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La seduta & aperta alle ore 17.

CERMENATI, segretario, da letiura del

processo verbale della seduta precedente, che
& approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Bellora per giorni 3 ¢ Caporali per
giorni 1.

Se non si fanno osservazioni, questi ~on-
ged: si intendono accordati.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Autorizzazione di limiti di spesa per la
esecazione di opere pubbliche a pagamento
differito, mediante concessione » (282-B). (Ap-
provato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati).

« Concessione di anticipazioni a favore di
imprese industriali danneggiate o distrutte in
seguito a pubbliche calamita » (487).

« Norme per i procedimenti penali a carico
Jdi ufficiali generali » (488).

Questi disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dellindustria e commercio per Pesercizio fi-
manziario 1949-1950 » (298).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilamcio del Mi-
nistero dell'industria e commercio per l'eser-
cizio [inanziario 1949-1950.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300)
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It iscritto a parlare il senatore Lussu, il
quale ha presentato il seguente ordine de!
giorno che porta anche la firma del senatore
Cavallera: ’

« Il Senato invita il Governo a voler solle-
citamente provvelere alla sistemazione del
bacino carbonifero del Sulcis e della sua in-
dustrializzazione chimica, secondo i progetti
ormai dai tecnici riconosciuti rispondenti alla
necessita dello sviluppo industrmiale del Mezzo-
giorno e dell’economia generale del Paese».

Ha facoltd di parlare il senatore Lussu.

LUSSU. Onorevoli colleghi, dopo le discus-
sioni sulla politica interna, che si sono con-
cluse con la seduta di poche ora fa, abbastan-
za vivace, entriamo in un campo piu calmo
per quanto non meno irto di difficoltd. Io mi
permetto brevemente di intervenire nella di-

sussione di questo bilancio per porre all’at-
tenzione del Senato e del Governo solo'il pro-
blema del carbone del Suleis, della Carbosarda.
E lo pongo non gid come un problema che toc-
chi solo un settore regionale della economia,
e sarebbe ugualmente non irrilevante; ma co-
me un problema che va inserito nel grande
problema che siamo usi chiamare ricostruzio-
ne industriale del Mezzogiorno, ¢ quindi tocca
il .campo generale di tutta T'economia nazio-
nale.

Quale & oggi la situazione del carbone del
Sulcis? Salari’ molto bassi, trasterimenti pitt
o meno giustificati, licenziamenti pitt o meno
mascherati, provvedimenti tutti presi per alleg-
gerire 1'azienda.

La produzione ¢ bassa e 1’azienda non & nor-
malle. Lia produzione mensile di questo ultimo
periodo «i aggira sulle 90 mila tonnellate. Si
era ridisecesi, dopo la guerra, a 28 mila; si era
risaliti, con grossi sacrifizi, comprese lparec—

chie decine e decine di morti nelle miniere, a

120 mila. 90 mila tonnellate mensili sono po-
che perché esse non consentono di abbassare
il costo della produzione, e la crisi continua.
Si crede, sl, che si possa aumentare la pro-
duzione nei prossimi mesi, ma cid dipende
principalmente dai mezzi ai quali si potrd ri-
correre. Ma & chiaro, per tutti quelli che han-
no sott’occhio il problema, che la situazione
non va risolta con palliativi e con operazioni

saltuarie di finanziamento, ma con criteri or-
ganici, Piani sono stati fiatti e attendono amco-
ra la loror esecuzione.

Si tratta principalmente di aprire alcune
nuove minjere, ¢ aggiornare alcune attrezza-
ture fondamentali: si & troppo arretrati. Due
pozzi sono stati gia aperti ma ne occorrono de-
gli altri poiché oggi il carbone & estratto da
7 miniere, di cui alcune marginali pressoché
esaurite. B tecnicamente stabilito in modo cer-
to che nello spazio di due o tre anni la pro-
duzione del bacino carbonifero del Sulcis pud
salire a 2 milioni di tonnellate annue. B noto
2 chi ha seguito questo problema, ed & noto
certissimamente anzitutto al nostro Ministro
dell'industria e commercio che, perduta
IA.R.S.A., la miniera dell’Istria, il bacino del
Suleis ¢ il solo grande bacino carbonifero ita-
liano. 11 carbone, antracite, lignite ecc., & spar-
s0 in varie regioni d’Ttalia ma il bacino del
Suleis ¢ il solo grande bacino. Il suo poten-
ziale & valutato superiore ad una estrazione
di oltre 500 milioni di tonnellate: valutato
tecnicamente, scientificamente, attraverso quei
mezzi di cui oggi si dispone.

Si tratta gquindi di una produzione pos-
sibile di 250 anni di vita con una produ-
zione di due milioni di tonnellate all’anno.
L’A'R.S.A. aveva un potenziale minore. I1 baci-
no del Sulcis puo dare come media un quinto
di tutto il fabbisogno nazionale e se, come
I'onorevole Mentasti accenna nella sua rela-
zione e come le notizie che ci giungono dalla
Valle Padana ci aubtorizzano a credere, si-au-
menta la produzione del metano e del petrolio,
che in molte industrie sostituisce il carbone, il
Sulcis puod essere in grado di integrare molto
di piu il fabbisogn»o nazionale di carbone.

E poiché ho toccato il gas metano e il pe-
trolio, di cui in queste settimane si parla cosl
febbrilmente ¢ in tono divermso da una  parte
e dall’altra, per cui non appare ancora a noi
chiaro il problema nella sua situazione vera
e reale, io credo che il Senato sard in grado

- di apprezzare l'onorevole Ministro dell’indu-

stria e commercio, quando, a conclusione i
questo dibattito, egli ci chiarird maggiormen-
te il problema. Abbiamo bisogno di sapere
molte cose. L’entusiasmo eccessivo da una par-
te, Peccessiva freddezza dall’altra non ci tran-
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guillizzano. Certo, se avessimo dovuto segui-

re la stampa dei primi giorni avremmo dovuto

pensare che ci trovavamo di fronte a un capo-
volgimento economico del Paese. Si é parlato

¢ si parla perfino del re italiano del petrolio.
Vero & che non si sa ancora se questo re, rea-
le o ipotetico, sard un cittadino italiano o un

. cittadino americano. L’onorevole Ministro del-
U'industria e commercio certamente porrd a
noi in termini chiari la questione e ci dird
qualche parola che i’ rassicuri tutti, anche
nell’interesse nazionale dell’economia e del-
Iindipendenza del Paese cui ¢ legata la no-
stra democrazia repubblicana. Alcune frasi
non felici nel «New York Times» e nella
« United States News » sono state scritte, e io
non ho bisogno di rivolgere particolare invi-
to all’onorevole Ministro dell’industria e com-
mercio perché egli sente che il problema &
gid posto e che il Paese qui, in questa parte
del Parlamento, dopo che se ne & parlato al
Consiglio dei Ministri e dopo che il Ministro
dell’industria ne ha dato un comunicato alla
stampa, dovra avere delle delucidazioni e chia-
rimenti di cui credo tutti noi dovremo esser-
gli grati.

Ritornando al carbone del Sulcis, ognuno
vede che 'interesse ¢ nazionale e che riguarda
tutta I'economia della Nazione. So benissimo
che i1 carbone del Sulcis ha una pessima stamn-
pa le cui cause sono svariate. Se ne parla spes-
50 a vanvera. L’anno scorso viaggiando da
Modane a Torino con un personaggio non di
secondaria importanza, mi sono sentito dire:
Per caritd non farmi ridere con questo carbo-
ne del Sulcis: spazzatura!

Ma io visitai in rappresentanza del Gover-
no alla fine del 1945 la Fiat-Mirafiori a Tori-
no, e i tecnici che mi accompagnavano di fron-
te ai forni in perfetto rendimento mi dissero
che erano alimentati dal carbone del Sulcis.
Naturalmente noi non ci troviamo di fronte
ad un carbone c¢he possa dare 7.800-8.000 calo-
rie come Tantracite inglese, ma tuttavia ab-
biamo mel carbone del Sulcis calorie medie
6.500. £ un carbone tipo scozzese non molto
dissimile da quello dell’A.RS.A. di cui tutti
oggi parlano con entusiasmo perché &:ormai
una miniera perduta. . ;

E un carbone da fornace ¢ quindi di larga
richiesta e forte consumo.

Oggi, giugno 1949, la produzione del Sulcis
& tutta venduta con la costituzione del Con-
sorzio commerciale carbone del Suleis che com-
prende gran parte dei commercianti di carbo-
ne ¢ i cui & azionaria la stessa societa della
Carbosarda. Il carbone & venduto tutto nel re-
sto d’Ttalia, e anche la parte che riguarda la
Sardegna, un terzo della produzione, ¢ vendu-
to integralmente nel’lsola. I venduto tutto,

-compreso il carbone minuto che costituisce la

procciipazione principale del bacino carboni-
fero del Sulcis. I1. punto debole della produzio-
ne @ infatti il minuto, il cui collocamento & mol-
to difficile. I1 minuto, lo dico per i non com-
petenti, ¢ quello al disotto dei 10 millimetri, il

quale, una volta attivate le miniere, costi-

tuisce la produzione di un milione di tonnella-
te annue e quindi ¢ una produzione estrema-
mente considerevole. Anche il granitello, da
10 a 30 millimetri, & sempre collocato tutto, ed
egualmente tutte le spezzature varie, cio¢ ol-
tre 30 millimetri.

Le due centrali termoeletiriche in Sardegna
e la nuova centrale termoelettrica che si cree-
ra in Sicilia credo di 100 mila kilowatt, quel-
la di Napoli sui 50 mila, e quella di Civitavec-
chia, mi dicono, sui 150 mila kilowatt, con-
sumeranno gran parte del minuto del Sulcis;
si pensa fino a 700 mila tonnellate. Il rima-

nente deve essere impiegato in Sardegna sul

posto, insieme allo schlamm, che sono i resi-
dui di laveria difficilmente trasportabili in
tempi normali nel continente, e che tuttavia
hanno un potenziale di 5 mila calorie medie.
Lo schlamm costituisce 'ottavo della produ-
zione di carbone del Sulcis.

Come si impiegano questo minuto e que-
sto schlamm? Ecco il problema. Ed & a questo
punto che interviene il piano Levi, che pochi
in questa Aula conoscono, ma che 'onorevole
Ministro dell'industria e commercio conosce
perfettamente. Levi, che & il Presidente del-
lazienda carboni italiani, & uno dei massimi
tecnici nazionali in materia, direttore dell’Isti-
tuto di chimica industriale al Politecnico di
Miilano. Il piano ¢ grmai studiato tecnicamen-
te e controllato da tutti gli altrt massimi tec-
nici italiani: si € ormai risposto a tutti gli
interrogativi. Perfino l'onorevole Cavinato,
che & uno dei massimi tecnici nostri, geologo
al Politecnico di Torino, al recente Congresso
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degli ingegneri minerari in Sardegna del 1948,
ehbe a correggere le sue espressioni di diffi-
denza e di incertezza e dichiaro con calore la

sua fede in questa capacitd organizzativa in- -

dustriale del carbone del Sulcis,
piano Levi.

Il piano Lievi, in poche parole, & questo: la
gassificazione del carbone minuto con sistema
moderno, utilizzando il gas previo recupero del-
lo zolfo contenuto, principalmente attraverso
una produzione di azotati. To non stard qui ad
entrare nei dettagli del piano e a parlare di
quelle che eostituiscono le sue caratteristiche;

gecondo il

dird soltanto al Senato, non al Ministro che.

non ne ha bisogno, che tra Taltro & previsto
Iimipianto -di una centrale termoelettrica ali-
mentata da minuto e schlamm; questa centra-
le regolerebbe nello stesso tempo I'impianto
degli azotati e il fabbisogno della energia elet-
trica per le miniere, rendendo queste assoluta-
mente autonome dall*energia idroelettrica oggi
ingufficiente.

T1 problema dell’energia elettrica & ormai
noto a tutti noi tecnici‘e politici. I1 nostro col-
lega Focaccia 'altro giorno lo ha magnifica-
mente chiarito con le molte preoccupazioni
che ne derivano. Il problema dell’energia elet-
trica € grave in tubta Ttalia, nel Sud non meno

che nel Nord, dove pure esistono le massime

riserve idriche, ma & gravissimo in Sardegna.
In Sardegna oggi si hanno gli impianti idroe-
lettrici del Tirso e del Coghinas; essi assie-
me hanno una capacitd di circa cento mila
kilowatt. T'ra poco avremo in funzione quello
dell’alto Flumendosa quasi ultimato, che avra
una capacitd di 120 mila kilowatt; I'impianto
. progettato nel medio Flumendosa, che speria-
mo potra essere portato a termine tra quat-
tro o cinque anni, produrrd cento mila kilo-
watt; il Taloro, se sarh eseguito — e certa-
mente o sard percheé & nell'interesse generale
— fornira altri cento mila- kilowatt. Con in
pitt i piccoli impianti, la Sardegna potra arri-
vare al massimo complessivo di energia elet-
trica di 500 mila kilowatt. Come si vede, la
capacitdh ¢ molto scarsa,.se si pensa che a
Roma si consumano oltre un miliardo di kilo-

watt per una popolazione inferiore a quella

della Sardegna. Ma la Sardegna ogni tre o
quattro anni conosce un anno di siccitd as-

N

soluta, il che crea una crisi permanente nella
energia. elettrica.

GENCO. Siete fortunati: noi ne conoscia-
mo una all’anno. ‘

LUSSU. Certamente, anche voi in Puglia.
Ma vi & di pitt per noi: quando la preparazio-
ne agricola sard ultimata ed i bacini montani
dovranno fornire l'acqua per la. irrigazione
agraria, verrd a mancare quella necessaria per
Penergia elettrica. Pensando pertanto a co-
struire nel Sulcis una cenftrale termoelettrica,
si pensa a rendere le miniere amtonome dalla
energia elettrica dell’Igola. Con una centrale
termoelettrica che prevede complessivamente
la poteaza di 75 mila Kilowatt, 35 mila per
Iimpianto degli azotati € 30 mila per I'energia
necessaria alle miniere, si compie quindi un
atto i previ-denza‘nxofn irrilevante.

Ma Tessenza del piano Levi ¢ nell’impianto
ded prodotti azotati. Entriamo quindi nel cam-
po dei fertilizzanti chimici. T collega Monta-
gnfani V'altro giorno, nel suo intervento su que-
sto stesso bilancio, nella critica alla Monteca-
tini ha messo in rilievo la produzione dei con-
cimi fosfatici e quella deficiente dei concimi
azotati, per i quali le organizzazioni sindacali
prospettano la necessitd, per l'aumento del-
la produzione, di nuovi impianti riforniti di
carbone italiano e precisamente del Sulcis. II
problema del Sulcis, quindi, si riallaccia al
problema nazionale della agricoltura, non solo
isolana, ma nazionalle, nella quale malgrado i
progressi realizzati in qualche regione, 'Ita-
lia @ ancora molto arretrata. L’impiego medio
per ettaro dei concimi & troppo basso, direi &
spaventosamente basso. Tutti hanno ricorda-
to in questo periodo ultimo, e lo ricordo an-
cora io qui, il rapporto Hoffman che mette
questa mostra deficienza come uno dei pro-
blemi di maggior rilievo.

11 piano L.evi porta una produzione annua
di 50 mila tonnellate di azoto ed tuna massa
di azotati di 270 mila tonnellate annue. E qui
debbo ricordare che in Italia i fertilizzanti per
I'agricoltura si producono principalmente col
carbone importato dall’estero. Io mi auguro
che qualcuno ponga qua il problema del car-
bone tmportato dall’estero per cui non si sa se
il Comitato interministeriale e 1'Ente para-
statale funzionino 0 non funzionino. Ma & cer-
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to che molti aspirano ad avere la licenza d'im-
portazione proprio perché non sono soggetti
alla limitazione dei prezzi di vendita: il che
crea una preoccupazione seria per la distribu-
zione del carbone.

Tl problema della concorrenza negli azotati
secondo il piano Levi ¢ stato ampiamente esa-
minato,
clusioni zono positive per I'una e per l'altra.
Non solo 1'Ifalia ma ’Europa e il mondo pro-
ducono fertilizzanti chimici azotati in misura

assolutamente insufficiente. Come fertilizzan-
ti chimici azotati, si produce una meta circa
del fabbisogno, né si vede un aumento notevole
a breve scadenza, neppure attraverso il gas
melano o il petrolio della Valle Padana: per
essere molto rosei nelle previsioni, la produzio-
ne potrd aumentare solo a lunga scadenza.

Questo quindi & un problema che investe
tutta I'economia nazionale. Ma non credo, ono-
revoli colleghi, che lo Stato possa disinteres-
sarsi del bacino del Sulcis socialmente: 15 mi-
la operai e impiegati lavorano attorno a Car-
honia, con un complesso di circa 100 mila abi-
tanti:
industriali, movimento alberghiero e sportivo,
¢ via di seguito. & un problema di fronte al
quale nessuno di noi puo essere indifferente.

Lia stessa bonifica del basso Sulcis, che toc-

“ca circa 7 mila ettari di terra, & stata conce-

pita come aiuto al bacino centrale del Sulcis,.

agglomerato industriale che deve pur digporre
di un retroterra agricolo non molto distante.

Kbbene che cosa si fa? Tutti 1 tecnici stra-
nieri che hanno visitato Carbonia hanno i-
chiarato che se il Suleis non fosse valorizza-
to degnamente, sarebbe wuna disfatta per
l'onore dell'industria nazionale.

Ma i attende ancora. Il piano Levi ha ormai
avutbo il consenso dei tecnici locali, delle orga-
nizzazioni sindacali, dei dirigenti della Carbo-
sarda, della Consulta regionale, I'anno scorso
e. quel che pit interessa, del Convegno degli
ingegneri industriali di Milano del novembre
1948, del Congresso minerario italiano del Sul-
cis dell’anno scorso. Un anno fa il piano Levi
& stato esaminato e discusso al ‘C.ILR., preci-
samente nel giugno prima e mel settembre
dopo, alla presenza di nove ministri e tre di-
rettori generali. Al C.L.R. il piano generale

e cosi quello dell’esportazione; le con- |

piceoli commercianti, artigiani, piccoli

ha riscosso universale consenso. Naturalmen-
te, come era doveroso, ¢i si & rimessi al Mini-
stro dell’industria per I'ulteriore esame. Che
cosa ha fatto lonorevole Ministro dell’indu-
stria dall’anno.scorgo ad oggi? Compio il do-
vere di prendere atto che il Ministro ha nomi-
nato una Commissione di tecnici che si¢ riu-
nita -l 31 maggio scorso presso la Direzione
generale delle miniere. Il giudizio della Com-
missione, come I'onorevole Ministro sa, & sta-
to tavorevole. Ecco le conclusioni della Com-
inigsione, che il Ministro ha conosciuto per
primo: 1° la Cominissione é di avviso che a par-
tire dalla produzione di due milioni di tonnel-
late annue Sulcis esistano Popportunitd e lia
convenienza della realizzazione degli impian-
ti in oggetto, eventualmente integrati da altre
produzioni che valorizzino 1 componenti se-
condari del gas di gassificazione non utiliz-
zati 'dalla sintesi dellammoniaca; 2° fa voti
perché I’Amministrazione dello Stato esamini
favorevolmente la possibilith di una pronta
realizzazione dell'impianto in oggetto, attra-
verso finanziamento con fondi E.R.P. o altre
fonti, auspicando che nel frattempo si con-
fermino le previsioni di un assetlto economico
e finanziario della gestione mineraria »

Che intende fare I'onorevole Ministro? Al-
tendere ancors un anno, come dall’anno scor-
so a quest’anno? Perché si & atteso tanto? Se
l'azienda non fosse una azienda statale, si po-
trebbe pensare trattarsi di certe forme di auto-
sabotaggio di cui esistono non pochi esempi
in altre aziende. Ma evidentemente non puo
essere questo. O per caso vi sarebbero concor-
renti talmente potenti che impegnano tutta la
loro influenza per impedire il potenziamento
del carbone Sulcis? La Montecatini, per esem-
pio, che malgrado abbia avuto qui un difen-
sore illustre, come il nostro collega Gugliel-
mone, puod destare dei sospetti. Ne sa qualche
cosa l'onorevole Ministro? La mia domanda
non I'obbliga alla risposta, ma ¢ una forma let-
teraria per marcare un dubbio. Probabilmente
il ritardo non & dovuto a nessuna di queste
cause; probabilmente ¢ dovuto ad altre ragio-
ni, 0 come avviene spesso nelle cose dello
Stato, lo si deve al nulla: al nulla burocratico
di questo Stato contro il quale lo stesso gno-
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revole Cappa, governativo, ha lanciato una
freccia al fianco. Kid allora, tutto & spiegato.

Certo, si tratta di trovare il finanziamento,
che non & una inezia: una somma che com-
plessivamente, compreso quanto & necessario

per il risanamento, che & la base della vita del-

le miniere, cui si riallaccia il piane della pro-

duzione industriale chimica, ammonta a cir:a -

29 miliardi. Ma qui non ci troviamo di fronte
ad un’azienda privata passiva, percui si richfie-
de Tintervento dello Stato, e di cui il nosiro
relatore ci dd un riassunto istruttivo nel ti-
tolo 10 della sua pregevole relazione; si tratta
di una azienda statale il cui sviluppo ¢ uni-
versalmente ritenuto felice nell’interesse del-
I'economia generale del I’aese. Sono spese
quindi produttive che si ripercuotono in tutti
1 settori economici, finanziari, sociali. Non ho
bisogng di dilungarmi su questo.

Prima di finire, poiché il problema minera-
rio tocca l'economia generale, io desidero di-
chiarare che condivido pienamenle la proposta
fatta dall’onorevole Mentasti nel titolo quinto
della sua relazione che, ciog, il Consiglio su-
periore dellindustria, sia riunito in tre bran-
che, per le industrie, per le miniere, per il
commercio. B intuitivo che questa operazione

va fatta mell'interesse generale, perché i set-

tori non sono staccati, ma coordinati e for-
mano unitariamente lo stesso problema. Io
credo che se noi avesgimo avuto gid da tempo
questa unitd molte cose andrebbero meglio e
saremmo pit soddisfatti.

I, finendo, io mi rivolgo in modo partico-
lare all’onorevole Ministro dellindustria, € do-
mando: non & questo finalmente il momento
di nazionalizzare le industrie estrattive, tutte
le industrie estrattive, carboni, miniere metal-
lifere, il petrolio, il gas metano? Non & guesto
il momento? To credo che tutti sentiamo que-
sta esigenza, non solo nell’interesse dell’eco-
nomia, del nostro Paese ma per qualche inte-
resse superiore alla stessa economia. I labu-
risti inglesi, al cui pensiero politico ’azione
del nostro onorevole Ministro dell’industria si
inspira e si riallaccia, hanno fatto molto in
questo campo. Io la incito ad imitarli. Nella
politica pura, onorevole Ministro dell'industria,
¢ difficile che ella abbia a marcare eccezionali
successi personali poiché la concorrenza che
le & fatta oggi dall’onorevole Saragat & forte

e quella che le fard domani I'onorevole Romita
non sard minore; ma io credo che, affrontando
il problema con fede di italiano che difende
gli interessi dell’economia nazionale ella po-
tra legare il suo nome ad un avvenimento
estremamente serio nella vita del Paese. (Ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Zanardi il quale ha presentato anche il
seguente ordine del! giorno:

« 11 Senato della Repubblica d& mandato ai
Ministeri competenti di emanare sollecite
provvidenze che stabiliscano l'obbligatorieta
alle ditte industriali che trasformano materie
prime per alimentazione o che confezionano
prodotti di largo consumo, secondo il seguente
elenco: -

farine, pane, paste semplici o dolcificate,
caseifici, zuecherifici, carni insaccate, prodotti
della pesca, conserve ed estratti animali, mar-
mellate, bevande semplici e gassose, ghiaccio
artificiale, distillerie, liquori, oleifici, prodotti
dietetici, profumi solidi e liquidi, dolciumi,
sciroppi semplici e composti, derivati dal pe-
trolio; ;

di assumere fra il personale tecnico lau-
reati in chimica, farmacia, medicina, veterina-
ria, agraria ed enologia, al duplice scopo:

a) di offrire garanzia nell'interesse dei
consumatori della osservanza alle leggi vi-
genti per ligiene, la purezza, il valore nutri-
tivo dei prodotti messi in. commercio;

b) di dare la massima occupazione alla
numerosa gioventu studiosa, che, dopo tanti
sacrifici familiari, conduce presentemente una
esistenza di miseria e di stenti, vivaio di un
proletariato intellettuale senza difesa e senza
speranza ».

Ha facolta di parlare il senatore Zanardi.

ZANARDI. Onorevoli colleghi, in questo
consesso nelle ultime settimane abbiamo sen-
tito i discorsi grandi: grandi ma troppo lun-
ghi e voi sapete che la lunghezza ¢ in ra--
gione inversa della grandezza. Permettete og-
gi ad un uomo modestissimo di condurre il
vostro pensiero dalla stratosfera dell’econo-
mia politica ai sentieri modesti in cui brulica
la povera gente, che non ¢ mai difesa. Io ho
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preso la parola appumto perché, come mode-
sto chimico — dico modesto chimico perche il
chimico non lo faccio pit da circa venticingue
anni per colpa dei fascisti — mi ispiro sempre
alle leggi fondamentali del codice sanitario. Noi
ne abbiamo uno in Ifalia che & molto volumi-
noso, emanato nel 1934, ad i sanitari domanda-
no di riformarlo. Perd voglio ricordare in que-
sto momento che nell’alma Roma, in questo
caso veramente alma e grandiosa, si discuto-
no da autorevoli scienziati in seno al Congres-
so internazionale di Sanita, i problemi piu ar-
denti per la preparazione di un codice sanita-
rio internazionale, e poich®é tale prineipio
avrd indubbiamente la vittoria, perché le cose
semplici o belle vincono sempre, io debbo fo-
dare il Presidente del Senato che ha parteci-
pato alla inaugurazione di quel Congresso,
nel quale io saluto una delle forme interna-
zionali pitt nobili e sicure per 1'avvenire.

Le ragioni di questo mio intervento, che
sard, brevissimo, sono igpirate dall’articolo
142 del Codice sanitario nostro, che dice:
« Sono soggetti a vigilanza, per la tutela del-
la sanita pubblica, i fabbricanti, i commercian-
ti di sostanze alimentari e di bevande di ogni
specie. A tale scopo le autorita sanitarie pos-
sono far visite di ispezione e visite ai locali
di produzione ¢ di smercio delle sostanze ali-
mentari ». Questo Codice sanitario nostro &

formato da 394 articoli, ma gli italiani sono-

famosi per fare delle leggi che nessuno os-
serva. Orbene le bevande e gli alimenti, base
fondamentale per la nostra esistenza, sono per
il loro uso regolati da molti provvedimenti
di carattere amministrativo che restano, come
ripeto, lettera morta. Le forme di sfruttamen-
to nel campo alimentare in danno del consu-
matore sono molteplici. Sono note le diluizioni
del latte, I'introduzione di acqua o di grassi di
qualitd inferiore nel burro, il tormento subi-
to dai cereali nei molini che confezionano le

farine, che conoscono tutto I'alfabeto e tutto

I’abaco, sottraendo al pane di qualithd scadente
principi vitali per i bisogni fisiologici delle clas-
si pitt modeste che non hanno prodotti di com-
penso e che sono ingiustamente la cenerento-
la sofferente di infinite forme di sfruttamento.
Potrei anche ricordarvi i colori e le essenze
artificiali che infestano la produzione dei li-

quori ¢ delle bevande sicche questi prodotti di
largo uso che fanno bella mostra di s¢ nelle
vetrine sono per lo pili soluzioni colorate. Noi,
per esempio, beviamo sempre il cognac che @&
una soluzione alcolica colorata artificialmen-
te; fra i superalcolici Punico prodotto italia-
no genuino & la grappa, che fortunatamen-
te non si presta ad imbrogli; si cercherd di
produrre artificialmente anche questo liquore
ma conviene difendere la produzione del pro-
dotto distillato che deve essere considerato il
re dei liquori italiani. Le stesse osservazioni
possono farsi anche sugli sciroppi ben archi-
tettati ma insidiati da prodotti artificiali. In-
vece dello zucchero di canna o di barbabietola
vi & il glucosio e poi vi gono le essenze artifi-
ciali. Tipica & la tanto diffusa orzata che in-
vece di pasta di semi emulsionata contiene
guasi sempre gomma, benzoe che da una solu-
zione lattea perfetta, ma non conforme al no-
me el prodotio.

Il miglior consiglio in questo caso per i con-
sumatori & quello di dare la preferenza alle
bibite confezionate con succo di arancio o di
limone prodotii tipicamente italiani.

Anche le marmellate tanto diffuse subisco-
no alterazioni, sia per la materia prima adope
rata, sia per I'aggiunta di antifermentativi. &
un prodotto che se contiene la quantitd suf-
ficiente di zucchero i conserva in modo inde-
finito.

Non parliamo poi delle acque gazzose che
ormai inondano i mercati senza controllo. Ho
sott’occhio una circolare di una associazione
industriale che invoca il permesso di usare de-
gli edulcoranti sintetici per prodotti doleiari,
gelati, conserve, comcentrati di frutta e bibite
analeoliche. Tra gli edulcoranti primeggia la
saccarina. I1 Governo deve insistere per la sol-
lecita abrogazione del regio decreto-legge nu-
mero 356 del 14 maggio 1946, il quale poteva
egsere giustificato dalle condizioni precarie del
Paese durante la guerra, ma ora deve essere
abolito. Lia saccarina deve essere irelegata mie-
gli scaffali delle farmacie per uso medico.
Ogni altro uso come dolcificante artificiale &
un’offesa alla moralith commerciale. Insisto
sulla mia proposta volendo di proposito ren-
dere omaggio agli onesti industriali che non
vogliono adattarst ad adoperare succedanei



— 8668 —

Senato della Repubblica

Atti Parlamentari

1948-49 -~ COXXXIIT SEDUTA

DISCUSSIONI

23 ‘G;UGNO 1949

che sono dannogi dal punto di vista nutritivo,
allo Stato dal punto di vista fiscale, alla so-
cietd dal punto di vista morale.

La questione della preparazione e commer-
cio dei vini & mibolto complessa e richiede-
rebbe un esame profondo, perché coinvolge
molti interessi economici e perché Bacco ha
cultori devoti tra la grande massa degli ita-
liani. Diré subito che io sono fautore della
disciplinia degli esercizi e quindi lodo senza
riserve la legge Luzzatti del 19 giugno 1913,
secondo la quale in Italia i distributori di vino
al minuto dovevano essere contenuti nel rap-
porto di uno ogni 500 abitanti. Come sempre
accade, la legge non ¢ stata osservata e le oste-
rie si sono moltiplicate ¢ mel 1949 il rapporto
¢ di una osteria ogni eento abitanti.

I1 problema che oggi ¢i interessa ¢ la disei-
plina dei vini tipici, degli spumanti, delle mi-
scele dei vari tipi e delle sofisticazioni. Dird
subito che I'industria del vino per il commer-
¢io del nostro.Paese ¢ ben organizzata, sia
per opera di cooperative, sia per opera di ditte
che fanno onore alla industria italiana. C'é da
osservare soltanto una lacuna mel commercio
dei vini tipici venduti a migliaia di ettolitri,
mentre la produzione dell’uva si riduce a po-
che centinaia di quintali.

" Per quanto riguarda la produzione dei vini
spumanti, bisogna distinguere i vini a spuma
artificiale e quelli a spuma naturale. Questi
ultimi sono pregiati perché la fermentazione
si sviluppa entro il recipiente dando luogo alla
formazione di eteri, che costituiscono un bo-
" quet, insuperabile titolo nobiliare di qualche
rara cantina privata o di qualche industriale
da segnalarsi tra coloro che portano lustro al
nostro Paese. Ben diversamente vanno giudi-
cati i vini a spuma artificiale; vi sono molte
ditte - che con vini scadenti preparano botti-
glie spumanti con anidride carbonica e a di-
stanza di poche ore tali bottiglie sono distri-
buite negli esercizi al pubblico ignaro che paga
profumalamente un po’ di vino gassato; tale
commercio ha bisogno di una totale revisione.

Dopo aver parlato di questi prodotti pit in
voga dal punto di vista industriale, vorrei ri-
chiamare il Senato sulla necessitd di eontrol-
lare le fabbriche di saponi, profumi e cosme-
tici. Invochiamo provvedimenti perché le no-

stre massaie possano usare sapone ben dosato,

_le signore eleganti abbiano profumi persistenti

e naturali, qualitd non raggiungibili con mi-
scele artificiali, perché messuno pud con sin-
tesi riprodurre i superbi ed inesplorati domi
della natura:; un controllo severo deve essere
esercitato sui cosmetici perche le guancie e
specialmente le labbra della fiorente gioventl
non siano avvizzite prima del tempo inesora-
bile con T'ugo di prodotti scadenti € mal con-
fezionadti. '

Non dird una parola sulle industrie farma-
ceutiche e sulla produzione di specialitd me-
dicinali, perché tale questione & gia all'esame
della nostra 11* Commissione, in virta del pro- -
gotto Pieraccini e, malgrado i naturali con-
trasti, il Senato sard investito al pil presto
possibile dell'importante argomento, che tanto

- interesse suscita nella pubblica opinione.

Tornando quindi al mio ordine del giorno,
diro subito che non manca in Italia un codice
sanitario, che in innumerevoli regolamenti di-
sciplina le attivitd industriali, determina le
penalitd per i trasgressori, prevede gli orga-
nismi incaricati di rendere le leggi feconde ed
attive, ma nella maggior parte dei casi le leggi,
anche provvide, non sono applicate, non per
ignavia o malvolere degli agenti, ma per le
difficolta di controllare una matberia tanto com-
plessa. » :

Data la impotenza, della repressione, con-
viene prendere provvedimenti per la preven-
zione, rendendo obbligatorio nelle industrie
elencate — e questo & contemplato nel mio
ordine del giorno — la presenza costante di
persone becniche, fornite di titoli, che abbiano
le respomsabilith penali di tutte le inadem-

- pienze in confronto alle leggi vigenti e future,

in difesa dei lavoratori e dei consumatori.

Nell'industria debbono essere riconosciube
due responsabilita: una civile per 1 proprietari
ed una penale per i dirigenti tecnici. Domando
scusa ai colleghi se non ho usato parole adatte
all’argomento data la mia completa incompe-
tenza nel campo giuridico.

Con la proposta a voi prospettata migliaia
di giovani laureati sarebbero immessi nelle no-
stre industrie, dove porterebbero.le loro co-
gnizioni scientifiche, il loro senso di respon-
sabilitd e la missione di fare cosa utile per sé
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¢ per il pubblico; ho elencalo nell’ordine del
giorno i laureati che potrebbero assumere i
posti ed ho accennalo fra i primi ai chimiei
ed ai farmacisti, quasi tutli disoccupati, con-
dannati all’ignavia e all’intorpidimento di ogni
attivita. Ricordo che gquando l'altro giorno in
sede di Commissione io ho detto: « Questi po-
veri farmacisti », io accennavo al farmacisti
proletari; perché i farmacisti sono divisi in
due classi: quelli che possiedono e quelli che
non possiedono, -dimodoché vi sono farmacisti
che hanno possibilitd di guadagno, mentre i
poveri farmacisti proletari vanno a lavorare
come le donne di servizio o come le lavandaie,
cioe ad ore, guando il farmacista proprietario
- ha bisogno di riposo.

Ho poi ricordato i laureati in medicina, vete-
¢inaria, agraria, enologia, affinché siano chia-

mati ad occupare posti di loro competenza;.

mettendo in giusta luce i giovani studiosi usci-
ti dall’Universitd, non intendo diminuire 1 tec-
nici non taureati, spesso autodidatti che io am-
miro come uomini di grande valore e degni del-
“la massima considerazione. Onorevoli colleghi,
non conosco la sorte che spetta alla mia pro-
posta, ma sono sicuro che i problemi posti da
me davanti a voi debbano essere risolti nel-
I'interesse dell’industria sana e per offrire vita
degna ad una pleiade di laureati; i problemi
da me prospettati interessano tutte le classi
sociali, € non presuppongono nessun partico-
lare orientamento politico. Quindi possiamo
essere tutti d'accordo nella difesa di tutta la
povera gente dei consumatori sfrutiati che
sono poi la gran massa degli italiani. _

Nessuna azione & condotta dagli organi com-
petenti contro il carovita; imperano padroni
agsoluti gli esercenti che mantengono prezzi
altissimi anche se le materie prime sono di-
minuite di prezzo almeno nella proporzione
del 10 per cento. Questa mia proposta ha un
carattere sociale e soprattutto morale.. EE que-
sto intervento pubblico nella difesa della gente
minuta risponde ad un legittimo desiderio
delle classi piu indifese ed il suo accoglimento
rer parte vostra, onorevoli colleghi, sard un
omaggio reso a coloro che silenziosamente co-
stituiscono il tessuto connettivo della Repub-
blica basata sul lavoro. (Applausi e molte
congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Mancini. Ne ha facolta.

MANCINI. Illustre Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, gli oratori che
mi hanno preceduto, rialzando il tono di que-
sto dibattito, si sono interessati della orga-
nizzazione industriale del Nord, della produ-
zione, che ancora non ha raggiunto il livello
del 1938, dei profitti, della disoccupazione e
del livello minimo di esistenza invano recla-
mato dalla classe lavoratrice.

lo mi interesserd esclusivamente della si-

_tuazione della piccola e media industria del

Mezzogiorno, delle sue prospettive, del suo fi-
nanziamento, della emigrazione e della disoc-
cupazione delle masse lavoratrici, che invano
aspettano che si realizzino le promesse gover-
native di una bonifica economica ed umana.

Diro subito che non faro alcuna disserta-
zione d'ordine teorico-dottrinario, non chie-
derd al Ministro il suo indirizzo politico, se
egli sia liberista o interventista, pianificatore,
programmatico od altro, s’egli sia per la na-
zionalizzazione almeno dell’industria chiave;
gli chiedero soltanto quali sono i suoi propo-
siti e le sue direltive in merito ai problemi
industriali ed economici del Sud, certo che
egli sapra rispondermi con onestd, con since-
rita e precisione com’e il suo costume.

Prima di svolgere il mio tema, mi <i con-
senta di affermare di aver ricevuto una gram-
de impressione del digcorso pronunciato Pal-
tro giorno dal compagno Mario Montagnani,
specie dove questi ha mostrato la potenza
economica di alcune famiglie privilegiate, di
alcuni monopoli; la concorrenza sleale, 1'in-
terferenza nella nostra vita politica, che tende
ad annullare le sanzioni di profonde riforme
gociali e la fine, o la imitazione dei privilegi
di classe. k '

‘Quando ho appreso che dodici membri della
famiglia Agnelli dispongono di mille miliardi
— cifra astronomica. — che la Montecatini,
la Saffa, la Snia Viscosa, accumulano mensil-
mente profitti di miliardi, mi & apparso di-
nanzi agli occhi un mondo nuovo, che =i di-
stacca profondamente dal piccolo mondo an-
tico del Mezzogiorno, dove ancora si gratta la
terra, si vive di parsimonia, si suggella con
una stretta di mano il. contratto concluso, si
ignorano questi profitti & queste colossali rie-
chezze. Ho rivisto le mie posizioni teoriche ed
ho mandato alla malora tutti gli ordini del
giorno, i convegni, i centri di studio e la letie-
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ratura a getto confinuo, con la quale per
anni ci siamo illusi di affrontare e risolvere
il problema meridionale, € che non ha servito
¢ non serve ad altro che a creare una cortina
fumogena per nascondere la dura realtd dei
nostri pitt urgenti problemi. - ‘
Si & parlato di blocco industriale-agrario,
ne ho parlato e ne ho scritto pure io; ma ora
mi son reso conto che esiste soltanto il blocco
industriale in posizione di egemonia; al quale
e soggetto il blocco agrario, che ne subisce lo
sfruttamento, poiché & costretto a cedergli, a
prezzo di monopolio € non di concorrenza,
tutti 1 suoi prodotti agricoli —  lana, olio,
vino, agrumi, mandorle — rovesciandone poi
il danno dell’'immensa massa di contadini, i
quali sono sottoposti ad un duplice sfrutta-
mento: come consumatori dei prodotti, che
provengono dal Nord, € come lavoratori. Men-
tre subigcono salari fissi, minimi, come quelli
della Luocania, di lire 4.000 mensili, pit 40 chi-
logrammi di grano, un litro d’olio, ed un chilo
di sale; salari giormalieri irrisori, che vanno
da un minimo di 250 lire ad un massimo di
300; contratti agrari, che registrano, pur oggi,
le feudali prestazioni personali, la raccolta
delle olive a quarto, quella delle castagne a
terzo; e che resistono al pit timido tentativo

di riforma, come quello del Ministro Segni,

con un accanimento cieco, che spinge un
medico di rinomata fama a commettere un
atto giustamente deplorato dall'altro :amo
del Parlamento.

"Di chi & la colpa? . _

La colpa & della vecchia classe agraria, che
storicamente fallita con la caduta del fasci-
smo, quale classe dirigente, trasformista, go-
vernativa, reazionaria sempre, cerca una ri-
valsa di classe ripristinando il suo predomi-
nio per opprimere il popolo lavoratore -con
uno sfruttamento illimitato.

Gli agrari del Sud hanno una caratterisiica
inconfondibile: dimostrano un’avarizia croni-
ca, sono paurosi del nuovo, misoneisti, privi
di senso associativo, nemici di ogni iniziativa
privata, intenti solo ad ammassare danaro;
che depositano nelle banche, che fioriscono in
tutte le¢ nostre regioni; o lo serrano gelosa-
mente nelle loro casseforti, lieti di palparselo
cupidamente come l'avaro di Moliére.

Io ho condotto un breve, ma serio esame.
Ho confrontato il numero delle- societd ano-

nime-del Settentrione con il numero delle so-
cietd anonime del Sud. ‘

Quale sconfortante differenza!

Ho proceduto ad altra comparazione nei
rapporti dei depositi bancari, dei buoni frat-
tiferi postali, dei buoni del tesoro e i risultati
si sono rovesciati.

Bisogna disboscare quesii capitali conge-
lali ed investirli. Il rimedio sarebbe qusllo di
disporre la nominativitd dei titoli, cosi ostica
al Ministro Pella; e l'abolizione del segreto
bancario, che alla Costituente noi di sinistra
avevamo proposto, e che venne respinta con
pochissimi voti di maggioranza.

Occorre stimolare, in qualunque modo, lo
spirito associativo e la iniziativa privata.

Necessita modificare al pit presto il rap-
porto giuridico del diritto di proprietd ed il
rapporto tecnico della produzione agricola.

Bisogna meccanizzare agricoltura, rimasta
saldata ai muscoli dei contadini. Nel Setten-
trione vi & una trattrice ogni 170 ettari nel-
Mezzogiorno ve ne ¢ una ogni 735 ettari.

Problema di fondo, problema di struttura,
che bisogna spolverare soltanto nelle aspre
vigilie elettorali, nei discorsi programmatici,
o nelle interviste pasquali. Ma urge trasferirlo
nelle cose e nei fatti, chiamando a raccolta
tutte le risorse finanziarie, di cui necessitano.

Comunque, legati a questo problema, vi
sono altri problemi sussidiari, urgenti ed indi-
lazionabili, come il problema della industria-
lizzazione del Mezzogiorno.

La frase non ¢ mia. E dell’onorevole Togni,
predecessore dell’onorevole Lombardo. Questi,
alla vigilia elettorale del 18 aprile, lancio -
questo slogan, che fu sottolineato da. tutli, i
giornali governativi; che determino a Napoli
un breve convegno e promosse un vivace in-
tervento del rappresentante del Banco di Na-
poli, al quale il Ministro rispose rinviando il
prosieguo a Reggio Calabria. - ,

Ma cola il Ministro Togni fu sostituito dal
Ministro Tupini, il quale regald agli interve-
nuti sorpresi un eloquente discorso elettorale.’
Non commento. Domando soltanto al mio .
amico, onorevole L.ombardo, quanti miliardi
dei fondi E.R.P. sono stati istradati verso il
Mezzogiorno. Mi punge una grande curiosita
perché un giorno dinanzi a questa Assemblea
il Ministro degli esteri affermoé che i fondi
E.R.P. erano stati espressamente aumentati
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per I'ltalia, sotto la pressione degli emigrati
meridionali di America, che intendevano de-
stinarli alla bonifica delle loro terre trascurate
& depresse.

Intervenni immediatamente facendo osser-
vare al Ministro che assumeva una grande
responsabilitd. Invano. L’onorevole Giovanni-
ni, che parld dopo il Ministro degli esteri, mi
rispose subito: che si era lieti di assumere
sitfatta responsabilita, percheé, nel caso nom
venissero rispettate le provvide intenzioni de-
gli emigrati, egli si sarebbe dimesso.

Gli atti di questa Assemblea registrano
I'epigodio elogquente.

Purtroppo i fondi dell’E.R.P. sono stati ar-
restati lungo la via di possibili risultati van-
taggiosi — Hoffman ha perfettamente ragio-
ne — e le dimissioni del Ministro Giovannini
so110 rimaste soltanto nella pia intenzione del
disinvolto liberale.

Comunque composto il dissidio Togni-Por-

zio, dieci miliardi vennero desfinati finalmente
alla risoluzione del problema dell’industrializ-
zazione. Tale ... generoso fondo venne diviso
fra il Banco di Napoli, il Banco di Sicilia e il
Banco di Sardegna.
11 Banco di Napoli ebbe assegnati sei mi-
liardi. Siffatti miliardi sono stati oggi com-
pletamente esauriti e 'industrializzazione non
ha fatto nessun passo in avanti.

Orbene, vorrei permettermi di domandare
all’onorevole Ministro, quale & stata la sorte
~di queste somme concesse al Banco di Napoli
e agli altri Istituti per sovvenire le medie ¢ le
piccole industrie meridionali? E vorrei chie-
dergli altresi se rigponde al vero la notizia
che il tasso di interesse fissato nella misura
del 3,50 per cento abbia subito gualche lieve
arrotondamento: specialita bamcaria.

In ogni modo io posso affermare due circo-
stanze: che le domande di sovvenzioni al
Banco 'di Napoli furono innumeri, e ciascuna
di esse doveva essere corredata di un vaglia
di lire 10.400. E posso affermare ancora che le
regioni non ebbero paritd di trattamento. Al-
cune rimasero, come sempre, con le labbra
asciutte, " A

Della, provincia di Cosenza, per esempio,
nessuna domanda & stata accolta.

Della provincia di Catanzaro una soltanto.
Di quella di Reggio un’altra a vantaggio di
una importante ditta, che ha la sede in Ligu-

ria ed ha la filiale di raffineria di olio a Gioia
Tauro. La risposta a tali quesiti & tanto pit
importante, in quanto si afferma, che sarebbe
progsima altra rimessa di 10 miliardi, onde bi-
sognerebbe evitare gl'inconvenienti verificatisi
durante la precedente assegnazione. :

Quanto ho esposto riguarda il piano di fi-

‘nanziamento, assai magro come si vede; per-

ché anche gli organismi, sovvenzionatori d’in-
dustrie come I'LLR.I., sono sordi verso di noi
al pari del Governo.

Dobbiamo ora interessarci da vicino. dei
prodotti da industrializzare. In altyi termini
dobbiamo domandarci quali sono le materie
prime, delle quali possiamo disporre.

Lo Stato italiano volle fregiarsi del cimiero
dell’industria pesante senza avere a disposi-
zione le materie prime: ferro e carbone.

Non ¢ il caso di raccontare oggi il male che

‘ha prodotto siffatta industria alle finanze ed

alla vita del Paese. Dird soltanto che nel Mez-
zogiorno si hanno a disposizione le materis
prime, il combustibile nece’ss&ario, il potenziale
umano. ’

Le materie prime sono offerte, in abbondau-
za, dai prodotti di mare e di terra. 11 combu-
stibile ¢ dato dal «carbone bianco», di cui
osiste miniera inesauribile nel massiccio si-
lano. 1l potenziale umano dalla sua immensa
forza di lavoro. -

Prima pero di sviluppare questi tre concetti,
mi si consenta una breve risposta per coloro,
che ricorrono assai spesso al vieto motivo, che
nel Mezzogiorno mancherebbero le condizioni
necessarie per l'industrializzazione.

La storia parla: nel 1834 il Mezzogiorno era
arrivato ad un grado di industrializzazione
pari a quello del Piemonte e della Lombardia.
Notevole era lo sviluppo delle industrie me-
tallurgiche e meccaniche. Le prime localizza-
te in Calabria, vicino ai luoghi di estrazione
del’ minerale e di facile approvvigionamento
di combustibili locali.

Presidenza
del Vice Proasidente ALBERTI ANTONIO

MANCINI. Sono da ricordare le ferriere di
Mongiana (Catanzaro), e quelle di Bivonci e
Pazzano (Reggio Calabria) costruite per con-
to del Governo, che, a giudizio dei contempo- -



Aiti Parlamentari

— 8672 —

 Senato della Repubblic.

1948-49 - CCXXXIII SEDUTA

DISCUSSIONI

23 GrueNo 1949

ranei, potevano paragonarsi alle migliori della
Germania. A Mongiana non solo si produceva
il ferro, ma lo- si lavorava -ed era rinomata
Iabilitd tecnica delle maestranze. Nello stes-
so anno 1834 veniva fondato a Napoli il
grande stabilimento di Zino ed Henry al
Ponte della Maddalena, che in breve tempo
occupd migliaia di persone eseguendo lavori
in ferro e fusione di ogni genere.

Le industrie tessili testimaniano, in tale pe-
riodo, una indubbia vitalita. La industria della
seta sviluppata, celebrate le fabbrice di Catan-
zaro, di Monteleone, di- Reggio, di Matera, che
eguagliavano quelle francesi. Fama, universale
avevano acquistato 1 rasi, 1 wvelluti, le stoffe
del grandioso stabilimento di San ILeucio, i
cui prodotti di lusso erano richiesti in tutta
Kuropa. Notevole lo sviluppo e l'importanza
della industria laniera. Diffusa la coltivazione
e la lavorazione del lino e della canapa. I con-
temporanei parlano di ben centomila tessi-

trici e di ben sessantamila telai. Notevoli |

.erano gli stabilimenti dell'industria cotoniera.
Altre industrie pregiate erano quelle della
carta e del vetro. La prima si era consolidata
con limportazione di macchine di ultimo mo-
dello, quasi da ridurre a zero le importazioni
di carta dall’estero. La seconda possedeva due
grandi fabbriche di vetri e cristalli a Napoli,
la cui produzione poteva competere con quelle

di Francia e di Germania. Questa industria

fronteggiava i quattro quinti della richiesta
locale ed esportava in Tunisia, in Algeria ed
anche in America. Molto sviluppata era pure
Uindustria dei cuoi'e delle pelli. Ed ¢ di questo
periodo lo sviluppo dell’industria dei guanti
che dara il nome ad uno dei pit popolari quar-
tieri di Napoli. ‘

Considerando nel suo complesso il grado
dindustrializzazione del Mezzogiorno in que-
sta wpocy e confrontandolo con quello del
Piemonte e della Liombardia, Corrado Bar-
bagallo mnella sua opera: «Le origini della
grande industria contemporanea », vol. 2°
pag. 301-302, i pone appunto la domanda:
si poteva, allora, parlare i differenze orga-
wiche tra Nord e Sud, o pit precisamente tra
’economia lombardo-piemontese e 'economia,
del Napoletano?

I caratteri fondamentali erano cqmuni al-
I'una e allaltra e comuni ad entrambe i carat-

teri distintivi dell'industria. Onde nessuno
avrebbe mai potuto prevedere i rivolgimenti di
poi, attraverso i quali il Settentrione, pur non
interrompendo i suoi progressi agricoli, si sa-
rebbe collocato fra i pil felici Paesi industria-
li e commerciali dell’Europa; mentre il Mez-
zogiorno avrebbe perduto le sue industrie e la
sua agricoltura e sarebbe precipitato in basso
e la popolazione, disperata, avrebbe cercato
salvezza nelle vie di un esilio volontario
lungi dalle sponde della Patria.

Quali le cause di questo regresso?

La risposta non mi riesce di darla adesso,
perché abuserei della lusinghiera attenzione
dell’ Assemblea. Certo & una trista vicenda che
costituisce un atto di accusa contro tutti i Go-
verni, che dal 1860 in poi hanno, con la lore
trascuratezza, accentuato la curva decrescen-
le della decadenza industriale, senza mai dar
luogo ad un solo diagramma che indichi pro-
gresso o riprresa. Lasciamo il passato e vedia-
mo oggi la situazione industriale. 11 censi-
mento industriale 1937-1940 ha rilevato nel-
I'Ttalia meridionale 215.727 esercizi con un
complesso di 559.047 addetti e una potenza
installata complessiva di 593.714 HP.

La distribuzione geografica di tale attivita
industriale va da un minimo di 13.689 in Lu-
cania ad un massimo di 69.376 in Campania.

Il profilo industriale delle singole provin-
cie dell’ltalia meridionale da una prevalenza
dovunque all’industria alimentare (pastifici,
oleifici, industrie enologiche, molini ecc.) ed
alle industrie edilizie. Vi sono poi la indu-
stria dei tabacchi, quelle estrattive (tannino, li-
querizia, essenze); le industrie del ‘egno ed af-
fini come lerica, che si esporta negli Stati
Uniti d’America per la fabbricazione delle
pipe, quelle delle pelli e cuoio; le industrie
tessili, le industrie chimiche. Industrie tutte
di media e di minima dimensione, che sono
sempre presenti anche nelle zone di carattere
agricolo e di arretrato sviluppo economico, ri-
spondenti al naturale bisogno del piu povero
mercato di consumo locale.

Bisogna pero selezionare tali industrie e
domandarci quale di esse polrd ritenersi vi-
tale, La risposta & semplice: guelle, per le
quali risulti sufficiente "il mefcato di sboceco
meridionale e quelle lavoranti in tutto o in
parte per la esportazione.
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Dicevo che occorreva industrializzare i pro-
dotti del mare, che sono abbondanti ed ec-
cezionali. Anche il mare € benedetto dalla na-
tura. Abbiamo .infatti due tonnare: una nel
mare di Pizzo di Calabria e un’altra nella Si-
cilia. Abbiamo tutie le salagioni di alici,
sparse lungo la spiaggia del Tirreno, dove tale
prodotto & abbondante e squisito. Abbiamo a
Scilla e a Reggio la pesca del pesce spada,
una =sguisita specialita, che suggerl al grande
latinista reggino, Diego Vitriolo, il magnifico
poemetto intitolato « Xifia » che ebbe il primo
premio di letteratura latina ad Amsterdam.
L’industria del freddo dovrebbe percio avere il
massimo incremento, perché mnecessita alla
conservazione e all’essiccazione di questi pre-
giati prodotti.

Su queste industrie richiamo Pattenzione
dell’'onorevole Ministro e il suo pronto inte-
ressamento, fatto di immediate sovvenzioni
alla stessa guisa delle industrie del nord, per-

ché I'LR.I. non deve essere soltanto destinato .

ad alimentare la grande industria, ma deve
ricordarsi qualche volta delle piccole e delle
medie industrie meridionali, che hanno cosi
urgente bisogno di protezione e di polenzia-
mento. '

Detto cio, debbo spendere qualche parola in

merito alla forza motrice, necessaria per azio-
nare siffatte industrie. Orbene con la costru-
sione del terzo salto del Muccone nella Sila
sl potrebbe avere e g avrd non solo 'energia
eletirica, sufficiente per le industrie meridio-
nali, ma anche un vistoso supero per atbe-
nuare di molto il pesante contributo, che pre-
me sullo Stato, per I'importazione del carbone
dall’estero. E dire che oggi in Calabria molti
paeselli sono senza luce e le tariffe sono le
pit alte d’'Italia. Stranezze o beife del caso ...
o degli uomini?
- Come facilmente si nota abbiamo da una
parte i prodotti da industrializzare e dall’altra
la forza motrice. Questi elementi indispensa-
bili, sono perd inerti, dormienti, inutilizzati.
Manca loro soltanto il cemento. Il saldo. K
tale saldo deve offrirlo, immediato e generoso,
il Governo, che dovra vincere la sua ostinata
indifferenza verso questi problemi di vita, di
civilta, di progresso, \di benessere. (Approva-
vazionsi).

“blema di particolare importanza:

Allordine del giorno esiste un altro pro-
Partigia-
nato, distrutto dal fascismo, e che il regime
democrativo ha il dovere di ricostruire. Senza
far della esagerazione o del patriottismo,
dirdo che lartigianato meridionale ha wuna
tradizione di arte e di lavoro assai cospicua
e luminosa. I lavori in corallo, in tarta-
ruga, in legno, in ferro, in ceramica, in
filograha sono di una perfezione impareg-
giabile e di un gusto artistico eccezionale.
Una ricchezza mirabile. I.e ceramiche di Ca-
podimonte, di Seminara, di Grottaglie, di Co-
senza; i coralli, che lusingano il biancov collo
delle nostre popolane; gli scaffali, i cori, gli
altari in legno scolpito, i candelabri in ferro
battuto, alcune pianete, che si scovano in chie-
sette sperdute, gli arazzi di San Martino, Lon-
gobucco e San Giovanni in Fiore, celebrati
da G. d’Annunzio, sono di una maestria, che
incanta. L.e « botteghe>, dove il cosiddetto
« summastro », circondato dai figli apprendi-
sti, o da giovanetti desiderosi di apprendere
il mestiere, erano vere scuole di arte profes-
stonale. Questo tesoro non bisogna farlo sper-
dere. Occorre rinverdirlo. Lia Fiera campio-
naria di Catanzaro, che si inaugura il 9 luglio,
¢ che certamente nessun Ministro onorera
della sua presenza, ha lo scopo di presentare
i progressi del nostro artigianato, i prodotti
agricoli, industriali, commerciali. & al suo se-
condo anno di vita, merita tutta la cura e le
provvidenze del Governo. I’onorevole: Gaspa-
rotto non I’ha nemmeno menzionata quando
ha parlato delle Fiere campionarie d'Ttalia.
L’onorevole Lombardo ha il dovere di visi-
tarla, perché nelle sue vene scorre sangue me-
ridionale.

Ma vi € un’altra forza, che non bisogna tra-
scurare: la sola forza capace di rendere viva,
agile e operante, questa materia inerte. Parlo
della forza del lavoro, non menomata da defi-
cienze morali, desiderosa di nuove e moderne
benemerenze, speciality del nostro Mezzogior-
no. Una grande massa di braccia, che invoca
inutilmente lavoro, che subisce una specie di
crudele supplizio di Tantalo. Ha innanzi a sé
distese di terre incolte, che aspettano di pro-
durre e non producono. Vi sono lavori urgenti
da compiere € non si compiono. Vi sono case,
edifici, acquedotti, cimiteri, ospedali da co-
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struire e non si costruiscono. La flotta degli
emigranti di jeri, imprigionata nella propria
terra, & diventata la flotta dei disoccupati. Una
tragica situazione, che potrebbe dar sorprese
da un giorno all’altro; perché alla fame mon
8i comanda.

Onorevole Ministro, nella conversazione .

amichevole di qualche giorno fa, tu mi parlavi
di un esercito del lavoro, ben selezionato,
equipaggiato, premiato con la .casa, come i
romani lo premiavano con la terra. Ebbene,
questo esercito, laggin si & mobilitato da se
stesso. Perche, nell'estrema necessita della mi-
seria, questa massa di lavoratori, stanca di
-aspettare, impazientita dall’attesa, ha imbrac-
ciato gli strumenti della fatica e si € messa al
lavoro. Si & recata nei cantieri inoperosi, negli

sbancamenti interrotti, nelle strade disselcia-

-te, nelle costruzioni ferroviarie sospese, ed ha
ripreso il lavoro. Uno sciopero alla rovescia.
L’articolo 4 della Costituzione che si applica
dal basso. Chi oserd condannare questi lavo-
ratori? Si condanna il vagabondaggio e 'ozio:
ma la fatica ed il lavore, no!

La caravina, che batte secca sulla pietra;
il piccone ardito, che si conficca nel masso;
Paratro fecondo, che squarcia la terra, non
consacrano il diritto di proprietd iniquo ed
“ingrato, ma consacrano invece il nuovo diritto,
il diritto del lavoro; che @& il simbolo della
nuova Italia; che & una Repubblica fondata
sul lavoro e sulla pace, tutelatrice della li-
bertd e della democrazia di tutti i cittadini
eguali sul terreno politico e sul terreno eco-
nomico! (Applausi generali. Molte congratu-
lazioni).

PRESIDENTE.  iscritto a parlare Tono-

vevole Grenco. Ne ha facolti.

GENCO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, € un mio curioso
destino quello di parlare sempre dopo lono-
revole Mancini e di trovare quindi 1’Assem-
blea piuttosto stanca, perche, se l'onorevole
Mancini dice delle cose interessanti, le dice
tuttavia un poco prolissamente. Cerchero di
rimediare con la mia brevita. .

Ho firmato anche io 'ordine del giorno del-
I'onorevole Gasparotto ed ho ascoltato con
compiacimento le belle parole che lillustre
collega ha avuto per la mostra Fiera del Le-

vante di Bari, e mi sia permesso di ringra-.

ziarlo, anche a nome della nostra Puglia, del-
Patto di solidarietd verso la nostra Fiera, che
per la prima dovrebbe subire, onorevole Mini-
stro, l'esperimento in corpore vili di una con-
temporanea manifestazione a Torino. Lordine
del giorno dell’onorevole Gasparotto si limita
a chiedere che, con disegno di legge da pre-
sentare al piu presto, si provveda a discipli-
nare questo disordinato- meccanismo delle
Fiere. Cio per l'avvenire, ma per il presente
io devo chiedere a lei che provveda, e subito,
a spostare la data della manifestazione di To-
rino. B inutile che io perda del tempo ad illu-
strare gli incalcolabili danni che ne verreb-
bero alla Fiera di Bari, ove si dovesse insi-
stere nel permettere la contemporanea Mostra
di Torino. Né ha rilevanza la circostanza da
lei prospettatami, onorevole Ministro, che
quella di Torino sard soltanto una Mostra
dove sono vietate le contrattazioni e che nes-
sun danno ne verra alla nostra Fiera del Le-
vante; Punanimitd e la subitaneitd delle pro-

. teste elevate da tutti i settori della nostra re-

gione ci assicurano esattamente del contrario.

Ed io sento-il dovere di informare lei, onore-
_vole Ministro, che noi, rappresentanti politici

della Puglia, non lasceremo nulla di intentato
& non c¢i fermeremo, finché non sard data sod-
disfazione alla nostra regione. E alla solida-
rietd operante dei nostri colleghi meridionali
10 sono sicuro non mancherd 1'adesione dei
colleghi di altre regioni d’Italia, i quali sol-
tanto in questo modo potranno dimostrare di -
comprenderci e di volerci aiutare. ‘A tutte le
altre platoniche solidarieta, non materiate di
fatti, noi rinunziamo volentieri. Ho qui sot-
t"occhio un giornale, onorevole Ministro, che
definisce lei, a proposito di una mia interro-
gazione sull’argémento, come il nemico pub-
blico n. 2 del Mezzogiorno ¢ delle Isole. Eb-
bene, onorevole Ministro, ella ha una buona
occasione per sfatare questa convinzione; ne
approfitti immediatamente, anche se altre oc-
casioni non le mancheranno. (Interruzione del
senatore Palermo). Ed anche gli amici di To-
rino, caro Palermo, hanno da parte loro una
buona occasione per dimostrarci che non in-
tendono neanche minimamente turbare questa
nostra manifestazione e propongano percio
essi stessi un rinvio. La Fiera del Levante ha
un compito, quello di estendere la nostra in-
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du.st-ria,.e il nostro commercio nei Paesi del
T.evante. K la caravella che ¢ il suo simbolo

sta a ricordare che i nostri marinai, sfidando

il dominio della Mezzaluna, portarono nei mari
del Levamte, sulle coste dell’Asia, con le ban-
diere delle loro navicelle, il nome di San Ni-
cola, i nostri traffici ed 1 nostri commerci
prima ancora della stessa Repubblica Ve-
neta. Non mi attarderd, onorevoli colleghi,
a dimostrare U'importanza delle relazioni del
nostro Paese-col l.evante, con il quale noi
speriamo di vedere presto ristabiliti i rap-
porti di civiltd, di conoscenze e di idee, pur-
troppo ora interrotti dalla divisione ideolo-
gica dell'Europa. Ma voglio insistere, onore-
vole Ministro, perché ella renda giustizia alla
“nostra cara Bari ¢ spontaneamente, di intesa
con i torinesi, sposti la data della Mostra di
Torino. In caso contrario, io riterrd, e con
me tutti i pugliesi, che ella voglia diventare
il pericolo pubblico n. 1 dei pugliesi e del
Mezzogiorno.

Detto guesto, dird poche cose sul problema
idroelettrico del Mezzogiorno, che @& fonda-
mentale per il suo sviluppo economico atira-
verso lindustrializzazione. Esiste nei nostri
confronti una indifferenza singolare, vorrei
dire addirittura una cecitd, se non proprio
una ostilith preconcetta. Come si spiega altri-
menti che nel 1948, mentre nell’ltalia setten-
trionale la produzione elettrica & aumentata
di circa il 10 per cento, in Italia meridionale
¢ diminuita? Noi non siamo mai riusciti ad
avere precisazione alcuna circa il famoso pia-
no di eostruzioni idroelettriche, del quale cosi
brillantemente ha parlato il mio antico mae-
stro, senatore Focaccia, — questo famoso pia-
" no che dovrebbe darci nei prossimi anni al-
cuni milioni di chilovattore di nuova produ-
zione di energia — né abbiamo potuto sapere
dove si costruiranno le muove centrali. B
questo un problema, che riguarderebbe, in
modo specifico, il Ministero dei lavori pubblici
¢ ne potremo riparlare quando discuteremo
quel bilancio. Ma lei, onorevole Ministro, deve
pur preoccuparsi dell'industria, compresa quel-
la elettrica e non solo di quella esistente al
Nord, ma anche e specialmente di quella mo-
desta e nascente del Sud per favorirla, atti-
varla, indirizzarla, migliorarla ed incremen-
tarla. Spesso ci si accusa di ignavia, di fata-

lismo orientale o peggio di spagnolismo, per
concludere che € solo colpa nostra se il Mez-
zogiorno non si industrializza. Se & vero, ed
io lo riconosco, che noi manchiamo di un po’
di spirito di associazione, & perd vero che per
ragioni strutturali o ambientali manca l'indu-
stria. Occorrono molti anni e centinaia di mi-
liardi, non i pochi miliardi che sono ancora
nelle Casse del Banco di Napoli, per l'indu-
strializzazione. Ma come possiamo parlare di
industrializzazione se l'energia eletirica viene
pagata ad un prezzo che va da 70 a 100 lire il
chilovattora luce e da 30 a 70 lire il chilovat-
tora energia? Si paga 4 o 5 volte di pit di
guello che costa nelle regioni settentrionali
d’Italia. Qualche collega mei corridoi mi do-
mandava come intendevo risolvere questo pro-
blema. Non tocca a me additare il rimedio,
dico che bisogna stabilire il prezzo unico na-

zionale dell’energia, sia pure con una Cassa

di conguaglio, poiché non & giusto ed onesto
che gli italiani abbiano due pesi ¢ due migure.
Dicevo poco fa, per esemplificazione, nei cor-
ridoi, che il viaggiatore che si pone in treno
per i 100 chilometri tra Bologna ¢ Firenze,
linea con molte e lunghe gallerie, che & co-
stata alcuni miliardi di allora, paga lo stesso
biglietto che pagherebbe sulla Foggia-Bari
che si sviluppa in terreno pianeggiante e per-
cid € costata solo pochi milioni.

Da noi in Puglia, a Mangherita di Savoia, si
produce sale che costa 1i esattamente lo stes-
z0 prezzo che il sale costa a Roma o a Milano,
dove pure vi sono ingentissime spese di fra-
gporto e di magazzinaggio ecc.

Come potrebbe sorgere da noi l'industria

.chimica, se l'energia costa cosl cara o manca

addirittura? Kcco perche chiedo formalmente
che si affronii il problema dei prezzi dell’ener-
gia e che ci si occupi anche di attivare nuove
fonti di energia :o‘nde alimentare le industrie
del Mezzogiorno.

Ed avrei finito, ma vorrei dire poche parole
sul petrolio e sul metano. Con compiacimento
abbiamo appreso il risultato delle ricerche
nella p.ianura Padana; bisogna perd cercare
anche altrove. :

Leggevo poco fa in un giornale del pome-
riggio che anche nel Molise vi sono delle ma-
nifestazioni metanifere. Ma ricordo che anche

N

in Basilicata vi ¢ un impianto che produce
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metano e precisamente a Tramutola. Potrebbe
essere potenziato.

Io mi auguro, anzi-auguro a quella regione

che & oggi fra le pit neglette d'Italia, anche
piti della stessa Calabria, che si raggiungano
dei risultati positivi e solo cosi se ne potrd
mutare profondamente I'economia.

- Un’ultima parola sul problema dei-mulini.
L’anno scorso, discutendosi questo bilancio,
io le chiedevo, onorevole Ministro, di abolire

la legslazione fascista sulla panificazione e

sulla macinazione. Finora non se ne ¢ fatto
nulla e sono dolente di doverlo constatare.
Ella promise un disegno di legge, che & stato
annuziato or sono circa 10 mesi.
MENTASTI, relatore. B gia all’esame della
nostra Commissione. - ‘

GENCO. Debbo credere che la burocrazia

del suo Ministero abbia avuto interesse a trat-
tenerlo nei cassetti per questi 10 mesi.

LOMBARDO, Ministro dell'industria ¢ com-
mercio. Ma se & gid stato approvato dalla Ca-
nmera ¢ presentato al Senato!

GENCO. Lo so, onorevole Ministro, ne ho
anche letta una copia. Io le dico soltanto che
=1 poteva fare a meno di aspettare otto o nove
mesi, perché non mi pare che sia un disegno
di legge molto complicato. Vi sono ancora in
corso parecchie pratiche di ditte che, posse-
dendo mulini o non possedendoli e volendone
costruire, aspettano, mentre invece se aves-
sero avuto prima il permesso, avrebbero po-
tuto contribuire efficacemente ad alleggerire
la disoccupazione.

Ho finito. A lei, onorevole Ministro, ripeto,
spetta il compito di sfatare la convinzione
che ella sia il nemico pubblico n. 2 del Mez-
zogiorno e delle Isole. Se lei fard qualcosa,
non. otterra soltanto la nostra gratitudine, ma
avra il merito sommo di aver fatto progredire
il Mezzogiorno ¢ di aver contribuito alle mi-
gliori fortune della Nazione. (Applausi dal
centro). o

PRESIDENTE. E iscritto a parlarve il sena-
tore Negre. Ne ha facolta.

NEGRD. Onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, non & mia intenzione intrattenermi sui
problemi di politica generale, poiché ormai da

tutti 1 banchi, da tutti i settori se ne é parlato

con copiositd di argomenti. A mio avviso cre-
do che ci sia ancora un argomento che meriti

di essere sviluppato, malgrado Pintervento

molto interessante e ben nutrito del collega

Castagno. Mi riferisco al problema delle indu-

strie controllate dallo Stato, e piu specifica-
mente al problema dell’lLR.I. La recente pub-

‘blicazione del bilancio dell'I.R.I. ha offerto a

molti economisti, pitt 0 meno improvvisati; pitt
0 meno legali ad interessi privati, pit 0 meno
seguaci della politica della Confindustria, co-
munque interessati a colpire l'Istituto, l'oc-
casione di lanciarsi in dissertazioni econo-
miche e finanziarie, con linevitabile conclu-
sione di stabilire che la parte cantjeristica,
che la parte meccanica & la pill pesante del-
I'esercizio pubblicato con il bilancio.

Ci sono state pubblicazioni, si sono accese
polemiche tra i cosl detti dirigisti e liberisti;
si ¢ parlato di sfrondare — mi pare che que- -
sta frase sia dell’onorevole Guglielmone — si
¢ parlato di potare come se si trattasse di un
giardino. Piu realistico, invece, 1'onorevole
Cappa ha parlato di alleggerire. Quel che &
certo € che non si sa pit quale linguaggio
adoperare per nascondere, per attenuare 1ef-
fetto, per addolcire quello che i vorrebbe far
lrangugiare, cio¢ lo smobilizzo di una parte
dell'Istituto, lo smobilizzo della parte sana,
della parte buona, il ritorno alla vita privata,
e naturalmente lasciar cadere come tante fo-
glie secche l'altra parte, la parte malata, la
parte passiva. Soluzione -questa abbastanza
semplicista, sostenuta, ad esempio, dall’onore-
vole Bevione con i suoi articoli che va pub-
blicando sull’autorevole «24 ore» e da un
altro -giornalista, il signor Storoni, dalle
colonne de « Il Tempo», soluziene che di-
mentica perd le origini che hanno dato vita
all’LLR.I. Soprattutto si dimentica, o si finge
di dimenticare, il poderoso problema sociale
che ¢ legato strettamente all'LR.I. in questi
settori che si vorrebbero smobilizzare.

- Ormai ritengo sia ben chiaro a tutti che
I'LLR.I. & nato perché lo Stato fascista, espres-

sione politica economica dei gruppi monopoli-

stici, dovette intervenire per salvare da un «i-
curo naufragio alcune delle pit importanti
aziende di credito del nostro Paese, come la
Banca Commerciale, I'Istituto di Credito Ita-
liano, il Banco di Roma, per dire le piu im-
portanti, le quali si erano legate strettamente
alle speculazioni industriali e minacciavano
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di essere travolte nella grave crisi del 1928 e
1929, aggravata dalla politica deflazionista del
fascismo che minacciava di travolgere anche le
pit importanti industrie del nostro Paese. In
queste condizioni, onorevoli colleghi, ¢ per af-
frontare la grave situazione che ormai si pro-
filava nettamente minacciosa, nacque I'LR.I
come posizione della sitwazione stessa e non
come sano e voluto intervento dello Stato ai
fini della creazione di un gruppo organico di
sziende nazionalizzate. E nellie intenzioni del
regime fascista, allora, guesta volontd di far
pesare gl\i errori, le colpe delle speculazioni
industriali sul popolo italiano era cosi mani-
festa e cosi chiara che si & dato vita all’'L.R.1.
con due funzioni che erano ben distinte e ben
chiare e cioé: funzionamento, o meglio finan-
ziamento a lunga scadenza per quelle inizia-
tive difficili a risanare, & smobilizzo per quel-
le altre che a spese dei poveri contribuenti
italiani dovevano ritornare risanate € che lo-
gicamente si potevano quindi restituire al-
Piniziativa privata, salvo, si capisce, un nuovo
riassorbimento per ricoprire ancora le specu-
lazwm dei signori industriali del nosiro Pae-

Llamipiezza di questi wntopventi -alvatag-

gio fu tale che in breve tempo costrinse 'LR.I..

ad assumere il controllo con la maggioranza
delle partecipazioni nel setiore bancario ¢ fi-
nanziario, in quello elettrico, in quello side-
rurgico, in guello navalmeccanico, in quello dei
servizi pubblici, nel settore chimico minerario,
in quello immobiliare e alberghiero, ece. Oc-
corre mettere subito in rilievo che questo sal-
vataggio fu il risultato degli enormi sacrifici
di tutti i contribuenti italiani e, in primo
luogo, dei lavoratori italiani.

La caduta del fascismo, la fine dell’occupa-
zione tedesca pur lasciando le imprese con-
trollate dall'l.R.I. in condizioni molto gravi,
sia. per i danni materiali subiti in seguito
~agli ultimi eventi bellici, sia per linattivitd
forzata dovuta alla durata della guerra nel
Paese, pose perd dei muovi problemi dovuti
soprattutto al temporaneo indebolimento dei
gruppi monopolistici di fronte alla insurre-
zione del popolo italiano.

I lavoratori dei grandi complessi del nord
¢d anche dei complessi del sud, come quelli di
Napoli, controllati dall'l.R.I., con una lunga ¢
Jdura lotta contro i tedeschi, contro i faseisti,

lotta che richiese il sacrificio estremo di cen-
tinaia di morti e migliaia di deportati e col
sangue versato nell'insurrezione del 25 aprile,
speravano, credevano di avere aperto una nuo-
a strada nella storia della direzione dell’I.R.I.
I lavoratori di questi complessi ritenevano
giunto il momento di passare alla conversione
della produzione bellica a quella di pace, alla
riorganizzazione delle aziende, al rinnova-
mento e trasformazione degli impianti, per
portare un contributo poderoso alla ricostru-
zione del nostro Paese. Questo progetto, trac-
ciato, elaborato dai consigli di gestione, or-
gani nuovi di collaborazione e di studio dei
lavoratori, doveva perd incontrare la pil fiera
opposizione da parte dei soliti gruppi mono-
polistici. Questi gruppi vedevano con appren-
sione il sorgere di un cosl pericoloso concor-
rente e tutti i mezzi furono adoperati per sa-
botare, per ostacolare ogni iniziativa, per im-
pedire la conversione degli impianti. L’azione
intesa ad impedire una rinascita delle aziende
LR.I., con un concetto di vera nazionalizza-
zione, riuscl abbastanza facile immettendo nel-
I'lstituto elementi legati agli interessi privati,
favoriti nell'azione dalla passivitd voluta dal
Governo, che non volle prendere mai alcuna
decisa iniziativa per affrontare e risolvere que-
sto problema. E quando si parla, onorevoli
colleghi, di autonomia incontrollata, baste-
rebbe pensare & quel che ¢ accaduto nel cam-
po della Finsider, che attraverso le sue societa
siderurgiche e commerciali, come la Ferro-
taie, la Siderurgica-Commerciale e la Ferro-
metalli, & riuscita ad ottenere dei prezzi di ven-
dita elevatissimi, vendendo i materiali ad indu-
strie concorrenti, come la F.ILA.T. la Falck.
oppure cedendo a questi fprezzi i loro prodotti,
¢ particolarmente le lamiere da scafo, alle in-
dustrie consorelle dell’.R.I., anzich¢ conse-
gnarli direttamente al prezzo di costo, se-
guendo un logico concetto di preferenza nelle
consegne. Questa malintesa (aut‘onomiaﬁ, 0Nno-
revole Cappa, ha procurato nel periodo di

aggiore scarsitd di prodotti siderurgici un
danno che arrivé perfino ai 400-500 milioni
mensili. Lo tenga presente il senatore Cappa
che ha parlato di Commissioni interne e di or-

- ganizzazioni sindacali che vengono spesso a

Roma per pompare quattrini allo Stato; que-
ste commissioni interne, queste organizza-
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zioni, queste rappresentanze di lavoratori, si,
sono venute e non una sola volta a Roma per
garantire il salario degli operai dipendenti
dalle aziende, per garantire lo stipendio degli
impiegati, ma hanno anche chicsto il control-
lo di questi fondi, hanno anche presentato dei
programmi, hanno presentato qualche cosa di
voncreto che né 'LR.I., né il Governo hanno
preso in -dovuta considerazione. (Applausi).

Nel corso del 1948 le aziende I.R.I. hanno
assorbito 91 miliardi di provenienza- esterna,
di cui 40 miliardi direttamente dal Te-
soro. Questa somma, che rappresenta una

notevole parte degli investimenti effettuati

nell’industria nel 1948, & stata spesa male,
molto male in quanto che sull'L.R.I. si riflet-
tono tutte le peggiori conseguenze della er-
rata, della deleteria politica economica del
Governo. Come il Governo concentra tutti i
suoi sforzi verso il pareggio dei bilanci, tra-
scurando completamente problemi produttivi,
non tenendo conto nemmeno del problema
principale attuale che & l'enorme peso della
disoccupazione, cosi I'LLR.I. si occupa unica-
mente dei suoi bisogni finanziari e del deficit
delle sue aziende. Come il Gowverno procede
senza un preciso programma navigando in
completa balia -dei principali gruppi rappre-
sentanti interessi privati, cosi I'LR.I. viene
considerato, non come lo strumento per un
intervento sano del Governo, di cui tutte le
persone con un minimo di buon senso sentono
la grande necessita, ma come un insieme di
aziende private che hanno un solo ed unico
obiettivo: il raggiungimento del pareggio del
loro bilancio. Questa politica piccina, direi
quasi meschina, che disconosce all'I.R.I. le
sue uniche funzioni, porta inevitabilmente
PIstituto :
uscta e fa si che il denaro- speso male oggi,
sara speso male domani.

Quando si parla dell'LLR.I. si dice che va
male per la esuberanza di personale, per le
deficienze organizzative, per i cattivi direttori
di azienda e via dicendo. E allora, che cosa
si fa? Si cambiano a ritmo continuo i diri-
genti al centro o alla periferia, e si cerca di or-
ganizzare ora una branca ora 'altra della pro-

duzione, considerandola sempre a se stante e.

staccata dal grande complesso, dall’lstituto
gtesso. Tutto cido rappresenta semplicemente

in una strada senza una via di

una strada s~bagli'a,t.a,.. Le perdite dell’Istituto

~derivano tutte dalla falsa strada in cui si

mantiene, disconoscendogli la sua vera ragio-
ne di essere. Li'Tstituto va male: perche? Per-
che non ha programmi. Perché non ha pro-
grammi? Perché il Governo non ne ha uno
suo proprio. Nessun dirigente potrd reggere
degnamente le sorti dell’Istituto in simili con-
dizioni. Nessun piano riorganizzativo potra
cssere realizzato e le perdite continueranno,
onorevoli colleghi.

Le origini del male non stanno nell’Istituto,
non stanno nell’L.R.I. ma nella politica gene-
rale del Governo stesso. Tanto meno le cause
delle perdite stanno nella esuberanza del per-
sonale. E per quanto poi riguarda il famoso

‘cancro roditore, ciod il settore meccanico I.R.I.

€sso non fa che portare le consegneze oltre
che delle proprie deficienze, anche di quelle di
tutti i settori che nel ciclo produttivo gli sono
connessi e in primo luogo quello  della side-
rurgia. Come si puo parlare di esuberanza di
personale quando 1'l.R.I. dovrebbe proprio es-
sere lo strumento per una- politica governa-
tiva diretta innanzi tutto a risolvere il prin-
cipale problema attuale, che & quello della

.disoccupazione? Compito dell’l.LR.I. dovrebbe

essere quello di assumere nuovo personale,
con nuove imprese e sviluppando quelle esi-
stenti. Quale dirigente, onorevoli colleghi, puo
risoivere un problema produttivo, per esem-
pio nel campo cantieristico, che rappresenta
il 30 per cento del settore meccanico LR.I. o
in quello della produzione dei trattori, quando
deve pagare i prodotti siderurgici necessari a
prezzi enormemente superiori ai suoi concor-
renti esteri e quando deve far funzionare i
suoi impianti al 20-30 per cento della poten-
zialitd, perché nessuno gli commette navi, in
quanto che il Governo non si decide a rico-
struire la marina mercantile, € 1 vincoli di po-
litica estera limitano le nostre possibilita su-
determinati mercati o perché il mercato dei
trattori, oltre ad essere limitato all’interno e
all’estero, ¢ anche bloccato dal monopolio
FIAT.? Come ¢ possibile non vedere che
uno dei problemi piu disperati dell’l.R.I., per
esempio, quello dell’azienda di medie propor-
zioni, la Motomeccanica di Milano, che & in
stato di vera e propria disgregazione, verrebbe
facilmente indirizzato sulla via della soluzio-
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ne se si potesse assicurare alla medesima una
sufficiente base di produzione nel campo dei
trattori di piccola potenza di cui ha gia tro-
vato i modelli. Alla Motomeccanica, creda,
onorevole Ministro, non mancano operai abili,
non mancano modelli su cui indirizzare la
produzione, mancano le ragioni di vita; e al-
.lora & evidente che le ragioni del male deb-
bono proprio cercarsi qui € superarle con di-
verso indirizzo di politica economica nazio-
nale.

Questo piccolo esempio pud eesere ripetuto
per un grande numero di aziende LR.IL, che di
fronte al pubblico si vogliono sempre presen-
tare come delle sanguisughe del denaro pub-
blico, mentre invece sono le prime vittime,
perché pin deboli, della errata politica che sta
svolgendo il mostro Governo. Recentemente,
onorevoli colleghi, & con lodevole iniziativa
si € provveduto a mettere a Genova i rap-
presentanti dei lavoratori al corrente dei pro-
getti che si pensava di applicare nelle in-
dustrie L.R.I. genovesi per portarle sulla via
di un presunto risanamentc. Detti programmi
riguardano essenzialmente il settore cantieri-

stico e guello elettromeccanico. I rappresen-

tanti dei lavoratori hanno fatto notare che
“detti piani sono essenzialmente troppo limi-
tati e portano alla falsa impostazione — qui
é tutta la questione dell’'T.R.1. — di poter con-
siderare isolatamente le determinate branche
produttive come se fossero a se stanti, stac-
cate dal complesso. I cantieri, onorevoli col-
leghi, non si possono risanare se hon si risana
la siderurgia, se non si risana la marina mer-
cantile. Qualsiagi tentativo di riorganizzazio-
ne di gettori isolali senza un programma ge-
nerale & un.puro esercizio di tecnologia. I la-
voratori sono i primi assertori del progresso
tecnioo e della razionalizzazione, ma questo
deve eagere fatto per aumentare la produzione
e Uimpiego della mano d’opera e lo standard
di vita dei lavoratori. Il progresso tecnico non
pud portare & conseguenze negative circa 1'im-
jpi‘ego‘ della. mano d’opera perché questo pro-
gresso porta alla diminuzione dei costi di pro-
duzione e quindi alla maggiore possibilita di
smercio ¢ di assorbimento dei prodotti stessi
¢ all’aumento della produzione; quindi questo
nmiglioramento generale non deve provocare di-

soccupazione e miseria nei lavoratori, ma la-
voro e benessere per tutti. Quando il progresso
tecnico porta simili conseguenze si puo dire
che esso & lo strumento di una politica sba-
gliata come ¢ quella attuale dell'l.R.I.

Cosa dovrebbe fare 'I.R.I. secondo noi?
Guesta & la domanda che molti di voi proba-
bilmente mi potranno rivolgere. Esso dovreb-
be essere lo strumento per I'intervento gover-
nativo secondo un programma precigo; ¢ su
questo punto collimiamo anche con quanto ha

“detto nel suo rapporto al Senato americano

Hoffmann. Su quale settore potrebbe operare
PLR.L e con effetto immediato? La siderurgia
dovrebbe essere il settore di lancio per um
reale e gerio risanamento Jell'T.R.I, Se invece
osserviamo quanto & successo l'anno scorso
vediamo che =i & operato in senso assoluta-
mente negativo. Gli investimenti nel settore
siderurgico sono stati solo per 6 miliardi e
200 milioni di lire, cio¢ il 10 per cento degli
investimenti totali dell’Istituto, pit 12 miliar-
di e 800 milioni provenienti dal mercato. Non
& stato messo in atto alcun programma di vi-
sanamento generale ¢ la siderurgia I.R.1. in-
vece di essere la guida nell’opera di sviluppo
della siderurgia italiana & rimasta succube,
prigioniera diinteressi privati che le hanno im-
padito e che le impediscono lo sviluppo della
produzione nel suo ciclo integrale in quanto
che temono che una diminuzione dei costi
della ghisa da minerale vada a danno dei pro-
duttori privati. .

La Falek, Ia F.LLAT. ¢ la Breda sono le-
gate, invece, alla ghisa da rottame. Eviden-
temente non si pensa che c¢’¢ posto per tutte
e due le produzioni, se la meccanica potesse
svilupparsi su basi sufficientemente larghe per
i bisogni della. Nazione. '

Invece la situazione dell’Tlva, onorevoli col-
leghi, con i suoi alti costi di produzione tor-
na molto comoda, comodissima ai produttori
privati, che con costi di produzione minori
posisono averg degli alti margini di guadagno.
(Chi paga tutto & naturalmente I'industria mec-
canica ed i consumatori itakiani.

Vari ostacoli hanno impedito almeno finora
impianto del previsto treno continuo alla
S.LLA.C. di Cornigliano poiché sarebbe tornato
scomorlo alla F.ILA.T,
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" Oggi, lo so, corrono voei di un accordo tra

S.LLA.C, F.ILA.T. e Faleck, accordo raggiunto
ad una sola condizione: il treno rimarrebbe
alla S.I.A.C. di Cornigliano, ma la F.I.A.T.
avrebbe dalla Finsider il ferro a prezzo di co-
sto, libera poi, si capisce, di venderlo a prezzo
maggiore.

In un’altra industria siderurgica I.R.I. inve-
ce, la Dalmine, che ha il monopolio della produ-
zione dei tubi in acciaio senza saldatura, gli
interessi privati si sono fatti moflta strada, di-

rettamente assicurandosi posti di preminenza e |

di direzione, ma sopratutto assicurandosi con-
tratti molto favorevoli. E, se permettete, a pro-
posito di questa societd io debbo dire qualeosa
e soffermarmi per qualche minuto. Ho gid mes-
so in evidenza la posizione di subordinazione
dell’T.R.I., e cioe delle azienide di proprietd dello
Stato, nei confronti dei privati ed in particolare
dei monopoli che dominano I'Italia. Ma il caso
che un canitalista interessato intervenga diret-
tamente alla direzione di una azienda I.R.I.ela
gfrutti direttamente per i propri finteressi, é,
idobbiamo dirlo, un po’ raro. Questo caso si ¢
perd verificato nel modo pitt palese, direi nel

modo pitt sfacciato, nella societd Dalmine. Feco

auello che & avvenuto, come € gid stato messo
in evidenza dal Consiglio di gestione idi quella
Azienda. L’amministratore delegato della Dal-
mine, il signor Innocenti, sviluppando posizio-
ni 'di favore nel vasto campo degli affari e del-
I'industria e soprattutto amicizia coi fratelli
Rocea, massimi. dirigenti della Dalmine di
allora, si & assicurato, attraverso una wserie
di accordi conclusi con la Finsider subito
dopo la guerra, una posizione di privilegio
che gli ha permesso di spuntare un prezzo
molto superiore a qualsiasi obbiettiva va-
lutazione per la cessione alla Dalmine delle
sue partecipazioni nella societd Innocenti-
Safta, cio¢ dello stabilimento ad Apuania
per la costruzione dei tubi in acciaio, e
della. societd Dalmine-Inmocenti-Ata, (societa
per la vendita dei prodotti Dalmine). Per la
partecipazione nella prima societd, I'Innocen-
ti percepi dalla Finsider una somma molto
superiore a quella che doveva percepire & mol-
to pin di- qualsiasi valutazione fatta dagli
esperti, ed anche per la seconda societd, 1'In-
nocenti-Ata, che prosperava unicamente gra-

zie alle condizioni di favore (sconti) concessi
dalla Dalmine all’Innocenti, questi percepl una
sommia abbastanza notevole ¢ sempre superio-
re alla valutazione fatta dagli esperti. Queste
convenzioni enormemente onerose vengono
giustificate dalla Finsider col desiderio da par-
te sua di togliere di mezzo 'Innocenti — pa-
gandolo, si capisce — come possibile concor-
rente.

Sempre continuando la sua assurda politi-
ca 'LR.L, attraverso la Fingider, agsume allo-
ra (1946) I'Innocenti come amministratore de-
legato della Dalmine stessa. In questa sua po-
sizione I'ITnnocenti, col denaro avuto nelle ope-
razioni su menzionate, e con la collaborazione
dell’ing. Calmes assunto — contemporanea-
mente — in qualitd di direttore generale della
ditta Dalmine, sviluppo la sua azienda privata
di proprietad personale, cioé la Societd Genera-
le Innocenti, nel campo «della fabbricazione di
macchine per la produzione di tubi in acciaio,
cioé lo stesso prodotto della Dalmine. La So-
cietdh Generale Innocenti ha fornito in questi
ultimi tempi materiale per la costruzione di
diverse fabbriche di tubi all’estero, destinate
ad entrare in concorrenza con la Dalmine stes-
sa. Ultima operazione & stata la costituzione,
in collaborazions con i fratelli Rocea, di una
societd in Argentina per la fabbricazione di
tubi, alla quale I'Innocenti fornird con la sua
azienlda. personale il macchinario necessario.
La fornitura di detto macchinario da parte
della propria societd alla costituenda societd
venne imposto dall’Innocenti in qualita di am-
ministratore delegato della Dalmine, come con-
;dizi‘o"ne\perch'é la Dalmine provvedesse a for-
nire all’ Argentina, 60 mila tonnellate di tubi.

Omorevoli colleghi, questo ¢ quello che ha
messo in evidenza il consiglio di gestione del-
I'azienda Dalmine. Voi credete forse che il si-
gnor [nnocenti &i sia difeso? Che abbia po-
tuto dimostrare la falsitd di queste afferma-
zioni? L’Innocenti si ¢ difeso in un modo solo
— e qui ho il dovere di denunciarlo — licen-
ziando, ciog, i due componenti del consiglio di
gestione, i signori Nuti e Buttaro. Badate che
questi due lavoratori non sono comunisti: uno
\aupparbi»en-e al Partito socialista dei lavoratori
italiani, altro & un indipendente. Orbene, sono

"~ stati licenziati, rei di aver difeso 'azienda cui
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erano legati, con altre centinaia e centinaia di
lavoratori, 'azienda che rappresentava il loro
pane ¢ il loro avvenire, rei di aver difeso il da-
naro del pubblico, il danaro dello Stato, di aver
combattuto delle colpevoli speculazioni. Fcco
qui la lettera i licenziamento, senza nessum
motivo, come si puod licenziare due servi che
non abbiano compiuto il loro dovere. Lia lette-
ra. dice testwalmente: <« Quale presidente della
societa le notifico il licenziamento immediato
dall’attuale suo rapporto di impiego con la
Societa, e cio con effetto immediato, perd ri-
conoscendo i suoi diritti di liquidazione ».
Quanta grazia!

BERLINGUER. Adesso apriranno gli occhi
‘o diverranno socialisti davvero.

NEGRO. Non so se ¢ presente il senatore
Cappa che vuole affrontare fil problema del-
IPLR.I. per vedere come vengono assorbiti i da-

nari. Affrontiamolo pure questo problema im-

portante: noi siamo disposti a discutere, e

subito vedrete che di questi casi Innocenti ne

‘affioreranno degli altri.

Ora si parla con finsistenza del piano dell’in-
gegner Senigallia presidente della Finsider che
vorrebbe dare una nuova sistemazione alle
aziende siderurgiche; se ne parla come di una

specie di toccasana, piano che comporterebbe

una spesa di 110 miliardi dei quali 70 da pre-
levarsi dal fondo E.R.P. L’attuazione di tale
piano verrebbe concretato in 5 anni per quan-
to riguarda I'Ilva e comporterebbe la chiusura
di ben 7 stabilimenti e la contrazione di altri
3. A proposito di questo piano a noi consta
che negli ultimi giorni di maggio sono avve-

nuti degli incontri a Stresa e a Parigi, tra la

delegazione della siderurgia italiana e quella
francese, per stabilire il quantitativo di mine-
rale e di rottami che la Francia dovrebbe im-
pegnarsi a dare all'Ttalia per realizzare il pia-
no Finsider. Si afferma che i siderurgici fran-
cesi vogliono obbligare I'Ttalia ad importare
notevoli quote di acciaio in lingotti, ciod ac-
ciaio gid lavorato quale contro-partita per
I'impegno di fornire per 5 anni una limitata
quantita di rottami e di minerali, ben lontana
dalla fornitura di 3 milioni di tonnellate di
.minerali indicata nel piano Senigallia, al quale
si contesta perfino la possibilith di una pro-
duzione maggiore di 2 milioni e mezzo di ton-
nellate. ‘

~ Noi sappiamo che I'O.E.C.E. intende rive-
dere i piani delle varie siderurgie europee per
adattarli alle possibilitd finanziarie produtti-
vistiche e di mercato di ¢lascuna nazione. Mi
sembra pertanto che il piano Finsider debba
considerarsi moito lontano da una realizza-
zione che possa permettere ribassi nei costi,
di qualche entitd, anche col sacrificio delle
20 mila unitd lavorative previste dal piano
Senigallia, sacrificio largamente neutralizzato
dalle spese di interesse, di ammortamento per
70 miliardi, che I'attuazione del piano verreb-
be a costare. Come si vede, onorevoli colleghi,
il problema & assai complesso anche per i di-

rigenti della Finsider ¢ non si puo assoluta-

mente risolvere € non lo si risolvera con prov-
vedimenti che si cercherebbe di attuare con
lo sperpero di capitali per sovvenzionare la
disoccupazione. Noi chiediamo una cosa sola
che cioé questo piano che riguarda la side-
rurgia, che riguarda tuita 'industria di pro-
prieta dello Stato, venga discusso e trattato
anche con i rappresentanti dei lavoratori, con
i Consigli di gestione, con le organizzazioni
sindacali.

Ripetiamo ed insistiamo che il problema non
& costituito dall’esuberanza del personale, ma
& un problema di razionalizzazione di impian-
ti, di possibilitd di mercato, di sviluppo di sta-

bilimenti, di aumento della produzione. I di-

rigenti dell’l.LL.V.A., come conseguenza della
attuale politica economica del Governo, sper-
pererebberc denaro al solo scopo di stabilire
il principio dei licenziamenti indiscriminati,
dimostrando di essere loro stessi degli esu-
beranti.

Nel campo della meccanica, onorevoli col-
leghi, all'T.R.I. appartengono cinquanta stabi-
ilmenti con 88.000 dipendenti, col trenta per
cento della potenziality totale dedicata ad at-
tivitd cantieristiche e con un altro trenta per
cento delle attivitd gid connesse direttamente
o indirettamente alla produzione di guerra.
Questo settore ha assorbito nel 1948, 42 mi-
Liardi di investimenti I.R.J. sui 61 totali,
mentre sul mercato ne ha trovati solo altri 4.
Tutte le aziende meccaniche I.R.I. sono state
pit o meno passive nel 1948, eccettuate tre
che complessivamente hanno distribuito solo
dieci milioni di dividendo. L.a maggior parte
degli investimenti effettuati dall’T.R.I. nel suo
settore meccanico cantieristico, sono stati
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bruciati da bisogni correnti € non sono an-
dati ad incrementare quello che & il patrimo-
nio dell’lstituto stesso. Da queste semplici
cifre si puod gid avere un’idea chiara della si-
tunazione di questo settore di attivitd L.R.L
Ma se poi esaminiamo ogni singola azienda,
la cosa diventa ancora pill preoccupante. Solo
il settore Alto Adriatico e la Sant’Eustachio di
Brescia se la cavano decentemente, tutte le
altre stanno male. N& noi cercheremo la scusa
dicendo che in fin dei conti anche la Breda,
la, Caproni, la S:A.F.A'R., sono in simili con-
dizioni. Mancano i dirigenti, gli impianti sono
vecchi ed in parte da convertire. B chiaro che
in simili condizioni nessun dirigente puo por-
tare un vero e proprio risanamento.

Del resto i dirigenti che partono da questi
elementi dimostrano di essere essi stessi gli
esuberanti. I lavoratori, onorevoli colleghi,
che si oppongono ai licenziamenti ¢ difendono
il loro diritto naturale alla vita, fanno opera
meritoria verso l'economia nazionale, verso il

nostro Paese. I’T.R.I. & sorto come conse-

guenza di un capitalismo in decadenza. Quin-
di quelli che parlano di riportare le aziende
IL.R.I. alla vita privata possono risparmiare le
loro energie. Le aziende I.R.I. sono venute in
questo Istituto perché un giorno hanno dimo-
strato che non era pit possibile continuare
la vita privata ed allora non posso concepire
che vi possano essere ancora qui degli onore-
voli senatori, dei pubblicisti che possano. so-
stenere il ritorno delle aziende I.R.I. alle
aziende private. ‘ '

Nel campo dei trasporti marittimi poche
parole. L'TR.I. e la Finmare hanno perso
quella posizione di preminenza che avevano
prima della guerra, causa naturalmente le
-perdite subite durante la guerra, ma anche
in questo campo una politica decente potreb-
be realizzare un programma di- costruzioni
sufficienti e risolvere in pari tempo il pro-
hlema dei cantieri e della marina mercantile,
invece, mentre i cantieri lavorano in perdita
per l'estero, la nostra marina & insufficiente
ai bisogni nazionali il che significa grave
sborso di valuta pregiata: ¢ una delle pill vec-
éhi-e marine del mo*nido, € buona parte del suo
materiale scompare nella concorrenza estera.

‘Dobbiamo anche constatare che mentre le
compagnie di navigazione private venivano

messe dal Governo in grado di ripristinare la
loro flotta, la Finmare andava e va tuttora a
rilento e le ricostruzioni richieste non sono
state prese in nessuna considerazione. Il pri-
mo lotto delle « Liberty », ¢ risaputo da tutti,
ceduto dall’America, andava quasi totalmente
ad armatori privati e le societd della Finmare
si mettevano all’opera quando i noli comincia-
rono a ribassare, quando le navi diventavano
meno redditizie. Quindi anche qui centinaia
e ¢entinaia di milioni perduti. Quando si con-
sidera lattivita dell’LR.L. il perno della que-
stione & di vedere se essa serve 0 no per realiz-
zare un programma governativo; dato il modo
attuale con cui I'Istituto ¢ diretto la rizposta
non puod esere che negativa, in gquanto che
non esiste un programma economico governa-

tivo a carattere produttivista. Allo stato at-

tuale delle cose, onorevoli colleghi, sia da

.parte del Governo, sia da parte dei dirigenti

dell'I.R.I., sia da parte dei dirigenti dei grandi
monopoli, si vede solo la risoluzione del pro-
blema I.R.I. nella smobilitazione di una parte
dell'Istituto, nel licenziamento. del personale
cosiddetto esuberante. Nella mia Liguria,
onorevoli colleghi, i0 non wmo se il collega
Cappa & presente, perche Tui lo dovrebbe sa-
pere, dird, nella nostra Liguria & in atto il
tentativo di chiudere 'L.LL.V.A. di Sestri, di far
cessare il reparto acciaierie di Bolzaneto .e di
limitare la lavorazione nei diversi reparti di
Savona e di Voltri. La mlotivazione di questo
tentativo di chiusura & la solita per tutti: im-
pianti vecchi che non rendono pin, alti costi di
produzione, piano Sinigallia. I.’I.1..V.A. va par-
lando ora di esuberanza di personale e vuole
licenziare centinaia di lavoratori, ma non par-
lava di esuberanza quando, non venti anni fa,
non trenta anni fa, ma mel 1946, nel 1947, il
mercato assorbiva il prodotto a prezzi esorbi-
tanti che andavano da 280 lire al chilogrammo
delle lamiere sottili, a 150 lire al chilogrammo
dei profilati, mentre il costo di questa produ-
zione andava dalle 40 alle 60 lire al chilo-
grammo. Nessuno' dei dirigenti - dell’T.L.V.A.
pensava allora a rinnovare gli impianti. Ono-
revoli colleghi, chi vi parla € un lavoratore, &
un operaio metallurgico, che solo da quattro
anni ha lasciato gli arnesi da lavoro, che co-
nosce molto bene le fabbriche, conosce molto
bene gli impianti di queste fabbriche che si
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vorrebbero chiudere. Trentacinque anni fa la-
voravo anche io all'l.LLL.V.A. di Sestri, che oggi
si vorrebbe far morire, € ni ricordo di quell’im-

pianto che tuttora esiste. Oggi si dice che

quell'impianto, unico di laminazione che. esi-
ste, & vecchio. To dico che non solo & vecchio,
. ma era vecchio anche 35 anni fa, perché & lo
stesso impianto che esisteva quando io lavo-
ravo cold. Ho visitato recentemente questo
stabilimento, che mi ha visto ragazzo al la-
voro, onorevoli colleghi. Ebbene, io vi dico
che non & stata cambiata una sola vite, non &
stato trasformato un solo dispositivo. Le cose
procedono oggi come procedevano 35 anni fa.
Siosono sfruttati sino all'ultimo questi im:
pianti, si sono spremuti come i proverbiali li-
moni, ¢ in 35 anni non si ¢ mai avvicinato un
ingegnere per vedere cosa era possibile fare
per farli rendere di pit per poter diminuire il
costo di produzione. Nessuno pensava a que-
sto perche intanto anche con impianti vecchi
i mercati assorbivano lo stesso i prodotti a
prezzo di mercato nero, a qualsiasi prezzo. Si,
onorevoli colleghi, questi impianti, questi mac-
chinari sono vecchi, vecchissimi, lo ricono-
sciamo anche noi. K oggi si sostiene la neces-
sitd di smobilitare questi stabilimenti. E guai
ad occuparsi del problema sociale, che vi & le-
gato, perche se lo si facesse, da qualche banco
ci si griderebbe che si fa della demagogia, per-
ché si diventa demagogici, per molti, quando
=i difendono gli interessi dei lavoratori. Si
parla di trattare i problemi con infantilismo,
ma potete voi abbandonare questo problema
sociale con tutte le sue gravi, tragiche conse-
guenze, che sono legate alla chiusura degli
stabilimenti? Noi, qui in Senato, quando par-
liamo di questi problemi, delle conseguenze
gravi che ne derivano, usiamo sempre un lin-
guaggio tutto ricercato, tutto nostro, linguag-
gio parlamentare; noi parliamo di speculazio-
ne, di politica errata, noi parliamo di errori, ma
i Tavoratori parlano un altro linguaggio: non
conoscono i nostri eufemismi, essi continuano
a chiamare pane il pane. La veritd ¢ una sola,
onorevoli colleghi, che nessuno puoé negare;
da oltre 20 e 30 anni nel nostro Paeése opera
un gruppo di uomini, fortunatamente pochi,
privilegiati che per fare i loro affari e quelli
cei gruppi che rappresentano non guardano
tanto per il sottile. Lia veritd & che nel nostro

o

Paese opera una banda di.ladri all'ingrosso
che nessuno ha avuto mai il coraggio di sma-
scherare. Noi parliamo di speculazioni perché-
non -abbiamo il coraggio di parlare di appro-
priazioni indebite, di furti, anche se questi
sono legalizzati, perché sono uomini abili che
pagano gli avvocati del nostro Paese per ra-
sentare sempre il Codice penale. Ma se doves-
simo andare in profonditd a tutti questi pro-
blemi quanta gente dovrebbe andare in galera!
Ma noi non abbiamo questo coraggio perche
ILR.I. & prigioniera e succube di questa gente,
perché il Governo, con la sua politica rende
sempre piu audaci questi uomini e questi
gruppi. (Applausi da sinistra). Onorevoli col-
leghi, non & licenziando dei lavoratori che au-
menta il lavoro nelle aziende. Se vi fosse biso
gno di citare degli esempi in proposito biso-
gnerebbe domandare se alla S.A.F.AR., alla
Caproni, alla Breda, dove sono avvenute ope-
razioni di alleggerimento, vi siano sintomi di
miglioramento. Evidentemente questi sintomi
non esistono e quindi non ¢ licenziando degli
operai che si risana una industria, a meno che

non volete fare la figura di quel capitano che

si trovava in tempesta e che doveva allegge-
rire la sua barca per poter navigare; fece get-
tare a mare l'equipaggio rimanendo poi pero
travolto dalle onde. Bisogna soprattutto poter
mettersi-in condizioni di fare un piano di ri-
costruzione generale, capire che non & possi-
bile all’L.R.I. e alle industrie controllate dallo
Stato essere slegate I'una dall’alira perché
anche nei piani che sono in costruzione voi
potete distinguere le aziende buone dalle non
buone e lasciarle cadere, ma il complesso pro-
blema non lo risolverete mai. La soluzione del
problema dell’l.LR.I. & ancora quella indicata
dai Consigli di gestione dell'Istituto. Sarebbe
necessario che tutti i parlamentari conosces-
sero, nell’insieme e nei dettagli, i rapporti pre-
sentati su questo grave problema per rendersi
conto della serietd, della preparazione tecnica
raggiunta da questi lavoratori, perché troppo
spesso avviene che dei parlamentari debbano
stabilire con il loro voto Vindirizzo economico
produttive di tutti i settori del Paese, senza
rendersi conto dell'importanza e della vastita
dei problemi che con tale voto vengono afiron-
tati ed insieme indirizzati. Quindi, a coneclu-
sione di questo mio discorso non c¢’¢ che un
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invito al Governg: di prendere in considera-
zione queste conclusioni dei lavoratori, dei
Consigli di gestione. Se poi doveste dare uno

sguardo a guesta conclusione, dovreste anche,

ammettere che oggi i lavoratori hanno acqui-
stato veramente la capacitd di poter essere
la classe dirigente del nostro Paese. Bisogna
andare nelle officine, nelle aziende, nei cantieri,
per sapere quello che i lavoratori sono capaci
di fare, vedere quali sono stati i loro piani e
programmi per studiarli. Sono i tecnici, gli
operai, gli amministrativi, sono i lavoratori
manovali, sono coloro che rappresentano in
yuesto momento la produzione del nostro
Paese che hanno presentato piani concreti per
la soluzione di questo problema. Ma percheé
sono dei lavoratori, questi piani sono stati
scartati. ' -
Ibbene, signori del Governo, noi vi dicia-
mo: prendete questi piani in esame insieme ai
rappresentanti dei lavoratori, discuteteli e vi
renderete conto dell'importanza di questi pro-
grammi. Se non lo farete noi avremo il dirit-
to di denunciarvi al Paese per la vostra poli-
tica economica, ed il Paese, ¢ soprattutto i la-
voratori, vi giudicheranno. (Vivi applausi
dalla sinistra e congratulazioni).
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il <e-
natore Bencivenga. '
BENCIVENGA. Saro brevissimo. Nell'inte-
resse dell'umanitd mi auguravo che per un
bel pezzo non si parlasse pit di guerra ¢ della
necessitd di una seria preparazione materiale.
Purtroppo non & cosl. Questo il motivo per
il guale presento oggi un ordine de! giorno
riservandomi di ritornare sull’argomento per
dare ad esso adeguato sviluppo quando verra
in discussione il problema della difesa nazio-
nale. ' :
Il testo dell’ordine del giorno & il seguente:

« I1 Senato rivolge premuroso invito al Mi-
nistro dell'industria perché, nella complessa e
delicata opera di ricostruzione industriale del
nostro Paese, si tenga il piu ‘iJc)ss‘ibﬂe conto
delle esigenze della difesa nazionale con ade-
guata ubicazione, con struttura tecnica intesa
a sottrarre ad offese, nei limiti del possibile,
gli stabilimenti difficilmente sostituibili in
breve tempo, ed essenziali ai fini della difesa ».

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Ziino. Ne ha facolta.

ZI1INO. Onorevoli colleghi, la. Commissione
finanze e tesoro esprime, mio tramite, parere
favorevole per lapprovazione dello stato di
previsione della spesa del Dicastero dell'indu-
stria e commercio per I'esercizio che avrd ini-
zio col 1° luglio prossimo. Questo stato di pre-
visione non differisce gran che, per il lato
contabile, da quello dell’esercizio che volge
alla fine. Sono state realizzate economie per
circa 280 milioni in dipendenza della soppres-
sione dei servizi per i consumi industriali e
perché scaduta 1'ultima rata da versare al-
I’A.N.I.C. in base all'impegno assunto dall’era-
rio nel 1936. Le economie perd Vengono assor-
bite .da maggiori indennita dovuteal personale,
dal maggiore fabbisogno del servizio metrico
ed in parte per lo stanziamento a favore del-
lartigianato e della piccola industria, che
passa dagli 8 milioni dell’esercizio precedente
a 110 milioni. Tale aumento di spesa certa-
mente non dispiacerd al Senato, perché ri-
sponde al voto dallo stesso formulato durante
la discussione del bilancio passato e risponde
ad una esigenza espressa in diversi congressi
dalle correnti politiche del Paese per una de-
cisa, razionale politica di aiuto in favore del- -
lartigianato, che dopo tanti anni — ohimé!

troppi anni di abbandono — prende le mosse

da una fulgida tradizione, e si presenta alla
ribalta delle forze economiiche italiane ani-
mato da grande volontd e sussidiato da molte
possibilita, onde merita la nostra simpatia ed
accende in noi molte speranze. Cosi anche per
la piccola industria, alla quale sino ad oggi
& toccato il ruolo modesto e sentimentale di
Cenerentola, in confronto dell’abbacinante
grande industria italiana concepita nel sogno
di una grandezza imperiale pinttosto che nella
realtd economica del nostro Paese.

Alla piceola industria viene stesa una mano,
o forse appena un dito. Ma non & la modesta
misura dello stanziamento che conta, quanto
Iintendimento del Governo che traspare at-
traverso questa posta di bilancio. Il Governo
mostra di ricordare finalmente che oltre ai
grandi complessi industriali ed alle esigenze
delle masse operaie, ¢'¢ in Italia una piccola
industria, ¢ c¢’¢ una media industria, nume-
rosa e capace, povera di mezzi, ma ricca di
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inventiva; una piccola industria che va aiu-
tata e spronata, che oltre ad essere una auten-
tica forza economica, ¢ anche una scuola nel-
la quale si formano gli industriali che poi,
elevandosi sui mediocri, sono quelli che fon-
dano i grandi complessi. E la storia degli
Agnelli, dei Lancia, degli Ansaldo, € di tanti
altri, che hanno dimostrato come lintelligen-
za e l'operosita della nostra gente, se oppor-
tunamente secondate, sono ben capaci di sor-
montare le difficoltd oggettive ambientali, di
iscrivere, anche per l'attivitd indusiriale some
per tante altre attivitd umane, nomi rispetta-
bilissimi nell’albo del progresso civile ed uma-
no. Quindi, onorevole Ministro, la Commis-
sione finanze e tesoro si compiace per il fatto
che gid attraverso l'accennato stanziamento
risulti chiaramente il suo intendimento di ini-
ziare una politica economica a favore della
piccola e media industria, oltre che dell’arti-
gianato. Attendiamo pertanto con piena fidu-
cia  l'annunciata legge che dovra stabilire
come saranno spesi i fondi stanziati a questo
SCOPO.

Si & fatto un gran parlare dell’LR.I., ed &
perfettamente . giustificato, perché si tratta
dell’azienda industriale pitt importante dello
Stato, nella quale confluiscono molti interessi
e non soltanto di natura economica: ospizi e
brefotrofi dell’industria italiana, sotto l'egida
della finanza statale che oggi recita il mea
culpa di un protezionismo pluridecennale! Il
parere, in proposito, della Commissione di fi-
nanza ¢ che Pargomento LR.I. debba essere
affrontato insieme al da farsi per tutte le al-
tre aziende industriali che appartengono al
demanio dello Stato. ¥ un argomento non
soltanto di carattere economico, ma altresi di
carattere politico, di cosi vasta portata che
non pud essere esaminato di scorcio nella di-
scussione del bilancio dell'industria e com-
mercio. »
~ Bisogna farne oggetto di discussione ex
professo, di una discussione ampia avanti al
Parlamento, nella quale siano vagliati e sop-
pesati tutti gli elementi economici e politici
che concorrono alla risoluzione di questo im-
portante problema. Basterebbe accennare in-
vero alle possibili soluzioni per intendere la
portata, politica. oltre che economica, del tema.
Tre soluzioni, infatti, sono state prospettate:
prima soluzione, che lo Stato si liberi com-

pletamente delle aziende delle quali & proprie-
tario o delle quali & partecipe; seconda, che
trattenga le buone e dia via le cattive; terza
soluzione, che trattenga le buone ¢ le cattive.
Ebbene, nella seconda e nella terza ipotesi
sorgono due sottoproblemi: quello dell’ammi-
nistrazione, ¢ quello del finanziamento. Per
quanto riguarda lamminisirazione, l'onore-
vole relatore ha usato un linguaggio chiaro e
coraggioso, che la Commissione finanze e te-
soro, non puod non condividere, ed io mi con-
gratulo personalmente con lui. Per quanto ri-
guarda il problema del finanziamento, se ne &
occupato il senatore Guglielmone, il quale si
¢ messo sulla linea della logica. Egli ha detto:
bisogna che lo Stato faccia compiutamente il
suo dovere, anche quando & azionista; sicche
se le societa delle quali lo Stato & proprietario
o delle quali & partecipe, hanno bisogno di
capitale circolante, ossia di liguido, lo Stato
deve provvedere e vuole evitare il peggio. 1l
ragionamento va bene in linea di logica; ma
¢ facile opporre che il privato azionista, quan-
do non ha fiducia nell’azienda, non mette,
come suol dirsi, il denaro buono su quello cat-
tivo: chiede, invece, la liquidazionme dell’azien-
da. Puo lo Stato fare altrettanto nel momento
politico sociale che attraversiamo? Se non lo
puo e se non lo intende fare, ha pero il diritto
di attingere alle somme versate dai contri-
buenti, anche per sostenere la aziende mal:
sane, il cui esercizio & certamente antiecono-
mico? Se rivolgessimo questa domanda ai
contribuenti, la maggioranza di essi si pro-
nuncerebbe per il no. Se poi chiedessimo ai
contribuenti meridionali, avremmo un rinnovo
pin acceso delle varie rampogne che sono state
gia rivolte, per il fatto che i denari, molto

spesso sudati, dei contribuenti, vengono spesi

dallo Stato nel sussidiare aziende. antiecono-

iniche. Basta tratteggiare cosi i vari problemi

che si affollano attorno all’argomento, per de-
durre, come dissi dianzi, che guello dell’'T.R.I.
non & soltanto argomento economico, ma &
altresi argomento politico; ond’® che la mno-
stra conclusione in proposito & che di questo
tema se ne debba fare specifica trattazione
avanti al Parlamento, precisando, il Governo,

‘il suo indirizzo politico ed economico; ed in

conseguenza di questa sua precisazione, di-
cendo quale & il suo intendimento e non sol-
tanto riguardo all'L.R.I., ma pure riguardo ad
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ogni altra azienda industriale che appar-
tiene al demanio dello Stato. Frattanto, in
attesa che avvenga questa chiara, necessaria
ed urgente discussione, ho il dovere, per man-
dato espresso della Commissione finanze ¢ te-
soro, di rinnovare la istanza gia qui formu-
lata durante la discussione dei bilanci finan-
ziari, a che siano. comunicati al Parlamento
i bilanci di tutte le aziende nelle quali & par-
tecipe la finanza statale. Intendo riferirmi, oc-
corre appena dirlo, anche agli Istituti di as-
sicurazione, e intendo chiarire che bisogna
presenfare i bilanei non semplicemente delle
cosiddette aziende madri, ma altresi di tutte
le aziende collegate, associate e dipendenti.
Non dimentichiamo, onorevoli senatori, che il
denaro del contribuente & sacro: il cittadino
ha il dovere verso la collettivitd di pagare le
imposte e le tasse, ma ha pure l'ineccepibile
diritto di sapere come queste entrate vengono
amministrate e come vengono spese. La Com-
missione finanze e tesoro, guidata da un Pre-
sidente di eccezionale esperienza e di infatica-
bile attivita, non mollerd su quesio punto, sia
sotto forma di stimolo al-Governo, sia sotto
forma di doverosa informazione al Parla-
mento. '

La finanza misteriosa, la finanza del « paga
e taci » per nostro conto é definitivamente ca-
duta col regime autoritario. Noi riteniamo che

dal controllo della finanza si possa e si debba

iniziare la moralizzazione della vita pubblica
italiana.

L’onorevole relatore ha avanzato la propo-
sta di una riforma della burocrazia, intra-
presa per settori e a cominciare dagli alti
gradi. Noi della Commissione finanze e tesoro
non siamo contrari a questa proposta, condi-
zionatamente perd alla assicurazione che la
spesa globale per i funzionari non sard co-
munque elevata.

Non ripetero nell’occasione quanto ebbi gia

a dire in quest’Aula in qualitd di relatore del
bilancio del Ministero del bilancio su la rifor-
ma della burocrazia. Aggiungo solo che se
questa riforma. ¢ omninamente sentita e chie-
sta da tutte le categorie dei cittadini, in par-
ticolare modo perd & invocata dagli operatori
economici che assicurano, ¢ dimostrano, come
Pattuale funzionamento della burocrazia co-
stituisca una palla di piombo al piede della
iniziativa privata.

Ci dobbiamo mettere sul piano della coe-
renza. Se vogliamo seriamente stimolare I'ini-
ziativa privata, se riteniamo che questa possa
essgere una leva per il nostro risanamento eco-
nomico, non dobbiamo spingere, poi, sulle see-
che della burocrazia l'iniziativa privata.

Ed ora mi si consenta, onorevoli senatori,
un’osservazione di indole personale; qui non

parlo come rappresentante della Commissione

finanze e tesoro, ma a titolo personale.

L’onorevole relatore si &€ molto preoccupato,
e giustamente, di un problema assai interes-
sante: quello della disoccupazione operaia che
tutti riconosciamo essere una piaga dolente
della nostra situazione economica e sociale.
Egli si & espresso in questi termini: la disoc-
cupazione «¢& il problema che primeggia an-
cora in questo momento su tutti gli altri. La
disoccupazione & per noi una disgrazia na-
zionale, la disgrazia n. 1», e via dicendo.

T esatto; perd debbo esternare la mia sor-
presa per il fatto che sono state affacciate di-
verse soluzioni per lenire, se non per guarire

' questa piaga, € non & stata affacciata I'ipotesi

che a mio modo di vedere ¢ la piu fattiva e
conclusiva. o

Ordinariamente la disoccupazione viene af-
frontata con tre mezzi di lotta. Il primo, che
¢ antieconomico e che in ogni caso non & ri-
solutivo, & costituito dal sussidio di disoccu-
pazione; il secondo mezzo di lotta, il piu va-
gheggiato, ma che non dipende da noi per ra-
gioni intuitive, & costituito dalla emigrazione;
il terzo & costituito dai lavori pubblici e pri-
vati, ossia dalla industria edilizia.

Ebbene perché, domando a me stesso, fino
a ouesto momento non si & puntato, in ma-
niera assolutamente decisiva, su questo set-
tore dell’industria, per andare a vedere se esso
ha la capacitd di assorbimento, e per andare
a vedere, ove I'abbia, se & possibile stimolarlo
per. lo scopo che ci proponiamo? lo credo di
poter richiamare l'attenzione del Governo, sia
per quanto riguarda la capacitd di assorbi-
mento, sia per quanto riguarda la possibilith
di stimolare questo settore.

- TOMMASINI. Qualificazione!

ZIINO. Intanto si possono assorbire di-
versi operai che non sono qualificati, e poi si
fa presto a qualificarli. , :

La situazione dell’edilizia, onorevoli sena-
tori — vi sorprenderd, o almeno sorprenderi
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alcuni di voi — segna, in questi ultimi anni,
un regresso rispetto agli anni che precedono lo
scoppio della guerra, Io sono avverso a infa-
stidire con la lettura di cifre, ma ne ho qui
alcune che mi permetto di leggere. Faccio la
comparazione fra il triennio immediatamente
precedente alla seconda guerra mondiale e 1'ul-
timo triennio: 1946-48. Ebbene, nel 1938 venne-
ro stanziati in Italia per opere pubbliche 2 mi-
liardi € 97 milioni; nel 1939, 2 miliardi e 283
milioni; nel 1940, 2 miliardi e 436 milioni. Cio
prima della guerra. Passiamo a questultimo
triennio: nel 1946 furono stanziati 44 miliardi
e 229 milioni; nel 1947, 76 miliardi ¢ 89 mi-
lioni; nel 1948, 123 miliardi e 444 milioni.
Fatto il debito rapporto con la svalutazione
monetaria, siamo al disotto con le somme
stanziate dallo Stato in questo ultimo trien-
nio rispetto a quello immediatamente prece-
dente alla seconda guerra mondiale. E se vo-
lete averne una conferma, ve la posso dare
citando il numero degli operai impiegati. In-
fatti nel 1938 vennero impiegati nell’edilizia
741.400 operai; nel 1948, invece, 593.000, os-
sia 145.000 unitd in meno, pari al 23,5 per
cento in meno, nonostante, si noti bene, ci
siano tutte le opere da eseguire in conseguen-
za delle distruzioni e dei danni arrecati dalla
guerra.

Ecco allora che io mi sento autorizzato, con
cifre alla mano, a sostenere che nell’edilizia
¢’é la possibilitd di assorbire la mano d’opera
disoccupata. Noi abbiamo in questo settore
dell’industria una situazione ideale, poiché la
domanda & assillante, supera ogni offerta.
Guardate a qualsiasi specializzazione della
edilizia: volete fermarvi sulla costruzione di
alloggi? ‘

Ne abbiamo discusso nei giorni passati in
quest’Aula; si € detto che occorre costruire in
Italia non meno di 9 milioni di vani per por-
tarci ad un livello ragionevole secondo la po-
polazione censita nel 1931. Ma vi & dell’altro:
voi pensate davvero che dopo tanto progresso
scientifico e industriale, dopo tanto progresso
civile di questi ultimi decenni, possano le
opere pubbliche eseguite nei decenni passati
rispondere perfettamente al nostro fabbiso-
gno? Vi sono delle opere magnifiche che so-
pravvivono, che anche oggi sono a punto, ma
ve ne sono tante altre che sono superate.

Ecco, dunque, che ho ben ragione di affermare
che nel settore edile abbiamo una situazione
ideale perché il fabbisogno supera di gran
lunga i lavori in corso.

Ebbene: ¢’¢ in atto la possibilita di incre-
mentare questo settore? Ma chi ha una pur
superficiale conoscenza della materia, credo

“eche non possa neppure lontanamente dubitar-

ne. Quali sono i fattori che concorrono alla
produzione edilizia? Il materiale, la mano
d’opera, il capitale. Quanto ai materiali, ac-
certamenti anche recenti dimostrano che ab-
biamo in Italia una produzione che supera il
fabbisogno. Riguardo al secondo elemento oc-
corre appena enunciarlo: con la disoccupazio-
ne che abbiamo, nessuna difficoltd di mano
d’opera. Non rimane che il capitale, il terzo
elemento: capitale dello Stato per le opere pub-
bliche, capitale dei privati per le opere che
vengono intraprese dall'iniziativa privata. B
qui il punto; ma jo mi sento incoraggiato
dalle recenti dichiarazioni fatte in quest’Aula
dal Ministro del tesoro. Non ci disse forse,
Ponorevole Pella, che nella politica degli in-
vestimenti, che debbono essere secondati dal-
lo Stato, sta al primo posto l'edilizia? Ed al-
lora, in base a questa affermazione, credo che
ci si possa procurare anche il terzo elemento:
il capitale. '

Abbiamo fatto gia delle leggi in proposito:
ho dichiarato, e ripeto ancora, che non sono
del tutto entusiasta di queste leggi, non gia
per come furono concepite, perché furono con-
cepite molto bene, ma perché risentono di una
prevenzione lella quale ancora tutti non riu-
sciamo a spogliarci; della prevenzione, ciod.
che tutte le volte che si vogliono consentire
agevolazioni di carattere fiscale e tributario
in favore dell’edilizia, si agevoli il capitale, il
dannato capitale. Allora wognuno diventa ti-
mido nel chiedere agevolazioni, ed ancora ti-
mido nel votarle.

Ma se avremo in seguito un po’ di vigore e
di coraggio, io credo che su questa strada ci
sono riservate molte possibilitd contro la di-
soccupazione, che tanto preoccupa il nostro
relatore e che deve preoccupare anche noi.

Ancora una raccomandazione all’onorevole
Ministro. Sempre a titolo personale, vorrei
pregarlo di valersi, pitt e meglio della colla-
borazione delle categorie economiche. Questo
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vale tanto per I'industria quanto per il com-
mercio. Molte volte & stata offerta questa col-
laborazione ed ¢ stato anche promesso di av-
valersene. Il fatto & perd che non si realizza:
perché? Diciamolo francamente: per una certa
ritrosia, non voglio dire ostilitd, da parte del-
lapparato burocratico il quale, secondo me, &
ritroso non gid per antipatia corporativa,
perche nel corporativismo, almeno cosl come a
suo tempo fu concepito da Mussolini, la bu-
rocrazia aveva vasto campo di manovra. Di-
ciamolo qui con franchezza e con decisione:
& ritroso perché teme di vedere diminuito il pre-
stigio che i funzionari esercitano nei confronti
dei capi politici dell’ Amministrazione in forza
del loro tecnicismo. Non ¢ il caso, evidente-
mente, dell’onorevole Lombardo il quale & un
tecnico olire ad essere un politico. Ma essi te-
mono.che i dirigenti delle organizzazioni pro-

fessionali, conoscendo i problemi altrettanto-

bene di come li conoscono i funzionari dello
Stato, abbiano in pit il vantaggio di vivere
nella dinamica degli affari e di essere a con-
tatto con la realtd di mercato onde sono in
grado di mostrarsi pit esperti all’atto pra-
tico. Mi si dira: jper questa collaborazione
sono stati istituiti dei comitati, sono state
istituite delle commissioni. Benissimo: ma
bisogna riconoscere che questi comitati e que-
ste commissioni se vengono convocati per
argomenti di poca importanza, non lo sono
per problemi pit importanti. Si dice: i diri-
genti delle organizzazioni sindacali perse-
guono un interesse particolare, laddove i fun-
zionari dello Stato curano linteresse pub-
blico generale. Non € mna buona scusa, per-
che il comitato o la. commissione hanno un
potere meramente consultivo; chi decide, in
ultima analisi, & il Ministro o il Sottosegreta-
rio: entrambi hanno tanta intelligenza e com-
petenza per poter sceverare nella discussione
da quale parte viene il meglio nel pubblico in-
teresse, se da parte dei funzionari statali o da
parte dei dirigenti delle categorie professio-
nali. E del resto, perché mai solo in Italia,
mentre in tutti gli altri Paesi progrediti av-
viene diversamente, gli esponenti delle cate-
gorie professionali, quando ricevono l'onore
di un pubblico incarico non dovrebbero avere
‘il senso di responsabilita? Non ¢ forse vero
che negli altri Paesi gli esponenti delle cate-

gorie economiche assurgono ai pit alti gradi
nella direzione del Paese? Altrettanto potra
avvenire in Italia, ¢ ne guadagnerd la nostra
economia.

Sul terreno industriale avrei finito, perché
se dovessi continuare a fare un vero e proprio
discorso riguardo all’industria, dichiaro, senza
cmbra alcuna di adulazione, onorevole Mini-
stro, che sarei costretto a plagiare il suo di-
scorso pronunciato nell'ottobre del 1948 al
Senato. Un discorso chiaro, intelligente, co-
raggioso, che io purtroppo non ebbi la for-
tuna di ascoltare, ma ebbi la soddisfazione
di leggere. Per questo motivo, soprattutto,
non mi occupo oltre del settore industriale.
Mi occuperd invece del settore del commercio.

Onorevoli senatori, mi dovete dare cortese-
mente atto che il pubblico il quale ha ascol-
tato questa discussione o 'ha seguita attra-
verso la lettura dei giornali, ¢ in pieno diritto
di ritenere che noi qui non stiamo discutendo
il bilancio dell'industria e commercio, ma il
bilancio dell’industria. Nessuno, che io sappia,
fino a questo momento ha pronunciato una
sola parola per il settore del commercio. Mi
consenta l'onorevole relatore questa osserva-
zione amichevole: anche egli, nella gua rela-’
zione, non ha speso alcuna parola per il com-
mercio, per questo settore cadetto dell’econo-
mia, tanto cadetto che nell’erogazione delle
somme stanziate nel bilancio che stiamo di-
scutendo, riceve il beneficio di uno stanzia-

“mento minimo. Onorevoli senatori, si stanzia

complessivamente un milione per il commercio
e quattro milioni e 150 mila lire per il funzio-
ramento del ‘Consiglio superiore del comiercio
interno. La Commissione finanze e tesoro evi-
dentemente non ha nulla da osservare in pro-
posito intuitivamente alle sue peculiari attri-
buzioni, ma io traggo, come senatore, con-
ferma dalla esiguitd di questo stanziamento
per dedurne che il commercio & considerato
sine cura. Basta considerare il fatto che nel
bilancio sono state stanziate 400 mila lire ap-
pena a titolo di spese per informazioni com-
merciali, 200 mila lire per promuovere 1'orga-
nizzazione del commercio interno, 400 mila -
lire per gli agrumi. Mi si consenta: una moide-
sta azienda commerciale spende all’anno piu
di 200 mila lire per soli framcobolli e tele-
grammi! Non si pud onestamente negare che
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sino a questo momento l'intervento governa-
Livo nei riguardi del commercio interno & stato
non di aiuto ma di danno. L’intervento nel
settore commerciale si ¢ verificato solo quando
si & trattato di imporre vincoli, di secondare
monopoli, di instaurare privilegi. Non & una

critica, € wuna constatazione! L’onorevole
Lombardo nel suo digcorso, che io richia-
mai poco fa con tanto gradimento, ne

convenne esplicitamente, ma addebitdo que-
sto fatto, ossia questi interventi dannosi,
alla guerra che imponeva una speciale di-
sciplina nella distribuzione dei beni, e lo
imputo soprattutto al regime totalitario che
egli disse essere avverso al commercio per il
semplice fatto che era avverso alla liberta. Be-
nissimo, pienamente d’accordo. Ma a questo
punto non si tratta, né tale & certamenfe la
mia intenzione, di fare una critica al passato.
Quello ch’é stato & stato. .Si tratta piuttosto
di considerare la situazione presente, € consi-
derare quel che resta a fare per il futuro. Ed
ecco che io faccio a me stesso una domanda.
Supponiamo che cadano finalmente i vincoli,
che si disperdano i monopoli, che siano scar-
dinati i privilegi. Quale dovra essere 'atteggia-

mento del Ministero dell’industria e commercio -

nei riguardi del settore commerciale? L’atteg-
giamento di lasciar fare, ovvero di intervenire
come elemento di propulsione e di tutela del-
lattivitd commerciale? Onorevole Ministro, io
ho gia la sua risposta. Lei disse al Senato, il
27 ottobre 1948, testualmente cosi: « Lia con-
giuntura bellica aveva necessariamente ridotto
la sfera d’azione delle categorie commerciali
ma ora che ci 8i sta avviando alla normaliz-
zazione occorre eliminare tutte quelle barda-
ture che ne impacciano la marcia ». K pit ol-
tre: « Come ho gia detto nel discorso pronun-
ciato alla Camera dei deputati, il Ministero
dell’industria ¢ commercio deve anzitutto ces-
sare di essere il luogo nel quale gli esponenti
degli interessi dei vari settori si adoperano per
il mantenimento di privilegi € di aiuti che
hanno goduto per oltre venti anni». Molto
bene! E posso anzi aggiungere, sempre con
mia soddisfazione, che ancora in tempo piu re-
cente ella ebbe a dire alla Camera di commer-
cio di Torino esattamente cosi: « L’industria-
le e il commerciante hanno il diritto di preten-
dere dallo Stato, in luogo di privilegi ana-

cronistici quasi medioevali, taglieggiatori dei
consumatori, l'eliminazione delle bardature e
la creazione di un ambiente politico idoneo
al conseguimento dei risultati pit proficui, ec-
cetera. I spetta al commercio di ritornare alla
sua essenziale funzione di rifornire il Paese
delle materie prime e dei prodotti che servono
alla industria e al consumo, di assicurare il
collocamento dei manufatti sul mercato in-
terno e sui mercati del mondo ». Quindi, in li-
nea programmatica, siamo in perfetta coinci-
denza di vedute e di propositi. Le intenzioni
sono le migliori. Pero io debbo constatare che
malgrado le buone intenzioni la situazione di
fatto € ancora piuttosto lontana dai propo-
siti. Sono caduti quasi tutti i vincoli: piena-
mente d’accordo, e 'andamento decrescente del
mercato lascia intendere che presto crollera
anche il residuo controllo sui prezzi, ma per-
mangono i monopoli e i privilegi: permangono
a favore dei consorzi agrari, a favore degli
enti di consumo, a favore di altri organismi
extra commerciali.

LOMBARDO, Ministro dell’industria e com-
mercio. Ma il mio Ministero non c¢entra.

ZIINO. Mi rivolgo al Ministro dell’indu-
stria e commercio e al Governo: anche
se mnon sara strettamente competente il
suo (licastero, questa ¢ tutbavia wuna. cir-
costanza che incide nellindirizzo di politica
commerciale ¢ che ¢ da tener presente per
i rimedi che lei ¢ i suoi colleghi di governo
dovranno adottare per Uavvenire. Contro que-
sti monopoli & insorta la categoria dei com-
mercianti e sono state fatte idelle promesse
che pero, purtroppo, non sono state fino a que-
sto momento attuate. Si ¢ detto in sostanza
che questi organismi extra commerciali ven-
gono giustificati dal prevalente interesse dei
consumatori. Pero ogni economista ehe sia de-
gno di questo appellativo sa che non & perfet-
tamente cosi. Permettetemi di ricordare a me
stesso che dopo la prima guerra mondiale ven-
ne fatta una raccolta di studi sull’economia
di guerra, raccolta ‘di cui fa parte anche uno
studio del nostro Einaudi. Egli tra l’altro in
questo suo lavoro mette in evidenza che gli
enti di consumo che sorsero durante e subito

dopo la guerra mondiale trassero benefici ed

ebbero una illusoria apparente prosperita dal
fatto che godettero di particolari benefici ¢
di agevolazioni fiscali e tributarie.
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Ricorda anche il caso di una cooperativa di
statali, che ebbe sede naturalmente a Roma,
la quale presentava un. bilancio veramente
brillante; si venne perd a scoprire che questa
cooperativa aveva pagati dallo Stato niente-
meno che i locali, i trasporti e gli stipendi dei
funzionari!

Ora, le categorie commerciali, intendiamoci
bene, non chiedono la soppressione di questi
enti di consumo e neppure di qualsiasi altro
organismo extra commerciale. Chiedono solo
che la loro attivitd sia inserita nella legge di
uguaglianza dei cittadini. Solo questa ¢ la ri-
chiesta delle categorie commerciali, socialmen-
te giustificata dal concetto che il vero interesse
dei.consumatori non si fa attraverso il prote-
zionismo, ma. attraverso la concorrenza.

E mio convincimento che il protezionismo
ha quasi sempre, se non sempre, la corruzione
in partenza e lillecito arricchimento all’ar-
rivo, '

Pero 1 commercianti hanno un titolo di me-
rito nei confronti della pubblica amministra-
zione, perché laddove i produttori, siano essi
industriali, siano essi agricoltori, chiedono
protezione contro la concorrenza estera e con-
tro il crollo dei prezzi all’interno, i commer-
cianti non chiedono protezione, chiedono li-
berta. La loro formula si riassume in questa
proposizione: leggi di favore per nessuno, ne
per noi, né per ghi altri! .

A messuno puo sfuggire il contenuto etico-
sociale di questa formula. K noi dobbiamo ri-
conoscere, in questo alto consesgo che si eleva
al di sopra da ogni volgare pregiudizio, che
i commercianti hanno ben diritto che sia loro
attribuito questo merito particolare, perchée ¢
avvenuto che nel periodo di congiuntura, es-
sendo essi a contatto diretto col consumatore,
si sono presi addosso indebitamente tutte le
colpe per la rarefazione sul mercato dei pro-
dotti e per il rincaro degli stessi, mentre i pro-
duttori industriali ed agricoli, che non ave-
vano contatto diretto con i conmsumatori, am-
mucchiavano tranquillamente gli utili di con-
giuntura. (Commenti).

Il pubblico, cari amici, non ha cognizioni
economiche e di mercato, e quindi mai, dico
~ mai, ¢ nella possibilitd di rendersi ezatto con-
to del perché un prodotto ieri c’era sul mer-
cato ed oggi non ¢’¢ pil, del perché un pro-
dotto ieri costava dieci, ed oggi costa venti.

Del resto io non vi sto portando niente di
nuovo, chiunque abbia una wonoscenza, sia pu-
re superficiale, della storia economica sa che -
nei periodi di congiuntura ¢ stato sempre cosi
presso tutti i popoli. Si & strillato contro il
commerciante, giammai contro il produttore.

TOMMASINI. Gia, ma i commercianti sono
diventati due milioni da 800 mila!

ZIINO. Non ¢& esatto, onorevole Tommasini.

TOMMASINI. & stato detto qui da un Mi-
nistro. : .

ZIINO. Si aggiorni allora quel Ministro,
con tutto il riverente rispetto che si deve avere
a lui, benché io non sappia a chi intende ri-
ferirsi. Infatti, in base alle statistiche, le
aziende commerciali oggi sono un milione,
ossia esattamente il 50 per cento di gquanto lei
afferma. Due milioni sono invece gli addetti
al commercio: forse ella ha invertito le cifre.

Ma ritorniamo alla domanda: caduti i vin-
coli e le bardature di guerra, il compito del
dicastero dell'industria e commercio per quan-
to concerne il settore commerciale deve essere
quello di lasciar fare? '

Evidentemente il problema va considerato
gsotto l'aspetto del pubblico interesse, e ap-
punto per questo cade opportuna una osser-
vazione. Nessuno dubita dell’importanza del
commercio estero percheé il pubblico ormai, da
qualche tempo in qua, & abituato a sentire
parlare persino varie volte al giorno di tale
argomento; perd pochi sanno che in tanto un
Paese pud avere un commercio estero pro-
spero, in quanto sia allacciato ad un ben or-
ganizzato commercio interno. B questa una
condizione assolutamente essenziale. La divi-
sione del lavoro che sta all’origine dell’eco-
nomia di scambio sin dallantico baratto, e
che il progresso rende sempre piul necessaria,
importa che se alcuni commercianti svolgono
la loro attivity nell’acquistare le merci sul
mercato interno per esportarle all’estero, e,
viceversa, nell’acquistarle all’estero per im-
portarle all’interno, altri debbono reperirle
alle fonti di produzione interna e passarle
agli esportatori, e, viceversa, prenderle dagli
esportatori e distribuirle ai consumatori sul
mercato interno. Insomma, il commercio este-
ro pud ben considerarsi come una serie di
anelli che congiungono il commercio interno
dei vari Paesi. Cio importa, evidentemente,



Atti Parlamentari

— 8691 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCXXXIIT SEDUTA

DISCUSSIONI

23 GruegnNo 1949

che noi non dovremo e non potremo avere un
commercio con l'estero cosi come lo auspi-
chiamo, se non avremo provveduto ad una at-
trezzatura idonea, efficiente del commercio in-
-lerno.

Le case e le aziende di importazione e di
esportazione sono, in sostanza, raccoglitrici
delle offerte e delle domande che produttori
consumatori passano loro attraverso il com-
mercio interno.

Gli agricoltori e gli mdustuah salvo i
grandi complessi che hanno una propria orga-
nizzazione commerciale, non sono in rapporto
con le case che praticano il commercio con
Pestern, perche difettano di mezzi diretti e ra-
pidi di comunicazione. Sono gli operatori
commerciali sul mercato interno che si fanno
portavoce della produzione, € e s0no essi stessi
all’interno che soddisfano ai bisogni sia delle
materie prime, sia dei manufatti esteri.

Bastano, onorevoli senatori, questi pochi
accenni per fare intendere guale sia la reale
importanza del commercio nell’economia del
Paese. Ma non & tutto qui. Ho gia accennato
alla divisione del lavoro come un portato na-
turale ed insopprimibile del progresso sociale,
e non occorre davvero che io insista su questo
argomento, che & onmai definitivamente acqui-
sito ad ogni mente colta. N&, sono ben certo,
possono trovare credito in un alto consesso,
come il Senato, i volgari pregiudizi in base ai
quali il commercio sarebbe definito una atti-
vitd parassitaria ed il commerciante un pa-
rassita, se pur necessario.

A me preme ricordare al Senato che in que-
sta discussione si & occupato tanto della pro-
duzione dei beni e dei servizi, e che perd ha
omesso di discutere della distribuzione dei
beni e dei servizi, che nel concetto della pro-
duzione non ¢’¢ soltanto la trasformazione fi-
sica della materia, ma c'¢ altresi la produzione
di utilitd che si ottiene tmasferendo i beni da
una persona che ne abbonda ad un’altra che
ne difetta, trasferendo i beni da un luogo dove
sono in eccesso ad un altro dove sono in di-
fetto. Lo scambio & I'antecedente, & la causa
determinante della produzione; senza scam-
bio, e quindi senza commercio, notate bene,
non ¢'¢ tornaconto di produzione. In questo
senso ricordo che un economista inglese scris-
se che un bene interessa la scienza economica

soltanto quando entra nella distribuzione,
nello scambio, nel commercio; ¢ ricordo qui le
parole di un nostro economista il quale ebbe
a scrivere a sua volta che se nell’ordine fisi-
co la agricoltura e lindustria precedono il
commercio, nell’'ordine economico ¢ il commer-
cio, invece, che precede lindustria e 'agricol-
tura. Sicche Pimportanza dell’attivitd commer-
ciale non © ignorata, ma & anzi onninamente
affermata dalla scienza economica. Il fatto &
perod che non si puod dire altrettanto in sede
di attivita politica ed amministrativa; ed ecco
perche, onorevoli colleghi, m’intrattengo a par-
lare guesta sera del commercio. 11 poco inte-
resse politico fin qui dimostrato dai vari Go-
verni e dai vari partiti per il settore commer-
ciale si spiega col protezionismo, con l'autar-

chia, con la mancanza dilibertd politica ed eco-

nomica di cui noi italiani abbiamo sofferto;.
ma ¢ anche vero che i partiti politici nell’eser-
cizio della loro attivitd, non hanno ben con-
siderato la funzione economica di ogni settore,
per guarddre invece ai soggetii interessati
ad ogni settore economico: particolarmente le
magse operaie e contadine. Si sono preoccupati
del numero, non della funzione. Si spiega, dun-
que, perché il settore del commercio ¢ stato
negletto, sia pure a torto. Il non & poi vero
che gli operatori in questo settore siano po-
chi. Non wono due milioni, come ha affermato
l'onorevole Tommasini; ma sono un milione
le aziende commerciali e due milioni gli ad-
detti a queste aziende. Pero il fatto & che le
aziende commerciali, per la loro caratteristi-
ca, sono in grande prevalenza aziende a con-
duzione familiare e come tali interessano pil
il ceto medio c¢he il ceto operaio. Ora non e
un mistero: del ceto medio in Italia si parla
im ogni momento, ma purtroppo sono pochi
quelli che se ne interessano.

Comunemente si parla di aumentarve la pro-
duzione, sia all'effetto di un maggiore impie-
go di mano d’opera, sia all’effetto di una mag-
giore esportazione dei nostri prodotti per mi-

gliorare la bilancia commerciale. Perd non si

pensa cha olire le masse operaie che si deb-
bono occupare nelle industrie, ci sono tante
altre categorie di cittadini: impiegati statali,
parastatali, «civili e militari, professionisti
e pensionati; e tanti ‘altri cittadini non
gualificati, che nel loro insieme, cofs‘t‘itui-
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scono I'universalita dei consumatori, idei qua-
li fanno pur parte gli operai ed i contadini.
Sono 46 milioni gli interessati al consumo.
Come mai guardate alla massa pur conside-
revole di lavoratori dell'industria e dei cam-
pi, ¢ non vi soffermate a considerare poi che
al consumo & interessata tutta la popolazione
del Paese? E proprio questa riflessione che
rende necessaria e doverosa non semplicemen-
te una politica diretta ad incrementare la pro-
duzione, ma anche una politica diretta a tute-
lare il consumo.

Ricordo che in occasione dell’insediamento
“del Consiglio superiore del commercio inter-
no, il Presidente del Comsiglio ebbe a racco-
mandare la tutela dei consumatori; e persi-
“ no ebbe a prospettare ipotesi della costituzio-
ne di un Consiglio superiore a tutela dei con-
anmatori. Ognuno intende, perd, che si pud
ben rispondere che il fine principale che giu-
stifica, la istituzione del Consiglio superiore
del commercio interno é appunto la tutela del
consumatore. Perché non si concepiscono fun-
zioni commerciali distinte, separate, da una
politica idel consumo. In fondo, a qualcuno, ma
non della vostra elevatezza, onorevoli colleghi,
potra sembrare che il commercio sia contro il
consumo per i fini di lucro che sono perseguiti
dai commercianti, ma non & cosi. Commercian-
ti e consumatori, visti dalla scienza economi-
ca, sono perfettamente wlleati, hanno tra di
loro il vineolo pin forte che esista al mondo
per fare andare d’accordo gli womini: la cofin-
cidenza degli interessi. Entrambi, consumatori
e commercianti, sono interessati alla comcor-

renza: i consumatori perché hanno il prodotto

migliore ¢ lo paganio di meno, i commerdianti
perché sanmno che nel momento in cui cade
la concorrenza si isterilisce la loro attivita.
E non sono parole: quando in Italia fu attua-
ta 'autarchia economica, il commercio decad-
de, si ridusse al solo commercio al dett;a;gli'o,
bottegaio; perché le industrie, ormai sicure
di poter collocare sul mercato interno tutta
la loro produzione, organizzarono i loro uffici
di vendita e sbandieraromo, per turlupinare i
gonzi, che in questa maniera si sarebbe ab-
bassato il prezzo al consumo. Usarono ed abu-
sarono della vecchia formula: dal produttore
direttamente al consumatore senza intermedia-
ri! La verita perd, cari colleghi, ¢ che gli in-

dustriali aggiungevano agli utili industriali
gli utili commerciali della distribuzione ed il
povero consumatore, senza saperlo, lusingato -
e gabbato, pagava mel prezzo del prodotto il
costo della - produzione e della distribuzione.
E pagava ancora le spese, non poche, per so-
stenere ’organizzazione burocratica che il re-
gime aveva prolificamente partorito. Quindi -
I’esperienza insegna che i commercianti, i qua-
li non difettano davvero di intelligenza e di
esperienza, sanno che la condizione prima. per
I'esercizio della loro attivith & proprio la liber-
ta: sanno che tal volta sono anche fustigati
dalla concorrenza, ma sanno che la concorren-
za & il loro alito, ed edco perché essi hanno
comuni interessi con i consumatori. In ogni
modo, in un momento in cui si parla per il
nostro Paese di unione doganale, di accor-
di plurilaterali, di inserimento della mostna
economia mella, economia mondiale, sarebbe
anacronistico parlare ulteriormente di « prote-
zione industriale». Contraddizione mnol con-
sente! La veritdh & che il commercio torna
in onore! D’ora in avamti bisognerd ascolta-
re questo monito di chi vi parla. L’avveni-
re, per l'economia del nostro Paese, riposera -
a mio avvigo sulle nogtre possibilith commer-
ciali, piu che sulle nostre possibilitd produt-
tive. Si badi bene, nell’indirizzo economico che
si intende dare alla nostma politica, a questo
monito. Ora, se tali sono i presupposti e le
considerazioni che si possono fare in ordine
al commercio, ne deriva che 'atteggiamento
governativo mon pud essere quello del lasciar

fare: Tatteggiamento deve essere positivo, e

l¢i, onorevole Ministro, lo disse in ottobre al
Senato con queste parole: « Il Ministero deve
divenire il centro della rinascita € del poten-
ziamento industriale del Paese> e, per quan-
to riguarda il commercio, « animatore e il
moralizzatore dei traffici commerciali, il piit
efficaice tutore del consumatore ». Animatore
e moralizzatore, onorevole Ministro, sono dei
termini precisi, quali poteva usare un tecni-
co come lei. Ma, badi bene, sono termini
impegnativi, ¢ non ¢ niente affatto vero che
gli italiani in tutte le circostanze abbiano cat-
tiva. memoria.

LOMBARDO, Ministro dell'indusiria ¢ com-
mercio. Hanno cattiva volonta, talvolta.
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ZIINO. E talvolta anche cattiva memoria,
ma sono sicuro che le categorie commerciali
per questo argomento avranno ottima memoria.

"LOMBARDO, Ministro dell'industria e com-
mercio. Adesso mon vogliono la liberta, lei
lo sa, onorevole Ziino.

ZIINO. Verremo anche a questo; vediamo,
intanto, data la precisione di tali suoi termi-
mini, quello che bisogna fare per attuarli. Co-
mincio, onorevole Ministro, dal primo termine
da lei adoperato: animatore. lo credo che a
guesto effetto la prima cosa che ¢i sla da fare
¢ di ridare alle categorie commerciali la sensa-
zione, e ancora pit che la sensazione, la
certezza che il Governo si.interessi di loro.
Questo deve avvenire smantellando al pit pre-
sto possibile le residue bardature e soprattut-
to facendo in modo che gli organismi extra
commerciali ritornino alla loro naturale fun-

zione. Intervenga con tutta la sua energia nei

confronti dei colleghi dell’agricoltura, delle fi-
nanze ¢ del commercio estero, perche in favo-
re di questi organismi extra commerciali non
si abbiano assegnagzioni privilegiate, non si
diano particolari agevolazioni fiscali e tribu-
tarie. Altro argomento che puo sollevare lo

gpirito di queste categorie, € quello della pro-.

prietd commerciale. Vi accenno appena; € un
argomento ormai maturo che & entrato nella
coscienza giuridica italrana. e categorie com-
merciali sono molto interessate all’argomento
perché rientra in moltissime circostanze: nel-
la successione e nella cessione delle aziende,
nelle requisizioni, nelle espropriazioni e nelle

locazioni. Ecco perché in proposito si reclama

una disciplina legislativa, che gid esiste in
qualche altro Paese. ‘

Occorre passare a costituire le attrezzatu-
re commerciali sia all’interno che allestero;
quelle attrezzature evidentemente che riguar-
dano servizidi generaleutilitd e che non pos-
sono essere istaurate dalle singole aziende per-
ché superano le loro possibilitd materiali e fi-
nanziarie. Bisogna anzitutto all’interno elimi-
nare il noto dissidio tra le Camere di commer-
cio' e gli uffici provinciali di industria e com-
mercio, dissidio sul gquale non ho bisogno di
soffermarmi, perché abbastanza noto, e di cui,
se ben ricordo, altro oratore si & gia occupato.
A gquesto proposito ¢’¢ anche il voto della Com-

missione finanze e tesoro, percheé, se & pur
vero che gli uffici provinciali di industria e
commercio vengono mantenuti con corrispon-
denti entrate locali, & pur sempre vero che si
tratta di gravami fiscali a carico dei cittadini,
e percio i ha il dovere di fare delle economie,
la dove le economie sono possibili. La Com-
missione finanze e tesoro non entra nel meri-
to idell’argomento, perche esula dalla sua com-
petenza stabilire se debbano essere abolite le
Camere di commercio o se debbano essere abo-
liti gli uffici provinciali di industria e com-
mercio.

ZOLI. Considerato che Yonorevole Ziino
parla a nome della Commissione finanze e te-
soro, debbo chiarire che alcune cose che egli
ha detto (per esempio, gran parte di cido che
riguarda l'economia) non zono opinione della
Commissione Finanze e tesoro.

ZIINO. ILei non mi ha seguito. A volta a

volta io ho distinto quando esprimevo con-

cetti per mandato della Commissione finanze
e tesoro, e quando esprimevo concetti a titolo
personale. ‘

Id ecco, ad esempio, che vengo proprio ades-
so al titolo personale. Per me il problema delle
Camere sta nel non cristallizzarsi nella tradi-
zione, veramente onorata, delle Camere di com-
mercio con un ritorno alla legge del 20 marzo
1910. T tempi sono cambiati, molta acqua &
passata sotto 1 ponti, e non € ammissibile un
regolamento di questi enti cosi come fu con-
cepito e attuato diversi decenni addietro. Il
problema, a mio modo di vedere, sta tutto nel
risolvere la questione della rappresentanza.
Secondo la legge del 1910 le Camere di com-
mercio avevano la rappresentanza delle cate-
gorie economiche, ed erano queste infatti che
eleggevano i dirigenti camerali. Pero, allora,
nom esistevano le organizzazioni sindacali che
oggi hanno di fatto, se non ancora di diritto,
la rappresentanza delle categorie. Attenzione,
onorevole Ministro, a che non si elimini una
causa attuale di dissidio tra le Camere di com-
mercio e gli uffici provinciali, per suscitarne
un’altra, molto pill pericolosa e molto pit gra-
ve, tra le Camere di commercio e le organiz-
zazioni professionali! Se & ben vero che que-
ste organizzazioni hanno la rappresentanza
delle loro categorie, dovete convenire che non
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& possibile spezzare in due tale rappresentan-
za per affidarla sia alle Camere idi commercio,
gia alle organizzazioni professionali. Cid sa-
rebbe quanto mai pericoloso ed irraziomale;
sarebbe presumibilmente motivo di grosse cri-
si. Per me la rappresentanza non pud essere
devoluta che alle organizzazioni professionali,
perché voi tutti mi insegnate che gli istituti
giuridici sorgono e si affermanio prima nel fat-
to e nella coscienza popolare, per tradursi poi
nella tecnica giuridica. Ebbene, oggi le orga-
nizzazioni sindacali esistono, nonostante man-
chi qualsiasi legge in proposito. Si ricostitui-
rono spontaneamente sulle rovine dell’ordine
corporativo, senza che ancora alcuna legge le
prevedesse. Agiscono in rappresentanza delle
categorie, sono una forza, sono entrate nella
coscienza giuridica come legittime rappresen-
tanti delle categorie, non le fermerete’mai piu.
E difatti la Costituzione, all’articolo 39, non
ha potuto fare a meno di prevedere la registra-
zione delle organizazzioni sindacali: ossia il
riconogcimento giuridico delle medesime.
LOMBARDO, Ministro dellindustria e com-
mercio. Sono sopravvivenze in alcuni casi.
ZIINO. Sopravvivenze o no, esistono! Non
si pud negarlo. E la loro essenza & quella
della rappresentanza. Un momento fa dicevo
‘— lei non era presente — che bisognava fare
attenzione a non dividere in due questa rap-
presentanza, tra le organizzazioni professio-

nali e le Camere di commercio, perché in tal-

cago succederd il bisticeio e succederd il di-
sordine.

B tardi: proseguo. Bisogna provvedere ad -

organizzarsi all’estero, occorrerd istituire un
servizio di osservazione e di informazione ben
attrezzato, collegato con una vasta rete di
informatori nelle principali piazze straniere.
A questo pud provvedere soltanto lo Stato, o
direttamente o tramite gli enti pubblici, quaili
potranno essere anche le organizzazioni di ca-
tegoria, una volta che queste, dalla imminen-
te legge sindacale, siano messe in grado di
attrezzarsi finanziariamente, ed una volta che
a queste organizzazioni, come gia viene rico-
nosciuto da una autorevole corrente di dottri-
na, sia dato carattere pubblicistico.

Occorre altresi che, come per il turismo cosi
per il commercio, sia instaurata una fintelli-

gente ed efficace propaganda all’estero, in quei
Paesi con i quali si ritiene di poter intrapren-
dere nuovi traffici od aumentare quelli in cor-
so. Solo e grandi aziende commerciali posso-
no sopportare le spese per farsi conoscere sul-
lo piazze estere, mentre le medie aziende, per
non parlare delle piccole, sono totalmente
ignorate. Infatti la nostra espansione com-
merciale dipende anche dalla nostra cono-
seenza dei vari mercati e idalle relazioni ecci-
tate dalla propaganda.

Non ho tempo per accennare al problema, ri-
guardante la preparazione tecnica delle gene-
razioni che si debbono avvicendare nell’eserci-
zio commerciale: € un problema di attivitd di-
dattica, delicata e di particolare importanza,
della guale parleremo in altra occasione.

Pasgso adesso, onorevole Ministro, poiche il
tempo ne sospinge, al secondo termine che &
stato usato da lei: « moralizzatore dei traffici

-commerciali ». Lo Stato tutela il consumo, con-

tro le frodi ¢ le wofisticazioni, lo tutela attra-
verso le leggi sanitarie, lo tutela attraverso
una disciplina dei prezzi per altro non sem-
pre mecessania. E questa la tutela oggettiva.
Adesso domando a me stesso: & sufficiente
tale complesso di leggi pumitive e repressive
per la riorganizzazione del commercio? Io pen-
g0 di no. In Italin la vita si campa difficilmen-
te, i guadagni, salvo casi eccezionali, sono in-
sufficienti e intelligenza dei cittadini ¢ assai
mobile. Se vogliamo, dungue, moralizzare il
commericio bisogna pervenire alla tutela sog-
gettiva, bisogna creare uno status del commer-
ciante, inteso come un complesso di diritti e di
doveri in rapporto al concetto economico-gocia-
le della, funzione dell’attivitd commerciale.
Occorre una legge che garantisca l'afflusso al
commercio delle sane energie, capaci e respon-
sabili, una legge che renda superfluo aggra-
vare le leggi esistenti, repressive e punitive.
Questo status & assolutamente necessario, e
non & contrario alla libertd. Infatti tutti gli
Stati liberi prevedono determinate condizioni
per Vesercizio di una professione, e tanto piu
apparirda necessario questo status, ove si con-
sideri che il campo dell’attivitd commerciale
& come un grande porto di mare dove affluisce
gente di diversa cultura, di diversa educazione _
e moralita, proveniente da tutti gli stati so-
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ciali, dai piu elevati ai pitt umili, persone alle
volte senza mestiere, reietti da alire attivita
s*fortimat-e, accanto a persone che hanno impa-
rato a condurre I'azienda per tradizione fami-
liare tramandata di padre in figlio, e che con-
siderano il nome della ditta come il loro em-
blema di nobiltd: guesti ultimi sono i signori
del commercio, nel significato etico della pa-
rola. Accanto a questi signori, vi sono pur-
troppo anche gli avventurieri del commercio,
coloro che esercitano delle scorrerie e si ri-
tirano in tempo prima che negli affari I'inver-
no succeda all’estate, senza lasciar traccia pel
fisco. Quel che non ¢ possibile per Mndustria
e per Pagricoltura, dove il complesso ¢ costitui-
to prevalemtemente da impianti fissi, ¢ possi-
bile invece per il commercio dove si esce e si
entra facilmente dalle quinte. Feco la neces-
sitd inderogahile di stabilire quello status del
commerciante che, per intenderci, onorevole
Ministro, non comporta albi chiusi, ma sem-
plicemente il concorso di determinati requisiti
morali e professionali per D'esercizio del com-
mercio. 11 commercio si rinmova soggettiva-
mente con una particolare rapiditd. Guai se
in questo vinnoversi si lascia assoluta, indi-
scriminata libertd. Ne viene inficiato soprat-
tutto — per cio che riflette il pubblico interes-
se — l'apparato tecnico commerciale, che, per
le ragioni dette, costituisce un elemento di
primo ordine nell’economia di ogni Paese
progredito. .

Indubbiamente il tempo dell’agsoluta liber-
ta economica ¢ tramontato, se per libertd si
intende Tassenteismo dello Stato dalla com-
plessita dei rapporti economici con la societd
moderna. Ma d’altro canto i popoli liberi ripu-
diano l'idea dell’ingerenza dello Stato fino al
punto di soffocare I'iniziativa privata e far
dello Stato il motore della vita economica. Noi
diciamo no al liberismo e no al dirigismo. In
questo senso si vanno chiarendo le idee, e
¢l 8 pud mettere tutti d’accordo. Lo Stato sia
presente nell’economia; ma giustifichi la sua
presenza col suo intervento attivo e profon-
do a tutela della libertd economiica comtro il
prevalere delle innumerevoli forme di protezio-
nismo che, sviluppatesi come vegetazione pa-
rassitaria, lo premono da ogni lato e minaccia-
no di soffocarlo. Ecco che accanto alla politica

della produzione, la quale assilla Governo e

partiti, accanto alla p‘oliti‘cragfs.o'ciaile che & il
tema del giorno, viene avanti, in testa a 46
milioni di italiani, la politica del consumo. E
quest ultima 1'antitesi, il comntroveleno della
politica, momnopolistica e protezionistica, per
la quale sono inconsapevolmente solidali, in
determinate circostanze, gli imprenditori e i
lavoratori, e che, se fa il vantaggio di alcune
categorie, si noti bene, fa pure il danno di tan-
te altre, le quali sono numericamente superio-
ri. La politica della produzione associata alla
politica sociale, ma disgiunta dalla politica
del consumo, porta, notate bene, fatalmente,
ad una economia chiusa, autarchica, statica
o addirittura regressiva, la quale pud trovare
sul terreno politico, attraverso lespansione
territoriale, soltanto T'oppressione dei popoli
mssoggettati in compenso alla sua intrinseca
sterilita. ‘

Un paese come il nostro che ha trasferito
sul piano del lavoro pacifico e costruttivo i
suoi ideali 11i grandezza e potenza, e che per
la sua civile espansione, sotto la spinta del
rapido incremento demografico, conta sull’ain-
to dei paesi ricchi di capitale, sulle caratteri-
stiche d’intelligenza ¢ di operosita della sua
gente, non pud che operare sul piano di una
economia di mercato, aperta alla concorrenza
¢ al libero scambio. Ora questo cosa signifi-
ca, di grazia, onorevoli senatori? Null’altro
se non una politica di commercio, umna politi-
ca di scamhio ed una politica di consumo.

Non ho preteso, onorevoli colleghi, di avere
affrontato tutti i problemi che riguardamo il
commercio e nemmenc di avere affrontato am-
piamente i pitt importanti, perché gia uno solo
di essi richiederebbe una ben piu lunga discus-
sione. Vorrei solo essere riuscito a convincervi
della importanza che ha il settore commercia-
le nel momento che attraversiamo e soprattut-
to per lavvenire al quale ¢i accingiamo. Rin-
grazio il Presidente, I'onorevole Ministro, i
pochi colleghi che sono presenti a cosi tarda
ora, per la loro benevolenza nell’ascoltarmi.
Tralascio notevole parte delle cose che avevo
ancora da dire perché si & fatto troppo tardi,
e tuttavia mi lusingo di aver gettato qui un
piccolo seme, che sia altrettanto degno rispet-
to a quelli che sono stati gettati in questa
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discussione dagli autorevoli colleghi che mi
hanno preceduto. Mi lusingo di- avere appor-
tato un modesto contributo per il risanamen-
to della nostra economia e per la auspicata
prosperitd del nostro Paese. (Applausi vivis-
simi e molte congratulazioni).
PRESIDENTE. T seguito di questa discus-
sione ¢ rinviato a domani.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

CERMENATI, segretario:

Al Ministro dell'interno, per sapere se il
Governo non veda la necessity di intervenire
con le dovute sanzioni confro una violazione
della legge costituzionale di una gravitd ecce-
zionale, come quella di cui si & reso colpevole
il comandante la stazione carabinieri di Castel
d’Ario (Mantova) Maresciallo Longo, il qua-
‘le ha osato imporre la propria presenza e quel-
la. di un gruppo di carabinieri al congresso
sezionale del partiio comunista svoltosi in io-
cale chiuso il 17 giugno 1949, e che alle gin-
ste rimostranze degli interessati ha minaccia-
to il loro arresto asserendo che il suo mode
d: agire sarebbe stato autorizzato dal Questore
d1 Mantova,

MENOTTI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se cor-
risponde a verita che la ferrovia Nord-Milano,
- intenda ulteriormente aumentare il costo dei
biglietti ferroviari, degli abbonamenti e dei
settimanall operai, su tutte le linee da essa
esercite in Lombardia, aumento che apporte-
rebbe notevole disagio economico, specie tra
gli operai e impiegati, che in grandissimo nu-
mero e in grahdissima quantitd si servono 4i
quelle linee ferroviarie per raggiungere i po-
ti di lavoro, costo che, del resto, risulta -
spetto alle tariffe ferroviarie dello Stato, ele-
vato in misura considerevole e sproporzionato.

SPALLINO, VISCHIA.

- PRESIDENTE. Domani, venerdi, seduta
pubblica alle ore 10, e alle ore 16, col seguen-
te ordine del giorno:

ALLE ORE -18.°

L. iyigoussione dei seguenti disegni di legge:

1. Autorizzazione all’esercizio provvisoric
del bilancio per 1’anno finanziario 1949-
1950 (481-Urgenza). ‘

2. GoNZALES ed altri. — Modifiche alla
legge 23 luglio 1948, n. 970, recante dispo-
sizioni penali per il controllo delle armi (106).

3. Deput;atd CApPALOZZA. — Applicazione
delle disposizioni pin favorevoli della legge
23 luglio 1948, n. 970, ai fatti commessi
sotto l'imperio del decreto legislativo luogo-
tenenziale 10 maggio 1945, n. 234, recante
digposizioni penali di carattere straordinario
{144) (Approvate dalla Camera dei deputati).

4. Proroga delle disposizioni del testo
unico, approvato con decreto presidenziale
19 agosto 1948, n. 1184, per il controlio
.delle armi (439).

II. Seguito della discussione del disegno di

legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’industria e commercio per leser-
cizio finanziario 1949-1950 (298).

ALLE ORE 16.

I. Svolgimento dell’interpellanza:

- TARTUFOLI (JANNUZZI, BUIizzA, FERRABI-
N0, GENCO, CEMMI, CIASCA, SALOMONE, Fo-
cAcctA, PERINT, GORTANI, MoNALDI, PIE-
TRA, ZELIOLI, VISCHIA, MENGHI, GALLETTO,
D’INcA, PAGE, ZANE, LOVERA, CARON,
Erra, Sacco, GAvA, VARRIALE, RosaTr,
D1 Rocco, DE Bosto, Bosco Giacinto, LAN-
ZARA, VACCARO, FANTONI, ZOTTA, BAREGGI,
MEeRLIN Umberto, Riccr Moge, RUsso, VI-
GIANI, BRACCESI, SANTONASTAS0, ANGE-
LINI Nicola, SCHIAVONE, BoGGIANO PIco,
CARRARA, CERULLI IRELLI, MAGLI, BERGA-
mINI, Tomast DELLA TORRETTA, BArAcco,
Ma@rl, OtTTANI, TESSITORI, ROMANO An-
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tonio, LEPORE, SANMARTINO, PENNISI DI
FLORISTELLA, DoONATI, CANALETTI GAU-
DENTI, AzARA, LorENzI; CARELLI; ToM-
MASINI, VALMARANA, TRAINA). — Al Ministro
dei lavori pubblici. — Per prospettare,
ancora una volta, la grave preoccupazione
che deriva dalla situazione dei problemi
della produzione e della distribuzione della
elettricitd nel nostro Paese e che incidono
cosi largamente su tutta lattivita econo-
mica nazionale. '
Di fronte alla gravitd del problema &
necessario che il Ministro dei lavori pubblici,
che gia si & espresso con sufficiente chiarezza
per indicare i tempi di una normalizzazione
delle disponibilita di energia coi consumi
- di essa, confermi e accentui il suo indirizzo,
che ponga in grado di acquisire tutti gli
affidamenti, valevoli a rassicurare: a) circa
Pattuazione dei programmi costruttivi per

i quali le aziende elettriche si impegnarono

in coincidenza con ’adeguazione delle ta-
riffe portate al coefficiente 24; b) che in
nessun modo, diretto o indiretto, sara con-
sentito che il settore possa sottrarsi alla
disciplina dei prezzi e delle erogazioni, tanto
pit necessari quanto pit grave si manifesta
la carenza dell’energia in rapporto agli
aumentati consumi, riservando comunque
al Parlamento ogni determinazione spe-
cifica al riguardo; ¢) circar la necessita di
impedire che gi seguiti nella politica di
vendere quello di cui non si dispone, aggra-
vando la posizione di tutte le utenze e per-
mettendo di sfuggire, attraverso il giuoco
delle preferenze su di esse, alle discipline
sostanziali ed alle esigenze maggiori, pro-
duttive ed economiche, del Paese; d) circa

l'indirizzo finanziario che pud essere escogi--

tato per assicurare che i programmi idro—
elettrici abbiano esecuzione oltre quanto
gid convenuto, senza che si creino situa-
zioni di privilegio — per prezzi eventual-
mente maggiorati-a questo titolo — capaci
di orientare il risparmio nazionale golo
in una direzione determinata. a impoveri-
" mento di tutti gli altri settori dell’economis
nazionale che pur necessitano di attingere
ad essa; e) circa lopportunita invece di
intervenire con particolari previdenze sta-
tali a sanare i maggiori costi dei nuovi

impianti (trattasi di una industria caratte-
rizzata da costi crescenti in materia di
impianti) onde evitare che tutto il settore
si adegui al casi limite (80).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’industria e commercio per I’eser-
cizio finanziario 1949-1950 (298).

ITY. Digcussione dei-seguenti disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’agricoltura e foreste per De-
sercizio finanziario 1949-1950 (295).

2. Deputati D’AMBROSIO ed altri. — In-
denpitdh di studio e di carica ai Provvedi-,
tori agli studi (399) (Approvate dalla Camera
dei deputati).

3. Concessione all’Ente per la distribu-
zione del soccorsi in Ttalia (B.N.D.S.I.) di
un contributo a carico dello Stato di lire
650.000.000 (391) (Approvato dalla Camera
dei deputats).

4. Autorizzazione della spesa di lire 150
milioni per interventi di pronto soccorso
in caso di pubblica calamitdy (420).

5. BATTISTA ed altri. — Sanatoria delle
seritture private relative a trasferimenti
immobiliari nulle in forza. della disposizione
del creto—legge 27 settembre 1941, n. 1015
(161).

6. Tariffe forensi in materia penale e
stragiundiziale e sanzioni disciplinari per
il mancato pagamento dei contributi pre-
vigti dal decreto legislativo luogotenenziale
23 novembre 1944, n. 382 (392).

IV. Registrazione con riserva effettuate dalla
Corte dei conti (Doc. XVII-AY, XVII-A¥
XXVII-4 ¢ LX-A4).

La seduta & tolta (ore 21,55).

Dott. CaARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti.



