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La seduta & aperta alle ore 16.

MERLIN ANGELIN A, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta precedente,

che & approvato.

Presentazione di disegno di legge
di iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
il senatore Bitossi ha presentato un disegno
di legge concernente la modifica alla disciplina
per la corresponsione degli assegni familiari
per la moglie (442).

Il disegno di legge sara trasmesso alla com-
missione competente.

Svolgimento di interrogazione,

PRESIDENTE. Poiché ¢ presente 1’onore-
vole Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio, passiamo allo svolgimento del-
linterrogazione con carattere di urgenza pre-
sentata dal senatore Conti «al Presidente del
Consiglio dei Ministri, per sapere chi abbia
pensato alla costruzione in muratura sulla
via dei Fori Imperiali (Roma) di tribune o di
somigliante apprestamento e per sapere, inol-
tre, chi ne abbia ordinata l’esecuzione con
sperpero di denaro e con nuova inconcepibile
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manifestazione di opinioni residuate da tempi
funesti della vita nazionale ».

Ha facolta di parlare 'onorevole Andreotti,
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Congiglio, per rigpondere a questa interro-
gazione.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Non faccio torto
all’onorevole Conti, parlando dell’importanza
di questa rivista, che & argomento del tutto
fuori dal testo dell’interrogazione, limitata
ad un apprezzamento di ordine prevalente-
mente tecnico sulla spesa a cui I’Amministra-
zione militare — perché dell’Amministrazione
militare i tratta — va incontro in occasione
dell’allestimento delle tribune per fare assi-
stere autorith e pubblico alla rivista del
10 giugno. :

Secondo i dati che il Minigtero della difesa
ha fornito alla Presidenza del Congiglio si
apprende che, per la costruzione delle tribune
sulla, via dei Fori Imperiali, la Direzione
lavori Genio del Comando militare di Roma
ha bandito un appalto, al quale sono state
invitate una diecina di ditte. Sei di esse hanno
fatto pervenire le loro offerte all’Amministra-
zione. Ogni ditta ha presentato, sulla base del
disciplinare tecnico che indicava il numero
delle tribune e la superficie di ogni tribuna,
un preventivo con desecrizione e progetto a
corpo. Risultd aggiudicataria 1'Impresa Ma-
nini Danilo (Viale Regina Margherita, 232)
con ung offerta di lire 2.900.000, che risulto
. la piu economica, accompagnata da una polizza
di agsicurazione per responsabilitd civile verso
terzi. Nel progetto della Ditta era prevista
la costruzione dei basamenti con pilagtrini
e muretti perimetrali in mattoni, legati con
malta, recuperabili quasi al cento per cento.
La Ditta Manini ha potuto fare V’offerta piu
vantaggiosa appunto perché ha previsto per
i basamenti ’impiego di mattoni interamente
recuperabili dopo 1’uso. D’altra parte, le ditte
che avevano presentato progetti completi
per costruzione interamente in legname ave-
vano richiesto somme molto superiori, con una
maggiorazione del 40 per cento. Venne invi-
tata anche la ditta Innocenti specializzata in
costruzioni tubolari metalliche, ma non ri-
spose all’invito. Una proposta di costruzioni
tubolari metalliche era stata presentata anche

da altra Ditta (Ciocchetti), ma con una ri-
chiesta di circa il doppio di quella dell’aggiudi-
cazione. Quindi non c¢’¢ stato sperpero di
denaro dell’Erario, ma si & realizzata per
I’amministrazione, una notevole economia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'ono-

revole Conti per dichiarare se & soddisfatto.

CONTI. Non ho bisogno di dichiarare,
comineciando, che 1’avvenimento del 2 giugno
¢ per me un grande avvenimento. Ma io lo
festeggerd in un modo molto semplice. Quel
giorno andro in campagna dalla mattina alle 7
fino alla sera alle 7, e, austeramente, mi godrd
il ricordo della giornata. Pengero ai Savoia,
pengero al popolo italiano, penserd a tutte le
cose alle quali sono abituato a pensare da
ormai 50 anni. Ritengo, e non faccio eco,
dicendo questo, al discorso di stamattinadel-
I’onorevole Nitti, che finalmente per duesto
disgraziatissimo nostro Paese, appassionato
del cinematografo, delle corse, delle adunate
oceaniche e di tante altre cose — che riguardano
anche voi (s¢ rivolge ai settori di estrema
sinistra) — dovrebbe essere arrivata l’ora di
una grande sgerietd. Ripeto che mnon faccio
eco al discorso dell’onorevole Nitti, perche
queste sono mie convinzioni profonde che ho
avuto occasione di esprimere in varie occa-
sioni. La festa della Repubblica si celebra
con sentimento repubblicano: il sentimento
repubblicano suggerisce una grande austerita,
una grande semplicity in tutte le cose. Se si
voleva degnamente ricordare la Repubblica,
anche con una rivista militare, la rivista mi-
litare non doveva evidentemente svolgersi
secondo i modelli del tempo passato, con lo
stile del tempo passato. Io ricordo che uno degli
argomenti piu vivaci che proponevo all’atten-
zione della gente alla quale parlavo durante
la monarchia era tra gli altri proprio quello
delle riviste. Prendevo in giro il re, i generali,
per il loro caracollare sulle strade, per lo
sfoggio di lusgi, per il fasto. Questo si conce-
pisce in monarchia, si capisce perfettamente in
monarchia. Le teatralita servono per attirare
I’attenzione pubblica e rendere sempre piu
gervile il popolo con manifestazioni della po-
tenza regale.

.In Repubblica & necessario che si cambi
registro, che si vada su un’altra linea.
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Per una rivista del nostro esercito io sospen-
derei la mia gita in campagna per un’ora, e
andrei a vedere i nostri bei soldati, a salutare
la bandiera italiana, andrei a sentirmi italia-
nigsimo, perche si deve dare la sensazione al
mondo della ricostituzione di una profonda
unita del sentimento nazionale. Ma ¢id che si
fa & roba da far ridere, onorevoli colle-
ghi! Basta ! Basta con questa concezione
spettacolare, basta con 1’esibizionismo di auto-
rith e di armati e in un modo cosi gomigliante
a quello del passato da far rabbrividire !
Questa e la prima osservazione che io faccio,
onorevoli eolleghi.

E passo alla seconda. Ma come 2 Roma ¢ . . .
il comune di Roma. B chi pud commettere
arbitrio cosl grave da usare le strade della
cittd cosi leggermente da costruirvi tribune ?

Ho visto la protesta della Giunta. E giu-
stissima; probabilmente non sarebbe stata
fatta se si fosse trattato di un arbitrio prove-
niente da altra parte. Ma la protcsta ¢’¢ stata.
I stata forse maligna; ma io ’approvo piena-
mente perchd ancbe con un piccolo atto si &
violata la sovranitd del Comune che nossuno
ha il diritto neanche lontanamente di scalfire,
perche il Comune & la grande istituzione del
nostro Paese davanti alla quale tutti devono
inchinarsi.

Faccio la terza osservazione.

Noi siamo un Paese veramente migero . ..
Ci compiacciamo facilmente dei risultati della
nostra politica finanziaria ed economica, fac-
ciamo le lodi all’amico Pella, vogliamo essere
contenti anche per forza... edio sono, I’ho
detto altre volte, un ottimista. Ma, scusate, &
lecito che si spendano quattrini con tanta
indifferenza quando c¢’¢ gente che muore di
fame ? Con 2.900.000 lire si facevano due
casette modeste per gente che vive nelle
grotte nella nostra Roma ! Voi direte: non si
guardano queste piccolezze ! Certo, noi ita-
liani non guardiamo niente, siamo gente che
non si controlla, siamo gente che va avanti
cosl, con gli occhi bendati e se ¢’ qualche
volta uno strappone da parte di qualcuno che
dice: stiamo attenti, questo qualcuno non é
molto fortunato ... Di sperperi se ne fanno
tanti, soprattutto per questi gusti pazzi che
sono purtroppo ’indice di una natura la quale
va medicata e rimedicata rigorosissimamente.

Ho detto quello che dovevo dire. Natural-
mente non mi posso dichiarare soddisfatto
perché tra l’altro io non avevo bisogno del
conto della serva, avevo bisogno di sapere
chi avesse inventato questa sorprosa, con
quale criterio ecc. per poter dire: nego assolu-
tamente fiducia a chi si ¢ azzardato a mettersi
sulla brutta strada ! (4Approvezions).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per [’esercizic finanziario dal 1° luglio
1549 al 30 giugno 1950 » (294); « Stato di
previsione della spesa del! Ministero del bi-
Iancio per Pesercizio finanziario 1949-1950 »
(283); « Stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per Pesercizio finan-
ziario dal 1°¢ luglio 1949 al 30 giugno 1950 »
(292).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il sogunito della discussione dei bilanei finan-
ziari. . '

E iscritto a parlare D’onorevole Bisori il
quale insieme ai genatori Cerica e Bertini ha
ancho presentato il seguente ordine del giorno:

« Il Senato,

rilevato che, a copertura del dizavanzo
dell’Azienda autonoma delle poste e lelegrafi
por Pesercizio 1249-50 si propone clic il Te-
soro conccda sovvenzioni straorvdinarie nei li-
miti dei fondi iscritti e che si renderd neces-
sario iscrivere nel capitolo 482;

rilevato che detio disavanzo viene pre-
visto in lire 6.938.625.000 con una diminu-
zione di lire 2.033.063.300;

rilevato che detto disavanzo & costretto
in tale limite in quanto neppure una lira
I'Azienda postelegrafica ha destinato a co-
slruzione di nuovi edifici per i propri servizi,
o ¢i0 perche il Tesoro ha finora trovato diffi-
co'td ad assegnarle i fondi occorrenti;

considerando che in certe localith, come
a Prato ed a Frosmone, I'assoluta inadegua-
tezza degli attuali uffici postelegrafici impone
I'immediato approntamento di nuovi edifici;

afferma che ce si pnd — con sforzo —
ammettere che la necessita di affrettare il risa-
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namento del bilancio statale debba momenta-
neamente prevalere sulla necessitd di soddi-
sfare le anzidette esigenze postelegrafiche,
queste restano tuttavia inderogabili ed impel-
lenti, e come tali vanno tenute presenti in modo
che sia al pit presto assicurata efficienza ai
servizi postelegrafici delle localitd interessate,
alcune delle quali, come Prato, hanno rile-
vante importanza per 'economia nazionale;

esprime il voto che, nel termine pit breve,
e possibilmente durante esercizio 1949-50, le
competent: amministrazioni, mediante appo-
zito disegno di legge e opportune variazioni
di bilancio, prendano le iniziative occorrenti
per risolvere coraggiosamente il problema de-
gli edifici postelegrafici ».

Ha facoltd di parlare il senatore Bisori.

BISORI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi; io non vi ho mai intrattenuti su que-
stioni di carattere locale. Mi sono sempre
astenuto dal portare in quest’Aula anche gem-
plici interrogazioni su problemi locali. I pro-
blemi locali me li son sempre sbrigati diret-
tamente coi Ministeri per corrispondenza. Al
magsimo ho pregentato interrogazioni con
richiegta di risposta scritta.

Se oggi, discutendosi addirittura il bilancio
del Tesoro, vi parlo di una questione a sfondo
locale, & perché la specialissima impostazione
di tale questione mi costringe a farlo.

C’¢ ung citth in Italia — una di quelle che
una volta si chiamavano le cento citta d’Italia
— che, nel suo comune di circa ottantamila
abitanti, ha quagi mille aziende industriali e
commerciali, prevalentemente laniere: alcune
piccole, altre medie, pochissime relativamente
grandi. Questa cittd — che & Prato, la mia
citth — usci dalla guerra con moltissime fab-
briche distrutte dalle mine tedesche e dai
bombardamenti alleati; eon case, ponti, opere
pubbliche largamente rovinate. Questa citta,
da 8é, si & ricostruita vigorosamente. Ed &
andata oltre la ricostruzione: aveva circa
3.500 telai nel 1938; oggi ne ha circa 35.000.
Da Prato U’Erario ha incassato nel 1948 un
miliardo e 147 milioni di imposte indirettc e
tasse sugli affari. K, per imposte dirette, ha
incassato una somma, proporzionalmente, an-
che pil ingente: quasi un miliardo. Totale 2

miliardi e 147 milioni. Senza contare i mo-
nopoli, i diritti doganali ece.

Pensate, per le sole imposte dirette, che se
in tutta 1’Italia lo Stato potesse attingere
come da Prato il gettito totale per le imposte
dirette non sarebbe di 104 miliardi com’era
previsto nel preventivo del 1948, né di 156
com’ & previsto per il 1949-50, ma di ben
460 miliardi. Prato cioé rende oggi allo
Stato oltre il quadruplo della media, per le
imposte dirette. E in questi ultimi mesi Prato
ha visto il suo Ufficio compartimentale delle
imposte dirette elevato a Direzione; giusta-
mente, percheé nel compartimento delle imposte
dirette di Firenze — da cui dipendono la Tosca-
na, 1’Cmbria ed altri territori fino alla Spezia,
— Prato viene, come gettito, immediatamente
dopo Firenze, al di sopra di Livorno, di Lucca,
di Pisa, di Perugia ecc. '

Non basta. Non mi limito a guardare Prato
solo dal lato fiscale. Prato con le sue molteplici
aziende lancia i suoi traffici non solo attra-
verso 1'Italia, ma anche — con esportazioni
audaci e difficili - verse i paesi piu lontani. E
porta alla bilancia commerciale italiana, fin
dal 1945-46, un flusso notevolissimo di valuta
pregiata: ¢ uno dei centri italiani pit frut-
tuosi per ia nostra bilancia commerciale.

Di fronte a guesto panorama (diciamo cosi)
di quello che Prato rappresenta nella finanza
e nell’economia dell’Ttalia, sarebbe logico che
ad una cittdh che tanto da all’Erario ed alla
Nazione, lo Stato a sua volta desse non dico
largamente, ma almeno equamente; non dico
ci0 che puod esser di decoro alla citth, ma
almeno ¢io che le & indispensabile per lavorare
e per fruttare: sarebbe logico che lo Stato
facesse con Prato almeno come si fa con una
macching a cui si da ’olio o con una mucea
cui si da il nutrimento.

Invece ! Mi limito a parla e dell’ufficio po-
stelegrafico. Non mi dite che questa questicne
riguarda il bilancio delle Poste: vi spieghero
poi perché debbo parlare di questa questione
proprio in sede di bilancio del Tesoro.

1’Ufficio postale di Prato, semplicemente
per i servizi in denaro (vaglia, conti correnti,
buoni postali fruttiferi, risparmi ece.), ha avuto
dal luglio 1948 al 30 aprile 1949, ciod in dieci
megi, un movimento di ben 4 miliardi e 761
milioni, con una media mensile di 476 milioni,
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che porta ad un totale di quasi 6 miliardi
all’anno. Ogni giorno, per questi gervizi in
denaro, vi sono in media alla posta centrale
di Prato 440 operazioni. Il movimento men-
sile dei telegrammi, in prevalenza con 1’estero, &
di circa 12 mila; delle raccomandate di circa
38 mila; degli espressi di eirca 13 mila; dei
pacchi di circa 4.200.

Ebbene: 'ufficio postale di Prato aveva sede,
prima della guerra, in un palazzo che 'ammi-
mistrazione postale teneva a fitto. (Juesto pa-
lazzo venne bombardato e non fu riparato.
Dalla fine della guerra ad ogg1 I'ulficio postale
ha sede 1 quattro stanzette, piccole, oscure.
sfuggite ai bombardamenti. In quelle quattro
stanzelte si svolgono sia 1 servizi per il pub-
blico, sia 1 servizi interni: servizi che sono
complessi e laboriosi cosi come la mole delle
operazioni, che prima vi ho illustrato, com-
porta. In un’umica stanzetta il pubblico ha
accesso per le raccomandate, i vaglia, 1l tele-
grafo, le ferme in posta: roba da paesello! Il
servizio pacchi viene disimpegnalto in un’altra
stanzetta: e addirittura vien sospeso durante 11
pagamento delle pensioni, perché pel pesga-
mento delle pensioni viene, per necessita, ado-
perata la stanza dei pacchi! I servzi interni
sono nelle altre due stanzette.

Ora io gia da molti mesi ho agito vivace-
mente presso il Ministero dello poste per la
questione dell’ufficio postale di Pralo; ma ho
lrovato che presso quel Ministero, sfondavo
una porta aperta a parlare di quell™ufficio;
eran persuasi quanioc me dell’assoluta neces-
#itd ed urgenza di dotar Prato di un ufficio
adeguato ai bisogni della cittd e adeguato an-
che agli interessi dell’amministrazione poste-
legrafica. Il Ministero aveva gid da tempo
mandato a Prato ‘un ispettore a studiar la
questione. Era giunto alla soluzione che — es-
sendo rovinato il locale gia tenuto a fitto e siz-
come non si trovavano altri locali da prendere
a fitto — bisognava che !’Amministrazione
delle poste costruisse un nuovo edificio. Il
comune di Prato, per questo nuovo edificio,
offriva il terreno. L’Amministrazione postale
aveva gia elaborato un progetto di massima
per questo nuovo edificio ed anelava a met-
terlo in esecuzione. Ma ...; il ma, era costituito
dal Ministero del tesoro.

Il Ministro delle poste mi geriveva in
data 10 dicembre: « Per la questione dei locali,
purtroppo, abbiamo pochi fondi disponibili,
solo per ricostruzione da danni bellici ¢ non
per nuove costruzioni. I problemi delle scdi
di Prato ¢ Frosinonc sono i duec pin urgenti.
Si era fatta una richiesta di mezzi all’uopo
al Tesoro, ma senza csito favorevole ».

11 4 gennaio mi seriveva ancora: « Cirea il
nuovo odificio postelegrafico da erigersi sul
terreno offorto in donazione dal Comune di
Prato & stato predisposto il relativo progetto
di magsima, il cui finanziamento era compre-
so nella richiesta fatta al Tosoro per Passegna-
zione di 4 miliardi ¢ Mezzo per nuove costru-
zioni urgonti; pero, purtroppo, detta pratica
non ha avuto apcora seguitor.

Ed infine il 5 maggio, pochi giorni fa, il
Ministro mi ripeteva che non era «possibile,
per le porsistenti difficoltd dcl Tesoro, di asse-
gnare i necessari fondi, intraprendere le indi-
spensabili costruzioni di cdifici e locali per 1
sorvizi postali, fra cui quello di Prato ».

Ora, di fronte allistituto della solidarieta
ministeriale, quando il Ministro delle poste
mi dice ehe Putficio postale di Prato & indispen-
sabile ¢ che va costruito mediante un finan-
ziamonto da concedersi dal Tesoro appena
possibile, io devo ritenere che quello ¢ Vap-
prezzamento ufficiale dcl Governo. B inutile,
quindi, che io intervenga in sede di bilancio
d.lle Poste a portar vasi a Samo spicgando che
oecorre costruire ufficio postale di Prato. Il
sottore in cui devo intervenire & quello che il
Governo mi addita quando mi dice che I'ufficio
di Prato sard costruitc appena il Tesoro potra
dare i fondi. B in sede di bilancio dul Tesoro,
danque, che io devo raccomandarc al Governo
di far presto a dare i fondi.

Ora io non posso credere choe quel simpa-
ticissimo e intelligentissimo cerbero ddl no-
stro bilancio che & il Ministro Pella — heneme-
rito del nostro risanamento finanziaric, ma
anche spirito aperto verso le necessita della
esconomia nazionale — voglia ritardare ancora
alle Poste il finanziamento occorrente per ¢o-
gtruire il nuovo edificio di Prato, nonche quello
di Frosinone, che mi si dice essere urgente
quanto quello di Prato. Ed io gli chiedo di
concedere al piu presto, coi mezzi che la sua
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sapiente accortezza escogitera, quel finanzia-
mento.

In questo senso ho presentato un ordine del !

giorno, che illustro sinteticamente.

Nell’articolo 13 del disegno di legge che ab-
biamo ora in diseussione si propone che il Tego-
ro conceda all’Azienda postelegrafica «sovven-
zioni straordinarie nei limiti dei fondi iseritti
e che si renders necessario iscrivere nel capitolo
482 ». Nel capitolo 482 si prevede che il disa-
vanzo dell’Azienda postelegrafica, da 8 miliardi
971 milioni- quanto era nell’esercizio 1948—49,
scenda nell’esercizio 1949-H0 a 6 miliardi
938 milioni, con una diminuzione di oltre 2
miliardi.

Ma questo disavanzo — osservo — viene eosi
compresso perche, fra 1’altro, come risulta dal
bilancio delle Poste, neppure una lira & desti-
nata a nuove costruzioni: solo per le ricostru-
zioni vi sono stanziamenti. B conservato «per
memoria » un capitolo fondato su una legge
che autorizzava 1’Azienda postelegrafica ad
investire in nuove costruzioni parte dei suoi
avanzi: oggli gli avanzi non ci sono: quindi
non ci possono esser nuove costruzioni fon-

date sugli avanzi. E nessuno stanziamento

straordinario vi & per nuove costruzioni fon-
date su altri titoli, finanziate con altri mezzi.
Eppure vi sono delle nuove costruzioni, come
quella di Prato, che sono sulla stessa linea
d>lle ricostruzioni, perche sono imposte da
digtruzioni belliche: da distruzione di edifici
che eranoc tenuti a fitto e da impossibilita di
trovare nuovi edifici da prendere a fitto.

Ora io approvo, come ho detto prima, lo zelo
del Ministro del tesoro per affrettare il risa-
namento del bilancio statale; ma — siccome
il ne quid nimis & un grande principio — dico
(e con ma dicono gli illustri colleghi Cerica e
Bertini che hanno anch’essi firmato il mio
ordine del giorno) che non si pud lasciare an-
cora a lungo senza un ufficio postale adeguato
un centro come Prato: e neanche Froginone.

Al punto in cui siamo il Tesoro non puod, mi
sembra, per accelerare il pareggio tardartroppo
gli gtanziamenti per opere produttive come
Pufficio postale di Prato. Quell’ufficio & un
ingranaggio della complessa macchina indu-
striale e commerciale pratese che troppo da
alla Nazione, troppo all’Erario perché si
possa trascurarla, Dicono i pratesi: noi diamo

|
|
l
|
|

miliardi alla bilancia dei pagamenti, diamo mi-
liardi ai tributi dello Stato, diamo miliardi
all’ Amministrazione postalc; ma lo Stato ci dia
almeno i mezzi per lavorare, c¢i dia gli stru-
m:nti indispensabili per le nostre comunica-
zioni. Lo stesso credo venga detto — congrua
congruis — a Frosinone e dovunque si riprodu-

' cano - dal pin al meno - le condizioni di

Prato.

Di fronte a tutto guesto io non propongo
in questa sede variazioni di bilancio. Com-
prendo (ripeto ancora), approvo l'attuale im-
postazione del bilancio e iodo il Ministro che
quell’impostazione ha voluto. Ma dico - e
son certo di avere in questo consenziente il
Ministro quando mi rispondera — che non po-
trebbe un capofamiglia, per affrettare il pa-
reggio del proprio bilancio, rimardare troppo a
lungo 1’acquisto di un mezzo di lavoro frut-
tuoso, anzi indispensabile. Il mezzo di lavoro,
il saggio padre di famiglia, lo aequista subito
anche a costo di ritardare il pareggio del proprio
bilancio e di fare ancora un piccolo debito.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancio. Ma non lo pud trovare sul posto ?

BISORI. I’Amministrazione postale ha gia
esaminato la questione; se un palazzo adatto
e disponibile ci fosse stato ’avrebbe comprato;
ad ogni medo, anche per comperarlo, sarebbe
occorso il finanziamento. i

PELLA, Ministro dsl tesoro e ad interim
del bilameio. Non potrebbe intervenire qual-
che benemerita categoria locale ?

BISORI. No, questo no! Che i pratesi do-
vessero, da se, provvedersi 'ufficio postale
e che, di fronte allo Stato, dovessero sem-
pliccmente pagar le tasse sarebbe troppo!
Aggiungo anzi, a questo proposito, che molto
amaro & per i pratesi constatare che, mentre
per 1'ufficio postale lo Stato non trova i mi-
lioni necessari, ha gid trovato nel 1948 e
1949 varie decine di milioni per nuovi uffici
fiscali, 1a cui necessitad non era sentita dagli
impiegati fiscali e meno che mai dal pubblico.

PELLA, Ministro del tesoro ¢ ad interim del
bilancio. Questo riguarda ’oncrevole Vanoni,
Ministro delle finanze.

BISORI. Io so bene che altro & il bilancio
delle Poste ed i finanziamenti del Tesoro, altro
il bilancio delle Finanze, dei Lavori pubbliei,
i restauri agli edifici demaniali ed i relativi
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capitoli. Ma queste son distinzioni formali e
cartacee. La realtd & che lo Stato e unico, che
le Poste son dello Stato, che le tasse le riscuote
lo Stato: e lo Stato, come riscuote le tasse, co-
me assume certi servizi quali le poste, cosi
deve trovar modo di far funzionare quei ser-
vizi, anche compiendo qualche esercizio di
agilita finanziaria.

E col mio ordine del giorno io chicdo ed
auspico che, nell’esercizio 1949-50, con appo-
sito disegno di legge e con opportune varia-
zioni di bilancio, utilizzando residui attivi o
con altre risorse, il Ministrc del tesoro si af-
fretti, unitamente al Ministro delle poste, a
presentare al Parlamento una proposta ten-
dente a risolvere coraggiosamente (questa
volta riprendo la parola d’ordine del senatore
Parri) il problema degli edifici postali che occor-
re costruire: e particolarmente di quelli di Pra-
to e di Frosinone (Applausi e congratulazions).

Presentazione di disegni di legge.

VANONTI, Ministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Ministro delle finanze. Ho 1’onore
di presentare al Senato i seguenti disegni di

legge:

« Modificazione alle norme sulla composi-
zione del (o nsgiglio di Amministrazicne dei
Monopoli di Stato » (443); ‘

« Franchigia doganale per talune impor-
tazioni di prodotti agricoli cfiettuate negli
anni 1942-45 » (444).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Va-
noni, Ministro delle finanze, della presenta-
zione di questi disegni di legge, che seguiranno
il corso stabilito dal Regolamento.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Samek Lodovici il quale, insieme ai
senatori Pieraccini, Caporali, Santero, Giu-
seppe Alberti, Pazzagli, Lazzaro, Donati, De
Bosio, Conci, Silvestrini, Cortese, Marchini
Camia, Varaldo, Maffi, Mariotti, Mott, Cer-
menati, Benedetti Luigi, Bocecassi, Lorenzi e

Traina, ha anche presentato il seguente ordine
del giorno:

« Il Senato, preso atto che anche dalla
Commissione finanze e tesoro, nella rela-
zione sullo stato di previsione della spesa
dell’Alto Commissariato igiene e sanita, viene
autorevolmente riconosciuta la necessita di
una coordinazione razionale di tutti i servizi
sanitari di profilassi, di vigilanza e di assi-
stenza; ritenuto che cio non pud oftenersi
con la preconizzata trasformazione del-
PA.C.LS. in un Sottosegretariato o Ddirezione
generale alle dipendenze del Ministero del
lavoro e della previdenza soeciale, riconferma
lindispensabilita, ai fini imprescindibili ed uni-
versalmente invocati dell’unitd e continuita
di indirizzo e della maggiore efficienza ed
economia di gestione dei servizi suddetti, di
un organismo direttivo, unico, autonomo (Mi-
nistero di igiene e sanita) con propria respon-
sabilith e competenza specifica, il quale tutto
quanto concerne l’igiene, la sanita e la medi-
cina sociale promuova, coordini, disciplini;
ritiene che in attesa debba essere mante-
nuto 1’Alto Commissariato per Digiene e la
sanita ».

Ha facolth di parlare il senatore Samek
Lodovici.

SAMEK LODOVICI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, gia altri medici hanno pazr-
lato e con molta competenza onde persenal-
mente non mancherei di usare al Senato 1l ri-
guarde di non prolungare ulteriormente questa
discussione se non avessi da assolvere ad un
preciso mandato. Quelio di esprimere primna
di tutto i sentimenti e il pensiero collettivo,
indipendentemente da qualsiasi divisione di
parte, dell’XI Commissione permanente del
Senato, alla quale ho "onore di appartenere,
in merito ad alcune importantissime pro-
poste contenute nelia relazione della Com-
ruissione finanze e tesoro. Non mi nascondo
che quanto sto per dire — e cercherd di essere
brevigsimo — non ¢ del tutto pertinente al-
Pesame di un bilancio finanziario e ftrove-
rebbe piu felicemente posto in una discus-
sione sulla riforma della struttura ammini-
strativa dello Stato; ma la questione ¢ stata
posta in questa sede ed esigeva da parte
nostra una risposta. Orbene, tutti noi, sani-
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tari dell’XI Commissione e non solo medici,
ma veterinari, farmacisti, abbiamo constatato
veramente con grande soddisfazione la chia-
rezza e decisione con la quale il relatore,
Ponorevole senatore Perini, mio carissimo
amico, ha posto il problema dell’inderoga-
bile necessitd ed urgenza di una coordina-
zione razionale dei tanti servizi ed enti che
8i occupano di assistenza sanitaria per otte-
nere, pur nella limitatezza dei mezzi attuali,
una maggiore economia di gestione e risultati
migliori. Si tratta, onorevoli senatori, di una
verita, questa, affermata da tempo da studiosi
eminenti, consacrata ormai dai voti unanimi
dei sanitariitaliani, nel Paese e nel Parlamento
e riaffermata ogni giorno, e questo & quello
che piu conta, dall’esperienza, di cui noi
medici siamo attori e testimoni insieme ai
nostri pazienti. Ma finora questa verita ¢
rimasta inoperante. Il vederla oggi ricono-
sciuta cosi autorevolmente da una Commis-
sione del Senato, quindi da una parte certa-
mente non sospetta di visioni interes-ate,
ci fa sperare, vi confesso che io sono perd
tentato di dire n spe conira spem, che
la segnalazione valga a sensibilizzare 'atten-
zione del Governo e a creare la volonta di
una seluzione effettivamente razionale del
problema. Ma la conseguente formale propo-
sta, non unanime ma pure della maggioranza
della Commissione finanze e tesoro, di sop-
primere eon gli altri ’Alto Commissariato
dell’igiene e sanitd e di retrocederlo ad un
Sottosegretariato o a una Direzione generale
alle dipendenze del Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale, francamente, sia detto
~on tutta deferenza e anche con affetto per gli
snorevoli colleghi della Commissione finanze
o tesoro, e per ’'uomo eminente che la presie-
de, ¢l ha riempito di preoccupata sorpresa e
smarezza e ci trova unanimemente contrari.
Sorpresa perché la proposta di soppressione
viene dopo un movimento di idee nel Paese,
dapo tanti ordini del giorno nostri nei due
rami del Parlamento, che speravamo avessero
maturato la soluzione del problema verso
un’altra direzione, cio¢ verso quel Ministero di
igi~ne e sanitd che noi invochiamo; ma so-
prattutto amarezza perché la proposta viene
fatta da una Commissione del Senato, del
S:nato che, pure agli inizi di questa prima le-

gislatura repubblicana, ha mostrato, nella sua
illuminata saggezza tanta sensibilith e com-
prensione dei compiti della sanita pubblica
in uno stato moderno, civile, da creare, in
questa Camera, e ritengo che gia per essa un
titolo di priorita, una Commissione legislativa
permanente per l'igiene e la sanita. E siamo
contrari non per ragioni di sentimento, di
amor proprio, o peggio perché si possa temere
che con la soppressione dell’Alto commis-
sariato per l'igiene e la sanitdh ci venga a
mancare un amico, una protezione per inte-
ressi egoistici, ma siamo contrari a ragione
veduta, per il bene del Paese. Potremo sba-
gliarei, ma noi crediamo infatti che il mezzo
migliore, 1’'unico mezzo, per mettere ordine
nel campo sanitario, porre fine agli sperperi
di energie e di denaro, per alleggerire la
pesantissima macchina burocratica che si &
installata nel campo della sanita e vi si svi-
Iuppa veramente con accrescimento indefi-
nito ed effetti cachetizzanti, per arrivare in
una parola ad una tutela veramente efficace
della salute pubblica e a dare una migliore
assistenza agli infermi, noi crediamo indi-
spensabile il Ministero, un organismo che agi-
sca da centro coordinatore, propulsore, disci-
plinatore. Voi c¢i dite, onorevoli colleghi della
Commissione finanze e tesoro che l'indero-
gabile limitatezza del bilancio non consente
la creazione di un Ministero della sanita
perche il Ministero comporterebbe inevita-
bilmente un aumento delle spese d’istituto, le
quali andrebbero a tutto scapito dell’assi-
stenza. Ma anche ammesso che questo sia
vero e che il temuto aumento delle spese
generali non trovi una giustificazione nella
perentorieta e nell’essenzialita dell’esigenza,
e non possa, come ¢& almeno altrettanto
probabile, trovare largo compenso nella coordi-
nazione dei servizi, nella unitd e continuits
di indirizzo che cosi si raggiungerebbe, e
quindi in un pilt economico regime di gestione,
sta di fatto che con la soppressione o retroces-
sione dell’Alto Commissariato per 1’igiene e
la sanitad pubblica a Sottosegretariato o a
Direzione generale alle dipendenze di altro
Ministero, mentre & dubbio che potranno
realizzarsi economie sensibili sulle gpese di
istituto, si viene a sconfessare il principio
stesso che ha presieduto alla costituzione
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dell’Alto Commissariato. Si viene cioé a
rinnegare, secondo noi, ’adesione a quella con-
cezione pit moderrna e razionale della sanita

pubblica, la quale vuole che le attivitd sani- ’

tarie dello Stato, tanto aumentate in rap-
porto al progresso della scienza medica, allo
affermarsi della medicina preventiva e alle
mutate condizioni politico sociali, facciano
capo ad una organizzazione tecnica distinta
dagli altri organi del potere esecutivo. E in
omaggio, & per soddisfare questa concezione
dei pitt ampi doveri dello Stato per la tutela
del diritto del cittadino alla salute, sancito
nello spirito se non nella lettera della nostra
Costituzione, che nel 1945 fu appunto ecreato,
quale primo passo verso il Ministero della
sanita, I’Alto Commissariato, mettendolo alle
dipendenze dirette della Presidenza del Con-
siglio, onde assicurargli una maggiore auto-
nomia e una maggiore dignita, e furono attri-
buiti a questo organo compiti notevolmente
pil‘l\ampi e comprensivi di quelli che compe-
tevano alla cessata Direzione generale della
sanita, alle dipendenze del Ministero del-
l’interno. Di essa nessuno potrebbe né vuole
misconoscere le grandi benemerenze e nep-
pure la sufficienza, ma nel tempo e pei tempi,
perd ormai tramontati, nei quali la Sanita
pubblica era concepita e si risolveva come
un problema di polizia sanitaria. Premessa
comunque la necessita di una coordinazione,
voi, egregi colleghi della Commissione fi-
nanze e tesoro, pensate che essa potrebbe
essere facilitata da una assimilazione della
A.C.I.8. nel Ministero del lavoro, attesa una
certa affinitd, — e questa sarebbe la ratio
materiae — tra certi servizi, i servizi sociali,
del Ministero del lavoro e quelli dell’Alto
Commissariato. Proposta seria che merita un
attento esame che 1a mnostra Commissione si
propone di fare a fondo. Le affinitd dei servizi
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale con quelli dell’Alto Commissariato sono
piuttosto generiche ben lungi da quelle esi-
stenti, ad esempio, fra i servizi del Ministero
delP’agricoltura e quelli dell’Alto Commissaria-
to dell’alimentazione, creazione dovuta a esi-
genze contingenti, ¢ non permanenti ed in
continuo accrescimento, come quelle della
sanita pubblica. Nei Paesi nei quali la tutela

attuate da amministrazioni speciali, ad
esempio in Inghilterra, noi vediamo che non si
& derogato al principio di affidare D’attivita
sanitaria, che & disciplinata anche da sue
proprie norme giuridiche, ad un organismo
centrale distinto e separato da quelli che
provvedono alle altre forme previdenziali. Si
tratta in realtdh di due settori di attivita,
quello della sanitd pubblica e quello del
lavoro e della previdenza sociale, che sembra
meglio tenere distinti. Tecnicamente infatti
non & facilmente ammissibile una assimila-
zione tra la complessa attivita dell’Alto Com-
missariato per la sanita, che non & soltanto
repressiva e curativa ma soprattutto igienica,
profilattica e I’attivita di tutela del lavoro e di
previdenza essenzialmente assicurativa proprie
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

Ma comunque, noi vediamo che questo
Ministero esplica oggi attraverso I1’Istituto
nazionale assistenza malattie lavoratori e
attraverso 1’Istituto nazionale previdenza so-
ciale dei compiti imponenti di assistenza
sanitaria sia ospedaliera sia ambulatoria,
servizi sanitari per i quali una coordinazione
con I’Alto Commissariato per ligiene e la sa-
nitd non ¢ soltanto possibile ma vivamente
augurabile. Ma come deve avvenire la coordi-
nazione ? Abolendo I’Alto Commissariato e as-
similandolo al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ?

Se consideriamo che la Previdenza sociale
nel grande quadro strutturale del Ministero
del lavoro in fondo costituisce un settore
complementare se non accessorio, se guardia-
mo, e tutti lo sanno, come funzionano le mu-
tue dal lato sanitario e anche in quali con-
dizioni finanziarie si trovano, pur non essen-
do amministrate dai medici — ritenuti pes-
simi amministratori — e se consideriamo in-
vece la complessitah e l’indirizzo organico,
tecnico dei servizi dell’Alto Commissariato,
sembrery pin logico, piu rispondente alle
necessita dell’invocata coordinazione ed alla
obbiettivita delle cose, che non 1’Alto Com-
migsariato igiene e sanitdh debba andare alle
dipendenze del Ministero del lavoro, ma che
siano i servizi sanitari del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale che devono

del lavoro e della previdenza sociale sono | essere coordinati con quelli dell’Alto Commis-
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sariato lasciandolo in vita come organismo
tecnico autonomo e direttivo in materia sa-
nitaria.

D’altra parte non bisogxia, dimenticare che
con la sola assimilazione dell’A.C.L.S. e
del Ministero del lavoro rimarranno sempre
fuori del nuovo organismo numerose attivita
sanitarie, quelle esercitate da enti — e non
gsono pochi — che la svolgono al di fuori del-
1’Alto Commissariato e del Ministero dellavoro.
B questa la situazione, la lezione delle cose che
ancora una volta riconfermano come conditio
sine qua non per una soluzione razionale e
definitiva del problema della sanita pubblica,
Dunificazione mediante una amministrazione
unica autonoma (con saggia proporzione di
elementi direttivi medici e tecnici ammini-
strativi) dei molteplici enti statali e para-
statali dalla Previdenza sociale allo I.N.A.M.
all’TI N.A.I.L., alla Opera nazionale maternita
ed infanzia, agli Uffici sanitari provinciali e
comunali ecc., cioé la necessitd di un organo
centrale che tutto quanto concerne la sanita
I’igiene e la medicina sociale promuova, coor-
dini e anche disciplini. Noi sanitari sentiamo
sete di questo ordine. Se ora per mancanza
di mezzi e, come voi dite, non & possibile assolu-
tamente istituire il Ministero della sanita, in-
voco e dico a nome di tutti i colleghi: lasciate
per lo meno le cose come sono, non sopprimete
con I’Alto Commissariato anche la speranza ed
il germe del Ministero. D’altra parte sarebbe
un cattivo affare; non solo si sconfesserebbe
Popinione concorde e che pure deve valere
qualcosa, di tutta la classe sanitaria italiana,
ma si getterebbe nel nulla 1’esperienza qua-
driennale preziosa di una amministrazione
sanitaria autonoma e sarebbe anche misco-
noscere de facto le benemerenze che I’Alto
Commissariato dell’igiene e sanitd si € acqui-
sito contribuendo validamente, in condizioni
estremamente difficili per imponenza di di-
struzioni, gravita ed urgenza di problemi sani-
tari creati dalla guerra ed esasperati dal
dopo guerra, alla ricostruzione sanitaria del
Paese.

Passando ai eapitoli del bilancio, osservo
che lo stanziamento per Vesercizio 1949-50
segna nei confronti dell’esercizio in corso
1948-49, un aumento di 7.262 milioni e
612 mila lire, arrivando ad un totale di 16

miliardi 189 milioni e 900 mila, sul quale le
spese generali di istituto gravano per circa
il 5 per cento.

To non stard qui a ripetere I’accento gia
posto con tanta obbiettivith dagli oratori che
mi hanno preceduto sulla assoluta inadegua-
tezza di questo stanziamento. Mi permettero
di ricordare, completando, ¢io che ha recente-
mente detto 1’onorevole Macrelli, essere cioé
saggia politica di Governo, limitare per quanto
possibile le spese e le contribuzioni per gli
altri Ministeri ma largheggiare i mezzi per i
lavori pubblici e per la pubblica istruzione.
Aggiungiamo a questo binomio la sanita pub-
blica, onorevoli senatori, e veramente P’idea
ispiratrice dell’onorevole Macrelli avra, mi
sembra, il crisma della saggezza.

La deficienza di mezzi, mentre si fa sentire
su tutti i capitoli del bilancio, impedisce
purtroppo all’Alto Commissariato di aprirne
dei nuovi, di prendere o concorrere ad inizia-
tive che sarebbero molto necessarie come,
per esempio, la creazione di villaggi post—
sanatoriali per la rieducazione al lavoro ed
anche pisicologica dei tubercolotici clinicamen-
te guariti o stabilizzati che potrebbero utilmen-
te essere dimessi dai sanatori lasciando posti—
letto a disposizione di ammalati pitu acuti. Cosi
si dica dell’istituzione di un servizio sanitario
ispettivo all’estero per inostri emigrati pre-
conizzato dal mio illustre collega onorevole
Spallicci. Esso non avrebbe soltanto un va-
lore morale e patriottico evidente, ma anche
un contenuto pratico. Basta pensare che
quando uno dei nostri emigrati, per esempio,
un povero minatore del Belgio, si ammala
di tubercolosi e viene ricoverato negli ospe-
dali locali, naturalmente quelle amministra-
zioni si rivolgono alle ambasciate e le amba-
sciate, che sono prive di mezzi, fanno ineso-
rabilmente rimpatriare gli ammalati, il piu
delle volte con danno della tempestivita
della cura e anche, a conti fatti, senza alcun
risparmio, perché le spese sanatoriali all’estero
non costano di pit, anzi di meno di quelle
che costano all’interno. D’altronde una mag-
giore precocita della diagnosi e della cura
potrebbe in molti casi assicurare il ritorno al
lavoro ed evitare il rimpatrio.

Entrando nel merito dei singoli capitoli per
D’assistenza ai tubercolotici, lo stanziamento
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per D’esercizio in corso 1948-49 era di 6 mi-
liardi, ma per fine giugno le spese ammon-
teranno a 13 miliardi, ne mancano quindi 7
per sanare la gituazione finanziaria. Non so
come vi si potra far fronte. Gli 11 miliardi e
100.000.000 a disposizione per 1’esercizio 1949~
1950 sono del tutto inadeguati. Comunque os-
servo che essi rappresentano il 48,07 per eento
del totale dello stanziamento, il che dimostra
come I’Alto Commissariato ha considerato que-
sto problema assolutamente preminente ed &
intervenuto nei limiti delle sue possibilita
per sopperire alle lacune della legge sull’assi-
curazione obbligatoria contro la tubercolosi.

Io non posso che associarmi al grido ap-
passionato dell’amico onorevole professor Mo-
naldi e degli altri colleghi, invocando prov-
vedimenti urgenti a favore dei consorzi
anti-tubercolari. Il loro disavanzo, che si
aggirava alla fine del 1948 sui 3 miliardi e
mezzo, & ora molto aumentato. Questa defi-
cienza di mezzi oltre a farsi sentire natu-
ralmente sulle molteplici attivita profilat-
tiche dei Consorzi pone in particolari difficolta
finanziarie quegli istituti sanatoriali, ad esem-
pio il sanatorio pel eclero di Arco, che rico-
verano prevalentemente ammalati assistiti
dai Consorzi e sono creditori di somme co-
spicue e minacc’ano la chiu ura.

Riterrei indispensabile che I’Alto Commis-

sariato prenda il coraggio a due mani e pro-
muova d’urgenza dal Ministro del tesoro prov-
vedimenti straordinari e anche un aumento
della quota capitaria a favore dei consorzi. E
vero, 'abbiamo sentito ripetere anche stama-
ne, che la maggioranza dei comuni non & in
floride condizioni, ma non dobbiamo dimenti-
care che i Comuni sono stati sollevati della
massima parte delle spese di spedalita e di
assistenza farmaceutica ai poveri che, diret-
tamente o indirettamente, come lavoratori o
parenti di lavoratori, sono assistiti dallo
IN.AM.

A grande distanza da quello per la tuberco-
losi, segue lo stanziamento per la lotta contro
la malaria, di cui ai numeri 238-295, che &
stato aumentato di 250 milioni ed & arrivato
ad un miliardo. Lo stanziamento appare giu-
stificatissimo, poiché sappiamo tutti che grazie
alle provvidenze sanitarie adottate dall’Alto
Commissariato si sono gid ottenuti notevolis-

simi risultati espressi da una diseesa continua
della curva di morbilita e da una discesa
ancora piu notevole della curva di mortalita.
Non dispiaccia al Senato di apprendere queste
cifre. I casi di malaria recidiva e primitiva,
che nel 1946 assommavano a 374 mila e
163 sono scesi al 30 agosto 1948 a 65.966.
I casi di morte per perniciosa da 280 nel
1946 sono discesi a 6 al 30 agosto 1948.
Sono risultati veramente brillanti, che auto-
rizzano la continuazione dello sforzo e cifanno
fondatamente sperare in una liberazione non
lontana di tutto il territorio nazionale dal
flagello della malaria con conseguente reden-
zione definitiva di molte provincie — una cin-
quantina — per I’incremento dell’agricoltura e
della migrazione interna. La lotta si svolge
soprattutto mediante la bonifica dei terreni
malarici con !l'insetticida D.D.T. del quale
nel 1947 risulta che sono state consumate
200 tonnellate e nel 1948 300 tonnellate. E
poiche la speranza di ulteriori buoni risultati
dipende molto dalla bontd ed efficacia di
questo prodotto, ritengo mio dovere, ono-
revole Alto Commissario, richiamare la sua
attenzione su qualche voce che corre (io non
so quanto fondata) di sofisticazione del pro-
dotto originale.

Al terzo posto per entita troviamo lo stan-
ziamento per la lotta contro le malattie ve-
neree e sifilitiche e dermoparassitarie che da
700 milioni & stato elevato pel prossimo eser-
cizio a 900 milioni. E una cifra notevole,
eppure da ritenersi appena sufficiente se si
considera la complessita dell’azione che viene
svolta in questo campo dall’Alto Commissa-
riato. Bssa comprende il ricovero in sale celti-
che delle persone affette da manifestazioni con-
tagianti in atto e nel 1947 risulta che ne fu-
rono ricoverate pit di 17 mila in prevalenza
donne; il controllo sanitario delle prostitute
a mezzo dei medici visitatori; il funziona-
mento dei pubblici dispensari gratuiti i quali
non possono fare a meno di un sussidio, che
mi pare arrivi quasi alla metd delle spese di
gestione, e anche I'acquisto diretto da parte
dell’Alto Commissariato e la somministra-
zione gratuita ai dispensari dei medicamenti
antivenerei e antisifilitici fondamentali: sul-
famidici, bismutici, arseno benzolo, penicilli-
na, provvidenza questa che ha portato ad un
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aumento notevole della clientela di detti isti-
tuti con vantaggio della profilassi e della
cura dei malati. Bisogna poi aggiungere che
con questi 900 milioni I’Alto Commissariato
deve provvedere anche alla cura delle malattie
dermoparassitarie, tra le quali la scabbia,
che aveva subito un notevolissimo incremen-
to durante la guerra e il dopoguerra, ¢ che
¢ ormai rientrata nei limiti della normalita,
ma la tigha in certe provincie incide ancora
in modo notevole e richiede ambulatori e
trattamenti roentgenterapici costosi. La Com-
missione finanze e tesoro ha proposto lo storno
di 150 milioni da questo capitolo per incre-
mentare il fondo di cui ai capitoli 223-259:
sussidi ai comuni, alle provincie ed altri enti
per Pacquisto di radio, e per favorire I’im-
pianto e il funzionamento di centri diagno-
stici terapeutici per la lotta contro i tumori
maligni. Problema angoscioso e attualissimo
poiché, come tutti sanno, la mortalitd per
tumori maligni & in continuo aumento, supera
quella della stessa tubercolosi, raggiungendo
oggi in media mille decessi per un milione di
abitanti. Il suggerimento della Commissione
finanze e tesoro rivela una sensibilitad e una
comprensione cui io medico devo rendere
omaggio; ma associandomi all’onorevole De
Gasperis, non posso ritenere opportuno lo
storno dal capitolo delle malattie veneree,
perché lo stanziamento di 900 milioni mi
appare veramente come il minimo necessario
per mantenere la lotta antivenerea in effi-
cienza come & necessario tanto piu in vista
della ventilata chiusura delle case di prosti-
tuzione che richieders la massima attivita da
parte dei dispensari. Certo & d’altra parte che
lo stanziamento di 100 milioni di cui al
n. 259 e di un milione e 500 mila lire di cui
al n. 260, per corsi di preparazione scientifica
e di tirocinio pratico, somme che rappresen-
tano tutto il contributo dello Stato per la
lotta contro i tumori maligni, ¢ veramente
eccessivamente esiguo, anche per ’attnazione
di un programma ridottissimo. Un piano ra-
zionale di lotta contro i tumori maligni in-
fatti dovrebbe svolgersi su vari piani: a) di
ricerca scisntifica, e in proposito mi sembre-
rebbe oppoxtuno che, data la ristrettezza di
mezzi, i sussidi dello Stato fossero concentrati
in pochi istituti, ed anche gli eventuali sussidi

per corsi pratici a giovani medici, poiché solo
in istituti presso grandi centri si pud avere
quell’abbondanza di casistica clinica, senza la
quale questi corsi si riducono a vane acca-
demie; b) di propaganda, per creare nel pub-
blico la coscienza del pericolo; compito cui
adempie egregiamente tra gli altri la beneme-
rita Loga nazionale per la lotta confro i tu-
mori ed & il presupposto praticamente piu
importante per una diagnosi e cura precoce
del male, nel periodo cioé in cui la malattia
¢ ancora localizzata e ben aggredibile, cio che
tradotto in altri termini, vuol dire: ¢) centri
specializzati dotati di apparecchi e di radium.

Viépoiil problema del ricovero dei cancerosi
inguaribili — parlo di canecerosi per indicare
tutti gli affetti da tumori maligni — in ospe-
dali o reparti specializzati.

Quest’ultimo problema non mi sembra perod
di assoluta urgenza e importanza perché questi
poveri malati possono e devono, con oppor-
tuni accorgimenti, essere ricoverati anche
negli ospedali comuni. Concludendo lo stan-
ziamento per la lotta contro i tumori maligni
¢ assolutamente insufficiente.

Un’altro stanziamento riguarda le malattie
infettive, di cui ai capitoli 233 e 270. E stato
portato a 800 milioni e segna un aumento
di 325 milioni sull’esercizio in corso. Questo
capitolo in realth comprende delle attivita
assai diverse che vanno dai servizi di profi-
lassi a sussidi agli istituti di ricerca nell’inte-
resse della profilassi delle malattie infettive, a
concorsi per la propaganda igienica sanitaria,
e all’acquisto di materiale relativo, per corsi di
aggiornarnento di personale sanitario, per la
profilassi della carie dentaria, per il funzio-
namento delle scuole—convitto professionali
per infermiere e agsistenti sanitarie, per borse
di studio per frequentare le scuole stesse,
sussidi e premi agli istituti di puericoltura e
dispensari per lattanti e istituti aventiscopi
analoghi. Si tratta di attivith tutte necessarie,
che attestano del vigile interessamento e della
visione panoramica dell’Alto Commissariato,
perd in fondo alquanto diverse, pur avendo
tra loro punti di contatto, e il loro raggruppa-
mento in un unico capitolo non mi sembra che
faciliti il controllo della spesa. D’altra parte
cio lascia anche 'impressione che in pratica i
contributi per molte di queste attivita, ad
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esempio per i servizi della trasfusione del san-
gue, che sono stati opportunamente ricordati
anche dall’onorevole relatore senatore Perini,
e che si trovano inclusi qui in questo capitolo,
siano del tutto aleatori, legati cioé ad eventuali
economie nei servizi di profilassi pin diretta,
realizzabili solo nel caso di un andamento
molto favorevole delle condizioni epidemio-
logiche.

Un altro capitolo riguarda la lotta contro
le epizozie, il cui stanziamento & stato au-
mentato da 40 a 50 milioni. Si tratta di
difendere il nostro patrimonio zootecnico,
oltre che la salute pubblica. Basti pensare al
carbonchio, alla rabbia, alle carni guaste:
non so davvero come, con. 50 milioni, il servi-
zio veterinario dell’Alto Commissariato potra
espletare queste attivita di difesa che richie-
dono il funzionamento e anche ’istituzione di
nuove stazioni zoo-profilattiche (abbiamo re-
gioni come le Marche, I’Emilia, la Toscana che
ne sono prive) 'acquisto di sierovaccini ormai
diventati indispensabili; ’impianto di sta-
zioni per combattere la sterilita bovina e per
la fecondazione artificiale; I’impianto di sta-
zioni per combattere la buccellosi e 1a tuber-
colosi del bestiame che & causa di tanti danni.
To mi aunguro che la sapienza e la capacita
di coloro che presiedono ai servizi veterinari
dell’ Alto Commissariato possano sopperire
alla deficenza dei mezzi.

Un altro finanziamento riguarda il tracoma
per il quale lo stanziamento & stato aumen-
tato di 15 milioni e raggiunge per l’esercizio
1949-50 i 75 milioni. B questa una malattia
la cui diffusione tra noi & ancora imponente e
che incide fortemente sulla capacita lavora-
tiva degli adulti e minaccia la cecitd ai bam-
bini. Grazie alle provvidenze gia adottate
dall’Alto Commissariato,’'indice tracomatoso,
che nelle provincie in cui la malattia ¢ ende-
mica dall’8 per cento nel 1942 era salito
all’11 per cento nel 1945-46, & ora ritornato
pressoché alla norma e, cosa molto confortante,
le statistiche dimostrano chela diminuzione é
fortissima per quello che riguarda le forme
gravi e complicate. Bisogna tuttavia che la
lotta intrapresa cosi efficacemente non cessi
anzi venga intensificata.

Ed & una lotta costosa perché richiede la
istituzione e il funzionamento di ambulatori

antitracomatosiil ricovero degli affettiin ospe-
dali speecializzati, il funzionamento di colonie
temporanee e permanenti dimostratesi utilis-
sime per il ricovero dei bambini tracomatosi.

N

Un altro capitolo doloroso & quello che
riguarda le ispezioni alle farmacie e alle
officine di prodotti galenici ece. Lo stanzia-
mento & stato aumentato di 2.300.000 lire
per P’anno prossimo. Ma, esprimo un’o-
pinione del tutto personale, se dovessi ba-
sarmi sulla mia esperienza, sui risultati che
ho conoscinto, oserei proporre all’onorevole
Paratore di sopprimere 'intero finanziamento
di sei milioni, non perché non sia necessario,
ma percheé i risultati di questa attivitd do-
vrebbero essere ben diversi. Io non voglio en-
trare in particolari ma dico che questo delle
cosiddette specialith medicinali e dei prodotti
galenici e dei laboratori che li producono e
che sono enormemente aumentati, é un pro-
blema di serietd scientifica e di moralitd com-
merciale che richiede una .soluzione a tutela
della pubblica salute e delle finanze degli
enti, dei privati ed anche del buon nome
della nostra industria farmaceutica che ha
tradizioni di nobili sforzi, di serieta e di
originalith. (Approvazions).

E sempre in tema di medicinali, mi si per-
doni l’inesperienza o forse l’ingenuitad del
guesito, domando se sia proprio mnecessario
gravare di forti dazi protettivi certi medici-
nali esteri di indubbia efficacia. Anche per la
penicillina gia si teme che quella di produ-
zione nazionale verry a costare piu di quella
americana. B domando anche se certi medici-
nali di largo consumo, ad esempio l’olio di
ricino, le soluzioni per ipodermoclisi, qualche
cardiotonico ecc. non potrebbero essere util-
mente prodotti e messi in commercio dal glo-
rioso Istituto farmacologico militare di Fi-
renze.

Un altro stanziamento degno di nota, au-
mentato da 50 a 500 milioni, riguarda l’assi-
stenza e la cura in centri appositi dei bam-
bini poveri affetti da poliomielite. E malattia
che in questi ultimi anni si & presentata
anche da noi con frequenza. Siamo arrivati a
2276 casi nel 1947. Si tratta di un’opera santa
e doverosa di medicina sociale, perché con
cure opportune e precocemente istituite si
possono avere buoni risultati.
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Un capitolo nuovo & quello che riguarda
la lotta contro il reumatismo e le malattie del
cuore d’origine reumatica, con uno stanzia-
mento di 10 milioni. La nostra Commissione
se ne compiace vivamente, perché si tratta
infatti di malattie che hanno grande impor-
tanza sociale. Oltre ad incidere grandemente
sulle cause di mortalitd, per I’inizio precoce,
P’andamento eminentemente cronico, riducono
fortemente la capacita al lavoro dei eolpiti,
con un danno economico che si caleola sui
50 miliardi annui.

La lotta s’impernia oggi sulla istituzione di
centri cardiologici appositi. Richiamo I’at-
tenzione del Senato sul fatto che Pistituzione
di questi centri ha per noi italiani anche una
importanza economica data la ricchezza e
Defficacia salutare delle nostre stazioni ter-
mali. Proporrei anzi che i sussidi dello Stato
venissero almeno in parte dati per -centri
cardiologici da istituire presso stazioni ter-
mali il che oltre a valorizzarle maggiormente,
permetterd di far seguire alla diagnosi, nei
casi adatti, la sanzione della terapia termale.

Onorevoli senatori, vi chiedo scusa se ho
usato anche troppo della vostra benignita.
Concludo che I’esame che ho fatto e breve-
" mente vi ho riassunto del bilancio dell’A.C.I.8.
mi ha convinto che se i mezzi sono purtroppo
assolutamente inadeguati, vengono distribuiti
tuttavia tra i vari capitoli con oculatezza
e razionalitd tenendo conto della gravita
dell’importanza nazionale e umana dei pro-
blemi e con una visione organica unitaria e
moderna della Sanitd pubblica, con la quale
’Alto Commissariato ha perseguito e perse-
gue un’opera veramente pregevole, di cui &
doveroso prendere atto e dar lode, tanto piu
che gli egregi uomini che lo dirigono, I'ono-
revole Cotellessa e ’onorevole Spallieci, non
hanno avuto l’alto potente ausilio del Consi-
glio superiore di sanita. Questa conclusione mi
conferma ancora una volta nel convincimento
nostro unanime, gid espresso autorevolmente
dal Presidente della nostra .Commissione se-
natore Caporali, e dal’ordine del giorno che
ho presentato, della necessitd di mantenere
I’Alto Commissariato e dell’opportunita di
estendere progressivamente le sue attribu-
zioni, Questa riteniamo sia la vig maestra per
arrivare al Ministero.

Onorevoli senatori, io confido e, vorrei dire,
sono certo che il Presidente del Consiglio,
Ponorevole De Gasperi, non lagcerd inascol-
tato il nostro appello e sapra trovare, appena
possibile, i mezzi per creare accanto ai Mini-
steri della guerra — e sara questa un’altra
dimostrazione della nostra volonta di pace e
di lavoro — il Ministero per la sanita fisica
del popolo italiano. Oso sperare, invoco che
questa sia la volontd unanime del Senato.
(Applausi generali).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Lodato il quale svolgera contempora-
neamente il seguente ordine del giorno:

« I1 Senato, tenuto conto che le condizioni
del bilancio, malgrado non lievi difficoltd, so-
no di molto migliorate con aumenti notevoli
delle entrate e col contenimento delle spese in
giusti limiti, approva i disegmi di legge in di-
scussione n. 292, 293 e 294, facendo voti che,
per una migliore semplificazione dei servizi
tributari con diminuzione di spese, una mag-
giore semplificazione dei carichi tributari, una
maggiore possibilitd di aumenti non indiffe-
renti delle entrate in relazione al reddito net-
to nazionale, la creazione della fiducia del
contribuente verso lo Stato, il Governo voglia
preparare al piu presto, un disegno di legge
per una completa riforma tributaria e dei re-
lativi servizi fondata sui seguenti criteri:

1° abolizione, previa creazione dell’ana-
grafe tributaria, delle imposte a base reale e
di quelle che colpiscono i vari redditi con
listituzione di uma imposta unica sul reddito
globale del contribuente a base personale;

2° istituzione, in sostituzione di quelle in-
dirette sui trapassi a titolo oneroso, di una
imposta sull'incremento del patrimonio del
contribuente con 'applicazione di aliquote lie-
vi e progressive;

3° mantenimento dell'imposta generale
sull’entrata;

4° gemplificazione dei servizi della finan-
za sia nell’Amministrazione centrale, sia in
quella periferica (per questa con l'assorbi-
mento degli Ispettoraii compartimentali nelle
intendenze di finanza), con la determinazione
delle funzioni con precisa relativa responsa-
bilita a queste ultime attribuite, sia nel com-
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plesso dell’intendente, sia in particolare dei
funzionari preposti ai singoli servizi dal me-
desimo dipendenti;

5° uguaglianza completa nell’accertamen-
to dello Stato e del contribuente, sia davanti
alle Commissioni amministrative (che si ri-
tiene possano essere limitate solo a quella di
primo grado), sia davamti all’autorita giudi-
ziaria ».

Il senatore Lodato, ha facolta di parlare.

LODATO. L’ordine del giorno da me presen-
tato contiene due parti, la prima si riferisce
all’approvazione dei disegni di legge in discus-
sione la seconda ad una raccomandazione al
Governo di voler provvedere al piu presto
alla presentazione di un disegno di legge per
una riforma tributaria indicata nei nn.1 a 5
dell’ordine del giorno.

Sulla prima parte mi soffermerdo breve-
mente, perché dagli oratori che mi hanno
preceduto sono stati esaminati e discussi anche
nei particolari i detti disegni di legge, limitan-
domi a rilevare lo sforzo che il Governo ha
fatto per ridurre il disavanzo dell’esercizio
194748 da lire 787 miliardi a 451 miliardi
effettivi, per l’esercizio 1948-49, come rile-
vasi dalla espgs'izione fatta dall’onorevole Mi-
nistro Pella a questa Assemblea nella seduta
dell’8 aprile ultimo scorso, e quindi con una
differenza in meno di lire 276 miliardi.

Per il prossimo esercizio 1949-50 si pre-
vede una differenza di 174 miliardi. Lo sforzo
fatto dal Ministro delle finanze onorevole
Vanoni & stato notevolissimo se si conside-
rano le difficoltd non lievi che si presentanoc
per la complessa, quasi caotica legislazione
in materia tributaria, e per il pesante appa-
rato burocratico, in particolare negli uffici
periferici, di cui alcuni sono pletorici di per-
sonale, e di questi parecchi non adatti allo
scopo ed altri con pochissimo personale,
e fra questo anche elementi di searsa prepara-
zione. A ci0 bisogna aggiungere anche che i
sistemi di accertamento sono lunghi e com-
plessi (tre giurisdizioni amministrative e tre
gradi di giurisdizione davanti all’Autorita giu-
diziaria). A questo punto per dimostrare la
lungaggine della procedura di accertamento
ricordo che, trovandomi come membro della
Commisgione provinciale delle imposte, tra

le altre vertenze me ne fu assegnata una nel
1944 che si riferiva ad un accertamento di
valore per un trapasso a titolo oneroso del
1927.

In questo campo percio vi ¢ molto da rifare,
sia per snellire e semplificare la legislazione
tributaria, sia per inquadrare il personale,
che all’uopo deve servire in modo che cia-
scuno sia addetto per la sua competenza
particolare ad un determinato servizio, con
il carico della responsability inerente alla
funzione attribuitagli.

E a mia conoscenza che presso il Ministero
delle finanze fu nominata — se non erro da
oltre un guinquennio — una Commissione per
preparare un testo unico delle leggi fiscali e,
2 quanto mi risulta, finora nulla ha concluso.
Non sembra all’onorevole Ministro delle fi-
nanze che gia il caso di sopprimerla anche per
evitare inutili spese ?

In sostanza, senza soffermarmi per ora in
altre particolarita di cui trattero appresso, dal
complesso dei disegni di legge in discussione
ho tratto la convinzione che 1’onorevole Mi-
nistro delle finanze ha fatto ogni sforzo per
poter trarre vantaggio notevole nelle entrate
tributarie attraverso il labirinto accennato.
Il Ministro del tesoro ha fatto per conto suo
tutto cio che gli & stato possibile per conte-
nere le spese al minimo possibile, malgrado
le molte necessitd e le innumerevoli richieste
di fondi. Egli si & dimostrato un buon custode
del bilancio dello Stato anche come Ministro
del bilancio, succeduto al nostro Presidente
della Repubblica, economista di gran valore
che per primo aveva dato 1’indirizzo per
una politica di risanamento finanziario e mo-
netario, che il successore ha seguito scrupolo-
samente con notevole suceesso. In conseguen-
za di ¢io, e anche per altri elementi, la nostra
moneta ha cominciato ad acquistare un certo
predominio nel campo internazionale. A que-
sto punto osservo che 'onorevole Zoli, nel
suo acuto magnifico discorso, ha rilevato che
la stabilizzazione monetaria influisce sull’au-
mento della produzione.

Sono d’accordo con lui in questo punto,
ma debbo rilevare che la stabilizzazione mone-
taria non & I'unico elemento che influisce nel-
I’aumento della produzione; ve ne sono altri
quali: il lavoro, la tranquillitd del popolo, la
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buona volontd 1’onestd dei datori di lavoro
ecc. Comunque il risultato raggiunto & di
buon auspicio, perd, non bisogna indugiarsi
nel cammino intrapreso. Per il risanamento e
la stabilizzazione dell’economia italiana oc-
corre colpire, senza indulgenza, se del caso,
quelli che ostacolano il raggiungimento del
risultato.

In quanto a una riforma necessaria anche
.per i servizi del tesoro, mi riservo di par-
larne in altra occasione.

Nelle spese vi potra essere la necessita di
spostamento in misura necessaria di qualche
somma da un capitolo all’altro del bilancio, a
seconda delle necessita impellenti che si potes-
gsero verificare, ma nel complesso si puo rite-
nere che la ripartizione sia stata fatta con
giusti criteri.

Le relazioni fatte al riguardo dai colleghi
onorevoli Marconcini, Perini, Zotta, Ziino,
Tafuri e Reale hanno esaminato a fondo i
tre stati di previsione cui si riferiscono i di-
segni di legge di cui ¢i occupiamo. Vada il
nostro plauso ad essi, per il lavoro preciso,
metodico e diligente eseguito, che c¢i ha dato
una maggiore chiarezza e la conoscenza della
vera situazione finanziaria, nonché al Presi-
dente della Commissione, onorevole Paratore,
che conosciamo benissimo come wuomo di
competenza eccezionale e lavoratore instan-
cabile nell’interesse dello Stato.

Vi sono in essi dei rilievi su cui certamente
verranno dati i necessari chiarimenti dall’ono-
revole Ministro Pella.

Passo ora ad affrontare la discussione della
seconda parte dell’ordine del giorno, che &
molto importante, in quanto investe un pro-
blema di non facile soluzione, ma che bisogna
affrontare e risolvere al piu presto, superando
tutti gli ostacoli di opposti interessi che si
possono presentare per addivenire alla riforma
tendente alla vera giustizia contributiva.

L’onorevole Ministro Vanoni ha accennato,
come ho rilevato dalla stampa, ad una riforma
finanziaria, di cui non conosco i precisi ter-
mini, ma debbo ritenere che alcuni dei punti
su cui si basa la raccomandazione per la
riforma, che io ho proposto nel mio ordine del
giorno, coincidano, con il progetto dell’ono-
revole Ministro.

Ho ritenuto opportuno parlare, in sede di
bilancio, dei difetti dell’ordinamento vigente
in materia del sistema tributario, difetti che
consistono nella molteplicita e complessita
degli adempimenti imposti ai contribuenti i
quali non riescono assolutamente ad orien-
tarsi nel campo della caotica e complessa
legislazione tributaria, a poter distinguere
il lecito dall’illecito, il giusto dall’ingiusto,
non riuscendo neppure a poter identificare il
titolo di pagamento richiesto nella indecifra-
bile cartella esattoriale.

Il nostre ordinamento tributario, se pur
basato all’origine su linee schematiche abba-
stanza semplici, si & venuto col tempo ad
appesantire con l'introduzione, sotto I’as-
sillo di necessitdh impellenti, di nuovi tributi

non sempre aventi base ragionevole.

T8 da tutti riconosciuto che in nessun campo
della nostra legislazione vi & tanta comples-
sitd e instabilith come in quello tributario,
tanto piu trattandosi di materia alla quale
tutto il popolo & interessato con la contribu-
zione diuna parte del suo reddito o patrimonio.

Per poter dare fiducia al contribuente, ele-
mento precipuo — perché questo si adatti vo-
lentieri al sacrificio — & che, se anche inevita-
bile in maggiore misura, date le necessita dello
Stato, occorre almeno che esso sia contenuto
nelle migliori possibili condizioni, sia per il
singolo che per la collettivita.

Cio sarebbe utile, sia per ’economia na-
zionale che per quella individuale.

Necessita quindi una semplificazione di
istituti e di norme, anche se si dovessero tener
fermi i criteri fondamentali che stanno ora
a base del sistema, cid0 che non sembra con-
veniente, né per la finanza, né per il con-
tribuente.

Infatti con tali criteri gli accertamenti del-
Peffettiva, capacita del contribuente diven-
gono difficili e molte volte lunghi, e si pre-
stano per alcuni uffici o non attrezzati, o
trascurati, a creare il danno della finanza
e qualche volta anche del contribuente.
Cio vale la pena di accennare soprattutto
perché, con tali criteri, i contribuenti piu
abbienti che possono meglio difendersi, si
sottraggono se mnon a tutto, alla maggior
parte del carico.
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A mio avviso 'imposta deve essere conge-
gnata in modo che essa non ostacoli, ma sti-
moli la produzione: principio questo basilare,
perche se essa crea il danno e il caos, finisce
per diventare troppo onerosa e gualche volta
addirittura inesigibile.

I’imposta deve servire anche ad impedi-
re Peccessiva concentrazione della ricchezza,
con ’esenzione dei redditi minimi che pos-
sono essere considerati eome necessari ai bi-
sogni della vita.

L’esenzione di tali redditi minimi e 1’ali-
quota progressiva sono istituti che presup-
pongono — come & noto — un sistema di im-
posizione personale, e che — come & risaputo —
non hanno finora potuto essere applicati se
non dentro limiti assai modesti, essendo il
sistema vigente sostanzialmente a base reale.

Percio, a mio avviso, questo sistema do-
vrebbe scomparire dai criteri tributari che
dovranno, sia nell’interesse della finanza, che
del contribuente, essere ispirati esclusiva-
mente al carattere e all’impronta personale.
La trasformazione del sistema tributario con
I’imposta personale, facendola gravitare sul
reddito complessivo del contribuente, viene
certamente ad eliminare oltre agli altri incon-
venienti del sistema attuale, 'eccessiva esen-
zione duratura e temporanea e in genere
le agevolazioni tributarie di carattere ogget-
tivo o soggettivo.

All'uopo osservo che se vi sono situazioni
particolari per la economia generale che ri-
chiedono l’intervento dello Stato, si potreb-
bero piuttosto corrispondere delle sovven-
zioni piuttosto che concedere agevolazioni
tributarie.

L’attuazione di un tale principio porte-
rebbe senz’altro al ristabilimento dell’ordine
e dell’uguaglianza e impedirebbe certamente
il sorgere di iniziative inutili e dannose nel
quadro generale dell’economia produttiva del
Paese, evitando cosi i danni delle esenzioni
— alle volte compiacenti — che sotto 1 piu
vari aspetti sono i pin gravi.

Quindi col sistema attunale se una parte
notevole del reddito nazionale sfugge all’im-
posta come conseguenza delle innumere-
voli norme di favore pilt 0 meno giustificate,
altra non meno notevole vi sfugge per eva-
sione illegale.

Il Serigman, nella sua opera su 1’imposta
sul reddito, scriveva: «La sola cosa che
sorprenderebbe un italiano sarebbe ’appren-
dere che il suo vicino ha dichiarato il suo
reddito vero e che gli sia stato trovato in
misura che si avvicina al reddito reale ».

Dal raffronto tra il reddito nazionale attual-
mente di 5500 miliardi al 31 dicembre 1948,
come ha affermato 