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Ferrabino per giorni 4; Menghi per giorni 1;
Ricei Federico per giorni 4. :

Se non gi fanno osservazioni, questi congedi
si intendono accordati.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Pregidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Concessione, da parte dello Stato, di un
contributo di lire un miliardo ad integrazione
del Fondo nazionale per il soccorso inver-

- nale, per I'anno finanziario 1948-49» (390);

« Concessione all’'Ente per la distribuzione
dei soccorsi in Italia (E.N.D.S.I.) di un con-
tributo a carico dello Stato di lire 650.000.000 »
(391).

Questi disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

Presentazione di disegno di legge
di iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
senatori Samek Lodovici; Gasparotto, Capo-
rali, Bareggi, Caso, Lorenzi,
detti Luigi, Pazzagli, Boccassi, Macrelli, Traina,
Marchini Camia, Lovera, Braccesi, Zelioli,
Minoja, Tommasini, Vigiani, Pezzini, Falck,
Tartufoli, Bisori e Cortese, hanno presentato
un digegno di legge concernente la disciplina
giuridica e 1’organizzazione dei servizi della
trasfusione di sangue umano (389).

Questo digegno di legge seguira il corso sta-
bilito dal Regolamento.

Deferimento di disegni di legge:
a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE.
valendomi della facoltd conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito a,ll’esame
e all’approvazione:

della. 5* Commissione permanente (Finan-
ze o tesoro) i disegni di legge: « Concessione,
da parte dello Stato, di un contributo di lire

Santero, Bene-

Comunico al Senato che,

un miliardo ad integrazione del Fondo nazio-
nale per il soccorso invernale, per ’anno finan-
ziario 1948-49 » (8390) e: « Concessione all’Ente
per la distribuzione dei soccorsi in Italia
(BN.D.S.I) di un contribhuto a carico deblo
Stato di lire 650 milioni» (391);

della 9* Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo) i
disegni di legge: « Abrogazione del regio de-
creto-legge 3 novembre 1941, n. 1401, relativo
al blocco dei consumi del gas di carbone fos-
sile superiori ai 2.000 metri cubi al mese e al
divieto di allacciamento di nuove utenze del
gas e di ampliamento delle utenze gia in atto»
(383) e: « Determinazione di un nuovo ter-
mine per la chiusura delle operazioni di liqui-
dazione dell’Ente autonomo esposizioni na-
zionali per autarchia » (384).

Discussione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge, con approvazione
complessiva, dei decreti-legge che a causa
degli avvenimenti successivi al 25 luglio 1943,
non siano stati convertiti in legge o presen~

tati per la conversione» (380). (Approvato
dalla Camera det deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge, con approvazione complessiva,
dei decreti legge che a cauga di avvenimenti
successivi al 25 luglio 1943, non siano stati
convertiti in legge o presentati per la con-
versione ».

11 disegno di legge si compone di un articolo
unico modificato dalla Commissione del Se-
nato e di una tabella allegata.

Ne do lettura:

Articolo unico.

Sono convertiti in legge i decreti-legge indi-
cati nella tabella annessa alla presente legge,
salvi gli effetti degli atti legislativi di mo-
difica o di abrogazione dei decreti-legge an-
zidetti.
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17 febbraio 1942, n. 151 . .

24 marzo 1942, wn. 200 . .
23 aprile 1942, n. 433 . .

18 maggio 1942, n. 617. .
24 luglio 1942, n. 807 . .
13 giugno 1942, n. 859
18 agosto 1942, n. 1175
20 ottobre 1942, n. 1182

29 agosto 1942, n. 1189

24 agosto 1942, n. 1215

21 novembre 1942, n. 1316 .

4 dicembre 1942, n. 1398

13 dicembre 1942, n. 1425

TABELLA.

ANNO 1942

Adeguamento alle esigenze dell’attuale stato di
guerra delle disposizioni sull’ordinamento del
regio esercito e sull’avanzamento degli ufficiali
del regio esercito. ’

Norme relative agli affitti degli immobili urbani.

Disciplina dell’esercizio della trebbiatura e della
sgranatura a maecchina dei cereali e delle legu-
minose.

Disciplina dell’utilizzazione delle torbiere.
Investimenti di capitale straniero in Ttalia.

Modificazione dell’articolo 2 del regio decreto-legge
12 marzo 1941, n. 142, inteso a vietare I’aumento
del canone dilocazione per gli immobili urbani
di vecchia costruzione in conseguenza dell’ap-
prestamento del rifugio antiaereo.

Riforma dellalegge 25 marzo 1917, n. 481, istitutiva
dell’Opera nazionale per la protezione ed assi-
stenza degli invalidi di guerra.

Norme per la costituzione delle Aziende agricole
comunali.

Disposizioni in materia di disciplina del subaffitto -
di appartamenti vuoti o mobiliati e norme inte-
grative dei regi decreti-legge 12 marzo 1941,
n. 142, e 24 marzo 1942, n. 200.

Modificazioni al regio decreto-legge 12 aprile 1937,
n. 976, sull’istituzione del comando superiore
delle Forze armate dell’Africa settentrionale.

Disposizioni per la disciplina del mercato dei titoli
azionari.

Modificazioni al testo unico 9 marzo 1942, n. 357,
per la negoziazione dei titoli azionari non quo-
tati in Borsa.

Istituzione di un Alto Commissariato militare per
il porto di Napoli.
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12 settembre 1942, n. 1436 . .

16 dicembre 1942, n. 1498

7 dicembre 1942, n. 1808

11 gennaio 1943, n. 65 . . . . . .

10 marzo 1943, n. 94 . . . .

18 febbraio 1943, n. 95 . . . . .

2 febbraio 1943, n. 99 . . . . . .

11 marzo 1943, n. 100 . . . . . . .

15 marzo 1943, n. 107 . .
11 febbraio 1943, n. 108 . .

15 marzo 1943, n. 121

18 marzo 1943, n. 126 . . .

29 marzo 1943, n. 129. . . . . . .

25 genmaio 1943, n. 162 . . . . . .

Proroga e revisione durante lo stato di guerra, dei
contratti relativi all’esercizio] di pubblici ser-
vizi affidati da comunie provincie all’industria
privata.

Provvidenze a favore di personali dello Stato e degli
Enti ausiliari in dipendenza di offese nemiche.

Provvedimenti relativi a perdite di navi mereantili
ed al reimpiego delle corrispondenti indennita.

ANNO 1943

. . . Provvedimenti in materia di finanza locale.

Fasione della tassa di circolazione sugli autovei-
coli e rimorchi con la tassa sui trasporti di
cose con automezzo.

Disciplina degli atti diretti a trasferire, dare in
locazione 0 in uso opere edilizie facenti parte
di stabilimenti industriali.

. . Reclutamento straordinario di subalterni in servizio
permanente effettivo del regio esercito.

. . Proroga, fino a sei mesi dopo la cessazione dell’at-
tuale stato di guerra, del blocco dei prezzi
delle merci, dei servizi, delle costruzioni edi-
lizie, degli impianti industriali e degli affitti.

Disciplina degli alloggi per gli sfollati.

Modificazioni alle norme sul reclutamento ed avan-
zamento degliufficiali della categoriain congedo
della regia aeronautica.

Norme intege a considerare « presenti alle bandiere »
i militari e i militarizzati deceduti per ferite,
lesioni od infermita riportate o contratte per
gervizio di guerra o che siano, nelle stesse circo-
stanze, dichiarati irreperibili.

Aumento delle pensioni e dei contributi dell’assicu-
razione invaliditd e vecchiaia.

. . Sovrimposta di negoziazione sui titoli azionari

non quotati in Borsa.

. . Disposizioni cirea la sospensione delle clausole di
divieto di subaffitto contenute nei contratti
di locazione di appartamenti per uso di abi-
tazione e disposizioni in materia di riduzione
dei canoni di affitto degli immobili danneg-
giati in seguito ad eventi bellici.
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18 marzo 1943, n. 163 . . . . . . . . . Agevolazioni tributarie a favore di imprese indu-
striali che trasferiscono i propri impianti da
zone esposte all’azione nemica.

15 febbraio 1943, n. 183 . . . . . . . . Disposizioni integrative alle norme sugli assegni
familiari ai lavoratori dell’agricoltura richia-
mati alle armi,

25 marzo 1943, n. 194 . . . . . . . . . Autorizzazione ad approvare, in casi di eccezionale
urgenza, i contratti, salva successiva revisione
dei contratti medesimi da parte della Commis-
sione costituita con la legge concernente la rego-
lazione e revisione dei prezzi delle forniture

12 aprile 1943, n. 205 . . . . . . . . . Provvedimenti in materia di imposte dirette.

22 marzo 1943, . 217 . . . . . . . . . Applicazione, da parte dell’amministrazione pro-
vinciale di Pola, dell’addizionale all’imposta
comunale sulle industrie, commerci, arti e pro-

fessioni.
12 aprile 1943, n. 234 . . . . . . . . . Provvedimenti in materia d’imposta di registro.
12 aprile 1943, n. 235 . . . . . . . . . Provvedimenti tributari in materia di negoziazione

di titoli azionari.

12 aprile 1943, n. 243 . . . . . . . . . Agevolazioni tributarie a favore delle locality
danneggiate dalle offese belliche.

15 aprile 1943, n. 244 . . . . . . . . . Norme per la valutazione dello gtato civile ai fini
delle nomine e promozioni del pergonale delle
ferrovie dello Stato.

22 aprile 1943, n. 245 . . . . . . . . . Coordinamento delle norme penali relative alla
diseiplina dei consumi.

15 cprile 1943, n. 249 . . . . . . . . . Aumento del diritto di licenza sulle importazion
dall’estero ed istituzione di un diritto dilicenza
sulle esportazioni.

23 aprile 1943, n. 286 . . . . . . . . . Risarcimento dei danni di guerra rigpetto ai titoli
di Stato.
22 marzo 1943, n. 299 . . . . . . . . . Rimborso di buoni postali fruttiferi intestati a

persone morte in guerra 0 a causa di essa.

25 marzo 1943, n. 314. . . . . . . . . Raddoppiamento della misura degli assegni fami-
liari agli impiegati privati ed agli operai richia-
mati alle armi per esigenze di carattere ecce-

zionale,

25 marzo 1943, m. 315. . . . . . . . . Unificazione dell’assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni sul lavoro nell’industria e nell’a-
gricoltura.

19 aprile 1943, . 327 . . . . . . . . . Nuove disposizioniin materia diimportazioni, espor-

tazioni e di rapporti economici con 1’estero,
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10 maggio 1943, n. 360. .

10 maggio 1943, n. 371. .

8 aprile 1943, n. 376 . .

10 maggio 1943, n. 407. .

12 aprile 1943, n. 449 . .
10 maggio 1943, n. 450. .

17 maggio 1943, n. 451. . .

3 giugno 1943, n. 4562

3 maggio 1943, n. 456.

17 maggio 1943, n. 457 .

19 aprile 1943, n. 470 .

13 maggio 1943, n. 509
24 giugno 1943, n. 543

27 giugno 1943, n. 544

24 giugno 1943, n. 545

25 giugno 1943, n. 546

27 giugno 1943, n. 559

Funzionamento della giustizia in loealitad minac-
ciate da eventi bellici.

Aumento temporaneo dell’organico del Corpo degli
agenti di pubblica sicurezza. -

Modificazioni alle norme sull’avanzamento degli
ufficiali del Corpe degli agenti di pubblica sicu-
rezza durante ’attuale stato di guerra.

Proroga del termine della durata dell’occupazione
provvisoria dei beni immobili da parte del-
’Opera nazionale per i combattenti.

Unificazione della tariffa delle imposte di consumo

Modificazione del regime fiscale di aleuni prodotti
zuccherini,

Modificazioni al regio decreto-legge 15 aprile 1943,
n. 249, concernente I’aumento del diritto di
licenza sulle importazioni e la istituzione di
un diritto di licenza sulle esportazioni.

Addizionale straordinaria di guerra all’imposta
generale sull’entrata.

Deroga all’articolo 56 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, concernente nuove digposizioni
sull’amministrazione del patrimonio e sulla con-
tabilitd generale dello Stato, per il pagamento
delle indennitd di risarcimento dei danni di
guerra.

Provvedimenti eccezionali in materia di buoni ordi-
nari del Tesoro in rapporto alle attuali esigenze
di guerra

Disposizioni relative al servizio della giustizia mi-
litare.

Modificazioni all’0Ordinamento forense.

Norme transitorie per I’applicazione dell’imposta
ordinaria sul patrimonio.

Pagamento degli stipendi a favore degli impiegati
" trasferiti da od in localith sottoposte ad offesa
nemica.

Ordinazione del pagamento delle pensioni intestate
a cittadini sfollati.

Proroga delle disposizioni per I’applicazione del-
Pimposta di fabbricazione sulle fibre tessili
artifieiali.

Provvedimenti riguardanti i buoni novennali del
Tesoro 4 per cento scadentiil 15 settembre 1951,
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10 marzo 1943, n. 563 . . . . . . . . . Provvidenze afavore dell’Ente autonomo del Teatro
reale dell’Opera di Roma.

27 maggio 1943, n. 564. . . . . . . . . LEstensione a favore dei pensionati residenti in
Libia delle disposizioni della legge 4 agosto
1942, n. 969, contenente norme provvisorie per
il pagamento nel regno, durante lo stato dl
guerra, delle pensioni iscritte negli uffici dej
Tesoro dell’Africa Italiana, nonché per il paga-
mento delle pensioni iscritte presso gli Uffici
del Tesoro del regno, i cui titolari si trovino
nell’Africa Orientale Italiana.

18 maggio 1943, n. 627. . . . . . . . . Aumento temporaneo dell’organico dei sottufficiali
e militari di truppa dell’Arma dei carabinieri
reali.

29 luglio 1943, n. 668 . . . . . . . . . Soppressione del tribunale speciale per la difesa

dello Stato.

31 luglio 1943, w. 687 . . . . . . . . . Appartenenza del Corpo degli agenti di pubblica
sicurezza alle Forze armate dello Stato e appli-
cazione della legge penale militare ai compo-
nenti il Corpo stesso.

2 agosto 1943, m. 704 . . . . . . . . . Soppressione del partito nazionale fascista.

2 agosto 1943, m. 705 . . . . . . . . . Scioglimento della Camera dei fasci e delle corpo-
Tazioni.

2 agosto 1943, n. 706 . . . . . . . . . Soppressione del gran consigho del fascismo.

2 agosto 1943, » 707 . . ... . . . . . Abrogazione delle norme contenenti limitazioni in

dipendenza dello stato di celibe.

9 agosto 1943, m. 720 . . . . . . . .. Devoluzione allo State dei patrimoni di non giu-
stificata provenienza.

9 agosto 1943, n. 721 . . . . . . . . . Soppressione degli organi corporativi centrali, del
Comitato interministeriale di coordinamento
prezzi e del Comitato interministeriale per
1’autarchia.

9 agosto 1943, n. 728 . . . . . . . . . Istituzionedi un privilegio sugli impianti e i mac-
chinari agportati per contingenze belliche dagli
gtabilimenti industriali gravati di ipoteca.

19 agosto 1943, n. 729 . . . . . . . . . Estensione delle disposizioni del regio decreto-
legge 17 maggio 1943, n. 457, concernente il
pagamento dei buoni ordinari del Tesoro.

19 agosto 1943, n. 730 . . . . . . . . . Pagamento delle competenze ai dipendenti di ruolo
dello Stato che per causa della guerra non pos-
sono pit frasferirsi nella propria sede.
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23 agosto 1943, n. 731 . . . . . . . . . Autorizzazione al Ministro per le finanze a pagare
dal 1°luglio 1943, a carico del bilancio statale,
le pensioni gravanti sui comuni, sulle provincie
e sulle istituzioni pubbliche di beneficenza
spettanti a eittadini italiani profughi dai
territori nazionali occupati dal nemico.

16 agosto 1943, n. 732 . . . . . . . . . Inizio dell’anno giudiziario.

19 agosto 1943, n. 734 . . . . . . . . . Agevolazioni tributarie per le successioni dei mili-
tari caduti in guerra.

9 agosto 1943, n. 736 . . . . . . . . . Concessione di un assegno supplementare tempo-
raneo ai pensionati degli Istituti di previdenza
amministrati dalla Cassa depositi e prestiti.

19 agosto 1943, ». 737 . . . . . . . . . Nuovi provvedimenti in materia di imposta di re-
gistro.
19 agosto 1943, n. 738 . . . . . . . . . Nuoviprovvedimenti tributari in materia di nego-

ziazione di titoli azionari.

19 agosto 1943, n. 740 . . . . . . . . . Autorizzazione della spesa di lire 40 milioni per
concorso statale nella costruzione di alloggi
popolari.

12 agosto 1943, w. 741 . . . . . . . . Pagamento delle competenze al personale delle

scuole non retribuito in base aruoli di spese fisse
e che per cause inerenti allo stato di guerra non
possa far ritorno alle rispettive sedi di servizio.

19 agosto 1943, n. 747 . . . . . . . . . Soppressione del Governatorato della Dalmazia.

19 agosto 1943, n. 748 . . . . . . . . . TFunzionamento, durante lo stato di guerra, degli
organi collegiali delle prefetture e degli enti
ausiliari.

ANNO 1943 (Serie B)

20 ottobre 1943, n. 2-B . . . . . . . . Sospensione delle norme relative alla emanazione,
promulgazione, registrazione e pubblicazione
dei regi decreti e di altri provvedimenti.

1° novembre 1943, n. 4-B . . . . . . . Passaggio, durante lo gtato di guerra, della marina
mercantile e del rispettivo Sottogegretariato dal
Ministero delle comunicazioni a quello della
marina.

10 novembre 1943, n. 5-B . . . . . . . Attribuzioni dei Sottosegretari di Stato durante
Passenza, per le contingenze di guerra, dei
rigpettivi Ministri.

11 novembre 1943, m. 6-B. . . . . . . . Norme di eccezione alla esecuzione degli sfratti.
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15 novembre 1943, n. 7-B.

15 novembre 1943, n. 8-B. .

15 novembre 1943, n. 9-B.

27 wnovembre 1943, n. 11 B . .

2 dicembre 1943, n. 13-B .

2 dicembre 1943, n. 14-B .

6 dicembre 1943, n. 15-B .

6 dicembre 1943, n. 16-B .

6 dicembre 1943, n. 17-B .

6 dicembre 1943, n. 18-B .

6 dicembre 1943, n. 19-B .

6 dicembre 1943, n. 20-B .

6 dicembre 1943, n. 21-B .

7 dicembre 1943, n. 23-B .

13 dicembre 1943, n. 25-B .

Divieto di alienazione dei beni esistenti all’estero e
appartenenti a persone di nazionalita italiana.

Tutela degli interessi di persone fisiche o giuridiche
di nazionalith italiana aventi la residenza o la
sede nel territorio occupato dal nemico.

Soppressione dei contributi a carico delle categorie
professionali per 1’Hsposizicone universale di
Roma e per il disciolto partito nazionale
fascista.

Modificazione della formula di promulgazione delle
leggi e dei regi decreti e della formula da usarsi
negli atti intestati nel nome del re.

Sbloeeo deiliquori e imposizione del relativo diritto
erariale.

Trattamento di missione al personale statale nel-
I’interno del regno.

Conferimento al Sottosegretario di Stato per le
finanze dei poteri del Ministro per gli scambi e
le valute durante ’assenza dello stesso dalla
sede del Governo.

Scioglimento della milizia vclontaria per la sicu-
rezza nazionale e delle mlizie speciali.

Conferimento al Sottosegretario di Stato per I'in-
terno dei poteri del Ministro per I’Africa Tta-
liana, durante ’assenza dello st¢sso dalla sede
del Governo,

Miglioramenti economici di carattere temporaneo
afavore del personale statale e dei dipendenti
degli enti ausiliari dello Stato e di diritto
pubblico.

Proroga del termine per la presentazione della
domanda di opzione in materia di imposta
di registro.

Proroga deitermini per ’accertamento e la rettifica
in materia di imposta straordinaria sui mag-
giori utili relativi allo stato di guerra.

Imposta generale sull’entrata. Conferma per 1’anno
1944, con modifiche, degli accordi sindacali
del 1943.

Aumento delle retribuzioni di carattere continuna-
tivo ai prestatori d’opera soggetti alla disei-
plina dei rapporti collettivi di lavoro.

Facilitazioni per la fusione, concentrazione e tra-
sformazione di societa.
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13 dicembre 1943, n. 26-B .

28 dicembre 1943, n. 28-B .

28 dicembre 1943, n. 29-B .

28 dicembre 1943, n. 30-B .

3 gennaio 1944, wn. 1 .

3 gennaio 1944, n. 2

3 gennaio 1944, n. 3 .

3 gennaio 1944, n. 6 .

3 gennaio 1944, n. 8 .

6 gennaio 1944, n. 9 .

10 gennaio 1944, n. 10.

Autorizzazione al Ministro per le finanze di conce-
dere la garanzia dello Stato su anticipazioni
bancarie a favore di imprese industriali inte-
ressanti il riassetto della vita civile e la ripresa
economica della Nazione.-

Oonferimento al Sottosegretario di Stato per l’in-
terno dell’esercizio dei poteri del Ministro della
cultura popolare.

Defascistizzazione delle Amministrazioni dello Stato,
degli Enti locali e parastatali, degli Enti co-
mungue sottoposti a vigilanza o tutela dello
Stato e delle aziende private esercenti servizi
pubblici o di interesse nazionale.

Ist tuzione del Commissariato generale dell’ali-
mentazione,

ANNO 1944

Norme per la sospensione del corso delle prescri-
zioni dei termini di decadenza e dei termini
processuali.

Sospensione delle norme relative al funzionamento
del Consiglio di Amministrazione delle ferrovie
dello Stato e attribuzione al Ministero delle
comunicazioni dei poteri del direttore generale
delle ferrovie dello Stato.

Provvedimenti per i dipendenti statali che non
abbiano ripreso servizio nelle sedi originarie
per cause dipendenti dallo stato di guerra.

Organico e trattamento economico dei sottufficiali
e militari di truppa dell’Arma dei carabinieri
reali.

Modifiche all’ordinamento dello Stato maggiore
. del regio esercito.

Riammissione in servizio degli appartenenti alle
Amministrazioni dello Stato, degli Enti locali
e parastatali e controllati dallo Stato, Aziende
che gestiscono servizi pubblici o d’interesse
nazionale, gih licenziati per motivi politici.

Attribuzioni straordinarie del Ministro perle comu-
nicazioni e modificazioni all’articolo 68 del
regio decreto n. 2960 del 30 dicembre 1923
concernente la Commigsione di disciplina per
il personale delle poste e telegrafi.
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24 gennaio 1944, n. 18 . .

24 gennaio

24 gennaio.

27 genngio

27 gennaio

20 gennaio

31 gennaio

31 gennaio

11 febbraio 1944,

11 febbraio

11 febbraio

31 gennaio

31 gennaio

31 gennaio
31 gemnaio

31 gennaio

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

.

19, .

20 .

21. .
24 .

. 25,

.28, .

.29, .

. 30

. 31

.32, .

.33, .

36. . .

.37, .

. 40.

41. . .

Modifiche alle norme conecernenti il trattamento
spettante ai familiari dei militari o militariz-
zati da considerarsi « Presenti alle Bandiere ».

. Miglioramenti temporanei sulle misure degli assegni
fissi a favore del clero congruato.

Norme integrative del regio decreto-legge 15 no-
vembre 1943, n. 8-B, concernente la tutela
degli interessi di persone fisiche o giuridiche di
nazionalita italiana aventi la residenza o la
sede nel territorio occupato dal nemico,

Istituzione dell’Alto Commissariato della Sardegna.

Abolizione . de]l Ministero della produzione bellica
e ripartizione delle attribuzioni gia ad esso
spettanti agli altri Ministeri.

Disposizioni per la reintegrazione nei diritti eivili
e politici dei cittadini italiani e stranieri gia
dichiarati di razza ebraica o consgiderati di
razza ebraica.

Richiamo in servizio di magistrati di grado V col-
locati a riposo negli ultimi due anni.

Temporanea modifica agli articoli 220 e 224 del-
I’ordinamento giudiziario.

Provvedimenti cireg il ritorno all’Amministrazione
italiana di alcuni territori finora sottoposti
al Governo militare alleato.

Provvedimenti sul regime giuridico dei territori
italiani liberati.

Provvedimenti in materia economica e finanziaria
in occasione del ritorno all’Amministrazione
italiana di territori del regno gia sottoposti
al Governo militare alleato.

Norme per il pagamento degli interessi scaduti
sui buoni del fesoro quinquennali 5 per cento
a premio creati col regio decreto-legge 26 mag-
gio 1943, n. 398, e non consegnati ai sotto-
serittori,

Sblocco dei liguori e imposizione del relativo diritto
erariale.

Sblocco degli aleoli e istituzione di un diritto
erariale.

Aumento dei dazi generali d’importazione sui ta-
bacchi Iavorati importati per uso personale.

Reintegrazione a favore degli esattori delle imposte
delle maggiori spese di rigcossione.
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31 gennoto 1944, n. 42. .

31 gennaio

31 gennaio

31 gennaio

27 gennaio

27 gemnaio

27 gennuio

27 gemmaio

31 gennaio

31 gewnaio

27 gennaio

25 febbraio

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

1944,

.

n.

.

. 43. .

44. .

45. .

47. .

50. .

.63, .

54. .

95, .

56. .

. 68, .

63. .

2 margo 1944, n. 66.

2 marzo 1944, n. 67

Concessione della liberta provvisoria ad individuoi
condannati con sentenza di appello il cui
ricorso in Cassazione é tuttora pendente.

Temporanea deroga alle disposizioni dell’articolo 3
del testo unico delle leggi concernenti il se-
questro, il pignoramento e la cessione degli
stipendi, salari e pensioni dei dipendenti. delle
pubbliche amministrazioni.

Norme relative all’assegnazione dei corpi di reato
cogtituiti da merci soggette a tesseramento o
di largo consumo.

Norme relative al fermo di indiziati di reato e di
individui pericolosi per I’ordine sociale ¢ la
gicurezza pubblica.

Norme concernenti le immatricolazioni ed i tra-
sferimenti degli studenti presso le regie Uni-
vergita e Istituti di istruzione superiore.

Norme relative alla nomina dei rettori delle Uni-
vergita e dei presidi di facolta e scuole.

Modifiche al testo unico delle leggi sullo stato dei
sottufficiali del regio esercito.

Concessione della medaglia di benemerenza per
volontari di guerra al personale militare e
civile che si sia trasferito, dopo 1’8 seftembre
1943, dai territori controllati dai tedeschi a
quelli liberati per porsi agli ordini del Go-
verno nazionale.

Temporanea deroga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 101 del regio decretc 30 dicembre 1923,
n. 2960.

Aumento del prezzo di vendita dei sali commesti-
bili per provvista di bordo.

Modifiche all’ordinamento didattico universitario.

Pagsaggio del Commissariato generale dell’alimen-
tazione alle dipendenze del Ministero dell’agri-
coltura e foregte.

Modifiche alle piante organiche della Corte d’ap-
pello di Bari e del tribunale di Brindigi.

Obbligo della corresponsione degli interessi sulle
cambiali la cui scadenza fu prorogata.
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2 marzo 1944, n. 69 . . . . . . . . . Pagamento degli interessi dei bucni del tesoro
novennali 5 per cento a premio, scadenti il
15 settembre 1951, non consegnati.

2 marzo 1944, n. 70 . . . . . . . . . Pagamento degli interessi dei certificati di rendita
d:l consolidato 3,50 per cento (1906) e dei cer-
tificati di usufrutto di rendita congeclidata 3,50
per cento {1902 e 1906) non riconsegnati.

2 marzo 1944, n. 71 . . . . . . . . . Pagamento degli interessi da corrispondere ai
possessori dei buoni del tesoro ordinari e di
quelli del tesoro novennali 4 per cento 15 di-
cembre 1943, non potuti rimboisare alla loro
scadenza.

2 marzo 1944, n. 74 . . . . . . . . . Concessione di una seconda anticipazione su assegni
e pensioni liquidate a cittadini italiani da
Paesi stranieri.

13 marzo 1944, n. 78 . . . . . . . . . Norme per il ritorno in sede degli uffici giudiziari
dislocati altrove per causa di guerra.

2 mareo 1944, . 79 . .- . . . . . . . Modificazione del testo unico delle disposiziori
legislative sull’avanzamento degli ufficiali della
regia marina.

2 marzo 1944, »n. 80 . . . . . . . . . Trattamento economico degli equipaggi delle navi
catturate dal nemico.

10 mareo 1944, n. 84 . . . . . . . . . Liquidazione provvisoria delle pensioni al perso-
nale ferroviario.

13 marzo 1944, n. 85 . . . . . . . . . Miglioramenti economici a favore dei titcelari di
pensioni.
13 marzo 1944, n. 86 . . . . . . . . . Ritorno alla normale circolazicne dei titcli ban-

cari di credito nella Sardegna.

13 marzo 1944, n. 88 . . . . . . . . . Modifiche al regio decreto-legge 7 agosto 1936,
n. 1639, sulla riforma degli ordinamenti tri-
butari.

16 marzo 1944, n. 89 . . . . . . . . . Proroga deiterminiperlaconvocazione delle assem-

blee ordinarie delle societd e per I’approva-
zione dei bilanci degli enti ed istituti di diritto
pubblico.

16 marzo 1944, n. 90 . . . . . . . . . Norme integrative del regio decreto-legge 27 gen-
naio 1944, n. 21, per la igtituzione dell’Alto
Commissariato per la Sardegna.

2 marzo 1944, ». 93 . . . . . . . . . Facolta del Ministro per I’aeronautica di ricoprire
con criterio discrezionale i posti vacanti nei
ruoli degli ufficiali della regia aercnautica.

30 marzo 1944, ». 94 . . . . . . . . . Tacilitazioni per la celebrazione dei matrimoni
civilie perlatrascrizione dei matrimonireligiosi.
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8 aprile 1944, ». 99. . . . . . . . . .

12 aprile 1944, n. 101 . . . . . . . . .

27 gennaio 1944, n. 102 . . . .

3 aprile 1944, n. 104 . . . . . . . . .

6 aprile 1944, n. 106 . . . . . .

6 aprile 1944, n. 108 . . .

12 aprile 1944, n. 109. . . . . . . . .

13 aprile 1944, n. 110. . . . . .

4 aprile 1944, n. 111 . . . . . . . . .

13 aprile 1944, n. 112. . . . . .

Estensione per causa di guerra, delle norme degli
articoli 593 e 395 Codice procedura penale,
" ecirca ’applicazione dell’amnistia, dell’indulto

e della grazia.

Norme integrative dei regi decreti-legge 28 di-
cembre 1943, n. 29-B e 6 gennaio 1944, n. 9,
sulla defascistizzazione delle Amministrazioni
dello Stato, degli enti locali e parastatali,
degli enti comunque sottoposti a vigilanza
-0 tutela dello Stato e delle aziende private
esercenti servizi pubblici o di interesse nazio-
nale e sulla riammissione in servizio degli
appartenenti a dette Amministrazioni, enti
ed aziende gia licenziati per motivi politiei.

Trattamento di pensione o di quiescenza agli
appartenenti alla disciolta milizia volontaria
gicurezza nazionale e sue specialiti.

Stato degli ufficiali della regia marina non presenti
in servizio.

Soppressione del Commissariato generale per i
combustibili liquidi e istituzione di una Com-
missione per I’approvvigionamento, la riparti-
zione, l’assegnazione e la distribuzione dei
combustibili liquidi destinati agli usi civili.

Modifica delle norme integrative del regio decreto—
legge 15 marzo 1943, n. 121, sulla concessione
del trattamento di «Presenti alle Bandiere »
ai militari ed ai militarizzati deceduti per
ferite, lesioni ed infermiti riportate o contratte
per servizio di guerra e che siano, nelle stesse
circostanze, dichiarati irreperibili.

Oostituzione, in deroga agli articoli 11 e 68 del regio
decreto 30 dicembre 1923, n. 2960, e per la
durata dell’attuale stato di guerra, di una
Commissione unica, per ciascun Dicastero,
per gli affari del personale civile delle Ammi-
nistrazioni dello Stato.

Istituzione di un Alto Commigsariato per la epura-
zione nazionale dal fascismo,

Norme transitorie per 1’amministrazione dei co-
muni e delle provinecie.

Modifiche all’articolo 3 del regio decreto-legge
11 febbraio 1944, n. 31,
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13 aprile 1944, m. 113. . . . . . .

6 aprile 1944, n. 116. . . . . . .

13 aprile 1944, n. 118. . . . . . .

13 aprile 1944, n. 119 .

13 aprile 1944, n. 124. . . . . . .

14 aprile 1944, n. 125. . . . . .

12 aprile 1944, n. 127 . . . . . . .

12 aprile 1944, n. 128. . . . . . .

15 aprile 1944, n. 130. . . . . . .

9 maggio 1944, n. 132. . . . . . .

9 maggio 1944, n. 135. . . . . . .

16 maggio 1944, n. 136. . . . . . .

29 maggio 1944, n. 138. . . . . . .

29 maggio 1944, n. 139. . . . . . .

29 maggio 1944, n. 141 . . . . . .

. . Qoncessione di soccorsi giornalieri alle famiglie

bisognose dei civili deportati dai tedeschi, di
un’integrazione temporanea su detti goccorsi
e su quelli dovuti alle famiglie bisognose dei
militari richiamati o trattenuti alle armi.
Modifiche alla legge 22 gennaio 1934, n. 115,
e successive modificazioni.

. . Attunazione dei compiti dell*Ispettorato per la difesa

del risparmio e per 1’esercizio del credito.

. . Modifica alla circoscrizione delle provincie di Matera

e Potenza.

Modifica all’articolo 125 del testo unico delle leggi
sanitarie, riguardanti le tariffe dei medicinali
per la vendita al pubblico.

. . Rimpatrio dei marittimi sbarcati.

Modifica dell’articolo 2 della legge 3 giugno 1937,
n. 847, sull’istituzione degli enti comunali di
assistenza.

. . Autorizzazione all’Ente autonomo per 1’Acquedotto

pugliese ad imporre un’addizionale al prezzo
del’acqua.

. . Liquidazione lavori per conto dello Stato. Modifica

all’articolo 19 del regio decreto-legge 8 feb-
braio 1923, n. 422.

. . Modifica all’articolo 1 del regio decreto~legge 10 gen-

naio 1944, n. 10.

. . Passaggio dell’Associazione Jtaliana della Croce

Rossa alle dipendenze del Capo del Governo.

. . Istituzione della carica di Segretario generale della

Croce Rossa Italiana.

. . Modifica dell’articolo 2, comma primo, del regio

decreto—legge 2 agosto 1943, n. 704.

. . Norme integrative del regio decreto-legge 13 di-

cembre 1943, n. 26-B.

. . Modifica al regio decreto-legge 6 dicembre 1943,

n. 16-B, relativo allo scioglimento della milizia
volontaria sicurezza nazionale e delle milizie
speciali.

. . Istituzione presso la sede del Governo di una sezione

speciale di controllo della Corte dei conti del
regno d’Italia.
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9 maggio 1944, m. 143 . . . . . .

19 maggio 1944, n. 144. . . . . . .

2 giugno 1944, n. 147 . . . . . .

2 giugno 1944, n. 148.

29 maggio 1944, n. 155. . . . . . .

4 giugno 1944, n. 158. . . . . . .

11 maggio 1944, n. 178. . . . . . .

10 agosto 1944, . 180 . . . . . .

10 agosto 1944, n. 181. . . . . . .

4 giugno 1944, n, 186. . . . . . .

. . Modifica dell’articolo 24 del regio decreto 8 febbraio

1923, n. 422, e delle successive variazioni,
sulla competenza degli ingegneri capi del Genio
eivile per i lavori di somma urgenza.

. . Proroga del limite di etd per 1’esercizio della pro-

fessione di notaio.

. . Modifica temporanea della composizione della Com-

missione centrale per la finanza locale.

Modifiche al regio decreto-legge 3 gennaio 1944,
n. 3, concernente i dipendenti statali che non
abbiano ripreso servizio nelle sedi originarie
per cause dipendenti dallo stato di guerra.

. . Istituzione di un Comitato consultivo per gli isti-

tuti e le imprese di assicurazione presso il
Ministero dell’industria, del commercio e del
lavoro.

. . Modificazione all’articolo 13 del testo unico delle

leggi e delle norme giuridiche sulla istruzione
elementare e post—elementare e sulle opere di
integrazione.

. . Modificazioni alle norme concernenti il matrimonio

dei sottufficiali e militari di truppa dei cara-
binieri reali.

Ordinamento dell’Istituto nazionale per il com-
mercio estero.

. . Modificazione di diritti metrici.

. . BSoppressione del divieto per le donne di impartire

aleuni insegnamenti e di assumere alcuni uffici
direttivi negli istituti di istruzione media.
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i aperta la discussione su questo disegno
di legge.

B iseritto a parlare il senatore Persico. Ne
ha facolta.

PERSICO. Onorevoli colleghi, questo di-
segno dilegge giunge al nostro esame il giorno 4,
mentre il giorno & gcade il termine per la con-
versione dei decreti legge di cui sitratta;il che
ci mette in enorme imbarazzo, perché nessuna
legge avrebbe forse avuto tanto bisogno di es-
sere approfondita ed esaminata come la presen-
te. Alla Camera venne portato questo disegno il
23 giugno 1948; sono passati dieci mesi prima
che la Camera lo esaminasse, lo approvasse e
quindi lo trasmettesse al Senato. Sembra strano
che ge D’altro ramo del Parlamento ha impiega-
to dieci mesi per il suo esame, noi dobbiamo
implegarvi inveee pochi minubi; eppure & di
cosi grave portata che 1a Camera ebbe a nomi-
nare una speciale Commiggione, 1a quale, at-
traverso un lungo periodo di tempo, ha compin-
to il suo lavoro. Noi non possiamo dare in
mezz’ora il nogtro benestare ad uno gchema
di legge, che sary certamente perfetto, ma che
non ha avoto il vaglio del nostro giud'zio.
Quindi il Senato deve deplorare, ancora una
volta, la gituazione incresciosa in cui viene
messo, di dover cioe approvare in pochissimo
tempo quelilo che P’altro ranmo del Parlamento
ha ponderato per diversi megi !

Ma la difficoltd non & ingormontabile, al-
meno per quello che riguarda la proposta che
voglio fare. Non ho avuto il tempo, né la pos-
sibilita di esaminare a fondo questo progetto.
Noi dovremmo convertire in legge circa due-
cento decreti legge, alcuni dei quali sono
del 1942, altri del 1943, altri del 1944, ciod
dell’ultimo periodo del regime fascista, e rap-
presentano, direi quasi, gli estremi aneliti del
regime stesso. Fra questi decreti legge ve ne &
uno, quello 22 aprile 1943, n. 245, che non
possiamo lageiar passare inosservato, perchd
la mia pratica di difensore, di uomo di toga
mi ha dimostrato I’enormitd di tale decreto,
che ha causato infinite lacrime ed infiniti do-
lori. Basti pensare che un commerciante di
Roma fu fucilato, perché gli vennero trovati
non so ge due o trecento chili di zuechero non
in regola con la legge. Nei miei ricordi profes-
sionali una delle cause pill tristi, forse la pil
triste tra quelle che ho discusso dinanzi al Tri-

bunale speciale, ¢ stata la difesa dei fratelli Ti-
berini, i quali, avendo venduto in Albania una
partita di scatole di marmellata, in attesa di
esportarle, le avevano depositate nei magazzini
generali di Bari, aspettando che i compratori
venissero a ritirarle, e dove furono trovate du-
rante una perquisizione. Furono percio rin-
viati a giudizio per sotirazione al consumo,
in base a quel terribile decreto, ed il Pubblico
minigtero chiese la pena di morte, che con
grande stento fu attenuata in reclusione: fino
al 25 luglio del 1945 quei disgraziati commer-
cianti, onestissime persone sulle quali non ¢’era
nulla da dire, che avevano fatto le cose se-
condo legge e alla luce del sole, hanno dovuto
stare in carcere. Essendomi io lamentato presso
il Presidente del Tribunale speciale dell’ingiu-
stizia commessa, egli cinicamente mi rispose:
a Roma c’e stata una fucilazione, nel sud non
¢’s stato ancora an esempio; la causa dei
Tiberini ¢i offre l1a possibilita di darlo, aftinche
i cittadini sappiano che debbono obbedire a
yuesto decreto.

Ora, io dico la verita, non mi sento Panimo
di convertire in legge definifiva dello Stato
questo famigerato decreto, che porta si la firma
di un valoroso giurista, ma che ¢ stato ovigi-
nato dal clima nel quale il detto Ministro
ha dovuto agirve. In tale decreto abbondanc
come pene quella di morte, quella dell’erga-
stolo, ed altre gravissime. Voi mi direte che
oggi non si appliea piu. Non & esatto; perché
queste pene, in guanto possibile, si applicano
ancora. Quando avvengono delle infrazioni a
detto decreto i magistrati sollevano 1'imputa-
zione in base ad esso, e in base ad esso si pro-
nunciano le condanne. I giudici cercheranno di
applicare le attenuanti, di partire dai minimi;
ma comunqgue & tuttora vigente questo terri-
bile decreto di guerra.

To percio proporrei che il decreto 22 aprile
1945, n. 245, fosse straleiato dal presente di-
segno di legge e non convertito. Naturalmente
1 processi iniziati seguiranno ad avere il loro
corso, perche si tratta di una legge eccezionale,
quindi ultra attiva; ma almeno dopo 1’8 maggio
tale decreto non fara pin parte della nostra
legislazione, e potremo cosi dire che il Senato
si & ribellato a convalidare una legge, che costi-
tuisce il triste retaggio di un regime nefasto
¢ tramontato. Propongo percio che questo
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decreto sia straleiato, e che la legge sia riman-
data alla Camera affinché approvi tale modifi-
ca; cosa che pud fare anche in un sol giorno.
Lo abbiamo fatto noi parecchie volte, quando
la Camera ce ne ha pregato, lo potra fare ora
la Camera, in modo che per 1’8 maggio questa
legge possa entrare in vigore con la modifica da
“me proposta.

PRESIDENTE. Chiedo alla Commissione se,
dati gli accordi presi eol Governo, crede sia
necessaria la presenza del Ministro di grazia
e giustizia.

SALOMONE, relatore. La presenza del Mi-
nigtro di grazia e giustizia & indispensabile.

SCELBA, Ministro dell’interno. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha tacolti.

SCELBA, Ministro dell’interno. Data 'ur-
genza dell’approvazione di questo provvedi-
mento, percheé con '8 maggio scadrehbe Deffi-
cacia dei decreti legislativi, i1 Governo ritiene
che sia opportuno che il Senato approvi la
formula gia approvata dalla Camera dei depu-
tati, salvo a ritornare poi su determinate ma-
terie con nuovi provvedimenti legislativi o di
iniziativa del Governo o di iniziativa del Par-
lamento, se si ritiene che la materia regolata
da alcuni decreti legge debba subire modifi-
cazioni. Ma rinviare la discussione o portare
una modificazione al testo approvato daila
Camera, significherebbe il ritorno del provve-
dimento alla Oamera stessa e la impossibilita
di approvare entro 1'8 maggio la ratifica dei
decreti legislativi, con counseguenze giuridiche
di notevolissima portata. Quindi, dovrei pre-
gare vivissimamente il Senato di approvare
il testo trasmesso dalla Camera, con riserva,
da parte del Governo, di intesa con le (‘amere,
di ritornare su determinate materie che si ri-
tiene concordemente debbano essere modifi-
cate,

CGASATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASATI. A nome della Commissione spe-
ciale, che ho Ponore di presiedere, e in seguito
alla proposta fatta dall’onorevole Ministro
dell’interno, propongo a mia volta all’ono-
revole Presidente dell’Assemblea di sospendere
la discussione per brevissimo tempo in modo

da poter riunire 1a Commissione per riesaminare
il testo dell’articolo unico della legge.

PRESIDENTE. Se non si fanno osserva-
zioni la proposta del Presidente della Commis-
sione si intende accettata. Pertanto sospendo
la seduta per qualche minuto.

(La seduta, sospesa alle ore 16,20 ¢ riprese
alle ore 17.5).

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Berlinguer ha presentato, a nome
della 22 Commissione permanente {Giustizia e
autorizzazioni a procedere), la relazione sulla
domanda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio contro il senatore Pastore (Doc. XXI)

La relazione sard stampata e distribuita:
la domanda relativa verrad posta all’ordine del
giorno di una delle prossime sedute.

Presentazione di disegni di legge.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Ho
Ponore di presentare al Senato i seguenti di-
segni di legge:

« Autorizzazione della spesa di lire 10 mi-
lioni per le onoranze a Giuseppe Mazzini nel-
PPanno 1949 » (394);

« Aumento del limite di valore stabilito
dall’articolo 2397 del Codice civile per la scel-
ta dei componenti del Collegio sindacale »
(393);

« Tariffe forensi in materia penale e stra-
giudiziale e sanzioni disciplinari per il man-
cato pagamento dei contributi previsti dal de-
creto legislativo luogotenenziale 23 novembre
1944, n.382» (392).

PRESIDENTE. Do atto al Ministro di gra-
zia e giustizia della presentazione di questi
disegni dilegge, che seguiranno il corso stabilito
dal Regolamento.
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Ripresa della discussione sul disegno di legge:
« Conversione in legge, con approvazione
complessiva, dei decreti legge che, a causa
degli avvenimenti successivi al 25 luglio
1943, non siano stati convertiti o presentati
per la conversione» (380). (Approvato dalla
Camera det deputali).

PRESIDENTE. E stato presentato a'la Pre-
sidenza un emendamento, firmato, a termini del
Regolamento, dai senatori Picchiotti, Musolino,
Tortunati, Proli, Mafti ¢ Rizzo, tendente ad
climinare dall’elenco dei decreti-legge da con-
vertire, il decreto—legge n. 687 del 31 luglo
1943.

Ha domandato di parlare il senatore Luci-
fero. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Signor Presidente, onorevol
senatori, ho chiesto di parlare per esporre le
ragioni per le quali i0 penso non sia amirissi-
hile che una infornata cosi compatta, massic-
cia di provvedimenti possa legittimatuente
passare davanti al Parlamento.

Questo provvedimento riguarda una serie
di disposizioni prese per decreto-legge nel
periodo intercorso tra il 25 luglio 1943 e la
emissione di quella norma che creava 1'isti-
tuto del decreto legislativo per 11 quale non
era richiesta piu la trasformazione in legge.
Questa norma in fondo, riconosceva, ci piaccia
o non ci piaccia — ad alcuni di noi puo piacere,
o ad altri no — quella che era una realtd sto-
rica, cioe P'esistenza di un periodo di carenza
dei regolari organi legislativi, di un periodo
cioé di carenza dei regolari organi costituzio-
nali; anzi si puo dire, per quello che era nel-
I’aria, e che dopo & avvenuto, di un periodo di
carenza tra due costituzioni: una gia passata in
disuso, 'altra che la Costituente era chiamata
a normare e a decidere.

Ora, come facciamo noi ad approvare in
blocco tutti questi provvedimenti molti dei
quali, del resto, sono gia stati abrogati per
altre strade, molti dei quali se rigposero secondo
alcuni, se non secondo tutti, alle esigenze di
un, periodo indubbiamente rivoluzionario (se
per rivoluzione si vuole intendere una rapida
trasformazione di cogse ¢ di istituti che va al
di 14 della normale evoluzione legislativa);
come possiamo noi, dicevo, approvare in blocco

dei provvedimenti, molti dei quali — ne cito
due a caso: quello che riguarda la istituzione
dell’Alto Commissariato per 1’epurazione, e
quello che riguarda la delascistizzazione — non
si inquadrerebbero né nella vecchia né nella
attuale Costituzione ¢ F come possiamo noi
dare la nostra approvazione cosi in bloceo a
leggi che, comundue, se anche si potevano
giustificate in quel periodo di trapasso rivelu-
zionario, indubbiamente oggi, ehe un assetto
cogtituzionale ci siamo dati, non possono tro-
vare posto e non troverebbero posto in questo
assetto ¢ Come possiamo noi, prescindendo da
quello ehe puo essere il contenuto dell’arti-
colo 77 della Costituzione, accettare il concetto
di varare in bloceo tutti questi decreti-legge,
gsenza esaminarli uno per uno, senza vedere
quali secondo noi debbano essere converfiii
in legge, senza vedere quali secondo noi deb-
bano rimanere come fatto, ¢ se volete, come
documento storico di un periodo rivoluzionario
che la nuova Costituzione ha concluso, dando
di nuovo allo Stato un assetto ¢ una organiz-
zazione dalla quale non ¢i & cousentito di
uscire, dalla quale non vogliamo ugcire, dalla
quale non dobbiamo uscire; percheé se comin-
ciamo ad uscire da questo quadro siamo ancora
nel vago e nell’incerto. Dovremmo esaminarli,
onorevoli colleghi, uno per uno, dovremmo
anche costituzionalmente vagliarli, uno per
uno.

L’onorevole Persico ha parlato di uno di
questi decreti—legge che vorrebbe fosse stral-
ciato; l'onorevole Picchiotti ed altri hanno
proposto un emendamento di straleio per un
altro decreto; ma quella che é 'opinione co-
mune, quella che viene a costituire la maggio-
ranza sulla quale il regime democratico si baga
e si costituisce, non & la singola eccezione del-
P’onorevole Persico o dell’onorevole Picchiotti,
¢ la serie di eceezioni che i vari Persico, i vari
Picchiotti, i vari Lucifero, i vari Rizzo, qua-
lungue essi siano, possono fare su ciascuno
di questi provvedimenti, alecuni dei quali di
grandigsima importanza, alcuni dei quali ancora
vigenti nelle loro conseguenze e nella loro effi-
cacia.

Esame che & assolutamente mancato. To
debbo dire in questo specifico caso, e sono
lieto di poterlo dire, perché non spesso se ne
presenta — almeno per me — ’occagione, che il
Governo & innocente; in questo caso e 1'aliro
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ramo del Parlamento che ha trattenuto per
mesi ¢ mesi questa legge ¢ non mi pare, mal-
grado la dottigsima relazione del prof. Codacci—
Pisanelli, che sia entrato a fondo in quello
che & il problema fondamentale; cioé nell’esame
delle disposizioni singole. Ora, o queste dispo-
sizioni sono dei documenti storici, come mol-
fe sono, perché gia abrogate e tolle dalla
circolazione, ed allora lasciamo agli storici
il loro riconoscimento; o queste disposizioni,
come per molbe & il caso, continuano ad ope-
rare nella nostra realty ed allora noi dobbiamo
vedere e esse si coordinino, si inquadrino nel
nostro organamento costituzionale e legisla-
tivo. La Camera questo non ha fatto e 1la nostra
Commissione questo non ha potuto fare per
il tempo che le incombeva, che la premeva.
Perod, onorevoli colleghi, mi sia consantito di
porvi anche un’altra domanda. Fino a quando
noi vogliamo far continuare 1’uso che, o per
intesa di uomini e di gruppi, o per tempo che
stringe, o per qualungue altro motivo, da noi
si continui una prassi che non & nelle tradizioni
del nostro diritto, di una faciloneria per cui
ad un certo punto si dice: ormai siamo alla
scadenza, faeciamola finita, non se ne parli
piu ?

Questo non possiamo dire, percheé se ne con-
tinuera a parlare, percheé quelle eccezioni, ono-
revoli membri del Governo, ed onorevoli mem-
bri della Commissione, che noi non faremo in
quest’Aula, a centinaia e forse a migliaia nelle
atle dei tribunali o domani davanti alla Corte
Costituzionale noi sentiremo fare dagli avvo-
cati, i quali andranno diligentemente a cercare
tutbi i pretesti e tutbe le possibilith per avva-
lersi di quella che potrebbe essere ritenuta da
qualcuno una nostra leggerezza.

Llaltro giorno l’onorevole Cingolani, ami-
chevolmente come sempre, ha detto che io
prendo un tono apoealittico. Niente di apo-
calittico in quello che sto dicendo; sono consi-
derazioni obbiefitive, di storico, quale io credo
di essere, di giurista, quale io tento di essere,
e di politico, quale forse io non riesco ad essere.
(Commenti). Ma, insomma, sono considerazioni
obbiettive, semplici, sulle conseguenze reali che
possono venir fuori da questa approvazione.
Anche perché, vedete, io ho I'impressione —
enon se ne dispiaccial’onorevole Guardagigilli —
che qui si sia fatta un po’ l’infornata. 8i &

detto: prendiamo tutto questo materiale pren-
diamo la Gazzetta Ufficiale dal giorno tale al
tal’altro e copiamola. Ed allora sono sbatbi
messi anche due decreti del 10 agosto 1944, il
180 e il 181, che, se non erro, sono decreti
legislativi, che non hanno bisogno di una con-
versione in legge, perche sono successivi a
quel decreto-legge del 25 giugno 1944 che isbi-
tuiva il decreto legislativo, il quale non ha
bigsogno della convergione in legge da part>
del Parlamento. Effettivamente, per un er-
rore di amanuenge, diremimo noi rieercatori
di documenti, questi due decreti legislativi
furono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale con
Perrato titolo di decreti-legge, ma poi furono
ingeriti nella Raccolta delle leggi dello Stato
con la loro qualifica di decreti legislativi.

Di queste osgervazioni io non intendo agso-
lutamente fare un discorso. To intendo sem-
plicemente prospettare al Senato quella che
¢ una realtd obbiettiva, quella che & unarealta
storica e giuridica.

Quali le congeguenze se noi non approviamo ?
(Perche, guardate, quel pezzettino di politico
che ci pud essere in me tiene conto anche della
obbiettiva realtd contingente). Quali, dunque,
le conseguenze, se noi non approviamo o se
noi invece approviamo ? Egregi colleghi,le
congeguenze sono le stesse; perché se mnon
approviamo, evidentemente sorgeranno delle
contestazioni, delle invalidazioni, delle que-
stioni per il fatto che questi decreti-legge non
sono stati convertiti. Se noi approviamo, co-
me ho detto prima, per la incostituzionalits,
ai lumi della Cogtituzione attuale, del con-
tenuto di molti di questi provvedimenti,
avremo ugualmente gravi conseguenze in sede
giudiziaria. (Interruzione dell’on. Zoli). Onore-
vole Zoli, lei & avvocato, ma io no: a lei
puo far piacere questo moltiplicarsi di conte-
stazioni, a me non fa piacere. Noi le contesta-
zioni, le questioni, le avremo lo stesso. La
verita e questa: che, approviamo o non appro-
viamo, noi creiamo necessariamente un gine-
praio. Ma se noi approveremo, avremo anche
portato un attentato a quell’ordine costitu-
zionale legislativo che noi abbiamo voluto dare
al nostro Paese. La Camera ha gia stralciato,
da questa infornata, quel tale provvedimento
che si riferiva alla retroattivitd, delle leggi.
Io potrei anche domandare, oggi che i fumi,
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le violenze, le passioni del periodo rivoluzio-
nario sono, almeno in parte, sopiti, quanti di
noi sarebbero ancora favorevoli all’istituto del-
Pepurazione, soprattutto nel modo e nelle
forme in ¢ui, in quel periodo di sconvolgimento
generale, questo istituto sorse, si cred e si svi-
luppo. Ma una cosa & certa: che tubto questo
non entra nel quadro della nostra atbuale lega-
lith e allora c¢i conviene, piu lealmente, dire
che noi voghamo cercare di chiudere quella
parentesi fra due cogtituzioni che, come putbi
i periodi storici di questo genere, ha avuto
una sua parbicolare legislazione, 1a quale in
quel periodo storico si completa e si esaurisce.
Oggi noi giamo entrati in una nuova normalita,
quale noil’abbiamo voluta, quale noil’abbiamo
stabilita. Ogni legge dello Stato deve essere
intrangingentemente inguadrata in questa nor-
malita, perche noi non consentiamo, per nessun
motivo, che da duesta normalith si esca.
Quindi, onorevoli colleghi, io vi invito a fare
come io faro, a vofare contro 1’approvazione
di questo progetto di legge.

PICCHIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCHIOTTI. Onorevoli colleghi, diro sin-
tetiche e brevigsime parole perché Daffrontare
un tema di questa natura porterebbe al di 1a
di quella che & una discussione che deve egsere
racchiusa in brevissimi commenti. Siamo d’ac-
cordo ¢ol collega senatore Lucifero che in mas-
sima la contrarietd alla conversione in legge
di questi decreti-legge & esigenza imprescin-
dibile. «Carenza di organi legislativi» ha detto
benissimo il senatore Lucifero, e noi ¢i asgo-
ciamo a questo pensiero e a questo concetto;
ma dobbiamo fare. oltre il programma mas-
simo, anche 11 programma minimo e, come
I’autorevole collega senatore Persico vi ha
parlato della non conversione di un altro
decreto, io vi dico che a me non sembra né
utile ne necessario né veramente logica la
conversione in legge del decreto-legge 31 luglio
1943, che suona cosi: « Appartenenza del Corpo
degli agenti di pubblica sicurezza alle Forze
armate dello Stato e applicazione della legge
penale militare ai componenti il Corpo stesso ».
Ognuno di voi, autorevoli come sempre, sa
come ¢ venuta questa disposizione. Non vi
era nella nostra legislazione; & stato posta dal
Maresciallo Badoglio in un periodo di contin-

genza ¢ di gravita del nostro Paese. Per cui
la ragione di essere di quesio decreto ha avuto
1a sua origine per controllare, per imporre la
attivitd degli agenti in un determinato semnso.

Ma oggi che la normalita ha ripreso il suo
vigore, oggi che la legge ha avuto ed ha la
gua legittima espressione, mi pare che il far
diventare norma nna legge eccezionale non
$ia una buona ragione percheé guesto si debba
fare con un ritmo accelerato, coie si intende
fare ora. D’altronde bisogna guardare anche
ad un altro lato del problemna e vedere come
questa conversione in legge, per Dattivitd e
la disciplina di coloro che devono sottostarvi,
sara accettata. Forge noi pensiamo che coloro
che devono essere incorporati nelle Forze ar-
mate risentiranno un vantaggio e gioiosa-
mente senbiranno che il provvedimento sia di
utilith perloro e per lo Stato ? Non lo perso,
perche questo porta evidentemente a una nuo-
va digeiplina che sovverte la tradizione delle
attivith e funzioni di questi appartenenti al
Corpo degli agenti di pubblica sicurezza. Tutta-
via se questa separazione per noi & una esigenza
fondamentale della nostra storia ¢ delle Forze
armate, perche 1’'una e le a’tre hanno funzioni
e compiti completamente differenti, noi ¢i tro-
viamo purtroppo di fronte al problema che
si ripete ormai troppe volte, non per colpa
ora del Governo, ma per ragione di avveni-
menti che noi non possiamo vedere fino in
fondo. Cisi trova di fronte a questo dilemma
continuo ed ormai stucchevole: come la madre
spartana, o con questo o su questo; o si vota
ciog la legge come & 0 essa perde la sua espres-
sione. Tutto ci6 colpisce la nostra coscienza,
perché non si deve mettere nessun legislatore e
nessun senatore di fronte a questo problema.

To penso che sarebbe meglio non convertire,
ma siccome non ¢’¢ piu possibilitd, poiche 1l
tempo stringe ed urge, contro il mio pensiero,
dovrd votare pero questo decreto. Tuttocid non
puo confinuare e viinvito, a questo proposito,
a straleiare e hon convertire questo decreto-—
legge, che per me non ha né una ragione plau-
sibile, né & di utilith dal punto di vista del
Corpo che dovrebbe entrare a far parte del
grande numero delle Forze armate dello Stato.

lo penso che queste mie sintetiche osserva-
zioni debbano essere comprese. ¢ che il vostro
voto sia tavorevole a questo mio emendamento.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Conti. Ne ha facolta.

CONTI. Jo anticipo in sostanza una dichia-
razione di voto. Dico che la presentazione di
questo fascicolo con un indice di cento decreti
che dovremmo rafificare & inammigsibile. 11
Governo ha gravemente mancato nei riguardi
del Parlamento e questo comportamento non
dobbiamo consentire in nessuna maniera. Dob-
biamo protestare vivissimamente ¢ mi dispiace
che sia al banco del Governo l'onorevole
Scelba a raccogliere questa protesta, percheé
invece avevo il vivo degiderio di fargli un plauso
provocandolo anche da parte di quanti repub-
blicani siamo qua dentro per la difesa della
Repubblica e per 1'attacco alla Monarchia che
egli ha fatto nel suo giro elettorale in Sardegna.
Di guesto ¢ benenierito 'onorevole Scelba ed
io giiene faccio plauso; ma mi spiace di dover
dire cbe il Governo, ad onta di questa dimo-
strazione di lealismo repubblicano, si porta
male. Non si fa cosi: il Parlamento non puo
egsere trattato in questo modo; il Parlanmento
non & un cestino da eartaccia; non si butta
qua ung massa di decreti... B sappiamo che
questo non & che un primo assaggio . ..

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Sono
butti.

CONTE. Non credo: ad ogni modo vi confesso
che sono in una condizione di spirito assai
preoccupante, per me: mandar all’aria tutta
questa roba ¢ cosa che puod far piacere agli
oppositori sistematici . . .

GRISOLIA. Invece tu sei oppositore, ma . .,

CONTI. To vi dico subito che se vedessi
possibile Papprovazione con i voti della mag
gioranza, voterel contro: pensando invece che
per il numero dei presenti non v'é certezza
di approvazione mi preoccupo: non voglio
creare situazioni imbarazzanti per 1’Ammini-
strazione anche se non merita benevolenza.
Desidero che si eammini, che non ci siano in-
toppi: desidero che il Paese non abbia il dispia-
cere continuo di sobbalzi politiei che si determi-
nano in queste situazioni.

Prima del voto mi regolero, per essere proprio
tranguillo; vedro alla fine se sara possibile
dare un voto contrario; se non sara possibile,
votero a favore; ma se votero a favore, coglierd
la prima occasione per dire ancora una volta
al Governo che ¢ ora di farla finita, che biso-
gna mutare registro,

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I’ono-
revole relatore.

SALOMONE, relatore. Onorevoli colleghi,
quando non si congidera la responsabilitdh di
quel che puo essere la propria opinione, facil-
mente si assumono certi atteggiamenti che
possono anche riuscive simpatici ed aver ’ap-
plauso: cosl 'amico Lucifero, il quale giunge-
rebbe alla conseguenza di non approvare in
blocco i decreti-legge di cui si chiede oggi la
conversione. Se io potessi, perd, entrare nel
suo intimo pensiero, e se egli valutasse la
responsabilith delle conseguenze della sua opi-
nione . . .

LUCIFERO. To I’bo sempre la responsabi-
lith della mia opinione.

SALOMONE, relatore. ...se egli potesse
pengare che il Senato lo geguisse nella sna
opinione, mi permetto di doabitare che egli
non P’avrebbe sostenuta con. tanto entusiasmo.

LUCIFERO. L’avrei sostenuta ancora di piu.

SALOMONE, relatore. Mi permetta 1’onore-
revole Lucifero di dubitare di queste sue affer-
mazioni, perché nessuno in quest’Aula si puo
agsumere la respongabilita che vada in aria
una serie di decreti~legge con tuite le counge-
guenze che possiamo immaginare. (Commenti).

Ora non & possibile far saltare in aria centi-
naia di decreti-legge, con gravigsime counse-
guenze.

Noi siamo legati ad un termine fatale, qnello
dell’8 maggio. Il decreto legislativo del 4 set-
tembre 1944 gegna i termini tassativi per la
conversione in legge dei decreti-legge che erano
stati varati prima di quella data: sei mesi
dalla conclusione della pace, che scadevano il
25 giugno 1948, perla presentazione dei decreti-
legge agli organi legiglativi; un anno al Parla-
mento per la conversione effettiva, anno che
scade 1’8 maggio. Il Governo, amico Conti, pre-
sento tempestivamente il digsegno di legge per
la conversione in legge di tutti i decreti-legge,
perche lo presentoil 23 giugno 1948; 1o presento,
cioe, circa un anno fa. Il Presidente della Ca-
mera nomino la Commigsione spociale composta
di 23 membri soltanto il 21 dicembre 1948. La
discussione del disegno di legge avvenne 1’8 eil
9 aprile. Dalla Presidenza della Camera dei de-
putati fu trasmesso il digegno di legge appro-
vato dalla Camera stessa, il 21 aprile al Senato.
La Presidenza del Senato nomino la Commiis-
sione speciale il 26 aprile nella prima seduta
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in eui il Senato riprese i lavori. E questa
Commisgione gpeciale nello stesso giorno, due
ore dopo la nomina, gi riuni. Quale fu il propo-
sito della Commigsione ? 11 proposito della
Commissione, di tutti i componenti la Commis-
sione — perche non ci furono dissensi — fu pre-
cigamente quello suggerito dall’onorevole Lu-
cifero, (i esaminare uno per uno i decreti-
legge per vedere di quali avrebbe dovuto pro-
porre la conversione e di quali avrebbe dovuto
proporre la non conversione. Tanto fu questo
il proposito ehe 'illustre Presidente della nostra
Commissione, il senatore Cagati, nomino quat-
tro relatori, di cui due appartenenti alla mag-
gioranza e due all’opposizione. Senonche, ad
un certo momento, noi avemmo questa spia-
cevole sorpresa e, credo, un rincrescimento
non certo minore di quello dell’onorevole Luci-
fero, quando abbiamo visto che il lavoro che
¢l §i proponeva, non, era possibile compive per
la perentorieta del termine entro il quale do-
veva essere compiuto, e la (‘ommissione fu
unanime nel non fare nessuna discriminazione
relativamente ai decreti~legge da convertire . . .

RIZZO. Non & vero, ¢i fu una rigerva di
emendamenti.

SALOMONE, relatore. ...salvo quella ri-
serva che ¢ stata menzionata nella relazione
per cui Papprovazione non doveva significare
rinunzia dal fare proposte di legge per I’abro-
gazione di quer decreti-legge che oggi noi
siamo costretti obtorto collo ad approvare, ma
che quando saranno esaminati forse dovremo
consentire a che siano abrogati.

In conclusione si digse: i approvi la con-
versione di tutti i decreti-legge, convertiti
dalla Camera dei deputati, ma ciascuno siri-
servi il diritto di proporre in appresso 1’abro-
gazione delle disposizioni che riterra non rispon-
denti alle sue idee.

Con ¢id non possiamo disconoscere che si
tratti di una situazione incresciosa, ¢ noi la
sottoponiamo all’esame del Presidente percheé
non desideriamo di trovarei, come talvolta ci
siamo trovati, nella condizione di dover rinun-
ziare ad uno studio approfondito dei disegni
di legge, perché costretti dal termine. Noi la
sottoponiamo alla Presidenza perché ravvisi i
mezzi piu idonei affinche il Senato possa eser-
citare la sua piena liberta d’esame e di con-
trollo per approvare quello che ritiene di dover

approvare, per respingere quello che invece
digapprova.

Naturalmente guesto non & dipeso né da
noi, né dal Governo; e stata la conseguenza di
alcune circostanze che erano al di sopra e al
di fuori di noi. Allora noi che coga dobbiamo
fare 7 Approvare senza entrare nel merito,
perche di proposito non rispondo a quella che
¢ la censura di merito che hanno fatto gli ono-
revoli Pergico e Picchiotti in rapporto ai decreti
legge da ess1 accennati: dall’onorevole Per-
sico il decreto-legge 22 aprile 1943, n. 245
e dal senatore Picchiotti quello del 31 lugho
1943, n. 687.

Non entro in merito perehe la Commigsione
di proposito non volle entrare in merito allo
esame di quei decreti-legge, ¢ quindi io non
esprimo nessuna opinione al rizumar’o. Solo
ripeto che, una volta legei, pogsono domani ¢ n
una proposta parlamentare essere abrogat
— e, del resto, ne abbiamo gidh un esempio,
percheé 1’onorevole Targetti alla Camery dei
deputati ha fatto una proposta per l’abroga-
zione del decreto—legge 31 luglio 1943, n. 687,
che concerne 1’ingerim-nto delle forze di poli-
zia nelle Forze armate. Questa ¢ stata la val-
vola di sicurezza che 1a Commisgsione ha rite-
nuto di trovare come rimedio ad una situa-
zione veramente anomala e deplorevole, che
noi ¢i auguriamo nomn si ripeta piu.

LUCIFERO. Ma & detto nella Costituzione !

SALOMONE, relatore. Se ¢’¢ nella Costifu-
zione ¢id non togiie che gialo stesso una valvola
di sicurezza: tanto meglio.

Noi abbiamo voluto sottolineare nella rela-
zione, precisamente come scrupolo, come ung
specie di manifestazione del nostro pensiero,
quello che forse sarebbe stato superfluo: perd
& certo che il superfluo non nuoce.

Riferendomi ai decreti-legge ai quali ha ac-
cennato 'onorevole Lucifero, io dard una bre-
vissima risposta per dire che quello relativo alla
istituzione dell’Alto Commiggario per la epu-
razione si limita solo a prevedere le modalita
della nomina dell’Alto Commissario, senza re-
care norme sostanziali punitive. Comunque il
decreto—legge in parola fu sostituito dal titolo
quinto del decreto legislativo luogotenenziale
del 27 luglio 1944, n. 159. Relativamente alle
critiche, che dimostrano il profondo esame che
ha fatto, come & solito fare, 1'amico Lucifero,
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in rapporto ai decreti~legge 10 agosto 1944,
n. 180 e 10 agosto 1944, n. 181, rispondo che
essi furono proposti per la conversione nono-
sbante che non c¢i fosse la necessitd, perche
veramente gono dei decreti legiglativi emanati
dopo il decreto-legge del 25 giugno 1944, ma
siccome per errore Dintestazione invece di
decreti legislativi luogotenziali, diceva decreti—
legge, percid, per serupolo si volle rivederli e
metterli nella tabella dei decreti-legge da con-
vertire in legge.

La Commigsione fece quello che poteva fare.
Noi non potevamo entrare nel merito e fare
una discriminazione tra decreti-legge di cui
chiedere la convergsione e quelli di cui non
bisognava chiederla, perché a noi mancava il
tempo materiale per fare un esame dei vari
decreti~legge; ma ¢i trovammo di fronte al
testo dell’articolo che presentava delle inesat-
tezze e degli equivoci, ed allora — e questo
dimostra che 1a Commissione non aveva alcuna
intenzione di mettere lo spolverino a quello
che era stato deliberato dalla Camera — dopo
una discussione attenta si giunse alla conelu-
sione di modificarlo ¢ di riprendere il testo
minisgteriale.

PERSICO. 8i, ma in ogni modo il disegno di
Jegge deve ritornare all’esame della Camera !

SALOMONE, relatore. Naturalmente, amico
Persico, ma altro & far giungere alla Camera
un nuovo testo dell’articolo altro e fare delle
modifiche alla tabella. Le modifiche della ta-
bella possono assecondare il desiderio delluno
o dell’altro senatore per ¢iod che rignarda ciascun
decrefo, ma se la Commisgione avesse dovuto
fare questo lavoro, noi avremmo dovuto non
limitarci a quel che era 1’accontentamento del
desiderio dell’'uno e dell’altro, ma avremmo
dovuto compiere uno scrupoloso esame di tutti
i decreti~legge e distinguere quindi quelli che
si sarebbe dovuto convertire in legge e quelli
dei qua’i si respingeva la conversione. Poiché
questo non poteva essere fatto, ci siamo limi-
tati esclusivamente all’esame della redazione
del testo dell’articolo preferendo il testo mini-
steriale. Senoncheé il Governo ¢i ha detio, nono-
stante 1’omaggio che noi avevamo reso alla
precisione giuridica dell’articolo unico mini-
steriale: nessuno pit di noi & sensgibile a questo
atto di omaggio che la Commissione ha reso
a noi; ma siccome ci troviamo alla vigilia

della scadenza dei termini, vi preghiamo di.
non ingistere nella vostra proposta, percheé
quelli che sono i termini equivoci dell’articolo
possono essere benissimo chiariti da vna vostra
dichiarazione. La Commigsione, come voi sa-
pete, si & riunita appositamente per esaminare
la richiesta del Governo e ha consentito a che
si ritornasse al testo approvato dalla Camera
dei deputati esclusivamente per evitare il peri-
colo della scadenza 'del termine prima de'la
conversione in legge. Quindi la vostra Commis-
sione propone che si ritorni al testo approvato
dalla Camera dei deputati facendo il dovuto
chiarimento. Noi ¢i eravamo indotti a mutare
il testo approvato dalla Camera dei deputati,
perché nel terzo rigo dell’articolo si diceva
«in quanto non modificati » e poiche questo
«in quanto » poteva essere interpretato «per
la parte che », « per ¢io che », ma anche inter-
pretato « come se » eravamo giunti all’idea di
ritornare al testo ministeriale. Ma, natural-
mente, precisato che «in quanto che » gignifica
«per la parte che » credo che potremmo fare
a meno di modificare il testo dell’articolo.

Veniva poi, per quella che era 1"uitima parte
«galvi gli effetii spiegati dai decreti-legge
medesimi » un’altra obiezione. Si diceva che
se «medesimi» si riferisce ai decreti-legge
converliti, & perfettamente inutile; d’altra
parte e anche inutile se si riferisce a quelli
non convertiti, per il principio dell’articolo 77
della Costituzione, che modifica radicalmente
il principio della validita dei decreti-legge. Ma
noi pensiamo che, non potendosi applicare
Varticolo 77 della Costituzione, vige il principio
che la invaliditd per la mancata conversione
si riferisce non a ez tunc, ma all’ex nune, e
cioe i decreti-legge perdono efficacia soltanto
al momento in ecui Ja conversione per la sca-
denza dei termini non avviene.

Ed allora, onorevoli colleghi, io chiudo que-
sto mio brevissimo e semplicissimo intervento
invitandovi a votare a favore della conversione
in legge, salvo — e lo ripeto, non c¢’¢ hisogno
di questa riserva, ma desidero sottolinearla
ancora unha volta — la presentazione di propo-
ste di legge per la abrogazione di quel decreti—
legge, che non rispondono alla Costituzione
o alla nostra coscienza giuridica. E coneludo
col ripetere il voto che non si verifichi mai pit
questa situazione anomala e increscioga per
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cui il Senato debba rinunziare alle sue alte
prerogative. (Vivi applausi e congratulazions).

R1Z270. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZZ0. Vorrei, onorevoli senatori ¢ onorevo’i
signori del Governo, premettere una dichiara-
zione che vuole essere di rasserenamento della
discussione. C’¢ un principio, ¢’¢ un punto, sul
quale credo c¢i farete I'onore di riconosecerci,
noi della minoranza, in perfetto accordo con
voi della maggioranza e con voi rappresentanti
del Governo. Questo punto ¢ la necessita della
tutela della dignita e del prestigio del Parla-
mento, e, in particolare, di questo ramo del
Parlamoento. Mi pare che tutti qui, dell’una
parte e dell’altra, abbiano deplorato queila
che & stata conseguenza di fatti, di avveni-
menti, come ha detto qualcuno assai esatta-
mente, pinttosto che di volontd di uwomini.
Comungue & certo che non & stata conseguenza
della volonts degli uomini del Governo, perche
in verits, la presentazione del disegno di legge
che propone questa gingolare forma di conver-
sione collettiva, in bloceco, che ha un solo
precedente — in ordine ai decreti-legge della
precedente guerra — fu effettuata dal Governc
assal tempestivamente, all’inizio dei lavori
parlamentari: precisamente, come ¢ stato ricor-
dato, i1 23 giugno 1948. Fatalmente il primo
ramo del Parlamento, la Camera dei deputati,
cioe, non pote esaminare la proposta di legge
se non nei primi giorni di aprile. La esamino,
in verith, e ne da atto ’onorevole Salomone
nella sua pregevole relazione, a seguito di
uno studio ponderato della Commisgione spe-
ciale nominata dalla Presidenza della Camera,
che aveva, nel giro di tempo tra gennaio e
aprile, portato a compimento i suoi lavori,
soprattutto merce I’opera di studioso, oltre che
di politico, dell’onorevole Codacci—Pisanelli.

Figsato questo punto, sul quale & certo che
sipossa tutti concordare, che occorre, ice, anzi-
tutto tutelare il prestigio del potere legislativo,il
quale evidentemente non sarebbe piu tale se do-
vesse approvare le leggi soltanto in funzione
di un motivo temporale, e che discrediterebbe
se stesso se dovesse rendere una pubblica con-
fessione di una cotale maniera di arrivare alla
formazione delle leggi, fissato questo punto,
ripcto, restano da «saminare le altre esigenze.
Dice il Governo, ¢ soggiunge la maggioranza

della Commissione: « ("¢ quasi uno stato di ne-
cesgith; e ineluttabile procedere cosi poiche,
altrimenti, noi andremmo incontro ad una spe-
cie di franamento, ad una catastrofe legislativa,
poerche 188 decreti legge, oggi, andrebber: & ca-
dere nel vuoto e non avrebbero piul nessuna ef-
ficacia a decorrere dal 9 maggio ». L’argomento,
non lo nageondo, a prima vista ¢ impressionan-
te. Noi andremmo a costituire, volontariamen-
te o involontariamente, se fosse cosi, una lacuna
impressionante nel sistema legislativo italiano.
Ma io mi propongo due domande: & esatto che
si verificherebbe un franamento alla sgtregua
delle norme costituzionali vigenti per il pas-
sato ? Il rimedio proposto dal Governo, cioe
questo disegno di legge che dovrebbe provve-
dere alla conversione di 188 decreti legge, &
rimedio sufficiente per evitare un franamento
che vi indichero di proporzione ben maggiore e
che ormai & fer-e diventato inevitabile, posto
che un franamento ci debba essere ?

Non credo che il franamento abbia a verifi-
carsi: per la ragione che ¢ stata ricordata dalla
relazionc della Commigsione pre-go la Cam ra
d i ceputati. Non giamo in tema di decreti-
legge che per D’articolo 77 della Costituzione,
ove non ratificati, debbano perdere di valore
ew tune, salvo diversa disposizione legislativa,
al fini della conservazione dei loro effetti gid
prodottisi. Per i decreti-legge anteriori alla
Costituzione. invece, quale ¢ il principio vi-
gente ¢ Non mi pare si possa digcutiere su gue-
sto: egsi avranno intera la loro efficacia ed
avranto validamente spiegate ogni loro effeito
fino al 9 maggio 1949: dopo di che, per la
mancata conversione in legge, non avranno
piu vigore. Se & cosl, mi pare che quell’argo-
mento che ¢i & stato suggerito ripetutamente
circa la wvalvola di sicurezza rappresentata
dalla possibilita di presentare disegni di Tegge
per 1’'abrogazione di determinati decreti legge
sia un argomento che per provare troppo non
prova niente. Possiamo, invero, rispondere che
se tubti i decreti andranno a scadere per la
mancata ratifica e qualcuno sarebbe utile che
rimanesse e valesse pel futuro, la valvola di
sicurezza starebbe piuttosto nella possibilita
di presentare nuove proposte di legge per far
rivivere le norme dei decreti utili, anziche
nella indistinta congervazione di un farraginoso
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complesso legislative inattuale ¢ per gran
parte caducato e spento.

RICCIO. Gid, ma c¢’e la differenza che passa
fra il fare e il disfare. ‘

RI1ZZ0. Non mi digsimulo che inconvenienti
f¢ ne presenteranno; ma, onorevole Riccio,
ricordo precisamente alla sua memoria quel
che & avvenuto di un certo decreto legislativo
del quale ella ¢ stata relatore e che ¢ andato
a scadere il 7 aprile 1949. Noi alla prima {'om-
migsione ne ricevemmo comunicazione projrio
alla seduta del T aprile e non potemmo far nulla
se non riconoscere che quel decreto, attualmen-
te, non vigeva ormai pin e si stabili che. in-
vece di prorogario, si sarebbe provveduto a
riaprire il termine scaduto con un LuoOvO
provvedimenio legis’ativo.

Ma c’¢ qualcosa di pilt, che non pud non
preoccuparci seriamente. Il Governo ha con-
siderato il periodo di legislazione ecceziona-
le come suddistinto in due momenti legisla-
tivi: periodo dei decretilegge, che va dal maggio
1942 al luglio 1943 e che comprende quei de-
creti legge che, consentiti dalla legge fascista
del 1926, non erano stati presentati alla con-
versione nei 64 giorni dalla loro data, o non
erano stati eonvertiti nel hiennic per esser
venuti a mancare gli organi legislativi; periodo
25 luglio 1943-24 giugno 1944, data di nascita
di quel decreto che, convertito in legge dalla
XV disposizione transitoria della Costituzione,
segno il trapasso dal gistema dei decreti-legge
al sistema dei decreti legislativi, esenti dal-
P’obbligo della conversione in legge.

Ma ¢’ un terzo periodo che e quello della
legiglazione operata dal Governo in sede di
lavori della Costituente. Ora, per l’articolo
6 del decreto 16 marzo 1946, n. 98, quei de-
creti andavano presentati per la conversione
preeisamente entro un anno dall’entrata in
funzione del Parlamento, e non so se lo siano
stati tempestivamente, poiché & noto che &
tutt’altro che certa e sicura quella che deve
intendersi per data dell’entrata in funzione
del Parlamento.

GRASSI, Jlinistro di grezia ¢ giustizia.
Sono stati presentati.

RIZZO. Ma guand- ? (¢, dunque, tutta una
vagta materia legislativa che bisogna esaminare
¢ regolare. Ora questa ¢ la conclusione alla
quale intendo pervenire: non & concepibile che

con questo sistema di acceleramento — che &
tra Daltro poco dignitoso per il Parlamento —si
possano seriamente esaminare e vagliare tutti
questi decreti che sono assai piu dei 188 in di-
scussione.

Non ¢i sarebbe la po gibilith onorevole Mi-
nistro, di una terza s luzione a cui io penso
che noi aderiremmo volentieri ? T termini fata i
mi pare derivino da due decreti legislativi,
quello del giugno e quello del settembre 1944;
non sarebbe possibile provocare una dispo-
sizione di indole generale con la quale i sud-
detti termini si protraggano ancora di qualche
mege perché il giudizio del Parlamento sia
res0 con piena coscienza e tranguillith ?

VISCHIA. La difficolta rimane perché poi
dobbiamo far ritornare il provvedimento al-
Paltro ramo del Parlamecnto.

RIZZO. Noi abbiamo esaminato progetti di
proroga nel giro di ventiquattro ore con rela-
zione orale; ed erano casi meno gravi ed inte-
ressanti che l'esame di questo disegno di
legge. Yo sottopongo all’onorevole Ministro
questa mia opinione; se non sia, eioe, il caso
di sospendere la discussione del disegno di
legge e impiegare i quattro giorni che man-
cano al 9 maggio, per arrivare alla modifica
del termine fissato dai decreti del 1944, pre-
sentando subito un disegno dilegge di pro'un-
gamento del tempo, che consenta, appunto, un
esame approfondito di questa materia, sulla
quale mi pare che il contrasto sia forte, seb-
bene non di natura politica. Infatti, come
Ponorevole Ministro vede, qui noi non siamo
su un terreno politico ma ¢i muoviamo su un
terreno di stretta tecnica legislativa, nella
quale, naturalmente, le idee politiche contano
limitatamente, mentre quel che sovrasta & il
desidciio di tutto il Senato di usecire da una
situazione che & per tutti di innegabile disagio.

Formulo questa mia proposta e vorrei,
naturalmente, che 1’onorevole Ministro la
prendesse in considerazione per dirmi che
¢’e, in fondo, questa via di uscita che potrebbe
salvare la non comune situazione nella quale
siamo stati posti. (Applawsi da sinistra).

MENOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

MENOTTI. Ho ascoltato attentamente la
relazione del collega Salomone. Io non dubito
che il senatore Salomone si sia sforzato di
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rendere conto al Senato della discussione
avvenuta in sede di Commigsione e di espri-
mere, nel suo intendimento, con fedelta le opi-
nioni manifestate in quella sede. Ma le inten-
zioni sono una cosa e la realtd & un’altra.
Io credo di poter dire che le opinioni espresse
dai rappres ntanti dell’opposizione non sono
state riferite qui con perfetta esaticzza, quanto
meno la mia opinione. Ricordo che a proposito
di questo disegno di legge, gia discusso alla
Camera ddi deputati, io illustrai la mia posi-
zione nella prima riunione ¢ nella suceessiva
rinnione dslla Commigsione speciale. Infatti
tenemmo solo due riunioni, una molto affret-
tata, ’altra in condizioni tali da non poter
consentire di approfondire la question:. Ma
nell’una e nell’altra rinnionc io egpressi Popi-
nione che era impossibile da parte della Com-
migsione egaminare con serietd questi decreti—
legge che si contano a decine sc non a centi-
naia. Nell’ultima riunione della ¢ mmissione,
ritadendo guesta mia posizione, aggiunsi che
non avrei in negsun modo agsunto la respon-
sabilith di votare a favore deila convergione
in legge di tutta questa lista di decreti-legge.

Questa ¢ la mia posizione. T vero una cosa,
onorevole relatore, che per aver avuto qui una
interrogazione, usecii, con il permesso del Pre-
sidente Casati, dalla s Ja de ia Commigsione ¢
non 80 bene come si sono conclusi i gioi lavori.
Ma questa & stata Dopinione mia, che eredo
sia eondivisa anche dagli altri rapprescntanti
dell’oppogizione in geno alla Commissione.
In tuttii casi nel momento in cui qui in seduta
plenaria il Senato & chiamato a pronunciarsi
sul disegno di legge che converte in legge la
lista dei decreti a noi presentata, io sento il
dovere di dichiarare, in coercnza con la posi-
zione gia assunta in Commissione, che noi
non possiamo votare la conversione di questi
decreti-legge in blocco, per I'impossibilita, gid
rilevata da diversi oratori, come 1l collega
Conti e il collega Lucifero, in cui gi sono
trovati e la Commigsione speciale e il Senato
stesso di procedere ad un esame, sia pure
sommario, del contenuto di questi decreti—
legge, dei quali non comnosciamo che il titolo.

To presi posizione particolare a proposito
del decrcto-legge 31 luglio 1943 e a questo
proosito sviluppai il mio pensiero, dicendo
perché noi ¢i opponevamo in modo deciso alla

sua conversione in legge; dissi anche perché
noi saremmo venuti in Senato per proporre
(allo stesso modo che alfri parlamentari — i
deputati Belloni, Targetti, Capaloz-a ecc. —
neil’altro ramo del Pariamento) un disegno
di legge per 1’abrogazione del decreto-legge
31 lugiio 1943.

Quindi concludendo, la posizione mia e,
credo, di tutta 'opposizione, & qucsta: siamo
contrari alla conversione in blocco della lista
dei decreti~lcgge e, in particolare, sosteniamo
I'abrogazione del decreto 31 lugiio 1943. Que-
sto & gquanto io volevo dichiarare perché la
posizione dei colleghi e mia fosse chiara a
tutto il Senato.

SALOMONE, relutore. Domando di parlare
per fatto personale. (Commenti da sinistra).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALOMONE, relatore. Ho domandato la
parola per fatto personale perche hoil modo di
poter dare un chiarimento brevigsimo. (Com-
menti). Consentano i colleghi che io preeisi. ..

PROLI. Non mi sembra che ¢i sia fatio
personale. (Interruzioni dal centro).

PRESIDENTE. Indipendentemente dal fat-
to personale, il relatere ha diritto alla parola
per rispondere agi oratori che sono inberve-
nuti neila discussione. Prego il senatore Salo-
rmone di continuare.

SALOMONE, relatore. To naturalmente ho
riferito  quello che ho ritenuto fosse avve-
nuto in seno alla Commigsione e chr & vor-
balizzato. T1 collega Mcenotbi... (interru-
zioni de sinistre). Ma non & il caso che vi
incuictate! Non dovete drammatbizzare quel
che non ha nessun valore. Tutti i componenti
la Commissione e anche il collega Menotti
ritcnnere che non si poteva fare in breve
tempo DPesame dei vari decreti-legge; ma ap-
punto per questo motivo i disse: facciamo la
riserva per tubti quei decreti-legge che noi
riteniamo di non dover convertire. B, a questo
proposito, la riserva fu ispirata precisamento
dal collega Menotti che ~ come cra stata gia
presentata alla Camera dei deputati ia propo-
sta di legge dell’onorsvole Targetti per ’abro-
gazione di quel deercto-legge famoso del 31 tu-
glio 1943, n. 637 - disse che a Jui bastava la
riserva di presentare al Senato una proposta di
fcgge di abrogazien: di quel decrito. E noi .
abbiamo dato atto di questa riserva espressa-
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mente nella relazione. Il senatore Rizzo si oc-
cupo piu ampiamente di quello che non avesse
fatto il eoilega Menotti della questione; ma alla
fine, quando si tratto di fare una proposta
concreta, non ne fece alcuna, ed accolse la
riserva esplicita con riferimento a quel de-
creto—legge di cui all’ultima riga della mia
relazione.

Quindi ho ritenuto che non ci fosse stato da
parte dell’opposizione nessun digsenso per
quel che riguardava 1’approvazione in blocco
dei decreti-legge, data la fatalith del termine.

Ad ogni modo le vostre opinioni le avete
espresse e il Senato le ha ascoltate: adesso non
si tratta altro che di raccogliere le vele e di
giungere alla votazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole Gragsi, Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Ministro di grozia e giuslizia. Ono-
revoli senatori, & forge opportunc, anche per
-rispondere a quanto hanno detto i senatori
Rizzo, Conti ed altri oratori, tenere presente
la situazione legislativa che si & creata in Ttalia
in quest’ultimo periodo, direi quasi in forma
rivoluzionaria. I decreti-legge che, in base alla
legislazione precedente (legge 31 gennaio 1926,
n. 100 e successive modificazioni della legge
del 1939) dovevano essere presentati entro
60 giorni al Parlamento, non poterono, dopo
il 25 luglio e 1’8 settembre 1943, pill seguire
la normale procedura, non essendovi pittil Par-
lamento. 11 Governo di allora — credo nell’ago-
sto del 1943 — stabill che i decreti-legge dove-
vano essere presentati alla Presidenza del Se-
nato. Dopo 1’8 settembre, quando il Governo
cominciava a riprendere la sua attivitd, a
Brindisi e a Salerno si dovettero emanare
decreti-legge in quanto che, sia pure nella
forma embrionale della ripresa della Nazione,
lo Stato non poteva rinunziare alla funzione

legiglativa. I decreti-legge rimagero cosi genza-

essere presentati a nessun organo legislativo,
finche si verifico, e questo & il punto da tenere
presente, la nuova situazione costituzionale
a seguito della TLuogotenenza e la Pregidenza
del Governo del nostro illugtre Presidente del
Senato: Governo a cui parteciparono tubti i
partiti ~ dell’esarchia. Furono emanati quindi
i decreti-legge luogotenenziali, in base alle
norme del decreto-legislativo liogotenenzia'e
25 luglio 1944, n. 151, con le quali si deferi

al Governo la piena potestdy legislativa, stabi-
lendola nella formula: « senza bisogno di con-
versione in legge ». Dopo questo periodo segui
quello che io chiamo il periodo della Costi-
tuente, fondato sul decreto legislativo 15 marzo
1946, con cui si-stabill che il potere legislativo
rimaneva sempre affidato al Governo, ad ecce-
zione di talune materie relative alla Costitu-
zione riservate alla Costituente, con 1’obbligo
al Governo di presentare al Parlamento i de-
creti legislativi, non per la conversione in
legge ma per la ratifica. Quindi abbiamo,
prima dell’entrata in vigore della Costituzione,
diversi periodi, che bisogna tenere presenti:
uno anteriore al 25-giugno 1944, in cui vige
la vecchia forma legislativa, ossia i decreti-
legge -devono essere convertiti in legge; il pe-
riodo dei decreti legislativi senza bisogno di
nessang conversione; ed -infine quello dei de-
creti legisglativi da ratificare da parte del futuro
Parlamento.

Il gsenatore Conti, forse senza tencre presenti
questi diversi periodi della nostra legislazione,
ha detto: perche avete presentato solo una
parte e non avete presentato [’altra parte ?
Perché sono due coge perfettamente distinte;
noi abbiamo presentato i decreti-legge da con-
vertire in legge, perche con il decreto legisla-
tivo 4 settembre 1944, formulato dal Governo
di allora che aveva i pieni poteri legislativi,
si stabili che tutti i decreti-legge che non erano
sbati convertiti in legge e che erano precedenti
al sistema dei decreti legislativi, sarebbero
stati presentati dal Governo ai futuri organi
legislativi entro sei mesi dal Trattato di pace,
e 5i dava al Parlamento un anno di tempo per
convertirli in legge dal momento dell’inizio dei
suoi lavori. ‘ '

Il Governo aveva sei mesi di tempo dal
Trattato di pace per presentare al Par’amento
questi decreti-legge da convertire in- legge,
ed il Governo rigspetto tale termine presen-
tando i decreti—legge il 23 giugno 1948 alla
Camera dei depubati. Quindi - come tutti
guanti onestamente hanno riconosciuto - il
Governo asgolse nei termini stabiliti la dispo-
gizione del decreto legislativo 4 scttembre 1944,
Il Parlamento, per mantenersi nei termini di
quel decrcto legislativo luogotenenziale, deve .
convertire in legge (uesti decreti entro un
anno dall’8 maggio 1948, ossia dall’entrata in
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funzione del Parlamento stesso. Questa & la
situazione giuridica.

¢ poi il secondo periodo, quello dei decreti
legislativi ehe furono emanati dopo la Costi-
tuzione, osgia il periodo in cui fu data al Go-
verno la facoltd di emanare decreti legislativi,
ma con ’obbligo della ratifiea, come & stabilito
da'larticolo 5 della legge 16 marzo 1946, dopo
la presentazione al Parlamento entro un anno
dall’entrata in funzione del nuovo Parlamento.
E il Governo ha gia pronto, e lo presentera
oggi 0 domani, il decreto presidenziale con il
quale & autorizzato a presentare al Parlamento
tutti i decreti legislativi che debbono essere
ratificati.

Queste sono posizioni giuridiche nette, sta-
bilite da leggi le quali hanno valore costitu-
.zionale e che finora non possiamo modificare,
inquantoche riguardano la struttura della fun-
zione legislativa, sia pure in periodi eccezio-
nali, direi quasi rivoluzionari, ma che ad ogni
modo stabiliscono la formula con cui la legge
ha la sua autorita, il sno vigore e 1a sua efficacia.

Da questo punto di vista, quindi, io ho cre-
duto necessario precisare, perché non & facile
in questa, direi, selva selvaggia di legislazione,
rendersi conto esatto della materia. Ma ritengo
che dopo queste lucide precisazioni fatt> da
parte mia, il Senato ed ogni senatore nella
sua informata coscienza puod rendersi conto
della materia che trattiamo, ossia ehe noi ei
occupiamo soltanto del periodo precedente al
1944 e che riguarda quei decreti-legge che
furono emanati in forza di una legislazione
precedente e che il decreto legislativo 4 set-
tembre 1944, fatto dal Governo di cui era
Presidente I'attuale Presidente del Senato, ono-
revole Bonomi, gtabili che dovessero essere
presentati entro sei mesi dal Trattato di pace
ed essere convertiti dal Pariamento in legge,
entro un anno dall’enirata in funzione dei
nuovo Parlamento. ‘

Ora, riconosciuta questa situazione di diritto,
esaminiamo la situazione in cui ¢i froviamo.
Il Governo presento il 23 giugno 1948 il dige-
gno di legge per la conversione di 291 decreti-
legge presentati avanti al 1944, — quindi in un
periodo anteriore di oltre cinque anni — molti
dei quali sono ormai dei rami secchi, molti

sono stabi abrogati, molti sono stati modificati -

sostanzialmente. Ma & molto difficile vedere

quanta parte viva sussisba e quanta parte
sia secca. Sarebbe prudenza legislativa una
approvazione in blocco, non potendosi ve-
nire a decifrare, neanche da parte delle Am-
ministrazioni interessate, quanta parte di ogni
provvedimento possa essere rimasta in piedi,
quanta parte possa essere stata assorbita
da provvedimenti successivi o da proposte
di proroga, quanta parte :ia caduta. E molto
difficile penetrare non solo in ogni disegno i
legge ma in ogni articolo. To debbo dunque
insistere per una approvazione globale da parte
del Parlamento, per sanare una situazione che
& ormai superata dai fatti, ma di cul possono
rimanere propaggini e rami vivi. B impossibile
poter fare una distinzione, e forse sarebbe
stata prudenza limitarsi ad un solo articeclo
in cui si fosse fatta una sanatoria di tutti
questi disegni di legge, come si fece nell’altro
dopo guerra, anziché andare a sceverare tutti
questi provvedimenti, poicheé o essi sono an-
cora vivi 0 sono stati abrogati o potranno
essere abrogati successivamente con provve-
dimenti legislativi.

In ogni modo ci siamo messi su questa strada
e laltro ramo del Parlamento ha gia fatto
un esame approfondito della situazione, fino
al punto di ridurre i 291 decreti~legge a 188 0
199, onde & venuta innanzi a voi a crearsi
una situazione particolare che io riconosco e
per cui rendo omaggio al Senato, per la solle-
citudine con cui ha fatto quello che umana-
mente poteva fare, ogsia convocare la Commis-
sione, esaminare il provvedimento, fare delle
proposte concrete, proporre una Iodifica al
testo, che io non potrei non approvare, perche
quando voi dite di ritornare al testo governa-
tivo, piu di tutti devo sentirmi lusingato io,
e con me il Governo, perché noi riteniamo
effettivamente che il testo governativo fosse
pit chiaro ed evidente per le eventuali inter-
pretazioni, che non la disposizione formulata
nell’articolo della Camera. Pero io vorrei fare
appello, come feci appello in Coemmissicne,
alla vostra saggezza, al vostro senso di com-
pretisione, con cui vi siete resi conto dell’ur-
genza e del termine improrogabile. Infatti,
onorevole Rizzo, non & possibile che noi pos-
siamo modificare la struttura costituzionale
che si & formata attraverso il decreto legisla-
tivo 25 giugno 1944, del quale il Governo si



Atti Parlamentari

—~— 7298 —

Senato deila Repubblica

1948-49 ~ CC SEDUTA

DISCUSSIONI

4 MAGGIO 1949

& valso per emanare il provvedimento del
4 settembre, in virtit del quale ha questi poteri;
decreto legislativo che & stato convertito in
legge con la Costituzione, e precisamente con
la XV disposizione transitoria.

Il Governo si & valso di guesta legge ¢ non
poteva non avvalersene, non essendo possibile,
in quel diggraziato momento che PItalia attra-
versava, di stabilire degli organi legislativi nor-
mali eletti dal popolo, mentre ’Ttalia soffriva
I’invasione. Di fronte a questo stato di neces-
sith, questa legge costituzionale, che non pos-
siamo modificare neppure con compromessi . . .

RIZZO. Per la Regione I’abbiamo fatto.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Non
¢’é compromesso in questa situazione, Siamo
di fronte a norme e disposizioni che regolano
le funzioni sovrane dello Stato, ossia la fun-
zione legislativa che & operante soltanto se &
mantenuta nei limiti in cuni la legge e 1 costi-
tuenti di allora la emanarono. Quindi, non
possiamo varcare questi limiti senza far fra-
nare tutto un sistema legislativo che, bene o
male, visse durante questo periodo e rese pos-
sibile a questo primo esperimento di Governo
italiano di andare avanti e di petere, attraverso
‘Brindisi e Salerno, arrivare a Roma e restau-
rare lo Stato italiano nella sua interezza o
nella sua sovranita.

Dovete rendere omaggio alla storia dei fatti
con la vostra saggezza e sapienza, convincen-
dovi che & necessario nei termini eseguire
quanto & prescritto dalla Costituzione in mate-
ria legislativa.

Per guanto si riferisce ai fatti singoli, non
¢’® dubbio che il Senato & sovrano ma, di
fronte -alla possibilita di modificare il testo
della Camera, mi richiamo 2! vostro senso di
prudenza: é possibile avventurarsi in questa si-
tuazione, non facendo pubblicare questa legge
prima dell’S maggio, frenando tutto il sistema
legislativo, o non & pit prudente cercare di
arrivare a sanare questa situazione, salvo a
vedere se sia il caso, come ha fatto 1’altro
ramo de! Parlamento, di presentare qualche
disegno di legge per correggere e tagliare qual-
che ramo inopportuno anche se ancora vivo e
vitale ?

Penso che questa sia la via da scegliere per
evitare i pericoli maggiori che possono venire
dalla prima legislazione sulla quale la seconda

si mantiene; anche se una parte ¢ superata,
puod essere che questa gia ripresa suecessiva-
mente da altre leggi. B evidente la difficolta

~del legislatore di seeverare una parte dall’altra

della legislazione. Per la continuita dello Stato
e delle leggi penso che ¢ un atto di prudenza
e di saggezza votare la conversione in logge,
per lo meno di tutto quello che la Camera dei
deputati ha approvato.

Per quanto si riferisce al testo dell’arti-
colo unico, sono d’accordo cel relatere che il
testo del Governo & pil chiaro. i seno due
punti sui quali il testo della Camera puo la-
sciare qualche perplessita in quanto che dice:
«Sono convertiti in legge i decreti-legge . ..
in quanto non modificati o abrogati ». Ora la
espressione «in quanto » potrebbe cssere dubi-
tativa; mi pare che P'interpretazione data dal
relatore significhi che questi decreti ammessi
sono convertiti nelle parti che noen siano state
modificate da successive leggi. Questa inter-
pretazione é talmente chiara, che nessun dubbio
puo piu sussistere da parte del legislatore. X
cosi anche non c¢i puo essere dubbio per la
espressione: «salvo gli efetti spiegati dai de-
creti-legge medesimi ». Anche su questo punto
& necessario essere molto precisi. Nen ¢’e dubbio
che gli effetti non si possono riferire ai decreti
convertiti quest’anno, ma si devono riferire
a tutta la parte che non & stata compresa
negli atti-di conversione, per cui 'effetto ri-
mane; a differenza di quello che avverra per
i decreti-legge che saranno emanati succes-
sivamente, i quali, per ’articolo 77 della Costi-
tuzione, se non sono approvati, perdono effi-
cacia ex tunc. To credo che con questi utili
chiarimenti possiamo andare avanti con mag-
gior chiarezza ¢ coscienza.

T stata sollevata da alcuni oratori un’obie-
zione ad alcuni decreti-legge su cui pud dave
chiarimenti pit esatti di me il Ministro del-
linterno. ¢’¢ poi un provvedimento di cui ¢
stata invocata la non conversione in legge da
parte dell’onorevole Persico. To ho tutta la
ammirazione e la stima per ’onorevole Persico
che presenta problemi che sono frutte non solo
dei suoi studi, ma di tutta la sua vita giudi-
ziaria e posse rendermi conto delle sue preoc-
cupazioni, per quanto questo decreto sia stato
successivamente modificato in gran parte e
per quanto le restrizieni di legge rignardanti
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il sistema dell’alimentazione siano ormai spa-
rite quasi totalmente. Ma, comunque, prendo
impegno di rivedere questa materia e di pre-
sentare, se sara necessario, i provvedimenti
opportuni perché in questo sottore si addi-
venga ad una maggiore chiarezza.

"Con questi intendimenti, con questi pen-
sieri che vorrei sollevare al di sopra dei par-
titi, in quanto questa & materia di carattere
costituzionale, i0 preghorei il Senato, come ho
gia pregato la Camecra, di approvare il presente
disegno di legge. (Applausi vivissimi).

PRESIDENTE. E stato presentato da parte
dei senatori Rizzo,Adinolfi, Piechiotti, Romita,
Proli, Grisolia, Priolo, Tamburrano e Caval-
lera, il seguente ordine del giorno: « Il Senato,
constatata la necessita di approfondire 'esame
dei singoli decreti-legge presentati per la con-
versione col disegno di legge n. 380, invita
il Governo a presentare nei termine utili un
disegno di legge diretto a prorogare i termini
di cui al decreto legislativo 4 settembre 1944,
n. 185».

Faccio poi notare che la votazione si fard
sul testo dell’articolo unico emendato dalla
Jamera, accettato ormai dalla Commissione e
del quale do letbura:

Articolo unico.

Sono convertiti in legge i decreti legge indi-
cati nella tabella annessa alla presente legge,
in quanto non modificati o abrogati da suc-
cessive leggi costituzionali o ordinarie e salvi
gli effetti spiegati dai decreti legge medesimi.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

SALOMONE, relatore. La maggioranza della
Commissione non accetta ’ordine del giorno
presentato dai colleghi Rizzo ed altri. J1 Mini-
stro si & gia pronunciato in proposito. Sarebbe
un precedente pericolosissimo se, fissati i ter-
mini cosl importanti per quel che riguarda
la conversione in legge, si presentasse poi una
legge per prorogare quei termini. Sottopongo
all’attenzione dei sottoserittori dell’ordine del
giorno questa considerazione.

Ad ogni modo la maggioranza della Commis-
sione si oppone all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ono-
revole Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. A
me pare di aver gia risposto al senatore Rizzo.
Si creerebbe, accettando quest’ordine del gior-
no, un precedente che non ha nulla a che fare
con la questione delle Regioni. Allora si trat-
tava di una situazione particolare, perché non
era possibile far le Regioni dal momento che
manecava la legge che stabilisse Porgano e il
sistema elettorale. Qui invece ci troviamo di
fronte ad una dispesiziene preeisa, che ritengo
addirittura costituzionale. Infatti ogni legge,
ogni norma che stabilisca il comportamento
non det singoli, ma degli organi legislativi, ¢
di ordine costituzionale perche riflette lo stato
giuridico degli organi legislativi stessi.

Quindi credo che il Senate non debba appro-

“vare alcuna proroga, perche si altererebbe una

norma di carattere costituzionale.

SCOCCIMARRO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. A

SCOCCIMARRO. Nonostante le delucida-
zioni date dall’cnorevole Ministro, il gruppo
comunista votera a favore dell’ordine del gior-
no, col preciso significato di protesta contro il
sistema gia altre volte verificatosi, di porre il
Senato, per mancanza di tempo, di fronte aila
necessita di approvare le leggi senza poterle
modificare ed ora addirittura senza poterle
nemmeno discutere.

PERSICO. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO. II collega Scoccimarro non era
presente quando ho preso la parola in prineipio
di seduta ed ho fatto la stessa protesta; angu-
riamoci che d’ora innanzi non avvengane pil
simili inconvenienti.

Perd purtroppo non posso votare in favore
dell’ordine del giorno presentato dai colleghi
Rizzo ed altri {quantunque sarei ben lieto di
farlo, in quanto decadrebbe anche il famoso
decreto-legge 22 aprile 1943, anno X X1I).perche,
come accennava testé il Ministro guardasigilli,
cadremmo nella viclazione di una legge costitu-
zionale, 0 meglio, pre—costituzionale; in quan-
to noi abbiamo una serie di leggi che hanno
preceduto la Costituzione, ma che sono entrate
Poi necessariamente a farne parte. La XV di-
sposizione transitoria della Costituzione stabi-
lisce infatti che con Pentrata in vigore della
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Costituzione si ha per convertito in legge il
decreto legislativo luogotenenziale 25 giugno
1944, n. 151, sull’ordinamento provvisorio del-
lo Stato. In base appunto a questo decreto fu
emanato 1’altro, del 4 settembre 1944, n. 185,
il quale stabili un termine perentorio di sei
mesi dall’approvazione del Trattato di pace
per la presentazione alle Camere di tutti i de-
creti rimasti sospesi, anche di quelli che erano
stati deliberati durante il regimo fascista e
che, a causa degli avvenimenti successivi, non
erano stati presentati al Parlamento per la
conversione in legge. Si dava poi un anno di
tempo percheé le Camere, dall’inizio del loro
funzionamento, li. approvassero. Questo de-
creto non & prorogabile; se mai, il Governo
potrebbe presentare una nuova legge, la quale,

innovando gulla precedente, stabilisca unnuovo |

termine; ma non sarebbe mai possibile farla
dal 4 all’8 maggio. Purtroppo quindi dobbiamo
approvare la legge coms ¢, e dobbiamo anche
tornare al testo modificato dalla Camera dei
deputati, che & meno chiaro di quello mini-
steriale. Comungque, io prendo atto della pro-
messa fatta formalmente dal Guardasigilli di
fronte al Senato che, sia per il decreto da me
messo in rilievo, sia per Palfro eitato dal sena-
tore Picchiotti, sard riveduta la situazione per
una eventuale legge abrogativa e innovativa
che riprenda in esame tutta la materia in essi
regolata. . ' _

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto il senatore Zoli. Ne ha
facolta. '

ZOLI. Voterd contro l'ordine del giorno per
una considerazione, direi, piti generale di quelle
esposte dai colleghi. Il senatore Adinolfi dice,
se non erro: I1 Senato invita il Governo a pre-
sentare un disegno di legge. Ma il Governo
ha gia dichiarato che non intende presentarlo.
Il Senato non ha facoltd di obbligare il Governo
a presentare un disegno di legge, perché in
guesto il Senato ha piena facolta di iniziativa,
Ogni senatore pud presentare un disegno di
legge. Invitare il Governo a presentare un dise-
gno di legge, quando ha gia dichiarato che non
intende presentarlo, perché crede dinon poterlo
presentare, per me ¢ un non senso. fo avrei
compreso che il senatore Adinolfi avesse pre-
sentato un disegno di legge che noi avremmo
potuto discutere, ma un ordine del giorno di

questo genere mi pare chg non gia degno nean-
che di essere discusso.

JACINIT. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
" JACINI. Senza aleun incarico da parte del
mio gruppo, ma a titolo semplicemente per-
sonale, desidero precisare le ragioni per le
quali io vetero in favore di questa conversione
in legga. II collega Scoccimarro non ha biscgno
di dare un tono di protesta alle sue osserva-
zioni rigunardanti le prerogative del Senato.
Siamo tutti d’accordo che sottoporre al Senato
un disegno di legge con termini cosi ristretti,
significa in pratieca eluderne le prerogative.
Percio siamo tutti d’accordo nel desiderare
che questo fatto non si riproduca; quantunque
tutti quanti, anche da parte vostra, abblano
ammesso che questa volta il fatto non ¢ dipeso
dal cattivo volere di nessuno, bensi da una

" serie di circostanze indipendenti dalla volenta

dei singoli.

Confesso di non aver ben capito il contegno
dell’opposizione, 1a quale, prima non presenta
alcuna relazione di minoranza e poi viene a
fare Popposizione nell’Aula: questo non & con-
forme alla consustudine e non contribuisce
certamente a chiarire la peosizione. Ognuno
agsuma la responsabilith propria. Da pavte
mia, per lo meno, io ritengo che sul terreno
legislativo noi dobbiamo -attenerci alle forme
preseritte dalla Costituzione, ¢ pertanto non
& possibile prorogare i termini di-cui al decreto
4 settembre 1944, n. 185. '

Sul terreno, poi, politico, ossia nel merito
dei gingoli decreti che noi in questo momento
in blocco dobbiamo convertire, il Ministro e
la Commissione ei hanno del pari chiarito che
sara sempre.in nostra facolta di proporre tutte
quelle norme che valgano a rettificare, ad
abrogare e a modificare quanto in blocco &
stato approvato, ove non corrisponda al nostro
parere.

Dichiaro pertanto che mi sento perfetta-
mente tranquillo nel votare il disegno di legge,
(Approvazioni dal centro e dalla destra).

LUCIFERO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Evidentemente, signor Presi-
dente, con quello che ho detto prima, non
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avrei bisogno di fare una dichiarazione di voto
per dire che votero a favore dell’ordine del
giorno Rizzo, perché esso significa quel non
passaggio alla discussione dell’articolo unico,
quella non approvazione del disegno di legge
che, secondo me, & auspicabile.

Se ho chiesto la parola, ¢ido & avvenuto solo
percherichiamato al mio senso di responsabilita
dal paterno intervento del mio amico e con-
terraneo Salomone che mi ha dato quasi del-
l’irresponsabile. Voglio convincere me stesso
che il ragionamento . ..

PICCHIOTTI. Ti diamo per convinto. (lla-
rtd). ,

LUCIFERO. ... principale sul quale 8i sono
basati tanto il relatore quanto ’onorevole Mini-
stro e quanto, con particolare sottigliezza, ’ono-
revole Zoli, & giuridicamente, costituzional-
mente — mi 8i consenta — a parer mio, comple-
tamente infondato, per la semplicissima ra-
gione che la non convalida o la non trasfor-
mazione in legge di questo decreto-legge, non
costituisce e non puo costituire precedente di
sorta, per la semplice ragione che il caso di
decreti-legge creati in una particolare situa-
zione, per una legge originaria che di per se
stesfa ¢ un atto rivoluzionario, in un regime
ormai costituzionalmente  stabilito, non po-
trebbe ripresentarsi. Quindi nessun precedente,
perché ci dovrebbe essere per lo meno un’altra
rivoluzione per poter avere un’altra serie di
decreti-legge di tal fatta.

Non ¢ questo un sofisma, bensi & diritto,
perche, se voi dite che quella era legge costitu-
zionale, non ¢’¢ dubbio che & stata legge costi-
tuzionale di un periodo che con il 1° gennaio

1948 & cessato, giacché & entrata in vigore la’

Clostituzione definitiva. Quindi ogni decreto-
legge che possa essere emanato domani, lo sata
secondo la nuova Costituzione e non costituisce
precedente per questi che sono sottoposti al
nostro esame. D’altra parte rivoluzionaria era
la legge del giugno 1944; e tutta la legislazione
per decreti legislativi che ¢ venuta dopo, e
quindi anche il decreto-legge 4 seftembre,
sono tutti ispirati a quella legge del 25 giugno;
quindi precedente non c¢’e. 1l Governo, ad ogni
modo, ove ritenesse che ci sia questo terribile
franamento, ha nella nuova Costituzione il
mezzo per ovviare a questo franamento, per
quelle disposizioni che esso ritenesse di dovere

mantenere: entro 1’8 giugno, a norma della .
Costituzione vigente, puo presentare un de-
creto-legge che sara approvato entro 60 giorni
e cosl la situazione sara salva e noi nor cree-
Temmo nessun precedente.

PRESIDENTE. Metto in votazione 1’ordine
del giorno del senatore Rizzo ed altri.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

{Non ¢é approvato).

Metto ai voti 'emendamento proposto dal
senatore Picchiotti ed altri, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

{(Non ¢ approvato).

Metto ai voti ’articolo unico del disegno di
legge nel testo trasmesso dalla Camera dei
deputati e tabella allegata, di cui ho gii dato
lettura.

Chi'lo approva é pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
«Esecuzione dell’Accordo per 1 trasporti aerei
concluso a Roma, tra I’'Italia e la Gran Bre-

tagna, il 25 giugno 1948 » (31I).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Egecuzione
dell’accordo per i trasporti aerei concluso a
Roma, tra I’Italia e la Gran Bretagna, il 25 giu-
gno 1948 ».

Prego il senatore segretario di dar lettura
del disegno di legge. '

CERMENATI, segretario, legge lo stampato
n. 311.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Ha facoltd di parlare il relatore, senatore
Galletto.

GALLETTO, relatore. L'accordo per i tra-
sporti aerei che il Senato é chiamato ad appro-
vare & un accordo abbastanza semplice, quan-
tunque sostapzialmente abbia wuna notevole
importanza. Una wvolta tanto 1’Inghilterra
ci ha trattato bene, nel senso che questo accordo
& molto favorevole anche per noi ¢ per i nostri
trasporti aerei. Difatti possiamo, attraverso
questo accordo, portare 1'atbivita dei nostri
fragporti aerei nel nord e nel sud dell’Africa,
in Ameriea, in tuttii Paesi del Commonwealth.
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Questo accordo ¢ simile alla convenzione

aerea approvata alle Bermude tra 1’Inghil-

terra e gli-Stati Uniti e si richiama alla con-
venzione aerea di Chicago, che & stata quella
sulla quale si sono sviluppati e regolati tutti
i problemi in, materia di trasporti aerei.

La convenzione prevede una sola eccezione,
per 1o meno una sola riserva, e cioe fa obbligo

per questi servizi di trasporto aerei, di non

danneggiare i trasporti aerei nell’interno dei
singoli Paesi e questo soprattutto & un van-
taggio per noi, perche, data la nostra confi-
gurazione geografica, se i trasporti aerei inglesi,
avessero potuto far tappa nell’interno del
Paese, avrebbero portato gravi danni alle
nostre compagnie di navigazione aerea.

Ii prevista una commissione arbitrale, &
prevista anche, nell’ipotesi dannata di una
guerra, la sospensione del traffico, & previsto
il rinnovo automatico della Convenzione di
anno in anno. Altre norme non ci sono; si
tratta di 15 articoli molto semplici, chiari e
precisi, per cui mi pare che il Senato possa
approvare ’accordo senza nessuna modifica.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
egteri..

BRUSASCA, Sottosegretario di  Stato per
gli affart esteri. I1 Governo chiede ’approva-
zione dell’accordo ed approfitta della circo-
stanza per dare al Paese alcuni dati che dimo-
strano l'importanza che ha oggi D’aviazione
civile italiana e soprattutio lo scalo internazio-
nale di Ciampino. Sono dati sui quali richiamo
P’attenzione del Senato e che devono servire
al Senato stesso per partecipare alla prossima
discussione, in sede di bilancio della difesa, sui
problemi dell’aviazione civile, che hanno dei
chiari aspetti di politica estera come risulta
dai dati stessi che sto per comunicare. A Ciam-
pino nel primo trimestre del 1949 hanno fatto
atterraggio e partenza 749 apparecchi nazio-
nali contro 3.698 apparecchi esteri. C’¢ quindi,
da un lato e fortunatamente, un grande traffico
internazionale a Ciampino; ma c¢’é anche una
sproporzione troppo grande fra il traffico eser-
citato dagli aerei stranieri e da quelli italiani, e
questa sproporzione viene segnalata al Senato
e, tramite il Senato, al Paese, dal Ministero
degli affari esteri, perché essa pone in evidenza

un grave problema del quale tutto il Paese si
deve preoccupare. Le cifre che ho comunicato
dimogtrano che-il nostro territorio e il punto
di convergenza obbligato di tante linee interna-
zionali sulle quali, nel primo trimestre del 1949,
¢’e stato un traffico di 45.830 persone, con
230.107.521 chilogrammi di posta, 48.031.615
chilogrammi di giornali, 1.022.749.930 chilo-
grammi di bagagli, 120.331.413 chilogrammi di
merci di servizio, 874.940.379 chilogrammi di
merce a pagamenio. Questo fraffico che
aumenta continuamente, dimostra a sua volta
che quando il Ministro Gasparotto, nell’aprile
1947, ebbe il coraggio di fare riprendere i
servizi aerei civili, riapri al nostro Paese una
grande via sulla quale il Senato deve portare
la sua attenzione per evitare che la preponde-
ranza estera, di fronte alla insufficienza dei
nostri mezzi, abbia ad escluderci da una ade-
guata partecipazione al traffico sulle grandi
rotte aeree internazionali. L’Italia, che per
la, sua posizione geografica ¢ al centro dei col-
legamenti dell’Australia con il- Nord Europa,
delle regioni settentrionali con le Americhe
latine, ha il dovere e I'urgenza di provvedere
per non rimanere in questo importantissimo
settore dei trasporti alla- mercé degli stra-
nieri senza i mezzi per affermare anche le
nostre necessita e le nostre possibilita.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione generale.
Passeremo aquella degli articoli, dell allegato
e tabelle annesse:

Art. 1.

Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Ac-
cordo fra il Governo della Repubblica Ita-
liana ed il Regno Unito relativo ai trasporti
aerel tra i rigpettivi territori concluso a Roma
il 25 giugno 1948 ad al relativo scambio di
Note.

(B approvato).

Art. 2.

La presente legge entra in vigore alla data
della sua pubblicazione nella « Gazzetta uffi-
ciale » ed ha effetto dal 25 giugno 1948 con-
formemente all’articolo 15 dell’ Accordo.

(E approvato).
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ALLEGATO.

ACCORDO

tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo del
Regno Unito relativo ai trasporti aerei fra i rispettivi territori

II GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALLIANA eod i GO-
VERNU DEL REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E [RLANDA
DEL NORD, enlrambi aderenti alla Convenzione per 'aviazioue civile
internuzionale di Chicago del 7 dicembre 1944,

desiderando concludere un accordo inte<o

a istituire e regolare su base di reciprocita 1 meivizi acrer che
collegano il territorio del Regno Unito e quello della Repubblica ia-
liana o che attraversano tali territori,

e a sostituire gli accordi provvisor: attualmente esiztenti lra i
due Governi,

haune convenuto quanto segue:

Ariicolo 1.

Ai fini del presente Accordo, a meno che dal contesto non risult
altrimenti:

a) «la Counvenziones significa la Convenzione per 1'Aviazione
Civile Internazionale di Chicago del 7 dicembre 1944, ed include ogni
allegato adottato in base all’articolo 90 di detta Convenzione ed ogni
emendamento degli allegati stessi o della Convenzione in base agli arti-
coli % e 94 di essa;

b) «autoritda aeronautiche » significa, nel caso del Regno Unito,
il Ministro dell’Aviazione civile, o ogni persona od Ente autorizzato
ad a-solvere le funzioni attualmente esercitate dal detto Ministro o fuu-
zioni :imili e, nel caso della Repubblica italiana, i1 Ministero della Di-
fesa-Acronantica. Direzione Generale dell’Aviazione civile ¢ del Traf-
fico aereo o ogni persona o HEnte autorizzato ad assolvere le funzioni
attualmente esercitate da detto Ministero o funzioni simili:

¢) «impresa> significa ogni impresa di trasporto aereo che offra
od €serciti un servizio aereo internazionale;

d) «impresa designata » significa una impresa che le Autorita
aeronautiche di una delle Parti Contraenti abbiano notiticato per iscritto
alle Autoritd aeronautiche dellaltra Parte Contraente come la impresa
da essa Parte designata in conformitd delVarticolo 3 del presente Ac-
cordo per le rotte specificate nella detta notifica;

e) «territorio s, «servizio aereo», «sgervizin aereo 1nternazio-
naley e « fermata per scopi non di fraffico> hanno rispettivamente il
significato loro attribuito negli articoli 2 e 96 della Convenzione.
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Articolo 2.

Agli effetti del presente Accordo, gli articolr 11, 13, 15, 24, 31, 32,
35 e 83 della Convenzione, nei limili della loro applicabilita ai servizi
aerel 1stituili a norma del presenle Accordo, conlinueranno ad avere
vigore {ra le Parti Contraenti nella loro attuale iorma e contenuto, come
se {nssero parte integrante del presente Accordo per tutta la sua durata.
Qualora, tuttavia, entrambe le Parti Contraenti ratifichino una qual-
siasi modifica dei predetti articoli che sia entrata in vigore ai sensi
deil’articolo 94 della Convenzione, gli articoli cosi modificati conlinue-
ranuo ad avere vigore per la residua durata del presente Accordo.

. Articolo 3.

1. Ciascuna Parte Contraente designera per iscritto all’alira Paite
Coniracnte le imprese di trasporto aereo che eserciteranno, secondo il
presente Accordo, i servizi sulle rotte specificate nella Tabella ad esso
allegata (d'ora innanzi indicati rispettivainente come < servizi conve-
nuti» e «rotte specificate »).

2. Appena ricevuta la designazione, l'altra Parte Coutraente, te-
nendo conto delle disposizioni del paragrafo 3 di questo articolo e del-
Varticoio 4 del presente Accordo, concedera senza indugio alle imprese
di tra.porto aereo desiguate 1l relativo permesso di esercizio.

3. Le autoritd aeronautiche di una Parte Confraente potranno ri-
chiedere ad una impresa designata dall’altra Parte Contraente di for-
nire loro la dimostrazione che essa ¢ in grado di adempiere alle condi-
zioni prescritte dalle leggi e dai regolamenti normalmente applicati.sul
propriv territorio all’esercizio delle imprese, in contormita delle dispo-
sizioni della Convenzione.

L. Dopo adempiuto a quanto prescrivono i paragrall 1 e 2 di questo
articolu, una impresa di trasporto aereo cosi designata ed autorizzata
potrd iniziare lesercizio dei servizi convenuti in qualsiasi momento.

Articolo .

1. Ciascuna Parte Contraenie ha il diritlo, previa consullazione con
I'altra D'arte Contraenle, di non accettare la designazione di una im-
presa, ovvero di non dare o di revocare la concessione ad una impresa
designata dei divitti specificati nell’articolo 5 del presente Accordo,
ovvero d1 imporre all'esercizio di tali dualti “da parte di detta nnpresa
le condizioni che essa ritenga necessarie, yualora una parle importante
della proprieta di detta impresa o Uelfettivo controllo di essa non siano
nelle mani della Parte Contracnte che ha designato presa o det
suoi cittadini.

2. Ciascuna Parte Coontraente ha il diritlo, previa consultazione
con Taitra Parte Contraente, di sospendere lesercizio da parte della
improsa designata dei diritti specificati nell’articolo 5 del presente Ac-
cordo, o di imporre all’esercizio di tali diritti da parte dell'impresa de-
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~ignata le <ondizioni che essa ritenga necessarie, nel caso che tale im
presa venga meno all’'osservanza delle leggi ¢ der regolamenti della
Parte Contraeute concedente 1 dirittt o comunque svolga l'esercizio in
modo diverso dalle condizioni pre~critte nel presente Accordo.

Articolo b,

1. Subordinatamente alla osservanza delle disposizioni del presente
Accordo, le imprese designate da ciascuna delle Parti Contraenti hanuno,
durante I'esercizio dei servizi convenuti, il diritto:

@) di attraversare coi loro aeromobhili il territorio dell’altra Parte
Conlraente;

by di farvi scalo per scopi non di traffico, e

¢) di farvi scalo nei punti specificati nella Tabella allegata al
presente accordo, allo scopo di scaricare e carvicare passeggeri, merci
e 1ousta in traffico internazionale.

2. 1l paragrafo 1 del presenle airticolo non conferisce alla impresa
di nua Parte Contraente il diritto di caricare contro remunerazione di
qualsiasi specie, nel territorio dell’alfra Parte Contraente. passeggeri,
mercy o posta destinati ad altro punto del territorio della stessa altra

- Parie Contraente {(cabotaggio).

. Articolo 6.

1. Lie imprese di entrambe le Parti Confraenti godranno di eque
e pari possibilita nell’esercizio dei servizi convenuti
cate Tra i loro rispettivi territori.

2. Nell'esercizio dei servizi convenuti le imprese di ciascuna Parte
Contraente dovranno tener presenti gli interessi delle imprese dell’altra
Parte Contraente, in modo da non nfluire indebitamente sui servizi
che (ueste ultime esercitano su tutta la rotta o parte di essa.

sulle rotte specifi-

)

3. 1 servizi convenuti, eserciti dalle imprese designate dalle Parti
Contraenti, dovranno attenersi strettamente alle esigenze del pubblico
ver il trasporto sulle rotte specificate e dovranno avere come loro prin-
cipale obiettivo di fornire, ad un vagionevole fattore di carico, la capa-
cita adeguala a trasportare il tralfico attuale e ragionevolmente preve-
Libile di passeggeri, merci ¢ posta in ambedue le direzioni. tra il terri-
torio della Parte Contracnte che designa la impresa o il Paecge (i
ultima destinazione di tale traffico. Savanno prese disposizioni per il
trasporto di passeggeri, merci ¢ posta da caricare o da scaricare negli
svali delle rotte specificate sul ferritorio i Stati diversi da quello che
designa Uimpresa, in accordo con i principi generali che Ta capacita
debbha essere commisurata alle esigenye:

a) del traffico fra il Paese di origiie ed 1 Paezi di dectinazione

b) delleaercizio dei =ervizi aerei o lungo percorsn  (through
airline operalion);

¢) del traffico della zona attraversata dalla impresa, tenuto conto

degli altri servizi di trasporto aerco eserciti da imprese degli Staii
situati in detta zona.
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Articolo 7.

Nel caso in cui le imprese di una Parte Contracnfe siano tempora-
neamente impedite, per ditficolta sorgenti dalla guerra, di usulruire
immediatamente delle possibilita di cui all’Articolo 6. pavagralo 1, del
presente” Accordo, la situazione sara nuwovamente csaninata dalle due
Parti Contraenti allo scopo di facilitare 11 necessario sviluppo dei ser-
vizi aerei della prima Parte Contraenie non appena le imprese di que-
-tultima saranno in grado di contribuire pitt infensamente al servizio.

Arlicolo 8.

Le autlorita aeronautiche di ciascuna Parte Countraente forniranuo
a richiesta delle autorita aeronautiche dell’altra Parte Contraente:

7} le statistiche sul traffico atte alla eventuale revisione della
-apacita del servizi convenuti;

b) le relazioni periodiche che possano essere ragionevolmente
richieste sul traffico trasportato dalle proprie imprese designate mnei
-ervizi aerei diretti al territorio dell’alira Parte Contraente o da esso
provenienti o che lo attraversino, ivi comprese le informazioni concer-
nenti Porigine e la destinazione di tale traffico.

Articolo 9.

1. Le tariffe da applicarsi su ciascuno dei servizi convenuti sa-
vonno stabilite in misura ragionevole, prendendo in debita considera-
zione tutti i fattori ad esse connessi, come il costo dell’esercizio, un
ragionevole profitto, la differenza nelle caratteristiche dei servizi (fra
rui la velocita e il comfort) e le tariffe applicate da altre imprese sulla
siessa rotta o qualsiasi parte di essa. Tali tariffe saranno determinate
m conformita delle seguenti disposizioni del presente articolo.

2. Le tariffe saranno concordate, ove possibile, per ciascuna rotta
a mezzo della Associazione Internazionale per i Trasporti Aerei
(I.AT.A). Se cid non & possibile, le imprese designate interessate cer-
cheranno di concordare le tariffe in consultazione con le altre imprese
esercentt servizi sulla stessa rotta o su qualsiasi tratto di essa. T.e
foriffe cosl concordate saranno soitoposte all’approvazione delle Parti
Conlraenti.

3. Nella eventualita di disaccordo fra le imprese designate, circa
fe tariffe, le Parti Contraenti cercheranno di definire fra di loro di co-
cune accordo le tariffe medesime.

4. Qualora le Parti Contraenti non raggiungano l'accordo, la que-
‘tione sara sottoposta ad arbitrato secondo le disposizioni dell’arti-
colo 10 del presente Accordo.

Articolo 10.

1. Nel caso di disaccordo fra le Parti Contraenti circa l'interpre-
tazione o la esecuzione del presente Accordo, le Parti Contraenti cer-
cheranno anzitutto di comporre la controversia mediante negoziati
diretti.
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2. Qualora le Parti Contraenti non riescano a raggiungere un ac
cordo mediante negoziati diretti:

a) esse possono convenire di deferire la decisione della vertenza
a un tribunale arbitrale nominato di comune accordo o ad aliro Ente
G persona;

b) se non saranno d’accordo su ¢id, o se, avendo convenuto di
deferire la controversia a un tribunale arbitrale. esse Parti non riescano
a mettersi d’accordo sulla sua composizione, ciascuna Parte Contraente
pud sottoporre la controversia per la decisione a gualsiasi tribunale
competente che potra in seguito essere costituito in seno al’Organizza-
zione dell’Aviazione Civile Internazionale (O.A.C.I.) o, in manecanza,
al Consiglio di {ale Organizzazione.

3. Le Parti Contraenti si impegnano ad uniformarsi a qualsiasi
Jdecigione emessa in base al paragrafo 2 di questo articolo.

4. Se e fino a quando una delle Parti Contraenti, o una impresa
designata di una delle Parli Contraenti, non =i uniformerd alle deci-
sioni emesse in hase al paragrafo 2 di questo Arlicolo, altra Parle
Contraente puod limitare, rifiutare o revocare qualsiasi divitlo concesso
in virtt del presente Accordo alla Parle Contraente inadempiente o alle
imprese designate di delta Parte Contraente, ovvero alla sola impresa
designata inadempiente,

Articolo 11,

Qualora una Convenzione generale multilaterale sui divitti com-
merciali relativi ai servizi aervei internazionali entri in vigore nei ri-
guardi di entrambe le Parti Contraenti, il presente Accordo ardy modi-
ficato in modo da uniformarlo alle disposizioni di {ale Convenzione.

Articolo 12.

1. Le imprese designate di una delle Parti Contraenti hanno facolty
1i omettere fermate in uno o in tutti i voli eseguiti su una rotta spe-
‘iicata; comunicazione di tali cmissioni dovra essere data e senza in-
dagio alle autorith aeronautiche dell'altra Parte Contraente, salvo che
1 tratti di casi isolati.

2. Se una delle Parti Contraenti ritiene opportuno introdurre mo-
difiche di qualsiasi altro genere alle disposizioni del presente Accordo,
essa puo chiedere una consultazione fra le autorith aeronautiche delle
due Parti Contraenti. Tale consultazione dovra avere inizio entro i
scssanta giorni dalla data della richiesta. Ove le dette autorith conven-
gano sulle modifiche da apportare al presente Accordo, tali modifiche
entreranno in vigore quando siano state confermate per mezzo di uno
=cambio di note per via diplomatica, ed esse saranno immediatamente
comunicate al Consiglio dell’Organizzazione dell’Aviazione Civile In-
ternazionale.

Articolo 13.

E intendimento delle due Parti Contraenti che abbiano luogo re-
gulari e frequenti consultazioni tra le rispettive autorith aeronautiche
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e che vi sia con cid una stretta collaborazione nell’'osservanza dei prin-
cipt e nell’approvazione delle disposizioni contenute nel presente Ac-
~ordo.

Articolo 14.

11 presente Accordo cesserd di avere vigore un anno dopo la rice-
zione da parte di una delle Parti Contraenti della comunicazione di
denuncia dell’alira Parte, a meno che tale comunicazione non venga
di comune accordo ritirata prima dello spirare di detto termine. Tale
comunicazione sara contemporaneamente trasmessa al Consiglio della
1rganizzazione dell’Aviazione Civile Internazionale. Ove non sia stata
ascusata ricezione, si considerera che la comunicazione sia stata rice-
vuta quattordici giorni dopo la sua ricezione da parte del Consiglio
dell’Organizzazione dell’Aviazione Civile Internazionale.

Articolo 15.

Il presente Accordo entrera in vigore provvisoriamente alla data
della firma e definitivamente appena siano state adempiute le formalita
costituzionali di ambedue le Parti Contraenti. Immediata notifica di tale
adempimento sard data da ciascuna Parte Contraente all’altra.

I~ repe di che i sottoscritti Plenipotenziari, debitamente autoriz-
zati, hanno firmato il presente Accordo e vi hauno apposto i loro sigilli.

FATTO a Roma il 25 giugno 1943, in «oppic originale, nelle
lingue italiana e inglese entrambi i testi facendo ugualmente fede.

Per il Governo Peyr il Governo del Regno Unito
della Repubblica Italiana di Gran DBretagna
SFORZA. e Irlanda del Nord

Victor A. L. MALLET.
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TABELLA

ROTTE CHE SARANNO ESERCITE DALLE IMPRESE DESIGNATE DAL GOVERNO
DELLA REPUBBLICA ITALIANA:

Parigi - Londra.
Londra - Manchester o Liverpool.

a) Scali in Italia

b) Scali in Italia

¢) Scali in Italia - Malta - Tripoli.

d) Scali in Italia - Cairo - Asmara - Mogadiscio - Nayrobi.

e) Scali in Italia - Tripoli - Kano o Lagos - Léopoldville - uno scalo

nell’'Unione Sud Africana.

) Scali in Italia - Shannon - Gander - New York.

g) Scali in Ifalia - Lisbona - Azzorre - Bermude e proseguimento per
. -scali da concordarsi.

1

IL.

ROTTE 0UHE SARANNO ESERCITE DALLE IMPRESE DESIGNATE DAL GOVERNO
DEL REGNO UNITO:

u) Scali nel Regno Unito - Marsiglia - Roma o Augusta - Medio
Oriente - Pakistan - India -- Estremo
Oriente - Australia - Nuova Zelanda.

b) Scali nel Regno Unito - Marsiglia - Roma o Augusta - Medio
Oriente - Sudan - Kenia - Rhodesia Setten-
trionale - Rhodesia Meridionale - Unione
Sud Africana.

¢) Scali nel Regno Unito - Marsiglia - Roma - Atene - Cipro - Lydda -
Bagdad - Teheran.

d) Scali nel Regno Unito - Scali intermedi - Milano - Roma - Napoli -
Malta.

¢) Scali nel Regno Unito - Scali intermedi - Milano - Roma - Napoli -
Atene - Cipro - Istambul - Ankara.

/) Malta - Catania - Palermo - Napoli - Roma.
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Pongo in votazione il disegno di legge nel
suo complesso.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ratifica dell’Accordo commerciale e scam-~
bio di Note fra I'Italia e la Polonia conclusi
a Varsavia il 27 dicembre 1947 » (313).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Ratifica
dell’accordo commerciale e scambio di Note
fra 1'Itaiia e la Polonia, conclusi a Varsavia
il 27 dicembre 1947 ».

Prego il senatore segretario di darne let-
tura.

CERMENATI, segretario, legge i0 stampato
n. 313.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale su questo disegno di legge. Do
la parola al relatore onorevole Galletto.

GALLETTO, relatore. L’accordo commer-
ciale italo—polacco & veramente di una impor-
tanza ecceziopale. Primo, per 'entita dell’ac-
cordo: trattasi di uno scambio merci di circa
70 milioni di dollari, pari a circa 20 miliardi
di lire italiane. Secondo, per le qualita deile
merci scambiate: in preponderanza trattasi
di materie prime; tra l’altro 750 mila tonnel-
late di carbone che & di primissima qualita,
apprezzato in modo parbicolare dal nostri
industriali, poiché & quello delle miniere della
Slesia. Importiamo inoltre 10 milioni di uova
¢ 10 mila tonnellate di zuecchero. Nella mia
relazione non sollevai eccezioni all’importa-
zione dello zucchero anche perché la mino-
ranza non era di questo parere. Nel desiderio
di portare una relazione completa abbiamo
lasciato la questione in silenzio. L’imporba-
zione dello zucchero, che ha certo efficacia
funzionale nel calmiere del prezzo interno,
perché lo zucchero importato viene a costare
molto meno di quello prodotto in Italia,
viene poi a Incidere sulla nostra produzione
zuccheriera. Sarebbe opportuno trovare in
queste tabelle e in questi accordi qualche
elemento per raggiungere la compensazione
della bilancia degli scambi. La durata degli
accordi & di un anno ed il pagamento & in
clearing con riferimento alla valuta dollaro.

Si esporta una quantita approssimativarnente
uguale a quella che si imporia. Gli accordi
commerciali in questa materia sono molto
importanti perché servono a facilibare i con-
tattl tra i due Paesi. Hanno una importanza
anche politica, perché attraverso questi scambi
di carattere commerciale ed economico sinten-
sificano non soltanto gii affari ma di riflesso
1 rapporti di carattere culturale e politico.

E un’espressione veramente di approva-
ziope e di clogio quella che rivolgiamo al
Governo. Ii trattato con la Polonia & stato
fatto con molita abilita e saggezza e con note-
volissimi vantaggi per il nostro Paese anche
perché sostituisce altri accordi non piu in
atto. Uova ed altre merci importavamo dal-
I’Ungheria e da altri Paesi, ma ora 'importa-
zione da questi Paesi ¢ stata sospesa e sosti-
tuita con quella polacea.

Va data lode al Governo e facciamo 1’au-
gurio che questi accordi possano estendersi
anche ad altri Paesi.

BRUSASCA, Sotlosegretario di Stato per
gli affari esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUSASCA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. L’accordo secaduto il 10 di-
cembre 1948 con la Polonia & stato prorogato
per altri sei mesi.

Sono lieto di comunicare che sono in corso
delle nuove {trattative che si prospettano
molto favorevoli. Durante il 1948 abbiamo
potuto esportare in Polonia 4 mila tonnellate
di agrumi, aprendo uno sbocco notevole per
la produzione del Sud. Dalla Polonia abbiamo
importato del carbone. La maggiore difficolta
incontrata & stata quella del prezzo del car-
bone. Tuttavia, con la buona volonta delle
parti, sono state superate queste difficolta e
8i spera che il nuovo accordo, che dovra entrare
in vigore a partire dal 1° luglio, accrescera lo
sviluppo degli affari, in una mutua compren-
sione che lagcia sperare bene per l’avvenire.

JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Ho preso la parola per una di-
chiarazione di voto. La considerazione fatta dal-
P’onorevole relatore circal’eccessiva quantita di
zucchero che si introduce in Italia si riallaccia
ad un altro problema che io ho avuto ’onore di
prospettare giorni fa all’Assemblea: quello della
fabbricazione di vini cosidetti artificiali per la
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composizione dei quali si adopera lo zucchero
e che costituiscono sul mercato italiano ormai
un gravissimo pericolo per la produzione e
per la concorrenza dei vini genuini di uva.
Anche per questo motivo, oltreché per quelli
accennati dall’onorevole relatore, mentre voto
favorevolmente al disegno di legge, concordo
con lui nella raccomandazione al Governo che
I'importazione di zucchero in Italia gia vigilata
e adeguatamente ridotta e soprattutto wuni-
formata alle vere ed etfettive esigenze del
consumo diretto e dell’industria doleiaria per
evitare che 1'uso dello zucchero nella pro-
duzione dei vini possa dar luogo a quella
pericolosa concorrenza cui innanzi ha ac-
cennato.

BRUSASCA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Quando avremo arrestato setbe
od otto sofisticatori, avremo risolgo il pro-
blema del vino artificiale.

GAVINA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVINA. Non avrei preso la parola se non
avessi sentito Dlintervento del collega Jan-
nuzzi.

11 Sottosegretario per gli affari esteri, onore-
vole Brusasca, ¢ anche presidente di un comi-
tato parlamentare viniviticolo. Ora, condivido
le argomentazioni del collega per quella che
& la preoccupazione del commereio dei vini,
ma ¢id0 non deve affatto investire un pro-
blema che & di natura generale. Nel comi-
tato vinicolo, al quale io appartengo, si &
trattata anche questa questione: & bene che
si prendano provvedimenti nel campo della
prodazione vinicola contro la sofisticazione
dei vini e l’avvelenamento della gente la
quale compra il vino in buona fede, ed in
favore della tutela della produzione vinicola,
ma con questo non si deve tendere a ridurre

l’importazione dello zucehero, che va a bene-
ficio di tutta la classe lavoratrice. Ho fatto
questa osservazione perché vi sono grossi
interessi in gioco legati al problema vino e
zucchero. To non ho altro da aggiungere se
non. che, oltre alle raccomandazioni, gia fatte,
si tenga conto anche della mia nel senso
suesposto.
GRISOLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GRISOLJIA. Dichiaro di votare a favore
del disegno di legge sulla ra‘ifica dell’Accordo
commerciale con la Polonia, in considerazione
dei dradizionali rapporti di amicizia tra i due
Paesi e formulando il piu vivo augurio che,
per il futuro, non solo i rapporti commerciali
fra 1’Italia e la nobile Nazione polacca siano
intensificati, come del resto testé preannun-
ziato dallo stesso Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri, ma anche i rapporti culturali e
di amicizia fra i due popoli ricevano sempre
maggiore incremento. (Approvazioni).
PRESIDENTE. Do lettura degli articoli
del disegno di legge, dell’allegato e delle
tabelle e delle note scambiate:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificave ed il Governo a dare piena ed
intera esecuzione all’Accordo commerciale e
scambio di Note fra 1'Italia e la Polonia, con-
cluso a Varsavia il 27 dicembre 1947.

(E approvato).

Art. 2.

La presente legge entra in vigore alla data
della sua pubblicazione nella Gazzeita Uffi-
ciale.

(E approvato).
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ALLEGATO.

ACCORD COMMERCIAL
entre la République d’ Italie et la République de Pologne

LE GOUVERNEMENT de la REPUBLIQUE A’ITALIE et le GOU-
VERNEMENT de la REPUBLIQUE de POLOGNE désireux de développer
dans toute 1’étendue des possibilités réciproques les échanges commerciaux
entre leurs Pays, sont convenus, tout en laissant en suspens la réglementation
des questions ne faisant pas 1’objet du présent Accord, de ce qui suit:

Art. 1.

Les deux Hautes Parties contractantes reconnaissent que le bénéfice de la
nation la plus favorisée sera réservé o ’autre Partie contractante, dans le cadre
fixé par la Convention polono—italienne, signée le 12 mai 1922.

Art. 2.
L’Italie et la Pologne s’accorderont mutuellement un traitement aussi
favorable que possible, dans 1’octroi des autorisations d’exportation et d’impor-
tation de maniére & faciliter le developpement des échanges réciproques.

Art. 3.

Le Gouvernement polonais autorisera I’exportation de Pologne vers 1’Ttalie
des marchandises indiquées dans la liste B ci-annexée, jusqu’a la concurrence
des quantités ou des valeurs y mentionnées pour chaque groupe de produits.

De son coté le Gouvernement italien autorisera I’importations en Italie
desdites marchandises jusqu’a la concurrence des gquantités ou des valeurs
indiquées dans la méme liste. Ceci pour autant que de telles autorisations
soient nécessaires & ’exportation ou bien i l'importation, suivant les disposi-
tions en vigueur dans les deux Pays.

Art. 4.

Le Gouvernement italien autorisera l’exportation d’Italie vers la Pologne
des marchandises indiquées dans la liste A ci—annexée jusqu’y la concurrence
des quantités ou des valeurs y mentionnées pour chaque groupe de produits.

De son c¢6té le Gouvernement polonais autorisera I’importation en Pologne
desdites marchandises jusqu’s la concurrence des quantités ou des valeurs
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indiquées dans 1a méme liste. Ceci pour autant que de telles autorisations soient
nécessaires & 1’importation ou 4 Pexportation, suivant les dispositions en vigueur
dans les deux Pays.

Art. 5.

Les deux Gouvernements, dans 1a mesure du possible, chercheront d’utili-
ser proportionnellement les contingents figurant dans les listes 4 et B

Art. 6.

Le Gouvernement italien s’engage, autant que possible, & effectuer le tran-
sport du charbon polonais destiné & 1’Ttalie par chemin de fer, en utilisant ses
propres wagons, et cela selon les plans prévus dans les contrats d’achat de
charbon.

Art. 7.

Les deux Gouvernements pourront, d’un commun accord, augmenter les
contingents prévus dans les annexes A et B, ainsi qu’y ajouter des contingents
pour d’autres marchandises. Dans ce but les deux Gouvernements s’engagent
& échanger leurs vues, soit par la Commission Mixte prévue & 'art. 11 ci—aprés,
soit par les moyens diplomatiques ordinaires, afin de prendre en considération
toute possibilité de faciliter et d’étendre 1’application du présent Acecord.

Art. 8.

Les deux Gouvernements s’engagent a faire tout leur possible pour que les
contrats concernant la livraison des marchandises, mentionnées dans leslistes
A et B, soient conclus dans le plus bref délai, afin de faciliter I'utilisation des
contingents prévus.

Art. 9.

Les contingents indiqués dans les listes A et B sont valables pour une
période d’une année & partir de ’entrée en vigueur du présent Accord.
L’octroi des autorisations d’importation et d’exportation sera effectud
dans les plus bref délai possible dés que le présent Accord sera entré en vigueur.
En ce qui concerne les produits ayant un caractére saisonnier, les auto-
risations d’exportation et d’importation seront délivrées de la part des Auto-
rités compétentes en temps utile, en tenant compte de leur caractére particulier.
Les contrats et les factures relatifs aux marchandises énumérées dans les
listes A et B, ci-annexées, seront normalement conclus et, respectivement,
libellées en dollars U. 8. A. et les prix s’entendent franco frontiere du pays
exportateur, & moins qu’il soit convenu & ce sujet d’une maniére différente.

Art. 10.

La livraison des marchandises, dont la distribution est contrélée par le
«I. BE. F. G.» ou le « Combined Boards » & Waghington ou par d’autres orga-
nisations qui pourraient &tre substituées & leur place, sera soumise aux dispo-
sitions prises par lesdites organisations,
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Art. 11,

Pour faciliter les échanges commerciaux entre les deux Pays il sera con-
stitué une Commigsion Mixte composée de représentants officiels polonais et
des représentants officiels italiens.

Cette Commission soumettra aux deux Gouvernements toute proposition,
prise d’un commun accord, tendant & améliorer les relations commerciales
entre 1’Italie et la Pologne. Elle sera chargée de surveiller ’application du pré-
sent Accord et de résoudre les différends relatifs & son application. Elle se réunira
sur demande de 1'une ou de 1’autre Partie contractante.

Les denx Gouvernements s’entendront sur la constitution, & Varsovie et &
Rome, de Comités Permanents dont le réle consistera & veiller sur le bon fon-
ctionnement de 1’Accord et & éliminer, en temps utile, les obstacles qui en
entraveraient 1’exécution.

Ces Comités fonetionneront en qualité d’organes techniques de la Commis-
gion Mixte ci—~dessus prévue.

Art. 12.
Le présent Accord entrera en vigueur le 1°F Janvier 1948. I est conclu

pour la durée dun an.

Si 1a 1égislation d’une des deux Hautes Parties contractantes 1’exige, il
devra &tre ratifié aussitét que possible.

FAIT 4 Varsovie, en deux exemplaires. le 27 décembre 1947.

Pour 'ITALIE Pour la POLOGNE

DoNINL Minc.
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LisrAa A

EXPORTATIONS ITALTENNES VERS LA POLOGNE

Citrons Tonnes 5.000 (dont 3.000 t.
dans le I trime-
stre 1948)

Oranges » 1.000 (dont 500 t.
dansg le I trime-
stre 1948)

Semences potagéres, de fleurs et d’autres » 10

Scille maritime » 50

Paille de ros et tiges de sarrasin » 300

Sénevé » 20

Amandes T 10

Vinsg et vermouth $ 500. 000

Fleurs d’oranges sechées » 1

Huiles essentielles » 2

Ecorce d’agrumes » 10

Jus de reglisse » 10

Extrait de soumac » 100

Extraits Tannants » 1.000

Lidge brut et produits en lidge » 500

Pierre ponce » 60

Acide citrique » 50

Matiéres tartariques et créme de tartre » 60

Produits chimiques divers » 200.000

Mercure » 10

Colorants pour ’industries textile et autres » » 500.000

Couleurs et vernis ) » 100.000

Huile de ricin pharmaceutique » 50

Produits pharmaceutiques et spec. medi-

cinales » 100.000
Matiéres premiéres pour 1’industrie phar-
maceutique » 50.000

Soufre grége et ventile » 1.000
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Pyrites Tonnes 10.000
Tale industriel et pharmaceutique » 500

Marbre en ouvrages et marbre pour la co-

gtruction pPro memoria
Minerais de zine Tonnes 25.000
Flourine » 3.000
Machines outils et outillage pour les ma-

chines outils $  1.000.000
Machines textiles, piéces détachées pour les

machines textiles » 500.000
Autres machines, outils et installations pour » 650.000

Pindustrie

Intallations et machines diverses pour l’indus-
trie miniére » 350.000

Moteurs & combustion interne maritimes et
autres » 100.000

Appareils de lavage et grues » 100.000

Instruments électriques de mesures et de labo-
ratoire » 150.000

Appareillage électrique, radiotechnique pour
la télégraphie, téléphonie, télévision et
autres applications, téléscripteurs et leurs

pidces détachées ' » 250.000
Moteurs et génératrices électriques 100.000
Lampes électriques (ampoules, lampes spe-

ciales) 150.000
Autovéhicules, accessoires, machines pour

leur réparation et service » 2.000.000

a4 titre indicat.

Fournitures pour chantier naval » 1.000.000
4 titre indicat.

Machines & coudre, industrielles et domesti-

ques » 100.000
Machines & écrire, & calculer, caisses enre-

gistreuses » 250.000
Appareils et instruments de mesures, balan- )

ces ete. » 200.000
Verrerie industrielle et de laboratoire ‘ » 140.000
Instruments optiques et de précision » 50.000

Instruments de chirurgie et appareils médicaux »  250.000
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Dents artificielles et materiel dentaire $ 10.000
Aiguilles » 100.000
Appareils cinématographiques et outilage » 50.000
Roulements & billes et billes pour bicyeclettes (1) » 1.000.000
Pneux pour les automobiles, motocyclettes et

bicyclettes » 700,000
Articles en caoutchoue technique et sanitaires » 50.000
Linoleum » 150,000
Celluloide, Bakelite, Galalite, Plexiglass et

articles » 50.000
Pellicules, films non impressionnées et materiel

pour la photographie et cinématographie » 75.000
Chanvre brut Tonnes 200
Chanvre peigné » 400
Fils, ficelles et autres produits en chambre » 30
Soie grége et chappé »  200.000
Fils de soie » 100.000
Tissus de soie, y compris le gaze & bluter » 40.000
Filside coton mercerises » 200,000
Papier & cigarettes ) » 20.000
Articles en cuir industrielg » 40.000
Boutons de corose et autres » 30.000
Livres, journaux et musique imprimés » 20.000
Films impressionnés » 50.000
Autres marchandises »  500.000
Collaboration technique »  200.000

(1) En liaison avec le contingent d’exportation polonais des prodwits siderurgiques.
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Liste B.

EXPORTATIONS POLONAIS VERS L’'ITALIE

Charbon Tonnes 750.000
Produits laminés en fer et en acier » 10.000 (1)
Moulages en fonte et en acier » 1.500
Oeufy - pieces  10.000.000
Pommes de terre de semance Tonnes 3.000
Pommes de terre pour alimentation » 10.000 (IV trim. 1948)
Volaille » 100
Sucre » 10.000
Fecule de pommes de terre » 750
Benzol » 3.000 (2)
Naphtaline » 500 (2)
Sulphite de socium » 100 (2)
Bicarbonate d’ammoniuin » 20
Térébenthine » 20
Poudre de zine » 300
Blane de zine » 50
Goudron végétal » 600
Cire Montena » 150
Charbon de boig » 1.000
Gaz liquide » 500
Verre optique bru » 1
Papier Kraft » 200
Papier & journaux » 200
Autres marchandises » $ 200.000

(1) En Liaison avec le contingent d’exportation italienne de roulements a bille.
(2) En lhiason avec les contingents d’exportation italieune des colorants. couleurs et
vernis,
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Varsovie, le 27 décembre 1947

Monsieur le Ministre,

Me référant 2 ce qui est prévu ala partie B — paragraphes IT, IIT et IV
(pages 25 et 26) du Proces—Verbal de la Commission Mixte signé en date
du 19 décembre 1947, j’ai ’honneur de Vous communiquer gue le Gouverncment
italien s¢ déclare d’accord sur les conclusions auxquelles est parvenue la Com-
mission Mixte et qui sont spécifiées aux paragraphes susindiqués du Procés—
Verbal.

Veuillez agréer, Monsieur le Minirtre, ’assurance de ma haute considé-
ration.

L’ Ambassadeir
de la Républiqgue dItalie

DoNINT.

Son Excellence M. Hilary MiNo
Ministre de UIndustrie et du Commerce

VARSOVIE
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Vargovie, le 27 décembre 1947

Monsieur I’Ambassadeur

En date de ce jour vous avez bien voulu me communiquer ce qui suit:

« Me référant & ce qui est prévu & la partie B-paragraphes II, ITI et IV
(pages 25 et 26) du Procés—Verbal de la Commission Mixte signé en date
du 19 décembre 1947 j’ai I’honneur de Vous communiquer que le Gouverne-
ment italien se déclare d’accord sur les conclusions auxquelles est parvenue
la Commission Mixte et ui sont spécifiées aux paragraphes susindiqués du
Procés—Verbal ».

En vous remerciant pour cette aimable communication, je vous prie
d’agréer, Monsieur 1’Ambassadeur, 1’assurance de ma haute considération.

Le Ministre
de VIndustrie et du Commerce

MinNo.

Son Excellence M. Ambrogio DoNINT
Ambassadenr de la République d'ltalie
VARSOVIE
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Pongo in votazione il disegno di legge nel
suo complesso.

Chi 'approva e pregato di alzarsi.

( E approvato).

Presentazione di relazione e¢ determinazione
della data di discussione di disegno di
legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Battista ha presentato, a nome della
73 Commissione permanente (Lavori pubblici,
trasporti, poste e telecomunicazioni e marina
mercantile), la relazione sul digegno di legge:
« Autorizzazione di limiti di spesa per D’ese-
cuzione di opere pubbliche a pagamento dif-
ferito, mediante concessione » (282).

Data la estrema urgenza del provvedimento,
propongo che la discussione di tale disegno
di legge sia posta all’ordine del giorno della
seduta di venerdi prossimo.

Non facendosi osservazioni,
stabilito.

cosl rimane

Discussione del disegno di legge: « Aumento
del limite di valore della competenza dei
conciliatoxi e dei pretori e del limite di
inappellabilita delle sentenze dei concilia-
tori» (169-B). (Approvaio dal Senato ¢ modi-
ficato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Aumento
del limite di valore della competenza dei con-
ciliatori e dei pretori e del limite di inappella-
bilita delle sentenze dei coneciliatori ».

Come il Senato sa, questo disegno di legge &
stato gia da noi approvato; ritorna ora modifi-
cato nell’articolo 1 dalla Camera dei deputati.

Do quindi lettura dell’articolo 1 nel testo
approvato dalla Camera dei deputati:

Art. 1

11 limite di valore della competenza del con-
ciliatore & elevato a lire 10.000.

Il limite di valore della competenza in ma-
teria civile del pretore & elevato a lire 100.000.

Resta immutato il limite di lire 50.000
stabilito dalla legge anteriore, per le cause

relative a beni immobili nelle quali il valore

si determina, ai gsensi dell’articolo 15 del Co-
dice di procedura civile, in bage al tributo di-
retto verso lo Stato.

I tribunali e i pretori continueranno a cono-
scere in primo grado delle cause per le quali
sia stata notificata la citazione prima della
entrata in vigore della presente legge, o che
comungue §i trovino pendenti rispettivamente
davanti ad essi nel giorno dell’entrata in vigore
della presente legge.

I aperta la discussione su questo articolo
del disegno di legge.

DE LUCA. Onorevoli eolleghi, il propugna-
tore di questo aumento di competenza sono
stato io, insieme con alcuni altri colleghi. Pre-
sentammo un disegno di legge per aumentare
il valore della competenza del pretore fino al
limite di lire 250 mila. Non mi occupo della
competenza del conciliatore, perché quel che
¢ stato deliberato dalle Camere su per giu
corrispond~ a quel che noi chiedevamo. Questa
leggina non fu potuta discutere da me, percheé
ero assente il giorno in cui fu trattata. Il Se-
nato accolse la proposta della Cominissione
che abbind ingieme i due progetti, quello di
iniziativa parlamentarc presentato da me ¢
da altri colleghi e 1’altro presentato dal Mi-
nistro di grazia e giustizia. Il relatore cerco
di conciliare un po’ le opposte correnti e cre-
dette di poter raggiungere ’accordo limitando
la competenza del pretore a lire centomila,
estendendo perd questa competenza, contra-
riamente al progetto del Guardasigilli, anche
alla materia immobiliare. Qui, onorevoli sena-
tori, a me pare che la Camera dei deputatbi
abbia non esattamente valutato quelle che
gono le condizioni obiettive, quelli che sono
i valori attuali della nostra lira, nell’aver
cercato di ridurre ancora quel che a mio mo-
desto giudizio gia il Senato aveva ritenuto
di dover fissare con un criterio.eminentemente
restrittivo. Onorevoli colleghi, parliamo molio
chiaro. Qui ¢i sono cospicui interessi in ginoco;
ci sono ciod gli interessi degli avvocati che eser-
citano nei grandi centri. Naturalmente, se la
competenza pretoria fosse stata portata a un
limite di 250 mila lire, molte cause sarebbero
sfuggite ai centri importanti e sarebbero finite
nei piccoli centri, sede di pretura. Questo deve
aver persuaso le Camere a modificare la legge
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da me proposta, riducendone fortemente la
portata; non una ragione di merito, e cioé per
aver ritenuto illegittima la richiesta che noi
facevamo. Infatti 250 mila lire per un pretore
rappresentavano appena la metd dell’antica
sua competenza. Perché se prima per il Codice
di procedura civile si dovevano sottoporre alla
competenza del pretore le controversie di un
valore massimo di lire 10.000, 2 me pare che
moltiplicare per cinquanta sarebbe stato adesso
pitt che legittimo.

Ci si era, invece, limitati a moltiplicare per
venticingue.

Dall’altro canto, se € vero, come & vero, che
gli uffici gindiziari dei tribunali sono terribil-
mente oberati di lavoro appunto perché mo-
destissime liti di valore appena apprezzabile
sono sottoposte al Collegio, se & vero che i
pretori sono magistrati dell’ordine giudiziario,
forse i pit completi, perché debbono applicare
il lIoro studio e le loro decisioni a tutte le liti
possibili e immaginabili, non si riscontrava
una ragione oggettiva che sconsigliasse questo
aumenso sensibile della competenza. Tuttavia,
oggi non & piu questione di ¢io. Credo perd
che quanto meno _debba esgere respinta la
modificazione apportata dalla Camera dei
deputati e che il Senato debba confermare le
sue precedenti decigioni, e cioé la competenza
pretoria per gli immobili a lire 100 mila, allo
stesso modo come per i mobili. Che se oggi
ancora non & avvenuto ’aggiornamento del
reddito per i fabbricati, in quanto vi sono i
noti vincoli sugli affitti, non & detto che essi
non abbiano presto a cessare; mentre sarid ben
logico che tanto per un vitello, ad esempio,
come per una modesta casetta di un vano o
due, sia il pretore a dover giudicare. Sarebbe
stato tuttavia saggio consiglio vietare che
si continuasse con I’attuale sistema; I’ammini-
strazione della giustizia presso i Tribunali &
oggi tarda e non sicura: tarda, perché le liti
si accumulano negli uffici degli istruttori che
per questo sono nella impogsibilitdh di smaltive
il lavoro; non sicura, perchs, la mole stessa
del lavoro disperso nelle molte liti di valore
spesso modestissimo che, meglio, dovrebbero
esser decise dal magistrato inferiore, vieta,
in pratica, uno studio serio ed accurato di
tutte.

PRESIDENTE. Ha facolthd di parlare 1’ono-
revole Grassi, Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizie. Ho
I’onore di riferire al Senato che il disegno di
legge, cosl come venne approvato dal Senato,
& stato approvato dalla Camera dei deputati
con un emendamento, ossia la Camera riprese
una proposta che era - bisogna riconoscere
la verith — nel mio testo governativo e che la
Commigsione del Senato non accetto e sulla
quale io d’altra parte non insistetti, rimetten-
domi alla sovranita del Senato. Il mio testo
stabiliva che, mentre aumentava la competenza
del pretore sino a lire 100 mila per le cause
nlo‘biliari, essa veniva limitata a 50 mila per
le cauge immobiliari. B in ¢io ¢’era anche una
ragione: perché mentre per le cause mobiliari
lo spostamento si era verificato da uno a 50,
per quelle immobiliari lo spostamento non era
identico perché per 1’articolo 15 della proce-
dura civile il valore si determina in base allo
estimo catastale. Noi anzi sappiamo che per i
terreni lo spostamento era da 1 a 10, e per i
fabbricatinessuno spostamento ¢’é stato. Allora
mi pareva opportuno mantenere la competenza
pretoria limitata a 50 mila lire per le cause
immobiliari, tanto piu che era stato fatto pre-
sente che quastd cause erano’ per ragioni di
sfratto ed era opportuno non gravare ancora
di piu per farle andare al tribunale anziche
alla pretura.

In ogni modo la questione non ¢ nella mia
competenza perché accettai 1’emendamento
proposto dalla Commigsione del Senato, ossia
di portare tuita la competenza pretoria a 100
mila lire sia per le cause immobiliari che per
quelle mobiliari. Senonché la Commisgione
della Camera dei deputati ha espresso parere
diverso, e non posso ora ripetere a voi quelle
stesse cose che ho gia esposte. Jo sono dello
sbesso parere che la competenza pretoria deb-
ba essere fissata nei limiti stabiliti dalla Ca-
mera. Pero, se il Senato volesse modificare
tali limiti, la legge dovrebbe tornare alla
Camera dei deputati.

A questo riguardo debbo far rilevare che il
provvedimento ¢ di una urgenza estrema, per
cui e opportuno che sia approvato, che il
Senato faccia questo atto di accettazione del-
Pemendamento apportato dalla Camera dei
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deputati, e renda possibile a ques’a legge di
essere al pit presto pubblicata; altrimenti
perderemmo ancora del fempo in guanto
quello che & Degsenziale in questo momento e
di stabilire una maggiore competenza per quel
che riguarda le cause di carattere mobiliare.

PRESIDENTE. Prego la Commissione di
esprimere il suo parere in proposito.

PERSICO. La Commigsione per le ragioni
di opportunita illustrate testé dal Ministro
guardagigilli, aceetta il testo quale modificato
dalla Camera dei deputati, pur ritenendo che
fosse migliore quello gia approvato dal Senato.
Se noi pero ora lo modificassimo, il disegno di
legge dovrebbe tornare un’altra volta alla Ca-
mera, la quale potrebbe ritardarne per mesi
I’approvazione, come & avvenuto per altri
disegni di legge; e quindi ne soffrirebbero
tutti i cittadini, i quali non potrebbero avvan-
taggiarsi degli effetti pratici di questo aumento
del limite di competenza.

Per tali considerazioni la Commigsione ac-
cetta l’emendamento quale approvato dalla
Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo ai voti I’articolo 1 mnel testo
approvato dalla Camera dei deputati del quale
ho gia dato lettura.

Chi lo approva e pregato di alzarsi.
(B approvato).

L’articolo 2 non risulta modificato.

Pongo ai voti il disegno di legge nel suo
complesso.

Chi lo approva

(E approvato).

8

¢ pregato di alzarsi.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

BISORI, segretario:

Al Ministro di grazia e giustizia, per =a-
pere:

) se gli consti che un tale Milani o Me-
lani — il quale carebbe stato ingeguito da
mandati di cattura e colpito da varie con-
danne penali — abbia ottenuto dal Ministero
di grazia ¢ giustizia regolare autorizzazione

a raccogliere somme per l'infanzia abbando-
nata, colla clausola che 1l 50 per cento di
tali somme sarebbe spettato ad esso Milani:
che in appoggio a tale autorizzazione il Mi-
lani avrebbe raccolto nel Piemonte e in Liow-
bardia somme ingenti (si accenna a oltre
cento mlioni): finché la questura di Como st
ingerl nell’atfare;

b) quali provvediment: siano stati adoti-
tati in conseguenza della 1llecita operazione

RosaATr,

Ai Minsiri dellinterno, degl aftari esteri
e del tesoro, per conoscere se essi non riten-
gano doverosgo presentare al Parlamento — i
concerto fra loro — un disegno di legge che
proroghi al 30 gmugno 1950 le provvidenze a
favore dei profughi dall’ Africa, dalla Grecia,
da altri Paesi esteri, dalla Venezia Giulia,
dalle coste dalmate e daglhi Abruzzi i consi-
derazione delle penose raccapriccianti condi-
zioni in cui, senza loro colpa, essi sono co-
stretti a vivere e tenendo conto che, non es-
sendo cessate le ragioni per le quali T'asar-
stenza fu originariamente concessa, non 0O
conseguentemente giustificata la cessazione di
essa. Subordinatamente, quali altre provv.-
denze intendano comunque disporre pevché
decine «di migliaia di ereature verso le quali
esiste un dovere di solidarietd nazionale non
siano da un giorno allaltro gettate in uno,
stato disperante di fame e di miseria di fronte
al quale un colpo di scure, anche se legilli-
mato -da esigenze finanziarie. non avrebhe
umana giustificazione.

JANNUZZI.

Al Ministro della pubblica istruzione. por
sapere quali provvedimenti abhia preso o in-
tenda prendere per la riapertura e 1l riordina-
mento dei nostri Musei, gparsi in tolla la pe-
nisola, e che, oltre a costituire un patrimonio
d’incomparabile valove e bellezza, sono una
ragione di attrattiva per gli studiosi e per gli
amanti della storia, della cultuva e delle art:
di tutti i Paesi del mondo, ¢ quindi tina fonte
importantissima per lo sviluppo del turismo
in Ttalia.

PERsI1CO.
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Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i provvedimenti adottati per la piu
sollecita rviapertura di tutti i Musei italiani,
considerando che l'immenso patrimonio arti-
stico e le inestimabili richezze conservate nei
nostri Musei sono insieme con le bellezze na-
turali la pit importante attrattiva del nostro
Paese per gli stranieri colti ed amanti del
bello.

D1 GIOVANNI.

Al Ministro dell'interno, per sapere se gh
consti 1n base a quali eratert ' Aulorita di pub-
blica sicurezza di Udine abbia ritenuto di
autorizzare per domenica 1° maggio, in una
sala cinematografica di Cividale del Friuli, un
pubblico congresso di una cosiddetta mino-
ranza slava del fronte popolare jugoslavo; se
gh consta che durante detto congresso si sia
rivendicato 1l diritto jugoslavo sulla regione
frinlana, s1 s1a accusato il Governo di soprusi,
angherie, vessazioni in danno della minoranza
dlava e i sia nneggiato alla repubblica fede-
rativa jugoslava, senza che I’Autorith di pub-
blica sicurezza presente abbia creduto di in-
tervenire; imfine se e quali provvedimenti, di
fronte alla legittima indignazione della italia-
nissima popolazione friulana, s1 creda pren-
dere a salvaguardia del preatigio e dell’onore
nazionale.

TESSITORI,

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro delle finanze, per sapere quali
provvedimenti intenda prendere il suo dica-
stero percheé i posti stradali di frontiera, nei
gquali la Guardia di finanza e gli ispettorati
della dogana svolgono la loro altivitd, siano
rispondenti alle esigenze dell’importante e de-
licato servizio e diano ai cittadini italiani e
stranieri un senso meno miserando di quello
che danno ora.

Richiama Pattenzione in modo particolare
sul posto di dogana di Claviéres, un vero
stambugio inospitale per i funzionari che vi
esercitano le loro funzioni ed assolutamente

inadatto per i minimi -servizi di controllo per
i viaggiatori che di detto posto di confine i
debbomo wservire.

In Claviéres italiano (11 paesetto & diviso m
due dal Trattato di pace), ¢ in via di whtima-
zione un discreto palazzotto destinato a ca-
serma per i carabinieri che prestano servizio
al confine; con poca spesa in pit =i poteva
fare una costruzione pit ampia e installarvi
futti i servizi: Dogana, Guardia Jdi finanza,
caserma el carabinieri ecc. Si sarebbe data,
cosi, una comoda sistemazione a tutti i fun-
zionari e militari, che prestano servizio in
quella zona, che, per parecchi mesi dell’anno
& pressoché isolata dalla neve, e nello stesso
tempo ne avrebbe guadagnato in decoro 1'lta-
lia, con =ewvizi pitt appropriati per le persone
italiane e straniere che passano per gquelila
frontiera.

ROVEDA.

Al Mimistro delle poste e telecomunicazioni,
per conoscere quando sard digposta 'emissio-
ne di uno speciale francobollo commemorativo
del primo wcentenario della Repubblica Ro-
mana, deliberata dal Consiglio dei Ministri il
7 aprile c. a.; o ge, invece, non &'intenda dila-
zionare ancora e forse non provvedere a tale
emissione, giad richiesta da quasi un anno e
che il Ministero delle poste il 19 giugno 1948
aveva ritenuto non necessaria considerando
lavvenimento «non di straovdinaria impoxr-
tanza », mentre numerosissime altre serie di
francobolli commemorativi furono emesse da
allora per avvenimenti non certamente di im-
portanza superiore e la Repubblica di San
Marino ha gia ‘pr‘ac‘etdu‘to in questa emissione
commemorativa lo Stato Italiano.

BERLINGUER.

Al Ministro dell’interno, per sapere se, dopo
le pubbliche denuncie dell’< Avanti! », che han-
no fatto enorme impressione, non intenda darce
ordini precisi alle Questure perché, invece di
ostacolare la raccolta delle firme per la pace
o la petizione, che & un chiaro diritto del po-
polo, affermato dalla Costituzione, si ponga
fine alle vergognose innominabili sconcezze
che continuano in certi tabarins di lusso,
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mentre le labbriche =i chiudono. la disoceupa
zione awmenta, i poveri non hanuno tetlo ¢ la
miserta ilaga,

LoCATELLL

Al Ministro dei trasporly, per sapere se, per-
dwrando lo stato i insuthcienza ¢ di disagio
delle conrunicazioni lerroviavie Bergamo-Mi-
lano, =1 mtenda autorizzare la prosecuzione
1 via permanente dell’auto-direttissima, lan-
lo opportunamente istituita tra Bergamo e Mi-
lano dallla Societd Autostradale in occazione
della Fiera di Milauo e che ha dato eccellenti
risultati.

PrzzIiNI, GASTAROTTO.

Al Ministro dei lavori pubblici, per chie-
dere come intenda provvedere — a cingue anni
dall’incendio i Iforni i Sotto per rappresa-
glia nazista in provincia di Udine, ¢ ad un
anno dalla visita del Ministro stesso a yuella
valorosa. ma disgraziata popolazione — at-
tmche venga accelerato 11 compimento del-
lopera di ricostruzione, e i particolare siano
ripristinate senza indugio la chiesa parroc-
chiale e lla casa canonica, anche ad evitare la
perdita dei murr ancorva efficienti.

(GORTANI.

Al Ministro della pubblica istruzione, pet
chiedere come giudichi labbattimento degli
alberi secolari iniziato nella piazza 1° Maggio
a Udine e per sapere se non ritenga di inter-
venire immediatamente per arrvesbare, in nome
della tutela del paesaggio, la vandalica opera-
zione che ha suscitato giustificate deplora-
zioni e coutrasti,

YORTANT.

Per un tragico disastro aereo.

GASPAROTTO. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GASPAROTTO. (Twutti i senatori ¢ i membri
del Governo si alzano in piedi). Non credo che
gi possa frapporre indugio per esprimere il
nostro profondo cordoglio per la notizia, ora

sopraggiunta, cbe Papparecchio recante la
squadra dei caleiatori ilaliani reduei da Li-
sbona, & precipitato ¢ che tulta la squadra
e decednta. (Profonda impressione). Noi non
possiamo laseciar passare una notizia che ci
arreca cosl profondo dolore genza uns nostra
parola di alto rimpianto. Coloro che in terra
italiana o all’estero, in qualunque modo, difen-
dono 1’onore ed i colori del nostro Paese sono
cari alla Patria e meritano sempre la pubblica
ammirazione. Non potendo, in questo mo-
mento, fare 1’elogio di una vittoria, rendiamo
onore a coloro che furono colpiti da cosiim-
mensa sventura. (Approvazioni).
TONELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Mi associo alle nobili parole del
collega (Gasparotto, non solo perche essi,
i caduti, rappresentavano una delle attivitd
dello sport italiano, ma perché erano giovani
vite, perché erano valori umani strappati alle
loro famiglie, ai loro affetti. Noi sentiamo pro-
fondo dolore per la loro morte, ed ioc mando,
in gquesto momento, lespressione del nostro
cordoglio alle mamme, alle spose, alle famiglie
dei poveri caduti. Questa espressione di affetto
che il Senato rivolge alle famiglie, sia loro di
an qualche conforto nell’ora tragica che attra-
Versalo.

SCELBA, Ministro dellinterno. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCELBA, inistro dellinterno. I1 doloroso
annuncio dell’onorevole Gasparotto é confer-
mato dalle notizie pervenute direttamente al
Ministero dell’interno. Nel tragico incidente
I’apparecchio & andato ad wrtare congro il colle
di Superga (non si conosce se per scarsa visibi-
lith, o per un guasto all’apparecchio) e sono
deceduti 22 ealeiatori della squadra del « To-
rino », quattro giornalisti ¢ quattro uomim
dell’equipaggio.

I un lutto che colpisce fo sport italiano, il
giornalismo italiano e Vaviazione italinna. 11
Groverno si associa alle parole degli oratori del
Senato ed invia eommuosso, reverente oruaggio
alle vittime, ¢ la espressione della pit intima
profonda solidarietd alle famiglie, cosi dura-
mente colpite.



Atti Parlamentari

— 7326 —

Senaio delle Repubblica

1948-49 — CC SEDUTA

DISCUSSIONI

4 MAGGcIo 1949

MERLIN UMBERTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO. Con cuore profonda-
mente addolorato, a nome del gruppo della
Democrazia cristiana, mi associo alle parole
di tutti coloro che hanno parlato di questo
gravissimo e doloroso incidente, il quale ci
conturba ¢ credo c¢i impedisea anche, almeno
per oggi, di continuare inostri lavori. Propongo
all’Assemblea di sospendere, in segno di lutto,
la seduta e di rinviarla a domani.

GUGLIELMONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUGLIELMONE. Mi associo con cuore
straziato a nome dei parlamentari picmongtesi
alla commemorazione che i colleghi hanno fatto
di questi forti figli della terra piemontese caduti
in si tragico incidente. La loro memoria vive
associata al nome della nogtra Torino e il
nostro cordoglio profondo, il nostro rimpianto
va alle famiglie, allo sport piemontese, al gior-
nalismo piemontese, che sono cosi gravemente
colpiti da tanta sciagura.

To sono certo in questo momento di inter-
pretare sicuramente il senbtimento di tutbi i
piemontesi confermando il mnostro rimpianto
ed il nostro cordoglio per questa tragica, irre-
parabile perdita.

PROLI. Domando di parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PROLI. La tragica notizia ¢i commuove ter-
ribilmente e profondamente. Siamo in questo
momento in uno stato di intensa emozione,
percheé la perdita da parte di trenta famiglie
non & soltanto lutto del Parlamento, ma lutto
nazionale. Noi ¢i associamo cordialmente alle
espressioni di cordoglio dell’onorevole Gaspa-
rotto e degii altri colleghi che ci hanno prece-
duti, ed inviamo alle famiglie il nostro defe-
rente, commosso saluto.

PERSICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO. Onorevoli colleghi, la ferale no-
tizia che ¢i giunge ora improvvisa, ferigce pro-
fondamente il nostro cuore di cittadini e di
rappresentanti del popolo. Quando delle gio-
vinezze si immolano per una idea nobilissima
come guella nello sport agonistico, la coscienza
nazionale 1i segue, 1i esalta, li rimpiange.

PRESIDENTE. Sono gicuro di interpretare
Punanime gentimento del Senato associandomi

alle nobili ¢ cominosse parole che sono state
pronunciate.

I giovani valorosi cosl tragicamente periti,
tenevano alto anche all’estero il nome italiano.
Le gare sportive, che sono tanta parte della
nostra vita moderna, avevano loro conferito
quasi la rappresentanza dell’Italia nelle com-
petizioni agonistiche internazionali. La loro
perdita colpisce, quindi, nel pit profondo del
cuore 1'orgoglio ¢ la fierezza italiana.

Nell’inviare alla loro memoria il piu affet-
tuoso e reverente saluto ed alle famiglie le
pilt accorate condoglianze del Senato, accolgo
la proposta del senatore Merlin Umberto e
tolgola sedutain segno dilutto. (Approvazioni).

Domani seduta pubblica alle ore 16, con il
seguente ordine del giorno:

1. Interrogazioni,

IT. Svolgimento delle seguenti interpellanze:

BUONOCORE {SANTONASTAS0). — Al Presi-
dente del Consiglio dei Ministri. — Per sapere
se, in vigta della urgente necessity di appre-
stare locali idonei per la maternita e l’in-
fanzia nelle zone della provincia di Napoli
nelle quali ’assistenza manca o e deficen-
tissima, non intenda intervenire per disporre
che siano cedute all’Amministrazione pro-
vinciale di Napoli le casermette di S. Paoto
Belsito, potendo bastare per i bisogni mili-
tari i vasti locali della caserma « Principe
Amedeo » (64).

ConTI (MACRELLI, PARRI, BERGMANN, FI-
LIPPINT, D’ARAGONA, PIEMONTE, GONZALES,
Raja, Riccr Federico, PIERACCINI, CARMA-
GNOLA). ~ Al Presidente del Consiglio dei
Mintstri. — Per sapere, in presenza delle
annunciate, non tollerabili ingersenze dell’ex
re, nelle questioni politichc italiane, entro
qual termine il Governo presenterd al Par-
lamento i disegni di legge per la rapida e gia
troppo procrastinata esecuzione della XIIX
disposizione transitoria della Costituzione,
agsicurando la destinazione dei beni degli
ex re di Casa Savoia e congiunti, nonché di
quelli demaniali gia assegnati alla corona,
a fini sociali di assistenza, di beneficenza e
cultura (93).
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BERLINGUER. — Al Presidente del Consiglio
dei Ministri. — Per conoscere se il Governo
intenda affrettare 1’avocazione allo Stato dei
beni degli ex re di Casa Savoia, tenendo
presente non soltanto i deplorevoli ma cer-
tamente sterili messaggi del Pretendente ma,
anche la dovizia di mezzi di cui pare di-
sponga la propaganda monarchica per le
elezioni regionali sarde (94).

ITI. Discussione del disegno di legge:
Adeguamento dell’indennitad di servizio
speciale di pubblica sicurezza per i funzio-
nari di pubblica sicurezza (370) (Approvato
dalla Camera dei deputats).

La geduta & tolta (ore 19,30).

Dott. Carro DE ALBERTI
Lirettore dell’Ufficio dei Resocout:



