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per giorni 3, Giua per giorni 20, Jannuzzi per
giorm 2, Merzagora per giorni 21, Pastore per
giormi 15, Tommasini per giorni 3, Lazzaro
per giorni 20.

Se non =1 fanno osgervazioni, questi congedi
si mtendono accordati.

Messaggi del Capo dello Stato.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente deila Repubblica, a norma dell’arti-
colo 71 della Costituzione, ha, con messaggi
motivati, chieste alle Camere una nuova deli-
berazione ner riguard: dei1 seguent: disegni di
legge:

« Aumento dei soprassoldi spettanti al per-
sonale militare adibito agli stabilimenti di la-
voro > (206);

« Provvedimenti a favore di coloro che han-
no bhonificato, prima del 214 maggio 1946, ter-
reni minafi » (207).

Prego 11 senatore segretario di dare lettura
dei detti messaggi. ‘

MERLIN ANGELINA, segretario:

« Onorevoli Membri del Parlamento,

mi é stata presentata per la promulgazio-
ne la legge concernente 'aumento dei sopras-
soldi spettanti al perszonale militare adibito
agli stabilimenti di lavoro, approvata dalla
5* Commissione permanente (Difesa) della Ca-
mera dei deputati il 16 dicembre 1948 e dalla
4* Commissione permanente (Difesa) del Se-
nato della Repubblica il 16 marzo 1949,

« Larticolo unicn di tale legge, dopo avere
col primo comma aumentato i soprassoldi nel-
In misura del trecento per cento rispetto a
quella previsfa dalle norme vigenti, col se-
condo comma cogl dispone: ” 11 Ministro del
Tesoro & autorizzato ad apportare al hilancio
eon propri deecreti le variazioni occorrenti per
lattuazione della presente legge ”.

« Sembra che in tal guisa non si ottemperi
al precetto dell'ultimo comma dell’articolo 81
della Costituzione, in quanto, pur venendo au-
torizzata una maggiore spesa, non si indicano
i mezzi per {arvi fronte.

« Questa considerazione mi induce ad invi-
tare le Camere ad una nuova deliberazione, a
norma dell’articolo 74 della Costituzione.

« Roma, addi 9 aprile 1949.

LUIGI EINAUDI

RANDOLFO PACCIARDI ».

« Onorevoli Membri del Parlamento,

mi & stata presentata per la promulga-
zione la legge recante provvedimenti a favore
di coloro che hanno honificato, prima del 24
maggio 1946, terreni minati, approvata dalla
5* ("ommiszione permanente (Difeza) della Ca-
mera dei deputati il 16 dicembre 1948 e dalla
4* Commissione permanente (Difesa) del Se-
nato della Repubblica il 16 marzo 1949.

« Il secondo comma dell’articolo 9 di tale
legge dispone: ” Il Ministro del tesoro & auto-
rizzato ad apportare al bilancio, con propri
decreti, per Tattuazione della presente legge,
le variazion: occorrent1, nell’eventualitd che le
somime residue risultanti per questo titolo non
siano sufficienti a fronteggiare gli impegni di
spesa derivanti dall’esecuzione della presente
legge ™.

« Sembra che questa norma non ottemperi
al precetto dell'ultimo comma dell’articolo &1
della Costituzione, in quanto, pur comportan-
do autnrizzazione a maggiore spesa, non in-
dica i mezzi per farvi fronte. Inoltre, non es-
sendo precizato Pesercizio finanziario cui si
riferisce Vautorizzazione, questa potrebbe vi-
lenersi operante anche per esercizi futuri, sol
che " le somme residue risultanti nel bilancio ”
in corso non fossero ” sufficienti a frontegga-
re gli impegni di spesa devivanti dall’esecu-
zione della legge™; e sotto questo profilo la
inosservanza della norma costituzionale aszu-
merebbe rilievo maggiore.

¢« Yueste considerazioni mi inducono ad in-
vitare le Camere ad una nuova deliberazione,
a norma dell’articolo 74 della Clostituzione.

« Roma, addi 9 aprile 1949.

LUIGI EINAUDI

RANDOLFO PACCIARDI »,
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PRESIDENTE. T due messaggr del Capo
dello Stato testé letli saranno trasmessi alla
Commis<ione compelente e i disegni di legge
ai qual i riferiscono seguiranno il corso sta-
bilito dall’articolo 88 del Regolamento.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
durante la sospensione dei lavori, 11 Presiden-
te. della ("amera den deputati ha trasmesso
ceguentl divegm di legge:

« Modifica dei rvequisiti per lammissione
dei capitani di corvetta all’stituto di guerra
marittima » (231-B);

« Aumento del contributo a favore dell’Isti
tuto italiano di archeologia e storia dell’arte
per borse di perfezionamento e sussidi» (364):

« Concessione di un contributo di live 100.000
sul bilancio del Ministero della pubblica istiu-
zione alla Associazione del Sanatorio univer-
sitario italiamo » (369):

« C"oncessione di un contributo straordina-
rio di lre 20 milioni da parte dello Stato, a
favore della libera Universitd di Camerino-
{366) :

« Clonceszione di un contributo straordina-
rio di live 7 milioni a favore dell’'Istituto per
le relazioni culturali con lestero v (367);

« Ricostituzione dei Comuni di Colonno.
Ossuceio, Sala Comacina, Carugo, Arosio,
Magreglio. Barni, Novedrate, Vercana, Livo,
San Nazzaro Val Cavargna, Bulgarograsso,
Veniano, Locale Varesino, Dorio e Bene La-
rio, in provincia di Clomo » (368). d’iniziativa
dei deputati Marvtinelli ¢ Repossi;

¢« Ricoztituzione «el Comune di Moutegross=o
Pran Latte in provincia i Tmperia > (369),
d'inziativa dei deputati Lucifredi e Viale:

« Mdeguamento  dell’indennith  di servizio
speciale di pubblica sicurezza per i funzionari
di pubblica sicurezza» (370):

« Completamento del tronco Andria-Barleita,
della ferrovia Bari-Baclettas (377);

« Conversione in llegge, con approvazione
complessiva, di decreti-legge che a causa de-
gli avvenimenti successivi al 25 luglio 1943
non siano stati convertiti in legge o presen-
tati per la conversione» (380);

« Dispoxizioni per Uincremenio delle costru-
zioni edilizie » (381).

Comunico moltre al Senato il Presi-
dente del Conxigho der Ministri ha (radxmesso
1l disegno di legge: < Abrogazione del decreto
legizlativo 14 maggio 1946, n. 356, circa 1'im-
picgo della saccarma e della dulcina nella fah-
bricazione di prodotti dolciari, gelati, conser-
ve concentrati di frutta e bibile analcooliche
e della dulema per u<1 farmaceuticiy (378).

Comunico altiesi al Senato che il Ministro
della difesa ha trasmesso i seguenti disegni
di legge:

« Interpretazione autentica dell’articolo 5
del decreto legislativo 5 maggio 1948, n. 814,
relativo all’indennitd militare e alla indennita
speciale di riserva al perczonale delle Forze
Armate > (371):

« Facolta del Ministro della difersa d1 avva-
lersi delle Commissioni temporanee. di cuj
all’articolo 21 del testo unico rul reclutamento
dell’esercito, quale rizulta sostituito dall’arti-
colo 1 del decreto-legge luogotenenziale 7 set-
tembre 1945, n. 772> (372):

« Aumento delle tasse annue di iscrizione
alle Sezioni di tiro a segno e all’'Unione ita-
ltana di tiro a =egno nazionale» (373):

« Collocamento in ausiliaria dell’ammira-
glio d’armata Angelo Jachino » (374);

« Conferimento del grado di ecapitano ai
macestri direttori dei corpit musicali della Ma-
rina e deil’ Aeronautica ~ (375);

- Lsercizio, sino alla data di enirata in vi-
gore dei guadrt organici definitivi degli wffi-
cialy della mavina, detla lacolia concessza, col
decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1254, al
Ministro per la difesa, di concerto con il Mini-
stro per il tesoro. di apportare variazioni prov-
vizorie agh organici degli atficiali suddetti -
{382).

Comunico mle al Senato ¢he it Minisho
der Lrasporly ha basmesso il dizegno i leg-

che

ge. - Lavorr di brasformazione della Lranvia
vapore Bassano-Vicenza-Montagnana ~ (376).

Talby quesl disegni di legge segumranno il
cor=o stabihito dal Regolamento

Come pero 1} Senato ha lestd udilo. Lra 1 di-
segni d legge tra<mess1 dal Presidente della
Camera der deputati vi & quello concernente
la - conversione m legge. con approvazione
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complessiva, di decreti legge che a causa de-
gl avveniment: successivi al 25 lugho 1943
non siano stati convertiti in legge o presentat.
per la conversione.

Data Tl'eccezionalitha del provvedimenlo, che
mveste la competenza d1 pitt Commissioni,
propongo al Senatn che, ai gensi dell’ariicolo
22 del Regolamenlo, il disegno di legge venga
esanuinalo da una Commissione speciale [ox-
mata 1 modo da wmspecchiare la proporzione
der Gruppr parlamentari.

Pongo a1 vot1 questa proposla.

(& approvata). .

Mi vigservo di comunicare al Scnabo la com-
posizione di detta CCommissione non appena 1
President1 dei Gruppi parlamentart m1 avran-
no fatto pervenire le rispettive designazions.

Data l'estrema urgenza del provvedimento,
che deve diventare legge entro i1 9 maggio
prossiuno, 1mvito i Presidenti der gruppi par-
lamentari a comunicare tali designazioni nel-
la giornata di oggi.

Presentazione di disegno di legge
di iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che 1l
senatore Bitossi ha presentato un disegno di
legge concernente la proroga al 30 giugno 1951
del termine biennale previsto dall’articolo 12
del regio decreto legge 19 agosto 1938, n. 1518,
nel caso che esro sia scaduto dopo il 30 giugno
1943 o venga a scadere prima del 30 giugno
1951 (379)

Il dizegno di1 legge seguira il corso stabilito
dal Regolamento.

Deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,

valendom: della facoltd conferitama dall’arti-

colo 26 del regolamento, ho deferito all'esa-
me e all’approvazione:

della 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno)
i disegni di legge: « Ricostituzione dei Comuni
di Colonno, Ossuccio, Sala (‘omacina, Caru-

go, Arosio, Magreglio, Barni, Novedrate, Ver-
cana, Livo, San Nazzaro Val Cavargna, Bul-
garograsso, Veniano, Locate Varesino, Dorio
e Bene Lario, in provincia di Como» (368),
d'iniziativa dei deputati Marinelli e Repossi.
e: « Ricostituzione del Comune di Montegrosso
Pian Latte in provincia di Tmperia» (369), di
iniziativa dei deputati Lucifredi e Viale;

della 3* Commissione permanente (Affari
oster ¢ colonie) previo parere della H* Com-
nyssione permanente (Fimanze e tesoro) il di-
segno di legge: « Concessione di un contribulo
slraordinario di lire 7 milioni a favore del-
Plstituto per le relazioni culturali con Veste-
roy (367);

della 1* Commissione permanente (Dife-
sa) 1 seguenti disegni di legge: « Modifica dei
requisiti per Pammissione dei capitani «i cor-
vetta all’Istituto di guerra marittima» (231-B),
gia approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati: « Facolth del Ministro
della difesa di avvalersi delle Commissioni
temporanee di cui all’articolo 21 del testo uni-
co sul reclutamento dell’esercito, quale risul-
ta sostituito dall’articolo 1 del decreto-legge
luogotenenziale 7 settembre 1945, n. 772>
(372): « Aumento delle tasse annue di iscri-
zione alle Sezioni di tiro a segno e all'Unione
italiana di tiro a segno nazionale» (373):
« Collocamento in ausiliaria dell’ammiraglio
d’armata Angelo Jachino» (374): « Conferi-
mento del grado di capitano ai maestri diret-
tor1 «dei corpr musicali della marina e della
aeronautica » (875);

della 5* Commissione permanente (Finan-
ze e tegoro) il disegno di legge: « Aumento. del
fondo di dotazione della sezione di credito
fondiario del Banco di Napoli» (361);

della 6* C'ommissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti), previo parere del-
la 5* Commssione permanente (Finanze e te-
soro), i disegni di legge: <« Aumento del con--
tributo a favore dell’Istituto italiano di archeo-
logia e storia dell’arte per borse di perfezio-
namento e sussidi» (864): « Concessione di
un contributo di lire 100.000 sul bilancio del
Ministero della pubblica istruzione alla Asso-
ciazione del Sanatorio universitario italiano »
(365): « Concessione di un contributo straor-
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dinario di lire 20 milioni da parte dello Stato,
a lavore della libera Universita di Camerino »
(366);

della 8" Commissione permanente (Agri-
coltura ¢ alimentazione) il disegno du legge:
« Ahrogazione del decrelo legislativo 11 mag-
aro 1917, n. 356, cirea limpiego della sacca-
Fina duleia nella fabbricazioone di
prodotti dolciari, gelatt, couserve, concentrah
< Teublas o hibite analcooliche ¢ della duleina
per wsr farmacenutici > (378).

e (ella

Variazioni nella composizione
della Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che, su
desighazione der gruppr parlamentari, sono
slatr effettuats 1 seguenti spostamenti nella
composizione delle Commissioni permanente:

— il senatore Sanuna Randaccio entra a far
parte della 1* Commissione permanente (At-
lart della Presidenza del Congiglio e dell’in-
ferno), m sostituzione del senatore Veundifti;

— 1l senatore Lussu entra a lar parte della
¢ Commussione permanente (Giustizia e auto-
rizzazioni a procedere), in luogo del com
pranto -cnatore Veroni;

— il senatore Canalefti Gaudent: entra «
far parte della 5" Commissione permanente
(Finanze ¢ tesoro), in sostituzione del secaa-
tore Bertone, 11 quale, in seno a detta Coin-
missione, sostituiva il Munistiro Vanona:

— il wenatore Martino entra a tar parte della
7 Commissione permanente (Lavori pubblicy,
trasporti, poste e telecomunicazioni e marina
metcantile), in luogo del compianto senatove
Veroni.

— il senatore Marconcini entra a tar paite
della 9* Commissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turizsmo), in =vu-
stituzione del zenatore Bertone:

— 1l wenatore Caminifi entra a far parte
della 11* Commigsione permanente (Igiene e
sauita), in sostituzione del =enatore Venditti.

Variazione nella composizione
della Giunta per il Regolamento.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che, su
designazione del Gyuppo democratico cristia-
no, ho chiamato 1l senatore Azara a far parte

della Grunta per 1l Regolamento in =ostituzio-
ne del senatore Bertone.

Presentazione di relazione.

PRESIDENTI

il wenaloye Prolr ba presentato, a nome dells

Comunico al Senalo che
2 (‘ommissione permanenle (Grustizia e au-
torizzazionn a procedere) la relazione =ul di-
aegno di legge, di imizativa del depidali Per-
rapdt od altii. 2 Provoga delle vigenti disposi-
ziom in maleria di locazionr ¢ sublocaziom
di nmumohilt wrbani » (358).

Tale relazione rarda stampala ¢ diglribuita
nelle serata di oggi. Propongo che, data la
estrema urgenza del provvedimento, esso sia
po<to all’ordine del giorno della seduta di gio-
vedi 28 corrente.

Non facendosi osservazions, cosl rimane sta-
bilito.

Per la nomina di un Commissario.

PRESIDENTE. Essendos1 reso vacanle il
posto di uno der tre Commissari di vigilanza
sull’Istituto di emizzione e sulla circolazione
der Inghett: di hanca in seguito alla nomina a
Mimistro del commercio con lestero del gena-
tore Bertone, mformo 11 Senato che si proce-
dera, nella seduta di venerdi prossimo, alla
votazione per la nomma del successore.

Sunto di petizioni.

PRESIDENTE. Prego il zenatore segretario
d1 dar lettura del sunto delle petizioni perve-
nute al Senato

MERTIN ANGELINA, segretario:

Il tenente colonnello Reisoli-Matthieu Eu-
gento, di Torino. chiede un provvedunento le-
gislativo che elinim le disparity 4 trattamen-
to che. in conseguenza delle novme vigenti, si
sono verificate e 21 verficano a danno degl uf-
ficiali che, dopo I'8 =ecttembre 1943, si manten-
nero fedeh al Governo legittimo ed in favore di

auelli che aderirono alla Repubblica di Salod
(n. 38).

IT professor Canfora Martino, Qi Crenova,
chiede che. m una eventuale prossima delega
al Presidente della Repubhlica per I'emanazio-
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ne i un provvediento di amnisba e indulto,
stano comprest 1 reatt di concussione e corru-
ziole connesst con infraziont annonaric e
per pieccoli quantitativi di prodotti gid vinco-
lati agh ammassi (n. 39).

Il professor Melma Francesco, di Mesgina,
chieide un provvedimento legislativo che esten-
da la qualifica d1 «statali ad ogni effetto di
fegge » aache a gquegh assistenti e lettori ordi-
nart che hanno lasciato il servizio prima del-
Pentrata in vigore del decreto legislativo 7
maggio 1948, n. 1172, dopo aver compiuto il
periodo di servizio richiesto per trattamento
di quiescenza der dipemdent1 statali (40).

11 signor Traldr Giunio, di Moglia (Manto-
va), chiede un provvedimento col quale, a1 fini
della mmiszione nei ruoli speciali transitori
delle scuole elementari, 11 servizio prestato m
una seuola secondaria s1a parificato al servi-
z10 prestato nelle reuole elementart (n. 41).

L’avvocato Pretro Ricel, Presidente del Co-
nutato Centrale dell’Associazione Nazionale
fra mutilati ed mvahdi di guerra, chiede che:

a) s1a senza ulteriori indug discusso ed
approvato, almeno per quanto riguarda i muti-
latt di guerra, 1l progetto di riforma della leg-
ge 21 agosto 1921, n. 1312, predisposto dal M-
nistro del lavoro sulla stregua dei risultati
der lavori della apposita Commissione;

b) sia =ollecitamente discusso e approva-
Lol disegno du legge d'imiziativa parlamenta-
re presentato al Senato dal senatore Mario
Palermo concernente modifiche all’articolo 12
del decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262,
(n. 42).

IT maestro elementare Gughelmo Banal di
Rovereto. msieme ad altri suot colleghi, chiede
che v vinaitors del concorso direttivo per Litol:
ed esami di Padova handito ar senst della leg-
ge 31 maggeio 1943, n. 570, nommati diretlori
didatlicy i prova 1l 1° febhraio 1945 e restitui-
1 por delimtivamente ai vuoli magistrali per
Fannullamento del concorso e per effetto del
decreto del Consigho der Mmistin 27 giugno
IHS, siano ammess1 a partecipare al concorso
divettivo per soli titols bandito dal Ministero
dell'struzione pubblica nello scorso ottobre
(n. 13).

Il signor San Ghambattista, di Saliceto (Cu-
neo), chiede Vabrogazione della norma della
legge 1. 1016, del 5 giugno 1939, che subordi-
na la concessione della licenza di caccia alla
1scrizione alla Federazione 1taliana della cac-
cia (n. 44).

PRESIDENTE. Queste petiziom verranno
trasmesse alle Commigsion1 competenti.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca lo
svolgimento di interrogazioni. Prima di dare
la parola al prumo wnterrogante, richiamo la
attenzione del Senato sopra una circolare di-
ramata dalla Presidenza per 1l fatto che lo
svolgimento delle interrogazioni procede con
lentezza e che quindi molti interroganti non
possono aver rapidamente una risposta. Con-
seguentemente I'ordine del giorno s1 aggrava
di un numero sempre maggiore di interroga-
ziom che attendono il loro turno. Per questo &
opportuno che ciaseun mterrogante g1 attenga
alla norma stabilita dal Regolamento che fissa
il termine di cinque minuti per la replica alle
rispettive interrogazioni. Allo scopo di appli-
care rigidamente questa norma, terrd presso di
me una clessidra che segnerd esattamente i
cingque minuti

Pymma interrogazione & quella del senatore
Conti, al Presidente del Consiglio der Ministri
e ai Ministri del tesoro e delle finanze: « per sa-
pere se s1a vero che 1l Governo abhia deciso di
acquistare un palazzo da destinare a sede del-
la Ragioneria generale dello Stato .

Ha facolta di parlare Ponorevole Malvestiti,
Sottosegretario di Stato per il tesoro, per vi-
spondere a questa mmlervogazione.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Da civea cinque anm la Ragioneria
Generale dello Stalo si dibalie in serie difficol-
ta nell’esplelamento dei suoi compiti a causa
della a=soluta madegualezza dei locali in cui
allualmente risiede Questo fatto pregiudizia-
le, miralciando il normale svolgimenlo del la-
voio, minaccia di compromettere cospicui in-
teyesst dell’Erario. Questa situazione ebbe ori-
gine dalla occupazione da parte dei partigiani
dell’allora unico edificio della Ragioneria ge-
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neiale dello Stato sito m via Caroncint € alla
conseguente forzata provvisoria sistemazione
ner locali 1 via XX Settembre. E opportuno
forse ricordare quali sono 1 compiti demandati
alla Ragioneria generale: sono compiti di pri-
mara 1mportanza ed effettivamente il fatto
che la Ragionena generale dello Stato sia co-
stretta 1 quei locali € una cosa pregiudizie-
vole per 1 auor servizi. Il senalove C'onti vicor-
dera che gquando Quintino Sella inaugurd quel-
I’enorme palazzo, disse che avrebbe sfidato i
secoli: infatti tuttr gli wuffici erano grandy
gquanto le anticamere ¢ fu 1n un secondo tempo
che 1 provvide a dividerli a meta e poi s di-
vise la metd della meta e via di seguito. D1 fat-
to ades<o gli uffict sono in condiziom assolu-
tamente prefose, con 1 tavoli che s1toccano, con
mpiegati che non possono lavorarve con liberta
per mancanza di spazio, come pure per man-
canza di spazio non possono essere installati
telefoni. Per tutte queste considerazioni, ad un
certo momento &i & venut1 ad una conclusione:
costruiamo un nuovo edificio oppure cerchia-
mo d1 affittarne uno che sia adatto agh uffi-
ci. Questa la risposta che posso dare alla
sua interrogazione. Effettivamente 11 problema
¢ urgente e in un modo o nell’altro si deve ve-
nire ad una soluzione.

Gl uffici sarebbero stati sufficient: per la
Ragioneria generale dello Stato e per gli altri
servizi A quest: non =i puo per il momento
pensare e quindi & urgente provvedere per la
Ragionerna generale dello Stato.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Contr per dichiarare se ¢ soddisfatto.

CONTIL. E muble che 10 dica, signor Presi-
dente, che non sono per nulla soddisfalto, per-
cheé mentre in aha tutto aumenta, cio che au-
menta pit di tutto é 11 disordine. Presenta.
una interrogazione, alcuni mesi fa, per sapere
se fosse vera 'occupazione di seimila vani in
case private a Roma per uffici statali. Mi sentui
rispondere che il fattéo era vero e che si era
dato mano ad ana rilevazione statistica, ad un
lavoro grosso e serio, per i provvedimenti op-
portuni. Mi fu detto che alla fine dell’anno 1948
s1 sarebbe stati in grado di conoscere la situa-
zione. Naturalmente, non si & giunt: a nessun
risultato. S1 continua ad invadere Roma con

altri uffici con molle dattilografe e con molti
mpregati che fanno 1l meno che posgono.

Per 1a questione della Ragionera io dico su-
b1to il mio pensiero: mn rendo conto che la Ra-
gioneria generale dello Stato & 11 pitt importan-
te ufficio dello Siato. Questa é una realtd. So
pure che la Ragioneria dello Stato ha una tra-
dizione veramente illustre, una tradizione di
prim‘ordine  Abbiamo avuto e abbiamo ra
giomert dello Stato che sono da celebrare
come 1 veri nocchieri della nostra situazione
finanziaria.

Ma vediamo un po’ di mettere un certo ordi-
ne, sia per quanto concerne la Ragioneria dello
Stato s1a per tutti gh altri uffici. Ci sono pa-
lazz1 ne1 quali gl uffici sono comodamente s1-
stemati. Gli impiegat: addirittura vi ballano,
perché ¢’¢ spazio per tutti abboundantissimo.
M1 viferisco speccalmenie a1 Minmisters militar:.
Per questi vi sono tre palazzi appositamente
costruiti ner tempi della grandezza e della
gloria! Grandiosi palazzi. Poi ¢i gono i pa-
lazzi attittati. Dove andiamo a finire? Possi-
bile che non «i riesca ad accomodarci, ad es-
sere pitt corretti! So di pretese incredibili du
ufficiali e di impiegati. Non voglio fare specifi-
cazioni.

Dichiaro di essere inzoddisfattizssimo. Que-
sta baldoria dovrebbe finire. Pochi giorni fa ho
interrogato i1 Ministro delle finanze per Paltra
fantastica idea di comprare palazzi in tutta
Italia per collocarvi ufficl. Dove andiamo a fi-
mre? Io son certo che, prest uno ad uno. m
conversazione, 1 Minjstry, ner corridoi — 1 cor-
vidoi celebrati laltro giorno dal nostro illu-
stre collega Orlando, poicheé 1 corridor savel-
bero la base, nientemeno, del sistema parla-
mentare —1 Ministri, da quei valentuomim che
sono,thirebbero di essere d’accondo conme, per-
ché tatii convengono che ¢ un disordine al
quale bisogna mettere un himite. Questo che io
ilico =1 rilerizce anche al problema gros<o del
mordinamento della nostra ammimstrazione.
St parla di tante coze in Italias 1 parla di vi-
forma agraria, =1 parla di mlorma industriale.
ece. ece. Della riforma dell’amministrazione
non si vuole parlare. La riforma der Minister
& 1mposta dalla Costituzione. ma samo hen
lontant dal proporer al problema.
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o accennato e m1 basta per ora aver fatlo
1l punto su questa questione sulla gquale ritor-
nerd in seguito.

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
Pinterrogazione del senatore Musolino, ai
Mimistri del tesoro e delle finanze: « per sapere
se non ritengano opportuno trasferire I'Utficio
stralcio dell’Istituto <« Vittorio Emanuele I1L»
per danneggiati dal terremoto 28 dicembre 1908
da Roma a Reggio Calabria dov’era istituito,
yuando la legge ne deliberd la costituzione al
fine di rendere spedito l'espletamento di tutte
e pratiche ancora pendenty, glacche sia per 1a
lontananza degli interessati, sia per “ol1 incon-
venient: lamentat1 nel suo funzionamento, non
ha risposto allo scopo per cui da Reggio (Cala-
bria ¢ stato trasferito a Roma ».

Ha facolta (1 parlave Uonorvevole Malvestili,
Sottosegretario «i Stalo per il tesoro, per ri-
spondere a questa interrogazione.

MATLVESTITI, Sotiosegreiario di Sinto per
d tesoro. L' Ufficio straleio del soppresso Isti-
tuto <« Vattorio Emanuele TIT> per 1 danneg-
glah day lerremoti attualmente provvede:

a) alammunistrazione  del  palrimonio
dell'Tstituto ¢he comprende anche un -gruppo
di fabbricati siti nella eitta di Roma;

b) alla rizcossione semestrale dal Tesoro
der contributi a carico dello Stato per 'am-
mortamento der mutw di favore concessi dal-
I'Istituto ed alla rpartizione del loro ammon-
tare fra gli Enti che a suo tempo anticiparono
1 contimbuty stess;

¢) alla tenuta delle scritture contabili ed
all’'aggrornamento dei conti relativi al perio-
do dell'ultima guerra;

d) alla riscossione delle rate semestrali
dovute dai danneggiati dai terremoti per lo
ammortamento del dehito contratto in dipen-
denza delle somme a lovo mutuate dall’TIsti-
tuto.

Tranne per quanto concerne la riscossione
delle semestralitd di ammortamento dei mutui,
non sussistono motivi che potrebbero giustifi-
care 1l trasferimento a Reggio Calabria dei
servizl relativi al disimpegno degh altri com-
piti sopra elencati, dato che questi non richre-
dono contatii con il pubblico, ma esigono, per
essere attuati, frequent: vapporti con gli orga-

ni dell’Amministrazione centrale dello Stato e
con Iinti e persone residenti a Roma.

Circa la riscossione delle semestralitd di
ammortamento dei mutui, ¢ da far presente
che il servizio relativo & rimasto sempre a Reg-
gio Calabria, affidato a quella sede del Banco
di Napoli. I’Ufficio stralcio provvede soltanto
all’espletamento delle pratiche amministrative
concernenti la riscossione in parola. Sono pra-
tiche di trattazione semplice, che procede spe-
dita e zenza dar luogo a ritardi o ad altri in-
convenienti, anche percheé riguarda 'esecuzio-
ne di muatui gid in corso di ammortamento
da. parecchi anui. Pervaltro per {ali pratiche
gl interessatt residenti nella provineia di Reg-
gio Clalabiia possono anche far capo a quello
Utheio provinciale del Tegoro, che ¢ un orga-
no periferico di queslo Mnustero.c g1a da tem-
po =1 mtere<sa dei problemi velative all'Tatituto
in oggetlo.

Per le conaiderazioni esposle ¢ benuto pre-
sente perattro che 'lUficio ha compity di stral-
c10 ¢ che 1l Lragferimenlo prospettato dall’ono-
revole interrogante importerehbe gpese non in-
differenti e non proporzionate allo scopo per
cun verrebbero effetinate, si ritiene che non sia
il caso di far luogo al lrasferimento stesso.

Non risulta al Minislero che si siano verifi-
catr meonvenienti nel [unzionamento dell’lT{-
ficio ¢ del resto, se ne venissero segnalati in
concreto, verrebbero esaminati dal Ministero
per i provvedimenti del caso.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il se-
natore Musolino per dichiarare se & soddi-
sfatto. .

MUSOLINO. Mi rendo conto dei motivi
espostt dall’onorevole Sottosegretario, motiv:
che si oppongono al trasferimento, anzi al ri-
trasferimento da Roma a Reggio Calabria del-
I'Ufficio stralcio dell’Istituto « Vittorio Fma-
nuele ITI>». perd devo far presente che molte
volte gli interessati si sono lamentati perché il
funzionamento di questo Istituto non ¢ sod-
disfacenle e non assicura Uespletamento del-
te pratiche pendenti; infatti molti interessat
s1 vedono costretti a venire da Reggio Calabria
a Roma per zollecitare queste pratiche.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Lo possono fare agli Uffici del tesoro
d1 Reggio Calabria.
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MUSOLINO. Non' si tratta di versamenti,
ma certe volte di estinzione di mutui. Spe=so,
ad esempro, nei contratt di compra-vendita 1
mutuatar: hanno bisogno della liberazione dal-
I'ipoteca che pesa su quer cespitt di cun 'lsti-
tuto « Vittorio Emanuele I1T» & (reditore. Que-
ste pratiche sono frequenti e I'Ufficio stralcio
fa passare me=1 e perfino anni interi prima di
provvedere alle pratiche degh interessati. A
me & accaduto di constatare che per una pra-
tica che serviva anche all’Amministrazione, in
quanto essa avrebbe dovuto incassare 1l credi-
to che vantava, son dovuti passare sei mesi pri-
ma che il mutuatario avesse una risposta de-
finitiva. Ora, 11 reclamo di tutti gli interessai
m1 ha gpmto a presentare questa interrogazio-
ne. Si tratta el funzionamento dell’Ufficio
stralcio, ma questo funzionamento credo che
non migliorerd perché, per quanto no1 abbia-
mo cercato di sollecitare i1 Mimigtero delle fi-
nanze a far funzionare questo Ufficio, fino
adesso non lo abbiamo ottenuto. Keco perche
I"nterrogazione & stata presentata ed ecco per-
cheé non m1 posso dichiarare soddisfatto della
risposta ad essa data dall’onorevole Sottose-
gretario di Stato.

PRESIDENTE. Segue all’ordime del giorno
I'uterrogazione del senatore Conti al Pres-
dente del Conmglio dei Ministr1 e al Ministro
del' finanze: « per sapere se 1 singoli Minij-
ster1 abbiano provveduto alle vendite degh n-
pumerevoli beni mobili 1n disuso esistent: 1n
parchi e deporiti 1 tutte le parti d’Ttalia; 1m-
mohli e terrem g1 oggi inservibili, anche per
arvestare e perdite e 11 deperimento e per ren-
dere posgibili ulill destimazioni .

Ha facoltd di parlare Tonorevole Colitto,
Sottosegretario di Stato per le finanze, per ri-
spondere ‘a questa interrogazione.

COLITTO, Sottosegretario di Stato per le
finanzse. B yuesta la prima risposta che ho lo
onore di dare 1 questa mia veste di Sottose-
gictaro  alle interrogazioni degli onorevoli
colleghy del Parlamento. Sono lieto di darla
al senatore Cont1 che tanto nell’Assemblea
costituente ho ammirato per 11 wuo patriotl:-
smo, per la sua probitd politica e per la sua
oratoria veramente suadente e suggestiva.

In sostanza, il senatore Conti con la sua
mterrogazione assume che vi sarebbero in
{talia beni immobili ¢ hent mobili che potreb-
bero essere alienati, che anzi sarebbe oppor-
tuno che fossero alienati, perché divenuti or-
mal 1servibili per lo Stato. Con la vendita
d1 essi =1 eviterebbero ulteriori perdite e si
renderebbero possibili utili destinazioni. Do-
manda, quindi, quali si1ano 1n materia i pro-
positi del Governo.

L’onorevole Cont1 deve riconoscere che la
interrogazione ¢ formulata m termini piut-
tosto generici, perché non appare da ezsa qual
s1ano proprio 1 bem cui eglh intende particolar-
mente riferirar. To cerchero, tuttavia, di dargh
una risposta pitt che possibile precisa e, mu
auguro, esauriente.

Beni 1mmmobili. Come 11 senatore Cont1 sa
da maestro, 1 beni immobili — fabbricati e ter-
reni — che costituiscono 11 patrimonio delle
Stato sono 1n gran parte, forse nella massima
parte, ammimstrali dalla Direzione generale
el Demanio. Dico nella massima parte, perche
altri immobili — come le caserme, le prazze di
armi, i campi d’aviazione — sono amministrat:
dalle autorita milhitayi.

A fianco di questi due gruppr di immobils
esistono por gl immobili di pertinenza delle
aziende autonome statali (azienda monopols
dello Stato, ferrovie dello Stato, azienda Poste
e telegrafi. aziende autonome strade statali.
aziende autonome forestali demaniali).

Ora, circa i primn — c108 cirea gh immobih
amministrati dalla Direzione generale del De-
manio — 10 posso assicurare onorevole inter-
rogante che la quasi totalith dei fabbricati &
destimata a pubblici uffic1 del centro e della
periferia, € a pubblici servizi, come i fabbricat:
dove sono situalr 1 muser; pochi fabbricati co-
me il palazzo der conti Anticr Matt21. 11 pa-
lazzo Farnese a Caprarola, ed alir ¢he sono
gqu a Roma e sono pervenuti allo Stato a se-
guito di acquisti, non hanno tale destinazione

Lia Direzione generale del Demanio 1i ammi-
nwtra dando ad ess1 altra destinazione, quella,
naturalmente, che volta per volta ritiene piit
conveniente.

(uanto a1 terreni — costituiti prevalente-
mente da piazze d’avmi, spalti e fossati di vec-
chie fortezze, e da quelll destinati a centro di



VAt Parlamenlari

— 7078 —

Senato della Repubblica

1948-49 - CXCV SEDUTA

DISCUSSIONI

26 APRILE 1949

rifornimento dr quadruped: per l'esercito, come
quelli esistenti in provincia di Salerno, di
Grosseto e a Roma — poszo assicurare I'ono-
revole Conti che sono dati in concessione con
losservanza scrupolosa della legge del 18 no-
vembre 1923, n. 2440, cio¢ della legge per
l'ammmistrazione del patrimonio e per la con-
tabilita generale dello Stato ¢ con I'osservanza
del relativo regolamento approvato con regio
decreto 28 maggio 1924, n. 827,

Ho parlato delle piazze d’armi e non dei
campi d1 aviazione, perché le prime fanno par-
te del patrimonio dello Stato, mentre gli altri
sono beni di demanio pubblico, che entrano a
far parte del patrimonio dello Stato solo se
siano defimtivamente dismessi dall’ammini-
strazione militare.

Iisiste ancora un gruppo di beni: quelli del
partito fascista e delle organizzazioni sop-
presse dal regio decreto legge 2 agosto 1943,
n. 704, e che furono devoluti allo Stato in vir-
tt dell’articolo 38 del decreto legge luogote-
nenziale 27 luglio 1944, m. 159. Questi ben: so-
no nella masszima parte occupati dalle sezioni
dei vari partiti esistent1 in Italia. L’ammini-
strazione s1 sta m tutti i mod1 adoperando per
precisare le varie posizioni e provvedere in
conformitd di legge. Dico «in conformita *d
legge » perché 'articolo 38, testé ricordato, di-
spone che tali beni debbano essere destinati
« a1 servizi pubblici o a scopi di interesse gene-
rale, anche mediante cessione ad altr1 enti pub-
blic: o ad associazioni assistenziali, sportive e
simili ».

Fsistono infine 1 beni dell’ex G.I.L.; li con- -

sidero a parte, perché s1 discute anche se essi
debbano considerarsi devoluti allo Stato in vir-
tu dell’articolo 38 wmanzi ricordato. La que-
stione ¢ allo studio e s1 spera di risolverla al
pitt presto. Cioé posto, non mi risulta quello
che nell'interrogazione si afferma e ciod che
esistono immobili di1 questo primo gruppo che
8i siano resi inservibili o che per qualsiasi
altra ragione sarebbe opportuno alienare. Il
Governo sarebbe grato all’onorevole interro-
gante se si compiacesse di fare qualche utile
segnalazione al riguardo.

Circa gli immobili del secondo gruppo, quel-
I1 amministrat: dalla autoritd militare, va det-

ta all’onorevole Comnt1 una cosa molto ovvia,
e c10é che ammimistrazione del patrimonio
dello Stato non pud intervenire per disporne
altra utilizzazione, sino a quando l'autorita
militare non avra dismesso tali beni al patri-
monio dello Stato, non ritenendoli pilt neces-
sari ai fini per i quali essa autoritd li aveva
chiesti.

Desidero peraltro aggiungere che il Mini-
stero della finanze tiene sempre presente il di-
gposto dell’articolo 18 del regolamento per la
ammimistrazione del patrimonio dello Stato ed
& 1ntervenuto ed interviene tutte le volte che
ne considera possibile ed utile I'applicazione.

Restano gli immobili di pertinenza delle
azrende autonome. Ora, per quanto consta, ta-
li immobili sono amministrati con il massimo
serupolo e gli amministratori hanno la mente
rivolta ad ottenere il massimo rendimento.

Mi occuperd dopo di cid dei mobili. Poche
parole su questo argomento.

CONTI. Ce ne vorrebbero molte, invece!

COLITTO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Credo di aver toccato tutti i punti re-
lativi al demanio e alla amministrazione del
patrimonio. Quanto ai mobili, penso che ba-
stino proprio poche parole.

L’onorevole Conti parla, nella sua interro-
gazione, di « innumerevoli beni mobili in di-
suso esistenti 1 parchi e depositi in tutte le
parti d'Ttalia ». Ora premesso che, giusta l'ar-
ticolo 35 del piu volte ricordato regolamento
per lamministrazione del patrimonio dello
Stato, « gh oggetti mobili divenuti inservi-
bili e la mobilia degli uffici e degli alloggi
governativi, che non occorra ulteriormente
conservare nei magazzini o negli stabili-
ment1 dello Stato, sono alienati per cura del
Provveditorato generale dello Stato, o delle
amministrazion: militari, se trattasi di og-
getti ad esse spettanti », posse assicurare .
I'onorevole interrogante che a cura appunto
d1 detto Provveditorato sono state sempre re-
golarmente riutilizzate le scorte di mobili, ar-
redamenti, ecc. (mobili esistenti negli uffici la-
sciati dagli alleati, materiali ricuperati al
Nord, mobili esistenti in uffici appartenenti ad
enti posti 1 liquidazione, ecc.) che di volta
1 volta si sono resi disponibili. Non esisto-
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no attualmente in alecuna parte d’Italia parchi
o depositi, di cui1 lo Stato abbia la gestione, mn
cui vi siano mobili del genere di quelli indica-
t1 dall’onorevole Conti. Esistevano materiali
nel parco di Lavorno. Ma di essr fu a suo tempo
disposta la completa riutilizzazione attraverso
la drgtribuzione che ne fu fatta, agli uffici del-
le amministrazioni provimciali della Toscana.
Va da & che, qualora pervenissero segnala-
zioni di materali disponibili, i provvedera,
come di consueto, alla sollecita yutilizzazio-
ne degl stessi.

Vi sono infine i residuati di guerra (mate-
ralt var: ed impianti fissi) che il Governo ita-
Irano ha rilevato dal Governo degli Stati Uni-
t1 e dal Governo del Regno Unito. Ora tali ve-
siduat1 sono stati nella maggior parte gia alie-
nati a cura rispettivamente del’ A R.A.R. e del
Ministero della difesa <« Esercito» (Ufficio
centrale controllo requisizion: anglo-ameri-
cane).

Vi sono rimanenze ancora invendute (1/8
circa dei beni rilevati); ma trattas:1 di materia-
It in meno buone condizioni di conservazione e
meno richiesti sul mercato, anche perché di
hfficile utilizzazione diretta. La loro alienn-
zione presenta quindi difficolta.

S1 cerca e si cercherd ad ogni modo di supe-
rarle nel miglior modo possibile.

My auguro che I'onorevole Conti si dichian
soddisfatto della mia rmsposta. Io sono natu-
ralmente a sua disposizione per qualsiasi al-
tro chiarimento intenderad avere m merito a
particolari guestiomn e mon trovo difficoltd a
dirgli che sono anche disposto a seguire even-
tuall suggerimenti, se egli vorrd darmene con
cordiale spirito di collaborazione nell'interes-
se superiore, economico e morale del Paese.

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare I'ono-
revole Uontt per dichiarare se & soddisfatto.

CONTI Onorevoli colleghi, queste & un al-
tro problema grave. To pensavo di risponderc
con ftre parole: insoddisfatto, insoddisfatto,
indoddisfatto. Qualche parola di pint & perod
necessaria, dovendo anche ringraziare il Sotto-
segretario Colitto per la sua cortesia e dichia-
rargli che io certamente non posso collabo-
vare perché non dispongo dei mezzi per farlo.

Se io l'eccitassi ancora a far ricerche, per
dar risposte, commetterei un delitto perche

farei due vittime. 11 Sottozegretario soceom-
berebbe e soccomberel anche io, per le rispo-
ste degli uffici; ed io non voglio soccombere.
Tuatli quegli ulfici che lo hanno informato,
1ovesciando qua dentro tutti gli articoli che
sono stati ricordati, tutti quegli uffici hanno
detto quello che hanno voluto, facendoc: ri-
manere stupetatti. 11 Sottosegretario =i puo
accomodare a questa sorte, io no.

Voglio dire due paiole sur beni immobi des
gual, m verita, non avevo chiesto notizic Non
me ne sares occupato, ma 11 Sottosegretai:o nu
fa mettere 11 dito sulla piaga. D1 ben: immobii,
specialmente dellamministrazione militare, ce
ne sono moltissiril e malissimo ammnistraty

Parhamo degl allevamenty de. cavalli. T
ana materia che conozco hene. In Italia 1 sono
4 o 5 allevamenti di cavalli. Sono nughaa
gl ettar: dir terreno destinah all’allevamento i
un tempo in cui di cavalli non ne servono pin
tant1 all’ezercito, quasi completamente moto-
rizzato; guegli allevamenti servono per 1 ca
valieri. Si ¢ parlato di un allevamento in pro-
vincia d1 Roma. T colleghi ¢ bene che cono-
scano queste coze. S1 tratta dell’allevamento di
Monte Mageiore a trenta chilometr: da Roma.
.4 sonou tre nnla cttar di tevra per un alle-
vamento di cavall, In realld quei tre mila
ettart gono a disposizione di ufficiab. 51 & but-
tata una quantitd di denaro in questi alleva-
menti di eavalli. Il comandante di questo alle-
mento, il colonnello Lequio, tamoso per la
sua alterigia monarchica, ha fatto e disfatio
da vero imperatore in questo allevamento, ha
perseguitato i poveri contadini di Monteli-
hrett1 e dei paesi vicini che andavano a lavo-
rare; ha coshtuito una cooperativa di ufticiah.
e per mandar via i contadim ¢ aravato a far
abhattere nm padighone dove 1 contadini an-
davano a ripararsi nei moment: di tempo catti-
vo. Q1 & mvece costruito wn edificio intilola-
to al colonnello Lequio, e questo edificio sem-
bra sia costato 12 milioni!

E che fa la finanza, e voi, che ¢! state a
fare, onorevoli colleghi, Sottosegretari di Sta-
to® Jo vi voghio un gran hene personalmente,
devo particolarmente volerne all’onorevole Co-
hitto che mi ha risposto con tanta cortesia,
ma voi siete e noi tutti siamo vittime 1n tutti
i sensi di una orgamizzazione di frodator:
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dello Stato. (Applausi da sinistra). Ci sono
coloro che non fanno il loro dovere e ¢1 sono
coloro che approfittano della loro posizione
per fare i loro affari: & una cosa indecente.

A Persano, 1 provineia di Salerno. vy & un
altro allevamento di cavalli: a che serve quel-
lallevamento? ¢ bisogno di terra per 1 con-
tadini. Per la zona di Monte Maggiore sta in-
vece accadendo questo, onorevoli colleghi: che
una coucessione di fre anni or sono sta per
essere revocata, perché 1 generali vogliono la
liberazione del terreno. I dolorosissimo dire
queste cose, onorevoli colleghi! A Grosseto,
altro allevamento di cavalli per una superficie
di 600 preziosissimi ettari! Ho pensato tante
volte: volete mantenere un allevamento di ca-
valli per quei pochi cavalli che possono essere
necessart  all'amministrazione della guerra®
Ebbene, conservate il piccolo allevamento di
Grosseto, ma eliminate gli altri. Ma mi avvedo
che la clessidra funziona, onorevoli colleghi.
My dichiaro pertanto tre volie insoddisfatto,
pur ringraziando lonorevole Sottosegretario
per la sua cortesia.

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
una interrogazione del senatore Jannuzzi ai
Ministri delle finanze e dell’agricoltura e fo-
reate. Poiché Vonorevole Jannuzzi non & pre-
sente la sua interrogazione si intende ritirata.

Passiamo pertanto alla interrogazione dei
senatori Musolino e Priolo al Pregidente del
Congiglio dei Ministri ed ai Ministri dell’agri-
coltura e foresta e del lavoro e previdenza so-
ciale: « per conoscere i criteri distributivi dei
fondi F.R.P. in Calabria sia in materia di
honifiche m1a ai fini della disoccupazione, poi-
¢hd &i & verificato il cago che la provineia di
Reggio Calabria & stata esclusa dal program-
ma. non tenendo conto delle esigenze urgenli
per le recenti alluvioni, né dell’importanza
ilelle sue honifiche, in igpecie di quella di
Rosarno, né della gravith della disoccupazio-
ne, che recentemente ha determinato agita-
zioni sociali ».

Ha facoltd di parlare 'onorevole Colombo,
Sottosegretario di Stato per l'agricoltura e fo-
veste, per rispondere a questa interrogazione.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per I'a-
gricoltura e foresie. I assegnazione complessi-
va prevista per la Calabria per questo eser-

c1z10 finanziario ammonta a 2 miliardi e 455
milioni per 1 varr comprensori i bonifica,
oltre a 500 milion1 che sono destinati a ope-
re pubbliche da eseguirsi nella Sila a cura
dell’Opera per la valorizzazione dell’Alto-
piano silano e a 450 milion1 per s1stemazion:
idraulico-forestali de1 bacint montaur.

Per quanto concerne por la distribuzione tra
| vorn comprensort di questa assegnazioue d:
due rnliardr e 455 miliony, va rilevato che una
parte, la parte pilt cospicua anzi per comples
svi un miliardo e 700 milioni, ¢ stata destinata
a1 tre comprensorn di Cassano Jonio, di Co-
righano e del Neto che sono soggett1 agh ob-
blight dell’acceleramento ai sensi della legge
21 dicembre 1947, n. 74L Si tratta d1 compren-
sor1 — basta ricordare il contenuto della leg-
ve — che hanno bisogno di un lergo concen-
tramento di mezzi per lesecuzione di opere
pubbliche ge s1 vogliono raggiungeve le hi-
valith economico-sociali dell’acceleramento.

MANCINI. T comprensor: appartengono al
barone Toscano e compagni!

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoliura e foreste. La esecuzione delle
opere pubbliche & la premessa necessaria ed
msostituibile per poter passare ad imporre gli
obblighi ai privati secondo la legge dell’acce-
leramento.

MANCINI. Di questo ne riparleremo quando
s1 discutera della riforma agraria!

. COLOMBO, Sottosegretario dv Stato per
Pagricoliura e foreste. Questa & la preparazio-
ne e I'avvio alla mforma agrara. La restante
dotazione di 605 miliom & stata distribuita se-
condo le prevision: del programma uelle varie |
provincie calabresi, col criterio di provvedere
agh mtervent dv carvattere pitt urgente. In par-
ticolare per la provincia di Reggio & prevista
una assegnazione di cento mu:lioni, a parte
un’altra assegnazione di 50 miliom se sara
possibile la sistemazione udvaulica del torren-
te Nebla. Altri intervent: nella stessa provin-
a1 potranno cssere attuati con quella parte
der 150 -mlion: destinat: alle sisternaziom mon-
tane. che verra assegnata alla provincia du
Reggio.

Rispondo anche per la parte che riguarda
il Ministero del lavoro, per dire che 11 Mini-
stero del lavoro ha gid preso i considera-
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zione opportumita di stitwire nelle provinci
della Calabria un certo numero di cantier: di
rimboschimento appunto per venire incontro
alle necessita dy lavoro di quelle popolazion..

MANCINI. C’¢ una promessa dell’onorevo-
le La Piwra che ancora non s1 ¢ realizzata.

(‘OLOMBO, Sottosegretario dv Stato per
lagricoltura e foreste. Non si ¢ potuta realiz-
zare perché 11 Ministero del lavoro non ha an-
cora potuto disporre di quelle romme che sono
state stanziate dalla legge che recentemente
stata. approvata dalla Camera e dal Senato.

MANCINI. Ma cosa w1 @ fatto per 1l com-
prensorio della Sila?

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e foreste. Lia Sila ha 500 milion:
sul bilancio dell’agricoltura, ed & uno der po-
chi mterventi per 1 bacini montan: che abbhia
una consistenza effettiva.

FPer quello che riguarda sempre 1 cantien
(v rimboschumento, prima ancora che venisse
approvata la legge a cu1 =1 & fatto riferimento
wn minuto fa, & gia stata autorizzata, in via
sperunentale e facendo gravare la spesa sw
fondi A.US.A., Tistituzione di due cantier
di rimboschimento m piovincta i Regeio Ca-
labria, ne1 Comumi di Cittanova e Palcanica,
per complessivi 250 operai.

PRESIDENTE. Ha tacolth d1 parlare 1o-
norevole Priolo per dichiarare se é soddistatto,

PRIOT.O. To non posso dichiavarmu soddi-
statto, e, c10 dicendo, mterpreto anche 1f pen-
s1ero del eollega Muzohino altvo hirmatario del-
la mterrogazione. L’onorevole Softosegretario
¢1 ha detto come sono stati distribuwity 1+ 4 mi-
Liardi civea assegnati alla Calabra: sudira-
gato dal parcre der colleghi Mancini, Rizzo ©
Talarico, tutts e tre della provincia di Cosen-
za, affermo che la grandissuma parte di gue-
sta cospicua somma & ztata assegnata a comn-
prensori appartenenti ai grandi latifondisti
calabresi.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e foreste. Questy sono i compren-
sor1 di acceleramento, e cosi vuole la legge.

PRIOLO. Iate pure assegnazioni di rihevo,
se cosl vuole la legge, ma tenete anche pre-
sente ed m mizura equa la provincia di Reg-
gro Calabia, dove esiste la bomilica di Ro-
sarno, bomfica importantissima di piceoll e

edr proprietari; tenete presente le recenty al-
luvioni, clie hanno causato gravi danm e non
Dimenticate Vmgente numero di disvccupais,
che esisfono nella mia provincia.

TONELLO. Ma sono que=tioni di campanile.

PRIOLO. No, caro Tonello, non =ono ¢ue-
stiont di campanile, perché 1o trovo consens
¢ sohidavieta proprio fra 1 vappresentanty po-
htia delle altre provincie di Calabria, e tu
mtendr che, ove le mie ragionr non fossero
valide, c10 non avverrebbe.

Sopra una asseghazione di creea yguatlro mi-
lardi per la Calabria mtera 1 cento mihont,
datr alla provincia di Reggio, costilscony
cilra veramente rrrsoria: st poteva e =1 dove-
va lare di pi, perché hastava toghere qual-
cosa atl grandi comprensort, che sono =tatt m-
vece benehewat con eccessiva prodigalita. (Ap-
provazioie).

11 Sottosegretario molto nohidmente ha detto
che souno allo studio wlieriort assegnamion.

COLOMBO, Sottosegretario di Stuto per

Pugricolture e foreste. Lie ho fatto qualche
mimuto ta una dichiarazione precisa.
- PRIOLO. In wvia ulficiora, e va bene, ma
pra tards la dichiarazione ufticiale & =iata di-
versa, ed alla parola certezza ¢ stata sosh-
twita la parvola’ speranza. Augumamocr che
questa non restr tale, ma =1 concielizzi e presto
i modo che venga alleviata la dijoccupazio-
ne che alfhigge la provineia di Reggio Ca-
labria. o

Solo allora 11 collega Musolmo ed 10, che
conosciamo le msevie ed 1l travagho der la-
voratory della provincia di Reggio, potremo
dichiararer soddistatt.

Oggr, ed & con senso di profonda amarczza
vhe dico questo, non possiamo lavlo. (Apjpro-
BAZI0N1 )

PRESIDENTE. Segue I'uterrogazione el
scnatore Carrara al Presulente del Conwiglio
der Ministrr e a1 Mimster degl esteri e della
difesa- « per avere nolizie dei risultati della
nszione mviata nello scorso novembre 1948
a CcfaJomia al fine di indagare sullo svolgi-
mento degh eccidy delle nostre truppe avvenuti
per rappresagha tedezca nel settembre 1943 o
per conoscere 1 propositi del Governo circa
la sistemazione delle salme e le doverose ono-
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ranze da rendersi a quei nostri valoros1 che
furono trucidat: m numero di novemila ».

Ha tacolta di parlare Ponorevole Rodino,
Sottosegretario di Stato per la difesa, per ri-
spoundere a questa nterrogazione.

RODINO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesu. Premesso che la maposta viene data an-
che per 1l Presudente del Consigho der Miui
stri e per il Miniztro degli aftari esteri, informo
Ionorevole interrogante che la Missione ita-
hana mviata nellisola di Cefaloma dal 21
ottobre al 2 novembre dello =corzo anno, ha
avilo una {unzioue essenzialmente informati-
va ¢l orentativa. Kssa ha effettuato un’ac-
curata vicognmizione der camp1 di battagha del-
Iisola; ha proceduto con la cordiale collabo-
razione delle locali autorita elleniche mmlitar:
e civily, alla vicerca ed mdividuazione, fin dove
& stato possibile, der resti mortali der nostn
caduti; ha raccolto una serie di precise te-
slimonianze sulle atrocitd compiute dai tede-
schi, m modo da formare un’ampia documenta-
zione sull’eroico fatto d’arme.

I1 Mimstero degh affari ester1 ha, da parte
sua, sollecitato ed ottenuto dal Governo elle-
nico formale assicurazione che, m attesa dr
un regolamento definitivo della questione, nes-
sun mutamento verrd fatto allo statu quo d-1
lwoghi di sepoltura. '

Per guanto riguarda le determinazion: che
=1 mtendono adottare per la sistemazione de-
fimtiva delle salme der nostri caduti nelliso-
la a1 Cefalonia, la questione & attualmente
onggetto di accurato esame. Posso {uttavia ren-
derve noto fin d’ora che i competenti organi
<ono orientat nel senso di procedere, appena
po=sibile. alla loro traslazione in Italia. allo
scope di venre 1ncontro alle legittime aspi-
razioti delle famiglie e di assicurare degne
nnoranze alla memoria di questi valorosi, ca-
duti nell'adempimento del loro dovere di sol-
datr.

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare il
senatore Carrvara, per dichiarare se ¢ soddi-
sfatto.

CARRARA. Ringrazio 'onorevole Sottose-
gretario per la difesa e lo prego di esprimere
1 ringraziament: miei anche al Presidente del
Consigho ¢ al Ministro degh affari ester:.

Leccidio dr Cefaloma & uno der fatti pid
duri, pitt crudeli, pitt atroci dell'ultima guerra

e segna una pagina storicamente gravosa,
prena i responsabilith a carico der Comand:
tedeschi.

Noi avevamo nell’Isola di Cefalonma una del-
le nostre migliort divigioni, la divisione
« Acqui». A seguito dell’armistizio, dopo 1’8
settembre 1943, il Comando tedesco di Grecia
mpose al comandante. della divisione « Ac-
qui», che era il valoroso generale Gandin, di
deciders: alternativamente su uno di questi
punti: o collaborare con i tedeschi, o combatte-
re contro i tedeschi, o deporre pacificamente le
arm1. Il comandante della divisione « Acqui »,
dopo alcune frattative, quando s1 convinse che
1 proposit1 del Comando tedesco non erano né
seri né onesti, decise di non deporre le armi
e d1 resistere, K5 11 confhitto scoppio tra la
nostra divisione « Aequiy e i tédeschi; €880
durd 7 giorni, dal 18 al 22 settembre, e fu
guerra gloriosa in cui 1 nostri combatterono
con grande valore. Finirono i rifornimenti,
mentre i tedeschi invece erano alimentati in
vomini e 1 nmezzi; i nostri dovettero deporre
le armi. E qui appare la mancanza di fede,
la mancanza dr lealtad, la violazione di ogni
legge di guerra; perché i nostri che avevano
deposto le armi, fureno non gia tratti prigio-
nievi, bensi dal Comando tedesco fu decigo
di sopprimerli tutti. E cosl 9.000 nostri militari
furono uccisi. Furono prima separati i sol-
dati dagh ufficiali: i soldati furono a gruppi
portati nelle campagne e mutragliati; gh uffi-
ciali furono condotti in una wvilletta campestre
m numero di 400 e si verificd allora un fatto
che ¢1 ricorda molto le nostre Fosse Ardeatine.
T nostri ufficiali furono condotti nelle grotte’
vicine e a gruppi di quattro o cinque ricevette-
ro il classico colpo di rivoltella alla nuca. In
ultimo, in uno sprazzo, non dico di pietd, ma
d1 stanchezza della strage, poiché erano sta-
ti wecisi pin di 300 ufficiali, il cappellano che
li assisteva e che aveva ricevuto le ultime con-
fidenze e gli ultimi oggetti da consegnare alle
famiglie e che aveva visto il segno della stan-
chezza, disse ai tedeschi: <« Avete ucciso tanti
uomini, abbiate almeno pietd di1 questi rima-
st1». L’esecuzione degli ultimi 37 ufficiali fu
allora sospesa, il Comando tedesco chiese
istruzioni al Comando superiore ¢ le istru-
zioni vennero per la cessazione dell’eccidio. I
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cadaveri erano nei campi e nelle grotte ed 1 | relative agli ufficiali che le sono stati prepo-

tedesch1 ordinarono rhe non dovessero avere
sepoltura. Molte salme furono lanciate nel
mare, altre rimasero nella campagna e po1 a
poco a poco — anche per necessithd fizsiologi-
che — fu data ad esse, dalle popolazioni, se-
poltura superficiale. Oggr una parte di queste
salme si trova nel cimitero «di Argostoli. Una
parte =1 trova m sepolture superficiali ed in-
composte. Quali i provvedimenti da prenders:
per la sistemazione dei resti di questi nostri
Cadut1? Tre goluzioni ci sono: o riunirli tuth
nel cumitero di Argostoli, o dare una sistema-
zione alla meglio a queste sepolbure sparse, 0
riportare le salme in Patra. Il Sotlosegreta-
vio ¢1 ha detto che Porientamento del nostro
Governo ¢ per questa terza soluzione ed io mi
compiaccio di questa scelta. Le salme di que-
sti glerios: nwomini debbono tornare nella no-
stra Patria. E I'Italia che deve averle o deve
dare ad esse degna sistemazione.

To m1 auguro che venga eretto un ossario,
che conservi i resti di questi nostri Caduti,
qui & Roma dove ha sede 11 XVII Reggimento
che & stato parte della divisione « Acqui»; e
guesto ossario sard un po’ il simbolo di tutte
le salme d1 questi nostri Caduti, perché non
tutte potranno tornare in Patria; anzi ne tor-
nerd solo una minima parte poiché molte sono
andate disperze. Ma questo ossario sard un
po’ come il tempio del Milite Ignoto, ignoto a
tutti meno che a Dio, perché Dio solo sapra
quali saranno le salme 11 dentro rinchiuse:
noi non lo sapremo, ¢ non lo sapranno nem-
meno le famiglie: ma ognuna di esse penserd
che 1i dentro & racchiusa la salma del suo ca-
ro e con questa intenzione porterd all’ossario
il suo suffragio, il suo pensiero ed il suo ri-
cordo. Ma di fronte al Paese questo monumen-
to, questo ossario rappresentera il simbolo
di tutti e di crascuno di questi nostri valorosi:
es30 richiamera il pengiero, il ricordo, la rico-
noscenza della Patria per 1 martiri di Cefalo-
ma! (Appleusi).

JACINI. Domando di parlare per fatto per-
sonale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JACINI. Avendo avuto P'onore, quale Mi-
niatro della guerra del tempo, di ordinare la
spedizione d1 Cefalonia e di dare le istruzioni

sti, non posso che rallegrarmi der risultat
conseguiti. No1 sapevamo che quest: risultati
sarchbero stati molto modesti, data Ia disper-
sione delle salme e la confusione di quel pe-
riodo; peraltro era opportuno ed importanie
che questa ricognizione s facesse, come era
opportuno ed importante — e T rallegro di
averlo fatto — che venissero sanate alcune pe-
noge (uestioni di respongabilith che 1 rifer:-
vano al doloroso episodio di Cefalonia: =ulle
quali questioni non vogho ritornare, perché
la storia dird in proposito la sua ultima pa-
rola.

Sono lieto dunque di apprendere dall’onore-
vole Sottosegretario per la difesa, che tale -
cngmzione s1a stata fatta, che 1l Governo gre-
co abbia dato Ia sua collahorazione alla ilen-
tificazione delle salme e che queste sliano per
ritornare m Patria: sard un atto dv pacifica-
zione, anche all'interno del Paese, ed avra
una grande efficacia morale nell'intento di ac-
comunare tutti nel culto di quer nostri morts
gloriosi.

PRESIDENTE. Segue l'mterrogazione del
senatore Romano Antonio al Minigtro della
difesa « per conosceve il motivo per cur an.-o-
ra non sia stato messo a disporizione dell’As
sessorato regionale di Palermo (peseca) un
mezzo subacqueo necessario per effettuare gh
esperiment: diretti a stahilire azione dei fa-
sc1 lummosi sur tonm, accertamento indispen-
sahile per definire una vecchia quesfione tra
tonnaroti e pescatori con lampare. per oui
questi ultimi. non potendo svolgere la loro
attivita in alcune zone come quella che va da
Falcone a Milazzo, sono costretti a emigrare .

Ha facoltd di pavlare Tonovevole Rodind,
Sottosegretaro di Stato per la difesa, per n-
spondere a questa interrogazione.

RODINO, Sotrosegretario di Stato per la
difesa. Informo Ponorevole senatore interro-
ganle che nessun mezzo subacqueo & sfato
mar richiesto dall’Asseszorato regionale d
Palermo (pesca) alla Marina militarve ¢ che iv
questioni inerenli alla pesca esulano dalla
competenza di questa Amministrazione e rien-
frano 1n quella del Mimstero «lella marina
mercantile.
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Comungue, faceio presente che Particolo 59
del Trattato di pace inibisce all’Ttalia di pos-
cedere navigho subacqueo e che percid un
mezzo i tal genere non potrebbe mai essere
posto a «digposizione dell’ Assessorato anzi-
detto. ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Romano Antonio per dichiaiare se &
soddisfatto.

ROMANO ANTONIO. Onorevole Sottose-

grelario, I'interrogazione & stata da me pro-
posta m seguito a segnalaziom diverse per-
venutemt da sodalizi di pescator: della zona
tirrenica che va da Faleone a Milazzo. T pe-
scatort con lampare di quella zona s1 somo
trovat: da tempo 1 difficoltd ed m contrasto
con 1 tonnarotr, m guantoché 1 tonni seguono
un determinato percorso che coincide con la
zona d1 esercizio della pesca. Attraverso que-
st contrasti si & trasceso anche a vie d1 fatto;
nella speranza di dirimer> la vertenza, dett:
sodalizt di pescatort mi hanno segnalato che
era <tato rmchiesto dall’Assessorato della pe-
sea (b Palermo al Ministro della difesa un
mezzo subacqueo. Il contrasto tra tonnarot:
e pescator1 s1 prospetta cosi: si sostiene dai
tonmarots che le luei nella pesca notturna {an-
no allontanare 1 tonm, e quindi s1 oppongono
alla pexca fatla con lampare. T peseatort nella
mpos=ihilita di esercitare 1] loro mestiere, an-
che per evitare incidenti. erano stati costretti
dal bizogno ad emagrare. I superstiti. per ri-
solvere la queatione, g1 sono rivoltr all’Asses-
sorato della pesca di Palermo, e questo — a
auanto mi1 & stato segnalato — avrebbe richie-
~to al Mmistero della difesa un mezzo subac-
queo allo scopo i fare un esperimento per sta-
hilire sc effettivamente 1 fazer luminos: fanno
allontanare 1 tonni. Se tale inconveniente non
sussistesse 1 peseator: potrebbero bene eserci-
tare lo pesca m quella zona. Ogg1 apprendo
dall'orsorevole Sotfosegretario che questa ri-
egto non @ stata ma fatta. Io non ho nes-
-11na colpa. perché a me c10 € stato segnalato
doy sodahiz dov pescatori. Anzi per controlia-
re guezte regnalazioni, m1 sono rivolto anche
alle segreterie lacali del mio partito e 11 ge-
gretario «ella sezione di Falcone ha risposto
sollec-tandomi di definire la vertenza.

Percid prego Vonorevole Sottosegretario,
con la sua autoritd, di prendere contatto con
11 Mimistero della marina mercantile, di rag-
giungere un accordo e di venire 1incontro a
guella umilissima classe di pescatori che vive
del suo nobile lavoro ¢ d1 fare in modo che
essi non siano costrett1 ad abbandonare la
loro terra.

RODINO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. I mezzi subacquei non esistono 1n Ttalia.

ROMANO ANTONIO. Si faceia allora un
esperimento con altr1 mezzi.

Discussione del disegno di legge: « Norme per
agevolare la costruzione delle abitazioni di-
strutte dagli cventi beliici e per I'attuazione
dei piani di ricostruzione» (268-Urgenza).

PRESIDENTIL. I’ordine del giorno re-a la
discussione del disegno dilegge: « Norme per
agevolare la ricostruzione delle abitaziom di-
strutte dagh ‘eventi bellici e per Pattuazione
der pram di ricostruzione ».

Prego 1l senatore segretario di darne leitura
nel festo modificato dalla Comnussione.

BISORI, segretorio, legge lo stampato nu-
mero 268-A-Urgenz

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
cwione generale su questo disegno i legge.
Primo L=eritto a parlave & il senatoie Rice
Moaé: ne ha facolta.

RICCI MOSE. Onorevoli colleghi, 11 Mini-
stro der lavort pubblici ha presentato al Se-
nato e alla Camera de1 deputati un complesso
di leggr per venire 1ncontro alle pitt assillanti
ed indilferibili necessitd che richiedono 1'ope-
ra di quel Dicastero.

L'onorevole Mamistro ha fatto un program-
ma 1 tult1 i lavori pitt urgenti, quelli a cari-
co dello Stato e quelli a cavico anche degli
Enti locali, ha preso accordi col Ministro del
texoro sull’ammontare delle somme che il hi-
lancio dello Stato pud destinare a questo sco-
po e ha predisposto un sistema di pagamenti
differiti in rate i trenta o trentacinque an-
nualita,

Cessa cosl la politica seguita dalla libera-
zione ad oggi di provvedere alla esecuzione
delle opere pubbliche senza un programma ben
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definito, senza graduarne la necessitd, senza
tener presente la loro utilita economica e so-
ciale, senza tener calcolo delle possibilita
finanziarie del Tesoro, ma guardando solo al
numero dei disoccupati, cui era urgente por-
tare aiuto e sollievo, e attingendo non alle
entrate ma all’aumento della circolazione.

Con le nuove-leggi predisposte dal Ministro
Tupini col consenso del Ministro del tesoro,
¢i ristabilisce finalmente il rapporto tra le en-
trate e le spese, volutc anche dalla Costitu-
zione, si applicano i principi della sana poli-
tica finanziaria di cui ci ha parlato il Mini-
stro del tesoro nella sua esposizione e si ren-
de possibile di provvedere alla ricostruzione
ed alla riparazione degli immobili distrutti o
danneggiati dalla guerra, di costruire le case
per i senza tetto, di fare gli acquedotti, le fo-
gnature, le gcuole, i cimiteri, le strade, in mi-
sura proporzionata alle pit urgenti necessi-
ta e si puo dare un forte impulso alla risolu-
zione del problema dell Mezzogiorno senza gra-
vare eccessivamente ['Firario, che me sopporta
I'onere in trenta o tremtacinque anni.

Le leggi Tupini si dividono ‘in quattro.

gruppi: 1) quelle per T'autorizzazione dei li-
miti di spesa per l'esecuzione di opere pub-
bliche a pagamento differito mediante conces-
sione; 2) quelle contenenti le norme per age-
volare la ricostruzione delle abitazioni di-
strutte dagli eventi bellici e per l'attuazione
dei piani di ricostruzione; 3) quelle conte-
nenti i provvedimenti per agevolare lesecu-
zione di opere pubbliche di interesse degli
Enti lecali; 4) quelle contenenti le disposi-
zioni per lincremento delle costruzioni edi-
lizie.

11 disegno di legge, che viene oggi in di-
scussione al Senato, & quello che contiene le
norme per agevolare la ricostruzione degli
immobili distrutti dagli eventi bellici, ed & que-
sto il problema pitt importante che ostacola
la nostra ripresa economica.

Il senatore Romano, nella sua relazione,
constata, innanzi tutto, che noi abbiamo una
deficienza di oltre otto milioni e mezzo di va-
ni, di cui due milioni ¢ mezzo distrutti dalla
guerra. Per la verith molto si & fatto nel cam-
po delle riparazioni, ma, come osserva giusia-
mente il relatore, ¢ da considerare che « sia

le riparazioni dei fabbricati danneggiati, sia
le ricostruzioni finora eseguite di quelli di-
strutti, sono molto inferiori alle impellenti ne-
cessita di alloggi, e che per dare vita ad una
larga attivita privata di nuove costruzioni,
occorrerebbe un complesso di condizioni favo-
revoli che ancora non esistono». 4

A questo provvede il disegno di legge Tupi-
ni, portato oggi al nostro esame.

Nella mia provincia, Chieti, la guerra si &
fermata per oltre otto mesi; quasi tutti i Co-
muni delle valli del Sangro e dell’Aventino,
quasi tutti i Comuni della costa adriatica, so-
no danneggiati in misura superiore al 50 per
cento. I Comuni montani di Palena, di Taran-
ta, di Lama, di Colledimacine, di Monlenerodo-
mo, di Torricella, di Gessopalena sono quasi
completamente distrutti e il Comune di Letto-
palena & stato riconosciuto dagli uffici tecniei
dello Stato distrutto al 98.86 per cento. I Co-
muni di Guardiagreleed Orsognae quelli lun-
go la costa adriatica, Ortona, Tollo, Franca-
villa, si trovano nelle stesse condizioni. Si at-
traversano ancora oggi le vie tra grandi cu-
muli di macerie, come ha potuto constatare
personalmente lo stesso Ministro dei lavori
pubblici. I1 Comune di Francavilla a Mare, la
deliziosa spiaggia dell’Adriatico, dove conve-
nivano italiani e stranieri, e dove i pilt grandi
artisti dell’S800, Francesco Paolo Michetti, Ga-
briele d’Annunzio, Francesco Paolo Tosti co-
stituirono il loro cenacolo artistico e crearo-
no le loro pitt celebri opere, & stato riconosciu-
to distrutto al 95,12 per cento.

Le leggi vigenti non hanno apportato che
benefici irrisori; da tutti i Comuni, da tutte le
zone danneggiate arrivano voti, appelli, pro-
poste di ricostruzioni da parte dei Sindaci, di
Amministrazioni comumali, di privali citta-
dini.

Fanno giustamente osservare che sono di
ostacolo alla ricostruzione le digposizioni del
capo secondo del decreto legislativo 10 aprile
1947, che vogliono commigurare lentitd dei
contributi alla consistenza finanziaria del si-
nistrato, desunta dall’imposta ordinaria sul
patrimonio iscritta nei ruoli del 1945 e dal red-
dito accertato ai fini dell’imposta complemen-
tare per lo stesso anno, creando le quatiro ca-
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tegorie di contributi: del 75 per cento, del 50
per cento, del 25 per cento e del 10 per ecento
della spesa.

Ora noi dobbilamo considerare che questo
principro di commisurare Uentitd del contri-
buto alla consistenza finanziaria del sinistrato,
se m apparenza risponde a principr democra-
tic1, ostacola la ricostruzione. Il popolo non
ha case; se tutti avessero una casa, sarebbe
giusto 1l principio di dare il contributo in ra-
gione della consistenza finanziaria del sini-
strato, ma 11 popolo abita le case affittate e 1
proprietar: delle case da affittare sono gli ab-
bienti e questi non saranno spinti a ricostrui-
re se non saranno offerti loro adeguati con-
tributi.

E non basta; mi hanno fatto osservare an-
cora che nei Comuni maggiormente sinistrats
non sono stati compilati 1 ruoli per il 1945, in
modo che a quells che chiedevano o presen-
tavano domande di ricostruzione veniva con-
segnato dagh wufficv un certificato in base ai
ruoh del 1943 (T'ultimo anno dell’accertamen-
to), runli ner quali non si era tenuto conto
e non si poteva tener conto delle notevoli ri-
duzion: apportate a1 patrimoni e ai redditi dal-
le operaziom belliche del 1944 e del 1945.

A tutto questo rimedia la legge Tupini, che
nel mentre assegna un contributo eguale per
tutti in misura non inferiore al 50 per cento,
contributo che pud essere elevato al 55 o al
65 per cento ge le ricostruzioni avvengono in
speciali localityh dichiarate zone sismiche di
seconda o di prima categoria (articolo 1 della
legge), accorda un contributo che puo arri-
vare fino all'8) per cento per quei proprietari
che s1 trovino nelle condizioni previste dal
capo secondo della legge 10 aprile 1947 o che
ricostruiscano in zone molto distrutte (arti-
colo 2 della legge).

Ma io m1 permetto di richiedere al Ministro
una maggiore facilitazione per una speciale
categoria di sinistrati, per quelli, cioé, che non
possedevano che una casa, e questa casa han-
no perduto a causa della guerra, ¢ che insieme
alla casa hanno perduto tutto il mobilio, tutti
gli arredi e perfino il vestiario.

Parlo de1 braccianti che hanno emigrato,
che hanno consumato la loro giovinezza nelle
miniere di oltre oceano e nelle plaghe alfette

dalla malaria e che, al ritorno 1n patria, han-
no investito i loro sudati risparmi in una casa
di abitazione. Parlo dei modest: impiegati che
hanno sottratto al desco familiare molt: pa-
st1 per costituire delle economie che consen-
tissero la costruzione di una casa per la vec-
chiaia. Ora, come possono questi disgraziati
che hanno tutto perduto, concorrere alla rico-
struzione della loro casa? Non sarebbe giu-
sto concedere loro un contributo maggiore di
quello che viene accordato agli altri cittadini?

Altro mmconvenente ¢ quello del modo nel
quale vengono considerate le unitd immobi-
liari.

Gli uffici considerano le unitd 1mmobiliari
non quali risultano dalla costruzione o da una
conveniente utilizzazione del fabbricato, ma
considerano l'unitd immobiliare cosi come era
prima della guerra. Ora, se una persona abi-
tava una casa di molti vani, pii per ragioni
d1 Iusso che per semplice necessitd, non pud,
d1 questo grande appartamento, farne due o
tre, ma ne deve fare uno solo, perché uno &
il contributo, mentre il gran numero dei senza
letto vorrebbe che noi costruissimo la maggior
quantita di appartamenti posgibile per fornire
loro un alloggio.

To non ho Vonore di far parte della 7* Com-
missione, ma ho voluto partecipare all’esame
d1 questo disegno di legge. Sotto la presidenza
del senatore Cappa, che con tanta passione
e con tanta competenza ha diretto i lavori, il
disegno di legge & stato discusso ed esaminato,
apportando quelle modificazioni che renderan-
no la legge stessa piu efficiente ai fini econo-
mict e sociali, che tutti vogliamo raggiungere,
e per allettare 'iniziativa privata a questa
grande opera di ricostruzione del patrimonio
edilizio.

In complesso, onorevole Ministro, la vostra
legge ¢ buona, ma bisogna curarne la pit lar-
ga applicazione e percid mi permetto di rivol-
gere due raccomandazioni, una riguardante i
consorz1 dei proprietari e Valtra riguardante
la Seconda Giunta del Comitato amministra-
tivo soccorso ai senza tetto.

L’articolo 1 della legge dice che il Mini-
stero dei lavori pubblici puo concedere ai pro-
prietari singoli o consorziati il contributo per
la ricostruzione.
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Onorevole Ministro, noi dovremmo favorire
la formazione di questi consorzi di proprietari.
Per ricostruire bisogna farne domanda, biso-
gna richwedere e scontare il contributo dello
Stato, birogna presentare delle perizie ed aver-
ne Vapprovazione. Ora molte volte i cittadini
non si trovano in condizione di poter ezpletare
queste attivitd e devono ricorrere a legali o
a teenici, che pretendono da loro forti som-
me. Mi ricordo che, negh anni passati, nei con-
sorzi d1 bonifica venivano eseguite poche ope-
re di mighoramento fondiario e tutto guesto
non avveniva per catliva volontad dei proprie-
tari consorziati. perché basto che un consor-
zio, quello del Sangro e dell’Aventino, assu-
messe 'onere della presentazione delle domaxn-
de, della redazione dei progetti, della direzione
der lavori, della riscossione dei contributi, per-
cheé in breve tempo si vedessero sorgere nei
comprensori numerosi fabbricati rurali ed al-
tre opere di miglioramento.

Cosl noi favorendo la costituzione dei con-
sorz1 di proprietari, i quali avranno certamente
un'attrezzatura tecnica ed amminmistrativa,
potremo venire incontro maggiormente alla
ricostruzione.

L’altra raccomandazione riguarda le opera-
zioni da fare per scontare convenientemente
1l contributo ottenuto dallo Stato e per otte-
nere ad un tasso ragionevole d'interesse il mu-
tuo per la quota a carico der proprietari.

Queste operazioni sono fatte dalla Cassa de-
positi e prestiti e dalla Seconda Giunta del
Comitato amministrativo di soccorso ai senza
tetto.

B inutile pensare alla Cassa depositi e pre-
stiti, perché questa investira le proprie dispo-
nihilita per operazioni simili che dovranno fare
Comuni, Provincie e altr1 Enti.

Dobbiamo ricorrere alla Seconda Giunta,
che opera ad un tasso del 5 per cento, oltre
un diritto di commissione di 70 centesimi in
ragione di anno.

Gli 1stituti parastatal operano ad un tasso
non inferiore al 7 per cento e gli istituti di
credito pretendono tassi anche maggiori.

Da mformazioni assunte mi risulta che la
Seconda Giunta ha una disponibilita di ap-
pena 4 miliardi, somma diminuita per gli im-
pegni gid assunti.

Invoco lautorevole intervento del Ministro
perché quesia somma sia portata da 4 miliardi
a 10 maliardi.

Occoryerebbe, inoltre, che la Seconda Giunta
mitigasgse quella disposizione. che ha nel rego-
lamento. di limitare le operazioni semplice-
mente a qguelli che si trovano nelle condizioni
del capo 1T della legge del 10 aprile 1947, per-
ché quelli che hanno patrimoni di 300.000 lire
o reddit1 «di 60.000 lire. persone di modesta
agiatezza. non hanno 1 capitali necessari per
poter procedere largamente alla ricostruzione
delle case da affittare. Noi dobbiamo allettare
Piniziativa privata per concorrere a questo
grande scopo.

To invoco dall’onorevole Minizstro 1'accogli-
mento delle richieste della Commissione e di
quelle altre che saranno presentate, per ren-
dere la legge pitt efficiente per raggiungere i
fini economic1 e =sociali che noi tutti c¢i propo-
niamo.

Non dimentichiamo, onorevoli colleghi, che
anche oggi migliaia di cittadini italiani vivono
nelle grotte e nei tuguri dove entrano libera-
mente il vento, la neve, la tubercolosi.

Non dimentlichiamo che anche nelle citta
non trovano alloggio nemmeno gli impiegati
dei pubblici uffici e che le Amministrazioni
dello Stato molte volte devono ritardare o evi-
tare 1l trasferimento dei propri funzionari, an-
che quando questo trasferimento & motivato
da ragioni di servizio. per la grave cris1 degli
alloggi che incombe in quasi tutti i Comuni.
A Chieti. capoluogo della mia provincia, ha
dovuto tardare a raggiungere la residenza per-
sino Plspettore provinciale delle imposte.

Voee da sinistra. Meno male.

RICCI MOSHE. Meno male. onorevole colle-
ga, per i contribuenti, ma non per lo Stato,
perché I'Ispettore provinciale delle imposte &
quello che, attraverso gli muffici distrettuali,
persegue ed accerta le entrate dello Stato. Ha
dovuto tardare. dicevo, a raggiungere la sua
residenza perché non trovava il pitt piccolo
alloggio per la sua famiglia. Ed abbiamo visto
del resto che lo stesso Ministro delle finanze
¢i ha presentato un digegno di legge, che il
Senato ha di recente approvato, dizegno di
legge che lo autorizza a costruire o ad acqui-
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stare fabbricati di tipo popolare per dare al-
loggi, in affitto, al proprio per.onale.

Non dimentichiamo che per 1l cittadino ita-
liano la casa ¢ un elemento essenziale di vita
e percio cerchiamo di risolvere presto e bene
questo problema che, come ho detto, & il piu
assillante e il pilt urgente che ostacola la no-
stra ripresa economica. ( Vive applausi e con-
gratulazioni). )

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'onore-
vole Silvestrini: ne ha facolta.

SILVESTRINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, se il problema edilizio in Italia
negli ultimi 50 anm ha assunto una grande
mmportanza, dopo le vicende belliche & diven-
tato causa di una preoccupazione gravissima.
Basti il fatto che 6 milioni di vani sono stati
les1 durante le vicende belliche, 6 milioni che
s1 aggiungono a tutte le deficienze che prima
della guerra gia esistevano nel campo edilizio,
di fronte ai bisogni di una popolazione in con-
tinuo aumento.

Che cosa si doveva fare? Iira necessario o
che lo Stato, secondo il sistema inglese, as-
sumesse tutte le spese, ovvero che ci si rimet-
tesse all’iniziativa privata. La prima funzione
non poteva avvenire, data la mancanza dei
mezzi da parte dello Stato, ¢ nemmeno la se-
conda, perché il popolo italiano, vessato gia
da tante guerre, non poteva riparare coi pro-
pri mezzi alle deficienze edilizie. Ed allora il
Governo ha seguito una via di mezzo: & ve-
nuto incontro ai sinistrati con un contributo
ed ha iniziato quest’opera di giustizia e di
umanitd finanziando adeguatamente la ripa-
razione delle case pilt o meno danneggiate,
ma, ancora abitabili.

T decreti legge del 17 novembre 1944, del
18 gennaio 1945, del 9 giugno 1945, del 3 di-
cembre 1947, del 5 agosto 1948 hanno accon-
sentito di provvedere alla riparazione di oltre
3 milion1 di vani; ed io, che vivo in una citta
supersinistrata, sento il dovere di rendere
omaggio alle benemerenze ed all’attivitd del
Ministero dei lavori pubblici, per quanto ci
si1a da augurarsi che i contributi statali gia
assegnati, vengano corrisposti al piu presto
possibile.

Rimanevano perd le ricostruzioni. La legge
del 10 aprile 1947 dedica due capitoli speciali

ai provvediment: relativi alle ricostruziom.
Che ne & avvenuto? Su 2.670.000 vani distrut-
ti o quasi, si & provveduto, usuiruendo delle
provvidenze della succitata legge, per soli
16.000 vani: meno del 2 per cento. B vero che
lo Stato & imtervenuto facendo costruire, dal
Ministero der lavori pubblici, fabbricati per i
genza tetto, valendosi anche dell’opera degli
Enti per le case popolari, dell’Istituto nazio-
nale per le case degli impiegati dello Stato e
dr altri Enti: ed ha potuto cosl ottenere altri
160.000 vani: in tutto poco pit di 200.000 vani
che rappresentano una cifra insignificante di-
nanzi a quella enorme di 2.670.000 vani di-
strutli. Il problema quindi della ricostruzione
delle case sinistrate dalla guerra & rimasto
in gran parte mmsoluto. Quale la ragione? Di-
verse sono le ragioni, ma ve ne € una capitale:
I'nsufficienza del contributo dello Stato.

La presente legge cerca di rimediare a que-
gti inconvenienti durati fino ad oggi.

Vediamo qual® la portata della legge, se
essa cioé pud raggiungere o meno lo scopo.
Essa 81 compendia nei seguenti termini: fa-
colta in tutti i Comuni e a tutti i proprietari
di caze distrutte di poter ricostruire la propria
casa beneficiando dei contributi dello Stato;
abolizione, salvo casi speciali e limitati, dei
contribull diretti a mezzo del capitale e loro
sostituzione mediante un contributo costante,
per trenta annualita, del 4 per cento della spe-
sa ammissibile per la ricostruzione: 4 per cento
che viene elevato al 5 per cento per 1 Comuni
con popolazione inferiore ai 10 mila abitanti,
per quellr in cu1 s1ano da osservare le norme
sismiche di 1* categoria ed infine per quelli in
cui «i siano verificati dei danni superiori al
75 per cento del preesistente patrimonio edi-
liz1o. ‘

Ora mdubbiamente I'aver esteso a tutti la
facoltd di poter ricostruire beneficiando dei
contributi dello Stato & stata un’opera giusta
e saggia, perche si € trattato di una calamita
nazionale e cio® non imputabile a1 singoli ed
& quindi equo che la collettivity vi debba prov-
vedere. Né 1l provvedimento deve apparire an-
treconomico: esso ¢ anche un richiamo del de-
naro privato alla ricostruzione: d’altra parte
I'imposta complementare pianificherd indub-
biamente il reddito. B pure benefico che siano
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favoriti 1 prccoli Comuni, s1a perché mancano
delle risorse necessarie alla ricostruzione e di
un mercato edilizio, sia perché & necessario
richiamare gli abitanti, da1 centri dove sono
emigrati, alle loro abitazioni naturali.

Ma per i centri urbani. che hanno avuto si-
mstri superiori al 75 per cento, i provvedimenti
attuali — mi =i permetta di dirlo con tutta
franchezza — sono ancora insufficienti, giac-
ché il contributo statale, non piti in capitale
ma sotto forma rateale ¢ gquindi mutuario, an-
che elevato al b per cento rappresenta appena
11 65 per cento della spesa occorrente calco-
lata all’interesse del 7 per cento: nemmeno i
due terzi dell'importo necessario alla ricostru-
zione ¢ cioé non molto di pitt delle agevola-
zioni concesse per le ricostruzioni col decreto-
legge del 10 aprile 1947.

Pear rendersene giusto conto bisogna consi-
derare le condizioni dei centri urbani super-
sinistrati.

Innanzi tutto si tratta di paesi e cittd che
erano state completamente abbandonate. Per
coloro che ritornavano rimaneva i1 25 per
cento delle ahitazioni. Ora voi sapete che
durante il periodo hellico e durante 'abban-
dono da parte della popolazione, le abitazioni
erano state invase e devastate dalle truppe di
occupazione; le intemperie poi avevano accre-
geiuti i danni e, purtroppo, anche i civili si
erano aggiunti per completare la devastazione.
In tali condizioni che cosa accadeva? Imnanzi-
tutio I'economia particolare e quella generale
erano completamente distrutte: punte fonda-
mentale per gimdicare equamente sulla capa-
cith o meno dell’opera della ricostruzione edi-
hzia. Dovele pensare che i pochi risparmi di

“cui potevano disporre i proprietari delle case
distrutte venivano esauriti nel provvedere alle
necessarie riparazioni. Gli stessi Tstituti di
credito. dopo avere provveduto a se stessi e

_poi agli altri, avevano esaurito tutte le loro
risorse, in qmodo che non c’era la possibilita
di poter pensare alla ricostruzione.

E come pensarci? Quei primi mesi, quei
primi anni erano dominati dall’esigenza di vi-
vere, mangiare, vestire. Nelle zone maggior-
mente colpite: quella di Cassino, la zona a
nord di Terni, quella lungo futto i1 litorale
adriatico, come ha accennato il collega Mosé

Ricei, in tutta la zona lungo la linea gotica si
¢ vissuto, nei primi tempi dopo la liberazione,
fra grandi stenti, sopportando sacrifici che in
parte durano tuttora. Questo & necessario te-
nere presente.

Dovete ricordare moltre che le case distrut- .
te sono in gran parte i proprietd di modesti
professionisti, di operai, di pensionati, di im-
piegati, di emigranti che avevano investito
in essge tutti i risparmi di lunghi anni di la-
voro, ¢ che oggi non =olo non possiedono pit
la loro casa, ma debbono pagare larghi fitti
per anguste e talora malsane abitazioni.

Molti dei Comun1 danneggiati erano centri
turistiei. Ora capite bene in che condizione si
trovann oggi questi Comuni la cui attivita
poggiava tutta sul fattore abitazioni. Voi
sapete che le correnti turistiche sono facili a
deviare, naturalmente a favore delle gtazioni
che non hanno subito danni E Tindustria tu-
ristica non incide golo localmente, incide prin-
cipalmente sull’attivitd e sulla rinascita della
Nazione, essendo il turismo una delle sorgenti
pitt feconde della nostra ripresa. In Francia
gi & fatto molto e sollecitamente per il turismo,
riparando, ad esempio, le stazioni balneari del-
Ia Manica per evitare la concorrenza delle sta-
zioni del Belgio e dell’Olanda in via di rico-
struzione. E necessario quindi richiamare I’at-
tenzione del Governo e del Paese su questo
fattore importante.

T doveroso riconoscere che qualche coma si
& fatto. Ma, ricordate che nelle cittd supersini-
strate, 1in quelle con popolazione superiore ai
50 mila abitanti — come Ancona, Foggia, Fro-
sinone, La Spezia, Livorno, Pescara, Pisa,
Messina, Rimini, Palermo. Terni — la vita &
tuttora stentata e difficile. Nessuna di queste
citta ha rvaggiunto il 25 per cento nella rico-
struzione. Rimane perecid da ricostruire pitt del
75 per cento. Un si ingente numero di case
non ricostrinte fa si che oggi in queste citta
la coabitazione sia un fatto comune, con in-
comodo di tutti: fa si che oggi in molti casi
nna intera famiglia, come ha ricordato il col-
lega, Ricei, abiti in un’unica camera, con offesa
dei pitt elementari principi della convivenza
umana e civile, e con la minacecia di epidemie,
come & avvenuto a Rimini dopo la liberazione.

Inoltre molti operai sono obbligati a vivere
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alla periferia, lontani dal centro del lavoro,
con grave loro disagio e notevole dizpendio
delle loro energie e conseguente diminuzione
del lavoro produttivo.

Per ultimo vi faccio presente che in queste
grandi cittd i fitt1 sono cosl elevati che un
operaio o un 1mpiegato difficilmente pud tro-
vare la maniera di accasarsi.

In queste condizioni, quali si verificano nei
centri supearsinistrati, come pud la legge prov-
vedere a questi bisogni? Essa concede ai Co-
muni, con pitt di 10.000 abitanti, supersini-
straty oltre i1 75 per cento, il contributo rateale
del 5 per cento, che equivale al 65 per cento
della somma indispensabile per la ricostru-
zione; perd € necessario che i danni abbiano
raggiunto niente di meno che la cifra del 75
per cento. Ora voi capite che il 75 per cento
& una percentuale molto elevata, essendo chia-
ro che una citta che abbia raggiunto tale li-
mite ha una economia locale cittadina com-
pletamente distrutta. ¥ conviene non dimen-
ticare che i centri urbani con danni che rag-
giungono il 70, 60 ed anche il 50 per cento non
si trovano in condizioni molto diverse. Lie sta-
tistiche sono utili si, ma sono aride elenca-
zioni di fatti che rimangono sterili se non si
inseriscono mnel problema generale, ed il pro-
blema generale & il riflesso di quello della eco-
nomia locale che, dopo una tale distruzione, &
stata completamente annullata, giacché biso-
gna tener presente che nelle zone supersini-
strate i mezzi ricostruttivi scarseggiano e le
materie prime costano di pit. Quando sono
compromessi i centri vitali di un organismo
individuale o collettivo, tutto Vessere & debili-
tato ed impotente a qualsiasi funzione. Per
persuadervene esaminate le condizioni di quel-
le grandi citth che hanno avuto molte case di-
strutte, come Milano, Torino, Genova. HKsse
hanno, perd, moltissime risorse che condur-
ranno certamente alla ricostruzione, mentre
guando si tratta di cittdh supersinisirate come
Rimini e Pescara, le quali hanno pochissime
facolta di ripresa, voi potete essere sicuri che
queste cittd non potranno avere agsolutamente
la possibilitd di una loro ricostruzione.

Infine con la legge attuale & abolito il con-
tributo diretto in capitale, che sarebbe stato
un elemento favorevole ad una forte ripresa

edilizia, e si & ricorso al contributo rateale,
che naturalmente suppone la contrazione di
un mutuo. Perciod il progetto ricorda generica-
mente gli Istituti di credito fondiario ed edili-
zio. Con la legge vigente cotesti Istituti di
credito edilizio e fondiario non possono far
altro che emettere delle cartelle la cui realiz-
zazione, perd, imperta una falcidia notevole,
non godendo esse dei benefici dei titoli di Sta-
to. Occorre inoltre un mutuo che non abbia
uno scarto troppo elevato su quello corrispo-
ato dallo Stato e venga distribuito, almeno in
parte, all'inizio dell’opera e non solo ad avan-
zamento dei lavori.

Rizogna inoltre fare un calcolo ulteriore. Si
é detto che il 5 per cento per trenta anni cor-
rispande ad oltre il 64 per cento, quasi al 65
per cento: spetta pertanto al proprietario del-
la, casa ricostruenda il pensiero e la cura d1
procurarsi il rimanente 35 per cento. Ma quan
do si tratta di operai, impiegati, di modesti
professionisti, questo 35 per cento dove lo van-
no a prendere? Si pensa ad un nuovo mutuo;
ma chi farad credito a questa gente che non
ha che una casa ipotecata, con una ipoteca di
primo grado? Quale sarhd I'interesse che dovra
pagare? Quali saranno le condizioni penose
a cui dovra sottostare? E che le rimarrebhe
di fronte ad un’eventuale rivalutazione della
moneta?

Per queste raginni, io ritengo che T'attnale
prrogetto di legge, mentre ¢ salutare pei pic-
coli Comuni e per quelli che hanno sofferto
danni limitati, per centri urbani supersinistrati
% ancora insufficiente e inadeguato.

Che fare per venire incontro a questi ultimi
e per poterai adeguare ai loro bigogni ed alle
loro necesgita?

Rileviamo, innanzi tutto, che dalle statisti-
che ufficiali risulta che in Ttalia 1’80 per cento
delle ebitazioni sono rimaste illese dalla guer-
ra; quindi rimane il 20 per cento di case le-
sionate, e di questo 20 per cento si pud caleo-
lare che il 10 per cento sia costituito dalle
cage sparse un po’ dovungue e il 10 per cento
corrigponda alle abitazion lesionate nei cen-
tri supersinistrati. £ una cifra notevole. se
noi la compariamo per tutta 1'Ttalia. ma non
& poi una cifra astronomica e tale da rendere
impossibile l'auspicato ricupero. Quando io
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ebb1 l'onore altra volta di parlare su questo
argomento 1 quest’ Assemblea, w1 permisi di
ricordare che dopo 1l terremoto del 1905, che
colpl gravemente le zone di Messina e Reggio
Calabra, fu apphcata dal Governo d’allora
una addizionale di sette centesimi sull'impo-
sta terren1 e fabbricati per un periodo di al-
cuni anni, c10 che consenti la ripresa dell’atti-
vita edilizia e la ricostruzione di quelle case
e di quei centri simstrati. Naturalmente i dan-
ni ogglglorno sono molto pit notevoir; perd
il principio fu affermato, princrpio salutare
che 11 Mimistro Romita nel marzo 1945 nvoco
ed a cui io mu richhamai come all'unmico salu-
tare, quando parlar altra volta in gquesta As-
semblea. I1 Ministro Romita chiamo il suo pro-
getto, di « solidarietd nazionale », e veramente
era un progetto di sohidarietd umana e di so-
lidarieta cristiana, ed io deploro che sia stato
abbandonato. Egli aftermava 1l principio che
guando i una tamiglia, piccola o grande, co-
me una Nazione, alcuni membri siano colpiti,
gh altri debbono aiutarl per ristabilire 'equi-
librio umitario. Non bisogna dimenticare che
se UAlta Italia in gran parte & stata rispar-
miata, (e questa & stata una lortuna per tutio
1l resto della Nazione) lo si deve principal-
nmente al sacrificio di Cassino, di Terni, della
fazcia adriatrea, della linea gotica e di tuth
coloro che hanno combattuto e sofferto. Noi
che abbiamo loftato, siamo heti che la parie
settentrionale dell’Ttalia, che dopo ci ha ah-
mentato, s1a rimasta salva; ma & stato 1l no-
stro sacrificio, 1l sacrificio dei nostri parti-
giani, delle nostre truppe, delle nostre popo-
lazioni che hanno consentito a quella d1 poter
sopravvivere. (Applausy). Questo dobbiamo r1-
cordare, come non dobbiamo dimenticare che
mentre noi ci affannavamo nella ripresa per
vivere e vestirel, altr1 avevano modo di poter
realizzare anche notevoli guadagni: percid, se
costoro oggigiorno sono chiamati dallo Stato
a compensare coloero che hanno sofferto, cio
non costitmisce certo una ingiustizia, ma una
prova di alta solidarieta e di giustizia umana
e cristiana.

No1 abbiamo un altro esempio nella nostra
legislazione, nella legislazione edilizia intor-
tunistica: dopo limmediato dopoguerra del

1918, con decreto legge lnogotenenziale n. 1942,
del 22 grugno 1919, s1 autorizzavano gh Isti-
tutt di credito fondiario e le Casse di risparmio
del Veneto ad accordare nelle Regioni danneg-
giate dalla guerra, mutui ipotecari diretti a for-
nire 1 mezzl necessarl per riparare o ricostrui-
re fondi urbant o rustict: ed 1 mutw erano pa-
gati 1 cartelle ad un saggio di umteresse non
superiore al b per cento, della cm vendita po-
tevano mearicarsy gh 1stitutt mutuanti. Saggio
e salutare provvedimento codesto: mnfatt I'ar-
ticolo 1 di quel decreto-legge dichiara che i
mutw erano concessi lino a1 tre quinti del va-
lore degli imunobili 1potecal e potevano n casi
speciali di grave smistramento essere conces-
#1 {io alla concorrenza dev quatiro quinti, ci108
I'30 per cento. In secondo luogo, 'articolo 6
disponeva che 1 mutw per 1 lavor: eseguity fos-
sero pagati per P'mtero loro importo al momen-
to della stipulazione del contratto, e per quell:
da eseguirs1 venivano somministrati a rate, la
primna delle quali era pagata al momento della
stipulazione del contratto di mutuo e le altre ad
avanzamento del lavor:.

Cra, con la scorta della nostra esperienza le-
gislativa, in base allo stato reale delle cose, ¢
senza dimenticare lo spirito altamente umanita-
r1o della legge, vediamo quale sarebbe la si1tua-
zione che g potrebbe presentare come la 14
ovvia e la pitt favorevole, per rendere possibile
la ricostruzione der centr: urbani supersini-
strat.

La via pit semplice sarebbe quella di eleva-
re la percentuale del contributo statale, o <e-
conda delle necessita e dei bisogni. In un mio
emendamento, 10 m1 sono permesso di cliede-
re che 11 5 per cento del contributo frentennale
da parte dello Stato sull'importo necessario alla
ricostruzione, sia applicato per 1 centrn che
hanno avuto der danm pel 50 per cento; 11 b e
mezzo per cento per quelli che hanno subito
dei danm fino al 60 per ceuto: 11 6 per cento
per 1 centri che hanno avuto deidanni che han-
no raggiunto 11 75 per cento: percentuale cote-
sta che rappresenta anche nel concorso rateale
dello Stato il contributo del 75 per cento sulla
somma necessaria per la ricostruzione.

Come pure io m1 permetto di chiedere che 11
diretto contributo in capitale nella misura del-
1’80 per cento della gpesa di lire 1.000.000 per
ogni umtd immobihiare di abitazione, preesi-
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stente agl event: bellici, anche se 'importo dei
lavor: s1a superiore a tale somma, concesso al
proprietart che ricostruiscano 1 fabbricat: d:-
struth sit1 1n comuni la cur popolazione e
inferiore a1 10.000 abitant: e che s1trovino nelle
condizion1 patrimoniali e di credito previste
dal decreto legislativo 10 aprile 1947, n. 26,
venga almeno corrisposto pure ai proprietai:
In quei comuni che abbiano raggiunto il 75
per cento delle distruzion:, senza tener conto
del numero degh abitant.

Queste richieste 10 ho formulato in due
emendanient: a1 corrispondenti articolr della
legge, gia presentati all'uthicio di Presidenza.

Inoltre io credo che non s1 venga ad alte-
rare lo spurito delle legge, quando ad un Isti-
tuto di eredito fondiario ed edilizio s1 possa
sostituire 1l concetto del Consorzio di 1al, Isui-
tutt e anche di altr1 Istituti bancari, giacché
& noto che nell’Alta Italia vi sono degli Ist.-
tutt 1 qualh rigurgitano di1 denaro. Ora, que-
sto Congorzio, sull’egzempio di quanto & avve-
nuto nel primo dopo guerra, dovrebbe avere
la facoltd di1 emettere delle cartelle, ma ad una
condizione: che queste cartelle godano dei be-
nefict di cui godono i Buoni del Tesoro, c108
esenzione dalle imposte present: e future, esen-
zioni dalle tasse di successione, esenzione dai
diritti erariali e de1 singoli Enti, in modo che 1l
saggio del titolo rimanga netto, mfine che 1l
titolo sia accettato dalla Banca d’ltalia a ga-
ranzia d1 anticipazioni. Questo titolo, in que-
sto modo, avrebbe largo commercio e sareb
be quindi molto utile.

lo comprendo che 10 costituisce un nuovo
e notevole aggravio per 1l Tesoro. B giusto, e
noi che abbiamo ascoltato una ventina di gior-
m fa lappello del Ministro del tesoro, che o
richiamava alla opportunitd, anzi alla neces-
sitd d1 pareggiare il bilancio non possiamo 13-
manere insensibili a tale richiamo. Perd 1l
pereggio non s1 puo raggiungere ad un trar
to: & necessario che 1l principio sia apphcaio
prudentemente, gradualmente, per evitare che
nuoccia ai gangh vitali dell’economia nazio-
nale, come nel caso speciale, giacché la que-
stione edilizia € una questione di capitale im-
portanza che s1 mflette su tutta l'economia
nazionale.

Permettetemi ora, onorevoli colleghi, di ag-
giungere una circostanza e se volete anch.

un suggerimento. Ho avuto occasione di mtrat-
tenerm su questo argomento con autorevol
persone che m1 hanno confortato del loro pa-
rere favorevole. 1o appartengo ad una citta su-
persinistrata, Riminy, e potete comprendere 'in-
teresse e la passione che accompagnano que-
ste mie parole.

To consiglierer la costituzione di un Consor-
710 tra uno o piu centrl urbani supecsiuistrai
allo scopo di contrarre un mutuo all’estero an-
ziché con uno de1 nostri stitutt di credile
fondiario, con la garanzia dello Stato 1l qua-
le s1 obbhigasse d1 versare all’Ente mutuante
'importo del contributo trentennale a termim
di legge.

Nelle presenti condizioni 1 mutuant: non po-
trebbero essere che gl Stati Unit, eseguen-
do cosi la operazione nell’area del dollaro.

Ora m1 permetto di softoporre questa pro-
posta all’'esame del Mimistero det lavor: pubbl:-
c1 che ha dimostrato, fin dal primo momento
che ha occupato tale carica, 1l massunc mte-
ressamento per tali problema.

M1 permetto di caldeggiare questa proposta
che non graverebbe ulteriormente sul bilancio
dello Stato, conforme alle esposiziom der M-
nistrn competenti, alleggerirebbe notevolriente
1 nostr1 1stituty di credito fondiario, e nel me-
desimo tempo potrebbe anche dare la possibr-
hta di contrarre un mutuo all’esterc ad un
tasso 1nleriore a guello possibile con un Ish-
tuto nazionale.

Infine, allo scopo di favorire 1 meno ab-
bienti fra i proprietari di case distrutte che
costituiscono ne1 centr1 urbani pitt colpiti una
percentuale elevata de1 sinistrali, sarebbe op-
portuno agevolare 11 compito ulteriore della
Seconda Giunta del C.A.S.A.S., che tante bene-
merenze 81 & acquistata nel concedere a1 pi
bisognosi der mutui ad interesse modesto «
con lodevole gollecitudine, ma che purtroppo
¢ prossima ad esaurire le proprie risorse, con
opportun1 provvedimenti che dessero modo, a
mezzo della Cassa depositi e prestiti e colla ga-
ranzia dello Stato, di concedere alla stessa Se-
conda Giunta dei mutui oltre i 10 miliards pre-
visti dal progetto idi legge, fino alla concorren-
za di almeno 50 mihiardi distribuiti ner prosss-
mi 5 anni, per metterla in grado di effettuace
! 1 fimanziament: previsti dall’articolo 16 della
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presente legge, e cioé secondo gli articoli dal
2 al 6 della legge 29 dicembre 1948, n. 15135,

Gueste le Linee generali del progeito esami-
vato da un punto di vista velativo a1 cent.
urbani supersimistrati.

Prima di chiudere queste mie modeste 0s-
servaziont, vorrel richiamare l'attenzione del-
I'onorevole signor Ministro sull’articolo 34t
della legge ove =1 dice «che 11 Ministro dei la-
vorr pubblhict & autorizzato a completare, a
coordinare la legge presente e decveti legisla-
tivi precedenti in un testo unico. Vorter {are
un caldo appello per sollecitarne l'opera con
semphacita e criterio, perché 1 sunstraty fra
tanla congerie di leggi s1 trovano imbarazzat:
e non sanno seceghere la via mighore, vorve:
coé che, nel raceoghere e nel coordinare le
disposizioni relative alla applicazione della
legge, =1 tenga presente la necessita non =olo
d1 semplhificare ed accelerare la procedura, cosl
penosa sempre e che nel caso speciale ha cau-
sato deplorevoli ritardi, ma anche di ofirire
agli organ1 competenti la possibilitd di provve-
dere tempestivamente e con largo senso di
comprensione 1 guel Gasi in cul, come p. €.
per Yaccertamento delle unitd patrinonials
preesistent: aglh eventi bellier, per distruzione
dell’ufficio competente o per smariimento de:
document1 relativi, non s1 potesse evadere la
pratica secondo la prescritta procedura, onde
non vengano privaty del beneficio del contribu-
to dello Stato proprio coloro che maggiormen-
te ne hanno bisogno.

S1 legge moltre nella relazione che prec:-
de 11 disegno d1 legge un appello generoso pe
la ricostruzione ad Enti e individui costrutto-
11, al duplice scopo di servire — dice la re-
lazione — 1l loro parficolare infeiresse e &
coutrbuire alla ricostruzione morale e mate-
riale del Paese, senza ricordare che ci0o co-
gtituirebbe un notevole sollievo alla disoccupa-
zione operala. Buone parole, ottimi concettr,
ma msufficienti! Nella legge precedente perd,
onorevole Ministro, vor usate una mamera pi
forte. M1 mehiamo allavticolo 94 della legge
10 aprile 1947, articolo che dice precrsamente:
<« Nel caso m cw ¢ proprietari non provveda-
no a ricostriure 1 loro fabbricafi e quando tale
ricostruzione sia ritenuta necessaria per dare
alloggio ai senza tetto o per esigenze di cul
all’articolo 85 i yuesto decreto (leggi offici ed

alloggi wtatali o parastatali), il Ministero dei
lavort pubblict ha tacolta di eseguire 1 lavoii
a totale carico del proprietaiio, previa diffila
e assegnazione di un tertmine per I'mzio e
Iultimazione der lavor .

COSATTINI. Non
a0, ‘

SILVESTRINI. L’appheazione di questo av
ticolo non si1 & may veriticata perché 11 Mini-
~tero der lavort pubblic non disponeva di fon
d1 adeguati. D1 ¢16 ha approfittato quella ca-
tegoria, per fortuna non numerosa, ma pure
esistente, di proprietar: che, pur potendolo, ri-
peto, pure potendolo, non ha avuto alcun -eun-
timento di solidarietd umana e cristiana i
fronte a tante miserie che 1n gran parte an-
cora sopravvivono, e s1 sono rifiutati di rico-
struire, solo perché non potevano realizzarve
1 lautt reddatt precedenti alla guesra. Costoin
debbono pensare e debbono accoigers: che m
regume democratico — e specialmente dinanzi
a tante calamith — la proprietd privata non
ha solo dmritti, ma anche dover) e deve essere
subordmata all'interesze pubblico. E a quel
modo con cur ar proprietari di terremr 1ncolty
21 mnaccia 'espropriazione, allo stezso modo
st dovrebbe provvedere per i1 proprietar: che,
pur potendo, non pensano alla ricostruzione
delle caxe sinistrate da eventi bellici.

a1 & mar vemficato un

In ogni modo, & necessario ed urgente prov-
vedere 1 modo adeguato e doveroso per age-
volare la rcostruzione delle case, specialmente
nei centri super-simistrati, e io penso che 'at-
tuale legge, con opportune modificazioni, potra
venire incontro a1 bisogni e a1 desider: da lan-
t1 =1nistrati che atiendono da tempo provvedi-
ment1 adeguati. So bene che 11 momento dal
lato psicologico non ¢ il pit adatto per la
discussione di una simile legge: & passato
del tempo dal giorno delle distruziont o
qualcosa =1 ¢ fatto per ripararvi; & umano,
ge anche non & giusto, dimenticare le sven-
ture e le sofferemze altrui, @ quindi il proble-
ma non & cosl sentito dal gran pubbhico come
lo sarebbe stato due o tre anii or sono. Ma
per coloro che sono stati colpiti da tante ca-
lamita e che tuttora ne rvisentono le conse-
guenze, la questione e ~empre i una dolo-
roRa  attualitd- =1 inpone quindi una solu-
zione eyua e sollecita,
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Lia casa non & soltanto 1l santuario degli af-
fetti domestici, ma & la prima scuola di educa-
zione delle nuove generazion, & 1l luogo dove
ogut lavoratore, di qualsias categora e classe,
trova 1l suo riposo materiale ed 11 conforto spi-
rituale.  Per apprezzare convenientemente 1l
pregio di una sana e confortevole abitazione
hisogna averla perduta, allo stesso modo della,
salute, onorvevoli colleght, che non s1 apprez
za - che nel momento m cui essa & minacciate
o quando s1 & perduta. E se anche sollanto
pocht di vor ne hanno fatto la dolorosa espno-
rienza, nessuno «h vor — ne souo certo -—
non puo non avere l'esatfa ¢ mmtima compren-
stone dellimportanza della legge, della neces-
Aitd e urgenza di provvedunenti adeguati. Prov-
vedere alla ricostruzione delle abitaziomn di-
strutte significa porre una delle premesse n-
dispensabih alla ripresa reale della nostra est-
stenza, signitica aprive una ampia e ~icura v.a
alla trangumilbita ed alla prosperita della Na-
zione. (Applause e congratulaziom).

PRESIDENTE. E iscrifto a parlare Pono-
revole Zimo. ne ha lacolta.

ZIINO. Onorevoli senatory, ognuno notera
la importanza veramente eccezionale della leg
ge che stiamo discutendo solo che pens1 alla
sua portata finanziara ed allo scopo che si
ripromette 1 raggiungere.

Infattr s1 tratta di assumere un impegno del-
Vordine di 40 muliards all’anno, per 30 anmni,
e dr dare un mmpulso decisivo al problema
degl alloggi. la cu1 deficienza, per la nota
stasy dell’attivita privata edilizia sin dal 1936.
e per 1l conbinmuo mcremento demogratico, &
arrivata gia al limite maszimo della sopporta-
bilita, ed ha fatio ¢ questo problema uno de;
p1t interessantl che preoccupano gly womin
d1 Governo e tutti gl womini di responsabili-
td del nestro Paese.

Lie due relaziont che accompagnano ii pro-
getto dr legge — la relazione mimsteriale e
quella della Commisione permanente — met-
tono 1n evidenza quanto siano stati gravi 1
dann! airecat: dalla guerra alla proprietd edi-
lizia. Non stard qui a ripetere le cifre cle sono
state gia esposte dai colleghi orator1 che my
hanno preceduto; & 1mportante. perd. rilevare
che se poniamo come esatto 11 calcolo che &
stato fatto nel 1931, secondo 1l quale la me-
dia delle persone per ogni vano di abitazione

¢ m ragione dell’1,h0 per vano avremo che
per 2.670.000 vam distrutti ben 4 miliom &
cittadini 1tahani, costituent: circa 1l 10 per
cento della nostra popolazione, perdettero la
loro casa 1 conseguenza della guerra. K se
analogo calcolo vogliamo fare per 1 vani dan-
negglaty, arviveremo ancora ad un 12 per cen-
to della popolazione che «i é trovata in gra-
vi ditficolta di alloggro. In complesso 1l 22
per cento della nostra popolazione, ossia an-
cora it di 175, & Ancttamente miteressato alla
legge che shamo discutendo 1 questo mo-
mento.

Credo siano pit che sulfierentt quests pochi
accentt di statishea perché ognuno di vor 1m-
tenda quanto straordinaria — pongo laccento
su questa parola — sa la legge che =1 dizcu-
te davanti 1l Senato. I attesa nel Paese & ve-
ramente enorme. Sono gia affiorate le prime
evitiche al progetto che & stato portato a cono-
scenza del pubblico, specialmente attraverso la
stampa tecmica. Sono state fatte anche delle
brutte profezie circa lo sperato successo. Dal
canto mio dichiaro di non essere pessimista, a
condizione pero che 11 Senato, oltre alle modi-
fiche gha apportate dalla Commissione perma-
nente e apporti delle altre, aflinché la legge
sia uno strumento 1doneo per 1l raggiungimen -
to dello scopo che si propone. & poiché & ben
chiaro che non si1 tratta di una legge che =
wpira a critern politicy, ma di una legge che s1
1spira & critev: tecnici, 10 credo che non man-
chera la collaborazioner da parte di futtr i
settor1 dell’Assemblea. E appunto per questo
che, quando un amico mi faceva l'altro giorno
osgervare 'che, come senatore della maggio-
ranza avevo presentato troppi emendamenti,
riapost che la cosa non =arebbe digpraciuta
all’onorevole Mimstro proponente, perché io
80 quale sia la zua personalila, la sua ber-
saglieresca fierezza, tale da non rifiutare la
eritica quando & fatta a scopo di collabora-
zione, e «da non respingere gl emendament:
guando sono studiati e proposti con la stessa
nobiltd di scopr che animé lur nel proporre
la legge.

Smo ad oggl sono state emanate 4 leggi
per 1l soccorso ai senzatetto. La prima & del
1944, Tultima del 1947, la quale s1 permette
11 Tusso di ben 100 articoli. Ebbene, nonostante
tante leggt nel giro di 4 anni, non si & ru-
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scit a dave un vero ed ethicace unpulso alla
ricostruzione edilizia, come, ammette anche la
relazione dell’onorevole Romano. Del camnui-
no mdubbiamente se ne é percorso per quan-
to riguarda la riparazione de1 fabbricati dan-
neggiatr. Non c¢1 lusinghiamo perd. questo
camnmino non & stato percorso per bonta mirim-
seca delle leggil. I stato percorso perché -
tervenuero element: economici e psicologicy fa-
vorevolr Infatti, a parte la grande ditferenza
di =pesa tra riparazione e rico=truzione. <ta
dr fatto (he il proprietario di una casa dan-
neggiata, volentier1 1 sottopone a sacrihici li-
nanziari, per ripavare e conservare la casa
pruma che vada totalmente distrutta, mentre 1l
proprietario i un fabbricato distrutto, dt un
fabbricato andato definitivamente perduto, ve-
sta m attesa di poter usufruire di adeguat:
contributi. A questo «1 deve se, come atlerma
la relazione, su 3 mabom e 270 nnla vaunr dan-
neggiati. al 31 dicembre del 1948 ne risultan)
riparati circa 180 per cento, mentre der fab-
bricatt distrutti, sapete quanti ne -ono stat
ricostruiti? Prendo la cifrar dalla relazione
miisteriale, senza assunernce la respourabili-
ta. appena « ventimovemnla », ossia L'uno po
cento!

O1a a che cosa w1 deve questo clamoroso
msuccesso delle leggr emanate i tema di y1-
costruzione di fabbricatr distrutts dalla guer-
ra? M1 viene mcontro lonorevole Mimstio, 'l
guale nella =ua relazione lo addebita a tre
motlivi: Valto prezzo delle costruziont, 1l r-
fevante costo del denaro da prendere a mutuo.
¢ lo scarso auto dello Stato Prendiamo atio
d1 questa coraggiora dichiarazione circa o
scarso amuto dello Stato, ma ne parleremo in
seguito. Intanto credo di potere aggiungere
altr1 due motivi: 'incertezza pressoché asso-
Iuta del contrbuto gpettante al proprietario nel
momento 1 cur 81 accmge a vicostruire, e Ia
creazione di un complesgo di organm e di at-
tribuzion: che 1 realta non hanno avuto nean-
che lontanamente la presunta eflicacia.

Esamimiamo brevemente questi motivi, per-
¢hé non dobbiamo perfezionare questa legee
n base a congetture, 1 base ad .poles1 piit 0
meno cerebrali, ma dobbiamo farlo 1 base
alla esperienza che si & {ormata dal 1944 ad
oggl. B commamente utile e doverozo analiz-
zare come hanno giocato sm gui per Uimsuc-

|

cesso 1 varl nofivi che ¢1 =ono =tati prospettat)
dal Miuustro.

Pruino motivo & Palto costo delle costiuzio-
n1. Non '¢ dubbio che pitt costa la costruziv-
ne e pitt oneroso & lapporto del proprietario
i aggiunta al comtributo che viene elargito
dallo Stato. Pero 1 costi sono quelly che sono,
e nou ¢ il caxo ora d1 entrare m una discus
s10ne necessariamente lunga o proposito.

E utde rilevare, mvece, che mtuenza deci-
siva, per llnattivita dei proprietar: der fah-
Dreicali distrutty, ebbe 1l fatto che co=toro non
lurono mess1 in 2rado di stpulaie con laci-
bta 1 mutur con gh wtituti autorzzati. Lo
Stato, secondo la legge del 10 apiile 1947, 1n-
terveniva a lavore del proprietario median:e
il pagamento di un terzo delle rate i am-
morlamento peyr capifale e interess; dovute agl
shituty mutuants, percentuale che veniva ele-
vata alla meta per il caso che la costruzione
tosse trapresa m zone sisumche, Senonché la
percentuale non era caleolata =u la spesa ol-
fetbiva. Intervemva larticolo H1 del decreto
legge 10 aprile 1947 (riportato oggs mtegral-
mente alPartueolo b del progelto). che rovinava
tutto, perché 1 contributo dello Stato veni-
va pet tale articolo corrmposto =ulla sonna
riconosceiuta  ammissibide  per la vicosti uzio-
ne Pertanto, approntata la perizia, ¢ presenta-
ta all’uthcio del Genio civile, veniva operato
un primo lagho, per eltetlo del calcolo restiir-
tivo der prezzy correntt nel maggio del 1940
Ul mese prima 108 la dichiarazione della gues -
ra, come prescriveva larticolo 51 del «citato
decreto. Dopo questa pruna riduzione, ne ve-
mva apportata una seconda m conseguenza del
coelficiemte di vetusta del tabhrreato «istiutto.
La perizia del Genio civile vemva quindi mol
tata al Mmustero der lavort pubblicr dove su-
hiva la tevza duztone per il coefticiente
maggiorazione der costi rispefto al maggio
1940, (eoefthaiente stabilito Caccordo tra 11 Mi-
nistero del lavor pubblici e 11 Mmistero del
tesoro) col solito criterio vestrittivo, di far ri-
sparmiare 1m ogni modo denaro allo Stato
Sieehe, m ultima analizi, suppoxto che un pro-
prietario avesse hisogno i 5 mnthont per rico-
strumre 11 proprio tabbiicato distrutto e che
avesse pre=eltato nia peoizia per part importo,
arrvava al traguardo, dopo Uapprovazione del-
la perzia da parte del Ministro der lavor
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pubblici, con il riconoscimento di una somma
che oscillava, ner cas1 pitt fortunati, dai 3 ai
4 miliom. Ed allora, onorevoli colleghi, l'ar-
cano ¢ presto svelato: 1l contributo promesso
nella percentuale di un terzo, elevabile a meta
per le zone sismiche, in pratica si riduceva al
punto che non metteva 1l proprietario 1n grado
di runborsare le rate di ammortamento agli
istituti che avevamo mutuato o promesso «i mu-
tuare le somme, ed esponeva i proprietari che si
erano findebitati ad un vero disaslro finanzia-
r1o. Intatty, quando 11 proprietario s1 presen-
tava all'Istituto di credito in attesa che gli
fosge liguidato il contributo, si sentiva dive che
il contributo promesso dallo Stato non si pote-
va prevedere a quale cifra ammortasse, ¢ co-
mungue nmon sarebbe stato di tale misura da
congentire all’istituto di mutuare una somma
maggiore di quella che ordinariamente si suole
dare per la costruzione di un fabbricato senza
il contriburto dello Stato. Cosi i proprietari ve-
mvano messt al bivio: o non far niente (e la
maggior parte deiproprietari non ha fatto nien-
te onide la percentuale sparuta di fabbricati ri-
coxtruits) oppnre, sperando 1 un mutio sup-
pletivo da parte degl 1stituti di credito fondia
rio, sperando ancora in un trattamento bene-
volo da parte degli uthici in sede di perizia.
mefterr a vicostruire con denaro proprio, o
peggio ancora attingendo al credito dei privati
¢ delle hanche. Cosi avvenne che guando 1
fabbricato risultava costruito e collaudato,
eglincauti proprietari i trovavano talmente in-
debitats, nonostante il contmbuto dello Stato,
vhe dovevano vendere una parte del fabbrica-
to costruito. Onorevoli senatori, se avete voglia
di asswmere mformazioni al riguardo presso
gli asbituti di credito fondiario, apprenderete
anesti precedenti, e congtaterete che la legge
del 10 aprile 1947, 1n pratica =i risolveva in
una vera (rappola per i proprietari che per
impul=iviti, o per incompetenza, vi cascavano
dentro. ’

(v savebbe da aggiungere parecchio in vi-
guardo alla lentezza delle pratiche, e in ri-
guardo a quel complesso di organismi e di
attribuzioni al quale accennai in principin.

Ma omefto per brevita, ed ometto anche perche .

chiunque conosce questa materia, sa perfetta-
mente di che cosa si tratta. I1 Ministro propo-

nente s1 € reso ben conto della situazione, ed
ecco che egli c1 presenta ora un disegno di
legge col quale si ripromette, come & detto
esplicitamente nella sua relazione, di ripara-
re agh meconvenientt delle leggiprecerent:, o
1 colmare le varie lacune che sono state de-
nunziate. M1 31 permetta di leggere al riguaz-
lo un brano della sua relazione nella quale,
secondo me, dimostra una visione esatta di
quanto ¢ avvenuto e di quanto resta a fare.
Egli dice nella sua relazione: « La ricostri-
zione edilizia dovrebbe essere oggetto di par-
ticolare attenzione e avere un grado di priori-
{a nella concessione di benefici atti a svilup-
parla per 1 seguenti motivy: @) perché costitui-
sce un impegno di tutto 11 Paese, e quindi del
Governo, 11 r1sarcire coloro che hanno subito
il danno i guerra o quanto meno aiutarli o
mpristinare 11 patrumonio preesistente alla
guerra; b) perche, promuovendo la ricostruzio-
ne, a1 agisce capillarmente, in quanto contein-
poraneamente g1 sviluppa un’attivity in tulte
le regiom, provincie e comuni, anche la dove
I'imziativa per la nuova costruzione non si ri-
volgerd giammai: ¢) perché ogni vano rico-
straito agly effetti abitativi equivale ad un vano
d1 nuova costruzione. d) percheé ricostruire co-
sta meno che coslruire ex #ovo, sia come ten-
po che come <pesa. Si utilizzano, mfattt Fa-
rea e le fondazioni preesistenti e talvolta an-
che parte delle stenthure rimaste in piedi ¢ co-
minque un’ahiquota der materiali di risulta.
Tali  sommarie consideraziont giustificano
quimdr, appieno la revisione della vigente le-
gixlazione per adeguarla all’inderogabile ne-
cessita di imprimere un rilmo pitt intenso e
rizolutivo alllattivith di mcostruzione dei tah-
hricaty distratf 5.

To wono soddisfatto di guesta dichiavazio-
ne del Ministro. Perd vesta un punto: il fe-
«to che 1 viene sottoposto rigponde ai propo-
aifi? Questo & I'esame che dobbiamo fare. 10
dichiaro francamente di non essere entusiasta
del testo, perd riconosco che con opportuii
emendament:, con aggiunte e modifiche, puo
hene usecire di qu uno strumento 1doneo per
lo scopo al quale miriamo. Si {ratta di proce-
dere senza preconcetti e con coraggio. Lia ve-
ritd, diciamola pure senza falsi pudori, & que-
sta: fino ad oggi, dal 1944, si & proceduto ~
piceolt passi, si & proceduto timidamente, per-
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che da una parte s1 era stumolati dalla deli-
cienza, degl alloggi e dalla richiesta unanime
della pubblica opmione di provvedere a gue-
sto stato di cose, e d'altro canto, s1 aveva pai-
ra i favorire 1 proprietar1 di case e di sco-
prire 11 tianco alla demagogia. Evidentemen-
te 1 questa situazione nou si potevano fare
delle legg: perfette.

Ora, abbiaimo nou il coraggio di cambiave
strada? Voghamo noi attrontare e risolvere
m maniera definitiva questo problema, oppit-
re voghamo Hluderc1 e voghamo illudere d1
risolverlo per ritornare gui fra ser mesi, 0 un
anuo, ¢ dive ancora che su due miliom e 650
mila vaus dastrutts, nel givo di un anno ne sono
slati moeostruiti poche migliaia? Non saremo
all’l per cento, zaremo al 2 o 3 per cento, ma
~empre =aremo molto lontam da quella risolin
zione del problema che 11 Paese reclama. Se
voglianio procedere con coraggio, 1l mezzo c'é
e samo contortatr dalle dichiaraziom fatle in
quest’Aula giorni addietro dal Mimistro del
tesoro, circa la mglhorata situazione finan-
ziava dello Stato.

Una legge che i guesia materia vuole effet-
tivammente rparare alle dehicienze delle pre
cedenly, deve a mio avviso rispondere a quest:
qualtro crter: primo, cerbezza della percen-
Luale dal contributo dello Stato, secondo: sicu-
rezza (i ottenere 11 mutwo da pacte deglr 1sh-
tult atorizzatt oppure dallVUNRR.A  CASAS
e di otlenerlo ratealmente secondo gli stati di
avanzamenlo, tarzos rapidila ¢ semphcita
procedura; quartos decentramento delfe prali-
che presso gh afticr del Genio civile

Pormettelems di esanumare hievemente ue-
=t quatho cetert Chirea Ja nmusura del contri-
hufo sono state elevate gia diverse ¢rmitiche
lnorr e i hase agh emendamentt gfampath
che sono latt qun distribwids, prevedo che cirt-
fiche waranno clevate anche m quest Aula.

Bizogna riconoscere m verild che un gran-
de mighoramento per quanto concerne la mi-
stira del contributo non lo stiamo  facendo,
perché 1l deereto legitlativo del 10 aprile 1917,
come contributo  diretlo, prometteva ar pro-
prictari 11 75 per cento, pitt un 10 per cento 1
premo di acceleramento: 1 totale I'85 per
cento simo al hanite di spesa di 500 nula lire.

11 progetto di legge di ogg conserva 11 con-

trbuto diretto 1 capitale. Perd non pmi nella

percentuale dell’83 per cento, ma dell’80: gqun-
d1 zegna un lieve regresso. Tuttavia avvaniag-
gia, m quanto 1l hmite origmmaro i 300.000
Lire del decreto del 1947 &, con 1l disegno i
legge, elevato o L. 1.000000

Per guanto riguarda il contribulo rvafeale.
il decveto dell’aprile 1947 prometieva al pro-
prielario un ntervento nelle rate dr anmmor-
tamento m ragione del 33 per cento, pit un
12,50 (di premio e =i arrivava cosi al 16 per
cento. Per le zone sismiche, un miervento del
20 per cento pitt 11 12,30 dipremio e 51 arrivava
al 62,50 per cento. Oggi, pa=siamo dal 46 per
cento al 50 per cento e per le zone simmiclie
Jdal 62,50 per cento al 65 per cento. Percu) 1l
mghoramento & costituito da una pertentua-
le munma wnel prumo caso del 4 per cento, ¢
nel secondo del 250 per cento Bisogna leal-
mente riconoscere pertanto «he Paumento del
contribulo r1ateale ¢ a=sai modesto Noudime-
no, da parte mma, dichiaro di accettarlo. Ma
ritengo di poler accettare 11 conhiithulo coxi
come & stabilito dall’articolo 1 e dall’articolo 2
del digegno di legge, ad una condizione as-o-
luta: a condizione ci06 i lealta e certezza. Bi-
sogna che 1l contributo che domai sava coe-
risposto al proprietario sia veramente b con-
tributo del 50 e del 65 per cento. Non ingan-
niamo b proprietamo. Non mettiamo  alora
avantt Ta trappola dell’articolo 51 della legge
10 aprile 1947, trasformandolo nellarticolo 5
del dizeguo
fro esame

egee ades<o soltopo=to al no-
I contirbuto, onorevolr senator,
anche secondo il nuovo festo non yviene caleo-
lato wulla spewa necessasia per la costruzio-
ne, viene amncora ealoolato Spesa ani-
mi=~thile. Larbicolo 1 del diegno parla di
<pesa ammixsibile, o guando =i lratta di cal-
cobarla hisogna peccomere guella via crucis

~ulla

della quale v1 parlar dianzi. Dipenderd dalla
valutazione che daranno al tabbricato dellan-
teguerra gh THticr del Gewio cwvile, dipendera
dal grado di vetusta che sava atbibuito ad
ngnt simgolo editirio, dipendera dal coclheien-
te i maggiorazione ~he 1 Minisfri der lavori
pubhlici e del tesoro doviebbero calcolare m
pieno accordo. Ma lesperienza i1nsegna: (e
not dobbiamo modificare questa legge i base
all’esperienza) che tale calcolo & alquanto n-
fido. Se la percentuale (del 59 o del 65 per
cento) dovrad essere ancora calcolata per la
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strada che ho detto, altro che 50 e 65 per cento!

Noi andremo m realta ad una percentuale
molto minore e scoraggeremo 1 proprietar: se
specialmente temiame conto del latto che la
maggior parte non wono m grado di affrontare
la spesa di costruzione con le proprie possibi-
hita finanziarie, ma si1 debbono rivolgere ad
istituts limanziatort. Sara 11 CASAS? Tanto me

eho: perche, a quanto pare da un mutuo per
conlanti a tenue mieresze. Ma ze non sard 1l
CASAS, se invece =ard un istibuto di credito
fondiatio o di credilo edilizio, allora pensate,
onorevoli senatori, anche allo scarto delle car-
telle. Oggi, a voler essere genmerosi, sulle car-
telle degli istituti di credito fondiario =i perde
cirea 1l 10 per cento; vi sono cartelle che van-
no anche a 410-420 per un valore nomale 1
500. Prendiamo il valore medio, che posgiano
sbabilire a 450: importano una perdila del 10
per cento. Quindi perdita, prima. per il mal-
congegno dell’articolo 5; perdita, dopo, per lo
scarto delle cartelle degh istitutr d1 credito
fondiario ed edilizio.

Mi volete dive, onorevoli colleghi, come -1
verrd a trovare domam 1l proprietario? Pen-
sate voi davvero di dare uno stimolo, un gran-
de impulso alla ricostruzione der fabbricaty
distrutti? Spero che la mia profezia non =1
avvery, ma. penso che se il testo rumarrd co-
me & concepito avremo fatto per domani una
opera perfettamente vana.

Supponiamo, invece. per un momento, che
I"articolo 5 sia modificato, come ho proposto io
con un emendamento ad hoc. oppure secondo
altri emendamenti; e che i proprietari si deci-
dano ad avvalersi dei mutui per ricostruire.
Bisogna allora preoccuparsi di mettere gli
istituti sovventori — o i1 CASAS — nelle
condizioni di far fronte a queste spese, posio
che siamo tutti d’accordo che la stragrande
maggioranza dei proprietari- non potra co-
struire con la propria finanza.

Per quel che riguarda il CASAS pare che
¢i siano buone speranze, almeno la relazione
ministeriale cosi ¢i fa sperare. Ma non vedo le
stesse prospettive per gli istituti di credito
fondiario e di credito edilizio. a meno che non
«i vogliano tagliar fuori. e perd penso che
non sia questa Vopinione del Minigiro propo-
nente. Se, gli istituti debhono essere chiamati
a conlribuive, dovremo preoccuparci, fin da

questo momento, i metterli in condizione di

" poter ‘attingere al risparmio il denaro neces-

sario. Anche per questo mi sono permesso di
presentare degli articoli aggiuntivi.

Ma non ¢ tutto: bisognerd ancora assicu-
rarsi che il tasso di interesse che questi isti-
tuti taranno pagare — o il CASAS, nell'ipo-
tesi del CASAS — sia corrispondente ai cal-
coli che leggiamo nella relazione. Essa ci dice
che il contributo di cui all’articolo 1 corri-
sponde al 50 o al 65 per cento, e in tanto ¢
in yuesta misura, in quanto s1 presuppone a
carico del proprietario, un tasso di interesse
del 7 per cento. Mentre se, malauguratamente,
poiché questa & una legge che si proietta nel
futuro per diversi anni, linteresse del 7 per
cento dovesse risultare ad uu certo momento
insutficiente, allora anche le nostre previsioni
vervebbero sconvolte, ed all’abbazsarsi della
misura del contributo influirebbe anche Palto
tasso degli mnteressi. Kcco perché bisogna ga-
vantirsi nel testo di legge, fissando non ga
il limite minimo, ma il limite massimo dell’in-
teresse, prescrivendo cioe, che i mutui fon-
diari all’etfetto della legge non possano esscre
stipulati ad un interesse superiore al tasso
del 7 per cento, ivi compresi evideutemente gli
accessori per diritti di commissione, per di-
ritti erariali, per diritti di contingenza e per
qualsiasi altro titolo.

ROMANO DOMENICO, relatore. Lia legge
dice che cid lo stabilisce i1 Ministro del tesoro.

ZIINO. B giusto che 11 Ministro del tesoro,
{ra un anno, fra due anni — perche il tawso
non viene ora stabilito per sempre — =i ri-
cordi che la volonta del Parlamento & stata
gquesta: che il proprietario abbia diritto ad un
{asso di interesse che non superi il 7 per cento.
o=sia la base di calcolo del contributo rateale
delParticolo 1.

Noi dobbiamo preoccuparci di non lasciare
dubb1 nelle leggi. non dobbiamo preoccuparcr
di abbondare in precisazioni. In ogni modo, se
vogliamo assicurare Uintervento degli istituti
a1 credito fondiario e degli istituti di credito
edilizio, non bastano neppuve quei due ele-
menti cui ho accennato, e ciod di metterli in
condizione di procurarsi il denaro e di stabi-
live pitt equi interessi. Occorrono ancora allri
accorgimentt. Occorre soprattutto che stituto
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sovventore sia in grado di versare la somma
del mutuo durante 'esecuzione dei lavori. In-
fatti & tale il costo attuale delle costruzioni
che un proprietario difficilmente ha la disponi-
bilita liquida occorrente per affrontare i la-
vori di propria tasca. B dungue una condizio-
ne indizpensabile che le erogazioni del mutuo
~iano rateali. Questo non @ stato possibile fino
ad oggi, quantunque previsto per i casi di vi-
parazione, perché la procedura fin gui adot-
tata € stata cowplessa, m quanto gli orgam
chiamati ad interloquire e ad esaminare le
pratiche, sono molleplici. Lo stesso valovoso
relatore ne conviene e nella sua relazione sen-
te il birogno di tare, in proposito, una racco-
mandazione., Fgli infatti scrive tezstualmente
to=l: « lia preoccupazione massima del Go-
verno doveebbe essere quella di snellire per
quanto possibile gli organismi preposti alla
attuazione di questa legge compatibilmente
coi controlli e le cautele indizpensabili per
evitare che si ripetano gli evrorr del passato.
Ad oltre quaranta anni dal terremoto del
1908, ancora non tuttr i danneggiati hanno
potuto conseguire il contributo promexzo dalla
legge ».

Onorevoli senatori, quando si sente dire che
non -ono bastati quaranta anni percheé i dixa-
~trati dal terremoto avessero quanto loro pro-
messo, consentitemi di dirvi che ci si spaventa
a metterdi su questa strada burocratica. E ne-
cessario un sistema semplice di caleolazione
del contributo e di riconoscimento dello stesso.
Allora vedrete che i proprietari dei fabbricati
gi wveglieranno, e daranno il desiderato im-
pulso alla vicostruzione. La determinazione
della spesa occorrente deve esseve fatta iv loco
dagli utfici del Genio civile. Al Ministero, a
mio avviso, dovra essere riservala solo I'emis-
sione del decreto di contributo. Cio € indispen-
=abile per la regolamentazione contabile e fi-
nanziaria delle operaziont ner riguardi dello
Stato. Ma la calcolazione che intanto savi
stata {atta dal Genio civile, dovra essere defi-
nitiva; il Ministero non potra modificarla, e
allora sara sufficiente a mettere il proprietario
in grado di procurarsi il finanziamento presso
PIstituto sovventore, e a sua volla, U'Istituto
<i riterrd perfetlamente garantito, perché non

potra wubitare che lo Stato vidurvd 'aliguota
che lufficio del Genio civile avra stabilito.

Il congegno che ne deriverd sard tacile: il
proprietario egeguata la perizia, andrd al Ge-
nio civile e chiedera il viconoscimento della
spesa necessaria per la costruzione: quindi,
lo =tesso ufficio. caleolerda il contributo, e il
proprietario sapra esattamente, =in da quel
momento, quanto verra a prendere dallo Stato.
Per la differenza si rivolgerd all'lstituto mu-
tuante, e anche quando I'lstituto non intenda
dargli l'intera differenza, potra almeno farsu
i conti prima di iniziare i lavor: Non avea pit
quelle brutte sorprese che hanno avuto i pro-
prietari malaccorti che =1 2ono acemti alla 1-
costruzione in hase al decreto legge del 10
aprile del 1947, e avendo stipulato un mutuo
meuthiciente e sbagliandori nelle previsiom
del contributo, =i sono indebitati oltre le pro-
prie poswibilita.

Onorevoli =enatori, avret altre osservazioni
da fare: vi sono altri dettagli da considerare,
ma poiché ho presentato varlt emendamenti.
ritengo pitt opportuno, per non abusare della
vostra pazienza, di rimandarne lesame a
yuando si passera alla discussione degli arti-
coli.

Ho avuto 'onore di sottoporvi delle modeste
cenriderazioni, amimato dallo =teszo desiderio
che messe il Ministro proponente a concepire
e a presentarci questo progetto di legge. Affido
le mie considerazioni alla vostra benevolenza
e alla vosira saggezza: 1l Paege attende pa-
reachro da questa legge, no1 dobbiamo fare
gquanto =ta in noi per non deludere lattesa;
=1 tratta di un atto che ha vaxla vipercussione
eronomica, ma =i tratta altresi di un atto che
ha vasta ripercussione peicologica. Lalloggio
¢ uno dei bisogui elementari ¢ noi, ron soli-
davietd umana, dobbiamo coucorrere al zoddi-
sfacimento di questo bisogno: nor dobbiamo
andare imcontro, con tuito il nostro coraggio
¢ cont la competenza che ciascuno di noi pud
avere in questa materia specifica, a coloro che
perdettero la casa senza loro colpa, e che non
se la possono ricostruire senza il nostro aiuto.
( Vivi applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1l sena-
tore Macrelli. Ne ha facolta.
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MACRELLI. Onorevoli colleghi, prendo la
parola 1n questa discussione apparentemente
tecnica, ma profondamente umana, perché non
posso dimenticare di1 appartenere ad una zo-
na tragicamente e duramente colpita dalla
guerra; basta infatt: ricordare due nomi, la Ro-
magna, la linea gotica, per avere di fronte il
segno della distruzione: la guerra & passata
dovungue e ha lasciato le sue traccie dolorose.
Eeco perché mi sono geritto a parlare ma pri-
ma di fare alcune ozservazioni, che saranno
soprattutto di indole pratica, mi consenta l'o-
norevole Ministro di rivolgergli una domandas
& una domanda che 1n fondo ci siamo fatta nos
tante volie, e che abbiamo ripetuto anche qus,
solo 1 zede d1 interrogazion o di mterpellan-
ze. Riferendoct ar danni di guerra e alle cifre
paurose per la loro liquidazione, ¢1 siamo do-
mandati: il Governo ha una politica a questo
proposito? I1 Governo mtende affrontare e ri-
solvere, sia pure n parte, 1 problem: dolorost
che assillano, che urgono la vita del nostro
Paeze? Qualche promessa vaga nei discorsi
programmadtici, nelle presentaziom dei vari
Minister1 a soluzione delle molte crisi: poi
mtervent: nostri o all’Assemblea costituente.
o alla Camera o al Senato successivamente; r1-
sposte 1n generale dal banco pitt modesto (mi
s1 consenta la espressione) dei Sottosegretari,
per dire che s1 stava studiando, che anzi st
stava preparando un testo unico di leggl per
provvedere a quelle che sono le vere e ango-
sciose necessita del Paese. ed oggi ecco una
legge che parla di riedificazione delle case di-
strutte. 2d allora la domanda, onorevole M-
nistro der lavor:1 pubblici: fa parte, questo suo
progetto, del complesso di norme che dovranno
essere in seguito presentate alle Assemblee le-
gislative per affrontare drasticamente, vorrei
dire, il problema dei danni di guerra, oppure €
una soluzione parziale che viene dal Ministevo
de1 lavor: pubblici? Degideriamo una rnisposta
a questa domanda: franca e sincera.

Comungque prendiamo atto dei buoni propo-
sit1 del Ministro dei lavori pubblici e affron-
tiamo la discussione di questo pregetto. il qua-
le meriterebbe anche delle critiche, ma che fini-
remo per approvare anche con gli emendamenti
perché noi desideriamo camminare, desideriamo
andare avanti, desideriamo far qualche cosa.

Clerto, quando noi ricordiamo cifre e dati
raccoltr perfino nelle relazioni e ripetuti ogg:
m questa Assemblea, quando noi sappiamo
che sono ancora da indennizzare coloro che fu-
rono colpit1 dalla sciagura e dalla tragedia del
terremoto del 1908 nella Calabria e nella Si-
cilia, dispertamo un po’ dell’avvenire

Ad ogni modo affrontiamo 11 problema, co-
me vi1 dicevo, da un punto di vista eminente-
mente pratico.

Una premessa sui precedent: legislativi sari
forse utile a tale effetto.

Co1 decret: legge 9 ghugno 1945, n. 305, e 10
aprile 1947, n. 261, furono stabilite le norme per
la presentazione della domanda e per la con-
cessrone de1 contribut: per i lavori di ripara-
zione ¢ di ricostruzione dei local d’abitazione
danneggiati o digtrutti m seguito ad event
bellici.

Le norme erano abbastanza semplici e chia-
re, tanto che 1 Comitati comunali non ebbero
gravt difficoltd per iniziare la procedura
1struttoria ed arrivare a qualche hiquidazione.
Ma, come sempre accade, dopo la legge ecco la
interpretazione, attraverso le circolari e allo-
ra ecco la confusione. To mi permetto, rima-
nendo nel himite di quella zona alla quale ap-
partengo e alla quale accennavo prima, di cita-
re le disposiziont che furono emanate per la ap
plicazione delle norme contenute nelle leggi del
1945 e del 1947: una circolare 19 settembre 1945
n. 5082, del Genio civile d1 Forli; un’altra del
7 ottobre 1946, n. 8866, dell’Ispettorato centra-
le edilizio; una terza del 12 dicembre 1946, nu-
mevo 34581, del Provveditorato delle opere pub-
bliche di1 Bologna; un’altra del 5 marzo 1947
del Ministero; un’altra ancora del 25 marzo
1947 del Mimistero, € poi ancora circolari del-
IIspettorato centrale dell’edilizaa, del Genio ci-
vile di Forli, fino all’ultima, sempre del Gen:o
civile, del genmaro 1949,

Immaginate voi1 come poterono sviluppare il
loro lavoro quei poveri uffici provinciali e co-
munah! Norme che s contraddicevano, circo-
lart che erano in contrasto con quelle prece-
dent1. La conclusione fu che le pratiche resta-
rono ferme e le domande sfociarono nel nulla.

Ora, una raccomandazione all’onorevole Mi-
nistro: € una raccomandazione che abbiamo
fatto pit volte n altre oceasioni, ma che ripe-



Atti Parlamentari

— 7101 —

Senato della Repubblica

194849 — CXCV SEDUTA

DISCUSSIONI

26 APRILE 1949

tiamo soprattutto adesso, 1n questa contingen-
za, perché si tratta di andare incontro a quell
che sono 1 birogm veramente sentiti da tutta
la popolazione itahana, dal Nord al Sud. Cer-
cate di snellive le procedure, cercabe di1 supe-
rare tutte le difficolta, tutti gl ostacoli che
frappongono le solite burocrazie centrali e pe-
riferiche. Fate che la legge sia chiara e preci-
sa; se dovete darve delle norme. siano delle nor-
me che mterpretino la legge per la immediata,
completa apphcazione. E allora noi vi saremo,
almeno =otto questo aspetto, grati.

Un’altra osservazione. Non dimentico, non
devo dimenticare anzi, di essere un ammini-
stratore di cosa pubblica; c¢redo che anche
molt1 colleghi che m1 ascoltano siano econsi-
gher o assessori comunali o anche sindaci nel
loro comum. Orbene, come affronta 11 proget-
to attuale, 1! problema dei piani di ricostruzio-
ne, problema gravizsimo, onorevole Ministro?
Il progetto incomincia, a trattare questo pro-
blema all’avticole 10 e va avanti, se non erro,
fino all’articolo 24. ("¢ por un articolo 35 che
¢i riguarda in modo particolare.
~ Anche l'attuazione der piani di ricostru-
zione ha wuna sua storia, ha der precedenti
legizslativi che mnon vi ricordo perché la
via ¢ lunga e il tempo ne sospinge. La
legge del 1° marzo 1945, n. 154, e quella
del 10 aprile 1947, n. 261, fiszarono dei
principi oggl non accettatl, anzi capovolti. Lo
articolo 99 dell'ultima legge stabili la cifra di
4 mihardi, globalmente, per i piani d1 ricostru-
zione; e anche per altre opere. L’attuale legge
invece all’articolo 35 porta 1 4 mihardi a 10,
che, bisogna riconoscerlo, sono destinati esclu-
sivamente ai pram di ricostruzione. Ma, ono-
revoli colleghi e soprattutto onorevole Mini-
stro, 10 richiamo la vostra attenzione sull’ar-
ticolo 10 1l quale digpone che «nel caso m cu
i comuni non possano provvedere alle spese
per 1 piani di ricostruzione interviene lo Stato.
Nel caso di cu1 al comma precedente la spesa
occorrente € anticipata dallo Stato salvo il ri-
cupero del comune in 30 rate costanti senza
imleresse ece. ece.» lo approvo.

Ma c’¢ un capoverzo ed & qu che nu fermo,
onorevole Ministro. Il progetto di legge parla
dei comumni con popolazione non superiore ai
25 nula abitanti ed allora m1 pongo una ulte-

riore domanda: io non ho potuto raccogliere
dat1 statistici: purtroppo non ho gli elementi
per stabilire quanti sono 1n Italia i comuni -
ferior: e quanti 1 comuni superior: a1 25 mila
abitanti. Ma non vi & bisogno di scomo-
dare 11 collega Canaletti, di sfogliare 1 pon-
deros1 volum che vengono fuori dal suo 1sti-
tuto, w1 di citre ¢ di numeri, per sapere che 1
comuni 1taliani sono tutti dissestatr; al disot-
to o al disopra dei 25 mila abitant: 1 bilanc:
der nostrr comun sono quast tutts in deficit. B
allora ditemi come &1 puo provvedere; ditemn
che cosa contano e che cosa significano 1 piani
d1 ricostruzione anche quando h avete fissati
o stabilit1 attraverso quelle norme precise i
legge?

(Comprendo le necessita del bilancio, le ne-
cessita di ordine finanziario supeviori: giorni
or sono abbiamo =entito la lunga esposizione
da parte del Ministro del tesoro il quale =i
preoccupa del pareggio del bilancio. Ora, par-
Lhamoci chiaro, € credo di non pronunciare una
frase eretica mn questo momento Sta bene il
pareggio del bilancio: penso anzi che non solo
lo Stato, ma anche i comun: e le provincie deb-
bano tendere al pareggio del bilancio: ma non
immediatamente, ma non subito, ma non con
provvedmment: drastici. Bisogna camminare e
lavorare gradualmente anche in questo ter-
reno wrto di difficoltd. Non dimentichiamo che
stamo 1n un pertodo difficile e anormale perche,
anche se la guerra ¢ finita, no1 risentiamo pro-
prio 1 queste ore le conzeguenze di quella tra-
gedia che ha sconvolto I"mtera umamtd e so-
prattutto 1l nostro Paese.

Come posgsono dunque i comum affrontare
questo problema? S1 dice che essi hanno 1l di-
ritto di espropriare. C1 2ono le norme fissate da
leggi precedenti. Anzi queste leggr sono richia-
mate anche dall’attuale disegno. Ed allora,
onorevoli colleghi, no1 ricadiamo nello stesso
errore, se 81 pud chiamare errore, che 10 ho gia
rilevato prima, per quel che mguarda la pro-
cedura burocratica delle i1ztruttorie delle do-
mande per i contributi. Il decreto legge 17 apri-
le 1948, n. 780, all’articolo 3 =tabilisce che il
Ministro dei lavor1 pubblici, di concerto con 1l
Muustro dellinterno, con 11 Ministro del te-
soro, sentito i1l parere del Consiglio Superiore
de1 lavor: pubbha e del Consigho di Stato ed
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in base a richieste corredate di un prano finan-
ziario, <1 uno gchema disciplinare per le con-
cession, di relazione tecnico-finanziaria puo
finalmente autorizzare l'amministrazione co-
munale ad espropriare ed 1ndi a rivendere o
concedere le aree destinate a costruzioni di
edifici.

Ora, onorevoli colleghi, si dimentica che ¢’¢
una disposizione di legge che obbliga i comuni
a presentare ed attuare, o almeno ad iniziare i
p1ani di ricostruzione nel termine di due anni.
Ma se =i supera questo periodo, se si supera
questo termine draconiano — auguriamoci che
s1a modificato: non lo so; spero di sentire dal
banco del Governo gualche dichiarazione al
rignardo — comunque il piano di ricostru-
zione va in fumo. Noi non abbiamo i mezzi
per ricostruare perché non abbiamo possibilita
finanziarie, non abbiamo 1 bilanci che lo con-
sentono; non possiamo fare dei mutui perché
ormal tutte le nostre rvisorse sono impegnate
per lavori mnecessari, indispensabili, innanzi
tutto per lemire la piaga della disoccupazione.
Allora ditemi voi, onorevoli colleghi, come pos-
siamo procedere alla espropriazione. Vi ho
detto lutta la vea ericis che bisogna percorrere
per areivave alla espropriazione, ma voi co-
noscete le ulterior difficolth che ei vengono
non pitt dal campo burocratico, ma da quello
privato; coloro che sono colpiti da espropria-
zione hanno 1 diritto di protestare, hanno il
diritto di legalizzare 1a loro protesta. Allora
che cosa facciamo? E 1 comuni chie cosa posso-
no ottenere?

Signori, pensate che quando un piano di vi-
costruzione & gia slato approvato e quando
gta sono state fissate le linee in cu1 questo pia-
no di ricostruzione dovrd svilupparsi, non pos-
sono sorgere altri edifici, non si possono fare
altre costruzion perché si verrebbe a danneg-
giare il prano di ricostruzione. Questo signifi-
ca che 1 comum resteranno senza il piano e
senza le case.

Onorevole Ministro, c¢¢ la possibilith
provvedere? To penso di sl. Presenterd in-
fatti un emendamento all’articolo 10, nel senso
che non i debbono mettere limiti per il nume-
ro degl abitanti. Tutti hanno bisogno di una
casa; s1 trovano tutti nelle medesime condi-
zion1 e necessita. Non s1 possono creare dei

privileg1 e delle eccezioni anche nella miseria
e nel dolore.

Dovra pur venire qualche altro provvedi-
mento che significhi alleggerimento del peso
che grava sw comuni, su tutti i comuni dis-
sestati d’Italia. Credo che ci0 sia possibile,
onorevole Tupini, attraverso appunto la pre-
sentazione di alcumi emendament:, ed il Se-
nato, -accettandoli, fard opera sana, onesta e,
soprattutto, morale.

Ho finito, e riassumo il mio intervento.

To richiamo la sua attenzione, onorevole Mi.
nistro affinché., con 'approvazione del piano
d1 ricostruzione, i comuni siano autorizzati ad
espropriare, in base alla legge del 1865, le aeree
neceszarie alla attuazione dei piani e quelle
destinate alla costruzione e ricostruzione de-
gli edifici, nonché a rivendere queste ultime ad
un prezzo che comprenda le indennitd pagate
per la espropriazioni, il costo dei lavori e le
spese per le anticipazioni dei capitali.

Questa facolta deve poter essere esercitata
dai comuni senza sottostare alle laboriose pro-
cedure previste dall’articolo 3 della legge 17
aprile 1948. Inoltre 'approvazione der piani
di espropriazione con i progetti dei lavori ed
il piano di cessione dell’avea, avvengano, pos-
sibilmente, secoundo le norme ordinariamente
segmite per le opere dei comuni ed anzi con
la appheazione di futli i procedimenti di ue-
genza ammessi dalle leggi vigenti.

Tuttr gl istituti dv eredito siano autorizzati,
anche in deroga alle disposizioni di legge e al-
le norme statutarie, a fare prestiti ai comu-
ni per 1l finanziamento dei piani di ricostru-
zione, applicando le condizioni pitt favorevoli.

Sia stabilita una forma di garanzia che,
escludendo le ipoteche (qualcuno ha parlato
qui div ipoteche; 1l collega Ziino, se non erro,
ha accennato al tasso minimo del 7 per cento,
ma egli dovrebbe sapere che il 7 per cento si
moltiplica spesso fino all’infinito) dia all’isti-
tuto mutuante la necessaria sicurezza dell’ope-
razione, la quale ha come contropartita il de-
manio comunale, che si viene a formare con i
terreni espropriati.

Siano 1infine applicate tutte le possibili age-
volazioni fiseali in tutti gli atti di acquisto e
di vendita di immobili, nei contratti di appal-
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to e nelle operazionn velabive allattuazione del
pano di reostruzione.

ITo Mmpressione, ovorevolr colleght, di non
aver chieslo delle coze impossibili; di avere in-
vece domandalo coge che posrono essere accet.
ale anche dal Miistro dei lavori pubblici, pei-
ché con esse non =1 va ad cidere sul prano
congegnato per 1l rizanamenlbo del hilancio da
parte del Mimistro del tesoro.

(puesto & certo, che no1 ¢i dobhamo preoc-
cupare della sibuazione in cur vivono 1 nostr:
Comuni e le nogtre popolazioni.

Dicevo, incominciando, che 1l problema oggi
affrontato non e soltanto di natura tecnica
ma anche di natura politica; ma soprattutto &
una questione di ordine morale, che viene affi-
data al vostro voto, o, meglio ancora, alla vo-
stra coscienza. (Applausi, congratulazion).

PRESIDENTE T jscritto a parlare il sena-
tore Conci. Ne ha facolta.

CIONCI. Onorevoli genatori, io rappresento
in questo Senato una regione che fortunata-
tnente & stata in genere risparmiata dalla guer-
ra, ma che perd ha sofferto delle gravissime
istruziom lungo la Tinea del Brennero, che &
stata fatta oggetto, come & noto, a continm
e fortissimi bombardamenti, per cui sono state
m particolare colpite le citta capolugo delle
nostre Provincie, cioé Trento e Bolzano. Anzi,
a yuesto riguardo non posso che pienamente
ascociarmi  alle osservazioni dell’onorevole
Macrelh relativamente alle limitazioni dei co-
mum che verrebbero presi in considerazione
solo quando abbiano popolazione inferiore ai
25 mila abitanti. Le osservazioni fatte dallo
onorevole Macrelli mi sembrano pienamente
giustificate e talhh che debbano essere prese in
seria considerazione dall’onorevole Ministro.

Il dizegno di legge presentato dall’onorevole
Tupmi non pud essere, 1n linea di massima,
che accolto cou la pin viva =oddisfazione per-
ché esso gioverd a combattere due gravissime
maghe che al presente gravano sulle nostre
popolaziom: la mancanza di ahitazioni e la
tdisoccupazione. A Trento succede, per esem-
pto, the in una stanza vi s1ano sette persone
di diverso sesso. S1 pud immaginare gquanto
pregiudizio ne derivi alla salute e, in partico-
far modo, alla moralitad. Con i mezz1 che sono
stati mess1 a sua digposizione, Plstituto del-

le vase popolar puo provvedere solo -
stra mmma ar higogor dv abdazione. Quunlt
dobbramo a queszlo riguardo salulare con pia-
cere gquesta legge,

To penso che succedn a tutl vor quel che sie-
cede a me, 108 che quas) ogni gorng viene
qualcuno a raccomandars: per avere na qual-
che occupazione. St ha o dolore i dover -
spondere: non abbiamo modo di procurarvela.
Puare yiconoscendo lelementare diritto dell’o-
peraio a trovare lavoro per guadagnare di che
~ostentare la propria famiglia, dobbiamo dire
che la situazione € tale che purtroppo la di-
soccupazione non puo essere efficacemente
combattuta. Io spero che anche a questo ri-
guardo la nuova legge porti un notevole vi-
medio.

To saluto la nuova legge anche come un
passo notevole verso quella legge generale sui
danni di guerra — ed a questo riguardo dis-
sento alquanto dall'onorevole Macrelli — che &
reclamata dai pit elementasi principi di grusti-
z1a. perché non & assolutamente ammissibile
che una parte della popolazione soffra der dan-
n di guerra, a causa di una guerra che non &
stata menomamente da essa provocata e che
ne vadano mmdenni coloro che non hanno sof-
ferto nessun danno diretto. Giustizia vuole che
s1a dato un indennizzo a1 danneggiati dalla
guerra, quindi c¢1 vuole una legge sui danm di
gnerra che deve essere rapidamente, sollecita-
mente, presentata ed approvata. B del resto
una cosa penosa vedere da una parte tanti di-
soccupati. mentre dall’altra parte, Tho detto
un’altra volta qui m Senato. c1 =arebbe pur bhi-
2ogno di tanto lavoro. Perche si spendono de-
nari a favore de1 disoccupati e non si prefevi-
sce dar loro una congrua occupazione per la
ricostruzione del nostro Paese, fornendo loro
quer sussidi a titolo di compenso per il lavoro
che molto meghio corrisponde alle esigenze del-
la dignita umana?

Ho appreso dar grommali che 1l Ministro ame-
ricano Zellevhach =i esprime nel senso che &
opportuno, che & giusto che fond) dell'E.R.P.
siano destmati alla ricostruzione dei caseg-
gratt distrutti: questo gpero sard preso in de-
bita considerazione. L’onorevole Ricer Mosé ha
accennato a1 consorzi der comuni e ha racco-
mandato di favorirne la costituzione nellinte-
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resze dei danneggiati. [o non posso che ap-
poggiare una simile richiesta, i base alle mie
esperienze personali, perché, dopo la prima
guerra mondiale, & stato costibtuito a Trento
un congorzio de1 comuni per la riparazione dei
danni di1 guerra, € questo consorzio ha reso dex
servigi segnalati, der considerevoli vantagg:
a1 danneggiati Altrettanto potrebbe fare at-
tuale consorzio quando trovi Vappoggio del
Governo. Ed 10 raccomando all’onorevole Tu-
pin1 di voler prendere 1 esame anche questo
problema e vedere che siano costituity, dove
mancano, der consorz1 per agevolare la via alla
vicostruzione, perché 1 congorzi possono pil
facilmente avere a dixposizione le forze tecni-
che e le forze amminiztrative necessarie Lo non
voglio tediare ulteriormente 11 Senato; rivol-
go un vivo plauso all’onorevole Tupim per la
sua nobhile, importante iniziativa ¢ mi1 auguro
che 11 Senato tutto accolga unanime la legge
con gli opporluni emendament: che saranno
propost per tener conto di esigenze che alte
cousideraziom umanitarie imperiosamente im-
pongono di soddistare al pit presto e nella piu
larga misura possibile! (Vivr applaust da tutty
¢ settori e molte congratulazion?).

PRESIDENTE. E iseritto a parlare Pono-
revole Clozatting. Ne ha facolta.

COSATTINI. Onorevoli colleghi, tutti han-
no accolto con grande senso di sollievo l'an-
nunzio che 11 hilancio dello Stato pud essere
celermente avviato al pareggio: pochi perd
hanno avvertito a qual prezzo guesta promes-
=a =12 per esgere raggrunia. Guardate a fondo
le cose, ¢ amaramente da constatare che n
guesto miraggio lo Stalo abdica a molte delle
=ue funziony, ¢ manca a molti dei suo1 pitt inm-
pellentr compitt Giungono dalla periferia m-
Vvocazionl che vimangono senza
ascolto.

Giorm or gono sono stato con una comnns-
sione di parlamentar: ad esaminare Uallarman-
t1ss1mo stato del letto dell’ Adige e abbiamo rac-
eolto Ia voce angosciosa di quelle popolazio-
n1, che vivono soito il terrore che, in una piena
del fiume, le loro vite possano esser travolte e
le loro terre devastate dalla mmondazione. Ab-
biamo appreso che appelli frequenti e pressan-
t1 sono stat1 fatt1 per intervent1 adeguati alla
tragica situazione, tutti caduti nel vuoto. Si

penose

potrebbeio citare cosi molti altri fatti analoghi
e la legge stessa che oggi vi @ presentata & il
documento di questa deficienza di adeguati in-
tervent: dello Stato nelle sue pitt doverose fun-
z1on1.

Il Manistro aveva nella storia nostra dei ri1-
cordi a cui poteva attingere. L’Italia & stata
gi1d duramente provata dalla precedente guerra
i alcune delle sue regiom, ed allora € stato
provveduto con grande celeritd e con grande
coraggio. Oggi 10 comprendo bene che le ne-
cessita sono molto pilt gravi: Uentitd dei danni
ron ha raffronto con auellh di quel tempo, ma
alcuni di auer provvedimenti potevano essere
tenutr presenti, perché nel ricordo di tutti noi
¢ 1l fatto che, a tre anni dalla fine di quella
guerra, le devastazioni nel Veneto erano state
quas1 completamente cancellate. Oggi invece
agsistiamo al tristissimo spettacolo che ci pro-
curano le nostre grandi citta, con gli edifici a
terra nel loro stesso centro, senza che provve-
diment1 adeguati siano stati presi. Certo, c10
¢ dovuto non solo ad inerzia di privati. ma a
inetficienza di Governo per mancanza di ap-
prestament: atli a superare questa grave si-
tuazrone in cur 1l Paese si dibatte e tali da
affrontare seriamente questi
blenti.

immensi pro-

My <embra che 1l Mmiglro si sia preoccupato
pit delle esigenze del tesoro dello Stato che
del coraggio con cwi occorre affrontare la ma-
teria

Ho sentilo, atlraverso al discorso dell’onore-
vole Zamo, recare yui delle eritiche molto pre-
cise, ¢ avrel 1mmaginato che 'onorevole Ziino,
portaudole a conclusione, negasse la sua ap-
provazione a gquesta legge, per la sua insud-
ficienza. Viceversa egli vi s1 ¢ adattato. Closi
abbiamo sentito da aleunt dive che in questo
maodo =1 {a gia un grande passo sul prano del-
la ricostruzione e qualcuno anche prospet-
tare che lo Stato, oltre che provvedere alle
rcostruziour delle abitazioni, possa anche do-
mant far fronte al risarcimento dei danni di
guerra a1 mohli e agli altri immobil. To m-
tengo che queste siano illusionmi. quando si ha
gqui la dimostrazione che, nel campo urgente
ed 1mpellente delle ricostruzioni delle case d’al-
loggio, lo Stato non sa provvedere adeguata-
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mente, come dimostra la legge che ci & sotto-
posta.

Mighoramento dello =tato precedente? No!
Prima era consentito, =econdo le dizposiziom
del decreto dell’aprile 1947, Iintervento dello
Stato fino a 500 mila lire, in ragione delle va-
re categorie indrcate dall’articolo 16 di guel
decreto e su una media cwca del 50 per cento.
F tutt: sanno come applicazione abbastanza
{ata di queate disposizion: consentl il risarci-
mento per clascuna unitd immobiliare nella
misuwra di mezzo nulioue, il che € a dive per
ogm appartamento, per cui fu posta in atto
una certa utilita di provvidenze e promossa
gualche wmziativa  Abbiamo fatto oggr un
passo mnanzi 1 questo senso, vi € qualcosa
di pit che ¢1 ¢ formto?

Per le esigenze dure del tesoro, il Ministro
propone di dilferire e dilture nel trentennio
gli oner degli mterventi disposti dalla legge
precedente Pure vi era stato un mezzo pi
acconcio, al quale in passato 1l tesoro aveva
ricorso, allo stesso fine di ditferire lonere del
risarcimento der dann di guerra. Eras: giova-
to detla creazione di obblhigazion: ammortiz-
zabili 1 un ampio piano. e note Obbligaziom
delle Venezie hanno consentito, i quel tempo,
la po=sibilta di formive mezz1 a1 danneggiaty,
che 1 posero m condizione i ricostruire con
grande celemta proprieta e mndustrie.

Ma 11 Mamistro non ha creduto i avvalerss
s questo strumento, che pure =1 cra ap-
palesato agile a costibuirsi per lo Stato
e assictwrante Dmmediata riscossione  della
indennita, sia puie ridotta, al danneggialo.
In pa=salo ha dato utili msultati. Che
cosa oger offerlo? 81 propone
il 4 per centio per 30 anni e non parliamo de
casi eccezionali, in cui il contributo dello Sta-
to & elevato al 5 per cento sull’ammontare
della necessaria per la ricoslizione.
Quidr per ognr 100 hive «della gpesa presunta
per la vicostruzione lo Stato s1 impegna di da-
re 120 live m 30 anni, ma, tradoilo in lire di
nggi, a chie cosa s mduce questo 4 per cento da
pagarst per 30 anwi? Se calcolate il costo del
denaro, ~e tenete presente qual sono 1 tassi
cw si deve sottostare, per convertire questo
debito che lo Stato contrae verso i danneggia-
ti, 1t moneta contante, immediatamente 1mpre-

invece ¢ ¢

spesa

gabile, vedete che non siamo al 50 per cento,
come 31 € 3ostenuto, ma applicando 1 tassi che
qualche 13tituto suole exigere &1 arriva appena
al 30-35 per cento, diluito in trenta anmni.

Non un passo avanti, percido, ma parecchs
indietro. Comprendo le esigenze del tesoro, ma
non ¢1 si venga a dive che m questo modo =1
atfronta seriamente la 2oluzione del problema.
St ammetta che non =1 & pensato di poter fare
dr pati.

In questo campo con un emendamento ho
avanzato una proposta concreta. Se 1l dan-
negglato ha provveduto con 1 propr mezzi per
la ricostruzione. come pud valorizzare questo
4 per cenlo che, per 30 anni lo Stato assume
d1 corrispondergli? Perché lo Stato non puod
rilasciargh un attestato di questo credito. un
titolo che egh po=sa mmmediatamente negozia-
re e scontare, vecuperando cosl il danaro ape-
$07 Questo mt pavrebbe un provvedimentio agi-
le e vvvio e i auguro che analogo mio emen-
damento =1a accolto Né vale obbiettare ¢he
yuel credito potrebbe esseve negoziato altii-
ment1, poiché 10 domando, al fine di procac-
crarst 1l corrispettivo, quale dimostrazione puo
dave 1l danneggiato della sussistenza del cre-
dito, megho di disporre di un titolo facilimente
¢ mmmediatamenle c¢ireolabile?

Ho sentito accennare da parte del senatore
Zamo alle molte Wiflicoltd che <1 meontrano
nelle hquudazioni. i guanlo atfidate agli uf-
hei del Genio civile. Ora, nom ¢ dive co=a
nuova 1l denuncrave moqealr condiziont siano
gue=tr Uther, In alcum b esst da 20 anm non
<t Tanmo concorsr, ¢ mtanto 1l personale esgper-
to, raggiungendo s linnti d’etd, & messo 1 yuie-
scenza senza che <1 abbiano elementi gia at-
trezzaly e preparat: per zo=fitiivlo 1 1uolt sono
ricoperts nefla massima parte da personale av-
ventizio, che imndubbiamente da quanto di we-
glio =1 possa attendere, ma che non & ceria-
menbe tale da atlingere a quella fiducia che
meritano coloro che da lungo Lempo prestano
la loro opera presso UAmministrazione. Non
e da larst llusiom che tantt meonvenienh
pos=ano essere m breve corso i tempo elimn-
nati ed @ a temere che le censure sollevate dal
collega Zuno cadano nel vuoto. A superarie
m1 sono domandato se non vi1 s1ano possibilith
¢ mezz1 per creare un strumento che mterven-
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ga tra 1l danneggiato e I'Ulficio tecnico del
(renro wivile, tra il danneggialo e lo Stato e
che, quasi automaticamente, porti alla higqui-
dazione del danno per accerlare celermente la
spesa della ricostruzione. Der tecnicr nu hanno
suggerito gquesta woluzione: il Genio civile
per ogni stabile da ricostruire indica un ap-
palto concorso. L'opera sard affidata a quel-
la impresa che concorrendo a guesto appalto
assuma la rcostruzione nel modo mgliore
e al prezzo pit basso, restando naturalmente
a carico del danneggiato 11 problema del fi-
nanziamento e la direzione e 11 collaudo del
lavoro. S1 grungerebbe cosl a una specie di sag-
gio delle condizioni del mercato edilizio. Le
varie ditte concorrent: verrebbero a garantire
la possibilitah di una specie di giudizio, nel
modo pit certo possibile, perché promanante
dalla gara e dalla concorrenza, in cui sono po-
ste di eseguire quella data rmedificazione nei
mod1 e nelle condizioni migliori. Ed & su que-
sto piano che lo Stato potrebbe con fonda-
mento e con prohabile risparmio fissare I'am-
montare della percentuale di mdennizzo.

Ho udito dall’onorevole Macrelli trattare
della difficolta, in cui versano le amministra-
ziont comunali per quanto riguarda i piani
d1 rieosiruzione. Giustamente egli ha lamen-
tato che T'intervento dello Stato uel finanzia-
mento s1 himiti solo a1 comuni che non rag-
giungano la popolazione di 25.000 abitanti.
To ritengo che 1 comuni danneggiaty, quelly in
cur veramente 1 piani di ricostruzione hanno
una ragion d’essere, siano 1 comunt di popo-
lazione superiore ai 25.000 abitanti. La Com-
missione ha un poco peggiorato lo stesso te-
sto della legge, perché, mentre 11 Ministro pro-
poneva che, nel caso di espropriazione, per I'at-
tuazione del piano di ricostruzione, si fissas-
se ammontare del risarcimento 1n ragione di
10 volte il valore della proprieta nell’ante-guer-
ra, ha ritenuto tale proposta troppo radicale,
a1 direbbe « laburista », perché ideata sull'e-
sempio & una legge vigente i Inghilterra, ed
ha pensato che convenisse abbandonare un
tale sistema. In questo wmodo, mvece di faci-
Iitare Ualtuazione der piani di ricostruzione,
la Clommissione ha aperta la via per rele-
earli kella schiera delle cose vane, perché
purtroppo, per lesperienza di questi piani, che
ho anch’io — essendo stato I'amministratore

di un comune — ho dovuto constatare che in
veritd esst 51 convertono i prani di nou rico-
struzione, cio® 1 vineoli per cui i danneggia-
i, lungr dall’avere incoraggiamento e &pin-
ta, alle ricostruzions, si trovano ad esserne in-
ceppali a mtraprenderle € a non poter rico-
struire neanche dove gualche volta potrebbe-
ro e vorrebbero. :

Ritengo, inoltre che 11 Ministro non abbia
dato prova di quel coraggio, che imponeva la
situazione grave. che stiamo attraversando,
anche per alho aspetto. Lo studio delle con-
dizion1 n cui versano in generale i proprietam
d1 stabili danneggiati c¢i presenta uno stalc
d1 1nerzia, una situazione di insufficienza di
imziative, che & singolare e, direi, anche ve-
ramente deplorevole. Era qui che occorreva
Pintervento energico, I'opera eccitatrice del Go-
verno con digposizioni di ordine coattivo. Le
proprieta danneggiate rappresentano dells rie-
chezze in potenza per le aree, che ancora rap-
presentano cospicui valori, per le parti di edi-
ficio che ancora possono essere utilizzate. Oc-
corre queste ricchezze in potenza, renderle cir-
colanti, efficienti. Per far questo non vi € che un
mezzo: creare der consorzi coattivi tra i dan-
neggiaty, far si che i danneggiati riuniscano le
loro forze, e vi1 s1a un potere che intervenga,
viassumendo e interpretando i loro interessi,
con larghezza di vedute e, senza immediate
preoccupazion: ¢ timidezze, faccia si che essi
possano guardare al domani con sicurezza. Oc-
corre costituire un ente che sappia, all’occor-
renza soppiantare questi danneggiati e, sosti-
tuendosi ad essi, si adoper1 a valorizzare que-
ste aree, giungendo anche a disporre per la
loro alienazione a chi offra di riedificare, e
consentendo, a titolo di indennitd, un even-
tuale concorso nella propietd degli stabili che
siano per essere ricostruiti. Sarebbe offerto
cosi loro modo di conservare almeno in parte
la proprietid. Delle iniziative di questo genere
sono state studiate, in pit citta, ad esempio,
Udine, ma non hanno avuto fortuna, percheé
mancava la coazione necessaria per far & che
i danneggiati sottostassero alle prementi esi-
genze della collettivita.

11 Ministro ha mantenuto immutato il testo
dell’articolo 94 del decreto dell’aprile del 1947
ed 10 richiamo Paifenzione vostra su questa
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dizposizione, di cui si € occupato anche il col-
lega Silvestrini, che perd si & appellato allo
stesso come € lormulato. L’articolo consente
la possibilita di espropriazione dei proprietari
danneggiati, che non provvedano alla ricostru-
zione de1 loro stabili, solo quando cid sia ne-
cessario per dare ricovero ai senzatetto. Quin-
di opera in un campo del tutto limitato ed
eccezionale. Occorre in argomento avere ini-
ziativa e coraggio. Dal momento che lo Stato
interviene — e secondo voi interviene in mi-
sura sufficiente e nel massimo delle sue possi-
bilith — col 4 per cento per 30 anni per la ri-
costruzione. Occorre che ai proprietari dan-
neggiati sia impedito di rimanersene inerti e
assenti. La conoscenza, che tutti abiamo, di
s1tuazioni non certo particolari ci attesta che
molti proprietari, pur avendo larghezza di
mezzi, si adagiano in una passivita mussul-
mana. Ciascuno potrebbe citare casi significa-
tivi. Io ho avuto occasione, come amministra-
tore comunale, di richiamare pitt volte grossi
proprietari danneggiati, diffidandoli a disporre
per la vicostruzione dei loro fabbricati, metten-
doli in mora di fronte alle responsabilita che
s1 asgumevano, c¢ol venir meno a questo dovere
sociale, loro derivante dalla proprietd. e vi as-
sicuro che si trattava di famiglie cospicue, e
non sono mai riuscito a smuovere la benche
minima iniziativa. Vi é troppa di questa gente
che aspetta la manna dallo Stato, I'intervento
del Governo, € non ha coraggio di mettere
mano ai suol averi, di ricorrere al credito, di
assumere obbligazioni, e lascia inerte la pro-
prietd in deplorevoli condizioni di abbandono.

Mi domando se tutto cio possa essere ulbe-
viormente tollerato, senza energici ripari. L’ar-
ticolo 94, che cito, in due anni — il Minisfro
me ne potra darve atto — non ha avuto un caso
solo di applicazione, perche, se non altro, im-
poneva che — in difetto del privato — lo Stato
intervenisse a ricostruire. Credo che qui si
debba dire una parola decisiva e proporro un
emendamento nel senso che, dopo una diffida,
ai sensi dell’articolo 377 dello «tesso decreto,
si imponga al proprietario di ricostruire in un
determinato tempo. Owe il proprietario non
provveda, il sindaco del Comune, mediante un
manifesto, renderd noto che in un determinato
giorno sard indetta la subastazione dello sta-

bile danneggiato a beneficio di chi ne assuma
la ricostruzione. Sara ovvio disporve che cor-
relativamente un decimo della spesa per la vi-
costruzione debba eszere versato a cauzione.
Né dico che si debba giungere fino al punto
di spogliare della proprietda il danneggiato.
perché sarebbe un’ingiustizia gravare =u al-
cuno a tutto beneficio di altri, seppure il pro-
prietario che mnon wicostruisce debba subire
una qualche sanzione per la sua inerzia. Si
potra sempre stabilire gli sia riconosciuto di-
ritto di concorrere per una quota indivisa nel-
la proprietd dell’ente ricostrullio, nel caso non
preferisca ricevere immediatamente Iinden-
Nizzo.

Tale concorso nella proprieta o la coriispon-
dente indennitd saranno da ragguagliare al
valore dell’area e della parte dell’edificio che
sia rimasta usufruibile, come sard accertato
dal Genio civile, pilt naturalmente una quota
del concorso congentito dalla legge, mon essen-
dovi ragione sia tolto questo beneficio. Con-
verrd perd disporre che tale quota sia dimi-
nuita dell'uno per cento, per la sanzione suac-
cennata, a fine di1 trasferirlo, guale premio, a
chi si sostituisca al proprictario ignavo, ax-
sumendo la ricostruzione.

Ritengo che questi provvedimenti si impon-
gano e che valgano m qualche modo a par-
ziale riparo delle deficienze che nella legge si
ravvigsano., Con gueste richieste si riconosce
un obbligo elementare'di solidarvieta sociale.
Non pud contestarsi che chi @ stato danncg-
giato dalla guerra ha diritto di ottenere dalla
collettivitd di essere risarcito. Tuttavia non
possiamo nasconderci la difficolla e Pentita del
prohlema. Qualcuno aveva proposto che «i
chiamasse a particolare concorso la proprietd
edilizia, ma c¢io non appare equo. Tutti i citla-
dini vi sono parimenti tenuti, per cui & prin-
cipio fondato che per tutti debba provvedere
lo Stato. Ma lo Stato deve intervenire con co-
raggio. I manifesto che l'opera sua, fino ad
ora, & stata insufficiente e questa insufficienza
¢ una condanna per tutti. Temo molto che con
questo progetto di legge nmon si provveda a
sanare (uesto passato, mentre & soprattutto
urgente provvedere con 'ampiezza dovuta ad
una elementare necessitd della nostra vita ci-
vile, quella della casa. Non vi & possibilita di
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civilta fino a che tutti i cittadini non abbiano
modo di disporre di una abitazione sana e ac-
cogliente. Fino a che lo Stato non avra preso
decisamente ed esaurientemente il suo posto
in questo campo, lo Stato mancherd ad una
delle sue pitt alte funzioni.

CONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

(CONTI. Domando la chiusura della discus-
sione generale.

PRESIDENTE. Metto in votazione la pro-
posta di chiusura della discussione generale.
("h1 approva & pregato d1 alzarsi.

(E approvata).

Il seguito della discussione su questo dise-
gno di legge & rinviato a domani.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che &
stata presentata la seguente interpellanza-

Al Presidente del Consiglio dei Ministri, per
conoscere se il Governo intenda affrettare 1'a
vocazione allo Stato dei beni degli ex re di
Casa di Savoia, tenendo presente, non soltan-
to i deplorevoli ma certamente sterili messag-
gi del pretendente, ma anche la dovizia di
mezzi d1 cui pare disponga la propaganda mo-
narchica per le elezioni regionali sarde.

BERLINGUER.

Annunzio di interrogazioni.

- PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
d1 dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

BISORI, segretario:

Al Ministro dell’interno, per sapere: #) zc
le cariche della « Celeres avvenute in Pavia
il giorno 7 aprile corrente sul Cowso princi-
pale della cittd, durante le quali furono biu-
talmente aggrediti e malmenati tranquilli cit-
tadini, non riuniti in assembramento, siano
conformi alle disposizioni di legge; b) se ri-
{iene che tale comportamento della « Celere:
iosse richiesto da esigenze di ordine pubbli
:0 ed, in caso countrario, non ravvisi Poppor-

tunitd di disporre perché non si ripetano le
scene brutali, che hanno suscitato profondo
disgusto.

SINFORTANI.

Al Ministro delllinterno, per conoscere co-
me giustifichi l'intervento della polizia nella
controversia sindacale fra la ditta Federici-
Igliori e le sue maestranze e la irruzione
notturna della polizia, con 'arresto degli ope-
rai, nei cantieri della ditta.

BERLINGUER.

Al Ministro dell’interno, per sapere se ¢
a sua conoscenza che il sindaco di Vittoria
ha fatto affiegere un manifesto contro il Pat-
to Atlantico con lintestazione « Municipio di
Vittoria », artatamente posta per non chiedere
la preventiva autorizzazione della pubblica
sicurezza, e quali provvedimenti intenda pren-
dere per impedire che manifestazioni di par-
tito siano fatte a spese e a nome del Comune
e senza la preventiva autorizzazione del Con-
giglio comunale.

ITALIA.

Al Ministro della difesa, per avere infor-
mazioni esaurienti circa 'avvenuta vendita da
parte dell’amministrazione della Marina alla
ditta A. Parodi Fabris di Genova del relitto
del cacciatorpediniere « Freccia ».

TERRACINT.

Al Ministro delle finanze, per conoscere se
non ritenga necessario il rvipristino dell’ui-
ficio del Registro del comune di Giovinazzo
(Bari), soppresso dal Governo fascista uni-
tamente alla pretura, e cié specialmente ora
che, a seguito del decreto legislativo 23 aprile
1948, n. 563, Tufficio di pretura € stato ripri-
stinato e in considerazione della indisconosci-
bile complementarieta dei due uffici.e della
importanza economica del Comune anzidetto.

JANNUZZT.
Al Ministiro dei trasporti, per conoscere:

1) quali sono le risultanze della inchiesta
promossa dal Ministero sul disastro di Ciam-
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pino; 2) quali provvedimenti sono stati presi
nei confronti della S/ T.E.I.E.R. dopo la sua
interrogazione svolta in Senato il 19 luglio
1948, con cui denunziava il disservizio delle
linee gestite dalla detta Societd, i continui in-
cidenti, la vetustad degli impianti fissi e mohsli,
la mancata messa in opera dei nuovi tremi, i
deplorevoli ritardi nelle corse e le incongruen-
ze dedli orari; 3) se ritenga intanto neces-
saro favorire lapertura di nuove autolince;
1) quale ¢ il prograinma del Ministero per mi-
gliorare le comunicazioni laziali di ogni spe-
cle, lacenti capo a Roma, soprattutto in vista
del maggior traffico dell’Anno Santo.

MENGHI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
come e quando intenda intervenire con lavori
per alleviare la disoccupazione nei paesi della
provincia di Cosenza, dove financo sono so-
spesi da quattro mesi gli assegni della disoc-
cupazione, come nel grosso paese silano Lon-
gobucco ed altri. La situazione di miseria &
tale da far prevedere gravi incidenti.

MANCINI.

Al Ministro dell’interno, per sapere =e cor-
risponda a direttive ministeriali o comunque
per conoscere come giudichi il grave fatio che
(Jucsture della Repubblica si servano ancora
degli schedari dell’O.V.R.A. per perseguire li-

beri cittadini colpiti durante la tirannide fa-

~cista da condanna e mandato di cattura dal
Tribunale speciale, soprattutto allorché un
tale intollerabile modo di agire reca l'aggra-
vante di essere diretto contro parlamentari (si
fa specifico riferimento, in proposito, al caso
occorso allinterrogante a Sassari il 20 apri-
le 1949).

MENOTTI.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia.

Al Ministro del tesoro, per conoscere come
mtenda provvedere per normalizzare il com-
mercio della valuta estera.

Lia richiesta ha particolare riferimento alle
ingenti rimesse degli emigranti le quali vanno
regolarmente a finire nelle mani di incettatei
e da queste alla tesaurizzazione siuggendo a
ogni controllo, favorendo la speculazione e
mantenendo un notevole scarto tra la quota-
zione delle valute nel mercato libero e nel
mercato legale,

Llinterrogante fa presente 'urgenza di prov-
vedimenti in materia, in considerazione della
auspicata ripresa del turismo e soprattutto per
lapprossimarsi dell’Anno Santo il quale por-
tera in Italia un notevole afflusso di stranieri.

ASQUINI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se non intenda provvedere al passaggio
in ruolo senza dover sostenere esami dei Di-
rettori incaricati delle scuole di avviamento
che coprono tale carica di Direttori da oltre
10 anni con qualifica di ottimo e con partivo-
lari meriti (merito distinto, ruolo d’onore).

ASQUINI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere ge, in merito al concorso per insegnant
elementari dell’anno 1948, non intenda dare
i posti di ruolo che rimangono disponibili, o
che si renderanno tali entro il biennio, dopo
il collocamento dei vincitori e degli idomnei,
anche ai promossi della categoria B-6 i quali,
per carenza di titoli, non hanno potuto entrare
in ruolo pur avendo superato felicemente le
prove scritte ed omrali, particolarmente rigo-
rose per tale categoria.

L’interrogante ritiene che questi ultimi sia-
no meritevoli di ottenere il posto di ruolo per
il quale hanno sostenuto l'esame.

ASQUINL

Al Ministro dei trasporti, per conoscere le
ragioni per le quali non sono stati riassunti
in servizio alcuni alunni sospesi durante il
periodo bellico per interruzione del traffico
ferroviario a differenza di altyi, mentre sono
etati banditi concorsi per assumere nuovo per-
sonale. ‘

. LUCIFERO.
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Al Ministro degli affari esteri, per sapere
quali somme giano state pagate e vemsate al-
I'U.R.S.S. in dipendenza del Trattato di pace,
e per conoscere come e per quale ammontare
detti versamenti ¢ pagamenti abbiano incizo e
stiano incidendo sui beni italiani all’estero.

BRASCHI.

Al Ministro delle finanze. Premesso che il
15 gennaio 1947, il Ministero delle finanze
apri un concorso, riservato ai reduci, per vo-
lontari presso ’Amministrazione provinciale
delle imposte dirette (gruppo B), chiede se,
dopo oltre due anni, le operazioni di detto con-
corso siano ormai esaurite; e, in caso diverso,
perché non lo siano, a qual punto si trovine
e guando si ritenga possano venire esaurite.

BISORI.

Al Ministro delle finanze. Premesso che il
20 ottobre 1916, il Ministero delle finanze apri
wn concorso per alunni nel personale d’ordine
del Ministero stesso ¢ delle Intendenze (grup-
po C), chiede se, dopo oltre due anni, le ope-
razioni di detto concorso siano ormai esaurite;
e, in caso diverso, perché non lo siano, a qual
punto si trovino e quando si ritenga possano
venire esaurite.

Bisort.

Al Ministro delle finanze. Premesso che il
15 gennaio 1947, il Ministero delle finanze
aprl un concorso riservato ai reduci, per
alunni presso I’Amministrazione provinciale
delle imposte dirette (gruppo C), chiede se,
dopo oltre due anni, le operazioni di
detto concorso siamo ormai esaurite; e, in
caso diverso, perché non lo siano, a qual
punto si trovino e quando si ritenga possano
venire- esaurite.

BisoRI.

Al Ministro della difesa, per sapere se non
ritiene opportuno concedere al IT1 Reggimento
bersaglieri (Corpo [taliano di Liberazione) la
medaglia d’oro in commutazione di quella di

argento, gid concessa, per i combattimenti per
la liberazione di Bani e di Monte Lungo.

Chiede altresi di conoscere le ragioni della
mancata pubblicazione dell’ordine del giorno
all’Esercito nella ricorrenza del V anniversa-
rio della battaglia di Monte Lungo, ordine del
giorno che era ormgi divenuto una tradizione
per I'Esercito.

LUCIFERO.

Al Ministro delle poste e telecomunicazioni,
per sapere con quale criterio ed a qual fine
sia stato disposto dalla Direzione Generale (he
il secondo premio di maggiorazione — per
I'interessamento del pergonale — venga asse-
gnato ad alcune categorie, escludendone altre,
e perche la percentuale della assegnazione
venga ripartita ad alcune categorie col 30 per
cento e col 20 per cento e ad altre col 10 per
cento: mentre dalla circolare stessa appari-
rebbe che I'esclusione riguarda soltanto i non
meritevoli o coloro che sono sottoposti a pro-
cedimento disciplinare, € poi si fa menzione di
accontentare il restante personale, eventual-
mente sino al 50 per cento, con le briciole ri-
maste dalla divisione, ¢ con una nuova gra-
duatoria di ordine interno: il che importa un
giusto malcontento da parte delle categorie in-
teressate, che sanno di aver compiuto, come le
altre, il loro dovere e alle quali si ravvisa op-
portuno di estendere durgenza il benefico
provvedimento.

FILIPPINI.

Al Ministro delle finanze, per sapere se, in
considerazione dei gravi danni causati dal
gelo nella prima decade del mese di marzo e
della persistente siceitdh che aggrava la gia
penosa situazione dell’agricoltura siciliana,
specialmente quella della zona litoranea deila.
piana di Gela, che allarga la piaga della di-
soccupazione ¢ del malcontento generale che
potrebbe esplodere in modo allarmante e che
inevitabilmente si riflette sui commercianti in
tessuti, abbigliamento e calzature, non creda
di adotftare provvedimenti di urgenza che mi-
rino a soccorrere gli agricoltori — special-
mente piccoli e medi coltivatori che sono i
pit gravemente colpiti — e ad alleggerire l'in-
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sopportabile peso della tassa di entrata e delle
imposte di econsumo che gravano sulla cate-
goria dei commercianti, negozianti, pubblici
e<ercizi soggetti a numerosi protesti cambiari
che s1 verificano in quésti tempi come preludio
a inevitabili fallimenti.

TIGNINO.

Al Ministro di grazia e giustizia, per sapere

sc non ritenga giunto il momento di istituire
in Caserta una Sezione di Corte dt appello:
soddisfacendo cosi il voto piu volie ripetuto
da parte dei cittadini della provincia.

BUONOCORE, SANTONASTASO.

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica

alle ore 16 con il seguente ordine del giorno:

I

. Seguito della discussione del disegno di legge:

Norme per agevolare 1a ricostruzione delle
abitazioni distrutte dagli eventi bellici e
per l’attuazione dei piani di ricostruzione
(268~ Urgenza).

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. Provvedimenti per il credito fondiario,
edilizio ed agrario di miglioramento (189).

2. Ratifica dell’Accordo in materia di
emigrazione concluso a Buenos Aires, tra
PItalia e D’Argentina, il 26 gennaio 1948
(315).

3. Esecuzione dell’Accordo per i tra-
sporti aerei concluso a Roma, tra 'Ttalia e
la Gran Bretagna, il 25 giugno 1948 (311).

4. Ratifica dell’Accordo commerciale e
scambio di Note fra 1’Italia e la Polonia
conclusi a Varsavia il 27 dicembre 1947
(313).

5. SpALLINO ed altri. — Modifiche ed
aggiunte alla legge 13 giugno 1942, n. 794,
voncernente gli onorari di avvocato e di
procuratore per prestazioni giudiziali in
materia civile, ed alle tabelle annesse, ed al
decreto legislativo luogotenenziale 22 feb-
braio 1946, n. 170, concernente 1’aumento
degli onorari di avvocato e degli onorari
e diritti di procuratore (145).

La seduta & tolta (ore 20,5).

Dott. CaArLO DB ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei Resoconts



