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La seduta & aperta alle ore 16.

LEPORE, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta precedente, che & ap-
provato.

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Galletto ha presentato, a nome della
3* Commissione permanente (Affari esteri e
colonie), le relazioni sui seguenti disegni di
legge:

.« Esecuzione dell’Accordo per i trasporti
aerei concluso a Roma, tra 1'Italia ¢ la Gran
Bretagna, il 25 giugno 1948 » (311);

« Ratifica, dell’ Accordo commerciale e Scam-
bio di Note fra I'Italia ¢ la Polonia conclusi
a Varsavia il 27 dicembre 1947» (313).

Le due relazioni saranno stampate e distri-
buite: i relativi disegni di legge verranno
quanto prima posti all’ordine del giorno.

Comunicazioni del Governo.

DE GASPERI, Presidenie del Consiglio dei
Ministri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE GASPERI, Presidente del Consiglio dei
Ministri. Onorevoli senatori, mi onoro infor-
marvi che con decreto del Presidente della Re-
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pubblica, in data 5 aprile 1949, su mia propo-
sta, sono state accettate le dimissioni rasse-
gnate: ;

dall’onorevole avv. Giuseppe Perrone Ca-
pano, dalla carica di Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione;

dall’onorevole prof. avv. Girolamo Bella-
vista, dalla carica di Sottosegretario di Stato
per le finanze.

dall’onorevole avv. Lzio Vigorelli, dalla
carica di Sottosegretario di Stato per il tesoro
(pensioni di guerra).

Con altro decreto del Presidente della Re-
pubblica, in pari data, su mia proposta, di
concerto con i Ministri per le finanze, per il
tesoro e per la pubblica istruzione, sono stati
nominati Sottosegretari di Stato:

per le finanze: 'onorevole prof. avvocato
Francesco Colitto, deputato al Parlamento;

per il tesoro (Pensioni di guerra): I'ono-
revole avv. Giovanni Giavi, deputato al Par-
lamento; ‘ B

per la pubblica istruzione: l'onorevole
avv. Mario Venditti, senatore della Repubblica.

Esposizione finanziaria
del Ministro del Tesoro.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Esposizione finanziaria. Ha facoltd di parlare
VUonorevole Pella, Ministro del tesoro e ad
interim del bilancio.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancio. (Segni di viva attenzione). Onorevoli
senatord, il 18 giugno 1948, nell’altro ramo del
Parlamento, ho avuto I'onore di riferire sulla
situazione finanziaria italiana mettendone in
luce gli aspetti fondamentali e comunicando,
senza reticenze, soprattutto le cifre e gli aspetti
pitt preoccupanti, affinché il Parlamento ed il
Paese fossero informati della gravita del com-
pito a cui eravamo chiamati.

A distanza di dieci mesi potrete giudicare
se il nostro lavoro sia stato fecondo di risul-
tati e se — pur nel quadro dei tanti e cosl gra-
vi problemi ancora insoluti che abbiamo ere-
ditati-dal passato remoto e recente — possa or-

mai considerarsi acquisita la certezza di un
progressivo risanamento in atto, compiuta-
mente realizzabile in un non lontano futuro.

Mi concederete, onorevoli senatori, di in-
trattenervi non soltanto sui problemi di natura
strettamente finanziaria, ma anche sugli aspet-
ti essenziali della pitt ampia vita economica
del Paese. _

Come gia ebbi occasione di osservare nella
richiamata esposizione dell’anno scorso, «i
diversi problemi finanziari, monetari e credi-
tizi, rappresentano altrettanti aspetti del piu
complesso ed unitario fenomeno economico in
oui vengono ad inserirsi i problemi piu spicca-
tamente inerenti alla produzione. Unica & la
economia del Paese ¢ non sarebbe concepibile
la contrapposizione, con propositi di reciproco
soverchiamento, di economia ¢ di finanza, di
necessitad delle private imprese e di esigenze
della Tesoreria. Non si ricostruisce la pubbli-
ca finanza se non si ricostruisece la privata eco-
nomia ».

iQuesta visione sistematica del fenomeno eco-
nomico finanziario ha trovato recentemente,
nel Governo, chiara espressione colla delibe-
razione presa di affidare al Minigtro del bi-
lancio - la Vice Presidenza del C.I.R. riunendo
cosl nelle stesse mani — e nel quadro, benin-
teso, di esami e di deliberazioni collegiali —
la responsabilita dell’indirizzo della pubblica
finanza e della privata economia.

Estendendo la mia esposizione finanziaria
al seftore pill vasto, obbedisco inoltre allo spi-

| rito informatore del disegno di legge Ruini,

Paratore, Vito Reale ed aliri, gid approvato
dal Senato ¢ tuttora in corso di esame presso
la Camera, con cui si fa obbligo al Ministro del
tesoro di presentare ogni amno, al Parlamen-
to, una relazione generale sulla situazione eco-
nomica del Paese.

IT Ministro Tremelloni, che per vari mesi
dedicd al C.I.LR. le sue intelligenti, assidue
cure, gia da tempo — soprattutto in occasione
della predisposizione del piano quadriennale
— impostd gli studi necessari per la redazione
di quel bilancio economico del Paese che da
molte parti si reclamava. Tali studi permette-
ranno un sollecito adempimento del precetto di

legge, quando la proposta degli onorevoli pro-
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ponenti avra avuto — come ritengo presto av-
verra — l'approvazione anche dell’altro ramo
del Parlamento.

* ok Xk

Nel corso dell’attuale esercizio il Governo
ha pergeverato nella sua politica di difesa della
lira, presupposto indispensabile per qualsiasi
serio programma di risanamento economico e
per un’efficace difesa soprattutto delle classi
lavoratrici, interessate in grado eminente alla
difesa della capacitd di acquisto degli stipendi
e dei salari.

Da ci6 gli sforzi per un progressivo miglio-
ramento della situazione del bilancio di com-

petenza e di un rafforzamento dell’equilibvio di | zo politico dei cereali per la campagna gra-
-naria 1947-48, & possibile conchiudere colle

-seguenti cifre:

tesoreria.

Dal confronto tra I'esercizio 1947-48 (chiuso
al 30 giugno w.s.) Vesercizio 1948-49 (tuttora
in corso) e lesercizio 1949-50 (di cui venne
sotboposto il preventivo al vostro esame) po-
trete misurare le difficoltd 'in mezzo a cui ab-
biamo dovuto muoverci ed i risultati raggiunti.

EsERrCIZIO 1947-48.

Si inizio, nella parte effettiva, colle seguenti
note previsioni:

Entrate .. milioni 520.560
Spese .. 831.775
Disavanzo effettivo . . milioni 811.215

Ma, come gia sapete, la realthd si staccod di
gran lunga dalle previsioni, aggravandone
singolarmente le risultanze. In tale esercizio
vennero a trovare epilogo impegni ed oneri po-
tenzialmente maturati nel corso di anni pre-
cedenti. Il bilancio venne inoltre chiamato a

fronteggiare esigenze di ordine sociale non

declinabili, che pesantemente incisero sul de-
ficit finale. Soprattutto non aveva ancora tro-
‘vato attuazione larticolo 81 della Costituzio-
ne dimostratosi poi, nel corso dell’anno 1948-
1949, — efficace anche se, talvolta, brutale —
difensore del pubblico denaro. Cosicché, no-
nostante il forte incremento delle entrate, per
il maggior ritmo dell’aumento delle spese, il

. . o - 1
disavanzo previsto ben presto raggiunse di-

mensioni impressionanti.

!

Le rigultanze definitive potranno conoscersi

allorquando, dopo la necessaria parificazione
‘da parte della Corte dei conti, sard stato com-
‘pilato il rendiconto consuntivo dell’esercizio:
" e sapete che il Governo, come ha formalmente
‘promesso dinanzi al Parlamento, in attesa del-
la presentazione di futti i consuntivi arretrati,
presentera quel particolare rendiconto dell’e-
" gercizio 1947-48 che permetterd il controllo

approfondito di tutta la gestione.
Ma sin d’ora, tenuto conto di partite accerta-

_te nel corso degli ultimi mesi e soprattutto del-
- Passunzione a carico dello Stato (come da

provvedimento in corso' dinanzi alle Assem-
blee legislative) dell’onere derivante dal prez-

Spese effettive . . . . miliardi 1.599
- Entrate effettive 812
Disavanzo effettivo. . miliardi

787

A sua volta la categoria « movimenti di ca-

‘pitali » si concludeva con un disavanzo di cir-

ca 65 miliardi.

Il digavanzo effettivo di 787 miliardi, nella
sua espressione nominale, fu il piu elevato
dei disavanzi postbellici. Tnfatti, gli esercizi
precedenti i erano conchiusi come segue (per
la parte effettiva e tenendo conto.delle cifre
aggiornate ad oggi):

FEsercizio 1942-43.

Spese . milioni " 135.158
i Entrate . 48.884
Deficit . . milioni  86.274

Hsercizio 1943—44.
Spese milioni 254.318
Entrate 51.704
Deficit . . milioni  202.614

Esercizio 1944-45.
Spese . milioni 363.976
Entrate . 60.443
Deficit . milioni 303.533
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Fsercizio 1 945f46 .

Spese . . milioni 546.551

Entrate . . 149.318
Deficit . milioni 397.233

Esercizio 1946-47.

Spese . . milioni 942.272

Entrate . . . 363.350
Defieit . milioni 578.922

I richiamati disavanzi degli esercizi post-
bellici non sono, tuttavia, paragonabili se non
si riducono ad omogeneita, tenuto conto della
diversa capacitd d’acquisto della lira, progres-
sivamente svalutatasi per 1 molti fattori infla-
zionistici, fra i quali, in primo piano, gli stes-
si disavanzi in discorso. Traducendo in lire
1948, in base al rapporto fra i rigpettivi indici
dei prezzi all’ingrosso, si hanno le seguenti ri-
sultanze:

Deficit 1942-43 . . milioni 2.467.436
y  1943-44 . . 2.026.140
»  1944-45 . . 1.123.072
» 1945-46 . . 873.913
y  1946-47 . . 752.599
» 1947-48 . . 787.000

Credo suggestivo il confronto coi risultati
degli esercizi successivi alla guerra 1915-1918,
per i quali si ebbero i seguenti deficit in lire
del tempo:

Deficit effettivo 1918-19 . milioni 22.776
» » 1919-20 . . 7.886
» »  1920-21 . . 17.409
» y 192122 . . 15.761
» »  1922-23°. . 3.029

Tradotti in lire 1948 tali disavanzi si tra-
sformano come segue:

Deficit 1918-19 . . . milioni 1.391.614

» 1919-20 . . 399.820
» 1920-21 . . 811.259
» 1921-22 . . . . 765.985
» 1922-23 . . . . 145.695

Nell’esercizio 1947-48 le entrate effettive, co-
me accennato, dalla previsione di milio-
ni 520.560, sono passate a miliardi 812, com-
presi 56 miliardi di aiuti americani. Ecco la
composizione della cifra globlale:

Entrate fiscali.

Tributi ordinari . milioni 626.132

Tributi straordinari. . 69.513
Totale tributi . . . milioni 695.645

Introiti extra tributari.

(Entrate minori) . milioni  61.000

Aiuti americani.

Dai Fondi A.U.S. A. milioni 28.000

DaiFondi interim—aid. . 28.000

—————  56.000

Totale entrate. . milioni

812.645

I tributi ordinari sono, pertanto, passati dal
gettito di 309 miliardi del 1946-47 a quello,
pitt che raddoppiato, di 626 miliardi del 1947-
1948; indice di quel vasto lavoro di riordina-
mento della finanza ordinaria (vera base es-
senziale del bilancio statale) a cui il Governo
si accinse sin dal decorso esercizio e su cui sta
insistendo con paricolare energia. I'incremen-
to si & verificato in tufti i settori e fu del 93 per
cento nelle imposte dirette, del 115 per cento

nelle tasse sugli affari, dogane ed imposte sui

consumi, del 77 per cento nei monopoli, del-
I'82 per cento nel settore lotto e lotterie.

Il gettito tributario complessivo pud essere
cosi riassunto: ’

Imposte dirette ordinarie . milioni 105.067
Imposte dirette straordinarie. . 69.513
Imposte dirette complessive . . 174.580
Tasse sugli affari. . , 260.968
Dogane ed imposte consumi. . 136.966
Monopoli. . 115.589
Lotto e lotterie. . - 17.542
Totale gettito tributario milicni 695.645

——
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Il gettito delle imposte dirette, comprese le
straordinarie, ¢ stato, quindi del 25 per cento:
percentuale sensibilmente superiore a quella
degli esercizi precedenti e che aumenterebbe di
parecchio se si tenesse conto di altri tributi che
la scienza considera diretti, mentre la consue-
tudine amministrativa 1i include nelle catego-
rie delle imposte indirette.

Lia spesa effettiva & passata dagli 832 miliar-
di previsti a 1.599 miliardi, con un grosso au-
mento di 767 miliardi, originato da molteplici
cause, fra cui accenno le principali:-

198 miliardi per il prezzo politico dei ce-
reali, compresi gli stanziamenti in corso di
approvazione per la chiusura della campagna
granaria 1947-48; esso prezzo politico era sta-
to abolito con decreto legislativo 8 maggio
1947, n. 433, ma purtroppo 'onere g riprodus-
se per l'ulteriore incremcnto dei costi dei ce-
reali nazionali ed esteri: coll’esercizio in cor-
so venne eliminato a far tempo dal 1° ago-
sto u. 8.

113 miliardi per maggiori oneri defermi-
nati da interventi di carattere produttivo o di-
refti a stimolare la ripresa economica (opere
pubbliche, agricoltura, marina mercantile, ri-
pristino impianti aziende autonome ecc.);

85 miliardi, in eccedenza ad uno stanzia-
mento globale di 89 miliardi gia cbmpresoﬁnel-
le previsioni di bilancio, per sopperire alle
maggiori spese derivanti da varie provvidenze
a-favore dei dipendenti statali;

41 miliardi per ulteriore integrazione con-

ti di esercizio delle aziende aufonome statali.

Il restante importo concerne occorrenze di-
verse determinate:

@) dall’aumento generale dei prezzi e dei
costi, al cui nuovo livello necessariamente le
assegnazioni di bilancio tendono ad adeguarsi
per quanto compresse da rigida politica di eco-
nomias; ‘ »

b) dalle necessita di carattere assistenzia-
le imposte dalla anermale situazione post-bel-
lica, noncheé dall’attuazione del Trattato di pa-
ce ¢ degli intervenuti accordi intesi alla defi-
nizione di rapporti internazionali rimasti in
S0SpPeso, ‘

UM

Lia complessiva spesa puod essere ripartita in:

miliardi 865 per oneri normali

» 734 per oneri eccezionali

miliardi 1.599 in totale

L’incremento di miliardi 767 rispetto alle pre-
visioni, appartiene:

per miliardi 285 agli oneri normali;
per miliardi 482 -agli oneri eccezionali.

Il totale della spesa, per miliardi 369,65 ri-
guarda il personale alle dipendenze dello Sta-
to, escluse le aziende autonome (onere del per-
sonale miliardi 149,6). Per i restanti 1.229.8
miliardi riflette i cosiddetti servizi. Cosicche
si ha:

il 23,1 per cento per il personale;

il 76,9 per cento per i servizi

Esso e distribuito come segue per i singoli
Dicasteri:

Tesoro . . milioni  569.473,5
Difesa 272.431,6
Lavori pubblici 231.233 -
Interni. . 142.960,4
Istruzione 108.733,7
Finanze. . ‘ 99.278,9
Agricoltura e foresto 92.903 —
Grazia e giustizia . . 24.244 —
Lavoro ¢ jrevidenza sociale. . 20.097,4
Marina m icantile . . 11.112,1
Trasporti . 10.205,2
Affari esteri 6.528 —
Africa italiana 6.244,1
Industria e commercio . 3.426,4
Commercio estero . . 409,6
Bilancio . . . . . . . .. .. 7,1
Poste e telecomunicazioni . . . 6.4

In totale milioni 1.599.294.,4

La ripartizione per Dicasteri non é molto

eloquente, perché spese analoghe possono os-
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sere contemporaneamente erogate da piu Di-
casteri, Tenuto conto della natura delle spese
si osserva la seguente distribuzione:

Oneri militari milioni 234.158.4
Opere pubbliche .. 268.588,3 |
Assegnazione a favore di Aziende
autonome;
per il ripristino degli impianti
e dei mezzi di esercizio 69.048 —
per D’integraziope dei rispet-
tivi bilaneci . .o 71.924,3
Spese per la pubblica istruzione. 110.260 —
Spese per la sicurezza pubblica 78.404,8
Interessi di debiti pubblici 75.205,5
Servizi delle finanze e del te-
SOT0 e e e e e 68.424,3
Spese agsistenziali e interventi
di carattere sociale 71.043,5
Spese per la giustizia . 24.244 —
Spese per la ripresa economica. 46.292,6
Spese in dipendenza del tratta-
to di pace. . v ' 60.132,7
Accordi economici internazionali 31.323,9
Spese aventi relazione con le
entrate . . P 42.934,7
Prezzi politici dei cereali . 198.000 -
Risarcimento danni di guerra. 20.176 -
. Pengioni di guerra . 22.465,7
Sanita pubblica . e 14.098,6
Integrazione dei bilanci degli Enti |
locali e 28.050 —
Spese per i servizi all’estero 6.528 -
Spese per 1’Africa . italiana 6.069,1
Oneri generali dello Stato . 51.922 -
milioni  1.599.294.4

Lisercizio 1948-1949.

Ve previsioni risultanti dopo Papprovazione
parlamentare dei diversi stati di previsione,
erano le seguenti:

a) Parte effettiva.

Spese miliardi 1.252
Entrate . . 801
Disavanzo effettivo miliardi - 451

b) Movimento di capitali.

Spese . .+ . . . . miliardi 32
Entrate . . . . . . . . . . . .. 20
Disavanzo . . . miliardi 62

Anche tali previsioni, in corso di gestione,
hanno dovuto subire degli spostamenti in re-
lazione alle nuove diverse esigenze che di con-
tinuov si presentano nel corso dell’esercizio fi-
nanziario.

Ma si & verificato, nell’attuale esercizio, un
grande fatto nuovo, che spezza finalmente la
tradizionale situazione degli anni post-bellici
di disavanzi previsti i quali, cammin facendo,

- subivano aumenti astronomici. Valga lesem-

pio richiamato per l'esercizio 1947-48, la cui
previsione di dizravanzo di 311 miliardi & pas-
sata a 787 miliardi. Per I'esercizio in corso, in
ordine al contenimento del disavanzo, ha avu-

" to effetto determinante la norma recata dall’ar-

ticolo 81, 4* comma, della Costituzione, in con-
seguenza della quale ogni provvedimento che
comporta aumenti della spesa prevista dalla
legge di bilancio, deve indicare i mezzi per la
copertura dell’onere relativo.

Nella lettera e nello spirito della legge, con-
fortata dalla concorde interpretazione delle

due Commissioni parlamentari di finanza e

tesoro (ed in questo momento il pensiero va
ai loro componenti ed agli onorevoli Paratore,
La Malfa e Petrilli che cosl degnamente -le
presiedono), nonché del Governo, ricadono
tutti i provvedimenti intesi a modificare le pre-
visioni iniziali, esclusi quelli concernenti pre-
levazioni dai fondi di riserva per le spese ob-
bligatorie e per quelle impreviste, poiché essi
si traducono in variazioni compensative nel-
I’ambito del bilancio.

Commissioni e Governo hanno inoltre rite-
nuto che gli incrementi nel gettito dei tributi
esistenti possano servire per la copertura di
maggiori o di nuove spese, alla condizione che -
la loro misurazione non sia abbandonata al
criterio soggettivo del capo dell’Amministra--
zione finanziaria, ma risulti da un vero giu-
dizio di estimazione, effettuato in sede parla-
mentare, atiraverso la discussione di disegni di
legge comportanti I'approvazione delle neces-
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sarie note di variazione dell’entrata. Per tale
via resta molto piu difficile il pericolo di una
‘valutazione eccessivamente ottimistica a cui
talvolta si potrebbe essere indotti sotto 'agsillo
della necessitd di copertura di spese partico-
larmente urgenti.

Giova osservare che il Governo e le Com-
missioni non hanno ignorato quanto sarebbe
stato preferibile devolvere, almeno in parte,
'incremento delle entrate per la riduzione del
deficdt: ma si sono fatti carico di superiori ne-
cessitd soprattutto di ordine sociale le quali,
nel quadro della rigorosa applicazione dell’ar-
ticolo &1, hanno suggerito di lasciare a ridu-
zione del deficit quell’eventuale incremento di
entrata che, per avventura, in via consuntiva
potesse accertarsi a esercizio chiuso, rispetto
alle previsioni effettuate nel corso dell’anno.

Occorre ancora aggiungere che entrambe
e Commissioni di finamza ed il Governo han-
no riconoscinto non essere colpiti dal precetto
costituzionale dell’articolo 81, i decreti emessi
in base alla facoltd di cui all’articolo 41 della
legge di contabilith generale dello Stato, con-
cernente integrazioni di stipendio o di altri as-
segni fissi al personale, la restituzione di som-
me indebitamente percepite e la devoluzione a
terzi delle quote di propria pertinenza sui ce-
spiti i entrate statali. Occorrera usare molta
cautela nell’applicazione di tale articolo 41,
poiché esso potrebbe rappresentare un serio
pericolo contro la difesa del bilancio, qualora
la sua applicazione avesse luogo senza un
grande senso di responsabilita.

Dalle cifre che saranno esposte, risulteri
che, dopo nove mesi di gestione, le ripercus-
sioni determinate dall’articolo 41 sono state

modeste e, in nessun modo, seriamente preoc-

cupanti.

Le previsioni di entrate, nell'indicato impor-
to di miliardi 801, si basavano su di un gettito
mensile di tributi ordinari di 60 miliardi circa.
Esso & stato fortunatamente superato, poiche
al 28 febbraio w.s. (8 mese) il gettito comples-
sivo & stato di miliardi 569,2 con un gettito,
pertanto, di 71 miliardi circa mensili.

Del pari pit favorevole, rigpetto alle previ-
sioni, si & dimostrato 'andamento delle im-
poste straordinarie, di guisa che, pur conser-
vando i consueti necessari criteri di pruden-

za, si & reso possibile aumentare di 116 mi-
liardi in complesso le previsioni delle entrate
effettive, il cui ammontare aggiornato puo,
percid, essere determinato in miliardi 917.

Nella sua esposiziong il Ministro delle fi-
nanze avra ocecasione di intrattenere detta-
gliatamente il Parlamento suil’andamento
delle singole categorie di entrata.

Basti qui osservare che l'aumento & stato
comune a tutte le voci tributarie, come pure
alle entrate minori extra tributarie. _

Dinanzi a tale incremento nell’entrata, si
registrano incrementi nella spesa effeitiva, gia
prevista in 1.252 miliardi.

Un primo gruppo di milioni 81.479 risulta
gia stanziato mediante regolari note di varia-
zione. La parte piu cospicua concerne oneri
di personale, per i quali sono occorse asse-
gnazioni per complessivi 27 miliardi, compren-
sivi di parte dei maggiori fondi occorrenti per
fronteggiare l'aumento dell'indennita caro
pane e l'estensione dell’indennitd di studio e
di carica al personale delle scuole elementari
ed a quello degli Istituti governativi per i sor-
domuti. Seguono maggiori assegnazioni di
11 miliardi per spese di carattere assistenziale:
9 miliardi per restituzione di tributi indebita-
mente percepiti € per devoluzione di quote di
introiti statali a favore di altri enti a sensi
delle norme vigenti; altri miliardi 4.3 sono rve-
lativi all’esecuzione di accordi economici in-
ternazionali: 3 miliardi rappresentano una
prima integrazione per la lotta contro la tu-
bercolosi. La differenza & costituita da nu-
merosi altri stanziamenti pei diversi servizi
dello Stato in relazione ad occorrenze delle
quali non si era potuto tenere compiuto cal-
colo in =ede di previsione.

Olire alle spese suddette, gia iscritte in hi-
lancio, esiste un complesso di altri oneri, gia
finanziato ai termini dell’articolo 81 della Co-
stituzione, per il quale deve ancora interve-
nire il definitivo perfezionamento dei provve-
dimenti di autorizzazione, cui & subordinata
Piscrizione in bilancio delle singole somme.

Esgsi ammontano complessivamente a 64 mi-
liardi. Le pitt cospicue voci riguardano i mi-
glioramenti ai pensionati (miliardi 24.5), il
programma di opere pubbliche a sollievo della
disoccupazione (20 miliardi, di cui 10 a mag-
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giore carico ed altri 10 finanziati con storni),
i miglioramenti ai pensionati della Previdenza
sociale ed altri minori stanziamenti. Comples-
sivamente si ha: ’

Previsioni iniziali . milioni 1.251.756,4
Somme stanziate con variazioni

sucecessive 81.479,4
Somme da stanziare . . 64.360,5

In totale . milioni 1.397.596,3
La suddivisione dei vari servizi fornisce la

seguente rappresentazione:

Opere pubbliche . . milioni  287.658,5
Oneri militari . . L 242.466 —
Ricostruzione impianti Aziende

Autonome e 96.153 — |
Integrazione bilanci d’esercizio

Aziende Autonome 72.335,7
Pubblica Istruzione . 112.336,2
Interessi debiti pubblici . 89.830 -
Sicurezza pubblica. 83.424 —
Servizi Finanza e Tesoro. 74.964 —
Spese assistenziali. ed interventi

di carattere sociale 67.506,0
Spese per la giustizia . 29.874,4
Spese per ripresa economica . 30.785,5
Spese in dipendenza Trattato di '

pace . e e e 26.152,8
Spese aventi relazione coll’entrata 60.014,4
Risarcimento danni di guerra (ol-

tre alle ricostruzioni) 15.651 —
Pensioni di guerra. 32.501,4
Sanitd pubblica . .. 13.463 ~
Oneri generali dello Stato . 45.077,2
Integrazione bilanci Enti locali . 5.300 —
Spese per servizio all’estero 6.854,5
Spese per ’Africa italiana . 5.248,2

milioni 1.397.596,3

Totale generale .

Se si raffrontano:

Le spese effeftive, come sopra

previste in . milioni  1.397.596,3

colle entrate effettive previste

in........ .. milioni 916.723,4
Si ottiene un disavanzo effettivo
di .. . ... .. . milioni 480,872,9

con un aumento, quindi, di 29 miliardi sulla

previsione iniziale di 451 miliardi. Tale au-

mento ¢ determinato dalle somme delle quali
¢ stata possibile I'iserizione in bilancio in base
alla richiamata facolta di cui all’articolo 41

| della vigente legge di contabilitd, giusta Pav-

viso in tal senso manifestato dalle Assemblee
legislative. '

B in corso di presentazione al Parlamento
il disegno di legge autorizzante il trasferi-
mento dal Fondo lire al bilancio di 70 miliardi
a copertura delle spese di ricostruzione fer-
roviaria comprese nello stato di previsione
1948-1949 e regolarmente anticipati dal Tesoro
a “dodicesimi mensili. Tale trasferimento ha
gia il benestare di massima della Missione
E.C.A. e corrigponde all’impostazione iniziale
dell'utilizzo Fondo lire. Se, come riteniamo,
sard onorato dall’approvazione parlamentare,
il disavanzo effettivo si ridurra a 410 miliardi,
salvo, beninteso, migliore accertamento a fine
esercizio. Devesi al riguardo osservare che
molti oneri urgono allle porte ed attendono di
essere finanziati, tra cui il prorata per I'eser-
cizio 1948-49 dei miglioramenti a favore del
personale secondo il progetto.in corso. Tali
oneri sono di ammontare ingente e per quanto
sia possibile ‘prevedere un ragionevole mag-
gior gettito delle entrate, difficilmente essi po-
tranno essere accolti per intero. Necessitd as-
soluta, pertanto, di essere particolarmente se- -
veri nell’esame delle proposte di nuove spese
nei restanti tre mesi dell’esercizio in corso,
per non correre il rischio di lasciar ingresso
a spese meno meritevoli, a detrimento di altre
pitt degne di essere accolte e che resterebbero
escluse per difetto di copertura.

Nei movimenti di capitali, il disavanzoﬂprwe—
visto passa da 62 miliardi circa a 64 miliardi
circa, con un peggioramento, quindi, di due

- miliardi, quale differenza tra alcune varia-

zioni in entrata ed altre nella spesa.



Atti Parlamentari

— 6985 —

Senato della Repubblica 7

1948-49 - CXCIII SEDUTA

DISCUSSIONI

8 APRILE 1949

ESEROIZIO 1949-30.

Vi sono note, onorevoli Senatori, le discus-
sioni frequenti, in sede politica ed in sede
scientifica, civea 'opportunith o meno di scin-
dere I'unico bilancio statale in due separati
hilanci: ordinario e straordinario. Destinato,
il primo, ad includere le spese ricorrenti, da
fronteggiare coi tributi ordinari; il secondo
ad accogliere le esigenze di carattere ecce-
zionale e transitorio, da finanziare con mezzi
straordinari. Le autorevoli riserve formu-
late in sede scientifica contro tale formale
distinzione, le difficolta di ordine pratico
che si frapporrebbero alla/ sua attuazione; i
risultati dell’esperienza di altri Paesi, ¢i sug-
geriscono di non accogliere tale criterio, pur
congiderando, come utile orientamento del-
lazione «del Gowverno, la contrapposizione
— in sede di analisi critica — dei due gruppi
di entrata e di spesa, con tutte le wiserve in
ordine alle difficoltd «di classificazione.

Un aliro concetto, pero, dopo meditato esa-
me, & stato accolto per la prima volta, a partire
dall’esercizio 1949-50; quello di enucleare dal
bilancio generale uno stato degli investimenti
diretti dello Stato, da finanziarsi coi mezzi
pitt opportuni, in relazione alla particolare
natura degli stanziamenti di spesa. Cosicché
il bilancio, depurato dallo stato degli investi-
menti, comprende tutte le spese di carattere
normale ed eccezionale, esclusi gli investi-
menti diretti. Tale bilancio si pud chiamare
bilancio ordinario, in contrapposizione al bi-
lancio o stato degli investimenti; ma in questo
caso la qualifica di « ordinario» assume un
significato assai piu vasto di quello che avreb-
be avuto accogliendo il suggerimento di scin-
dere I'unico bilancio in due bilanci: ordinario
e straordinario. Nel significato ora accolto, il
bilancio ordinario comprende le spese, nor-
mali ed eccezionali, non direttamente produt-
tive. Il separato «stato degli investimenti»
(che, per il 1949-50, ammonterd a circa 120
miliardi a carico del Fondo lire E.R.P.) in
collegamento col prospetto degli altri investi-
menti, programmati o lasciati alla libera ini-
ziativa privata, consentira una pitt organica
visione degli investimenti generali del Paese
e permettera un pin consapevole esame della

politica del Governo in materia di investi-
menti.

Naturalmente, le attuali norme consgentono
un unico bilancio: percid laccennata distin-
zione & stota attuata inserendo, negli stati di
previsione, opportune jubriche ed annotazioni
interne, in attesa che — dopo il confronto dei
risultati dell’esperienza — eventualmente =i
apportino le necessarie modifiche ed integra-
zioni alle norme vigenti.

In hase a tali concetti, gli stati di previsione
soggetti all’esame del Parlamento, si riassu-
mono nei seguenti dati:

A) Bilancio ordinario.

1.916

Spese effettive . . . . . . miliardi

Entrate effettive 1.042
Disavanzo miliardi 174

B) Stato degli investiments.

Entrate . . . . . . . . . miliardi 120

Spese . . . . . . . ... L. 120
- Disavanzo . . . miliardi —

Disavanzo effettivo Totale miliardi 174

Se si pensa che P'esercizio chiuso al 30 giu-
gno 1948 accusa un disavanzo di 787 miliardi,
credo, onorevoli Senatori, che possiamo con
legittima. soddisfazione valutare il migliora-
mento di oltre 600 miliardi realizzato in cosi
breve volgere di tempo: e la soddisfazione
resa, pur lasciando ingresso ad alcune riserve
ed interpretazioni marginali, che — per il
loro ordine di grandezza — non alterano la
portata del fenomeno.

Il Paese ha accolto la notizia con profonda
soddistazione come pure favorevolmente stan-
no reagendo larghi importanti circoli politici
e finanziari all’estero. Pesanti conseguenze
dell’eredita del passato ancora incombono gra-
vemente su di noi e lo vedremo nel corso della
mia sommaria esposizione: ma il Governo puo
consapevolmente assicurarvi che il risana-
mento ¢ una realta in atto che cammina con
celere ritmo. 1l pareggio del Dbilancio, pro-
grammato per il 1952, & una meta raggiungi-
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bile forse prima, con enormi vantaggi, diretti
ed indiretti, tecnici e psicologici, per la ripre-
sa economica generale del Paese.

Llesercizio in corso aveva potuto accusare
miglioramenti rispetto al decorso 1947-48 so-

prattutto per lincremento delle entrate e per |

la abolizione gquasi totale dei prezzi politici.
A sua volta, il nuovo esercizio 1949-50 segna
ulteriori progressi per svariate ragioni, fra
cul essenzialmente: ;

a) l'ulteriore incremento delle entrate, per
effetto sia delle nuove misure fiscali disposte,
sia per il progressivo potenziamento dei pree-
sistenti cespiti, in primo luogo mediante la pit
rigorosa repressione delle evasioni tributarie;

b) lattuazione, per le opere pubbliche
straordinarie, del sistema delle annuality e dei
contributi scaglionati su lungo periodo, che
consente di mobilitare il risparmio in concorso
con le disponibilita di bilancio; il nuovo si-
stema congentird una pit oculata scelta delle
opere da costruire; ’

¢) Vazione di progressivo riassetto della
vita economica e sociale del Paese, perseguita
dal Governo, in forza della quale molti oneri,
anche di ingente entita, che hanno inciso sulle
previgioni del precedente esercizio, sono ve-
nute ad attenuarsi; '

‘d) Pavvio ad un miglior riassefto delle
aziende autonome. Il Ministro dei trasporti,
che abbiamo tutti ammirato per il suo fervore
nella ricostruzione della rete ferroviaria, sa
_ bene che dal Tesoro ha avuto qualche volta
il discorso della suocera rispetto alla situa-
zione del conto di esercizio. Era quella una
eredith pesante che il Ministro dei trasporti
aveva avuta, eredith comune a tutti i dopo
guerra. :

Debbo oggi doverosamente affermare che
I’ Amministrazione ferroviaria, la quale grava
sul bilancio dellesercizio 1948-49 con un de-
ficit di gestione di 63 miliardi a carico del Te-
soro, graverd sul prossimo bilancio per la pit
ridotta cifra di 27 miliardi circa. '

La previsione di entrata =i puo cosi classi-

ficare:

Inirate tributarie.

Ordinarie . . . miliardi  893,7
Straordinarie . . . . . . . » 61,7
Totale tributi . . . . . miliardi 9554

Entrate minori diverse . miliardi 86,6

1.042

Totale entrate effettive miliardi

A lore volta le entrate tributarie ordinarie
cosl si riassumono:

Imposte dirette . milioni 156.100

Tasse ed imposte indirette

sugli affari . . . . . . . » 352.123

Dogane ed imposte indirette ’
sui consumi . . . . . . . » 190.880
Momopoli . . . . . . . .. » 183.035
Lotto e lotterie . . . . .. . » 11.608
In totale . . milioni 893.746

Rispetto alle previsioni iniziali del corrente
esercizio 1948-49 =i hanneo i seguenti incre-
menti:

Imposte dirette . . milioni 51.270
Tasse ed imposte indirette

sugli affari . . . . . . . » 58.987
Dogane ed imposte indirefte ‘

sul conpsumi . . . . . . . » 46.915
Monopoli- . . . . . . . . . » 25.370
Lotto e lotterie . . . . . . » 2.588

Totale incrementi . milioni 185.130

Riferiti a! reddito nazionale — wvalutato,
grosso modo, in 5.500 miliardi — il carico
tributario di 956 miliardi significa una pres-
sione fiscale del 17,4 per cento per tributi era-
riali e si ragguaglia a cirea 41 volte il carico
prebellico 1938-39. Pero, se si tiene conto dei
tributi locali e dei diversi oneri assistenziali,
la. pressione supera forse il 25 per cento. Tale
pressione fa'seriamente riflettere se siano nel
vero quanti vorrebbero aggravarla, motivando
la loro ingistenza anche con richiami a pres-
sioni fiscali estere. Noi riteniamo che il richia-
mo a confronti coll’estero sia estremamente
fallace se non si tiene conto del diverso livelio
del reddito individuale. I1 prelievo, ad esempio,
del 25 per cento dal reddito medio degli italiani,
che oscilla sulle lire 120.000 annue pro capite,
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& ben pin pesante del prelievo della stessa per-
centuale sopra un mondo di contribuenti che
abbia un reddito individuale doppio o triplo.
Con molta cautela si debbono quindi esaminare
i suggerimenti di un potenziamento del getlito
che non sia la conseguenza della lotta contro
gli evasori e del progressivo aumento del red-
dito nazionale. _

Il collega Vanoni vi intratterra sul pro-
gresso degli studi del suo dicastero in ordine
al potenziamento dell’ Amministrazione finan-
ziaria ed all’attuarsi della riforma tributaria.
Mi sia concesso, pero, di riatfermare ancora
una volta la volontd del Governo di conti-
nuare a fondo la caccia contro gli evasori. Lo
esigono gli interessi dello Stato, ma lo esigono
ancor pit superiori ragioni di ordine morale,
anche in relazione a troppe manifestazioni di

poca consapevolezza civica da parte di molti

che non sentono la persistente austerita del-
lora e che non si peritano di dare tristi spet-
tacoli di irresponsabilith morale, alla cui base,
purtroppo, troviamo assai spesso lucri non
sempre leciti, su cui lo strumento fiscale non
ha ancora potuto integralmente operarve. (Ap-
plausi dal centro e da destra). Né si venga a
dire che la energia fiscale & in contrasto colle
esigenze produttive: l'affermazione troppo
spesso sa di contrabbando tecnico e morale.
Una sana politica che giunga a far pagare a
tutti, indistintamente, gli operatori economici
i tributi dovuti per legge, ¢ nell'interesse di
tutti: poiché elimina l'illecita concorrenza, tut-
tora persistente, che il contribuente disonesto
meno gravato di oneri fiscali, svolge a danno
del contribuente scerupoloso.

11 collega Vanoni vi intratterrd pure sui
suoi sforzi per distribuire sempre pitt demo-
craticamente il carico fiscale, potenziando il
gettito delle imposte dirette sui redditi e delle
imposte indirette sui consumi voluttuari. Pro-
gressi notevoli si stanno compiendo, nono-
stante la relativa lentezza — a futti cono-
sciuta, — con cul si incrementa il gettito delle
imposte dirette legate a giudizi di estimazione
de!l reddito non sempre di sollecita soluzione.

Per brevita tralascio l'analisi dei tributi
straordinari e delle entrate diverse minori: 0s-
servo, pero, che, fra queste ultime, sono com-
presi 20 miliardi prelevati dai fondi interim

aid, a favore dell’agricoltura, come a suo
tempo convenuto ed in relazione ad impegni
che — in corrispondenza — dal competenle
Dicagtero somo stati assunti.

Lie spese effettive di miliardi 1.216 circa (ol-

tre a milioni 120715 compresi nelio stalo
degli investimenti) comprendono:

Oneri di personale . . . . milioni 468.567
Oneri per i servizi . . . . ... T47.632

In totale . . . milioni 1.216.199

Le predette spese di personale, comprensive
dell’onere dei miglioramenti in corso di attua-
zione valutato secondo il progetto governa-
tivo, non comprendono quelle relative alle
aziende autonome (miliardi 162,5); tenuto
conto di queste ultime si ha un onere globale
di 631 miliardi, che fa seriamente riflettere per
la sua imponenza..

A prescindere dalle aziende autonome, la
spesa di personale rappresenta circa il 39 per
cento della spesa complessiva ed il 45 per cen-

‘to civca delle entrate effettive: nel 1938-39 rap-

presentava il 19 per cento della spesa ed il 27
per cento dell’entrata. Eppure, gid allora il
Paese =i lamentava di un eccessivo costo di
personale.

Lo Stato spende oggi 62 volte la somma pre-
bellica mentre il numero indice costo vita &

all'incirca 50 volte: nonostante cio le retwibu-

zioni singole sono gquelle che conoscete.
Vi &, purtroppo, stata 1'inflazione anche nel

" settore del pubblico impiego: fenomeno c¢he

trova spesso la sua spiegazione in considera-
razioni di ordine umanitario, ma che ha de-
terminato il passaggio di dipendenti da uniti
788.805 al 1° luglio 1938 ad unitd 1.078.334 al
1° luglio 1948, comprese le aziende autonome;
con la conseguenza di mantenere depresse le
retribuzioni medie dei singoli, di determinare
un ingiusto appiattimento del diagramma re-
tributivo, di appesantire il corpo burocratico,
gia fatalmente pesante per natura. I'inflazione
delle unitd ha avuto luogo in modo difforme
e spesso disordinato; accanto a servizi che
rigurgitano di personale eccedente, altri ser-
vizi ne difetfano, senza che sia sempre possi-
bile, colle procedure normali, provocare gli op-



204 miliardi in cifra tonda e Peccedenza delle
entrate effettive sugli oneri normali calcolati
(con giudiziosa larghezza di classificazione)
in 30 miliardi.

Occorre osservare che, nonostante 'imputa- -

zione degli investimenti ad un separato stato,
nel totale di 1216 miliardi di spese non diretta-
mente produttive, notevoli sono le somme stan-
ziate per spese di ricostruzione e di ripresa
economica. '

Fceo Vanalisi della spesa complessiva:

1. Opere pubbliche (oltre allo stato
degli investimenti):

Ministero lavori pubblici. milioni ~ 54.152

Ministero agricoltura e foreste. 28.654

Ministero tesoro 17.723

Ministero trasporti . 535
. milioni

Totale

9. Spese assistenziali e per interventi
di caratiere sociale . milioni

10. Spese per la giustizies . milioni

11. Spese correlative alla ripresa eco-
nomice del Paese . miljoni

12. Spese in dipendenza del Trattato
di pace e di
internazionali

13. Spese aventi vrelazione con Ven-
trata ed integrazione bilanci ents
locali mi'ioni

accordi economict .
milioni .
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portuni passaggi. Le retribuzioni singole sono | 2. Pubblica istruzione . . milioni 124.508
sperequate da settore a settore per le diverse | ‘
indennith particolari, fonti di invidie reci- | 3. Oneri militari:
proche e di palesi ingiustizie. I1 Governo non | Esercito . milioni 139.257
pud rimanere inerte ulteriormente dinanzi a Marina 59.030
S‘gmﬂe §1tua21011e e 1.affrontera CON UIgenza. | y oo o tica . 53.033
Come titolare del Dicastero del tesoro, mag- ..
giormente interessato, debbo veramente rin- Promiseui . *170’3
graziare il Ministro Giovannini del contributo Totale milioni 251.427
prezioso che egli ha dato in questi ultimi mesi E—
allo studio del problema.

Si impone un riordinamento radicale attra- | 4. Spese per la sicurezza pubblica :
verso cui gi doveanno rendere efficienti e sol- | Carabinieri milioni  45.400
leciti i servizi e nel’lo stesso tempo determinare .| pupplica sicurezza . 40.119
i presupposti per elevare le retribuzioni indi-
viduali e cid anche in correlazione al progetto Totale milioni  85.519
di nuovi miglioramenti a partire dal 1° luglio
1949 che il Governo si & impegnato di presen-
tare al Parlamento. _ 5. Interessi di debiti pubblici milioni  93.380

Colle riserve del caso circa la possibilita di
‘divi.de.‘re gli onwgri normali dagli oneri eccezio- 6. S ervizi finanze " milioni  56.367
nali, il preventivo sottoposto al vostro esame
contempla:

) L . 7. Servizt tesoro milioni  17.608
Oneri normali . milioni 1.011.790 S
Oneri eccezionali . ‘ 204.409 .

.. T | 8 Integrazione conti di ecsercizi di
In totale . . milicni 1.216.199 aziende amtonome -
cosicehe il disavanzo previsto di circa 174 mi- | Ferrovie . . milioni  27.353
liardi, risulta determinato dalla differenza tra | Poste e telegrafi . 6.939
gli oneri eccezionali nell'indicato importo di , .~
In totale . milioni  34.292

62.057
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14. Pensioni di guerre . milioni 35.259

15. Risarcimento danni di guerra
(mobilio) . . 15.601
1%. Sapite pubblica. 16.751
17. Oneri generali dello Stato e spese
diverse.

104.639

thale generale milioni 1.216.200

Negli oneri generali dello Stato sono com-
presi 50 miliardi a copertura delle spese deri-
vanti dai provvedimeti economici a favore del
peisonale in attivitd di servizio e dei pensio-
nati, gia all'esame del Parlamento.

Gl stanziamenti contenuti nello «Stato de-
gli investimenti » sono i seguenti:

Spese di ricostruzione, a cura del Mini-
stero lavori pubblici . miliardi 60 ——

i g—

3,715

Spese ricostruzione ferroviaria. . .
Spese ricostruzione postelegrafonica

In totale . . miliardi 120,715
coperti contro corrispondente prelievo del
IFondo lire E.R.P. come da analoga autorizza-
zione di massima pervenuta dall’ Amministra-
zione E.C.A.

Riunendo il bilancio ordinario cogli investi-
menti, 81 ottiene, per la parte effettiva:

Oneri nermali . milioni 1.011.790

204.409
120.715

Oneri eccezionali.
Investimenti

Spesa totale . milioni 1.336.914

Entrate effettive . . . . . miliardi 1.042,—
Passaggio dal Fondo lire H.R. P. 120,7
Totale entrate . miliardi  1.162,7

da cui il disavanzo di miliardi 174 circa.

Come risulta dagli stati di previsione assog-
gettati al vostro esame la gpesa complessiva
di milioni 1.836.914 risulta cosi distribuita fra
i diversi Dicasteri:

Tesoro milioni 476.115
Finanze . 113.051
Grazia e giustizia 30.795
Affari esteri 8.289
Africa italiana 7.095
Pubblica istruzione 124.963
Interni. . 90.914
Lavori pubblici . 114.152
Trasporti . 11.485
Poste e telecomunicazioni. . . . . . 9
Difesa . .o 296.827
Agricoltura e foreste . . 37.172
Industria ¢ commercio. . 1.367
Lavoro e previdenza sociale . . 19.984
Commercio estero . 619
Marina mercantile 4.072
Bilancio 5

1.336.914

I prospetto wiassuntivo di tutti i Dicasteri

‘accusa un ammontare lordo di 1.336.914 mi-

lioni a seguito di una partita di giro conta-
bile che appare contemporaneamente nell’en-
trata e nella spesa. Infatti il totale contabile
dellentrata figura nello stato dell’entrata per
miliardi 1.223. '

In ordine a tale prospetto occorre osservare:

@) che, nel bilancio della Difesa, seno
inclusi molti capitoli che non hanno vero con-
tenuto di oneri militari;

b) che gli stanziamenti dei singoli Dica-
steri economici, da <oli, non rappresentano af-
fatto le dimensioni della probabile attivita dei
singoli settori economici, quali, ad eésempio,
agricoltura, industria, lavori pubblici: tali di-
mensioni meglio possono apparire dal piano
generale degli investimenti a cui accennerd
oltre, '

La categoria « Movimenti di capitali» ac-
cusa un disavanzo di 33 miliardi quale diffe-
renza fra 133 miliardi di spesa e 100 miliardi
di entrata. Le voci piu salienti sono relative
ai Buoni del Tesoro poliennali’ in scadenza
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nel corso del 1949-50 ed alla provvista dei
mezzi necessari per fronteggiare i rimborsi.

Prima di passare all’esame della situazione
di Tesoreria, occorre ancora chiederci se sia
soddisfacente il previsto disavanzo effettivo di
174 miliardi, in relazione ad una certa opi-
nione, davvero sorprendente, secondo cui la
politica del pareggio finanziario sarebbe in con-
trasto con una ben definitiva politica produt-
tivistica, la quale vedrebbe con occhio benevolo
una pit morbida azione per 'eliminazione del
deficit. E vero, invece perfettamente 'opposto,
come meglio accennerd pit avanti. Bilancio
in disavanzo significa stampa «di carta moneta
di matura integralmente inflazionista, oppure
ulteriore indebitamento dello Stato: poiche
nessuno oserebbe incoraggiare 1'uso del tor-
chio, il disavanzo comporta la sotftrazione del
risparmio privato delle somme necessarie per
la copertura di spese che non sono diretta-
mente produttive. In altri termini, il disavanzo
non soltanto a nulla serve agli effetti di un
potenziamento della produzione, ma sottrae a
quest’ultima una parte della sua linfa vitale: i
mezzi di finanziamento. La veritdh & che esi-
ste un equivoco nella polemica: il contrasto
non & gia fra Tesoro e Produzione, ma fra
esigenze di investimenti programmati e di in-
vestimenti della libera iniziativa privata, in
concorrenza sul mercato per accaparrarsi le
disponibilitd finanziarie.

Insisteremo, quindi, con tutte le nostre forze
nella strada del pareggio, certi piu che mai
di servire le esigenze produttivistiche del
Paese. Reagiremo, quindi, contro eventuali
tendenze ad allentare la politica di economie
pit che mai indigpensabile: ed ancora lavore-
remo di lima e di scure ben sapendo che pa-
recchie economie sono possibili, soprattutte,
sul piano dei molti enti che pullulano paras-
sitariamente all’ombra dello Stato (applausi),
incidendo, in via diretta od indiretta, sulla
pubblica finanza e sul consumatore. Centoset-
tantaquattro miliardi di disavanzo significano
174 miliardi di risparmio sotiratto agli investi-
menti, pubblici o privati, per finanziare spese
non direttamente produttive. (Approvazioni).

Ma, omorevoli senatori, mai come in quesio

"momento il Ministro del tesoro sa che tale po-
litica corrisponde ai veri interessi del Paese,
in tutte le sue classi, comprese quelle che,
agli effetti di un particolare interesse imme-

diato, preferirebbero pit morbidi alteggia-
menti. Risuona ancora nel mostro orecchio il
monito del nostro Presidente Luigi Einaudi,
il quale, all’alba del nuwovo anno 1949, al Go-
verno che gli préSrentava gli auguri fervidi e
devoti di tutti gli italiani, ammoniva: « Ricor-
datevi che in materia di spese, pill sarete im-
popolari e pitt avrete gervito la Nazione ». (Ap-
plausi vivissimi). .

~Da questo banco, assicuro il primo cittadinc
d’'Italia che il suo monito non restera ina-
scoltato, nella certezza che anche voi, onore-

voli senatori, mel solco sapiente della vostra

Commissione di finanza, dietro la guida del
suo Presidente illustre, onorevole Paratore
— che pubblicamente ringrazio per la sua
preziosa collaborazione — (vivissimi applou-
si), vorrete affiancare il Governo nei suol
sforzi di risanamento. -

SPEZZANO. Stamattina Paratore era rivo-
luzionario. (Commenti, interruziont).

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. Qualunque possa essere stata la
vicenda antimeridiana che non conosco, in
bianco firmo nuovamente il ringraziamento
pitt devoto e piu caloroso.

SITUAZIONE DI TESORERIA.

Abbiamo finora accennato alla successione
dei bilanci di competenza: 1947-1948 T'abisso
che s1 scavava; 787 miliardi di disavanzo;
1943-1949 il ponte lanciato sull’abisso, V'ar-
ticolo &1, la Commissione di finanza, il vo-
stro senso di responsabilita, I'impopolarita cite
stiamo affrontando, 480 miliardi che scende-
ranno a 410. L’altra sponda, 174 miliardi, piu
avanti troveremo il rifugio, il pareggio. Ho
Iimpressione che siamo verso la fine del ponte.
Era pero indispensabile nel frattempo, mentre
la competenza camminava con passgo delicato
sul ponte lanciato sull’abisso, che la cas-
sa, la quale doveva far fronte alleredita
del passato, non travolgesse tutto il siste-
ma di risanamento della competenza. Ed &
per questo che quando ebbi Ionore di parlar
vi, se non erro il 30 ottobre dell’anno scorso,
mentre vi accennavo che il programma di ri-
sanamento della competenza era scaglionato,
nel giro di diversi anni, dicevo costituire im-
pegno di Governo di trovare un immediato
equilibrio di tesoreria mel senso che la teso-
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reria potesse far fronte alle esigenze dei suoi
pagamenti con entrate effettive e con altre en-
trate che non rappresentassero la stampa di
carta-moneta. Daro la dimostrazione che questo
& stato mantenuto e voglio anticipare natural-
mente la facile argomentazione polemica: ma
voi avete aumentato il debito dello Stato, siete
ricorsi al risparmio. Onorevoli senatori, fino
a quando il bilancio & in disavanzo, il disa-
vanzo non pud che significare o stampa di car-
ta moneta o ulteriore indebitamento dello Sta-
to: indebitamentn, o nella forma deteriore e
peggiore agli effetti di un equilibrio economico,
cioé I'aumento dei residui passivi, il rinvio
dei pagamenti, oppure in quelle altre forme che
la tecnica dell’indebitamento statale pud avere
a disposizione, non tutte a scelta, perché cia-
scuna adottabile in relazione alle defermina-
te situazioni di mercato del momento. Ma una
esigenza numero uno esisteva e cioé che non
si stampassero altri biglietti.

Nella richiamata esposizione del 18 giugno
. s. e nelle successive comunicazioni al Par-
lamento, il Governo — prospettando il pro-
gramma di graduale riduzione del deficit se-
condo un piano quadriennale — affermava la
inderogabile necessithy di addivenire ad un im-
mediato assetto della Tesoreria nel senso di
ovitare I'ulteriore ricorso alla stampa di bi-
glietti per confo del Tesoro, di evitare, ciog,
il fondamentale fenomeno inflazionistico. Cid
comportava, come logica conseguenza e come
minore dei mali, il ricorso al risparmio pri-
vato, nei limiti necessari per la copertura fi-
nanziaria del disavanzo e per leventuale ri-
duzione dei residui passivi.

Lia comparazione fra le operazioni di Teso-
reria nel decorso esercizio 1947-48 e quelle dei
primi otto mesi del corrente esercizio 1948-49
permette di misurare i risultati raggiunti al
riguardo.

ESEROIZIO 1947-48.

A) Pagamenti in conto competenza.

Spese effettive . . . . milioni  893.699
Spese movimento capitali . . . . 122.250
B) Pagamenti in conto residui . 311.467

Totale pagamenti milioni 1.327.416

C) Riscossioni in conlo competenza.

Entrate effettive . . milioni  752.573
Movimento capitali 48.796
D) Riscossioni in conto residwi . 20.593

Totale riscossioni milioni 821.962

Risulta, quindi, un deficit di cassa di milio-
ni 505.454, che venne fronteggiato come segue:

Maggiori sottosecrizioni buoni tesoro

ordinari . . . . . milioni 203.709
Incremento conti fruttiferi colla Te-
soreria . . . . . . 107.013
Eccedenza incassi sui pagamenti ri-
spetto agli altri debiti e crediti
di tesoreria (Amministrazioni au-
tonome ed altri conti) . . . . 41.302
Anticipazioni temporanee Banca d’I-
talia . . . . . . . 99.000
Anticipazioni Banca d’Italia alle forze
alleate in dipendenza dell’accordo .
monetario . . . . . . . . . .. 8.509
Altre anticipazioni Banca d’Ttalia. .  45.921
Totale . milioni 505.454

Risulta, quanto gia era noto, che nell’eserci-
zio 1947-1948: la Tesoreria, per le sue neces-
sitdh peso sull'lstituto di emissione per oltre
150 miliardi di lire con evidenti conseguenze
inflazionistiche, le quali perd furono, in sede

-monetaria -sufficientemente neutralizzate col

noto fenomeno di riduzione della velocita
di circolazione verificatosi a partire dall’au-
tunno 1947 in avanti. La pressione inflazioni-

| stica sarebbe ancora stata maggiore se buona

parte dei pagamenti non fosse stata rinviata
all’esercizio successivo (cioe, all'esercizio at-
tualmente in corso), con un considerevole au-.
mento dei residui passivi.
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Esercizio 1948-49
(Periodo dal 10 luglio 1948 al 28 febbraio 1949).

A) In conto competenza dell’ esercizio.

Pagamenti:
Spese effettive . . . . . . . .. ... ... ... .. milioni 567.718
Movimento eapitali . . . . . . . . . . .. ... ... ... 23912
' ~————  591.630
Riscossioni:
Entrate effettive . . .. . . . . ... .. .. ... . miloni 582641
Movimenti capitali . . . . . . . .. . . .. .. .. ... ... 18.044
' ———  600.685
Avanzo cassa in confo competenza . . . milioni 9.055
B) In conto residai. -
Pagamenti . . . . . . .. .. . e+ v . .. .. .. milioni 273.445

Riscossioni . . . . . . . . . . ..o LL 000 26724

Disavanzo cassa in conto residui (riduzione residui passivi) milioni 246.721

Deriva un disavanzo netto di milioni 237.666 coperto come segue:

Maggiori sottoscrizioni Buoni tesoro ordinari . . . . . . milioni 208.116

Nuove disponibilith versate nei conti correnti fruttiferi colla Te-
soreria . . . . . . . . . . . . . . . .. .. ... .. . 618688

Da dedurre:

Eecedenza pagamenti su introiti degli altri debiti e crediti

di Tesoreria. . . . .+~ . . . . . . . ... ... . milioni 45.280
Diminuzione anticipi, Banca d’Ttalia per fondi Forze alleate . . . . 142
Diminuzione conto anticipazioni straordinarie Banca Italia . . . . 2.742

- 48.164

Maggiorazione deficit di cassa- . . . . . . . & . . . . . milioni 16.026

32.138

Disavanzo netto come sopra . . . . . . . . . . . . . . milioni 237.666
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- Dai dati suddetti, appare chiaro che nel cor-
so dell’esercizio corrente il Tesoro pitt non ha
avuto bisogno di sovvenzioni da parte dell’ Isti-
tuto di emissione. La maggiorazione di 16 mi-
liardi nel deficit di cassa & un’impostazione di
natura meramente contabile.

Il conto debitore del Tesoro verso la Banca
d’Italia, che, al 30 giugno 1948 ammontava a
lire 76.435.702.000 (a fine maggio precedente
era notevolmente superiore) al 28 febbraio w.s.
era a L. 72.585.340.000; nel momento in cui vi
parlo & a cifra inferiore.

Si noti che, al 31 dicembre 1948, nonostante
i pagamenti eccezionali di fine d’anno, esso po-
té contenersi in lire 77.656.247.000. Completa-
mente falsa, quindi, Paffermazione secondo cui
nel corrente esercizio, la Banca d’Italia abbia

~dovuto sorreggere la Tesoreria; questa & vis-
suta di vita propria, nonostante che abbia fatto
fronte, con propri mezzi, anche agli otto dodi-
cesimi dei 70 miliardi per ricostruzione ferro-

viaria da rimborsare dal fondo lire E.R.P. Es-
sa ha dovuto, beninteso, servirsi dei canali del
risparmio privato, ma in misura notevolmente
minore della media del 1° semestre 1948. Be-
nefica conseguenza della notevole riduzione del
disavanzo verificatosi dallo scorso esercizio
all’esercizio corrente: beneficio ancor maggio-
re per l'esercizio 1949-1950, in cui dovra fron-
teggiarsi un deficit ulteriormente ridotto.
Tale migliorata situazione di Tesoseria per-
mette, finalmente, di dare un diverso orienta-
mento alla nostra politica finanziaria ¢ di ini-
ziare una politica del denaro pit corrisponden-
te alle necessith della ripresa economica del
Paese. 11 Comitato interministeriale per il cre-
dito e per il risparmio poche ore fa ha appro-

- vato diversi provvedimenti presentati dal Mi-

nistro del Tesoro e che avro occasione di il-
lustrarvi tra breve.

A completare il nostro giro d’orizzonte finan-
ziario occorre, perd, richiamare a grandi linee
la situazione debitoria dello Stato.
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SITUAZIONE GENERALE DEI DEBITI

al 28 febbraio 1949.

Debito costituito.

 Consolidati o perpetui
Redimibili . . .

Prestito ricostruzione 3,50 9, .
Prestito ricostruzione 5 9%,.
Certiﬁéati di ecredito

Buoni del tesoro poliennali . . .
Biglietti di Stato. . . .

Totale debito costituito .
Debito fluttwante.
A) buoni del tesoro ordinari. .

B) conti correnti fruttiferi:

Cassa depositi e prestiti . . . . . . . milioni 329.569
Istituti di previdenza. . . . . . . . . . . .. 5.855
Banco di Napoli ed altri Istituti . . . . . . . 21.271

() Conti colla Banca d’Italia:

Baneca d’Italia conto anficipazioni temporanee

Banca d’Italia conti anticipazioni straordinarie

milioni

52.949
23.429
104.500

. - 125.000

milioni

milioni

milioni

Debito del tesoro verso la Banca d’Italia per biglietti somministrati

agli Alleati

Baneca d’Italia — conto ordinario di cassa (al netto dei fondi disponibili)

Debito assunto dal tesoro verso la Banea d'Italia per Am-lire emesse

dagli Alleati .

Totale debito fluttuante

Totale debiti interni .

milioni

milioni

15.526
148.595
8.153

478.152

100.000
342.697

31.245
70.445

113.896

721.875

356.695

658.283

1.736.853

2.215.005
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Lo Stato era, pero, creditore verso la Banca
d’'Ttalia, al 28 febbraio u. s. di mil. 91501 per il
complesso dei conti relativi agli Aiuti Inter-
nazionali (Fondo-lire interim aid ed F.R.P.)
da utilizzare per diversi progetti di investi-
mento. ,

Per completare la visione dell'indebitamento
generale occorrerebbe, tuftavia, tener conto
ancora di due poste:

a) regidui passivi;
b) rischi dipendenti da garanzie concesse
dallo Stato. -

Il conto dei residui passivi potra compiuta-
mente effettuarsi soltanto dopo la compilazio-
ne dei diversi consuntivi, i quali, come gia ac-
cennatd, dovranno esgere presentati entro il 30
giugno 1950. Aftualmente ¢ in corso la rileva-
zione per lesercizio 1942-43.

La stima della consistenza dei residul &,
quindi, forzatamente approssimativa: pero, un
notevole grado di sicurezza deriva dalla con-
correnza dei due procedimenti che si possono
seguire: quello diretto, che fa perno sulla rile-
vazione dei singoli dati presso le Ragionerie
centrali; quello indiretto, che deriva dalla con-
trapposizione di importi globali di impegni e
pagamenti e di accertamenti e riscossioni.

Come & noto, la valutazione fatta a suo tem-
po, con riferimento al 30 giugno 1948, tutt’ora
valida, comportava un saldo netto fra residui
passivi e residui attivi di circa 700 mil. che
deve congiderarsi incrementato di 71 miliardi,
in relazione a maggiori stanziamenti in corso
di definizione, i quali, come si & visto, si resero
necessari all’esercizio 1947-48, per la chiusura
della contabilita dei cereali ed in rapporto ad
altri stanziamenti minori, occorsi nel frattem-
po, sempre per lesercizio 1947-48.

- I’ammontare netto dei residui al 30 giugno
1948 si poteva quindi riaccertare in 771 mi-
liardi. , ‘

Rifacendo il calcolo oggi, occorre in primo
luogo considerare che la consistenza attuale 3i
compone di due parti:

a) situazione ad oggi dei residui che, at-
traverso a tubti gli esercizi precedenti, si &
creata in base alle risultanze consuntive al 30
giugno 1948; si tratta di veri e propri residui
in genso tecnico;

» b) formazione potenziale di residui nel
corso dell’attuale escrcizio, -in dipendenza di -
impegni che daranno luogo a pagamento dopo
la chiusura dell’esercizio per la parte rimasta
scoperta.

Evidentemente, questa seconda parte & misu-
rabile soltanto in via approssimativa.

Con tale premessa, in base ad un accurato
riaccertamento dei residui passivi ed attivi esi-
stenti al 30 giugno, ai pagamenti effettuati sui
medesimi a tutto il 28 febbraio u.s., nonché al
depennamento di alcune impostazioni c¢he non
gi tradurranno in effettivi esborsi, 'ammontare
attuale dei residui che trovano origine negli
esercizi anteriori al 30 giugno 1948 & di miliar-
di 590, in via contabile, salvo la riduzione a cui
accennerd pitt avanti.

Per quanto riguarda i residui in corso di

creazione, il conto del Tesoro al 28 febbraio

w.s. indica complessivamente impegni di spe-
sa per miliardi 1.038, ai quali i contrappon-
gono 674 miliardi di accertamenti di entrata:
con un deficit di competenza, pertanto, di 364
miliardi. Poiche, come risulta dal conto di teso-
reria, nei primi otto mesi dell’esercizio in corso
si ebbe un avanzo di 9 miliardi, si pud conclu-
dere per un potenziale aggravamento della si-
tuazione debitoria di 378 miliardi.

Sommando i residui ereditati da esercizi
precedenti, con quelli potenzialmente in corso
di creazione, si ha un ammontare nominale di
963 miliardi. Occorre perd detrarre 'ammon-
tare del pagamenti gia eseguiti dalla Tesoreria
¢ non ancora contabilizzati agli effetti del bi-
lancio, i quali, sempre alla data del 28 feb-
braio u.s., ammontavano a cirea 150 miliardi,
tenuto caleolo anche delle sovvenzioni effettua-
te all’ Amministrazione postale per i pagamen-
ti dei titoli di spesa a carico del bilancio dello
Stato..

Si .ottiene cosi un ammontare presunto di
residui di 813 miliardi riferito al 28 febbraio
u. 8., in luogo dei 771 miliardi ereditati dagli
esercizi precedenti.

In relazione alle osservazioni fatte circa le
difficolta di valutare i residui potenziali non si
¢ lontani dal vero affermando che la situazione
dei residui ¢ oggi allincirca equivalente a
quella aggiornata al 30 giugno 1948.
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Circa l'ammontare delle garanzie concesse
dalle Stato, & in corso il lavoro di rilevazione
presso le diverse Amministrazioni; lavoro lun-
2o ¢ delicato, a volerlo svolgere con la neces-
saria compiutezza. I risultati della rilevazione
saranno immediatamente comunicati al Parla-
mento appena conosciuti. Osgervo, pero, che
trabtasi non gid di debiti veri e propri, ma di
rischi, valutabili caso per caso, i quali potran-
no determinare oneni per I"Erario nella ipote-
tesi di insolvenza parziale o totale di qualche
debitore garantito. Per completare la situa-
zione debitoria oeccorrerebbe, inoltre aggiun-
gere gli oneri derivanti dal Trattato di pace:
non valutabili oggi per il complesso di ragioni
tecniche e politiche a voi mote.

Onorevoli senatori, i1 Governo, mentre per-
severa nei suoi sforzi per il raggiungimento
pin sollecito del pareggio finanziario, non igno-
ra.ehe le sue fatiche sarebbero vane se non si
raggiungessero altre due mete fondamentali,
senza le quali il pareggio del bilancio statale
non acquisterebbe un suo pit compiuto signi-
ficato: occorre anche raggiungere il pareggio
economico e perseguire un migliore equilibrio
sociale, cio®é una maggiore giustizia distribu-
tiva. Pareggio finanziario, pareggio economico
e pit giusto equilibrio sociale nella distribu-
zione del reddito nazionale c¢i sembrano vera-
mente la gintesi del programma di politica eco-
nomica, finanziaria e sociale che gli Ttaliani
richiedono al Governo.

Al centro del sistema poniamo, ancora una
volta, con riaffermata ed immutata energia il
problema della stabilith monetaria. Immuni da
velleitd deflazionistiche di cui conosciamo gli
inconvenienti di ordine tecnico e sociale, re-
spingiamo con energia suggerimenti e soluzio-
ni larvatamente inflazionistiche, anche se la
fredda analisi di tavolino possa vedere in una
pitt morbida difesa monetaria, il pitt facile mez-
zo per la soluzione di taluni problemi contin-
genti relativi alla ripresa produttiva. In un
Paese, come il nosgtro, in cui, in breve volgere
di tempo e.con ritmo sempre pit galoppante,
la. moneta ha perso il 98 per cento del suo po-
tere d’acquisto, parve straordinario che, nel-
Pautunno 1947, la corsa all’inflazione potesse
bruscamente arrestarsi.

Si arrestd per il concorso di fattori tecnici
e di fattori psicologici; questi ultimi agirono a

fondoe sul cosfficiente « velocitdh di circolazio-
ne ‘della moneta », riportandolo a dimensioni
normali.

Fu cosi possibile operare il miracolo di una
discesa e di una successiva stabilizzazione di

‘prezzi, nonostante che la massa dei biglietti in

circolazione aumentasse anche per le necessita
di tesoro del tempo.

Occorre, quindi, insistere strenuamente nel-
la trincea della difesa monetaria, anche se, for-
tunatamente, oggi la battaglia, pur continuan-
do ad essere dura, non presenta piu gli aspetti
cosi violenti del recente passato. Ritengo, per-
¢io, che non afferrerebbe compiutamente il
guadro della nostra situazione chi pensasse od
affermasse che il Governo troppo si preoccu-
pa. della lira e meglio farebbe a muowversi con
maggiore disinvoltura, se non, addirittura, con
audacia. La lira & oggi un convalescente redu-
ce da una grave malattia; il medico saggio pre-
ferisce guardare con particolare prudenza a
certi convalescenti, perché la ricaduta potreb-
be essere fatale.

La politica di stabilizzazione (che, in termi-
ni politici e sociali, significa salvare il Paese
dal caos e dalle sofferenze spaventose dell’in-
flazione, in cui tutto sarebbe travolto) non so-
lo non & in contrasto, ma costituisce il presup-
posto per una sana ripresa produttiva.

Non colle svalutazioni progressive si risol-
vono, in modo permanente, i problemi dei co-
sti di produzione o le deficienze di capitale cir-
colante di cui indubbiamente ancora soffre og-
gi il complesso dell’economia. B vero invece
che soltanto con uno stabile metro di misura
ded costi e dei ricavi le singole imprese posso-
no operare in modo da non confondere le om-
bre con le cose certe, le illusioni monetarie col-
le realth economiche. Provino le singole im-
prese a rifare le loro sitwazioni patrimoniali
ed i loro conti economici dei periodi di infla-
zione in bage all’oro od all’indice dei prezzi del
rispettivo settore: nella stragrande maggio-
ranza si accorgerebbero che proprio in regime
di inflazione le singole imprese corrono il ri-
schio di scavarsi la fossa. .

Dal punto di vista sociale, senza dubbio la
politica di stabilizzazione si ¢ dimostrata di
netto interesse per la difesa delle retribuzioni
dei lavoratori. Confrontando gli indici dei sa-
lari nominali cogli indici del costo-vita della
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fine della guerra in avanti, troviamo che il rap-
porto fra due indici, espressione della capacita
di acquisto dei salari rispefto all’anteguerra,
nettamente migliora proprio allorquando si é
affermata la politica di difesa della lira, lad-
dove, invece, nel corso dellinflazione galop-
pante, invano I'indice dei salari inseguiva I'in-
dice dei prezzi, assai pitt lesto a salire del pro-
prio competitore.

Giustamente osserva il Sig. Harriman, rap-
presentate dell’K.C.A. a Parigi nella sua re-
cente dichiarazione 8 febbraio 1949 alla Com-
missione Affari esteri del Senato americano:

« linflazione devia le risorse produttive e
dissipa le importazioni, essa ostacola gli in-
vestimenti; rattiene le esportazioni; allarga le
fratture ed aumenta le tensioni nella societa. 1
programmi necessari per la ripresa dell’Euro-
pa non possono essere attuati se linflazione
non viere fermamente controllata. IO E.C.E.
gi rende pienamente conto di questo ed i Go-
verni partecipanti hanno adottato, al riguardo,
misure di efficacia crescente .

Fd il Sig. Paole Hoffman, Amministratore
dell’E.7 A, nello sfesso giorno, dinanzi alle
Commissioni riunite della Camera e del Sena-
to, dichiara: « Nell'importante area della sta-
hilizzazione finanziaria e dei prezzi, i parteci-
panti, con poche eccezioni. hanno compiuio
reali progressi.... In Ttalia si & rinnovata la fi-
ducia della popolazione nella lira, che & rima-
sta stabile per tutto anno ed i risparmi privati
sono in aumento.... (1 Paesi partecipanti) deb-
bono fare sforzi rinnovati per stabilizzare le
monete ¢ frenare I'inflazione. I’anno 1949 do-
vrebbe essere "anno della stabilizzazione mo-
netaria e finanziaria in Kuropa. Questo richie-
de impnzte accresciute e pit etficaci, bilanci pa-
reggiati, programmi dinvestimento pareg-
giali ».

Nonostante I'orientamento al rialzo verifica-
tosi sul principali mercati del mondo nel corso
del 1948 (soltanto da alcune settimane si ¢ ro-
vesciata la tendenza) i prezzi si sono mante-
nuti relativamente stabili, come appare dalla
suceegsione dei diversi indiei del costo della
vita, dei prezzi al minuto e dei prezzi all’in-

grosso; indici che, pur colle note doverose
riserve sono idonel a rappresentarci I'anda-
mento, almeno approssimativo del fenomeno.

Prezzi .
al Prezzi
Costo - e
minuto | w:
o (feneri aleae
vita .
alimen- | grogeo
tari -
|
1938 . . . . .. L. 100 160 100
Setternbre 1947 5.331 6.846 6 202
Marzo 1948 . . . . . . 4.919 $.206 5.318
Dicembre 1948 4.917 6.149 5.696
Febbraio 1949 . . . . 4.958 6.164 5.703
12 gettimana marzo 1949 — 6 226 5.690

Ferme si sono mantenute le quotazione uf-
ficiali delle diverse divise; in particolare il dol-
laro si & mantenuto in modo costante attorno al
corso i 575, alimentando larghe possibilita di
esportazioni, come meglio vedremo pit avanti
e smentendo nel modo pitt netto la necessita
sostenuta a suo tempo da parecchi di uno slit-
tamento del corso di questa divisa per non
compromettere le nostre esporfazioni.

Si & verificata ura tensione sul corzo dell’oro
e delle valute del cosi detto mercato nero. Ma
per quanto riguarda l'oro il fenomeno ha ori-
gini nettamente di ordine internazionale, rela-
tivo al rapporto fra domanda ed offerta mon-
diale, estranee, quindi, alle vicende della mo-
stra moneta. La tensione delle valute di mer-
cato nero &, in massima parte, in connessione
coll’andamento della quotazione dell’oro: inol-
tre corwe vi & noto, il fenomeno, in queste ulti-

2

me settimane si & attenuato.

(La seduta, sospesa alle ore 18,15, é ripresa
alle ore 18,45). - ’

REDDITO NAZIONAIE.

Perseguire il pareggio economico presup-
pone, evidentemente, una politica diretta a fa-
cilitare I'incremento del reddito nazionale. Co-
noscete le divergenze, anche in sede ‘scientifi-
ca, relative alla sua misurazione,
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Con i consueti criteri di rilevazione -(=olo
modo per poter effettuare confronti col pas-
sato) i puo fondatamente affermare che nel
1948. & continuato il movimento di ripresa in
atto. Dalla punta minima, rappresentata -dal
prodotto netto del 1945 stimato al disotto del
50 per cento di quello del 1938, nel giro di
fre anni si € passati ad un prodotto netto che
st ritiene oggi superiore al 90 per cento di
quello prebellico. '

La valutazione del 1948 pud essere fatta
in 5500 miliardi circa, con un incremento del
10 per cento rispetto al 1947 (valutazioni pil
prudenziali concludono eon 5200 miliardi cir-
ca, riducendo U'incremento al 6-7 per cento).

11 miglioramento deriva sia dall’aumentata
produzione agricola nel complesso superiore
dell’8 per cento circa a quella dell’anno prece-
dente, sia dall’aumentata produzione industria-
lo che, nell’insieme di tutto I'anno, ha superato
del 6-7 per cento quella dell’anno precedente.

Tenuto conto dell’andamento dei prezzi nel
corso del 1948 — caratterizzato da un notevole
grado di stabilita, dall’abolizione totale o par-
ziale dei principali prezzi politici e dalla scom-
parsa di una eccessiva dispersione dei prezzi
stessi — gi pud ritenere che la distribuzione
dei redditi monetari per categorie di attivita
economiche, si discosti in misura cerfo minore
di quella del 1947, dall’effettivo contributo rea-
le che le singole categorie apportano anche
alla produzione del reddito nazionale. In par-
ticolare si vanno attenuando alcune piu evi-
denti sperequazioni nelle categorie dei tra-
sporti e delle comunicazioni e dell’industria
elettrica e parzialmente anche nelle libere pro-
fessicni. Permane, invece, la grave sperequa-
zione a carico del reddito edilizio, determi-
nata dalle cause di ordine politico e sociale
che sono note al Senato anche per recenti
discussioni parlamentari.

La ricostituzione del reddito nazionale —-
che, sotto il profilo sociale, significa ricosti-
tuzione di un sopportabile tenore di vita in
dividuale — deve puntare decisamente oltre le
posizioni. del 1938, poiché, nel frattempo, Ia
popolazione & aumentata del 10 per cento.

Occorre andare almeno all’indice 110 (fa-
cendo 1938 = a 100) per avere, all'incirca,

il tenore di vita del 1938: tenore di vita che, per
la massima parte degli Italiani era tutt’alivo
che florido. La permanente spinta all’incre-
mento dell’attivita produttiva e conseguente- -
mente del reddito nazionale deve veramente es-

sere la molla fondamentale di qualsiasi politica

di Governo che miri sul serio ad un maggior

benessere delle grandi magse lavoratrici. Osta-

colare tale processo ricostruttivo — qualunque

possa esserne il movente, anche di buona fede

— non significa cervire, ma danneggiare la

collettivita. Ed il Governo deve farsene
carico.

L’esigenza di un sempre migliore equilibrio
sociale impone, perd, accanto ad una rigoro-
sa politica di ricostituzione del reddito na-
zionale, una contemporanea decisa politica di-
retta ad una pit giusta distribuzione del red-
dito stesso fra le diverse categorie di ltalia-
ni, che tenga conto e df istanze di ordine uma-
nitario (criterio del bisogno) e di istanze di
giustizia (criterio del merito) circa il contribu-
to apportato alla formazione del reddito: le
une e le altre fuse in una superiore visione mo-
rale — e, per noi, profondamente cristiana —
del problema. ,

Nella polemica relativa ai diversi numeri .
indici di salari, di stipendi e di altre fonti di
reddito rispetto ai 1938 (indicativi dell’attuale
quadro di distribuzione del reddito) stamo tuf-
t’altro che proclivi a considerare il 1938 come
un anno ideale agli effetti distributivi: rite-
niamo, anzi, che molte sperequazioni debbano
essere corrette. Ma, nella faticosa opera di ri-
costituzione e di assestamento, mentre pren--
diamo atto con piacere che parecchie cate-
gorie di salariati hanno un indice nominale
di retribuzione superiore all’indice medio, dob-
biamo preoccuparci delle molte categorie che
sono al disotto della meédia.

Processo di riequilibrio, quindi, che, pero,
non guarda affatto al 1938 come a proprio mo-
dello. Attuato parallelamente alla dilatazione
del volume complessivo del reddito, esso per-
metterd nel quadro di una migliore giustizia
sociale, I'effettivo miglioramento del tenore di
vita individuale.

Questo, in sintesi, il programma che il vo-
stro Governo intende di attuare.
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ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE.

1 titolari dei competenti Dicasteri avranno
presto occasione di intrattenervi sui dati es-
senziali relativi alla ripresa della produzione
e degli scambi nei diversi settori, in partico-
lare: agricoltura, industria, commercio inter-
no ed esterno. trasporti.

Non sard tuftavia inutile soffermarsi bre-
vemente su di alcuni indici della ripresa indu-
striale ed agricola, particolarmente espressivi
in ordine alla ripresa economica generale.

Per quanto concerne la ripresa dell’attiviti

industriale, scesa nell'immediato dopo guerra

a meno di 1/3 del 1938, essa risali a cirea
meta nel 1946 per riprendere rapidamente dopo
il primo trimestre 1947, in particolare nel se-

mestre aprile-settembre di quell’anno. L’ulti.
mo trimestre era stato, .invece, caratterizzato :

da una conirazione dell’attivitd industriale di
circa il 10 per cento, in parte dovuta alla
normale flessione stagionale degli ultimi
mesi dell’anno, in parte a cause di ordi-

ne generale connesse alla politica di sta-
bilizzazione monetaria. Questa aveva ovvia-

mente determinato sia un diverso orientamen-
to della politica delle scorte — ¢ quindi una

caduta della domanda da parte delle categorie :
commerciali -— sia, soprattutto, una rapida ca-

duta degli stimoli inflazionistici.

Dalla primavera del 1948, esaurito Peffetto

dell’inversione antiflazionista della congiun-
tura, lattivityh industriale ha iniziato la sua
graduale ripresa, particolarmente accentuatasi
negli ultimi mesi dell’anno. Da un indice ge-
nerale di attivitd che, in base al 1938 = 100,
puo dirsi pari a 80 nel gennaio 1948, si & pas-
sati ad oltre 90 nel giugno-luglio ed a circa 100
nel settembre-ottobre con la consueta flessione
stagionale nei successivi due mesi.

Lrattivitd industriale ha pertanto presentato
un incremento, nel corso dei dodici mesi, di
circa 17 per cento (dicembre rispetto a gennaio)
con una produzione complessiva che, nella me-
dia annua, pud ragguagliarsi a circa 90-92 per
cento della prebellica, mentre, nel 1947, era
all’incirca dell’84-86 per cento.

IL’andamento dell’indice della produzione
elaborato dall’Istituto centrale di statistica, con

base 1947 = 100 e relativo ad alcune catego-
rie di industrie, ha presentato nel 1948 i se-
guenti valori mensili:

Indice produzione industriale.
(Base 1947 = 100)

Nuaova elaborazione.

1947 | 1948 ‘ +% 1 —%
Gennaio 76 95 | 25 —=
Febbraio . . . . . . . 72 96 1 33 —
Marzo . . . . . . . . . 90 103 | 14 -
Aprile . . . . . . . . .| 100| 05| 5 | —
Maggio . . . L oL L. 112 ¢ 107 | — 4.5
Giugno .. . . . . . .. 111§ 130 | — 1
Luglio C e e e e 118} 111 — 6
Agosto . . . ... L. 100 | 1063 3 —
Settembre . . . . . . .| 108| 119 | 10 | —
Ottobre . . . . . . . . 113 115 1,7 -
Novembre . . . . . . . 102 | 112 10 —
Dicembre . . . . . . . 98| 12 43| —

I pin forti aumenti percentuali riguardano
1 primi mesi del 1948, i quali, pur avendo gli
indici pitt bassi, presentano i maggiori incre-
menti data la eccezionale depressione (dovu-
ta in gran parte alla grave deficienza di ener-
gia verificatesi nell’inverno 1946-47) della pro-
duzione nei primi mesi del 1947. In pro-
sieguo di tempo, gli incrementi vanno rapida-
mente attenuandosi, fino a trasformarsi in di-
minuzioni nel bimestre maggio- giugno, a can-
sa del rapidissimo incremento che si verifico
nel 1947, laddove, nel primo trimestre 1948,
aumento ha avuto un ritmo pitt uniforme.
ma meno accentuato.

A partire dall’agosto, gli incrementi positi-
vi riprendono con punte accentuate a settem-
bre, novembre e dicembre.

In base agli elementi sinora a digposizione,
si posgono cosl riassumere i dati essenziali re-
lativi alla produzione industriale.
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T . - ° ed accusa, nel 1948, i seguenti incrementi ri-
o= ’ % - .
g 2 EE o ‘; 2| & spetto al 1947:
2T ESE| ¥ g
So ZEFIZY| ¢ Agrumi . 4+ 31,10 9%
T8 R 4 Frutta secca 4 36,29 %,
Frutta fresca + 25,45 9%
Media 1947 160 | 100 | 100 | 100 - . . o |
Media 1948 120 | ice | 110 | 107 'bodd.lsface:nte ¢ pure la r1cost.ruz10r‘1e de_ pa-
trimonio zootecnico nel quale viene gilenziosa-
— ==== | mente ad investirsi una apprezzabile aliquota
Dicermbre 1947 . . . . .1 101 ] 97 162 | o8 1dli risparmio nazionale. Nei capi grossi,1 pzr
, i . o nerale di
Dicembre 1948 . . . . . 119 112 111 112 'anna'ta 1,947 48, Sl,, hE} un indice gen ale di
| ricostituzione del 95,65 per cento rispetto alla

Parallelamente alla ripreda industriale e con

intensithd all’incirca equivalente si sviluppo la
ripresa agricola. Nel settore cerealicolo, la su-
perficie coltivata, da 653.000 ha (media-1936-39)
era caduta a 381.000 (5835 per cento) nel-
Pannata 1944-45. Nel 1946-47 gia era passata
al 72,59 per cento, nel 47-18 progredi all’80,2)
per cento, con incremento del 10,55 per cento
sull’annaa precedente. La superficie coltivata
a grano & del 91,15 per cento rispetto-al trien-
nio prebellico.

Percentualmente un poco piu lento & il ritmo -

di ripresa delle quantith prodotte. La produ-
zione totale in cereali & perd in. aumento su
futti i settori, salvo una flesgione nel rigo ri-
apetto al 46-47. Ecco i dati, per le tre prinei-
pali colture, del 1947-48 rispetto al triennio

Jrebellico. " i
Quantitativi Indici
(migliaia di quintali) media
Media Anno 1936-39
1936-39 | 1947-45| = 100
Frumento 75.540 61.360 | 81,23 9,
Granoturco . 29.626 23.176 78,24 9,
Riscne . . 7.441 5.568 74,83 9,

In aumento & pure la produzione degli al-
tri prodotti agricoli principali. I[.’esportazio-
ne o tolrutticola si sviluppo assai favorevole

media 1934-38 e pitt precisamente:

Bovini . 100,05 9,
Suini . . . . 103,82 9,
Ovini e caprini 99,564 9%,
Equini 75,48 9,

Il favorevole andamento della nostra produ-
zione cerealicola, e le promettenti previsioni
del nuovo raccolto, 'assicurato rifornimento
dei mercati esteri, in massima parte attraver-

so allE.R.P., ci permettono di guardare con

molta serenitd all’avvenire.

SCAMBI COLL’ESTERO
E BILANCIA DEI PAGAMENTL.

Nella falicosa ricerca del! pareggio econo-
mico, I'equilibrio della bilancia dei pagamenti
costituisce altro elemento di fondamentale pox-
tata.

In un Paese stremato come il nostro da tan-
te vicende belliche e non belliche, con 'appa-
rato economico asai vicino al collagso nell’im-
mediato dopo guerra, senza riserve auree, sen-
za divise — mi consenta il Presidente Nitti di

_ricordare un suo discorso di Torino in un

momento particolarmente delicato nell’imme-
diato primo dopo guerra: ed ho cercato di
riecheggiare un pochino le vostre parole d’al-
lora, onorevole Presidente, che wmi sembrano
di tanta attualith anche per questo depo guer-
ra — senza riserve auree, dicevo, senza divi-
se, bisognoso di materie prime essenziali, di
quel carbone, ad esempio, che allora (1919) ave-
vamo per ofto giorni, nonché, in buona par-
te, dello stesso grano per salvare da sicura
fame gli Italiani, 'enorme squilibrio della bi-
lancia dei pagamenti avrebbe determinato con-
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seguenze spaventose: in primissima linea, un
processo inflazionistico di dimensioni inaudi-
te, forse irrefrenabile.

Ilatuto americano che, sotto diverse forme
assistenziali, aveva permesso di far fronte alle
immediate necessiita del dopo guerra, assunse
nel 1947 quella sua configurazione organica
consegnata ormai alla storia quale pietra an-
golare della ricostruzione mendiale, che va
sotto il nome di E.R.P..

Fornird pit avanti qualche cifra riassun-
tiva sulle dimemsioni di questo aiuto. Ma di-
nanzi alla tendenza, spiegabile in sede poli-
tica interna, a sottolinears con maggiore in-
tensita, nel grandioso quadro ¥.K.P., Iaspet-
to Fondo lire, desidero qui ricordare che lo
scopo originario dell’E.R.P., fu ed & quello di
permettere la piu rapida sistemazione degli
scambi - internazionali, di sistemare, cioé, le
bilance dei pagamenti dei diversi Paesi parte-
cipanti. ‘

Notto tale profilo giova ricordarec che nel
1938 avevamo, per tutti i Paesi ed in milioni
di dollari: '

importazioni . . . . . milioni doll. 1.133
esportazioni . 901
deficit milioni doll. 232
che veniva parzialmente coperto colle altre
partite della bilancia dei pagamenti, e — per
la parte scoperta — con uscita di riserva

aurea.
Nel 1947 gli_scambi coll’Estero diedero i se-
guenti risultati:

importazioni . milioni doll. 1.455
egportazioni 793
da cui un defieit di . . . milioni doll. 662

leggermente attenuato dal gettito del turisme
ma aggravato da altre partite.

Fra non molto sard possibile comunicare
‘le risultanze consuntive della bilancia dei pa-
gamenti per il decorso anno 1948. Posso anti-
cipare che i risultati furono particolarmenie
favorevoli e che, sia alla bilancia generale,
sia la  particolare bilancia dollari, han-
no conchiugo con deficit notevolmente inferio-
re alle previsioni iniziali (600 milioni di dol-
lari circa). Cio é indubbio motivo di soddisfa-

zione, ma non deve suecitare un eccessivo in-
giustificato ottimismo per il futuro. Le mag-
giori esportazioni, le pitt larghe entrate per

partite invisibili — le une e le altre rese pos.

sibili nella cornice L.R.P. -— in buona parte
ripetono la loro origine da cause di ordine
transitorio, che difficilmente si potranno ripe-
tere. Meglio considerare 'anmento delle dispo-
nibilita in dollari, devivante dal miglioramen-
to sulle previsioni, come un premio ecceziona-
le per gli sforzi compiuti, senza trarne afiret-
tate conclusioni d’ordine permanente.

Con riferimento ai prezzi medi dell’anno
1938 ¢ ponendo 100 T'esportazione di tale anno
a1 oftengono i seguenti indici per la totalita
delle esportazioni per lintero anno 1948:

1938 . . . . . .. .. = 1000,
1947 . . . ... .. = 619
1948 . . . . . .. .. = 909

|

Nel 1942 i & quindi avuto un incremente
di cirea il 50 per cento rispetto all’anno prece-
dente. Il progresso é stato particolarmente no-
tevole e riguarda quasi tutti i settori produtti-
vi, dai prodotti ortofiutticoli, ai meccanici, ai
tessili.

Non & esatio, come si vorrebbe far credere,
che 'E.R.P. abbia tendenza a momopolizzare
i nostri scambi a favore dell’area del dollaro.

‘Lo ha gia ricordato in termini molto eloquenti

il collega onorevole Bertone qualche giorno fa
al Senato.
Dalle cifre sopraindicate risulta:

Importazioni:
area dollaro (Stati Uniti ed altri
Paesi) . . . . . . .. 46,565 9,
altre aree . . . . . . . . .. 53,45 %
Totale . . . 100,— 9%,
Esportazioni:
area dollaro . . . . . . . . . 27,70 %
altre aree . . . . . . . 72,30 9,
Totale . . 100,— %

Nesun soffocamento, quindi, delle correnii
italiane nei traffici internazionali. a favore di
determinati Paesi: ma sviluppo armonico verso

‘tutte le aree che interessino l'economia del
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nostro Paese. Sono, d’altra parte, noti gli sfor-
zi del Governo ed in particolare del Ministe-
ro del cominercio estero per intensificare, ad
esempio, i rapporti coi mercati dell’Europa
orientale.

Debbo, tuttavia, farmi carico di alcune do
mande che sono state poste di recente: la po-
litica seguita nelle esportazioni non ha forse in
se stessa qualche elemento di intrinseca debo-
lezza? Se & vero che presso 1'Ufficio cam-
bi si sono accumulate valute vere e proprie
e crediti verso Paesi coi quali abbiamo accordi
di pagamento e’se & vero che tale Ufficio ha
notevolmente aumentato la sua esposizione ver-
s0 la Banca d'Ttalia, non si & creato un fatto-
re inflazionistico aftraverse il finanziamento
di dette immobilizzazioni? T nel meccani-
smo dell’accordo multilaterale europeo, attra-
verso il meccanismo dei drawing righils,
non si corre il rischio di ricevere il pagamen-
to di aleunie esportazioni mediante il cosidet-
to aiuto E.R.P. condizionato e ciod, in altri
bermind, con riduzione dell’ainto K.R.P. utiliz-
zahile all’interno? E la spinta all’espor-
tazione non ha delerminato la carenza di al-
cuni beni sul mercato interno, con ripercus-
stoni sui prezzi per restrizione dell’offerta?

Queste domande ci siamo poste anche noi:
ma serenamente affermiamo che la politica
segulta nel 1948 con tanta competenza dell’a-
mico Merzagora, inquadrata nel suo tempo ed
in relazione alle necessita economiche del mo-
mento, ha servito a mantenere elevato il tono
della vipresa produttiva, agricola ed industria-
le del Mezzogiorno e del Settentrione; ha ser-
vito inoltre a rafforzare le nostre riserve di
divise ed a migliorarle qualitativamente. Sotto
gquestultimo profilo giova osservare che, men-
tre al 30 giugno 1947, soltanto il 25 per cento

della nostra disponibilita valutaria era costi- .

tuito da valuta forte e trasferibile (oro, dol-
lari, franchi svizzeri), al 31 dicembre 1947
le valute forti passavano al 46,26 per cento ed
al 31 dicembre 1948 al 68,10 per cento. Un
Paese che miri decisamente al suo riassetto
economico, finanziario e monetario deve rico-

afituire una riserva in diviee forti e trasferi-

bili: ed ¢ tale beneficio da giustificare un suo
costo. Ma la stessa preocecupazione inflatoria,
nella cornice del 1948, si presenta meno mar-

cata di quanto potrebbe sembrare. E vero che

anche la stampa dei biglietti per finanziare

divise auree puo costituire ragione di infla-
zione.'ma nel decorso esercizio, funzionarono
elementi di neutralizzazione, soprattutto attra-
verso la costituzione del Fondo lire interim
aid ed E.R.P. che ha fatto affluire alla Banca
d’Italia molte decine di miliardi di biglietti,
gottratti cosl al mercato mentre su questo si
riversavano i biglietti dati dall’Utficio cambi
e da questo girati agli esportatori. Né ci sem-
bra accoglibile in termini generali T'istanza
di chi vorrebbe frenare le esxportazioui a titolo
di calmieramento del mercato interno: il ri-
medio significherebbe ritornare ad errori eco-
nomici antichi e recenti. ,

Ferme restando che la politica 1948 del
commercio estero ha raggiunto per il 1948 i
suei scopi, il Governo ha riesaminato e sta
riesaminando il problema per I'anno in corsn.

La soluzione non pud trovarsi in una diret-
tiva di mortificazione delle nostre esportazio-
ni. L.a penetrazione dei nostri prodotti sw
mercati esteri deve anzi essere appoggiata sal-
vo le rizerve del caso, quando il fenomeno po-
tesze assumere aspetti patologici.

Potenziamento delle esportazioni ¢ correla
tivo stimolo delle importazioni per conseguiie
un sempre migliore equilibrio fra le une e e
altre, ¢i sembra debba essere la formula mi-
gliore. '

Lo stimolo delle importazioni ridurra il pe-
ricolo di eccessive immobilizzazioni di divise
soprattutto di valute deboli. Tale stimolo deter-
minerd continui aggiornamenti e revigioni nel-
la composizione gualitativa delle importazioni
E.R.P., in modo da avere un complesso armo-
nico, nel quale — probabilmente — potra e do-
vra trovare ingresso una maggiore aliquota
di inztallazioni.

Saranno intensificate le reciproche correnti
di.scambi fra i Paesi europei participanti al-
PIERP, cosi come & nello spirito di solidarie-
ta europea che lega fra di loro i Paesi parte-
cipanti; la recente revisione del tasso di cam-

"bio del franco francese facilitera indubbiamen-

te gli scambi colla vicina Nazione amica, col-
la quale abbiamo recentemente firmato guel-
I'Accordo di unione doganale ed economica
che, nelle ferme comuni intenzioni, dovra esse-
re valido strumento di prosperita e di pace in
gquesto nostro tormentato continente. ‘

La strada da percorrere per gonseguire il
definitivo assetto della bilancia dei pagamen.-
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ti, pietra angolare del pareggio economico, &
ancora Junga e le tappe saranno molte. Oc-
correrd rivolgere speciali cure a due fra le pai-
tite invisibili di tradizionale importanza per
I'Halia; il turismo ed i noli della nostra mari-
na. K come sapete, proprio attraverso al Fon-
do Jire E.R.P., & stato possibile programmare
un sostanziale aiuto per la nostra attrezza-
tura alberghiera e per la ricostituzione della
nostra flotta mercantile. ;

Nonostante le difficolta da superare, in ciii
vi parla non vi ¢ dubbio sulla possibilta di
raggiungere anche guesta meta.

Presidenza
del Vice Presidente ALBERTI ANTONIO

DISPONIBILITA MONETARIE E RISPARMIO.

[andamento dei depositi bancari, espres-
sione tipica delle disponibilita mounetarie del
Paese ed indice — per quanto grezzo ed in-
completo — della creazione di nuovo rispar-
mio, ¢ stato confortante e costifuisce una ri-
prova di un tessuto economico che va 1ieco-
stituendosi e di una rinsaldata fiducia nella
nostra moneta. Soltanto la cerfezza nella sta-
bilith monetaria determina un rafforzamento
della propensione al risparmio e quindi ge-
nera maggiori disponibilith per gli investi-
menti, sottolineando un’altra essenziale con-
cordanza fra esigenze della difesa monetaria

ed esigenze della produzione. Kcco la situa-

zione:

Totale dei depositi fiduciari del conto
corrente di corrispondenza con
clienti e con aziende di credite al

31 dicembre 1948 miliardi 1.622
Al 31 dicembre 1947, . 1.082
Incremento 1948 . . . miliardi 540

pari a 45 miliardi mensili c¢irca di incremento.
Limitando 'esame ai soli depositi fiduciari,

si rileva:

(

Totale al 31 dicembre 1948 miliardi 805

Totale al 31 dicembre 1947 . . .

Incremento 1948 . . . miliardi 287

pari a circa 24 miliardi mensili.

.. 528

A f{ine 1938 i depositi ammontavano global-
mente a milioni 58.516. In bage all’attuale sva-
lutazione monetaria essi corrispondercbbero a
circa 3000 miliardi in lire [948: esiste inve-
ce, un ammontare di poco superiore al 50 per
cento, mentre, fortunatamente, la ripresa in-
dustriale ed agricola & sulla base del 90 per
cento. Cio spiega lo stato di disagio in cuwi
si trova oggi economia in materia i finan:
ziamento, disagio che pud trovare transito-
ria e parziale attenuazione coll’introduzione
di capitali stranieri, ma che — zoprattutto —
trovera la sua soluzione integrale e permanen-
te nella graduale ricostituzionc derivante da!
risparmio.

Un contributo di ordine particolare puo dare
il Governo, per attenuare — non gid per ii-
solvere — il problema: diminuire il ricorsc
al risparmio per le necesitd di Tesoreria. Iud
ecco un’altra concordanza tra la polifica di
riduzione del deficit di bilancio (politica dei
pareggio finanziario) e politica produitivisti-
ca o del pareggio economico. I, per lo meno,
strano mettere in contrasto le die politiche:
sino a quando lo Stato, per le spese non di or-
dine produttivo, avra una scla lira di deficit,
vi sarad sempre una lira sottratta alle esigen-
ze della produzione: salvo che si voglia {fi-
nanziare il defieit con emissione i carta mo-
neta. '

Tn relazione ad diminuito deficit dell’eserci-
zio in corso rispetto ali’esercizio 1947-18, gia
nel secondo semestre 1948 la Tesoreria ha
premuto sul mercato del risparmio assai meno
del primo semestre’ 1943. Eeco le cifre:

10 gemestre | 2° semestre
1948 1948
miliardi miliardi
Inerements:
Buoni del Tesoro ordinari . 176,4 155,5
Cassa depositi e prestiti ed
Istituti di previdenza . 61,6 71,3
Banco di Napoli ed altri
Istituti . . . . . . . . 17.4 29 -
Contabilitd speciali . . . . 1,3 5,4
In totale 256,7 192,4
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Cosicche il prelievo medio mensile della Te- | Emissioni azioni a pagamento . . . 66
soreria ¢ passato da 42,6 miliardi circa del | mmissione obbligazioni industriali . 23
primo semestre a miliardi 32 circa del secou- - Rmissione obbligazioni Tstituti spe-
do semestre. f 013 :
La. sitangi ol \ ulterd ) ! ciali ed Elfer . . . . . . . . .. 54
a situazione migliorera ulteriormente nel- . . . oo ,
lesercizio 1949-50 in cui il disavanzo effetti- Fln‘alnzmm'entl Bance.b d’Italia all’Uffi- .
cio Italiano Cambi . 159

vo previste scende a 17E miliardi. Sia pur te-
nendo conto del ridotto disavanzo nei movimen-
ti di capitali e dell’eventuale pressione dei re-
sidui passivi, il Tesoro puo, oggi, riesaminare
il problema con occhio diverso e con minore
preoccupazione.

Si & tentato di determinarve il volume delle
disponibilith monetarie formatesi nel corso del
1948. Tenuto conto degli incrementi di depo-
citi verificatisi nelle aziende di credito presso
la. Banca d’Ttalia e presso le Casse postali di
risparmio, nonché dei diversi altri compo-
nenti, si ha un totale indicativo dell’ordine di
954 miliardi comprensivo, perd, dei disinve-
stimenti. 1l risparmio monetario sembra, quin-
di, essere oscillato attorno agli 800 miliadi.
Aggiungendo il risparmio non monetario, che
sfugge alla rilevazione e che serve soprattutto
per autofinanziamenti (in particolare ricosti-
tuzione di scorte presso imprese individuali
od imprese sociali non azionarie) si pud valu-
. tare in 900-1000 miliardi 'ammontare appros-
g'mativo del risparmio formatosi in Italia nel
corso del 1948.

Salutiamo quindi con particolare soddista-
zione la non smentita propensione al rispar-
mio del nostro Paese: in essa & la risorsa base
della nostra ricostruzione economica. 11 Go-
verno dovra dedicare ogni suo migliore sforzo
perché la tendenza si mantenga e si accresca.
Ed ancora una volta ritengo che proprio nella
difesa rigorosa della moneta sta la chiave di

volta psicologica per aumentare il risparmio.

italiano.

Con tutte le riserve e limitazioni duso si.

pud ricostituire un bilancio approssimativo
tra impieghi e formazione di disponibilith mo-
netaria nel corso del 1948.

TMPIRGHI.

delle aziende
miliardi

TImpieghi commerciali

di credito . 342
Impieghi della Banca d’Italia . . . 13
Tmpieghi Cassa Depositi e Prestiti . 11

Spese extra bilancio
aiuti internazionali e e e e 12

Impieghi dello Stato: sottoscrizioni
B. T. O., altri versamenti presso il
Tesoro, anticipazioni Banca d’Ttalia
1° semestre e varie per necessita di
bilancio per spese finanziate sugli aiuti
internazionali . ... . e e e

finanziate dagli

miliardi - 1.249

DISPONIBILITA MONETARIE.

'Loro ammontare formatosi nel corso

del 1948 . . . . . . . . miliardi 954
‘Becedenze utilizzi su disponibilita i

formazione interna . . . . . . . . 295
Coperta col ricavo in lire dagli aiuti

esteri per . . ' 120

Differenza miliardi 175

Come sapete — e come meglio vedremo —

la circolazione & passata da 788 miliardi a
fine dicembre 1947 a 963 miliardi al 31 dicem-
bre 1948, con un aumento globale pure di
175 miliardi. ' ’

Onorevoli senatori, sia pure nel conforto
dei raggi di luce che illuminano il cammino
della nostra ripresa, se noi approfondiamo le
nostre indagini ci troviamo di fromnte alla vera
difficolta base, generatrice di molte altre, che
ostacola e ritarda il cammino verso il pareg-
gio economico: cioé lo sfasamento tra costi e
prezzi, sul mercato interno e sui mercati in-
ternazionali.

Guesto il problema che da tempo assilla
I'amico Lombardo, Ministro dell’'industria, il
quale sta dedicandosi con tanta tenace intelli-
genza all'esame degli ostacoli che ritardano
il ritmo della nostra ripresa. Forse troppo
spesso si accenna ad altre difficoltd, le quali,
a ben vedere sono la conseguenza diretta di
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costi di produzione anti-economici: quello dei
costi interni ¢ il vero problema centrale, che
¢ vano speraice di eludere se si vuole davvero
risanare la situazione. Tutto cid, presuppoune,

evidentemente la conoscenza dei costi e com- .

porta necessariamente 'adozione — in sede di
attivita di Governo e di iniziativa privata —
di gquei rimedi che si renderanno necessari.

Incombe sull’Italia il fenomeno angoscioso
di un imponente numero di disoccupati totali
‘¢ parziali: ogni anno, la nostra stirpe immette
sul mercato del lavoro centinaia di migliaia
di unitd in-cerca di impiego. L/ atfannosa ri-
cerca della formula migliore per potenziare e
combinare fra di essi i vari fattori della pro-
duzione, al fine di realizzare quella « massima
occupazione » che € nei voti comuni, sarehbe
vana se dovesse permanere, in troppi settori,
lattuale sfasamento fra.costi e prezzi di mer-
cato. Costi antieconomici significano progres-
siva eliminazione della nostra produzione dai
mercati intermi ed esteri; progressiva diminu-
zione del tenore di vita delle grandi masse;
aumento sicuro della disoccupazione, Le for-
miutle protettive di diverso tipo non potrebbero
resistere nel tempo: ed in fondo al disordine
cd alla miseria, nascenti.da uno sfasamento
cronico dei costi, troveremmo certamente il
collasso monetario.

I problema investe, contemporaneamente,
il Governo, ¢ gli imprenditori privati: il primo
non pud ignorare il problema; i secondi non
debbono, pigramente, adagiarsi in un fata-
lismo ingiustificato ed esaurire i loro sforzi in
una sterile polemica negativa nei confronti del-
I"Autorita centrale.

Vi ¢ stata, nel recente passato, la tendenza
a voler identificare il problema con quello del
costo del.denaro: ma esso ¢ molto pit vasto.
Gli oneri finanziari, in molti casi, rappresen-
tano una limitata frazione del costo comples-
sivo ed una loro riduzione, anche se notevole,
non eliminerebbe il lamentato sfasamento. Tut-
tavia il Governo si & fatto carico del problema
ed il Comitato del Credito, ha come ho gia
detto, approvato le misure di cui dard comuni-
cazione pit oltre, allo scopo di diminuire gli
oneri finanziari che gravano oggi sull’econo-
mia privata.

Particolare attenzione, come vedrete, ¢ stata
posta al problema del finanziamento delle

medie e piccole imprese, le quali rappresen-
tano il vero tessuto connettivo dell’economia
italiana. N

Si badi, perd, che lintegrale soluzione del
problema del costo del denaro si avra soltanto’
col progressivo aumento delle disponibilith
bancarie, attraverso alla ricostituzione del ri-
sparmio monetario. Aumentare le disponibi-
lita (in specie, i depositi) significa aumentar
il volume degli investimenti e distribuire su
pit vasta area gli oneri generali che gravano

sulle imprese bancarie.

Oggi le spese dei singoli Istituti sono certa-
mente superiori a 50 volte Pammontare prebel-
lico, mentre i depositi sono, all'incirca, 27 vol-
te: tale squilibrio evidentemente si ripercuote
in senso negativo sui tassi «li investimento.

Ma lo sfasamento dei costi di produzion: ¢
di portata assai piti vasta: e bisogna aggre-
dirlo in tufti i suoi aspetti.

Vi & laspetto rendimento degli impianti:
troppe imprese si trovano con implanti anti-
guati, da integrare e da vinnovare. I un pro-
blema da affrontare e da rizolvere con imme-
diatezza e con energia: esso interessa tutte le
regioni d’Italia. Se esso non ¢ risolto energi-
camente, la produzione italiana — nel giro di
pochi anni — per molti settori correrd rischi
gravi dinanzi alla concorrenza degli altri
Paesi.

Il Governo vi suggerira di approfittare, con’
pit ampia visione, dell’aiuto E.R.P. per ri-
solvere questo problema, anche se ne derivera
un ritardo alla formazione del Fondo lire.

Vi & Paltro, non meno importante aspetto,
del rendimento del lavoro. Tutti dobbiamo au-
spicare un progressivo miglioramento del 1i-
vello salariale, in relazione all’incremento de!
reddito reale della Nazione: ma cid non & pos-
sibile se non ottenendo il piu efficace rendi-
mento della mano d'opera. Il coefficiente di
rendimento del lavoro & al centro del pro-
blema del pareggio economico: non pud igno-
rarlo il Governo, non possono ignorarlo i
privati. L'uno e gli altri dovranno farsi carico
delle parti di rispettiva competenza, nell’inte-
resse di tutti gli italiani. ’

Ancora: troppi oneri gravano sulla produ-
zione agricola e industriale. Sorge spesso il
dubbio (e non soltanto il dubbio) se essi ah-
biano tutti veramente ragione di esigtere ¢ se
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taluno di essi, nella sua attuale struttura, rag-
giunga tutte (e nel modo pit economico) le
finalita che gli sono assegnate.

Se le misure in corso di adozione, ed alire
eventuali guccessive, affiancate da un rigoglio
dell’iniziativa privata, determineranno un au-
mento del volume della produzione, sono evi-
denti i vantaggi che deriveranno ai costi uni-
tari per una minore incidenza dei costi gene-
rali. :

I1 C.I.R. gia da tempo, sotto la indimenti-
cabile guida dell’onorevole Tremelloni, si era
fatto particolare carico di questi problemi e
sta predisponendo i mezzi necessari per inda-
gare sulle ragioni di parziale inefficienza di
diversi importanti” settori produttivi: ci sem-
bra ovvio che una seria terapia debba essere
preceduta da wuna non meno seria diagnosi.

PROGRAMMI D’INVESTI’MENTO.

Ho gia. avuto occasione di chiarire, onore-
voli senatori, come non esista un contrasto fra
politica del pareggio finanziario ed esigenze di
un maggior ritmo produttivo: come, anzi, il
pareggio finanziario sia un’esigenza base per
sviluppare- una vera politica produttivistica.
Ho pure accennato che il contrasto possibile si
trova in sede di oriemtamento della politica
economica, in senso liberista oppure in semn-
g0 programmativo. Questo — ¢ non altro — &
il problema: se affidarsi all’iniziativa privata,
oppure affidarsi a programmi concepiti, for-
mulati e realizzati dall’ Autoritd centrale.

Non ¢i i pud ancorare né all'uno né all’al-
ftro estremo in-via esclusiva; una soluzione in-
termedia ci & suggerita non soltanto da consi-
derazioni feoriche, ma anche e soprattutto da
esigenze che salgono dalla vita quotidiana. La
ricerca di questo punto limite, continuamente
mutevole col mutare non soltanto delle comdi-
zioni di mercato, costituisce il maggiore tra-
vaglio delle persone ¢ degli organi preposti a
definire, periodicamente, gli orientamenti del-
la politica economica; wcoll’inevitabile conse-
guenza di scontentare sempre larghe zone di
gquanti vorrebbero che il Governo puntasse di
pitt sull'una o sullaltra soluzione estrema. La
definizione del limite & difficile e necessaria-
mente vaga. Ma il Governo ritiene che, nel

" quadro dell’economia italiana e della psicolo-
gia del nostro popolo, si debba fare assegna-
mento su tutte le possibilith dell’iniziativa pri-
vata: riservando 'intervento dello Stato a quei
settori in cui ¢ evidente 1interesse collettivo
meglio conseguibile dall’intervento statale o
nei quali l'iniziativa privata si & manifestata
— in via permanente od anche solanto transi-
toria — inidonea od imsufficiente. Intervento
statale, quindi diretto od indiretto; ogni gual-
volia si verifichino carenze dell’iniziativa pri-
vata: tipicamente, in questo periodo di rias-
setto post-bellico. E naturale che vada, quindi,
da questo bamco l'invito al mondo dei produt-
tori di intensificare le loro private iniziative: e
sarebbe bene che i diversi settori trovassero
modo di armenizzare ed organizzare le ini-
ziative dei singoli con formule anche colletti-
ve, le quali troverebbero sempre 'appoggio del
Governo ogni qualvolta fossero di vero inte-
resse per la Nazione. v

Lo Stato pud intervenire, e sta intervenendo,
con suoi programmi in due modi:

0 con progetti che comportano investi-
menti diretti dello Stato, attuati mediante la
azione diretta della Pubblica Amministrazione
e con mezzi finanziari che passano attraverso
la Tesoreria: esempio tipico attuale quello del-
I'investimento del Fondo E.R.P.;

oppure con programmi che vengono con-
~cepiti o promossi o sollecitati dall’autorita
centrale, in sede legislativa od amministrati- -
va, ma che sono affidati, per I'esecuzione ad
operalori privati, i quali cercano, sul mercato,
i mezzi finanziari occorrenti.

Evidentemente, dopo aver
rapporto fra gli investimenti programmati e
ghi investimenti dell’iniziativa privata ed aver
stabilito l'ordine di grandezza dei mezzi a di-
sposizione per i programmi diretti ed indiretti,
resta aperto il secondo, successivo problema: a
quali investimenti dare la precedenza. Abbia-
mo dato a noi stessi una soluzione stabilendo
la prioritdh per quei settori che ci sembrano
concorrere piu sollecitamente alla ricostituzio-
ne del reddito nazionale e che permettono il
maggior impiego di mano d’opera; criterio,
che, beninteso, non puod essere esaminato alla
stregua soltanto dei risultati immediati e ma-

determinato il

gari transitori, ma deve anche :bener conto



Atti Parlamentari

— 7007 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CXCIII SEDUTA

DISCUSSIONI

& APRILE 1949

dei risultati permanenti ed a lunga scadenza.
Ed inoltre occorre tener conto, in termini con-
ereti, delle esigenze delle aree depresse fra cui
particolarmente il Mezzogiorno.

Se l'elaborazione dei principi informativi ¢

gia difficile ed incerta, ancor maggiori difficol-

ta si incontrano in sede di attuazione pratica.

Limitando il nostro esame preventivo all’e-
sercizio 1949-50, col concorso delle cifre pri-
ma accennate, ci sembra che il complesso del-
le disponibilith possa farsi ascendere, anche
in relazione all’apporto K.R.P. ed ai conse-
guenti benefici, a cifra non superiore ai 1.200
miliardi di lire, al lordo dei prelievi necessari
alla Tezoreria per coprire il deficit di bilancio,
sia pure nei limiti ridotti, per i1 1949-50, di 174
miliardi per la parte effettiva e di 33 miliardi
per i movimenti di capitale. Resta cosi al mas-
simo, un migliaio di- miliardi per nuovi inve-
stimenti.

Siopuo fin «ora ritenere che graveranno su
fale disponibilita i seguenti gruppi di investi-
menti:

©A) Investimenti divetti dello Stato

{inanziati dalla pubblica amministrazione at-
traverso all’utilizzo del Fondo lire e wizul-
tanti da provvedimenti in corso od approvati:

Agricoltura S ... ... milardi 70
Lavori pubblici . . . . . .. ... . 60
Ferrovie (20 +57) . . . . . . . . . 77

Marina mercantile . . . . . . . . . 15
Poste e telecomunicazioni (10,3 + 3,7) . 14
Siderurgia . . . . . . . . . .. .. 13
Piano Fanfani ease. . . . . . . . . 15
Cantieri di rimboschimento . . . . . 15
Turismo . . . . . . . . . . . .. 8

287

Totale primo gruppo. . miliardi

oltre, beninteso, quegli altri investimentli che
¢l trovano compresi negli stati di previsione
della spesa di aleuni dicasteri, inclusi, quini,
nel deficit effettivo di 174 miliardi.

Nora. —~ Nel progpetto si tiene conto, per quanto
riguarda gli investimenti di carattere monetaric del-

I’aspetto di Tesoreria, cioé della materialita dei paga-
menti, a prescindere dalla spesa.

Il migliaio di miliardi di disponibilita & il risultate
di una somma algebrica di composizione eterogenea,
in cui 8i trovano, in relazione ai criteri informatori del
prospetto investimenti: .

a) in senso positivo: il risparmio interno, mone-
tario e non monetario, il residuo fondo lire 1948-49
utilizzabile per il 1949-50; la parte di aiuto americano
non trasformabile subito monetariamente (installa-
Zioni);

b) in detrazione: deficit di bilancio per la parte
effettiva e per i movimenti di capitale; eventuale neces-
sitd della Tesoreria per la riduzione dell’ammontare
dei residui passivi.

By - Dnwestimenti programmali o solleciluii
dalle Stato

essi comprendono:

1. Installazioni di macchinari (Piano F.R.1.
e residuo prestito FEximbank). '

2. Lavori a pagamento dilferito seconds le
nuove leggi in corso di diseussione.

3. Costruzione impianti idroelettrici, se-
condo gli impegni asgsunti dalle soeietd inte-
ressate. ‘ .

4. Fabbisogno d'investimento di aziende
nazionalizzate o nelle quali esiste partecipa-
zioni statale.

lisempio tipico: quando noi abbiamo vinco-
lato gli industriali idroelettrici a costruire de-
terminati impianti, noi ci troviamo davanti al
caso di un investimento che ¢ stato program-
mato dall’alto, che sard eseguito dall’economia
privata, la quale si servird sul mercato mone-
tario. Quando l'amico Tupini col sistema del-
le sue leggi a pagamento differito provochera
un complesso di costruzioni che speriamo del-
Pordine di grandezza di 120 milliardi, noi ci
troviamo di fronte alla richiesta sul mercato
di 120 miliardi.

Una ragionevole stima determina in circa
385 miliardi 'ammontare degli investimenti di
questo gruppo. Complessivamente tra i due
gruppi sono, quindi, all’incirca 670 miliardi
(i1 calcolo non puo che essere largamente ap-
prossimativo) per gli investimenti diretti dello
Stato o comunque programmati, a cul occor-
rerebbe aggiungere il maggior circolante ne-
cessario in dipendenza delle maggiori ipstal-
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lazioni di macchinario. Tale importo sara pre- | 30 novembre 1948. 57.282
levato, nel corso del 1949-50, dallammontare | 31 dicembre 1948 . 77.656
~ delle disponibilita, con differenti mezzi che la | g1 gennaio 1949 . . 71.9279
tecnica finanziaria pone a disposizione. Cosic- 98 febbraio 1949 79.585
ché, per finanziare il fabbisogno di nuovi pro- 31 marzo 1949 70.493

getti della libera iniziativa privata, residuano
allincirca 330 miliardi. \
In altri termini, le disponibilitd per nuovi in-

vestimenti saranno all'incirca assorbite:

per 7/10 da investimenti diretti dello Stato
o da investimenti in- qualche modo program-
mati o sollecitati dallo Stato:

per 3/16 da investimenti nuovi della libera
iniziativa privata. '

CIRCOLAZIONE.

L’andamento della circolazione durante il
1948 rappresenta lo specchio abbastanza fede-
le del cammino percorso sul piano economico
e gul piano finanziario.

Nell'esposizione del 18 giugno u.s. alla Ca-
mera dei deputati ed in successive comunica-
zioni ai due rami del Parlamento delineai i
concetti fondamentali che il Governo avrebbe
seguito in materia. La politica di stabilizza-
zione monetaria — e quindi del livello generale
dei prezzi — comportava due esigenze fonda-
mentali:

@) eliminazione di qualsiasi ricorso al
torchio dei biglietti da parte del Tesoro;

b) adeguamento del volume dei biglietti
all'incremento del volume della produzione. e
degli scambi.

La prima esigenza & ovvia; non vi pud esse-
re politica di difesa monetaria senza eliminare
la richiesta di biglietti all’Istituto di emissione
da parte della Tesoreria per finanziare spese
non direttamente produttive. Come gia vi ho
accennato, 'impegno é stato mantenuto. Il con-
to ordinario del Tesoro verso la Banca d'Ita-
lia, che — negli ultimi giorni di maggio 1948
— superava i 100 miliardi di debito, si & man-
tenuto costantemente al disotto di tale cifra:

30 gingno 1948 . miliardi 76.436
31 luglio 1948 . 98.476
31 agosto 1948 51.549
30 settembre 1948 . 54.491

52.149

31 ottobre 1948 .

Ripeto, quindi, che da dieci mesi, ormai, la
Tesoreria non ha piu premuto sulla circola-
zione; e l'apertura di credito a favore del Te-
soro in ragione del 15 per cento delle spese ef-
fettive previste, contemplata dal decreto legi-
slativo 7 maggio 1948, n. 544, e pari a cirea
200 miliardi, restd ben lontana dal suwo inte-
grale utilizzo.

La seconda esigenza (adeguamento al ritmo
di ricostituzione del volume degli scambi e del
reddito nazionale) & il naturale corollario del-
la politica di stabilizzazione. In periodo di
scambi crescenti, una politica di blocco dei
mezzi di pagamento (la cosl detta linea del
Piave della circolazione) significherebbe defla-
zione e non gid stabilizzazione. Sono ¢ose no-
te. Tale adeguamento ¢ — perd — strettamen-
te subordinato a due condizioni:

a) che Pemissione dei mezzi di pagamen-
to sia conseguenza dell’avvenuta dilatazione
del volume degli.scambi e non viceversa, o
quanto meno vi sia rapporto di interdipen-
denza tra i due fenomeni;

'b) che I'emissione non serva a finanziare
immobilizzazioni.

A queste direttive il Governo ha inteso ed
ancora piu intende uniformarsi.

Come si & mossa la quantith di biglietti della
Banca d'Ttalia? ' =

Ecco le cifre, comprese le Am-lire:

‘miliardi 963
788

175

al 31 dicembre 1948 ..
al 31 dicembre 1947 .

Incremento 1948 miliardi

pari al 22 per cento circa.

Come sapete, l'incremento, nel corso del
1947 fu, invece del 56 per cento.

Ma Vanalisi del fenomeno non pud prescin-
dere da quanto avvenuto nei decorsi mesi di
gennaio e di febbraio. In tale bimestre rientra-
rono ben 60 miliardi sugli 86 emessi nel di-
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cembre 1948; ho infatti il piacere di confer-
mairvi che la circolazione della’ Banca d’Italia,
dai mil. 963.012 al 31 dicembre 1948, é passata
a lire 902.748.024.513 al 28 febbraio 1949. Nel
corrigpondente bimestre gennaio-febbraio 1918
rientrarono, invece, appena miliardi 11,5 sugli
86 emessi nel dicembre 1947. A prescindere
dall’imponente cifra di rientro, mi sembra me-
riti di essere sottolineato il fatto che — per la
prima volta nel dopo guerra — il fenomeno di
rientro dei biglietti, emessi per ragioni transi-
torie a [ine anno, ha poiuto compiersi normal-
mente. Segno, questo, di un mencato monetario
che si va risanando o quanto meno non pit
corroso dal tarlo inflazionista che impediva il
ritorno alla Banca d'Italia dei biglietti emessi
con funzione transitoria.

Se confrontiamo le variazioni avvenute fra
il 29 febbraio 1948 ed il 28 febbraio 1949 ab-
biamo un aumento di 126 miliardi sopra
mil. 776,6 al 29 febbraio 1948, pari al 16 per
cento eirca. Nei corrispondenti 12 mesi 28 feb-
hraio 1947-28 febbraio 1948 si ebbe un as-
mento di 273 miliardi su 504, pari al 54 per
cento. Le conclusioni sono evidenti.

Che cosa significa 1attuale volume della
circolazione rispetto all’attuale volume degli
scambi e del reddito nazionale ed all’attuale
livello dei prezzi? Occorre, evidentemente, te-
ner conto anche dei biglietti di piccolo taglio,
emessi dallo Stato ed ammontanti, oggi, a
circa 8 miliardi.

Al 31 dicembre 1938 la circolazione totale
era di mil. 22.495: al 28 febbraio 1949 ri-
sulta di circa 903 miliardi. Circa 40-41 volte
anteguerra, mentre il livello generale del co-
sto della vita — e quindi dei prezzi — & di
circa 50 volte: sia pure con indici di ripresa
economica al disotto del 100 per cento rispetto
al 1938, ma all'incirca eguali o superiori al
90 per cento, il volume dei mezzi di pagamento
non risulta sproporzionato, in senso inflatorio,
alle necessita di mercato nel quadro di una po-
litica di stabilizzazione. Tale conclusione non
c'-.a,mbi.a, nel complesso, se si tiene conto nel,
loro ammontare globale, degli altri mezzi
— effettivi o potenziali — di pagamento (as-
segni e vaglia cambiari, agsegni circolari, de-
positi bancari); osservando, perd che ciascu-
no.di essi ha la velocita di circolazione molto
differente e difficilmente misurabile.

DIMENSIONI DEGLI AIUTI AMERICANI.

Onorevoli Senatori,

Nel corso della presente esposizione ho avu-
to occasione di parlare — a diverse riprese —
dell’aiuto americano e delle sue benefiche ri-
percussioni, veramente determinanti, nei di-
versi settori della economia e della finanza
sui quali mi sono brevemente trattenuto. Cio
non deve stupire in quanto & perfettamenie
vero che tutio il nostro compito della rico-
struzione economica & permeato dalle positive
conseguenze dell’aiuto del grande popolo ame-
ricano. A questo grande popolo fratello va,
con profonda sinceritd e con particolare fei-
vore il senso di gratitudine del popolo italiano.

Mi si congenta di sottolineare che nel ¢orso
di questo primo anno di applicazione del-
FER.P., il Governo italiano ha trovato nella
Misgione IMeconomica in [falia, un raro =etzo
di comprensione dei nostri problemi ed nno
squisito spirito di fraterna collaborazione.

Al componenti la Missione, in particolare al
suo Capo eminente, il Ministro Davide Zel-
lerbach, il pit fervido ringraziamento a nome
del Governo.

Al Ministro Tremelloni, chie alla viece Pre-
sidenza del C.I.R. ha svolto un’attivita feconda
per ghi sviluppi della ricostruzione, e che at-
tualmente, quale rappresentante del Governo
Italiano in seno all’O.E.C.E., adempie ad una
funzione coordinatrice di essenziale impor-
tanza, va rivolto un particolare saluto e l'au-
gurio fervido che la sua opera porti nuovi
preziosi contributi alla ricostruzione nazio-
nale.

Desidero di associare a questo mio pensgiero
di gratitudine il nome dell’onorevole Campilli
il quale ha con profonda competenza e con
viva passione, iniziato e per parecchio tempo
compiuta opera di coordinamento, assicu-
curando costantemente la cordiale e proficua
collaborazione fra il Governo Italiano e gli
Organi direftivi dell’E.R.P. Ringrazio anche i

- funziomari che com dui a Parigi ed a Roma
‘hanno cosl fattivamente operato nell'interesse

della Nazione.
11 Governo Italiano ha cercato e cercher:
di fare in modo che si raggiungano al massi-
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mo grado le finalitd che I'aiuto si propone, le
gquali sono ‘essenzialmente:

1) concorrere al pareggio della bilancia
dei pagamenti mediante I'assegnazione delle
somme in dollari necessarie a coprire il de-
ficit annuale;

2) permettere il rifornimento delle materie
prime essenziali, dei beni di consumo ¢ dells
installazioni necessarie alla nostra ripresa
economica, rifornimento, che non sarebbe staio
possibile se non in misura estremamente pii
ridotta senza ajuto E.R.P.;

3) intensificare e sviluppare i rapporti di
cooperazione economica e di solidarieta fra i
paesi partecipanti e soprattutto fra i paesi
europei aderenti all’'ll.R.P.;

1) permettere, aftraverso all'utilizzazione
del Fondo lire, risultante dalla monetizzazione
dell’aiuto, il finanziamento di programmi di in-
vestimenti che non sarebbe stato possibile im-
postare con le sole nostre risorse.,

Mi si consenta di richiamare le dimensioni
che l'aiuto ha assunto in questo suo primo
tempo di applicazione, affinché gli italiani ab-
biano una idea ancora pit precisa della entitd
dell’apporto dell’amicizia americana.

1l quadro non sarebbe completo se non ri-
cordassi forme anteriori di aiuto fra cui prin-

cipalmente 'aiuto interim aid che si pre-.

senta con struttura e con finalita analoghe a
quelle dell’E.R.P.

Sul programma interim aid risultano ac-
crediti disposti sull’apposito conto sulla Banca
d'Ttalia, a seguito di notifiche sinora pervenute
per 'ire italiane 92.579.992.504,54, corrispon-
denti a dollari 161.074.826,52.

Sono per circa 58 miliardi rappresentati da
cereali ed alimentari vari; per 31 miliardi da
carboni e prodotti petroliferi; per circa 4 mi-
liardi da prodotti per l'agricoltura e medici-
nali.

Rizultano effettuate vendite e conseguenti
versamenti in contanti per lire 54.802.465.945.

Per quanto riguarda il programma E.R.P.,
le assegnazioni complessive di dollari per i
15 mesi dal 1° aprile 1948 al 30 giugno 1949,
ammontano a circa 715 milioni di dollari.

Risultano notifiche di forniture pervenute a
tutto il 31 marzo 1949 per dollari 239.018,067,03
corrispondenti in lire 137.435.388.542,25.

L’ammontare delle suddette notifiche & gtato
imputato, in accordo alle comunicazioni della
Missione, come segue:

1 ~ Forniture in conto aiuti gratuit
per le quali & stato disposto
I’acceredito sul conto « Governo
Italiane — Ministero del te-

goro ~ E.R.P.~T. 8 A.»
presso la Banca di Italia
$ 178.597.067,03 . . . . Lit. 102.693.313.542,25

2 — Forniure in confo aiuti con-
dizionati, per le quali & stato
disposto accredito all’Ufficio
italiano cambi a pareggio dei
drawing rights da ottobre 1948

a gennaio 1949 § 15.977.000 0.186.775.000 —

3 — Porniture in conto aiuti pre-
stito, per le quali & stato di-
sposto ’aceredito sul conto
« Ministero del tesoro — pre-
stiti E.R.P.» presso la Teso-

reria centrale § 44.444.000 . 25.555.300.000 —

$ 239.018.067,03 in totale Tiit. 137.435.388.542,25 —

Sull’aceredito nominale di circa 108 miliardi
rresso la Banca d’Ttalia, risultano conecreta-
mente realizzate lire 90.993.994.843,05 (Fondo
iire effettivo).

L’ammontare complessivo delle formtur
ascendenti, come si & visto, ad oltre 137 mi-
liardi, & costituito per 56 miliardi da cereali
e generi alimentari diversi; per 47 miliardi da
carbone e prodotti petroliferi; per 22 miliardi
da cotone; per 7 miliardi da prodotti indu-
striali e vari; il resto da medicinali, noli e
partite minori. -

Omnorevoli Senatori,

in guwamto vi ho comunicato voi avete
certamente sentito le premesse per alcuni prov-
vedimenti auspicati da tempo nell'interesse
della ripresa nazionale e resi possibili sol-
tanto da una minore necessith del bilancio
dello Stato e della Tesoreria. “
T una strada di pitt ampio respiro per la
economia privata quella in cui ei mettiamo:
da percorrere a tappe, per poter valutare i ri-
sultati delle provvidenze prese e trapre gli op-
portuni insegnamenti.
Nell'intendimento di favorire il finanziamen-
to della ripresa e di concorrere alla diminu-
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zione del costo del denaro, il Comitato del
credito e del risparmio, riunitosi poco fa, ha
onorato del suo consenso i seguenti provve-
dimenti:

1°) riduzione del tasso ufficiale di sconto
dal 5,50 per cento al 4,50 per cento;

 29) conseguente riduzione di un punto dei
tassi attivi di investimento del cartello ban-
cario;

3" riduzione dal 4,50 per cento al 4 per
cento dell’interesse sulle anticipazioni presso
la Baneca d’Ttalia;

4%y riduzione dal 5 per cento al 4,50 per
cento dell'interesse sui Buoni del Tesoro or-
“dinari con scadenza da 10 a 12 mesi e conse-
guente riduzione sui tassi delle minori sca-
denze (2.75 per cento per i Buoni da uno a
due mesi;

' 5% revisione con criteri equivalenti, di
altri conti connessi con la Tesoreria ed ana-
loghi;

6°) orientamento di Governo diretto a fa-
vorive il sorgere di istituti regionali col con-
co180 di banche e di enti locali, per il finan-
ziamento di medie e piccole imprese; orienta-
mento dell'Istituto di emissione diretto a fa-
cilitare Dattivith di tali istituti, sempre nei
limiti e con gli strumenti della pit sana tec-
nica bancaria. '

Onorevoli Senatori,

sono al termine della mia lunga rela-
zione che certamente ha messo a dura prova
la vostra bontd e la vostra pazienza. Eppure,
per quanto lunga e pesante essa sia stata, io
ho dovuto egualmente rinunciare a toccare
parecchi problemi che forse lo avrebbero me-
ritato, ma che avrebbero portato il mio inter-
vento a dimensioni insopportabili. Essi affio-
reranno nel corso della discussione e potremo
serenamente esaminarli in quella elevatezza di
dibattiti che ¢ prerogativa dell’alto Consesso.
Nella sua magistrale relazione sul bilancio
dell’egercizio in wcorso, dieci mesi or eono,
lonorevole Paratore, dopo una severa requi-
toria retrospeitiva, dichiarava di vedere nel bi-
lancio allora presentato « I'inizio di una nuova
politica finanziaria, dal quale molto la Com-
misgione crede di poter sperare>.

Il Governo si augura di non essere venuto
meno completamente alle amichevoli ma im-
pegnative speranze del vostro eminente col-
lega. In mezzo a difficoltd enormi e molteplici,
nella scia luminosa dell’insegnamento lascia-
toci da Luigi Einaudi, abbiamo potuto get-
tare le premesse di una pil celere ripresa del-
I'economia; il bilancio cammina verso un suo
definitivo equilibrio; la Tesoreria piu non
preme sull’istituto i emissione ed & in grado
di premere meno sul risparmio; i numeri
indici dei prezzi sono relativamente equili-
brati: il problema del costo del denaro per-
mette di iniziare il cammino verso quelle so-
luzioni che da tempo auspicavamo nell’inte-
resse dell’industria e dell’agricoltura; la for-
mezione del risparmio prosegue, incitata e
protetia da una politica di difesa monetaria,
che ne costituisce il presupposto.

Per i risultati raggiunti, mi sia consentito
di rivolgere il pit fervido ringraziamento ai
funzionari di ogni grado delle pubbliche Am-
ministrazioni, in ispecie dei settori economici.
Associo al ringraziamento Ulstituto di emis-
sione ed in particolare il suo veramente de-
gno Governatore per la costante efficace c¢ol-
laborazione.

Ma se il raggiungimento di lappe pitt avan-
zate ¢ motivo di soddigfazione e ragione di
certezza nel risultato finale, & bene che gli
Ttaliani sappiano quanto la strada da percor-
rere sia ancora lunga e dura. Tormentosi pro-

“blemi tuttora gravano sulla Pubblica Ammi-

nistrazione ¢ =u di essi Parlamento ¢ Governo
dovranno rivolgere consapevole attenzione ed
assidue cure. Altri non meno tormentosi pro-
blemi dell’economia privata dovranno essere
gradualmente risolti: il Governo dara tutto il
suo apporto per la loro soluzione, ma nello
stesso tempo confida che liniziativa privata
sapra dimostrarsi all’altezza dei swoi compiti

e non deludera la fiducia che in essa confer-

miamo.

Cammino aspro, onorevoli senatori.

Noi non promettiamo al Paese particolari mi-
raggi, neé vogliamo metterci sulla strada di av-
venture che, nell'illusione di evitare i sacrifici
dell’'oggi, potrebbero scavare I'abisso di do-
mani.
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L’ltalia, Paese troppo spesso considerato in-
sofferente di disciplina e di sacrifici, tutto que-
sto comprende. Se al Paese chiediamo ancora
un periodo di vita austera, & mella consape-
volezza di essere compresi ed ascoltati. Vor-
rei dire che proprio questo il Paese vuole
da noi. ‘

Nel faticoso cammino della ricostruzione, in

(uell’ansia, che tutti ci prende, per un migliore

domani, noi dobbiamo imporci quel costume
di severita e di austerith che gia fu patrimo-
nio dei nostri nomini maggiori, quando, rag-
giunta 'unita politica della Nazione, =i dovet-
tero affrontare i pitt gravi problemi della rico-
struzione economica e finanziaria.

Il Paese non potrebbe avere fiducia in una
nostra polifica di facili indulgenze; attende da
noi Padempimento di un dovere duro, ma non
ingrato. , :

Aiutateci, onorevoli senatori, a non delu-
dere la speranza della Nazione. E voglia la
Provvidenza che le luci, le quali gid si levano
sull’orizzonte, diventino presto, attraverso agli
sforzi comuni, Paurora annunciatrice di gior-
ni finalmente sereni per.questo nostro Popolo,
cosi duramente provato ma non indegno della
sua grande storia. (I senatori del centro e
della destra si levano in piedi ed applaudono
lungamente. Vivissime congratulazioni).

PRESIDENTE, Il seguito dello svolgimento
dell’ordine del giorno ¢ rinviato a domani.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. 11 programma. dei lavori im-
mediati € stato un poco spostato per porre al-
lordine del giorno provvedimenti che hanno
veramente carattere di urgenza. Quindi la Pre-
cidenza ritiene che si debba far seduta domat-
tina alle ore 10, domani pomeriggio e martedi
e mercoledi della prossima settimana.

GASPAROTTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GASPAROTTO. Per i primi giorni della
prossima settimana, molti di noi hanno preso
impegni di carattere pubblico € non privato.

Propongo formalmente che la seduta odier-
na si riprenda alle ore 22 per il seguito della

discussione del disegno di legge sulle imposte
patrimoniali e che domani si tengano due e,
occorrendo, anche tre sedute, a chiusura di
guesto ciclo di lavori.

BATTISTA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTISTA. Credo sia necessario € urgente,
prima delle vacanze, che lordine del giorno
sia esaurito. Ora Uordine del giorno reca gia
un provvedimento per le case distrutte dalla
guerra, il quale ¢ particolarmente urgente, per-
ché ogni ritardo puo essere pregiudizievole.

PIEMONTE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ‘

PIEMONTE. 11 progetto di cui ha parlato
il collega Battista consta di pin «i 26 articoli
e incide su interessi cosi formidabili — basta
pensare a futte le rovine della linea gotica o
del Friuli — per cui & imposgibile che si possa
approvare anche entro mercoledi. Domando
che quel progétto di legge sia tolto dall’ordine
del giorno di domani.

RUGGERI. Domando di paidare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. A mio avviso sono urgenti solo
due disegni di legge: quello sulla cooperazione
la cui discussione e approvazione richiedera
al massimo mezz'ora ¢ quello sulle imposte
sul patrimonio la cui discussione si € gia ini-
ziata.

Noi tutti abbiamo preso degli impegni di in-
dole pubblica in vista delle due settimane di
aggiornamento. Propongo percid di iniziare la
seduta domattina alle ore 10 per approvare il
disegno i legge sulla cooperazione e guello
sulle patrimoniali, ¢ di continuare la seduta
fino alla-loro approvazione, rimandando la di-
scussione di tutti gli altri disegni di legge al-
Pordine del giorno.

GAVA. Prima di intraprendere la discus-
sione sulia cooperazione mi pare sarebbe do-
veroso esaurire quella sulla patrimoniale.

FERRARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. _

FERRARI. Anch’io ritengo che la legge cosl
detta <« Tupini» richiedera una discussione
prolungata, e che non sara quindi possibile
esaminarla in una mezza giornata e nemmeno
in una giornata. Quindi mi associo alla pro--
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posta del collega Ruggeri, di limitare la di-
scussione ai due disegni di legge da lui in-
dicati.

Z0LI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Oltre ai disegni di legge indicati, ve
ne sono altri, per cosl dire, di minore impor-
tanza gia iscritti all’ordine del giorno che sono
nrgenti € che prevedibilmente non daranno
luogo a discussione. Mi rendo confo che il
dligegno di legge Tupini non potrad essere ap-
provato in breve termine; ma penso che eniro
domani si potranno discutere ed approvare, ol-
tre ai disegni di legge sulla patrimoniale ¢
zulla cooperazione anche questi altri piecoli
disegni di legge.

GASPAROTTO. Visto che i sono limitali
gli argomenti da porre in discussione prima
delle ferie, ritiro la mia proposta di tenere
~eduta stazera.

PRESIDENTE. Domattina si terra seduta »
si stabilird eventualmente per uwna prosecu-
zione dei lavori nel pomeriggio. ‘

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza. '

LEPORE, segreturio:

Al Ministro dell'interno, per conoscere le
ragioni per le quali il Prefetto di Arezzo proi-
bisce sistematicamente comizi e riunioni al-
I’'aperto. anche nelle localita della provincia
dove non esistono locali adeguati.

GERVASI.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri ed
al Ministro dell’interno, per conoscere quali
immediati provvedimenti intendano prendere
a riguardo *della disoccupazione nella parte
montana del Friuli. Si osserva che la situa-
zione di quella popolazione é talmente tragica,
per P’attenuarsi della secolare emigrazione da
determinare il proposito fermo e prossimo di
dimettersi, espresso innanzi al Prefetto, di
Udine, di tutti i ventinove Sindaci dei Comuni
della Carnia e che sara seguito dagli altri Sin-

daci della rimanente zona montana, in segno
di protesta per la manecata corresponsione deil
mezzi adeguati per fronteggiare 1’angoseioso
problema.
PIEMONTE, TESSITORI, ASQUINI,
FANTONT,

Al Presidente del Consiglip dei Ministri e
ai Ministri della giustizia ¢ «dell’interno, per
sapere se ¢ quali provvedimenti siano stati
adottati in relazione al fatto che il 3 aprile
1949:

1) il Segretario del M.IS., Almirante, in
oceasione dj un pubblico comizio, a Bergame,
ha fatto esplicita < apologia del fascismo s,
tenendo per giunta un linguaggio grossolano
e offensivo contro i partigiani, e suscitando le
legittime rimostranze della folla, tra la quale
erano non pochi democristiani;

2) la folla & stata malinenata dai < mis-
sini > e poi dispersa dalla Celere, a colpi di
sfollagente, tanto da provocare I'invio d'una
commissione composta di rappresentanti di
tutti i partiti (demoecristiano compreso) dal
Prefetto, che diede una rigsposta evasiva.

LocATELLI, BUFFONI, GRISOLIA,
CERMIGNANT, CAsTAGNO, TAM-
BARIN.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro di grazia e giustizia:

Premesso che la legge temporanea sulle ar-
mi 23 Juglio 1948 cesserd di essere in vigore
col 30 giugno 1949, si domanda se il Governo
ha deciso di chiederne al Parlamento la pro-
roga. In tal caso sarebbe veramente necessa-
rio che il relativo disegno di legge fosse sol-
lecitamente presentato ai due rami del Parla-
mento, onde evitare il gravissimo disagio veri-
ficatosi nel luglio 1948, per cui il Senato fu
chiamato a discutere della ratifica e della pro-
roga e delle modificazioni del decreto 5 feb-
braio 1948 quando gia era in atto la carenza
della legge speciale. Onde il 13 luglio il Se-
nato (malgrado che in Commissione perma-

nente si fossero deliberati

alcuni emenda-
menti, in aggiunta e in correzione alle modifi-
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che gia apportate dalla Camera dei deputati)
si indusse a votare senz’aliro il testo integrale
approvato dal primo ramo del Parlamento.
IL’inconveniente non si deve ripetere, per la mi-
gliore formazione delia legge e per la migliore
dignitda e libérta delle due Camere.

Anche un modesto disegno di legge di ini-
ziativa del Senato a firma del sottoscritto e di
tutti i senatori del Gruppo dell’'Unitd sociali-
sta (tendente a migliorare la legge votata in
quelle, veramente, deplorevoli condizioni) sara
logicamente rimesso ed assorbito nella pros-
sima discussione della eventuale proroga della
legge temporanea.

Per queste ragioni, si chiede se non sembri
all’onorevole Guardasigilli doverosa una sol-
lecita anzi urgente presentazione del relativo
disegno di legge. Meglio se al Senato prima
che alla Camera: non per gara di precedenza,
ma perché é proprio sul testo votato dalla Ca-
mera dei deputati, che molii senatori (se si
riguardi alla discussione avvenuta nel luglio
gcorso) avranno ragione di intervento nella

nuova disputa in occasione della nuova pro-

roga della legge.
FONZALES,

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
non crede opportuno provvedere con la mag-
- giore sollecitudine al ripristino del servizio
postale, con sezione completa, sul piroscafo
giornaliero Palermo-Napoli, servizio interrot-
to durante lo stato di guerra e che gi rende
indispensabile ai fini di un pit rapido recapito
della corrispondenza postale del continente
con la Sicilia e pitt particolarmente coi comuni
della provincia di Palermo, Trapani, Agrigen-
to, Caltanissetta. ‘

Cio anche allo scopo di agevolare lo svilup-
po industriale e commerciate dell’Tsola.

ARMATO.

PRESIDENTE. Domani, seduta pubblica
alle ore 10, col seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei seguenti di-
segni di legge: .

1. Modificazioni al decreto legislativo 11

ottobre 1947, n. 1131, portante disposizioni

per le imposte straordinarie sul patrimonio
(100).

2. Modificazioni al decreto legislativo del
CGapo provvisorio delle Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, recante provvedimenti per la
cooperazione (265) (Approvato dalla Camera
dei depultati).

IT. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. Norme per agevolare la ricostruzione
delle abitazioni distrutte dagli eventi bellici
e per Pattuazione dei piani di ricostruzione
(268—Urgenza).,

"2, Autorizzazione straordinaria di spesa
di lire 1.500 milioni per sussidi integrativi
di esercizio ai pubblici servizi di trasporto
in concessione (150-B) (Approvato dal Senato
e modificato dalla Camera dei deputati).

3. Disposizioni relative ai depositi presso
la Cassa depositi e prestiti (187).

4. Provvedimenti per il credito fondiario,
edilizio ed agrario di miglioramento (189).

5. SpALnINe ed altri. — Modifiche ed ag-
giunte alla legge 13 giugno 1942, n. 794,
concernente gli onorari di avvocato e di
procuratore per prestazioni giudiziali in ma-
teria civile, ed alle tabelle annesse, ed al
decreto legislativo luogotenenziale 22 feb-
braio 1946, n. 170, concernente ’aumento
degli onorari di avvocato e degli onorari e
diritti di procuratore (145).

6. Norme relative ai ricorsi per Cassazione
in materia civile notificati anteriormente al
10 gennaio 1945 (165).

7. Istituzione del Comnsiglio nazionale del
notiariato e modificazioni alle norme sull’am-
ministrazione della Cassa nazionale del nota-
riato (240) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

La seduta & tolta (ore 20,45).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



