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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Gelmetti per giorni 3, Ghidini per
giorni 15, Maglianc per giorni 3.

Se non £ fanno osservazioni, questi con-
gedi si intendono accordati.

Presentazione di disegni di legge
di iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Buonocore ha presentato il disegno
di legge: « Modificazione allo stato giuridico
dei funzionari di pubblica sicurezza» (323).

Comunico altresi al Senato che il senatore
Bubbio ha presentato il disegno di legge: « Ri-
costituzione del comune di Cerreto Langhe
(Cuneo) » (324).

Variazioni nella composizione
delle Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che, su
richiesta del Gruppo parlamentare comunista,
sono stati effettuati i seguenti spostamenti
nella composizione delle Commissioni perma-
nenti:

il senatore Maffi passa dalla 6® Commis-
sione permanente (Istruzione pubblica e belle
arti) alla 11* Commissione permanente (Igie-
ne e sanita); :

il senatore Rolfi passa dalla 11* Commis-
sione permanente (Igiene e sanita) alla 6*
Commissione permanente (Istruzione pubblica
e belle arti);

il senatore Bolognesi passa dalla 1* Com-
missione permanente (Affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno) alla 6* Commis-
sione permanente (Istruzione pubblica e bel-
le arti);

il senatore Menotti passa dalla 6* Com-
missione permanente (Istruzione pubblica e
belle arti) alla 1* Commissione permanente
(Affari della Presidenza del Consiglio e del-
Vinterno).

Registrazioni con riserva.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
sono pervenuti dalla Corte dei conti gli elen-
chi delle registrazioni con riserva eifettuate
nella prima e nella seconda quindicina del
mese di febbraio testé decorso.

Saranno trasmessi alle Commissioni compe-
tenti.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo
svolgimento dell'interrogazione del senatore
Braschi al Ministro della pubblica istruzione:
« per sapere se non ritenga opportuno e dove-
roso disciplinare 'adozione e 'uso dei testi
scolastiei, conciliando le esigenze della scuola
e della libertd con quelle del bilancio familiare.
I in atto un sistema di rotazione cosi afiret-
tata di testi, per cui se ne rende impossibile
il passaggio da fratello a fratello negli anni
immediatamente successivi e per cui lo stesso
scolaro — rimandato — si trova nella neces-
gitd di cambiare e comprare un nuovo testo
per il fatto di essere assegnato ad una sezione
diversa della scuola ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole Perrone
Capano, Sottosegretario di Stato per listru-
zione pubblica, per rispondere a questa inter-
rogazione.

PERRONE CAPANO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. I Ministero
della pubblica istruzione condivide il parere
dell’onorevole interrogante sulla opportunita
di disciplinare l'adozione dei testi scolastici
in modo da evitare frequenti sostituzioni che
aggravano i bilanci familiari.

Ben si intende che tale disciplina deve tener
conto delle necessith effettive dell’insegna-
mento e dei continui progressi della scienza
e della tecnica, che hanno speciale importanza,
particolarmente per taluni ordini di scuole
(come, ad esempio, la istruzione tecnica).

(Come "onorevole interrogante sa, ¢ come ha
chiarito personalmente il Ministro in seduta
di questa stessa Assemblea il 9 ottobre scorso,
si tratta di una materia che in gran parte (al-
meno allo stato attuale della legislazione)
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shugge alla competenza del Ministero. Infatti,
l'adozione dei libri di testo dipende dagli in-
segnanti, ed il Ministero vi puo¢ soltanto indi-
rettamente esercitare la sua influenza, anche
m relazione alla determinazione dei prezzi,
che sono naturalmente 1 rapporto a1 costi.
In proposito il Ministero, anche nell’anno
scorso, il 7 maggio, ha diramato una circo-
lare con la quale, per non aggravare il disagio
economico delle famiglie degli alunni, si fa
obbligo alle competenti autorita scolastiche du
limitare i testt allo stretto necessario, e 1 loro
mutamenti ai casi richiesti da precise esigenze
dei programmi e dalla preparazione degli
alunni, che corrispondano ad un sicuro van-
taggio per I'insegnamento. I’ Amministrazione
non aveva la possibilita di andare oltre questa
raccomandazione, pur essendo d’accordo nel
ritenere che i libri di testo gravano notevol-
mente sulla spesa che le famiglie deveno so-
stenere per educazione dei loro figli.

It gradito, inoltre, segnalare che, con gli
schemi di provvedimenti predizpost: dalla Pre-
s1denza del Consiglio dei Mimistri a favore
dell’editoria, sono previsti alleggerimenti fi-
gcalt di cui si avvantaggeranno anche gli edi-
tori dilibri scolastici, e pertanto le famiglie
degh alunni.

In fema poi, particolarmente, di istruzione
clementare, dopo la esperienza del libro i
Stato per le scuole elementari, & apparso con-
{facente al 1ipristino dell’ordinamento democra-
tico e alla instaurazione di una effettiva auto-
nomia didattica della scuola consentire ampia
liberta al maestro nella scelta der libi di testo
per la clag<e di anno in anno affidatagli.

(io non pertanto il Ministero, pur asteneu-
dosi dal porre limitazioni mcompatibili con
lautonomia didattica dei maesti1, sancita que-
st’ultima da esplicite norme (Regolamento del
28 gennaio 1948, n. 175), ha ritenuto oppor-
tuno d1 1ichiamare lattenzione degli inse-
gnanti sul disagio che deriva alle famiglie de-
gl alunni dagli eccessivi cambiamcenti der te-
¢t di studio. Infatti il paragrafo secondo della
circolare ministeriale n. 734/30, inviata ai prov-
veditor1 agli studi il 26 maggio dello scorso
anno, in materia di adozione di libri di testo
per 'anno scolastico 1948-49, cosl stabilizee:

« It principio della liberta di scelta dei testi,
riconosciuta ai singoli insegnanti dalle vigenti

disposizioni, importa la logica conseguenza
che 'adozione & valida per un anno scolastico.
Poiché, perd, le famiglie degli alunni possono
avere interesse in varl casi a che i libm di
esto non siano di continuo mutati nella stessa
scuola, ¢ opportuno che Uinsegnante, nello
scegliere eventualmente un lLibro di testo di-
verso da quello da lu1 medesimo o da alhn
adottato nell’anno precedente per la steswa
classe, vi sia indotto in seguito ad un bene
meditato e consapevole giudizio comparativo
dei vari testi; ché, altrimenti, questo delicato
atto di autonomia didattica dell'insegnante sca-
drebbe a mera manifestazione i capriccioso
arbitrio ».

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Braschi per dichiarare se ¢ goddi-
sfatto.

BRASCHI. Ringrazio il Sottosegretario per
fa sua risposta. Mi trovo di fronte ad una di-
chiarata impotenza del Ministero ad operare,
dato il regolamento che sposta la competenza
relativa a quesia materia. La circolare che il
Minigtero ha mandato mi pare che vada verso
lorientamento, che ¢ auspicato nella mia in-
terrogazione. Desidero far voti e 1ivolgere viva
preghiera al Governo perché non si lumiii a
mandare le circolari, ma veda di controllare
se queste arrivano € vengano, come in questo
caso non pare, iispeltate. Con questa racco-
mandazione prendo atto della dichiarazione
dell’onorevole Sottosegretario.

PRESIDENTE. Lordine del gioruo reca
linterrogazione del senatore (alletto al Mi-
nistro della pubblica istruzione « perr cono-
scere quali provvedimenti intenda prendere o
sollecitare dagli altri Ministeri competenti per
la tutela e la difesa delle ville artistiche del
Veneto sinistrate dai bombardamenti, trascu-
rate dai proprietari e minacciate quind1 di si-
cura rovina.

«1 provvediment: di restauro e di ricostru-
zione e lintervento della Autorita statale con
altri mezzi idonei allo scopo assumono carat-
tere d'urgenza, date le disastruse condizioni
in cui si trovano moltissime ville artistiche
del Veneto ».

Ha facolta di parlare U'onorevole Perrone
Capano, Sottosegretario di Stato alla pub-
blica istruzione per rispondere a questa inter-
rogazione.
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PERRONE CAPANO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 1 Ammini-
strazione dello Stato si rende perfettarmente
conto dell'mportanza degli edifici monumen-
tali, delle ville ¢ dei parchi, testimonianze vive
del nostro patrimonio artistico, panoramico e
paesistico, e delle gravi fevite inferte a fali
complessi della guerra.

I’ Amministrazione € al corrente, per quan-
to riguarda specificatamente le ville artistiche
del Veneto, delle esigenze di dette importanti
e numerose ville, a seguito dei danni cagio-
nati dalla furia bellica, sebhene sia inadeguato
I'aiuto che, date le condizioni della Finanza,
essa puod dare.

Lo Stato ¢, infatti, tenufo a rimettere in
efficienza, a riparare, a riordinare gli edifici
monumentali, le ville, i parchi artistici di pro-
prietda demaniale e, per questo, molto ha fatto
e sta facendo, pur con i limitati mezzi a sua
disposizione.

Similmente lo Stato pud direttamente o in-
direttamente intervenire per quanto riguarda
edifici monumentali, ville e parchi artistici di
Fnti pubblici, ma per edifici monumentali,
ville e parchi appartenenti a privati, lo Stato
non ha, presentemente, i mezzi per fare ri-
mettere in efficienza i suddetti complessi. Esso
ha, peraltro, la facolth di valersi dell’espro-
priazione per pubblica utilita, la quale, data
la sua onerositd, viene praticata in casi del
tutto eccezionali e di assoluta ed indispensa-
bile necessita.

11 Ministero della pubblica istruzione puod
tuttavia affiancare, e in molti casi lo ha gia fat-
to, I'azione dei proprietari suddetti e svolgere
I'interessamento necessario presso il Ministero
dei lavori pubblici per le opere di ricostruzione
da eseguire — a norma delle disposizioni ri-
guardanti i danni di guerra — a cura dei com-
petenti Uffici del ‘Glenio civile, i quali, per la
parte artistica, sono assistiti e coadiuvati
dalle competenti Sopraintendenze ai monu-
menti.

Qualora la situazione dei restauri artistici
in edifici di proprieta privata non dovesse sen-
sibilmente migliorare. malgrado le cure e Patti-
vitd che il Ministero dei lavori pubblici spende
anche a favore di tali edifici, il Ministero della
pubblica istruzione avrebbe in animo di pro-

porre Paumento dei contributi dello Stato per il
restauro o ricostruzione degli edifici privati,
notificati ai sensi della legge 1 giugno 1939, nu-
mero 1089, sulla tutela delle cose di interesse
artistico e storico, oppure di condurre diretta-
mente tali restauri, adeguando opportuna-
mente a tale scopo i relativi mezzi legislafivi
¢ finanziari Comunque lesito di gualsiasi
proposta del genere dipende dall’esame che
potra esserne fatto insieme ai competenti Dica-
steri, in base alla situazione delle pubbliche
finanze,

PRESIDENTE Ha [acolta di parlare il se-
natore Galletto per dichiarare se & soddisfatto.

GALLETTO. Mi dichiaro soddisfatto so-
stanzialmente della risposta; ma mi permetto
di fare due o tre rilievi all’onorevole Sottose-
gretario per la pubblica istruzione. Siamo per-
fettamente d’accordo nel riconoscere la grave
gituazione di rovina in cui i trovano non solo
le ville e i monumenti del Veneto, ma anche
tanti monumenti di altre regioni d’Ifalia,
situazione di rovina determinata non solo dai
saccheggi di due grandi guerre, ma anche dai
nuovi acquirenti che hanno sostituito nel pos-
sesso di questi beni i signori di un tempo, e
dei quali si potrebbe ripetere qui il motto:
Qurod non fecerunt barbari fecerunt Barbe-
rini. Non si pwé certamente ignorare che
molte cose sono proprio state distrutte da que-
sti nuovi proprietari. Vi & una insufficienza,
non diciamo negligenza, della Sovraintenden-
za regionale delle belle arti, che non pud del
resto esercitare un attivo controllo su futti i
monumenti.

I5d & per questo che l'interrogante fa propo-
ste molto semplici, che non richiedono sforzi
e spese eccessive da parte del Governo. Pri-
mo: noi domandiamo la ricostruzione delle
Commissgioni provinciali dei monumenti che
una volta esistevano e che non costituiscono
certo un ostacolo alla attivita e indipendenza
della. Sovraintendenza. Secondo: chiediamo il
Catalogo comunale di tutte le opere d’arte in
modo che ciascun sindaco di Comune o cia-
scuna amministrazione comunale sappia quali
gono, nei limiti territoriali del proprio Comu-
ne, le opere controllate dalla Sovraintendenza.
Terzo: chiediamo una intensificazione dell’in-
segnamento della cultura dell’arte Questo in-
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segnamento fino ad ora viene impartito solo
nei licei classici; ma esso deve essere esteso
1 tutte le scuole superiori, anche nelle teolo-
giche previo accordi con le Autoritd religiose.
Perché ¢ successo qualche volta, come appunto
¢ accaduto in un paese della mia provincia, che
un parroco ha provveduto all’abbattimento di
un’abside artistica che si trovava nella sua
chiesa, proprio perché ignorava il valore del-
I'opera d’arte Il fatto che una villa, un monu-
mento o un parco & dichiarato opera d’arte, do-
viechbbe portare anche ad esonerare i fabbricati
dichiarati artistici dall'imposta sui fabbricati,
perché 1n fondo codesti monumenti sono gra-
vati da una ipoteca posta dallo Stato. Chi ne
ha la proprieta, infatti, non puo apportarvi al-
cun cambiamento o modifica. Cerchi lo Stato,
percid, di sollevare i proprietari dalla impo-
sta fabbricati per lo meno per 25 anni, esone-
rando anche guesti beni dall’imposta patrimo-
niale progressiva. Insomma, e per concludere,
il Governo pud prendere parecchi provvedi-
menti, e senza onere finanziario, per facilitare
la conservazione di questo patrimonio. So che
si tratta di un problema marginale, mentre vi
sono da studiare e risolvere problemi ben piu
mportanti di politica interna ed estera, ma
questo problema ha per il nostro Paese molta
importanza. Vale proprio la pena di tutelare
questo nostro patrimonio artistico, e percio spi-
rituale. Almeno in questo tutti gli Italiani de-
vono essere concordi! (Approvazioni).

PERRONE CAPANO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERRONE CAPANO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ringrazio a
nome del Governo e prendo atto, dichiarando
che saranno tenuti presenti i suggerimenti che
il senatore Galletto ci ha dato.

PRESIDENTE Segue all’ordine del giorno
Pinterrogazione del senatore Russo al Mini-
stro della pubblica istruzione: « per conoscere
se non ravvisa Uopportunita di rimetiere in
luce ’Ara Pacis che giace ancora sotto i ri-
pari allestiti per difenderla dai pericoli della
guerra, ridonandoe decoro a questo cospicuo
monumento dell’epoca augustea ».

Ha facoltd di parlare onorevole Perrone
Capano, Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione, per rispondere a questa in-
terrogazione.

PERRONE CAPANO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Ministero
della pubblica istruzione ha dato sempre la
massima considerazione al pioblema della de-
gna sistemazione dell’ Ara Pacis Trattandosi,
infatti, di una questione di eccezionale 1mpor-
tanza, il Ministero ha ritenuto di udire Pauto-
revole parere del Counsiglio Superioie delle
Antichitd e Belle Arti.

Tale Consgesso, non appena investito delle
sue funzioni, nella prima riunione avvenuta
il 4 dicembre u.s., a sezioni riunite, tra i pit
importanti problemi di cui si & occupato, ha
trattato quello della sigtemazione al godimento
pubblico dell’4ra Pacis Dopo ampia discus-
sione e un successivo sopraluogo di tutti i
componenti le tre prime sezioni, il Consigho
Superiore, approvate le premesse che il mo-
numento, in vista del precario stato di conzer-
vazione delle sue sculture, debha essere neces-
gariamente collocato in un luogo chiuso e che.
d’altra parte, in considerazione del suo alto
valore storico, oltreché artistico, non possa
trovare adeguata sistemazione in un Museo,
ma debba essere posto nelle condizioni piu fa-
vorevoli per essere conosciuto dal pubblico,
ha preso in attento esame le varie proposte al
riguardo formulate ed ha riconosciuto -he
quella che maggiormente soddisfa alle premes-
se suaccennate ¢ la proposta di collocare il mo-
numento stesso nell'interno del Mausoleo di
Augusto; tale collocazione sarebbe giustificata
anche dal fatto che I’Ara Pacis & collegata
con le memorie augustee, ed in particolar mo-
do col Mausoleo che di esse & storicamente
la pitt importante. Censiderando, d’altra par-
te, 1 molteplici quesiti che la sistemazione sol-
levera, il Consiglio ha proposto che, d’accordo
tra ’Amministrazione delle Belle Arti e il co-
mune di Roma, venga indetta al pitt presto I'a-
pertura di una mostra di grafici e plastici re-
lativi all’argomento in modo che anche il pub-
blico e la stampa possano esprimere il loro
avviso.

In conformita al voto espresso dal Consigho,
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si sta gid provvedendo all’allestimento di tale
mostra.

‘Comunque, il Ministero della pubblica
isfruzione non perdera di vista la opportunita
di intervenire presso il comune di Roma per-
ché — in aftesa che venga decisa ed attuata la
definitiva sistemazione del Monumento —
U'Ara Pacis possa essere al pilt presto resa
visibile al pubblico sistemando e restaurando
Iedificio che attualmente la accoglie.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'ono-
revole Russo per dichiarare se sia soddisfatto.

RUSSO. Sono molto grato alla cortesia del-
Ponorevole Sottosegretario per le esaurienti
notizie che sulla sistemazione dell’Ara Pacis
ha voluto fornire. L/interrogaziome, tranne
che non vada errato, ¢ valsa a stimolare gli
organi competenti, che gia perd sentivano ed
agitavano il delicato problema. Infatti, appena
noto il parere del Consiglio superiore di An-
tichita e Belle Arti, la stampa e 'opinione pub-
blica hanno mostrato molto interesse per que-
sto monumento, che, nel cuore dell’Urbe, dopo
la lunga e dolorosa parentesi della, guerra, non
ancora puo essere ridonato alla luce.

So bene che non si tratta solo di rimuovere
le protezioni anti-scheggie che lo coprono; si
sente invece il bisogno di sistemarlo in una
sede pilt degna e pitt idonea, essendo tutti con-
trari all’idea di lasciarlo dove fu ricomposto,
forse per via della cosl detta «teca > che, per
le sue caratteristiche di stile e per il colore,
non & riuscita a convincere nessuno sin dal
su0 primo apparire.

Tra le goluzioni proposte, anche a me la pit
accettabile sembra quella i accogliere 1'Ara
Pacis nell’interno del Mausoleo augusteo, con
cm il monumento singolare, per il suo carat-
tere religioso ed umano, non stenterebbe ad
intonarsi.

Andrebbe distrutta ¢ vero la grande iscri-
zione 1n cui € riprodotto il testamento ancyra-
num che utilmente il visitatore leggeva ad un
passo dalla tomba di chi, in chiaro ed ele-
gante latino, 1'aveva composto. Occorre certo
sludio e ponderazione ed & opportuno che la
opinione pubblica si pronunci.

Tuttavia mi permetto di raccomandare e di
augurarmi che il Ministero trovi presto una
roluzione plausibile e che il monumento, se-

polto per millenni e finalmente ricomposto, sia
liberato quanio prima da questa parentesi che
disgraziatamente perpetua il millenario medie-
vale nascondimento in cui le alterne vicende
delle umane sorti lo travolsero.

Non sfuggirad all’onorevole Senato ed al-
Ponorevole Sottosegretario che Iinterroga-
zione non riflette un problema municipale e
particolare, come spesso avviene; interessa
Roma nell'imminenza dell’anno giubilare, in-
teressa I'Ttalia e quanti hanno intelletto € amo-
re per le cose nobili e grandi. (Applausi).

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione del
senatore Musolino al Ministro della pubblica
istruzione: « per sapere i motivi per cui non
ha creduto, per I'anno in corso, aumentare le
scuole popolari nella provincia di Reggio Ca-
labria, da 260, quante sono state fino oggi, a
496, quante sono necessarie oggi giusta la ri-
chiesta faltane dal Provveditorato, limitandosi
allaumento irrisorio di solo otto scuole, nu-
mero assolutamente inadeguato ad una vera
lotta contro Panalfabetismo in una zona dove
la percentuale di analfabetismo & molto ele-
vata ».

Ha facolth di parlare lonorevole Perronc
Capano, Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione. '

PERRONE CAPANO, Softosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 numero
complessivo delle scuole popolari che il Mini-
stero della pubblica istruzione ha pofuto di-
stribuire nell’anno scolastico 1948-49 per tutla
I'Ttalia & perfettamente pari e quello gia effet-
tuato mel precedente anno scolastico 1947-48 e
cio perche lo stanziamento (i bilancio, come il
Senato sa, & rimasto nella cifra di un miliardo
che le ben note condizioni della pubblica fi-
nanza non hanno consentito a tutt’'oggi di au-
mentare in alcun modo.

In queste condizioni non sarebbe stato pos-
sibile aumentare, in nessuna Provincia, I'as-
segnazione delle scuole popolari rispetto allo
scorso anno, anche perche le richieste di mag-
giori assegnazioni erano pervenute indistinta-
mente al Ministero da tutte le provincie della
Repubblica e non solo da quelle meridionali.

Tuttavia il Ministero della pubblica istru-
zione, considerato che il bisogno di combat-
tere Vanalfabetismo & molto pitt urgenfe e
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grave nelle provincie meridionali e insulari,
ha disposto una notevole riduzione delle scuole
popolart nelle piovincie settentrionali, ridu-
zione che ha sollevato non poche proteste, ed
ha riservato le zcuole rese cosi disponibili
alle provincie meridionali e insulari.

In particolare alla provincia di Reggio Ca-
labria, il Ministero, lo scorso anno, aveva as-
segnalo -—— esattamente come ha riferito 1'ono-
revole interrogante — n. 220 scuole popolari,
mentre quest’anno ne sono state date 280,
cioé 60 in pit, e per le provincie calabresi
le 685 gcuole popolari del 1947-48 sono state
portate ad 855, con una differenza in pit di
170 scuole.

Senza dubbio il numero delle scuole isti-
tuite, tanto nella provincia di Reggio Calabria,
quanto, 1m generale, nel Mezzogiorno e nelle
Isole, & ancora insufficente di fronte alle gra-
v1 necessita ed alle richieste delle popolazioni
stesse interessate a liberarsi dall’analfabeti-
smo. Ma, purtroppo, la limitazione dello stan-
ziamento di bilancio non consente per que-
st’anno ulteriori sviluppi di queste originali e
caratteristiche scuole che hanno incontrato
ovunque molto favore’

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole interrogante per dichiarare se é
soddisfatto.

MUSOLINO. Ringrazio 'onorevole Sottoze-
gretario della risposta cortese che mi ha vo-
luto dare; perd devo dichiarare che non sono
soddisfatto per le seguenti ragioni. Vi & una
contraddittorietd nell’aziome del Ministro ri-
spetto alla lotta contro l'analfabetismo, in
quanto non c¢’¢ paragone tra la percentuale
degli analfabeti nell’Ttalia meridionale con
quello dell’Italia settentrionale Non vogliamo
qui fare delle distinzioni di carattere campa-
nilistico; perd, quando gi distribuisce anche
un solo miliardo in Italia, & deve avere riguar-
do alla percentuale degli analfabeti: questo &
logico, intuitivo. Ora, noi vediamo che men-
tre in Calabria sono state istituite 685 scuole,
nella sola Milano, dove non c¢i sono analfabeti,
sono state istituite 600 scuole. Questo cosa si-
gnifica? Che il Ministro non ha seguito nella
distribuzione wun criterio tecnico, ammini-
strativo, bensl un semplice criterio politico,
che non ¢ opportuno nella loita conlro 1'anal-
fahetismo.

Io non posso dichiararmi soddisfatto delle
sue dichiarazioni, onorevole Sottosegretario,
anche percheé non & stato tenuto conto che il
problema dell’analfabetismo nel Mezzogiorno
e legato all’emigrazione. Noi abbiamo avuto
anche delle richieste — ho anche de1 dati in
proposito — da parte di 13 000 analfabeti che
quest’anno vogliono andare a scuola per im-
parare a leggere e a scrivere. Ithbene, per
guesti 18.000 analfabet: il Ministero ha 1ati-
tuito, in pitt dell’anno scorso, otto scuole m
un primo momento, e ultimamente ne ha con-
cesse altre venti. Perd il numero degli analfa-
beti che chiedono l'iscrizione s1 & raddoppiato
rispetto all’anno scorso, e se il fenomeno del-
I'analfabetismo & anche legato all’emigrazione,
perché l'emigrante ha bisogno di saper leggere
e scrivere per andare all’estero, le scuole sono
dunguwe una imperiosa necessita, olire che del-
I'Italia seftentrionale, anche e zoprattutto del-
I'Ttalia meridionale. Ecco perche dichiaro =in
da ora che trasformerd questa interrogazione
in interpellanza, perché & necessario ancora
dare al Senato aliri particolari sul modo come
in Ifalia & impostata, affrontata e risolta la
lotta contro I'analfabetismo.

PRESIDENTE Segue linterrogazione del
senatore Musolino al Ministro dei lavori pub-
blici; « per sapere ge non creda opportuno au-
torizzare, con apposita disposizione ministe-
riale, le Amministrazioni comunali ad anti-
cipare le spese di progettazione di lavori da
compiere nei rispettivi Comuni, previo consen-
so del capo del Genio civile, allo scopo di fa-
cilitare la soluzione dei_problemi che da de-
cenni attendono invano di essere risolti ed in
considerazione che gli organi tecnici governa-
tivi non sono nell’attuale momento, per vasta
mole di lavoro e per mancanza di personale,
nella possibilith di affrontare tutti i compiti
di cui sono investiti ».

Ha facolta di parlare 'onorevole Camangi,
Sottosegretario di Stato per i lavori pubblici,
per rispondere a questa interrogazione.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Alla compilazione dei pro-
getti e alla direzione, sorveglianza e conla-
bilizzazione dei lavori pubblici di interesse
degli Enti locali debbono di norma provvedere
gli enti stessi. B avvenuto nel passato, recente
passato, che gquando eccezionalmente lo Stalo
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a1 @ sostituito agli enti locali per la esecuzio-
ne di certe opere di loro competenza con i fon-
di destinati a sollievo della disoccupazione, si
¢ riscontrato in qualche caso l'opportunitd e
la utilita di delegare ad alcuni di questi enti,
opportunamente attrezzati, la progettazione e
la direzione. Questa delega fu regolata poi
successivamente con il decreto 24 marzo 1948
n 435, che estese la facoltd di delega anche ai
lavori di ripristino di danni bellici di interes-
se degli enti locali. disponendo che dovesse, a
compenso di queste prestazioni, corrisponder-
s1 agli enti stessi il 2 per cento sull’importo
der lavor1 e sulle espropriazioni. Tali disposi-
zioni hanno cessato perd d’avere efficacia fin
dal 31 dicembre u.s., in quanto il decreto che
ho citato, del marzo 1948, stabiliva in via eecce-
zionale tale concessione limitandola al 31 di-
cembre 1948. Successivamente, ancora in oc-
casione dello stanziamento di fondi per opere
a sollievo della disoccupazione e per opere con
i tond1 ER.P., di cui alle leggi 29 dicembre
1948, n. 1521 e 1522, per i lavori relativi a que-
st stanziamenti fu prorogato il termine del 31
dicembre 1948 fino al 30 giugno 1949, ma li-
mitatamente soltanto per quei lavori. Per tutti
gl altri lavori, quindi di ogni genere ed anche
per quelli dipendenti da danni bellici, ove i Co-
muni facciano per loro diligenza qualche
cosa, spetta soltanto a loro I'iniziativa e spet-
ta soltanto a loro la competenza e la spesa.
(buindi non vedo — me 16 consenta 'onorevo-
le Musolino — quali disposizioni dovrebbe in
materia impaxtire i1 Ministero dei lavori pub-
blici circa una richiesta anticipazione di que-
sti fondi. Sta di fatfo che ove i Comuni debba-
no provvedere a progettare, dirigere, sorve-
gliare ¢ contabilizzare opere di loro competen-
za, debbono pensare direttamente a quanto ri-
guarda queste varie fasi della loro attivita. Io
non possgo dire altro. posso soltanto aggiun-
gere, a titolo di annuncio, che, come 'onore-
vole Musolino sa, ¢ all’esame del Parlamento
un disegno di1 legge che regola in maniera
completa Pinteivento dello Stato per le opere
deglt enti locali attraverso un contributo; e in
quel dizsegno di legge & previsto anche un com-
penso per tener conto delle spese di progetta-
zione e direzione. Ma si tratta di un disegno di
legge cho & all’esame del Parlamento e che per
il momento non ¢ naturalmente operante.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-

revole Musolino per dichiarare se & soddi-
sfatto.

MUSOLINO. lo devo chiarire il significato
della mia interrogazione perché mi sembra
che non sia stato compreso.

Quando io ho presentato I'interrogazione mi
riferivo a tutte le opere a carico dello Stato
che la legge del 1906 contempla e che fino ades-
g0 sono rimaste inattuate. Le opere, che per la
legge del 1906 dovevano essere attuate, non
sono state eseguite nemmeno per il 20 per cen-

to, ed ancora i loro progetti stanno sui tavoli.

Quasi il 90 per cento. cioé la massa di gueste
opere che lo Stato deve addossare su sé stesso
e che non ha mai fatto, attende la sua attua-
zione.

Ora siccome i sindaci dei Comuni sono per
lo pit privi di fondi in quanto hanno dei bi-
lanei deficitari — questa questione dei bilanci
comunali sard trattata in seguito qui in Se-
nato — non hanno fondi per fare spese di pro-
gettazione. Per queste spese che lo Stato deve
fare, perché vanno a suo carico, ¢i vuole una
disposizione del Governo che autorizzi i Co-
muni ad anticipare le spese di progettazione
per i lavori che si devono compiere a carico
dello Stato. In questo modo si verrebbero a
coadiuvare anche gli organi tecnici del Mini-
stero, che non riescono a rizolvere tutti i pro-
pri compiti in materia.

La mia proposta tende ad un’attivitd dei Co-
muni che possa essere come una infegrazione
all’attivita del Genio civile. ITn questo senso va
intesa la mia interrogazione.

PRESIDENTE. 1. interrogazione del sena-
tore Cappa ai Ministri dei lavori pubblici, del-
la marina mercantile e del tesovo, che segue
all’'ordine del giorno, & rinviata per accordo
intervenuto tra il presentatore ed il Governo

Presentazione di disegni di legge.

VANONI. Ministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Ministro delle finanze. o Vonore
di presentare al Senato i seguenti disegni di
legge:

« Egenzione dal pagamento dei diritti doga-
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nali per alcune merci inviate in dono dall’este-
ro con pacchi postali »; (326);

« Conferimento del grado di capitano al
maestro direttore de! Corpo musicale della
Guardia d1 inanza ». (325).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro delle finanze, della presentazione di questi
diseoni (i leeee, che seguiranno il corso sta-
hilito dal Regolamento.

Discussione e approvazione del disegno di
legge : «Disposizioni particolari per garan~
tire 1 crediti degli impiegati e degli operai
dipendenti da imprese industriali per re~
tribuzioni ed indennita di licenziamento»
(247-Urgenza).

PRESTDENTE. T.ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disposi-
zioni particolari per garantire i crediti degli
impiegati degli operai dipendenti da imprese
industriali per retribuzioni ed indennita di li-
cenziamento ».

Prego il senatore segretario di darne lettu-
ra nel testo modificato dalla Commissione.

BISORI, segreforio. legge lo stampato nu-
mero 247-A.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRIESIDENTE. Ne ha facolta.

"'RUGGERI. Debbo fare semplicemente po-
che osservazioni. Questo disegno di legge po-
teva anche essere inutile: bastava una semnpli-
ce proroga della legislazione gia esistente in
materia. In definitiva, questo disegno di legge
prende atto che i termini per la concessione del
contributo dello Stato agli effeiti della quie-
scenza sono scaduti il 30 giugno 1948, e li-apre
di nuovo dal 15 gennaio 1949 per chiuderli
non si sa quando. Ora, se la cause che hanno
determinato i1 precedenti provvedimenti del
1947-48 si riscontrano ancora oggi, non & pos-
sibile pensare che nel periodo che va dal 1° lu-
glio 1948 al 15 gennaio 1949 esse siano venute
a mancare. Questa & la questione principale
che pongo, e per la quale abbiamo presentato
un emendamento che iende a riportare i termi-
ni al 1° luglio 1948.

Un’altra questione desidero poi sollevare.
Nella precedente legge era detto che il tratta-
mento di quiescenza veniva accordato dalla
Cassa Integrazioni in quei casi nei quali la
caunsa di msolvibilita della ditta era dovuta in
modo preponderante alla difficoltd di proce-
dere alla riconversione industriale. Invece in
questo disegno di legge viene stabilito che
guella & I'unica causa. Quindi chiediamo lin-
serimento all’articolo 1 di queste due modifi-
che, tendenti I'una a spostare la data di ini-
zio al 1° Juglio 1948, Taltra a stabilire una for-
mulazione che dia maggiore tranquillita ai di-
pendenti che sgono stati licenziati a causa di
fallimento o di insolvibilita. Si tratta di po-
chissimi casi, che porteranno un onere irrile-
vante allo Stato. Si tratta di alcune centinaia,
o forse meno, di dipendenti. Non ¢’¢ nessuna
ragione per non concedere tale trattamento
durante un periodo di sei mesi.

MACRELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELILI. Desidero rigpondere subito al
collega Ruggeri che ha parlato in sede di di-
scussione generale, per quanto abbia anticipa-
to quello che dovra dire poi in sede di emenda-
menti — «dove gi discuterd pit a lungo, se sara
necessario —, sebbene noi pensiamo che non
si debba far tardare il Senato per l'approva-
zione di questo disegno di legge. Il collega
Ruggeri forse non conosce il lavoro che si &
compiuto intorno a questo disegno di legge in
sede di Commissione; 1 suoi colleghi di grup-
po potranno metterlo al corrente. Noi ci siamo
occupati e preoccupati anche di quegli elemen-
t1, che hanno formato oggelto del suo interven-
to in questo momento e della formulazione de-
gli emendamenti all’articolo 1 e all’articolo 3.
La preocecupazione maggiore era quella di
ordine finanziario. Ragioni uwmane, ragioni di
giustizia sociale potevano anche convincere
tutti noi di andare incontro a quelle che erano
state le espressioni di alcuni colleghi della
Commissione, ma lintervento della Commis-
sione finanze e tesoro che venne sollecitato —
ed era doveroso da parte nostra sollecitarlo —
¢i ha messgo nella condizione di non poter ac-
cettare in modo assoluto quelle che erano le
proposte fatte dai colleghi. Oggi il Presidente
della V Commissione esporra delle ragioni pil
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precise che convinceranno — io lo spero e me
lo auguro — anche i colleghi a ritirare suces-
sivamente gli emendamenti, in modo che oggi
stesso la legge venga approvata e mandata al-
Ialtro ramo del Parlamento.

PARATORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PARATORE. Come Presidente della Com-
missione finanze e tesoro, debbo dichiarare
che la Commissione, dopo aver esaminato il
carico finanziario che da guesto provvedimen-
to deriva, pregd la Commissione competente
di sospendere la discussione su questo dise-
gno di legge, fino a che non fosse presentata al
Senato una nota di variazione del bilancio che
ne garantisse la copertura. Questa nota & stata
presentata ieri al Senato ed in base ad essa
ora l'onere finanziario & coperto, e si & quindi
in regola con l'articolo 81 della Costituzione.
Se oggi il Senato approvasse gli emendamenti
che sono stati presentati, la Commissione fi-
nanze e tesoro sarebbe costretta a chiedere al
Senato di sospendere la discussione per accor-
darsi con il Ministro competente per la mag-
giore copertura occorrente.

Riflettano quindi i presentatori degli emen-
damenti se vale la pena di sospendere la di-
scussione del provvedimento ed affrontare la
conseguenza di un ritardo, quando gia sono
maturate situazioni cui occorre provvedere.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Onorevole Paratore, la questio-
ne si potrebbe risolvere con un articolo ag-
giuntivo, nel quale si dicesse che il Ministro
del tesoro & autorizzato a compiere una varia-
zione al bilancio 1949-1950. Quando avessimo
il dispositivo di legge, i1 Ministro sarebbe ob-
bligato ad inserire questa variazione nel bi-
lancio.

PARATORE. Onorevole Ruggeri, non si vo-
tano spese e non si hanno i denari sul tavolo!

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Pagseremo alla discussione degli artico-
li che rileggo-

Art. 1.

Il pagamento delle retribuzioni relative
all’ultimo mesge di servizio, non corrisposte ai
prestatori di lavoro appartenenti alle categorie

degli impiegati e degli operai, ai sensi dell’ar-
ticolo 2095 del Codice civile, e dipendenti da
imprese industriali che, a causa di gravi diffi-
colth di procedere ad utile riconversione o ri-
organizzazione economicamente conveniente,
siano dichiarate fallite o poste in liquidazione
o sottoposte ad amministrazione controllata o
a procedura di concordato preventivo successi-
vamente al 15 gennaio 1949, nonchs il paga-
mento delle indennitd di licenziamento spet-
tanti ai lavoratori predetti, possono essere
effettuati, in sostituzione dell’imprenditore
inadempiente, dalla Cassa per !’integrazione
dei guadagni degli operai dell’industria.

A questo articolo sono stati presentati due
emendamenti dai senafori Ruggeri, Bibolotti,
Meaceci, Ferrari, Vocecoli, Farina e Barbare-
schi. Ne do lettura:

Dopo le parole: «a causa di gravi difficol-
ta » aggiungere le altre: « dovute in modo pre-
ponderante alla necessita ».

'Sostituire alle parole : «15 gennaio 1949 »
le altre: «1° luglio 1948 ».

Prego la Commissione di esprimere il pro-
prio parere in proposito.

ZANE, relatore. Lia Commissone puo accet-
tare il primo emendamento Ruggeri, aggiun-
gendo dopo le parole: «a causa di gravi dif-
ficolth » le alfre: «dovute in modo preponde-
rante alla necessitd ». Per quanto riguarda
invece la retrodatazione, valgano le ragioni
che sono state dette poc’anzi dal Presidente
della 5* Commissione.

A proposito di retrodatazioni dovrei fare
un rilievo: io avevo proposto in Commigsione
un emendamento aggiuntivo di altra natura,
che tendeva ad applicare quelle misure caute-
lative previste dal secondo comma dell’articolo
5 anche per i recuperi delle anficipazioni ef-
fettuate dalla Cassa di integrazione guadagni
operai dell'industria, a norma del precedente
decreto legislativo 17 ottobre 1947, n. 1134, e
23 marzo 1948, n. 328. Questo emendamento &
stato ritirato dietro un cortese invito formula-
to ed indirizzatomi dal senatore Barbareschi,
che presiedeva, in quel momento, la Commis-
sione, e che riteneva, per un principio di na-
tura giuridica, che non si potesse consenfire
Ia introduzione di quell’emendamento aggiun-
tivo. Non so se le ragioni che sono state dette
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allora, a proposito di questo emendamento ag-
giuntivo, possano essere applicate all’emen-
damento che viene ora proposto dal senatore
Ruggeri. Faccio comunque questo rilievo per
stabilire la diversita di atteggiamenti: quando
si tratta di introdurre una modifica che puo
mettere la Cassa di integrazione nella condi-
zione di recuperare quei crediti per i quali
sono state fatte le anticipazioni, allora sussi-
stono ragioni di natura giuridica tali che sug-
geriscono la opportunitd di non addentrarei in
un campo tanto delicato. Quando invece ci si
riferisce ad una retrodatazione della legge per
evitare la lacuna 30 giugno 1948-15 gennaio
1949, allora non sussistono pitt queste gravi
ragioni.

Ora io mi permetto di rilevare tale con-
traddizione, e insisto perché sia accettata la
data del 15 gennaio 1949 proposta nel disegno
di legge governativo. Non & detto che la Com-
missione non si sia preoccupata di prendere
in seria considerazione le ragioni che sono
state dette da alcuni membri della Commiz-
sione stessa; anzi possiamo dire che ci siamo
associati nel desiderio di poter stabilire la de-
correnza della legge dal 1° luglio 1948, se que-
sta poteva rendersi possibile, ed abbtiamo an-
che acceduto alla richiesta del senatore Bibo-
lotti e del senatore Barbareschi, perché sem-
brava che questa retrodatazione — secondo
loro — poteva avere carattere pitt simbolico
che altro. Era un afto di solidarieth che si
esprimeva a dei lavoratori senza che con que-
sto si venisse ad assumere un carico finan-
ziario. Le informazioni assunte successi-
vamente ci hanno convinto dell’opportunita
di non insistere in questa retrodatazione,
perche praticamente non avriemmo fatto altro
che introdurre un elemento nuovo che avrebbe
ritardato l'approvaziene di questo dizegno di
legge, la cui presentazione all’Aszemblea ¢ gid
stata troppo ritardata, mentre la Commissione
Paveva gia in precedenza da tempo approvato.

Questo ritardo si ¢ avuto proprio perché
eravamo di fronte a precise dichiarazioni del
Presidente della 5* Commissione finanze e
tesoro, il quale chiedeva che questo disegno di
legge venisse presentato in Aula solo quando
¢i fosse stata anche la presentazione della
4* Nota di variazione del bilancio di previ-
sione.

Ora mi pare che non sia il caso di intro-
durre un motivo perche questo disegno d1 leg-
ge venga ulteriormente ritardato nella sua ap-
provazione, e quindi nella sua applicazione.
Ci sono delle situazioni serie, gravi e delicate
che comportano U'intervento dello Stato in que-
sto momento, intervento dello Stato che, ben
volentieri, faremmo a meno di invocare se po-
tessimo. Ma posta questa situazione delicaia
venutasi a creare a causa della guerra, questa
situazione critica dovuta alla ritardata 1icon-
versione degli impianti che ha cagionato al-
cuni dissesti in talune aziende, € da osservare
che sarebbe quanto mai inopportuno ritardare
Papprovazione di queste provvidenze che altro
scopo non hanno, se non quello di andare in-
contro alle necessita ¢ alle esigenze della clas-
se lavoratrice, la quale non deve vedere i pro-
pri interessi menomati a causa di questa si-
tuazione critica e di emergenza.

To pregherei pertanto il senatore propo-
nente, ed anche gli altri colleghi che =i sono
associati nella richiesta della retrodatazione,
perché non avessero ad insistere, e tenessero
in debito conto le ragioni che ho esposto,
onde si dia modo di dare pratica e rapida
altuazione a queste provvidenze.

Comunque, la Commissione si oppone a
che venga retrodatata la presente legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Fanfani, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

FFANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lie considerazioni fatte dal-
Tonorevole Paratore, Presidente della Com-
missione finanze & tesoro, alle quali si & as-
sociata la decima Commissione nelle persone
del Presidente e del relatore, inducono il Go-
verno a pregare 'onorevole Ruggeri di non
insistere sull’emendamento, anche perché in-
trodurremmo un sistema non molfo simpatico,
indipendentemente dalle buone intenzioni del
senatore Ruggeri. Infatti, applicare una legge
con una retrodatazione, rispetto al momento
in cui il 'Governo o i proponenti la delibera-
rono, ad una serie di imprese, di ditte, che
hanno gid superato in qualche modo le pro-
prie difficoltd, non mi sembra opportuno La
legge ha uno scopo eminentemente di assi-
stenza, tanto & vero che prevede che al mo-

i mento del licenziamento venga, per conto del-
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Pimpresa fallita o in difficoltd, pagata antici-
patamente 'indennitd di licenziamento, e pre-
vede un certo trattamento per i primi 180 gior-
ni.- Se accettassimo questa retrodatazione, ar-
riveremmo all’assurdo di prestare 'assistenza
per 180 giorni che sono gia decorsi anche da
“un anno, con la conseguenza che noi diremmo:
anziché pagarvi a titolo assistenziale, vi dia-
mo un recupero dei danni gia avuti in pas-
sato per una determinata circostanza. Non mi
sembra che questo sia un procedimento il
quale possa essere approvato senza preoccu-
parsi delle gravi conseguenze, che <sso intro-
duce in tutto il sistema legislativo sociale ita-
liano. :

Per questa ragione io pregherei il senatore
Ruggeri di non insistere e debbo, a rinforzare
gli argomenti dell’onorevole Paratore, avver-
fire che da un calcolo approssimativo, ma non
grossolano, 'insieme degi oneri, che per ogni
cento operai ed impiegati si vengono ad es-
sumere con lapplicazione della legge, si ag-
gira intorno ai 20 milioni.

L’onorevole Ruggeri ha alluso ad alcuni
casi, pochi casi, che si sarebbero verificati nel
secondo semestre del 1948. To non so se coin-
cidono le sue informazioni con le mie, cioé i
dati che sono a conoscenza dell’onorevole
Ruggeri con quelli a mia conoscenza; ma ho
Vimpressione, dai dati che ho, che per lo meno
i dieci milioni diverrebbero due o trecento, in
base ai casi che si conoscono. Potrei anche
aggiungere che @ facile in un territorio vasto
come quello italiano, in cui si sono verificati
parecchi di questi guai, vedere una serie
imprese grosse e piccole, chie per questa diffi-
coltad di conversione si sono trovate nella si-
{uazione di sospendere i pagamenti nel se-
condo semestre 1948, risorgere in piedi a chie-
dere applicazione di simili leggi, — con qua-
li conseguenze per il Tesoro & facile immagi-
narlo. E siccome per poter otfenere la coper-
tura di un onere previsto sui 300 milioni
(onorevole senatore Paratore ne sa qualche
cosa) sono occorsi due mesi perché & dal 18
gennaio 1949 che questo provvedimento fu
presentato, se noi mettiamo un’altra parentesi,
¢i incamminiamo per una strada che porta alla
ricerca di nuove coperture; e non so quando
ouesto provvedimento potrebbe diventare ope-
rante. '

Per tutte queste ragioni pregherei gli ono-
revoli proponenti di ritirare la seconda parte
del loro emendamento, mentre per quanto ri-
guarda la prima parte, che contiene una que-
stione di forma, poiché l'onorevole Ruggeri
vuole accentuarne la preponderanza, ed io
sono per il rigore delle disposizioni, dichiaro
di accettarla.

PRESIDENTE. Domando all’'on. Ruggeri
se ingiste nel mantenimento della seconda par-
le del suo emendamento.

RUGGERI. Signor Presidente, io debbo dire
allonorevole Minigtro che non & stato sereno
nel suo giudizio: si tratta di arreirati, siamo
d’accordo; ma arretrati che sono stati gia im-
pegnati nel negozi, nelle botteghz ¢ nelle coo-
perative. Questi lavoratori hanno perduto I'in-
dennity di quiescenza. Ad ogni modo per de-
fevenza al Presidente della Commissione, noi
ritiriamo la seconda parte dell’emendamento,
proponendoci di presentare una formulazione
che possa essere accolta anche dalla Commis-
sione di finanza e tesoro e che possa risol-
vere la questione nell'interesse dei licenziati
nel secondo semestre del 1948.

PRESIDENTE. Dei due emendamenti pre-
sentati dai senatori Ruggeri, Bibolotti ed altri,
all’articolo primo, il secondo & ritirato, mentre
il primo che tende ad aggiungere dopo le pa-
role: «a causa di gravi difficolta » le altre
« derivante in modo preponderante dalla ne-
cessith >, & mantenuto, ed ¢ stato accettato dal
Governo ¢ dalla Commissione.

Lo pongo ai voti. Chi I'approva & pregato
di alzarsi.

(B approvato).

Pongo in votazione Particolo I con lag-
giunta ora approvata. Chi approva & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

Art. 2.

L’autorizzazione ad effettuare i pagamenti
previsti nell’articolo precedente & accordata
alla Cassa per I’integrazione dei guadagni de-
gli operai dell’industria dal Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale di concerto con
quello per il tesoro. 1

La facolthy di accordare le autorizzazioni pre-

viste dal comma precedente puod essere eserci-
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tata sino al 31 dicembre 1949. Restano in ogni
caso salvi gli effetti delle autorizzazioni accor-
date entro il termine predetto.

(E approvato).

Art. 3.

Quando sia inter1venuta ’autorizzazione pre-
vista nell’articolo precedente, 1a Cassa per
D'integrazione dei guadagni degli operai del-
I’industria corrispondera altresi agli impiegati
e agli operai dipendenti dalle imprese suindi-
cate, in caso di cessazione del rapporto di
lavoro avvenuta entro tre mesi dalla dichia-
razione di fallimento, dall’inizio della liqui-
dazione o dell’amministrazione controllata o
della procedura di concordato preventivo :

@) per i primi 30 giorni successivi alla data
del licenziamento, una indennitd pari ai due
terzi della retribuzione globale corrispondente
a 40 ore seftimanali e gli assegni familiari
nella misura normale a carico della Cassa di
integrazione;

b) per i successivi 150 giorni, I’indennita
e D’agsegno integrativo di disoccupazione pre-
visto dal regio decreto-legge 14 aprile 1939,
n. 636, e dal decreto legislativo luogotenenziale
31 agosto 1945, n. 579, e successive modifica-
zioni, per gli aventi diritto alle prestazioni
dell’assicurazione obbligatoria contro la di-
soccupazione, ovvero il sussidio straordinario
di disoccupazione previsto dal decreto legisla-
tivo 20 maggio 1946, n. 373, per coloro che pos-
seggono soltanto il requisito minimo di con-
tribuzione previsto dall’articolo 2 del citato
decreto n. 373.

Il trattamento di cui al presente articolo
sostituisce ad ogni effetto quello previsto dalle
disposizioni vigenti per la disoccupazione in-
volontaria.

A questo articolo, gli onorevoli Ruggeri,
Bibolotti, Meacci, Ferrar1, Voccoli, Ifarina e
Barbareschi, hanno presentato i seguenti
emendamenti:

Alla lettera a), sostituire alle paiole: «30
giorni» le altre: « 60 giorni».

Alla lettera 0), sostituire alle parole: « 150
giorni » le altre: «180 giorni».

Ha facolta di parlare Uonorevole Ruggeri.

RUGGERI. Mi rimetto al Senato.

PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare 'onc-
revole relatore per esprimere 1l parere della
Commissione.

ZANE, relatore. Ci sarebbe da richiamarsi
ai precedenti decreti legislativi 17 ottobre 1947
e 23 marzo 1948.

Il primo decreto prevedeva per 60 giorni
successivi alla data del licenziamento una in-
dennitd pari ai due terzi della retribuzione,
mentre il decreto del 23 marzo 1948, applicato,
mi pare, ai minatori, prevedeva invece 30 gior-
ni, come Vattuale disegno di legge, e per con-
fro aumentava la successiva assistenza da
120 giorni a 150 giorni. Sono percid sempre
180 giorni di assistenza, distribuiti perd con
criteri diversi, e l'attuale disegno di legge ri-
produce fedelmente il decreto legislativo 23
marzo 1948, n. 328 il quale, mi pare, non ah-
bia dato luogo ad inconvenienti nella sua ap-
plicazione.

PRESIDENTE. Pongo ai voti i due emen-
damenti sostitutivi all’articolo 3 presentati dal
senatore Ruggeri ed altri, e non accettati dalla
dalla Commissione. Chi 1li approva & pregato
di alzarsi.

(Non sono approvati).

Pongo ora ai voti I'articolo 3 nel testo della
Commissione, di cui gid ho dato lettura. Chi
l'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

FANTFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Su questo punto avevo chie-
sto precedentemente la parola; non so se pro-
ceduralmente sia regolare; ma & necessario
che sollevi un’obiezione. Il testo della Com-
missione prevede 'estensione di tale forma di
assistenza, oltre che agli operai, agli impie-
gati. mentre il ftesto ministeriale esclude gii
impiegati. Lia ragione di tale esclusione & che
le leggi vigenti consentono la corresponsione
dei sussidi straordinari agli impiegati, sol-
tanto quando esai hanno una retribuzione en-
tro il limite delle 1500 lire. Vero & che il Se-
nato ha gia approvato un dizegno di leggs
che abolisce questo limite. ..
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RUBINACCI. Proposto dal Ministro Fan-
fani!

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. ... ma & anche vero che que-
sto disegno di legge ancora non & stato di-
scusse in Assemblea dalla Camera. Quindi
includendo gli impiegati, finiremmo per det-
tare qui una norma che nel sistema legisla-

tivo attuale non & applicabile. To domando

percid se non sia opportuno che si resti al
testo presentato dal Governo, e non si adotti
la modifica: «impiegati»; salvo che il giorno
in cui il festo sui provvedimenti a favore dei
disocupati, come & stato approvato dal Senato,
sara approvato dalla Camera dei deputati, au-
tomaticamente gli impiegafi abbiano l'assi-
stenza per tutti i 180 giorni, mentre non avran-
no, almeno nel testo presentato dal Governo,
la particolare integrazione di due terzi delle
40 ore per il primo mese; e ¢io per le seguenti
ragioni: Primo, perché la norma attuale con-
tenuta nell’articolo 3 lettera a) del testo pre-
sentato dal Governo, se dovesse essere appli-
cata anche agli impiegati, in base all’emen
damento presentato dalla Commissione, da-
rebbe luogo a diversi inconvenienti e princi-
palmente a quello di far trovare colui che do-
vra applicare la legge di fronte ad una di-
zione che difficilmente pud essere adottata per
gli impiegati. Per esempio questa: « per i pri-
mi trenta giorni successivi alla data del li-
cenziamento, un’indennitd pari a due terzi
della retribuzione corrispondente a 40 ore set-
timanali ». Ma tutti sanno che. per gli impie-
gati la retribuzione non si commisura su que-
ste forme. Si tratterd di fare dei conguagli
eventualmente.

Poi ¢’¢ una ragione di giustizia. Per quale
ragione si & data questa forma speciale di as-
sistenza agli operai, e non agli impiegati?
Perché T'indennitd di licenziamento degli im-
piegati & molto pit forte di quella — a pari
condizioni di tempo — degli operai. Sembrava
doveroso intervenire con una forma partico-
lare di assisfenza per garantire una certa
quantity di mezzi di sussistenza, non propor-
zionati alle retribuzioni antiche, ma al bisogno
attuale. Fcco la ragione per la quale se si ac-
cettasse lemendamento della Commissione,
non volendo, si creerebbe una perequazione a

vantaggio degli impiegati ed a svantaggio de-
gli operai. Per queste ragioni pregherei, ono-
revole Presidente, se & consentito dal Regola-
mento, di trovar modo di tener conto di que-
ste mie considerazioni.

Faccio presente in ogni modo che alla Ca-
mera il problema dovrd sollevarlo, e che st
corre il rischio di far ritornare il provvedi-
mento al Senato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Rubinacci per esprimere il pensiero
della Commissione.

RUBINACCI. Mi permetto, innanzi tutto,
- di esprimere il voto che non si tenga conto del-
' 'elemento formale nel senso che la questione
“sia superata dall’intervenuta approvazione del
Senato. Essendo posto il problema, se non
"altro in sede di coordinamento, il Senato fara
bene ad esaminarlo. E giacché ci siamo, fac-
_ciamolo ora.

Se il Senato ¢ d’accordo su questa imposta-
'zione, fard qualche rilievo su quanto & stato
"affermato dall’onorevole Ministro.

La Commissione, quando esamind il testo
legislativo che & ora davanti al Senato, ricor-
dava la benemerenza che verso “la categoria
rdegli impiegati aveva acquistato il Ministro
Fanfani, prima, e 'intero Senato dopo, quando
.con la legge sul collocamento e sulla disoccu-
pazione erano state estese agli impiegati le
.provvidenze dell’assicurazione di disoccupa-
‘zione, eliminando I'ostacolo del massimale fino
a 1500 lire. ’

I8 chiaro che la modifica apportata dalla
.Commissione venne decisa in un momento in
cui — circa un mese fa — si aveva la legit-
tima speranza che quando questo progetto sa-
rebbe stato esaminato dal Senate, fosse gia di-
venuto legge, attraverso l'approvazione della
Camera dei deputati, il precedente provvedi-
mento legislativo.

Sono d’accordo con 'onorevole Ministro sul
rilievo che, mancando attualmente una assi-
curazione di disoccupazione per gli impiega-
ti, non sarebbe possibile dare applicazione a
questa disposizione. Pero rilevo che anche lo
onorevole Ministro ha ammesso che, il giorno
in cui esisterd una assicurazione di disoccu-
_pazione per gli impiegati, automaticamente gli
impiegali dovranno fruire del frattamento sta-
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bilito con questa legge. Io credo che ogni di-
scriminazione tra impiegati e operai nel trat-
tamento previdenziale della disoccupazione ed
in ogni altra provvidenza sia assolutamente
ingiustificata, e noi dobbiamo impedire che es-
sa permanga pure per un giorno di piit del ne-
cessario. Suggerisco, quindi a nome della
Commissione, che sia mantenuto il testo che la
Commissione ha proposto, e che sia poi intro-
dotta una disposizione transitoria, con cui si
dica che la disposizione dell’articolo 3 entra in
vigore per gli impiegati il giorno in cui sara
stato approvato e sard diventato legge il prov-
vedimento che estende loro 'assicurazione di
disoccupazione In altri termini, oggi, mancan-
do lassicurazione di disoccupazione, non &
possibile dare applicazione alla norma dell’ar-
ticolo 3 lettera «); ma quando sarad andata in
vigore quella legge, evidentemente essa dovra
spiegare i suoi effetti anche a proposito del
trattamento previsto dall’articolo 3 del disegno
di legge in esame. Vorrei poi rivolgere all’ono-
revole Ministro qualche rilievo a proposito di
quanto ha detto per il trattamento di Cassa in-
tegrazione. Innanzi tutto riconosco che & giu-
sto il rilievo che il testo proposto dalla Com-
missione presenta degli inconvenienti perché si
fa riferimento solo alla vetribuzione globale di
40 ore settimanali. Cido pud essere corretto di-
cendo « 40 ore seftimanali o retribuzione men-
sile », in maniera che le 40 ore si riferiranno
agli operai e la retribuzione mensile agli im-
piegati. E rileverd ancora che non considero
estranco al sistema della Cassa integrazione
.questo intervento a favore degli impiegati.
Vorrei ricordare che, sotto 'impero dei prov-
vedimenti del luglio, dell’agosto e del dicem-
bre 1945, il trattamento di integrazione sala-
riale era concesso non solo agli operai come
previsto dai contratti collettivi che awvevano
istituita la Cassa integrazione guadagni per
gli operai dell’industria, ma anche agli impie-
gati. Ed io, per conto mio, ho sempre conti-
nuato a ritenere che, anche sotto 'impero della
legge del 12 agosto 1947, che regola il tratta-
mento corrisposto dalla Cassa integrazione
guadagni, questo trattamento spetti anche agli
impiegati, verificandosi I'ipotesi prevista dalla
legge. Perché questa legge del 12 agosto 1947
parla di « lavoratori» e non di « operais. Da

altra parte, anche qui sorge il problema: se
gli operai hanno un trattamento di infegrazio-
ne e un trattamento di assicurazione di disoc-
cupazione, io non vedo la ragione di privarne
gli impiegati. E vero che questi hanno una in-
dennitd di licenziamento in una misura pit
larga, ma cié rientra in tutte quelle che so-
no le differenziazioni naturali del regolamen-
to del rapporto di lavoro tra impiegati e operal,
cosi come sono state poste dai contratti collet-
tivi. Qui siamo su un piano diverso: anche le
retribuzioni, possono essere come sono, diffe-
renziate; ma questo non deve portarci oggi
a fare una discriminazione in tale materia.
Quindi se 'onorevole Ministro potesse essere
d’accordo, io proporrei di aggiungere una nor-
ma transitoria che stabilisca, per quanto ri-
guarda gli impiegati, che la disposizione pre-
vista dall’articolo 3 si applica quando entra in
vigore il provvedimento legislativo gid appro-
vato dal Senato, e proporrei poi di modificare
la lettera a) dello stesso articolo 3 nel senso
che si parli di due terzi delle retribuzioni glo-
bali corrispondenti a 40 ore settimanali per gli
operai o alla retribuzione mensile per gli im-
piegati.

BOSCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Midomando se il problema che & sta-
to sollevato qui non possa essere risolio in una
maniera pit semplice. L’articolo 3 subordina
il pagamento all’autorizzazione prevista nel-
I’'articolo 2. L’autorizzazione di cui all’artico-
lo 2 & un atto amministrativo discrezionale ri-
messo al Ministro. T evidente quindi che fin
tanto non vi sia la legge relativa all’abolizione
del massimale per P'assicurazione degli impie-
gati contro la disoccupazione, il Ministro puo
benissimo negare la autorizzazione senza
compiere un eccesso di poteri. Quindi credo
che attraverso 'articole 2 si pud ottenere lo
stesso scopo.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI Ministro del lovoro e della pre-
videnza sociale. Penso che la formula escogi-
tata dal senatore Bosco & la piu piana oggi,
ma sard la pitt difficoltosa nelle applicazioni
domani; viceversa, l'onorevole Rubinaceci
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avrebbe proposto una norma fransitoria. Mi
domando se questa norma transitoria non pos-
“sa essere I'nltimo comma dell’articolo 3; ed al-
lora forse supereremmo le difficoltd della vo-
tazione. Per quanto si riferisce alla lettera a)
sono molto perplesso, perché avendo tolto il li-
mite di retribuzione ed estendendosi agli im-
piegati per tutto il mese il pagamento, non
vorrei che qualche volta si arrivasse a pagare
qualche centinaio di migliaia di lire specie in
alcune aziende, facendo quindi della assisten-
za a gente che non ne ha bisogno.
RUBINACCI. Un impiegato licenziato, pro-
babilmente, trova maggiore difficoltd di un
operaio a trovar nuovo collocamento.
FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Allora bisogna precisare i li-
miti: se no c¢i troveremmo di fronte a degli
impiegati, i quali con due terzi della retribu-
zione mensile riscuoteranno qualche cosa co-
me un centinaio di migliaia di lire a titolo di

assistenza. In ogni modo io sono contrario a .

questo emendamento.
PRESIDENTE. All'ultimo comma dell’arti-

colo 3 si dovrebbe allora aggiungere un com- -

ma nel quale si dica che Ia norma si appliche-
ra agli impiegati dal giorno dell’entrata in vi-
gore delle nuove disposizioni sull’abolizione
del massimale mell’assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione per gli impiegati, e
conseguentemente modificare la lettera a) del-
Iarticolo 3.

BOGGTIANO PICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOGGIANO PICO. Non si pud, io penso, né
conviene. derogare dal principio della fermez-
za delle deliberazioni del Semato: quello che &
stato deliberato col voto dell’Assemblea, non
puo, per nessun motivo, essere modificato, ri-
retendosi subito dopo una votazione dichia-
cata valida. Si creerebbe altrimenti un prece-
dente, che potrebbe divenire pericoloso.

Con ¢i6 non credo che non possa accoglier- |

<1 la proposta dell’onorevole Ministro, che an-
ch'io riconosco giusta ed opportuna. Nulla vie-
ta, infatti, che, dopo l'articolo 3 testé appro-
sato, si ingerisca, prima del successivo, che
vorta nel progefto il numero 4, un articolo
3 bis, il quale contenga la proposta formulata
dal Ministro e dall’'onorevole Rubinacci. In

sede di coordinamento, la Commissione prov-
vedera a dare la definitiva collocazione alle di-
sposizioni approvate.

RUBINACCI A nome della Commissione
dichiaro di accettare questa proposta, poiché
in sede di coordinamento potremo fondere i
due articoli.

PRESIDENTE. La proposta dell’onorevole
Boggiano Pico ¢ intesa alla costituzione di
un articolo 3-bis del seguente tenore: « 11 trat-
tamento di cui al precedente articolo si appli-
chera agli impiegati dal giorno dell’entrata in
vigore delle nuove disposizioni sull’abolizione
del massimale nell’assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione per gli impiegatis.

Chi approva questo articolo 3-bis & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

RUBINACCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCI, Onorevole Presidente, pro-
pongo che in sede di coordinamento 'articolo
3 bis, sia inserito come ultimo commsa dell’ar-
ticolo 3, e venga, in analogia, modificata la
lettera a) dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Onorevole Rubinacci, di
questa sua proposta riparleremo prima della
approvazione del disegno di legge mel suo
complesso.

Paszsiamo ora alla discussione degli altri
articoli:

Art. 4.

La Cassa per l'integrazione dei gunadagni
degli operai dell’industria & surrogata in tutti
1 diritti, compresi quelli di prelazione, ai pre-
statori di lavoro verso I'imprenditore.

Il fondo indennitd impiegati & tenuto a ver-
sare alla Cassa suddetta le somme dovute ai
sensi del secondo comma dell’articolo 10 del
regio decreto-legge 8 gennaio 1942, n. 5.

Analogo obbligo compete agli enti assuntori
di contratti di assicurazione e di capitalizza-
zione previsti dal regio decreto-legge predetto.

(E approvato).
Art. 5.

Lo Stato garantisce il recupero delle ero-
gazioni previste dal precedente articolo 1.
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Per 1’azione di recupero, la. Cassa per 1'inte-
grazione dei guadagni degli operai dell’mdu-
stria stabilird tutte le¢ cpportune garanzie.

1.0 Stato rimborsers alia Cassa d1 integrazio-
ne le somme corrisposte per il trattamento
speciale previsto dall’articolo 3, ad ecceezione
della parte relativa alle indennith e sussidi da
disoccupazione che & posta a carico delle rela-
tive gestioni.

Ii Ministro per il tesoro & autorizzato ad iseri-
vere . on propyi cecreti nello stato diprevisione
della spesa  del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale le somine oecorrenti, utiliz-
zando all’uopo, fino all’importo di 300 milioni,
le maggiori entrate risultanti dal IV provve-
dimente di variazione al bilancio dell’esercizio
finanziario 1948-49.

(E approvato)

Arxt. 6.

La Cassa per 'integrazione dei guadagni de-
gli operai dell’industria terra una contability
separata per le operazioni inerenti all’appli-
cazione della presente legge.

Y

{2 cpprovato).

Axt, 7.

I prestatori di lavoro ammessi al beneficio di
cui all’articolo 3 della presente legge cessano
dal godimento del beneficio stesso:

@) quando abbianc trovato una nuova oc-
cupazione in territoric: nazionale;

b) quando abbiano rifiutato una occupa-
zione adeguata in territorio nazionale;

¢) quando non abbiano adempinto senza
giustificato motivo agli obblighi per compro-
vare in ogni momento 1a eontinuitd della disoc-
cupazione;

d) quando abbiano rifiutato di frequen-
tare i corsi per la riqualificazione dei disoccu-
pati ove siano istituiti.

Qualora i prestatori di lavoro di cui sopra
emigrino entro 30 giorni dal licenziamento per
occuparsi all’estero, tutti 1 benefici di cui allo
articolo 3 passano in godimento alle loro fa-
miglie, nonostante che essi abbiano trovato una
nuova occupazione. Questo trattamento &
cumulabile con il sussidio straordinario di cui
ai decreti legislativi 23 agosto 1946, n. 201, e
17 dicembre 1947, n. 1585.

(B approvato).

Art. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella « Gazzetta Uthciale »

{ZJ approvaio).

Secondo quanto s1 era prima stabililo, é
gtato coordinato 1l nuovo testo dell’articolo 3
che assorbe articolo 3-bis gia approvato e che
liene conto, alla lettera a), delle consideia-
zioni svolte dal senatore Rubinaccy e dall’ono-
revole Ministro de! lavoro e della previdenza
gociale.

Ne do lettura:

Art. 3.

Quando sia intervenuta I'autorizzazione pre-
vista nell’articolo precedente, la Cassa per
Iintegrazione dei guadagni degli operai del-
industria corrmspondera altresi agli 1mpie-
gatt e agli operai dipendent: dalle 1mprese
suindicate, in caso d1 cessazione del rapporto
di lavoro avvenuta entro tre mesi dalla di-
chiarazione di fallimento, dall’inizio della li-
gquidazione o dell’amministrazione controllata
o della procedura di concordato preventivo-

ay per 1 primi 30 giorni successivi alla
data del licenziamento, una indennita pari a1
due terzi della retribuzione globale corrigspon-
dente a 40 ore settimanali per gh operai e a1
due terzi1 della retribuzione globale mensile
per gh impiegati, oltre gli assegni lamiliarn
nella miwgura normale a carico della Cassa di
imntegrazione;
b) per i successivi 150 giorni, I'mdennita
e I'assegno integrativo di disoccupazione pre-
visto dal regio decreto-legge 14 aprile 1939,
n. 636, e dal decreto legislativo luogotenen-
ziale 31 agosto 1945, n. 579, e successive mo-
dificazioni, per gli aventi dirifto alle presta-
ziont dell’agsicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione, ovvero il sussidio straordina-
rio di disoccupazione previsto dal decreto le-
gislativo 20 maggio 1946, n. 3873, per coloro
che posseggono soltanto 1l requisito minimo Ji
contribuzione previsto dall’articolo 2 del a-
tato decreto n. 873.
11 frattamento di cui al presente articolo

i =ostituisce ad ogni effetto quello previsto dalle
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disposiziony vigenti per la disoccupazione in-
volontaria, e si applichera agli impiegati dal
giorno dell’entrata 1n vigore delle nuove di-
sposiziom: sull’abolizione del massimale nel-
Passicurazione obbligatoria contro la disoc-
cupazione per gli impregat.

Pongo ai voti guesta nuova formulazione
dell’articolo 3 Chi I'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvata).

Pongo a1 voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi approva é pregato di alzarsi.

(E approvato)

Discussione ed approvazione del disegno di
legge : « Concessione all’Alto Commissariato
per ligiene e la sanita pubblica di un’asse~
gnazione straordinaria di 400 milioni di
lire per Pacquisto’ di streptomicina» (213).

PRESIDENTE. L ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conces-
gione dell’Alto Commissario per l'igiene e la
sanita pubblica di una assegnazione gtraordi-
naria di 400 milioni di lire per V'acquisto di
streptomicina ».

Prego 1l senatore segretario dt darne lettura.

BISORI, segretario, legge lo stampato nu-
mero 213.

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

SAMEK LODOVICI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI, relatore. Con questo
disegno di legge gid approvato dalla Camera
de1 deputati, =1 chiede al Senato l'autorizza-
zione ad una spesa straordinaria di 400 mi-
Ironi di1 lire per Pacquisto di streptomicina per
la cura gratuita dei lavoratori tubercolosi.

In realtd il Senato é chiamato a ratificare un
fatto gid avvenuto e giustificato da un com-

plesso di ragioni pratiche, morali e scientifiche

che si sono imposte ai responsabili della sa-
nitd pubblica, allorché nel giugno dell’anno
1948 la pur notevole assegnazione di strepto-
micina, donataei dall’America e distribuita a
13 Centri appositamente istituiti per l'esperi-
mentazione, si & venuta esaurendo

S1 tratta di ragion1 umane, di1 necessitd mo-
rali facilmente mtuibiliy, ma soprattutto note
a1 medicit che vivono nei sanatori, e che ¢ [a-
cile riassumeie nell impossibilith umana 1
negare, specialmente in quer casi in cui allo
stato attuale delle nostre conoscenze si pre-
sume che il tarmaco possa portare dei1 benefici
che talora possono essere decisivi, la conti-
nuazione o la sperimentazione del trattamento.
Si tratia di ragions scientifiche, poiche per
quanto sia ancora prematuro un giudizio deh-
nitivo sul campo d’azione e sulla efficacia del
medicamento (ed anche per questo é opportuno
estenderne 'esperimentazione a piu larghe ca-
tegorie di malati ¢ ad un magglor numero d1
osservatori), tuttavia si1 puo fin da oggi atfer-
mare con sicurezza che la streptomicina rap-
presenta un progresso reale e cospicuo nella
terapia antitubercolare, un elemento ormai in-
dispensabile di questa lerapia e suscettibile,
come ha rilevato in questa Aula autorevol-
mente anche il nostro collega professor Mo-
naldi, di estendere notevolmente le indicazioni
e di aumentare lefficacia di altri provvedi-
menti ai quali pud venire associata. Si tratta
infine di ragioni economiche sulle quali mi
parmetto di richiamare l'aitenzione dell’emi-
nente collega onorevole DParatore, presidente
della Commissione finanza e tesoro, poicheé il
trattamenio streptomicinico nei casi scientifi-
camente indicati, puo abbreviare notevolmente
la durata della degenza sanatoriale.

Non voglio tediare ulteriormente il Senato
con questo argomento e tralasecio aliri rilievi
che ho fatto nella mia pur brevissima rela-
zione. Vi dird perd — e concludo — che noi
sanitar1 dell'undecima Commissione ci com-
piacciamo per questo indirizzo seguito dal-
I’Alto Commissariato ed unanimi facciamo un
voto (e vorrel sinceramente che 1l Senato av-
valorasse con la sua approvazione la mia pa-
rola) che il Governo, pur nelle ristrettezze ¢
nelle difficolta del nostro bhilancio, trovi sem-
pre i fondi necessari per intensificare la lotta
antitubercolare, fo ritengo che il pubblico de-
naro non potra essere speso mai per opera piu
nobile, ed alla lunga, anche socialmente ed
economicamente, pitt proficua. Si tratta di
una via di progresso scientifico, e veramente
d1 giustizia sociale, di una via che =ara ed &
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fa salvezza per tauti malati, come sempre in
grande maggioranza, nel fiore degli anni, e
moltissimi, oggi, reduci dai campi di battaglia
e dalla prigionia

E avrer finito, onorevoli colleghi, ma non
sarei sincero con e stesso se — lo dico fran-
camente — non coghessi Poccasione, dopo que-
sto appello al Governo, di rivolgerne, da que-

sta tribuna, uno, fraterno ¢ da medico — e
certo, non & presunzione, di avere l'appoggio
di tutti i colleghi medici — anche ai malati.

E vorrei che questo appello, fosse sottolineato
da tutti 1 settori di questa Assemblea, perché
potesse essere accolto con quella serenitd ed
interpretato con quella rettitudine di intenzione
con la quale viene rivolto da chi modestamente
vi parla. I0 necessario assolutamente, onore-
voli colleghi, che nei sanatori si lascino da
parte le discussioni, le propagande, le agita-
zioni politiche (che, turbando la serenitd dei
malati, accendendone la passionalitd, che &
gia cosl eccitabile per le condizioni psico-
fisiologiche di gpeciale labilita create dal mor-
bo), nuocciono enotmemente non solo alla di-
seiplina, pur tanto indispensabile in quest:
luoght dv cura, ma soprattutto alla salute &1
questi mnfermi e possono mettere in forse tutti
gh sforzi anche della piu aggiornata e dili-
gente delle terapie. (Applausi dal centro e dalla
destra).

SILVESTRINI. Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SILVESTIUNI. Non intendo aggiungere pa-
rola all'invocazione sentimentale, cordiale del-
Famico € collega Samek Lodoviei. Mt permetto
(1 richiamare 'attenzione sopra un’altra cir-
coglanza.

11 fatto & troppo cvidente. S1 tratta di wn
provvedimento ispirato dalla necessita e dalla
urgenza. Dalla necessith perche vi sono al-
cune malattie che non traggono lenimento al-
iro che dalla somministrazione del medicinale;
dall'urgenza, in quanto che vi sono pover: di-
sgraziati, specialmente appartenenti alla classe
meno abbiente, che attendono questo farmaco
come 'unica speranza per la loro esistenza.

Ma vi & un’altra circostanza. Dobbiamo con-
siderare Ventita della spesa Sono 400 milioni;
la collega, onorevole Merlin, ne chiede altri
cento B prevedibile che se ci mettiamo su

questa strada, ira qualche altro mese dob-
biamo chiederne ancora, perche il medica-
mento & assolutamente necessario e gli infermi
sono numerosi. Ora viene fatto di domandarsi:
¢'é la possibilita di poter provvedere in un
modo pit efficace allo scopo di vedere se in
Italia &i pud produrre 1l tarmaco?

La domanda non & intempestiva. Dobbiamo
tener presente che il collega relatore, dietro
mio suggerimento alla Commissione compe-
tente, nell’'ultima parte ha alluso a questa
questione.

Dobbiamo ricordare che quando furono sco-
perti i sulfamidici, sembrava che fossero un
privilegio permanente ed un patrimonio sol-
tanto degli Stati Uniti. Poi, poco per volta, la
genialith nostra, latina e ifaliana, le iniziative
industriali consentirono di far =i che tutti
questi prodotti fossero prodotti e manipolati
anche in Ttalia. B venuta la penicillina: di
essa si deve dire altrettanto: tant’® vero che
UAlto Commigsario ha provveduto alla istitu-
zione di un laboratorio di produzione. E vero
che la penicillina si estrae dalle muffe comuni,
mentre la streptomicina s1 estrae da una muffa
gpeciale del mais, il cu1 i1zolamento tecnico &
molto difficile per le impurita che sono con-
genite nella sua stessa sostanza e che danno
luogo a gravissimi inconvenienti nelle inie-
zioni; ma non € escluso che 1 possa raggiun-
gere lo stesso scopo anche per la streptomi-
cina, come gi & raggiunto per 1 sultamidici »
per la penicillina. Noi abbiamo stabilimenti
universitari ben attrezzati; 1’Alto Commissa-
riato ha ben provveduto a questo, anche negh
uffici direttamente da lui dipendenti. Vi sono
inoltre industriali che sarebbero disposti in-
dubbiamente a fare tali impianti, percheé
ogg1 lindustria farmaceutica & fornita di la-
boratori che non hanno nulla da invidiare a
gquelli universitari. Ora, data una spesa cosi
ingente, data la mnecessitd di occupare delle
persone, data la possibilita che i nostri scien-
ziati possono provvedere a questa necessita,
io insisto presso 1’Alto Commissario, che &
stato cosi provvido nell’istituzione e cosl dili-
gente nell’applicazione, perché non disperi di
affrontare questo problema, ceitamente arduo,
come del resto ardui si presentavano ini-
zialmente i problemi relativi ad altri me-
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dicinali. Io ho la massima fiducia che an-
che questo problema potra essere risolto
Sard tanto di guadagnato perché in que-
sto modo mnon saremo pilt tributari dell’e-
stero, ¢ potremo risparmiare delle spese al
Bilancio del tesoro; potremo allargare 'uso
del medicamento ancora di pit; potremo occu-
pare tanta gente che adesso & disoccupata
Mi permetto di aggiungere una osservazione
L’Inghilterra non produce streptomicina, ma
la fa venire dagli Stati Uniti ¢ ne cura la ma-
nipolazione Anche questo potrebbe essere
fatto dall’Italia: 1 mezzi non mancano e i
auguro che I'Alto Commissarmato prenda in
considerazione queste raccomandazioni, per
cui spero che noi, nel minor fempo possibile,
potremo andare incontro alle grandi ed wur-
genti necessitd di tanti infermi (Viei ap-
plausi).

GIUA Domando di parlare.

PRISSIDENTE Ne ha facolth.

GTUA Le dichiarazioni del collega Silve-
strini mi spingono a fare alire brevi conside-
razioni intorno al problema della prepara-
zione in Italia della streptomicina To non sono
cosl ottimista come il senatore Silvestrini. To
mvece richiamo lattenzione dei colleghi sulla
grave responsabilitd che gh stessi produttor:
ed ndustriali farmaceutici 1taliani i sono
assunti lasciando la mnostra nazione carente
di antibiotici, perché il problema, a cuw
ha accennato il collega Sivestrini, della
preparazione dei sulfamidici e di altri me-
dicinali, ¢ wun problema che non la ge-
nialitd, ma la intelligenza comure di gual.
siasi popolo attrezzato industrialmene puo
risolvere. K c10, perché la preparazione
dei sulfamidici e di altre sostanze
loghe =1 puo fare facilmente, mentre la pre-
parazionc degli antibiotici richiede un certo
sforzo e si deve correre una certa alea, per-
chd & una preparazione biochimica che puo
essere minata tra qualche anno dalla prepa-
razione sintetica B evidente che gli indu-
striali, di fronte al rischio di fare degli 1m-
pianti che dopo due o tre anni diventano inef-
ficienti, preferiscono attendere 1 processi in-
dustriali pitt moderni, di modo che la prepara-
zione divenga pii facile. Qui vi & un po’ la
responsabilita  dell’Alto  Commissariato per
Vigiene e per la sanita nel dirci dopo tre anni

ana-

di conoscenza e di impiego di questo prodotto:
acquistiamo 400 milioni di streptomicina! ¥
vedo a fianco dell’Alto Commissario 1l Mini-
stro delle finanze che si occupa di accrescers
il bilancio statale con introiti straordinari! B
strano che I’Alto Commissario non s1 sia po-
sto questo problema, che cioé dei 400 mulioni
che si dovranno spendere per lacyuisto della
streptomicina, almeno 200 sono regalati ai pro-
duttori stranieri e che, non esistendo in Italia
stabilimenti adatti per la preparazione biochi-
mica del medicinale, sarebbe stato meglio che
con gquesto danaro avessimo dato la possibi-
lith agli industriali di costruire degli impianti.
Il problema poteva essere risolto in Italia; e
noi potevamo preparare Vantibiotico a prezzo
relativamente basso, € mon solo per lo Stato
ma anche per i cittadini che devono ricorrere,
qualche volta, all’acquisto in via privata, con
le difficoltd a tutti note T guesto un problema
sostanziale, onorevole Cotellessa; bisogna che
il Governo si preoccupi della preparazione di
queste sostanze, e favorisca tutte quelle ini-
ziative che diano una buona volta all'ltalia
guesto prodotto.

Vi ¢ poi il problema della vendita ai privati
dei medicinali; inche ¢ stato I'Alto Commis-
sariato a distribuire questi prodotti, non vi e
stata nessuna preoccupazione; abbiamo visto
che quando il chinino é stato preparato e ven-
duto dallo Stato. i1l farmaco & stato venduto
senza frode, perché lo Stato non ha alcun in-
teresse a frodare il pubblico. Viceversa, 10 non
sono garantito per la vendita di questi prepa-
rati ail privati quando essa viene fatfa solto
forma di specialita

I’Alto Commissariato ha provveduto a con-
trollare tutte gquelle specialitd che sono a base
di penicillina e streptomicina? Io credo di no,
anche per lesperienza privata che tuiti noi
abbiamo nel consumo degli antibiotici

Guindi vi & un problema pit generale per
aquesto disegno di legge, che mi riservo di ri-
prendere quando si discutera la guestione del-
la viorgamizzazione della produzione ¢ della
vendita dei prodottr farmaceutici in Iialia.
( Applausi).

CONCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONCI. Plaudo senza alcuna riserva alle
nobili parole del relatore. L'azione spiegata
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nei rigaardy da lui accennati corrisponde ad
alti infenti sociali e umanitari.

Non vi & una situazione piit penosa di quel-
la di chi crede che un suo prossimo parente,
11 padre, la madre, la sposa, potrebbe essere
salvato da certa morte, se potesse avere a di-
sposizione questa medicina che non pud pro-
curarsi per difetto di mezzi finanziari.

Quindi 'azione, che svolge a questo riguar-
do P'Alto Commissariato, merita certo di es-
sere appoggiata di futto cuore, e deve esser
svolta ulteriormente ¢ con la maggiore inten-
sitd possibile.

In questo senso mi permetto di rivolgere, an-
c¢he da parte mia, nell’interesse della popola-
zione che io rappresento e specialmente delle
classi pitt umili della stessa, un fervido ap-
pello all’Alto Commissariato. (Applausi).

SAMEK LODOVICI, relatore. Domandn di
narlare.

PRESTDENTE Ne ha facolta

SAMEK LODOVICI, relatore Debbo ag-
giungere un breve riscontro a quanto & stato
dette dal collega Silvestrini e dal collega Giua

Effettivamente nell’ultima parte della rela-
zione 10 ho accennato anche alla questione d1
una produzione nazionale della streptomicina.
sollevata nella Commissione appunto dall’ono-
revole Silvestrint Ma ho ritenato opportuno
di esprimermi con una dizione prudente; e par-
lo precisamente di studiare la « convenienza »
d1 una produzione nazionale del farmaco.
Ci6 perche gh impianti sono molto co-
stosi, e 1 procedimenti di produzione della
streptomicina vanno ancora ulteriormente per-
fezionandosi, per cul e da domandarsi se in
un Paese come il nostro che deve fare neces-
sariamente una politica «cribratas di estre-
ma. economia, non convenga attendere ancora
gualche tempo prima di mettere in predi degli
stabiliment: che dai1 progress1 della tecnica e
della stessa terapia antibiotica potrebbero es-
sere raprdamente superati

Per questo 10 m1 permetto d1 raccomandare
prudenza, e tanto pit sono confortato in que-
gta opimione dal tatto che il costo della sirepto-
micina va diminuendo Siamo ora presso a poco
alte 700 lire 11 grammo, che & una diminuzione
molto forte rispetto al prezzo originario, & non
& escluso che avvengano anche ulteriorr ri-

bassi. Comungue & certo che s1 tratta di1 un
farmaco ormai indispensabile nella terapia
antitubercolare, per cui il Governo deve con-
cederci fa fiducia di ascoltare il nostro appello
a favore dei tubercolotici indigenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di partare I'ono-
revole Cotellessa, Alto Commissario per l'igie-
ne e la sanita pubblica.

COTELLESSA, Alto Commussario per I
grene e la senid pubblica. 1o vorrel assieurare
11 Senato che, ge vi & una preoccupazione da
paiie del Governo per il problema della strep-
tomicina, ve n’d una sola: ed & che nol
costanternente, giornalmente siamo assillat
dalle continue richieste del farmaco. poiché
gli ammalati, che hanno bisogno di questo pre-
zioso medicamento, sono tali e tanti che molle
volte non si riesce a poter dare ad essi quanto
& necessario per la loro salvezza

Basti ricordare al Senato che alcune forme
fubercolari che un giorno erano ritenute in-
guarnhili, come la meningite tubercolare, come
la miliare tubercolare, come la laringite tu-
bercolare, oggi si possono consgiderare cura-
bili e, in certi casi, guaribili. Questo potra far
pensare quanta importanza abbia questo me-
dicamento, e come 11 Governo abbia dovuto
provvedere alla necessitd della richiesta di
questi finanziamenti, quando con il 30 giugno
1943 c1 venne meno la somministrazione gra-
tuita della =treptomicma attraverso il fondo
ATLSA.

Come tale medicamento sia ancora oggl
tanto prezioso e tanto ricercato lo sa il Capo
del mnostro Stato, 1l Presidente della Re-
pubblica. che ha nel suo bilancio la spesa di
28 miliont per la somministrazione della
streptomicina,

thuinds 10 non posso che associarmi alle
parole del relatore, e augurarmi che questo
ramo del Parlamento, come gia la Camera dei
deputati, voglia accettare questa proposta di
legge per le necessith contingenti in rapporto
ai bisogni de1 nostri poveri e di quanti ricor-
rono a tale medicamento.

Per quel che riguarda, poi, le osservazioni
del senatore (iiua, posso dire che in Italia
esistono gia due stabiliment: in via di appron-
tamento per la produzione degli antibiotici;
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egiste uno stabilimento di Stato, costituito
presso I'Istituto superiore di sanita, il cui alle-
stimento ¢ stato realizzato attraverso 300 mi-
lioni tratti dai fondi UN.R.R.A. e che sara
pronto nel prossimo luglio. Vi & poi una in-
dustria privata che avra la possibilitd di pro-
durre penicillina non solo per 1'Ttalia, ma
anche per esportazione. Cid ¢i consentird di
poter nrodurre ne! nostro Paese guanto @& ne-
cessario per la enra attraverso gli antibiotici,
mentre & allo studio la possibilith anche di pre-
parare la streptomicina Posso assicurare il
Senato che da parte dell’Alto Commissariato
si segue con ogni passione e con ogni atten-
zione guanto va evelvendosi mel campo della
terapia antitubercolare; e certamente non ci
arresteremo né alla streptomicina, né al nuo-
vissimo PAS, ma avremo ancora altri medi-
camenti preziosi che potranmno farci dimenti-
cave il triste vetageio che ancora possediamo
nel campo della malattie tubercolari. (Vivi ap-
nlonst da tutti @ settori).

PRESIDENTE Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Passiamo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

18 autorizzata ’iscrizione nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
(rubrica Presidenza del Consiglio dei Ministri,
sottorubrica Alto Commissariato per ’igiene
e la sanith pubblica), per 1’esercizio 1948-49,
della somma di lire quattrocento milioni (lire
400.000.000) per Pacquisto di streptomicina
da distribuirsi, secondo le modalitd che ver-
ranno stabilite dall’Alto Commissariato per
Pigiene e la sanitd pubblica, ai centri di speri-
mentazione clinico -scientifica ed agli infermi
indigenti.

A questo articolo sono stati presentati due
emendamenti da parte della onorevole Merlin
Angelina. Il primo emendamento & del seguen-
te tenore:

Sogtituire alle parole « lire quattrocento mi-
lioni (live 400 000.000) » le altre « lire cingue-
cento milioni (lire 500.000.000) ».

11 gecondo emendamento suona cosi:

Sostituire alle parole: « ai centri di speri-
mentazione clinico-scientifica ed agli altri in-
fermi indigenti» le altre: «agli infermi indi-
genti, ai centri prestabiliti ed ai sanitari degli
ospedali e dei luoghi di cura, che compiono
esperimenti clinico-scientifici »

Ha facoltd di parlare la onorevole Merlin
Amngelina per svolgere i suoi emendamenti.

MERLIN ANGELINA. Tl fatto che la legge
sia venuta in Senato con l'approvazione del-
la Camera dei deputati non ci esime dal diritto
di non spargervi lo spolverino, ma di miglio-
rarne possibilmente il contenuto.

To ho proposto che si elevassero i 400 mi-
lioni a 500, perché mi pare che per le necessita
di un Paese, che ha 45 milioni di abitanti e
dove il numero dei malati, specialmente dei ma-
lati di tubercolosi, va sempre crescendo, possa
essere insufficiente la somma proposta nel
primo articolo.

Per la funzione che io esplico di propagan-
dista del mio Partito, mi trovo molto spesso a
contatto con la miseria, a contatto col male,
non soltanto nell’ltalia settentrionale ma, s1
pud dire, in ogni parte del Paese. Assisto ai
drammi di tanta gente che non pud curarsi ed
invoca i nuovi farmachi che non sono sempre
dati in tempo utile e in modo sufficiente. Per-
cid anche se un proverbio dice che I'umanita
ha due nemici: «la guerra che ucecide i sani,
e la medicina che tampona i malati », con lo
stesgo ardore col quale io vorrei tagliare i vi-
veri al prime nemico, che & la guerra, vorre:
aumentare le possibilitd alla medicina che
non considero affatto un nemico, ma la piu
grande amica dell'umanita. Percio io vorrei
insistere su tale aumento, 1n attesa natural-
mente che si possa produrre la streptomicina
in Italia, ¢ quindi diminuirne il costo. Finché
non si costituiranno 1 suindicati centri di pro-
duzione del nuovo medicinale, io penzo che sia
necessario aumentare gli stanziamenti per
T"acquisto.

Col secondo emendamento io m1 proponevo
di chiarire guello che non é ben chiaro nella
legge nel punto in cui si parla di centri di spe-
rimentazione clinico-scientifica. Credo si tratti
di centri prestabiliti; ma io conosco i fentativi
guasi eroici compiuti dai medici negli ospedali,
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nei sanatori, che non dispongono dei gquanti-
tativi necessari d1 streptomicina per 1 loro
malati. Mi riferisco specialmente ad un fatto
che ho constatato io stessa molfo recente-
mente Una mia giovane collega, una pro-
fessoresca, degente nell’ospedale a mare di
Venezia, era, ed & ancora, alfetta da tuber-
colosi pelvi-peritoneale. I! professore Della
Torre ha tentato degli esperimenti di cura. GLi
occorreva la streptomicina, ma la malata non
aveva i mezzi per acquistarla e I'ospedale nem-
meno. Devo alla bonta del nostro Presidente
che si ¢ fatto interprete, presso il Presidente
della Repubblica, di questa necessita, se delle
nantita di streptomicina sono state date alla
giovane malata e con esito pilt che soddisfa-
cente.

Il professore mi scriveva tempo fa ringra-
ziandomi di aver pofuto ottenere il farmaco,
non solo per il benehicio avuto dalla sua ma-
lata, ma perché c10 gli ha permesso di fare
degli esperiment:, tanto che &i riprometteva
— ¢ credo 'abbia fatto — di presentare uno
studio all’Alto Commissario per ligiene e la
sanithd pubblica, affinché quella malattia fosse
inclusa fra quelle che meritano la sommini-
strazione della streptomicina.

Ora 10 penso che, aumentando la somma ri-
chuesta con la presente legge ed anche esten-
dendo la possibilitd che sia concesso il far-
maco non soltanto ai centri prestabiliti, ma
anche ai medic1 degli ospedali e del sanatori
che vogliono lare tentativi di cura, noi allar-
gheremo 1 benefici a un maggior numero di
poveri sofferenti.

Pensiamo a quanta gente compie sforzi
immens1 per raccogliere del danaro dalla ca-
rita pubblica e provvedere il farmaco ai ma-
lati poverii K possibile che noi ci beffiamo cosi
de1 principr che sono sanciti dalla nostra Co-
stituzione, la quale promette che lo Stato deve
tutelare la salute dei cittadini e fornire 1 mezzt
di cura agli indigenti? Se noi abbiamo appro-
vato la Costituzione, dobbiamo fare che essa
sia non una cosa morta, sulla carta, ma qual-
cosa d1 vivo, specialmente quando le legg:
che noi facciamo, ispirandocr al principi
solennemente sanciti, rescano di giovamento
alla collettivith, soprattutto a quella parte della

collettivita che pitt seifre nella miseria e che
maggiormente contribuisce col suo lavoro al
benessere della Nazione. ( Applausi).

PRESIDENTE. Prego la Commissione di
esprimere 1l proprio parere in proposito.

SAMEK LODOVICI, relatore. Lia Commis-
sione si rimette alla decisione del Senato.

PARATORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PARATORE. Son dolente veramente di do-
ver prendere la parola anche su questo argo-
mento. Mai, come 1n questo momento, ho sen-
tito il disagio della funzione che il Senato ha
aifidato alla Commissione finanze e tesoro.
Qui si richiede una maggiore spesa di 100 mi-
lioni, alla quale manca la copertura. Se 1l Se-
nato dovesse, per ragioni sentimentali, votare
I'assegnazione di questi 100 milioni dovre
chiedere la sospensione della discussione su
guesto disegno di legge per invitare il Mini-
stro del tesoro a trovare i mezzi per far fronte
a tale maggiore onere.

MERLIN ANGELINA Se pero doveste tab-
bricare dei cannoni, 1 mezzi li trovereste!

PARATORE. D’altra parte 1l problema che
& stato prospettato € di grande importanza.
Chi pud negare la necessita della spesa per
una assistenza medica di tale genere? Nessu-
1no. Ma chi puo negare d’alira parte che ogg
giorno — e I"Alto Commissario per la sanita
me lo permetta — si spendono cifre conside-
revoli per l'assistenza antitubercolare attra-
verso diversi Istituti, mentre se tale assistenza
8i riunisse in un salo ente probabilmente quei
denar: si spenderebbero meglio!

Mi dispiace per la collega, per la guale ho
tanta stima ed ammirazione, ma mi domando
come si fa ad improvvisare una richiesta di
100 milioni, senza prevedere quale sara il loro
impiego, senza fare un preventivo, senza sa-
pere quali sono le effettive esigenze?

To consigliersi la onorevole Merlin di ripre-
sentare il problema in sede di discussione del-
lo stato di previsione del bilancio relativo al
Commissariato di sanita.

Intanto, data la situazione attuale della di-
scussione, debbo pregare il Senato di respin-
gere il primo emendamento della collega
Merlin.
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Z0OL.1. Domando di parlare. MERLIN ANGELINA. Domando di par-
PRESIDENTE. Ne ha facolta lare.
ZOLI. To sono naturalmente obbediente a kﬁlﬁ‘leENTE' ‘Ne ha fac‘olt:a.

quello che & il veto, direr quasi, del mio Pre- MERLIN ANGELINA Dichiaro di accet-

sidente di Commissione, € vorrer guindi ri-
volgere una preghiera alla onorevole Merlin,
perché non ci metia 1n una situazione di imba-
razzo, anzi in una situazione angosciosa. lo
ho ascoltato con commozione quello che & stato
detto qui a proposito della cura streptomici-
nica Dico con commozione, percheé io ho l'o-
nore di rappresentare Firenze, e proprio da
Firenze & partita la scimtilla della fede nella
cura della streptomicina Credo che sia dove-
roso in guest’Aula ricordare colui che per
colpa mia non & diventato senatore della Re-
pubblica. il professore Cesare Cocchi, che &
stato veramente il pioniere della cura della
streptomicina particolarmente nella tuberco-
losi intantile- le forme di meningite tuberco-
lare. di tuhercolosi miliare parevano incura-
bili. To ho parlato allora — seguivo l'opera
del professor Cocchi per ragioni di carattere
familiare. mia figlia era sua allieva — con ta-
luni eminenti clinici. Mi son sentito dire che
gquest'uomo, che ¢ persona purissima, era un
ciarlatano. To ho tenuto per me il dolore di
questo giudizio. Credo che oggi debba essere
sottolineato che egli era un clinico geniale,
che attuava una intuizione geniale.

Ogg1 effettivamente la clinica di Firenze pud
licenziare guarita una notevole parte dei bam-
bini inalali di1 meningite tubercolare, dei quali
un predecessore del professor Cocchi mi di-
ceva di averne guarito uno solo in trent’anni

i carriera, perche forse la diagnosi era sba-
gliata. Oggi la tubercolosi miliare viene cu-
rata a Firenze in maniera che sembra meravi-
gliosa. Tutto ¢ié wva ricordato in questa
sede B per questo, onorevole Merlin, che le
rivolgo una preghiera: non ¢i metta nella con-
dizione di dover votare conmtro il suo emen-
damento Noi dovremo votar contro, perché
I’articolo 81 preclude a noi la possibilita di un
voto {avorevole. Lia prego percio di voler con-
vertire il suo emendamento in un voto al quale
tutto il Senato, con la =olennitd di una appro-
vazione unanime. conferira 'autoritd necessa-
ria, perché ’Alto Commissario possa chiedere
e, direi, imporre al Ministro del tesoro un ul-
teriore stanziamento di fondi. (Approvazioni).

tare la proposta del collega senatore Zoli. Riu-
nisco 1 miei due emendamenii m un ordine
del giorno; e prego 1l Senato di volerlo appro-
vare. ( Vivi apploust da tuth @ settor?).

BUBBLIO Domando di parlare.

PRISIDENTE Ne ha facolta.

BUBBIO. La mia proposta coincideva in
parie con quella dell’onorevole Zoli e della
orcrevole Merlin. B una raccomandazione sen-
tita che no1 facciamo al Governo, perché cer-
chi maggior: fondi al riguardo. Deve tratbarsi
anzi di un impegno quasi di onore.

In sede di esame del Bilanc:o dell’interno,
51 € & lungo discusso della questione generale
della lotta antitubercolare. Nella relazione che
ho avuto 1 onore di redigere, ¢ stato fatto vote
solenne col domandare al Governo che non
frapponesse mdugl e non lesinasse 1 mezzi
alla timalita Chi & amministratore sa quale &
fa fatica che @1 deve esplicare per placare le
preasanti 1ichieste dei malati, che domandano
niedicamentl e ricovero; e sa che troppe volte
31 & costretti a duire che manca la possibilita
di adempiere a gquesto nostro dovere. I per di-
chiarare a voi la somma di angoscia, che sen-
ttamo comne anunimstrator, che io vi parlo.
Abbiamo bisogno che il Governo si impegui
a dare tutti i mezzi necessari per questa lotta,
che risponde ad un dovere morale e sociale
inceclinabile,

Aggiungo ancora una considevazione. lo
non o0 con guale sistema atiualmente sia fatta
la distribuzione della streptomicina. Sta di
fatto che negli stessi sanatori spesso i poveri
devono raccoghere le cento lire dagli amici
per acquistare qualche graiamo di streptomi-
cina; e potrer citaie del nomi. Non riesco poi
a comprendere, perché ci sia la necessitd di
richieste particolari e personali di questo me-
dicamento, dal momento che esso deve essere
distribuito a tutti i poveri, su prescrizione del
medico. Mi risulta poi che spetta alla Pre-
fettura la distribuzione della streptomicina.
Ora, a parte gli inconvenienti di tale siste-
ma tardo e complicatorio, & ovvig domandare
ove siano applicate le somme corrisposte da-
gli abbienti per Pacquisto del medicamento e
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penso, quindi, che guesta coutropartita attiva
dovrebbe servire ad auwmentare 1l fondo per
Lacquisto di esso, per 1l labbisogno naziouale.
Con queste premnesse, non ho duopo di ag-
giungere che solfoscrivo pienamente l'ordine
del grorno della collega Merlin, che avra certo
I'unanimita dell’ Assemblea. (Approvazioni).
SILVESTRINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.
SILVESTRINI. Aggiungero poche parole
dopo le osservazion: tatte dai colleghi, special-
mente come medico. U1 gono problemi sw
quall, appunto come medico, mi permetto di ri-
cluamare Vattenzione del Senato e dell’Alin
Commussario. No1 negh ospedali c1 troviamno
m queste circostanze. non solo gli ammalat:
che abitualmente benehciano di queste cure
streptomicina ce ne richiedono, ma ogni gior-
no 1 veri miracoli oftenuti con queste cure
ner confrontr delle cure precedenti, hanno in-
dotto molt: malati a domandare tale far-
maco anche nella cura delle loro malatte.
Cosl stando le cose, 10 penso come I’Alto Com-
missario deve fare per poter disciplinare que-
sta distribuzione. 1o domando spiegazioni. Ii
collega Bubbio ha accennato ad un altro faito
Io penso che la sireplomicina, per lacqui-
sto della quale nterviene lo Stato, debba es-
sere concessa a tutty gli indigent:, giacché non
bisogna dumenticare che vi & una classe, la
¢uale pure ha un diritto di poter beneficiare
d1 questa streptomicina. Ma 1m che modo se la
deve procurare? Lo Stato senza acquistarle
direttamente, pud facilitare 'acquisto a que-
ste persone” Sono tutte domande che mi per-
metto di rivolgere all’Alto Commissario. kd
mfine, mi permetto di insisfere sulla neces-
gita di diseciphnare nel modo pit rigido la di-
stribuzione della spreptomicina, non solo in
rapporto alle quantitad, ma specialmente alla
gualita delle malattie, perché altriment:, =e
non ottenlamo questo, c1 lroveremo dinauzi
non ad una richresta, come aveva avanzato 1o
collega Merlin, di altyi £00 milioni, ma ad una
richiesta successiva, che sard anche di mi-
Hardi. Infatti, qualungue cosa possiamo fare
di fronte ad alcune malattie la streptomicina
sara sempre insufficiente ai bisogni.
SAMEK LODOVICI, relatore Domando &
parlare

PRESIDENTE. Ne ha tacolta.

SAMEK LODOVICI, relatore. Se non ho
mal compreso, la onorevole collega Merhn,
col secondo der suo1 emendament: 31 preoccu-
pava d1 estendere le possibibita di1 sperimenta-
zione della cura streptomicinica anche ad alfr
uvspedal1, oltre 1 centri stabilifn dall’ Alto Com-
mssariato. Nella mia relazione ho rilevato
che le nuove diretfive mmpartite dall’ Alto Com-
missario — e qui e dovere di gentiluomo ren-
derghene atto di fronte al Senato — sono ap-
punto quelle desiderate dalla onorevole colle-
ga La streptomicina wverra, infatti, distri-
buito non soltanto a1 13 centri primitiva-
mente stabiiti, per Vovvia necessita di evi-
tare digpersion1 del larmaco e di athdarto
a climici o per lo meno a persone che dessero
magglore alhidamento di =erleta di sperimenta-
zione, ma oggi viene estesa ad un maggior nu-
mero d1 ospedali ¢ ad un maggior numero di
torme chimiche, onde anche 1 medicr italiam
potranno formarsi una propria esperienza per-
sonale sulle modalita d'impiego e nell’efhicacia
terapeutica del medicamento, la quale, ripeto.
¢ ormal assodata, ma non ancora dehmita m
{uttr 1 suoi particolari.

Per quello che riguarda la raccomandazio-
ne del collega professor Silvestrini, cioé che
venga mtensificata la sorveghanza, & da tener
presente che ¢1 siamo [fatti eco anche del vivo
desiderio di direttor1 di =anatori, rappresen-
ratt qui egregiamente dal chiarissimo collega
professor Monaldil, che Voculatezza nella Q-
stribuzione e la sorveghanza da parte delic
autorita non &i traduca con una burocrazia
{roppo opprumente, ¢ tale da ostacolare la tem-
pestivita della applicazione del medicamento.

PALUMBO GIUSEPPINA. Domando 1
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALUMBO GIUSEPPINA. lo avrei avuto
I'mtenzione di fare un emendamento aggiuu-
tivo all’articolo 1 di questa legge, ge non vi
fosse stata l'urgenza di larla passare cosl
come 'ha approvata la Camera der deputati.
T’emendamento si riferiva alla assegnazione
della streptomicina agli infermi indigenti., e
avrer voluto aggiungere all'ultimo comma del
Varticolo che agli infermi indigenti {osse asze-
gnata la streptomicina a prescindere dal loro
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ricovero a carico di entr pubblici e dalla loro
1scrizione nell’elenco comunale der poveri. Per-
ché avviene questo (e 10 I’ho potuto constatare
al villaggio sanatoriale di Sondalo dove mu
sono recata ultimamente). che degh ottocento
grammi mensili assegnati a quel sanatorio dal-
I'Alto Commissariato, 400 grammi sono per 1
malati assistiti dalla Previdenza sociale e I'al-
ira meta per quelll a cariwco degh altri enti,
come 1 Consorzi antitubercolarr e 1 A.C.LS.
Avviene che talvolta la quota assegnata a1 ma-
lat1 della Previdenza sociale non viene comple-
tamente smaltita, quella invece assegnata agl
altr1 enl1 assistenziali ¢ msuthciente; ¢ mentre
la quota della Previdenza sociale non puo es-
sere toccata e resta glacente, una parte del
medicinale per altri cas1 urgenti manca. E
una incongruenza tragica e pregherei pertanto
I’Alto Commissario di voler rimediare a que-
sto fatto. Pregherei inoltre la collega Merlin
atiinché nel suo ordine del giorno voglia far
presente questo stato di cose. e questo mio de-
giderio.

COTELLESSA, Alfo Commissario per l'igie-
ne e la sanité pubblica. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTELLESSA, Alto Commissario per l'ig.e-
ne e la sanitd pubblica. Vorrei dare dei chia-
rimenti al Senafo per assicurarlo sul sistema
di distribuzione della streptomicina. La strep-
tomicina viene distribuita attraverso diverse
vie: attraverso gli assicurati dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale che provvede,
attraverso diretto acquisto, alla distribuzione
per i propri malati; altra quota viene distri-
buita agli indigenti, ¢ devo qui assicurare 1l
Senato che la parola « indigenti » non deve li-
mitarsi alla iscrizione nell’elenco dei poverd,
percheé ad essa é stata attribuita una visione ed
una lormula molto pit ampia, comprendendo
nol negli indigenti quelli che non si trovino
nella condizione di poter acquistare la strepto-
micina, come possono essere degli impiegati
dei pensionati, ecc. Un’altra forma di distri-
buzione & quella a pagamento, distribuzione
che ¢ fatta a mezzo dei medici provinciali, i
quali provvedono a distribuire la streptomi-
cina dopo avere ricevuto dal medico curante,
o dagli ogpedali, o dai sanatori, la richiesta
del medicamento. T anche vero che vi & molte

volte richiesta di medicamento anche per for-
me per le quali da noi non & considerato in-
dispensabile 1 uso di questo tarmaco e, di re-
cente, I’Alto Commissariato, per venire incon-
tro a1 desider: di molti tisiologi, ha aggiunto
una quinta forma in cui verrd distribuita la
streptomicina.

Tale uso é riservato di essa nelle forme tu-
bercelar: chirurgiche che abbiano bizogno di
intervento, perché sappiamo quale prezioso
coadiuvante sia questo antibiotico nella cura
chirurgica della tubercolosi polmonare.

V1 & poi una ultima forma di distribuzione
attraverso i cosiddetti pacchi dono, ci0€, di co-
loro che acquistano direttamente il medica-
mento dall’America attraverso una diretta cor-
rispondenza o una diretta controvaluta e ven-
gono autorizzati ad importare questo farmaco.

Posso assicurare il Senato che noi abbiamo
di molto ampliato la rete di distribuzione della
streptomicina; purtroppo questo medicamento
non giunge ancora in quella quantitad sulfi-
ciente che sarebbe necessaria per una distri-
buzione pit completa; ma devo dire anche che
le richieste sono talvolta esagerate in rapporto
alla credenza che sia questo il medicamento
curativo per eccellenza di qualsiasi forma tu-
bercolare. Ad ogni modo sono allo studio una
serie di provvedimenti, perché noi speriamo di
poter aumentare di molto la distribuzione della
streptomicina anche in alcune forme, per cui
fino ad oggi la limitatezza della quantita del
farmaco non c¢i ha reso possibile poterlo di-
stribuire.

In questa occasione devo dire, associandomi
al senatore Zoli, che se & pur vero che questo
farmaco cosl prezioso ci & stato portato dal-
Pestero, spetta perd alla scuola italiana di aver
studiato un miglior metodo di somministra-
zione che oggi ¢ comunemente da tutti usato
per la cura streptomicinica nelle pitt gravi
forme tubercolari. (Applaus?).

MONALDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONALDI. To veramente ritenevo di non
dover prendere la parola, nonostante che sia
un argomento di cui mi occupo di proposito,
perché credevo che i 400 milioni, di cui si parla
in questo progetto di legge, fossero gid scon-
tati; e sono in attesa che 'onorevole Alto Com-
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missario ci porti, in sede del prossimo bilan-
cio, un piano concreto per la questione degh
antibiotici. Ad ogni modo io gia nell’ultimo
congresso sugli anfibiotici, che si & tenuto a
Cortina d’Ampezzo, ho dovuto lodare I'opera
dell’Alto Commissariato per ligiene e la sa-
nitd pubblica, perché con le disponibilitd che
gh sono proprre ha latto der miracol. Tufta-
via ho richiesto qualcosa e qualche cosa vor
1e1 ancora chiedere giacché la discussione ha
preso questo indirizzo.

Oggi noi abbiamo la possibilita d1 integrave,
almeno in parte, 'azione della streptomicina
con il PAS; non possiamo ancora dir nulla
di definitivo; ma certo si & che sara di grande
aiuto, ed allora anche la questione di ordinc
economico ed organizzativo verra superata
con molta facilita, perché il PAS gia si pro-
duce largamente in Ifalia.

Nei riguardi, invece, della streptomicina,
debbo tormulare, ancora una volta, congidera-
zioni di forma e di sostanza

D1 forma. L’onorevole Alto Commissario c1
ha detto che le vie di distribuzione sono moi-
teplici: una dell’lstituto nazionale di previ-
denza sociale per i propri assicurati, una per
gli indigenti, e credo si riferisca qui alla di-
stribuzione fatta dai Consorzi antitubercolari;
ed un’altra a pagamento. Io mi sono doman-
dato gia altra volta, e torno oggi a doman-
darmi: perché questa streptomicina che viene
data ai poveri, che viene data per gli assicu-
rati dell’Istituto di previdenza sociale, non
viene assegnata direttamente ai direttori di cli-
niche, di sanafori, di ospedali? Perché deve
passare attraverso le Prefetture? Il sistema di
distribuzione oggi adottato, onorevoli colle-
ghi, ¢ quanto mai incongruo: dall’Alto Com-
missariato la streptomcina passa alle Prefet-
ture ¢ i direttori dei sanatori o di ospedali
debbono farne richiesta motivata, mandarido
anche cartelle cliniche e radiografie; poi una
Commigsione presso la Prefettura si incarica
di valutare le richieste — qualche volta non <o
neppure con quale competenza —: pol viene
data comunicazione dell'eventuale accetta-
zione delle richieste ai direttori. Infine, dopo
compilazione di non so quanti moduli, si ar-
riva ad avere un po’ di streptomicina. Ma, si-
gnori, la streptomicina & una cosa molto de-

licata: non s1 deve dire che s1 puo darla libera-
mente a tutti: essa certamente puod anche lare
del male, non in senso diretto, ma in senso in-
diretto, e su questo non posso certo qui ora
dilungarmi per non importunare gli onorevoli
senatorr, Ho gia detto queste cose, le ho ripe-
tute, ho dato 'impostazione, almeno per quel
che m1 riguarda, di ordine tecnico e =uggerito
aleune wvie Ora questa questione di1 forma,
onorevole Alto Commissario, 10 credo non sia
grustificabile; questa cosi detta organizzazione
burocratica mi appare del tutto irrazionale.
Ci potranno essere anche delle ragioni di or-
dine economico ma, quali esse siano, sono da
wuperare. La streptomicina bisogna usaria al
tempo giusto, non guando la da la Prefettura.
Noi oggi ¢i troviamo in questa situazione: non
possiamo fare il programma di cura come tn-
vece sarebbe possibile e logico se all’inizio di
ogni mese avessimo regolarmente e diretta-
mente i quantitativi assegnati.

COTELLESSA, Alto Commissaro  per
l'igiene e la sanitdé pubblica. Ma i Centi1 li
hanno assegnati direttamente!

MONALDI Onorevole Alto Commissario,
le cose stanno cosl. E passo alla questione re-
lativa alla sostanza. Quattrocento milioni, cin-
quecento miliom? lo non so che cosa sia ne-
cegsario  Naturalmente mi  assocrerer 1oto
corde alle richieste della onorevole Merlin
Angelina, e vorrer dire anche seicento o set-
tecento milion:. Ma io so che manca ancora
un piano, mancano ancora a noi gli elementi
per calcolare 1l fabbizogno nazionale di que-
sto medicamento; e maturalmente per ci0o &
necessario 11 concorso di tutti gli studiosi,
che precisino le direttive di applicazione ¢
gli opportuni rilievi statistict Quando sara
formulato questo piano potra essere stabi-
lito il vero tabbisogno. lo ho un Istituto
dr oltre duemila malati tubercolotici; da lun-
ghissimo tempo, dai prumi mesi del 1947,
sono riuscito ad usare anche con larghezza la
streptomicina (e per questo ringrazio, per
lultimo mese specialmente, anche 'onorevole
Alto Commissario) e ho potuto cosl larga-
mente fare studi 1n argomento. Ritengo che
ne1r nostri Istituti sanatorali sia necessario
avere un grammo e mezzo < pro capitey di
streptomicina al mese Secondo i miei caleoli
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fatts in altr: tempr bisognava gravare di 1500
lire circa la retta mensile di ogni malato; oggr
la streptomicina costa meno, sensibilmente
meno, perché ¢ scesa ad 800 Lire al grammo.
Ora m1 domando: possiamo no1 arrivare a sod-
disfare questo tabbisogno? Non =o. oggl
I'Lstituto di previdenza sociale, con un carico
di duemila wmalati, c1 aszegna 400 grammi; al-
trettant1 I’Alto Commissariato per 1 propri ma-
lat1; quind1 8GO0 grammi in tutto. lo fortunata-
mente non mi trovo 1n questa situazione per-
ché 11 mio & un centro di sperimentazione gia
stabilito dall’A.U.S A fin dar primi mesi del
1947, e poi proseguito ininterrottamente in bha<c
all’autorizzazione dell’onorevole Alto Commis-
sario; gl alfri sanatori si trovano mnei rap-
porti indicati. presso a poco un grammo al
mese — se non erro — ogni tre malati Quindi
voi comprendete che ci troviamo di gran lunga
fontani dal fabbisogno. Allora i 400 o 500 mi-
lioni non so che cosa possono rappresentare.
Mi auguro che I’Alto Commissario che ha por-
tato tanto senso di comprensione in questa
questione — e debbo qui tornare a farne pub-
blica lode — senta ancora maggiormente la re-
sponsabilith che impone questo imponente e
umano problema, e porti al pitt presto un piano
completo e razionale di organizzazione e di
distribuzione del farmaco. (Approvazioni).

BUBBIO Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO. Ringrazio assai I’Alto Commis-
sario della sua rizposta; egli perd non ha ri-
sposto all’'ultima domanda che era volta a sa-
pere dove va a finire la somma, che il Goe-
verno ricava dalla distribuzione della strepto-
micina,

COTELLESSA, Alio Commissario per li-
giene e la sanita pubblica. 11 ricavato della
vendita della streptomicina va a costituire il
Fondo lire e viene versato quindi direttamete
al Tesoro

PRESIDENTE | stato presentato da parte
dei =enatori Merlin Angelina e Samek Lodo-
viei il seguente ordine del giorno-

« I1 Senato, constatata la necessita di inten-
sificare ¢ di estendere al maggior numero di
infermi indigenti il trattamento streptomici-
nico gratuito, fa voti che dopo gli opportuni
accertamen’ per stabilirne il fabbisogno sul

pilano nazionale, sia disposto il finanziamento
occorrente.

« Contermando Topportunitéa duna distri-
buzione oculata, chiede che sia snellito -il mec-
canismo burocratico della condessione e Ia
voto che 1l farmaco sia messo a disposizione
anche der medici ospedalieri con le modaiito
da stabilirsi dall’Alto Cominissariato per li-
giene e la sanita pubblica ».

Lo pongo a1 voti. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

(B approvalo).

Metto in votazione Uarticolo 1 nel testo gia
letlo. Chi Papprova € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Art. 2.

Alla copertura della gpesa derivante dalla
presente legge said provveduto con le mag-
giori entrate previste dalla nota di variazioni
allo stato di previsione dell’entrata per eser-
cizio finanziario 1948-49 (primo provvedi-
mento) presentata al Parlamento il 29 novem-
bre 1948.

(E approvato).

Art. 3.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le cccorrenti varia-
zioni di bilancio.

(E approvato).

Pongo ai voti il disegno di legge mel suo
complesso Chi 'approva é pregato di alzarsi.
(& approvato).

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Norme sulla costituzione
e sul funzionamento; della Corte costitu-~

zionale» (23-A).

PRESIDENTE. 1’ordine del giorno reca il
seguito della digcussione del disegno di legge:
« Norme sulla costituzione e sul funziona-
mento della Corte costituzionale ».

Come 1l Senato ricorda, era 1eri rimasto so-
speso larticolo 44-quinguies, presentato dar
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senatori Raffeiner, Braitenberg e Conci, per
permettere alla, Commissione di riunirsi e de-
cidere 1 merito. Do, pertanto, la parola al-
Ionorevole relatore per informarci sulle de-
cisioni preze dalla Commigsione stessa.

PERSICO, relatore. Onorevoli senatori, la
Commissione di giustizia si é riunita questa
mattina con la presenza anche di altri colle-
ghi non appartenenti alla Commissione, i qua-
li con molta cortesia hanno voluto partecipare
al nostro dibattito, e si & convinta di dovere
approvare come disposizione transitoria, quin-
di da aggiungersi all'ultimo titolo della legge,
« Digposgizioni finali e transitorie», articolo
presentato dai colleghi Raffeiner, Braitenberg
e Conci, perd con una leggera modifica. Per-
ché sia chiaro che questi eventuali ricorsi, per
i quali si riapre il termine dopo Pentrata in
funzione della ‘Corte costituzionale, possono
essere presentati soltanto quando la Corte ha
iniziato in qualche modo la sua vita (altri-
menti non si saprebbe nemmeno dove indi-
rizzarli). si & creduto di dover cambiare 'ul-
tima frase nel modo seguenter «I termini al-
l'nopo stabiliti dalte leggi (cioé sia dalla Co-
stituzione, sia dalla legge costituzionale n. 1)
decorrono dalla data del decreto presidenziale
(che si pubblica sulla <« Gazzetta Ufficiale »
della. Repubblica, a norma dell’articolo 2 della
presente legge che abbiamo gia approvato), il
quale figssa la data della prima adunanza della
Corte ».

C’¢ poi una piccola modificazione di forma
da apportare Anziché « pubblicate » bisogne-
rebbe dire « pubblicati», perché la parola =i
riferisce sia alle leggi, sia agli atti aventi for-
za di legge, sia alle norme non legislative.
Quindi dopo « legislative» va posta una vir-
gola, poi devono seguire le parle « pubblicati
anteriormente. ecc.> Cosl anche il desiderio
dei colleghi della Regione Trentino-Alto Adige
pud venire legittimamente soddisfatto.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Do-
mando di parlare. ©

PRESIDENTE Ne ha facolty

GRASSI, Mwmistro di grazia e giustizia. To
ritengo che la proposta fatta dai senatori Raf-
feiner, Braitenberg e Conci meriti di essere
considerata It vero che per le questioni di le-
gittimita costituzionale rimane sempre aperta
la via dei giudizi in corso da parte del singolo,

ma in ogni modo P'azione diretta di legittimita
da parte dello Stato o della Regione, per leggi
o atti aventi forza di legge o anche per atti
non legislativi, pud essere promossa diretta-
mente dallo Stato o dalla Regione.

(Questa iniziativa diveniva veramente preoc-
capante se per leggi anteriormente formates,
prima cioé dell’entrata in funzione della Cor-
te costituzionale, potessero successivamentie
crearsi dei gravami e delle istanze. Quind:
questo provvedimento di carattere transitorio
& opportuno che intervenga Non credo che
con cio poi facciamo qualche cosa che vada
oltre 1 limiti della Costituzione e della legge
cogtituzionale, dal momento che questo rien-
tra specificatamente mel funzionamento della
Corte stessa.

D’accordo con la Commissione abbiamo sta-
bilito quelle modifiche di cui il Presidente ha
gia dato lettura. Desideriamo precisare meglio
che la data stabilita per i termini previsti e da
questa legge e dalla legge costituzionale deve
essere la pubblicazione nella « Gazzetta Uil
cialey di un decreto del Presidente che comvo-
chi e stabilisca la prima adunanza della Corte
costituzionale. Ho anche precisato — e la Com-
missione ha accolto Vemendamento — che &
necessaria una virgola e una trasformazione
dal femminile in maschile per stabilire che il
principio si riferisce non solo alle ultime noxr-
me dell’articolo 55, ma anche a tutte le norme
precedenti che possono essere oggetto di ri-
corso alla Corte costituzionale.

Quindi il Governo & d’accordo con la Com-
migsione e credo che i proponenti accetteran-
no gli emendamenti.

PRESIDENTE Rileggo V'articolo aggiunti-
vo, che prendera il numero 44-ter che con le
modificazioni apportatevi, risulta cosi formu-
late <« Per promuovere 'azione di legittimita
costituzionale delle leggi e degli atti aventi
forza di legge e per impugnare, ai sensi del-
T'articolo 32 della presente legge, norme non
legislative, pubblicati anteriormente alla for-
mazione della Corte costituzionale, 1 termini
all'uopo stabiliti dalle leggi decorrono dalla
data del decreto presidenziale che fissa la pri-
ma adunanza della Corte »

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).
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AZARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AZARA. Prima di passare all’approvazio-
ne dell’intero disegno di legge, desidero dire
alcune parole.

Per questo disegno di legge, che & di ecce-
zionale importanza per la vita della Repub-
blica italiana, la Commissione ha molto lavo-
rato, e ha molto lavorato anche il Senato. Vor-
rei percid che mi fosse consentito, in questo
momento, a nome della Commissione — e mi
auguro di interpretare il pensiero del Senato
— di rivolgere una parola di lode sentita, sin-
cera, al Presidente della nostra Commissione,
senatore Persico (vivi applausi) che ha gui-
dato i lavori della Commissione con molta pa-
zienza e con molta saggezza e che, anche qui
nell’Assemblea, ha dato prova di quella che &
la sua capacitd tecnica e la sua duttilitd pax-
lamentare. { Approvazioni).

SINF'ORTANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SINFORIANI. Onorevole Presidente, dezi-
dero che sia preso atto della mia astensione
dalla votazione di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, con ri-
riserva di coordinamento, il disegno di legge
nel suo complesso. Chi lo approva & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Come il Senato sa,-conti-
nua alla Camera dei deputati la discussione
sulle comunicazioni del Governo, discussione
che potra essere iniziata al Senato solo quando
la Camera dei deputati avrd terminato il di-
battito. Percid noi avremmo un periodo di va-
canza che dovrebbe comprendere le giornate
di sabato e domenica. Siccome il Senato di so-
lito prende due giorni interi di vacanza, la
domenica e il lunedi, svolgendo nella matti-
nata del sabato le interrogazioni, proporrei di

far vacanza sabato e domenica prossimi e di

tenere domani venerdi una seduta antimeri-
diana, nella quale saranno incluse le inter-
rogazioni che si dovrebbero svolgere sabato.

Se non s fanno osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Annunzio di mozioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato
sono state presentate le seguenti mozioni:

che

Il Senato fa invito al Governo di promuo-
vere inchiesta, a mezzo di Commissione di
parlamentari e di tecnici, per accertare, ai fini
siorici, le responsabilitd della dichiarazione
dell’ultima guerra e della condotia delle ope-
razioni militari, con riferimento alla parte
presa dalle formazioni armate regolari e par-
tigiane alla guerra di resistenza e di libera-
zione.

GASPAROTTO, CINGOLANI, CASATI,
FACCHINETTI, JACINI.

11 Senato della Repubblica, in relazione alle
interpellanze svolte nella seduta dell’1l mar-
zo intorno alla mancata difesa di Roma, rite-
nendo che la discussione abbia dimostrato la
necessita di estendere l'indagine a tutto I'an-
damento della guerra condotta dal passato re-
gime, congiderata I'opportunitd, nel superiore
interesse della Nazione e delle forze arma-
te, che sia fatta piena luce sulla condotta mi-
litare della guerra 1940-43, dal giorno della
dichiarazione all’abbandono della difesa di
Roma, ritiene che si debba affidare l'incarico
di un’approfondita ed oggettiva indagine ad
una Commissione parlamentare ad hoc, i cui
membri, in numero di nove, dovranno essere
designati dai Presidenti delle due Assemblee,
ed avranno facoltd di aggregarsi i consulenti
militari € civili, che riterranno necessario. La
indagine dovra avere scopo e carattere di ae-
certamento storico; la Commissione avra pie-
ni poteri di investigazione e I’Amministrazio-
ne dello Stato dovra darle a questo scopo ogni
concorso; la spesa necessaria al funzionamen-
to della Commissione gara iscritta nel bilan-
cio per lesercizio 1949-50 del Ministero della
difesa.

PARRI.
Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che &
stata presentata la seguente interpellanza:

Ai Ministri dell’industria e commercio ¢ del
comimercio estero, per sapere quando — in
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conformita alle dichiarazioni sull'indirizzo
generale di pohitica economica ed all’'impegno
gia assunto per la questione della canapa —
il Governo intende promuovere i provvedi-
menti necessari affinché sia modificata !'at-
tuale struttura costosa, corporativa, antieco-
nomica; sopprimendo il monopolio (creato nel
1941) dell’esportazione della canapa che deve
essere lasciata libera all'industria artigiana e
trasformando il Consorzio nazionale eanapa
in modo che non sia obbligatorio per gli in-
dustriali e commercianti, ma lasciato alla li-
bera organizzazione degli agricoltori.

Ruini, ReALE Viro, PERSICO,
BuoNOCORE, LABRIOLA, BER-

GAMINI, PEZZULLO, GENCO,
TORRETTA, PARATORE, TRAINA,
CAMINITI.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dar lettura delle interrogazioni perve-
nute alla Presidenza.

BISORI, segwetario:

Al Ministro dell’interno, perché dia infor-
mazioni sul gravissimo episodio di repressio-
ne poliziesca a Terni, ove una pacifica mani-
festazione di lavoratori in favore della pace
& stata affrontata dalla polizia che ha aperto
il fuoco suila tolla provocando un morto e al-
cuni feriti.

Rovepa, Birossi, MEAccI,
RUuGGERI, MINTIO.

Al Ministro dell'interno, sulle cause e sulle
responsabilitd delleccidio perpetrato a Terni,
poco dopo le ore 12 di oggi, giovedl 17 marzo,
da gruppi autotragportati dalla Celere su una
massa di operai che, usciti da quelle acciaie-
rie, si dirigeva tranquilla e pacifica versoe la
citta.

Chiedo pure quali provvedimenti siano sta-
ti adottati contro i responsabili.

NoBIirI, GRISOLIA.

Al Minigtro dei lavori pubblici, per cono-
scere le ragioni per le quali non {urono cse-
guite tempestivamente le opere di consolida-
mento nell’abitato di1 Nardodipace (Catanzaro},
e se saranno adottati i necessari urgenti prov-
vedimenti per evitare maggiori irreparabili
danni alla popolazione di quell’abbandonato
comune.

SALOMONE.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia.

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’agri-
coltura e foreste: intorno al pericolo in cui si
trova P’abitato di Prossenicco in Comune di
Taipana (Udine), sul confine Austro-Iuge-
slavo, e alla necessita di difenderlo econ tutta
urgenza dalla minaceia di frana per erosione
al piede della pendice, provecata dal sotto-
stante torrente.

GORTANT.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Chiedo al Governo guando in-
tenda rispondere alle interrogazioni presenia-
‘e con carabiere durgenza da altri colleghi e
da me =ui fatti di Terni.

GRASSI. Ministro di graziu e giustwzia. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. 11
Governo rispondera in una delle prossime se-
dute essendo impegnato alla Camera dei de-
putati nella discussione sulle dichiarazioni del
Governo.

PRESIDENTE. Domani
pubblica ore 10,
giorno:

venerdi  seduta
col seguente ordine del

I. Interrogazioni.

II. Discussione deiseguenti disegni di legge:

1. Variazioni allo stato di previsicne del-
P’entrata, a quelli della spesa di alcuni Mini-
steri ed al bilancio dell’Amministrazione dei



Atti Parlamentari

~— 6100 —

Senato delln Repubblica

1948-49 - CLXXI SEDUTA

DISCUSSIONI

17 Marzo 1949

monopoli di Stato, per ’egercizio finanziario
1948-1949 (terzo provvedimento) 275) (Ap-
provato dalla Camera dei depuiati).

2. Modificazioni al decreto legislativo del
Capo provvisorio aello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, recante provvedimenti per la
cooperazione (265) (Approvato dalls Camera
dei deputati).

3. Modificazion1 al deereto Ilegislativo
11 ottobre 1947, n. 1131, portante disposizioni

per le 1mposte straordinarie sul patrimonio
(100).

La seduta & tolta (ore 19, 30).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio der Resoconts



