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La seduta & aperta alle ore 16,30.

BISORI, segretario. Da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che & appro-
vato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il sena-
tore Angelini Cesare per giorni 2.

Se non si fanno osservazioni, questo con-
gedo s’intende accordato.

Verifica di poteri.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che la
Giunta delle elezioni, nella seduta del 25 feb-
braio 1949, ha verificato la sussistenza nei se-
guenti signori, dei titoli a fianco di ciascuno
indicati nel decreto presidenziale di nomina
a senatore a.norma della III disposizione fran-
sitoria della Costituzione, e il concorso degli
altri requisiti di legge, ed ha dichiarato va-
lide le nomine stesse: '

1. Coffari Iginio
2. Fusco Giuseppe.

Do atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e, salvo casi d’incompatibilitd preesi-
stenti e non conoseiuti sino a questo momento,
dichiaro convalidate tali nomine.

ZOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Onorevoli colleghi, desidero prende-
re occasione dalla comunicazione di convalida
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dei senatori Coffari e IFusco per ricordare
Pesistenza di un caso analogo per quanto non
identico: ¢ il caso dell’onorevole Mario Augu-
sto Martini, deputato nell'ultima legislatura

prima del fascismo, dichiarato decaduto e che

non pote far parte dell’Assemblea costituente
in quanto nel giugno 1946 era a rappre-
sentare degnamente all’estero la Nazione
italiana come ambasciatore al Brasile. FEgli
non ha potuto godere delle disposizioni in for-
za delle guali furono nominati senatori gh
onorevoli Coffari e Fusco perché al momento
della convocazione del primo Semato della Re-
pubblica egli era investito, com’é tuftora, della
carica di ambasciatore d’Italia. Ritengo pero,
e per questo ho voluto chiedere la parola,
che, ove dovesse il suo mandato di ambascia-
tore cessare prima della chiusura di questa
prima legislatura, egli dovrebbe acquistare il
diritto alla nomina a senatore della Repubbli-
ca alla pari di quegli egregi colleghi di cui
testé ¢’ stata annunziata la convalida.

BERTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolté.

BERTINI. Onorevoli colleghi, come Presi-
dente della Giunta delle elezioni, non nego il
dovuto interessamento alla questione sollevata
or ora dal collega onorevole Zoli. Non sol-
tanto quel caso, ma altri casi prima di esso

— gia pure in senso di larga analogia — han-:

no ancora da essere esaminati dalla Giunta
delle elezioni. Ora che essa ha compiuto, con

gli ultimi dwe oggi convalidati, tutta 'opera
notevole riguardante i senatori di dirifto, do-

vra esaminare le altre questioni, che riguar-
dano i casi ora accennati e sui quali si ap-
puntano gravissime questioni di competenza,
di diritto e di opportunits. Sulle questioni
stesse 1'onorevole Presidente del Senato si
& compiaciuto rimettere ogni decisione alla
Giunta delle elezioni, la quale si sente ono-
rata dell’altisgimo atto di fiducia.

Pertanto assicuro il Senato che, ove il caso
raccomandato or ora dall’onorevole Zoli pos-
sa essere affacciato alla Giunta con comuni-
cazione dell’onorevole Presidente, in rapporto
alla annotazione fatta oggi in verbale circa la
proposta dellonorevole Zoli, la Giunta delle
clezioni lo esaminerd con quel senso di re-

spongabilita e di imparzialita che & nelle sue
costumanze.

MARIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

MARIOTTI Io parlo sul caso prospettato
dal collega Zoli e ne parlo proprio perché
sono avversario del Martini. Collimo in tutto
e per tutto con quello che ha detto 'onorevole
Zoli e, poiché sono stato per lungo tempo
memhbro del Comitato toscano di liberazione
insieme al Martini, io riconosco che il Martini
ha tutte le qualita per essere degno nostro
collega e, qualora le condizioni legali lo per-
mettano, sard molto lieto di vederlo in questa
Aula.

BERTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTINI. Prendo afto con simpatia e gra-
dimento delle dichiarazioni di grande lealta
fatte or ora dal collega Mariotti. Questo sara
di ulteriore incoraggiamento alla Giunta delle
elezioni per esprimere il suo avviso, appena
ne sara richiesta, con quella coscienza che &
nell'indole delle sue funzioni e del suo con-
gueto lavoro.

Ritiro di disegno di legge
d’iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Carelli, con lettera in data 23 cor-
rente, ha dichiarato di ritirare il disegno di
legge da lui presentato: « Proroga del termi-
ne per la sistemazione del personale non di
ruolo di cui al decreto legislativo 5 febbraio
1948, n. 61 » (267).

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno di legge, di iniziativa dei

"deputati Cappugi ed altri: « Concessione di

un acconto ai dipendenti statali su futuri mi-
glioramenti economici » (291).

Data T'estrema urgenza del provvedimento,
propongo che il disegno di legge sia posto
all’ordine del giorno della seduta di domani
mattina. Il relatore potrd riferire oralmente
all’Agsemblea, nel caso che non sia possibile
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dighribuire tempestivamente la relazione stam-
pata.

Se non si fanno osservazioni, la proposta si
intende approvata.

Svolgimento di interrogazione
e di interpellanze.

PRISIDENTE. 1/ordine del giorno reca lo
svolgimento della interrogazione dei senatori
Pastore, Pertini, Tussu e Veroni al Presi-
dente del Congiglio dei Ministri ed ai Ministri
delle finanze, dell'industria e commercio, dei
trasporti e delle poste e telecomunicazioni
« per sapere: 1° per quali ragioni é stata auto-
rizzata la pubblicazione di quotidiani a sei
pagine due volte 1a settimana ed al prezzo di
lire 13, contro la decisione della Commissione
carta e contro la volontd della grande maggio-
ranza degli editori: 2° se e quando sara pre-
sentata al Parlamento la legge — da mesi pro-
nessa — per le agevolazioni ai giornali guo-
tidiani, in modo da assicurare che la liberta
di stampa non sia monopolio di poche e gran-
di aziende; 3° se e quando saranno presi prov-
vedimenti per assicurare ai quotidiani la car-
ta necessaria a prezzi equi, spezzando un mo-
nopolio insopportabile pei,le aziende giorna-
histiche ».

BERLINGUER Domando di parlave

PRESIDENTEK Ne ha facolta

BERTINGUER Credo che il mappresen-
tante del Governo non =i opporra a che la -
terrogazione del cenatore Pastore sia asso-
ciata alle interpellanze di argomento athne po-
ste all’ordine del gioino.

ANDREOTTI, Sottosegrelario di Slato alla

Presidenza del Consiglio Non ho nulla in
confrario
PRESIDENTE Si fara allora una dicus-

sione unica Do lettura delle due interpellanze
presentate dal senatore Benedetti Tullio.

Lia prima ¢ diretta al Precidente del Consi-
¢lio der Minisiri e al Ministro dell’industria
e commercio «circa i loro intendimenti in
merito all’Ente nazronale per fa cellulosa e la
carta, la cui attivita — secondo quanto & rife-
rito in una memoria a stampa edita a cura di
varie organizzazioni interessate — non corri-
sponderebbe agli scopi che ne determinarono

la creazione né a quelli successivamente affi-
datigli e costituirebbe inoltre un tipico esem-
pio di disordine amministrativo »

La seconda & rivolta al Pesidente del Consi-
glio dei Ministri, «in merito alla mancata os-
servanza delle disposizioni che dovrebbero re-
golare la pubblicazione dei giornali e sugli
intendiment: del Governo in tema di aiuti in-
diretti alla stampa>»

Ha facoltd di parlare Uonorevole Benedetti
Tullio per svolgere queste interpellanze

BENEDETTI TULLIO. Onorevoli colleghi,
in ho presentato due interpellanze su argo-
menti che differiscono Ta prima riguarda
I'Ente cellulosa e carta, ha una lontana atti-
nenza con la questione della stampa. e per
svolgerla avrei desiderato che fosse stato pre-
sente il Miniztro dell'industria, perche, trattan-
dosi di uma ¢questione tecnica ed industriale,
con riflessi sullindustria della carfa, era lo-
gico che la sua discussione, anziche all’abilita
del Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio. fosse stata affidata alla maggiore compe-
tenza. specifica del Ministro o del Sottosegre-
tario per P'industria

Ad ogni modo, poiché mi si da la parola
swllargomento, anche senza il rappresentante
dell'industria, ne parlerd brevissimnamente, ri-
servandomi, per la parte specifica di caratiere
mdustriale, di presentare un’altra mterpellan-
za o i parlarne comungue ulteriormente

Pe1 quanto conceine i viflessi con Ia <tan-
pa. Finte cellulosa e carta ha avuto nel pas-
sato .una funzione specifica che ¢ consistita
principalmente nel prelevare dalla vendita del-
la carta ordinaria una pevcentuale, Ta quale
veniva accantonata ¢ poi distiribuita sutlaltea
massa 1 carta che era consnmata
giornalistico

per 1o

Questa funziowe fu alfidata all’Ente cetlulo-
sa e carta fino dal tempo del fascizsmo, ed ¢
stata svolta per un certo periodo, cioé fino a
due anni fa. cioé a dire fino a quando, due an-
ni fa, il Governo, che non era l'attnale. si pro-
pose di sistemare questo Ente To stesso.
in sede di Costituente, precisamente nel mag-
gio del 1947, presentai una interpellanza
o una Iinterrogazione, non ricordo esatta-
mente, analoga a questa. al Ministro dell’in-
dustria, e, salvo errore. anche al Minigtro del-
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le hinanze, per sapere che cosa stava per acca-
dere di quella famosa percentuale. e per sape-
re inoltre se il Governo avesse avuto intenzio-
ne di porre un qualche riparo, non voglio ri1-
petere al disordine amministrativo, poiche di
questa parola 'amico Fusehini che ¢ Commis-
gario all’Ente si & offeso, ma per lo meno alla
mcertezza di direttive che esisteva nell’'Fnte.
Ebb1 ana risposta nettamente favorevole dal
Governo fui anzi sorpreso dalla larghezza
della risposta. Kbbi la promessa precisa che
entro pochi giorni la questione sarebbe stata
risolta con decreto ministeriale.

Debbo constatare che, a due anni di distan-
za, gli impegni del Governo, che non variano
se varia il Governo, sono ricordati esclusiva-
mente perché ho posto una seconda volta la
guestione. o mi voglio augurare che non ca-
piti di doverne viparlare a due anni di distan-
za, oppure alla futura legislatura.

In ogni modo. sull’argomento della carta. &
bene precisare che I'Ente aveva anche funzio-
ni i regolatore del mercato cartario, limitan-
do le importazioni estere, le quali potevano
uccidere, si diceva, 'industria cartaria. To. ri-
peto, sorvolo su questo argomento, perché de-
sidero parlarne alla presenza del Ministro
competente. Ma, poiché ho la parola, non pos-
so omettere di dire che questa funzione é sta-
ta assolta in modo deleterio, tale da dare sol-
tanto dei vantaggi alle cartiere italiane e da
oftendere gli industriali editori. D’altra parte
la percentuale che & stata percepita e, secon-
do me, ¢ stata a torto percepita da una certa
epoca in poi. € rimasta accantonata e non so
quale fine abbia fatto: evidentemente sara ben
conservata, se non sara stata usata per alfri

SCOIpi.. Comunque lp cartiere hanno continaato

a vendere ai loro prezzi e, con la scusa degli
interventi dell’Ente a vantaggio dei consuma-
tori di carta da giornali, sono riuscite ad im-
pedire quasi totalmente I'importazione di car-
ta dall’estero, cio® impedire ai giornali di ap-
provvigionarsi ad un mercato libero. Questo
& il punto fondamentale che deve essere esami-
nato dalla Presidenza del Consiglio, in quan-
to tufrice e regolatrice dell'industria editor.a-
le. 1o vorrei raccomandare, al riguardo, che
¢i cercasse in ogni modo di adottare, di fronte
all’industria cartaria, lo stesso metro che si
usa per le altre industrie. Questa mattina ho

assistito, con grande stupore (anzi, con nes-
sun stupore, perché sapevo bene che sarebbe
andata cosl) all’approvazione di una legge
protettiva dei cantieri e degli armatori. Si é
giustificata tale protezione dicendo che, sicco-
me il costo di produzione all’interno & supe-
riore al costo all’estero, lo Stato deve interve-
nire a vantaggio dei produttori ¢ dei consu-
matori interni, cioé a dire dei proprietari di
cantieri e degli armatori, e dare loro dei con-
tributi affinché i prezzi risultino uguali a
quelli’ esteri.

Iindustria editoriale non domanda che lo
Stato intervenga con contributi a suo favore.
né che <ia prelevato il 2 per cento a danno
degli altri consumatori di carfa. ma chiede
che le si lasei libera la possibilita di approv-
vigionamento all’estero. Voi dite: se noi si fa
questo, I'industria cartaria ne soffre. Pud dar-
si che l'industria cartaria ne soffra, ma l'in-
dustria cartaria =i adeguera alle condizioni di
mercato. < potrd adeguarsi, e se non si po-
tra adeguare fara quello che hanno fatto le
industrie cantieristiche e armatoriali, chiedera
cioé un intervento a proprio vantaggio, chie-
dera easa di essere protetta dal Governo. II
Governo le concedera o no la propria prote-
zione, e io auguro che non la conceda, come
auguravo che non la concedesse alle industcie
cantieristica e armatoriale; ma non obblighe-
rit altri consumatori, che sono poi i consuma-
tori pitt poveri, quelli che si frovano in peg-
giori condizioni, a dare, loro, un contributo.
In sostanza. oggi i consumatori di carta da
giornale fanno le spese della protezione del-
Iindustria cartaria, contrariamente ad ogni
senso di equith. Non capisco proprio per qua-
le ragione il cantiere che ¢ una grande indu-
stria o armatoria che ¢ una industria molto
riceca, beneficino di interventi di Stato a pro-
prio favore (lo Stato ha stanziato stamani ben
33 miliardi), mentre della povera gente che s1
arrabatta per illuminare 1'opinione pubblica
deve dave il proprio sangue per proteggere
la potente industria della carta. Mi pare cosa
illogica e divei anzi disonesta, che il Governo
non deve permettere. Non chiedo nessuna pro-
tezione per i giornali, non & giusto che siano
concesse protezioni ad altre industrie, ma &
immorale che si obblighino i giornali a pro-
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teggere le fabbriche di carta. Su questo argo-
mento non dird altre parole, perché ritengo
di dovernle dire solo in presenza del Ministro
dell'industria.

Passo alla seconda interpellanza. Rilevo in-
cidentalmente «che questa seconda interpel-
lanza I'ho presentata circa quattro mesi {a,
quando Vargomento che io esaminavo era di
grandissima attualitd. Debbo anche aggiun-
gere che mi sono pitt volte lagnato del faito
che non fosse discussa con la dovuta urgenza,
e debho dire altresi che ne sono stato in certo
gqual modo <orpreso. lo non voglio ammettere
dnalismi tra un ramo del Parlamento e T'al-
tro, ma debbo pure rilevare che interrogazio-
ni o interpellanze presentate, molto tempo do-
po, all’altro ramo del Parlamento, hanno avu-
fo evasione pint sollecita di queste presentate
al Senato. Dopo tanto ritardo, la discussione
odierna & posposta alla presentazione di dise-
en1 di legge che riguardano la stessa materia
¢ che ritengo =iano stati provocati dalla pre-
sentazione di quesie interpellanze. 11 fatto del-
la presentazione dei tre disegni di legge, su-
glt argomenti in discussione, mi pone in una
situazione curiosa: questa € una discussione
tardiva, in un certo senso, prematura in un
altro. Quando verranno infatti i disegni di
legge, »n di essi dovremo fare una nuova di-
arussione completa. Mi lagno del fatto che
una interpellanza sia rimandata di quattro
mesi ed, in conseguenza di questa interpellan-
za, venga presentato un disegno di legge. Per-
cheé il disegno di legge si concreti, occorve che
abbia il suo svolgimento normale davanti alla
Commissione di un ramo del Parlamento, poi
davanti all’Assemblea di questo ramo del Par-
lamento e poi venga trasmesso alla Commis-
sione competente dell’altro ramo, ecc. Con tale
sistema, una qualsiasi questione sollevata da
un parlamentare pud essere piroiettata nel
ternpo a beneplacito del Governo che vogla
allontanarne la discussione.

Non & stata certamente l'intenzione del Go-
verno, ma in realtd cesl avviene. Avviene pre-
cisamente <he un fatto deprecabile, al quale
g1 voleva porre rimedio discutendone quattro
mesi fa, sard dizcusso tra un anno. Me ne dol-
go vivamente.

Nel merito Perche ho presentato questa in-
ferpellanza® Per due motivi che sono del 1¢-

sto nettamente fissaii. Siate sicuri pertanto
che non mi allontanero dal testo della interpel-
lanza, benché tante altre coze c1 sarebbero fda
dire sull’argomento. Ad ogni modo, altri egie-
gi colleghi hanno presentato quesiti di analo-
g0 confenuto e pitt ampi. Io mi sono riferilo
a due punti precisi: «in merito alla mancata
neservanza delle disposizioni che dovrebbeio
regnlare la pubblicazione de1 giornali e sugh
intendimenti del Governo in tema di aiuti mda-
rett1 alla stampa ».

Vou tutis <apete che circa guattro mes fa
vi tu una perfetta anarchia nella pubblicazio-
ne dei grornali- chi 1t pubblicava a sei pagine,
chr ad otto. chi a quattro: chi era obbediente
alle disposizion: governative e si atteneva ad
una uoria di pubblicazione mgida, chi non
era obbediente a queste disposizioni e faceva
quello rhe voleva senza curarsi di nessuno e
senza curarsi nemmeno della penahta ¥d
allora avveniva un fatto dannosissimo: colo-
ro che rispettavano gh owdini del Governo
erano colpiti dalla loro stessa ossequienza al-
le leggi; quelli che non 1i rispettavano e tace-
vano il loro comodo avevano tutti i vantaggi
senza incorrvere in serie sanzioni.

MARIOTTI. & una cosa normale,

BENEDETTI TULLIO. M1 pare che sia
tutt’altro che normale.

MARIOTTI. Ho detto normale per dire abi-
tuale.

BENEDETTI TULLIO Ed & per questo che
io presentai la mia interpellanza, allo scopo che
il Governo si rendesse conto della interiorita
nella quale erano poste persone che rispetta-
vano le sue disposizioni e non volevanro cor-
rere il rischio di pagare penali, mentre 1 gran
di editori facevano di tutto pur di sopprimere
la concorrenza di gioruali nunori, quei gioi-
nali che si affaticano per tirare avanti alla
meglio non avendo dovizia di mezzi né le
possibilita di coloro che attingono largamente
— non voglio indagare — dove loro piit piave

(Questo € un inconveniente per il quale ho
visto che, nelle more della mia interpellanza.,
1l Governo molto lodevolmente & intervenuto
facendo tufto 11 possibile per eliminarlo A
tal fine ha anche presentato un disegno di
legge, 1l quale dizciplina appunto la vendita
dei giornali: disegno di legge che & allo studio
della prima Commiszione della Camera e
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deputati, passerd alla seconda, alla terza, alla
quarta — per modo di dire — e se ne par-

lerd fra un anno, ed intanto, se non fosse .

intervenuta un’autodisciplina, tutti farebbero
come prima. Il fatfo non mi preoccupa tanto
dal punto di vista dell’industria giornalistica,
quanto dal punto di vista del prestigio gover-
nativo Il Governo deve fare rispettare le pro-
prie disposizioni, giuste od ingiuste che sia-
no. Se sono ingiuste le deve modificare, se
sono giuste le deve fare osservare sia dai
grossi industriali sia dai modesti editori di
giornali che {irano avanti con fatica.

L’altro punto della mia interpellanza & leg-
germente piti delicato. direi anzi molto pin
delicato lo volevo sapere qualcosa sugli in-
fendimenti del Governo in tema di aiuti indi-
retti alla stampa Ragione di questa mia do-
manda che, ripeto, risale a quattro mesi fa,
era la seguente: avevo raccolto la voce che
il Governo od enti statali o parastatali sta-
vano studiando la possibilitd di venire in aiu
to alla stampa periodica con un contratto pub-
blicitario per 'ammontare di cifre rilevantis-
sime. Mi si parld allora di un tentativo di con-
tratto dell’ammontare di lire 1.800.000.000

TOSATTI. Ne ho sentito parlare, ma era
una proposta campata in aria.

BENEDETTI TULLIO. Mi fa piacere che
il collega Tosatti ne abbia sentito parlare; ma
era un serio tentativo, non una proposta cam-
pata in aria. ¥ stato un serio tentativo fatto
probabilmente a danno del Governo, € sorpren-
dendo la sua buona fede. E lontano da me
ogni pensiero di critica per il Sottosegretario
o per chi che sia To ripeto che il tentativo &
stato fatto anche a danno del Governo. In 30-
stanza, ¢’¢ stato il tentativo e si & divulgata
questa voce: gli enti statali, parastatali o di-
pendenti comunque dallo Stato, faranno un
cumulo di pubblicitd per circa un miliardo e
800 milioni, e questo cumulo di pubblicita
servira ad alleviare le condizioni disagiate
dei giornali.

Debbo dire, contro linteresse stesso dell'in-
dustria editoriale, che ne sono stato estrema-
mente sorpreso. Prevale in noi tutti, credo, il
senso del dovere per la funzione che svolgia-
mo qui dentro, piuttosto che I'eco di interessi
particolari sia pure che ci riguardino diretta-

e

mente. Jo mi sono domandato: ma ¢’ proprio
bisogno che le ferrovie dello Stato facciano
della pubblicita, perché i viaggiatori afflm-
scano su determinate linee che gia sono affol-
late e dove capita spesso di viaggiare in piedi
nei corridoi? B necessario mettere in evidenza
le bellezze turistiche di un luogo abbandonato
dove ¢’& un tratto di ferrovia che nessuno fre-
quenterd mai® A che serve tutto ¢id? Qualcu-
no mi ha risposto: all’estero lo fanno. Ma lo
fanno in relazione a tufta una organizzazione
turigtica che comprende una infinitd di altri
interessi, dove l'interesse della ferrovia & per-
fettamente secondario Molti sono gli altri set-
tori sui quali si appuntano gli appetiti per la
pubblicita. Non mi dilungherd perché desi-
dero fare un’esposizione sommaria.

Altro settore di pubblicita & stato, per esem-
pio, il monopolio dei tabacchi. Dicono che al-
Pestero =i fa molta pubblicita per i tabacchi.
Ma questo avviene dove non esiste monopo-
lio, dove ¢’d la libera concorrenza. A me sem-
bra che il nostro monopolio dei tabacchi abbia
tutt’altro che bisogno di pubblicita. Quindi,
mio primo dubbio — puramente obiebtivo e
al di sopra di ogni considerazione di interesse
particolare — & stalo: ma questa pubblicita
& utile o inutile? E e & inutile, perche farla?
Qualcuno ha detto che & utilissima (ma si trat-
ta di chi vi ha interesse, dei professionali della
pubblicitd). Ed allora nell’animo mio & sorto
un secondo dubbio: se questa utilita & effetti-
va, sebbene molto relativa; se proprio si vuole
fare questo genere di pubblicith, chi la fa,
come, a vantaggio di chi? Jo sorvolo perché
voglip limitarmi solo a segnalare 'argomento
al Sottosegretario, ma tanti altri dubbi mi sono
sorti. Certo & che uin grosso ente monopolistico
di pubblicith, ed i suoi eventuali cointeressati,
hanno tutto linteresse ad accaparrarsi un
contratto del genere, circa un miliardo e 300
milioni, perché la propria percentuale & del
25 per cento, cioé 450 milioni di beneficio che
si possono acciuffare senza muovere foglia
perché non & pubblicitdh procurata attraverso
un paziente lavoro di agenti, ecc. ma che af-
fluisce dallo Stato spontaneamente, senza nes-
suno sforzo e nessuna spesa apparente. Altre
questioni: a chi giova? & a beneficio di tutti?
T «tuiti> chi sono? Con quale criterio sono
scelti? To dico, onorevole Sottosegretario, che
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se questo criterio dovesse essere stabilito da
una gocieta privata piuttosto che dallo Stato,
il cui Governo & sempre soggetto al controllo
parlamentare, cié sarebbe deplorevole. Io pre-
ferirei che fosse lo Stato ad organizzare wmn
servizio pubblicitario, perché di fronte allo
Stato si ha il diritto di critica, di biasimo, di
controllo, di iniziativa, mentre di fronte alla
societd privata non si ha nessun diritto. Eeco
perché formulai quattro mesi fa la mia inter-
pellanza, e perché oggi mi lagno che abbiate
risposto con tanto ritardo E me ne lagno an-
che per un’alfra ragione — mi scusi l'onore-
vole Sottosegretario se parlo con tanta fran-
chezza — parché nel frattempo mi & stato assi-
curato che, nonostante lo mia interpellanza, la
quale voleva prevenire decisioni censurabili,
qualehe contratto di pubblicitd fu stipulato al-
meno da un Ente che dipende dallo Stato; e
fu stipulato non direttamente coi giornali.

Onorevole Sottosegretario, non mi dilungo
oltre, anche per lasciare agli altri Ia possibili-
ta di parlare sulle interpellanze da loro pre-
sentate. Mi pare del resto di aver detto abba-
gtanza o desidero dal Governo delle risposte
precigse che mi tranquillizzino; e mi riservo,
naturalmente di replicare dopo che avro udi-
to le dichiarazioni dell’onorevole Sottoszegre-
tario. (Applausi).

PRESIDENTE. Do lettura della interpel-
lanza presentata dal senatore Berlinguer al
Presidente del Consiglio dei Ministri- <« per
conoscere come siano state finora applicate
e come si applicheranno per l'avvenire le nor-
me per la pubblicazione dei quotidiani rela-
tivamente al numero delle pagine; per cono-
scere inoltre se siano giustificabili i istemi
di aiuto indiretto a beneficio della stampa favo-
revole al Governo ¢ quelli che invece si adot-
tano per ostacolare la diffusione della stampa
avversaria ».

Ha facoltd di parlare il senatore Berlinguer
per svolgere questa interpellanza.

BERLINGITER. Onorevoli colleghi, zebbe-
ne la mia interpellanza presenti notevoli ana-
logie con le interpellanze dei colleghi Benedet-
ti ¢ Di Giovanni e con linterrogazione del
collega Pastore, mi propongo di limitare il
mio infervento all’esame di alcuni aspetti
particolari del problema che molti di voi ro-

noscono, come molti forse conoscono anche i
precedenti a cui il collega Benedetti ha allu=o

Dopo un periodo di capricciosa anarchia,
come la defini 'onorevole Benedetti, nel qua-
le la disciplina sul numero delle pagine dei
giornali e sul prezzo di vendita era accompa-
gnata da sterili sanzioni confro c¢hi ne infran-
geva le norme (segno, questo, della carenza di
poteri da parte di un Governo che ai prefende
forte), il 20 novembre dello scorso anno il
Comitato interministeriale dei prezzi stabili-
va che i quolidiani potessero pubblicare due
numeri a gei pagine per seffimana mantenen-
do perd immutato il prezzo di 15 lire anche
per questi numeri pit costosi L'Unione degli
editori ifaliani insorse immediatamente; o, me-
glio, sin dall’ottobre del 1947 aveva gia espres-
so Popinione contraria di tutti gli editori in
un suo congresso; e vi insistette intensificando
gubito la sua azione. E 1nsorsero quasi tutti
i quotidiani d’ltalia. T.a statistica dice che
gu 102 quotidiani ben 95 protestarono contro
il provvedimento. Soltanto da Milano 33 diret-
tori di quotidiani inviarono al Governo un te-
legramma che mi permetio di leggere perché
mi pare esprima questa protesta molfo pil
felicemente di quanto non potrebbero dire le
mie parole: « T direttori dei seguenti quotidia-
ni Alta Ttalia (e vi sono firme di socialisti,
comunisti, repubblicani, liberali, democristia-
ni ece.) convenuti a Milano 1n riunione straor-
dinaria ravvisano minaccia vita, indipendenza
giornali nel provvedimento de! Comitato inter-
ministeriale che autorizza 6 pagine con prez-
zo invariato di 15 lire aggravando ancora le
difficolth della grandissima maggioranza del-
le aziende editrici e (ascoltate!) favorendo in-
terventi politici lesivi della liberta di stampa;
chiedendo la sospensione del provvedimento
rinviando la decisione dell’aumento delle pa-
gine e del prezzo dopo avvenute provvidenze
e promesse in favore dell’editoria giornalisti-
ca, esprimono la persuasione che ad un di-
verzo numero di pagine debba corrispondere
un diverso prezzo .

Onorevoli colleghi, per il costo di un gior-
nale a sei pagine credo che dovremmo fare un
po’ i conti; e i conti sono questi: sel pagine,
che pesano 45 grammi, costano come prezzo
di carta lire 5.80; con la composizione e stam-
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pa il prezzo va a lire 10,80; aggiungete le spe-
se i rédazione, di affitto di locali, di illumi-
nazione, di servizi telegrafici e telefonici, il
trasporto e la distribuzione; aggiungete an-
cora la 1esa ed il risultato & che un numero
a 6 pagine viene a costare circa 3 lire piu
delle 15 che & il prezzo di vendita.

Orbene, questa ¢ un’assurditd che mi pare
assolutamente intollerabile.

Che cosa accade in pratica? Accade che
quando la tiratura ¢ di 50-70 mila copie e la
pubblicita normale, gli editori, i giornalisti ¢
le maestranze, che talvolta sono associate agli
editori, perdono per la vendita di un numero
a 6 pagine 3 lire per copia.

Si dire- certi giornali poirebbero pubblicar-
=i sempre a 4 pagine. Ma essi devono affron-
tare la concorrenza degli altri che invadono
il mercato con le loro sei pagine. Ho la cer-
tezza di egprimere l'opinione della immensa
maggioranza dei giornalisti, degli editori e
forse di rispecchiare anche il consenso di tutti,
affermando che questo non & un arido proble-
ma tecnico, ma & un problema di liberta, che in-
cide nella ditfusione delle idee e delle opinio-
n1 in contrasto, cio® nel presupposto di ogni
democrazia: & un problema che pone ai gior-
nalisti italiani questo drammatico dilemma: o
venders: o morire. E2 fa onore alla stampa
itahana, senza distinzione di partiti, la sna
protesta concorde. Si & osservato che non sa-
rebbe giusto aggravare la spesa dei consuma-
tori. A questa obiezione il nogtro collega ed
amico Primo Parrini, presidente dell’'Unione
editori, ha risposto con una battuta incisiva
e pittoresca. Ha detto: se analoghi criteri ve-
nissero applicati, per esempio, all'industria
delle costruzioni automobilistiche. si dovreb-
be stabilire. con una legge, che '« Aprilia »
dovesse vendersi per H0 mila lire o anche
a meno; e tutta 'ltalia sarebbe in breve tempo
coattivamente motorizzata. (Si #ide). La verita
¢ che, dinanzi alla presa di posizione di tutto
il giornalismo italiano e dinanzi anche — ha
ragione il nostro collega Benedetti — alle no-
stre interpellanze (che pur hanno avuto gual-
che efficacia stimolatrice sul Governo) sareb-
be stato molto opportuno che, sin da quattro
mesi or sono, il Governo avesse sospeso il
provvedimento sull’invariabilith del prezzo

che suscitava tante proteste e si palesava cosi
iniquo nei riguardi della classe giornalistica
e della libertd di stampa. Il Governo ha invece
oscillato e finalmente ha presentato dei dise-
gni di legge soltanto pochi giorni fa. Li ha
presentati, dunque, dopo che le nostre inter-
pellanze giacevano da quasi quattro mesi neglh
uffici della Presidenza -del Senato, perché non
¢i decideva a rispondere ad esse. Oggi i dird,
¢ [u detto anche alla Camera dall’onorevole
Andreotti: attendiamo la discusxsione di que-
sti disegni di legge. D’accordo, ma noi lamen-
tiamo che il Governo non abbia provveduto
tempestivamente come poteva e come doveva
fare: noi pensiamo che forse anche oggi, nelle
more della discussione dei disegni di legge, il
Governo potrebbe ancora provvedere.
Senonche i problemi non sono soltanto que-
sti: sono notevolmente pitt ampi. Vi sono anche
problemi relativi alle provvidenze generali per
la stampa, per i giornalisti e per la liberta
della diffusione delle idee in genere. Io ricor-
do che al Congresso di San Remo proprio il
Sottosegretario onorevole Andreotti, che &
giornalista e valente giornalista oltre che uo-
mo di governo, assunse degli impegni che non
furono mai mantenuti. il Congresso @ del 28
settembre: il suo discorso al Congresso fu
proprio pronunciato in quella data. Quali era-
no gli impegni? Non stard qui a wicordarli
tutti. Ricordo soltanto qualche esempio: quel-
lo della riduzione del prezzo della carta. Sap-
piamo che cosa & accaduto: pin tardi si &
determinato un aumento, non una riduzione.
Altro impegno: agevolazioni fiscali sulle ta-
1ffe telegrafiche e telefoniche per i giornali:
ebbene oggi queste tariffe sono inasprite.
Come & disciplinata oggi la stampa in Ila-
Ha? To vorrei ricordare al mio carissimo ami-
co ¢ collega Tosatti con quale amore, con
quale concordia noi, che venivamo chiamati
esperti, e con noi i rappresentanti di categoria
del giornalismo, i rappresentanti dell’'Unione
editori e gli stessi rappresentanti del Governo,
abbiamo collaborato in quella Commissione
governativa la quale formulo, or sono due
anni, un disegno di legge regolatore della
stampa in Italia, disegno di legge che fu pre-
sentato alla Costituente; ma, ridotto nella di-
scussione e nella approvazione solo a po-
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chigsimi articoli, ora ammuffisce negli archivi
del Viminale. Era un disegno di legge 1sp1-
1ato, per nostra volonta concorde, ai criteis
pitt ampiamente liberali. S1 proponeva, per
esemplo, un controllo sulie fonti1 di finanzia
mento e si mirava a proteggere i giornali pit
onesti, che sono quelli pitt povert, i quali vi-
vono per 1l sacrificro e per lo slancio degli ade-
renti ¢ der simpatizzanti con le wdeologie po-
hitiche che questi giornali esprimono. Wuesto
controllo sui finanziamenti era regolato con
criter1 pratici e cloé mediante la obbhigatoria
pubblicazione delle fonti di cui si alimenta
il giornale accompagnata da severe sanzioni
contro i travisamenti.

E non & un problema di parte quello che
noi prospettiamo in questa Assemblea e che
assilla la vita del giornalismo italiano: & un
problema di una gravitd che 1 impegna tutiy
("¢ i1 pericolo di soffocare ogni liberta d.
stampa attraverso coazioni pitt o meno aperte,
restrizioni tortuose, espedienti subdoli. Non
accennerd, poiché or ora ne ha parlato il col-
lega Benedetti, al problema della cellulosa.
della carta e delle cartiere, oggi oppresse da
un regime di «trusty da cui & urgente libe-
18151,

Passero invece a qgualche illustrazione della
ceconda parte della mia interpellanza diretta
a «conoscere se siano giustificabili 1 sistemi
di aiuto indiretto a heneficio della stampa fa-
vorevole al Governo e quelli che invece si
adottano per ostacolare la diffusione della
slampa avversaria ».

Del pericolo di aiuti indiretti, per I'avvenire.
ha gia parlato il collega Benedefti. Ma anche
oggi si adottano sistemi di aiuti e di divieti
ispirati a interessi di parte.

Per esempio, in tema di pubblicita, certi
enti statali o parastatali, o, comunque, colle-
gati allo Stato — come la Banca d’Italia, le in-
dustrie amministrate dallL.R.I., le societa di
navigazione sovvenzionate dalla marina mer-
cantile ecc. — scelgono, e non sempre di loro
iniziativa ma dietro su‘g‘gesrimenti che vengone
dal centro, per la loro pubblicitd soltanto de-
terminati organi, quelli governativi, anche se
talvolta vi siano giornali di opposizione che
abbiano vasta diffusione e possano portare
questa stessa pubblicita a conoscenza di lar-

ghi strati di lettori. K& vi sono cincolari della
Contindustria che non solo consmighano deter-
minall giornali per la pubblicita, ma pongono
addirittura dei diviet1 perentor1 per le colonne
del giornali d opposizione. A Koma, per esem-
pio, Pagente di pubblicita di un giornale di
siunstra che non rappresenta le dee partico-
lari d1 un partito, ma non & amico del Go-
verno ed ha larga diffusione, si presento
presso gl esercenti delle sale cinematografiche
per chiedere se essi volessero fare della pub-
blicita 1n quel giornale; e 81 senti rispondere
clie neppure gratuitamente questi esercenti
potevano 1nserire anche il pia piccolo avvigo
economico su certa stampa perché lo vietava
una circolare della Confindustria. ,

It che dire degl interventi dei Governo, at-
traverso la pubblica sicurezza. contro le af-
fissioni de1 giornali sgraditi? Se ne & parlato
anche alla Camera in occasione di un inci-
dente accaduto proprio al nostio collega ono-
revole Paolucci. ¥ si ¢ giunti perfino, in que-
oti giorni, da parte di organi della pubblica
sicurezza, a reprimere con fermi, sequestri e
denunzie lo strillonaggio volontario da parte
di vomini politici, di esponenti e mibitanti di
un partito di sinistra, i guali non facevano
certo dello strillonaggio di mesticre che debba
essere coperto da quella speciale licenza la
quale s1 concede =oltanto a chi lavora per lu-
cro; ma esencitavano un diritto di propaganda
garantito da un articolo della Costituzione.
(Approvezioni da sinistra).

Onorevoli colleghi, un ultimo rilievo su que-
sti aiuti indiretti, ed avrd finito. B un rilievo
che non riguarda particolarmente la DPresi-
denza del Consiglio; e, cosi come il collega
Benedetti si & doluto che non fosse presente il
Ministro dell’industria per rispondere alle sue
giuste osservazioni sul problema della carta,
mi dolgo anch’io che non sia presente oggi il
Ministro della giustizia. Tuttavia, siccome
anche guesto rilievo riguarda in genere il pro-
blema della liberta di stampa, mi permetto di
prospettarlo brevemente. Perché si vieta a ta-
luni giornali Paccesso a certi istituti o enti
pubblici, per esempio, alle carceri, ai con-
vitti ecc.? Si & risposto: perché & opportuno
che soltanto i giornali indipendenti possano
penetrare in questi ambienti. E cosi, per le
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carceri, si impedisce che le molte centinaia di
detenuti politici delle nostre file, che sotfirono
¢ attendono, possano ascoltare la voce che
rappresenta le loro idee, quelle per le quali
essl affrontano le rappresaglie e il sacrifizio.
Ma, poi, che cosa significa giornale indipen-
dente? Guardiamoci in viso con lealtd: un
grornale indipendente non esiste, non esiste
un grornale neutro; vi saranno dei giornah
che rappresentano parficolarmente le idee di
un partito e sono controllati dalla direzione
di un partito, ma anche tutti gli altri hanno
determinati orientamentl politici, assumono
delle posizioni politiche, almeno di volta per
volta, in merito a1 problemi attuali. Una indi-
pendenza nel senso di neutralith assoluta &
un assurdo. Eppure esiste presso il Ministero
della giustizia uno speciale ufhcio 1l quale ha
il compito di consentire o di vietare, per esem-
p1o, per quanto riguarda le carceri, la intro-
duzione o meno di ecerti giornali. E non ¢ il
citerio fallace di indipendenza che governa
questi assurdi provvedimenti: infatti non &
consentito che si inviino alle carceri giornali
che non hanno la bandiera di un partito ma
che son schierati all’opposizione come la
« Repubblica» il « Paese» e il « Progresso »
di Bologna. Credo che se divieti potessero pre-
scriversi essi dovrebbero esser limitati da due
soli argini, supposto che sia legittima la so-
pravvivenza di questo ufficio -semi segreto del
Ministero della giustizia. Due argini, due con-
dizioni soltanto: la prima € che non si possano
introdurre nelle carceri giornali i quali, at-
fraverso descrizioni macabre e raccapriceranti
di episodi delittuosi, piuttosto che contribuire
alla rieducazione dei carcerati, potrebbero ec-
citare e stimolare le loro tendenze criminose.
La seconda condizione & che non dovrebbe es-
sere consentita la introduzione in carcere,
almeno nel primo periodo di istruttoria, € per-
10 soltanto nei confronti dei giudicabili, di
giornali che riportino. informazioni o notizie
relative al reato di cui quesii detenuti sono
imputati, perché essi non possano conoscere
le indagini che »i svolgono a loro carizo.
PASTORE. Che illasione!
BERLINGULT. Har ragione, caro Pastore,
sopratiutto per gli imputati ricchi! So anch’io
che cosa avviene nelle carceri e quanto sia

facile portare a conoscenza dei detenuti tutto
c10 che dovrebbe costituire segreto Ji inda-
gine; ma come principio quello che ho espo-
sto potrebbe ritenersi valido.

Onorevoli colleghi, ho finito. Credo di avere
espresso rilievi che non possono essere con-
siderati come esigenze di parte, ma esigenze
di democrazia e di liberta. Occorre, in clima
democratico, favorire la diffusione delle idee,
non stroncare quella libertd di stampa che ¢
la prima e la pilt essenziale fra tutte le liberta.

Mi sia permesso di ricordare, anche perché
questo ricordo si ricollega al mio esordio fra
il novero degli arrestati (ci sono fra noi
molt1... avanzi di galera!) la figura di un
grande democratico, che [u anche un grande
giornalista, un grande uomo di pensiero e un
grande martire, di Giovanni Amendola, che
mostro di intendere pitt di ogni altro il valore
della liberta di stampa quando il fascismo at-
tento a questa libertd, come primo gesto della
sua tirannide; fu Giovanni Amendola. che sca-
tend, egli, il preteso legalitario ad oltranza.
guella campagna per la difesa della libertd d:
stampa che nel suo proposito doveva costituire
nient’altro che un fermento di battaglia aperta
¢ la scintilla insurrezionale che purtroppo in
Italia non si accese. Dopo la tragica espe-
rienza che duro per un ventennio, penso che
{utti dovrebbero sentire, oggi, che la liberti
di stampa & una esigenza comune a tutii gli
uomini liberi. (Vivi applaust da sinisira, con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Segue I'interpellanza dei se-
natori Di Giovanni, Zamardi, Filippini, Canr-
magnola ¢ Momigliano al Presidente del Con-
giglio dei Ministri « sulla necessita che venga
al pit presto revocato il provvedimento del
C.I.P. che ha autorizzato la pubblicazione
bisettimanale dei quotidiani a sei pagine a
prezzo invariato (provvedimento contro il
quale & insorta recentemente anche I’Associa-
zione editori Alta Ifalia) e che sia dato corso
ai provvedimenti in favore della stampa perio-
dica, ripetutamente promessi dal Governo e
confermati anche dal Sottosegretario di Stato
onorevole Andreotti, in occasione del Con-
gresso di San Remo del settembre scorso ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole senatore
Di Giovanni per svolgere questa interpellanza.
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DI GIOVANNI. Onorevoli colleghi, poco a
me resta da aggiungere a quanto € stato gia
detto dai precedenti interpellanti. Cio sia per-
ché non vorrei wvipetere, forse male, quello
che & stato egregiamente gia detto, sia perché
& lontano da me il pensiero di sottrarre altro
tempo alla discussione del Senato, « che il per-
der tempo a chi pit sa piu spiace» e voi pilt
ne sapete. La mia interpellanza era stata de-
terminata dalla condizione di disagio e di dif-
ficolta, direi anche di preoccupazione, nella
quale si trovano i modesti editori dei giornali,
a cui ha accennato poc’anzi Ponorevole Bene-
detti, i quali non hanno da attingere ai fondi
segreti o non hanno alle loro spalle solidi
gruppi di finanziatori. Vorrei accennare sol-
tanto ad un argomento, che non mi pare sia
stato fin qui esposto, relativo al disegno di
legge 15 dicembre 1948. Questo disegno di
legge ha deluso le agpettative, specialmente
dei modesti editori dei giornali, attese e
speranze che erano state anche alimentate
dalla parola rassicurante dell’onorevole Sotto-
cegretario di Stato Andreotti mel Congresso
dei giornalisti a San Remo. Sostanzialmente
questo disegno di legge apporta dei piccoli
vantaggi: consta di fre articoli tulti contenenti
modeste provvidenze. Non & una discussione
anticipata che io intendo fare, ma un accenno
al contenuto, per giustificare la preoccupa-
zione che giustamente ha invaso 'animo degli
interessati. Assai scarso @ il beneficio che da
questo disegno di legge verrebbe ad appor-
tarsi. In sostanza si tratta soltanto della esen-
zione dall’imposta sull’entrata, ma limitata
alle fatture per le spese, si pud dire quoti-
diane, degli editori dei giornali (composizione
e stampa), mentre resterebbero gravate del-
I'imposta sull’entrata le fatture delle cartiere
per l'acquisto della carta, che costituisce la
spesa maggiore.

Apporta il disegno di legge anche delle pic-
cole facilitazioni sulle tariffe e suil noli mer i
trasporti della carta in rotoli, riduzioni pel
viaggio di un ispettore per quotidiano ed esen-
zione dall’aumento dei canoni per le conver-
sazioni interurbane; ma, futto compre<o, se-
condo i calcoli che sono stati fatti dai compe-
tenti e dagli interessati, si tratterebbe di una
economia di centocinquanta o duecentomila
lire al mese. Una goccia d’acqua nel deserto.

Quale & secondo noi il problema centrale
che bizogna affrontare e risolvere? B quello
della fornitura della carta. I giornali conti-
nuano a pagave la caita a centoguindici lire
il chilo: prezzo enorme. E pertanto invocano
la hiberta di acquisto della cavta, la Tibertd di
importazione della carta dall’estero, 1'eseun-
zione dalle tariffe dogamali protettive, la mag-
gior larghezza nella concessione der permessi
di importazione. Su questa questione incidera
anche l'altra, relativa alla condizione che ver-
rebbe a crearsi alle cartiere. Si dice: ma le
nostre cartiere vedranno diminwire la possi-
bilita della loro produzione, e cido mettera
in pericolo Yaftuale impiego della mano
d’'opera. Il che potrebbe esser vero =o0lo in
parte, e comunque 81 potrebbe esaminare con
clementi concreti ed obiettivamente accertats
Feco perché a me pare che il problema vada
esaminato anche sotto questo aspetio e da gie-
sto punto di vista, per vedere fino a che punto
gli utili che si pretendono dai grossi specula-
tori della industrid della carta possano esse-
re ritenuti legittimi o tollerabili e congentiti;
ed oltre guale limite =i tratti di eccessive
speculazioni, contro le quali & onesto e do-
veroso riconoscere l'ammigsibilith della coun-
correnza, che determina automaticamente I'ah-
Lassamento dei prezzi.

Non intendo dilungarmi. Ho posto la que-
stiong; spetta al Governo di risolverla e di 1i-
solverla nell'interesse della stampa quotidiana,
specialmente di quella pitt modesta, che forse
piu che ogni altra contribuisce alla diffusione
del pensgiero libero ed onesto. (Applausi).

PRESTDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Sottosegretario alla  Presidenza del
Consigho, per rispondere alle interpellanze ed
alla mterrogazione.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato «lla
Presidenza del Consiglio. Sono stati porlati
aleun1 argomenti che non rientrano nell’am-
hito delle interpellanze, quale il ricovdo che
& stato fatto dal senatore Berlinguer. della
mancata approvazione da parte dell’Assem
blea costituente di quell’ampio disegno di leg-
ge regolatore di tutta la materia della stampa,
che, portato nel quadro di un atteggiamento
non favorevole al Governo potrebbe, a chi
non ha vivo il ricordo di gquel momento in cu
fu discusso all’Assemblea, far ritenere che
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sia stata per iniziativa del Governo stralciata
ed approvata una parte di quell’ampio disegno
di legge e differito invece, inviandolo a questo
primo Parlamento, il resto del disegno stes-
s0. Ricordo, a puro ftitolo di contributo alla
cronaca parlamentare, che 'iniziativa di que-
sto avvenne proprio da parte di guella che
¢ attualmente I'opposizione, per una ragione
fondata: non si voleva cioé, alla vigilia delle
elezioni, mettere nelle mani del Governo uno
strumento che, se bene amministrato, puo rap-
presentare un efficace contributo alla difesa
della libertd di stampa, ma se male ammini-
strato — mi riferigco particolarmente ad al-
cune parti del disegno di legge e in ispecie ai
casi di sequestro preventivo — pud andare
contro la stessa libertd di stampa.

To mi auguro che, con quel tono di relativa
gerenita che ha sempre accompagnato, dalla
liberazione in poi, le discussioni in questo
settore, sia possibile riprendere quel disegno
di legge e rapidamente, anche perché si tratta
di mettere in applicaziond V'articolo 21 della
Costituzione che prevede tra l'altro proprio
auei determinati accertamenti cui oggi si riferi-
va V'onorevole Berlinguer.

Le questioni trattate dalle interpellanze ri-
guardano in primo luogo la disciplina del nu-
mero delle pagine. B vero che discorriamo
oggi quando le acque sono ritornate calme.
Prendo, per quanto riguarda la nostra parte,
la responsabilith di questo ritardo che forse
non & idovuto a cattiva volontd di alauno di
noi, Governo e Parlamento, ma all’andamento
dei nostri lavori. Ricordiamo che questa ma-
teria, e qualunque iniziativa nel campo del
numero delle pagine dei giornali, parte pro-
prio da un orgamo fipicamente democratico, Ia
(“emmiscione della carta.

T.a reazione sia del eruppo idei direttori
dei eiornali del mord, sia, in generale. degli
editori dei giornali al provvedimento adottato
in difformita del voto della Commissione della
carta, dal Comitato interministeriale dei prez-
7i, di nortare a due i numeri settimanali a sei
pagine, trovd immediatamente, direi nello spa-
zio di pochissimi giorni, un correttivo. Infatti
in piena intesa con I'Unione editori dei gior-
nali fu riportata la' questione all’esame del
Comitato dei prezzi e fu stabilito — ed era

proprio la proposta degli editori dei gior-
nali — di limitare ad uno il numero settima-
nale di sei pagine dei giornali, misura che an-
dava in vigore proprio in quei giorni in cui
c’era lagitazione ricordata ed ¢ valsa a rasse-
renare I'ambiente.

Questo & sfuggito al senatore Berlinguer
ma sta di fatto che & una deliberazione for-
male presa dal Comitato dei prezzi, in pieno
accordo e su proposta precedentemente con-
cordata con 1'Unione editori. C’¢ stata pero
-— si dice — per alcune settimane, quella che
& stata chiamata la carenza del poteri. Non &
vero.

In realtd vi & stata, soltanto da parte di al
cuni giornali, una infrazione alla diseiplina
che vigeva, ma «¢’¢ stata immediatamente la
reazione da parte degli organi governativi
nelle forme che la legge consentiva di adot-
tare. Iliniziativa & sempre della ricordata
Commissione della carta cui spetta di fave
delle proposte per lapplicazione di quesis
ganzioni. T.a Commissione della carta ha fatto
al Governo, in quel periodo, 37 proposte di
applicazione delle sanzioni previste dalla leg-
ge, su 37 casi che erano stati constatati e por-
tati all’esame della Commissione stessa. 11 Go-
verno ha accettato in pieno tutte e 37 le pro-
poste, passando all'Intendenza di finanza 1l
decreto per applicare le relative sanzioni pecri-
niarie. Solo per atto di riguardo per i giornali
colpiti, non leggo l'elenco, ma lo lascio a di-
gposizione dei senatori che hanmno presentato
le interpellanze. Ho qui appunto Ielenco
esatto di questi 37 casi di infrazione con i
relativi decreti, alcuni dei quali sono in corso
di espletamento presso le Intendenze e altri
hanno avuto completo svolgimento con il pa-
gamento da parte degli interessati.

TLe misure predisposte erano insufficient
perche si era in quel periodo che coincideva
con la campagna per gli abbonamenti del-
I’anno nuovo, periodo in cui ogni giornale
aveva la convenienza ad avere una pedana di
lancio rispetto agli altri giornali. Dato che 1a
legge fissava a 300 mila lire il massimo di
pena pecuniaria, aleuni preferivano pagare
qaeste 300 mila lire perché uscendo a sei pagi-
pe in un giorno in cui gli altri uscivano a
quattro, recuperavano una parte di quella som-
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ma & comnque si mettevano nella campagna
degli abbonamenti in condizione di favore ri-
spetto agli altri.

Allora si presento il disegno di legge che
elevava questa pena e la portava fino ad un
milione, perché con questa penalita non c’e
piti la convenienza ad una infrazione del ge-
nere. Questo disegno di legge & da qualche
tempo alla 1* Commissione della Camera dei
deputati, ma non potrebbe imputarsi a cattiva
volontd o a lento funzionamento dell’altro
ramo del Parlamenio se non & stato ancora
approvato, in quanto & probabile che si sis
attesa la presenfazione degli aliri disegni di
legge in questa materia, cio che & stato com-
pletato nei giorni scorsi, per prendere una de-
liberazione in unica sede su tutti e tre quest:
disegni di legge.

Comunque, di fronte ad una sia pur molto
garbata accusa di carenza dei poteri, ho tenu-
to a dire che da parte del Governo & stato mes-
&0 in moto I'unico meeccanismo previsto ed &
stata applicata letteralmente la disciplina che
regola questa materia. E da notare che da ol-
tre due mesi non si registrano infrazioni a
queste norme disciplinari ¢ bisogna prendere
atto che questo dipende molto anche dalla di-
sciplina interna che esiste nell’Unione edito-
ri e che riesce nell’ambito della categoria «
concordare delle misure con una efficienza
forse maggiore di quella che si otterrebbe se
{ossero imposte da una disposizione di legge

Il prezzo dei giornali. T1 prezzo dei giornali

anche per i numeri a 6 pagine & stato fissato
dal Comitato dei prezzi a lire 15. I’altro gior-
no, avendo avuto 'onore di parlare alla Ca-
mera, ¢ di accennare a questo argomento, ho
ricevuto una lettera del Presidente dell’Unione
editori (non & un segreto perché pubblica mei
giornali e non pud quindi provocare nessuna
reazione di man-anza di rispetto per il Regola-
mento del Senato), nella quale si dice che biso-
gnerebbe dimostrare negativamente. presso a
poco come ha fatto adesso il senatore Berlin-
guer, ¢ cioé portando dei dati per dimostrare
Pimposgibilita, come un giornale a 6 pagine
con 100 mila copie di tiratura possa andare
avanti senza — sono parole testuali — che
gquesto giornale debba vendere la sua anima
al diavolo. Vorrei rispondere che siccome que-

-

sto non avviene, mi pare che il Presidente del-
I"Unione editori non pud rendere testimonian-
za O Insinuare che in questi mesi i giornali
debbono aver venduto la loro anima al dia-
volo...

PASTORE. Ce ne sono alcuni che sono fal-
liti!

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 11 calcolo fatto dal
senatore Berlinguer non ha tenuto conto di
gualche altro fatfore, per esempio della pub-
blicita, e che alcuni di questi giornali vivono
in uno spirito di comprensione, di unione tra
chi scrive e chi edita il giornale stesso, tal-
volta con accorgimenti nei confronti delle
aziende tipografiche. per cui un calcolo basato
su fattori medi economici non corrisponde alla
necessitd che abbiamo di comprendere quello
che a noi giova in questa materia. Essendo ora
investito T'altro ramo del Parlamento, nella
prima Commissione, dell’esame di questi prov-
vedimenti (spero che non si avveri la profezia
dgel senatore Benedetti e cioé che occorra un
anno perché questo esame sia completo), il
Parlamento che si trova investito di questi
tre disegni di legge, potra compiere, per suo
conto, anche una certa indagine su quello che
¢ il costo medio di un giornale e sul come com-
misurarlo a quelle provvidenze che sono sta-
bilite da quei tre disegni di legge T vero che,
come gia ha detto 'onorevole Di Giovanni, gli
sgravi di tariffe e le riduzioni di prezzi di certi
servizi stabiliti dal disegno di legge nei con-
fronti dei giornali, probabilmente non rappre-
sentano un aiuto, anche se sensibilissimo, che
sgravi da ogni preoccupazione. Perd vorrei
dire che & & portato all’esame del Parlamento
un intervento di questo tipo: vedra il Parla-
mento se la misura sia o no adeguata; lo ve-
dra in collaborazione, che fin d’ora i pud
prendere impegno che ci =ia in pieno, con
gli organi governativi. Questo & il primo
dei disegni di legge. L’altro riguarda I'Ente
della cellulosa. To confesso al senatore Bene-
detti di non essere nemmeno orecchiante in
materia di industria (e questo, fra Paltro, non
mi dispiace), ma nol ne parliamo qui e ne
parliamo come Presidenza del Consiglio in
quanto ¢ noto che I'Ente per la cellulesa
si & inserito in tufta questa politica della
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carta dei giornali ed anche, direi, in tutta
questa polemica che dura ormai dalla Libe-
razione ad oggi, e rappresenta veramente uno
degli elementi chiave per poter, in qualche
forma, risolvere guesto problema. C'¢ la vec-
chia obiezione, che trovd anche un’esplicazione
piuitosto diffusa in quella memoria a stampa
che & stata ricordata dal senatore Benedeiti,
memoria che & espressione di parti di industria-
li o commercianti, le quali sono fautrici della
pitt ampia libertd in questo settore, liberta
che consente loro di vendere a prezzi piu alti.
cosa questa che non credo sia molto giovevole
per i cittadini e per le altre industrie editoriali
minori. Non parleremo qui stasera a fondo del-
Ente per la cellulosa perché la sua riorgafliz—
- zione, secondo un punto di vista di pill stretia
connessione con 1’editoria giornalistica ed an-
che con Teditoria educativa, forma oggetto di
un disegno di legge che & all’altro ramo del
Parlamento. Quindi, in quella sede, si potra
esaminare a fondo quale é I'incidenza favore-
vole e calmieratrice sul prezzo della carta
e quale debba essere la funzione di guesto En-
te e se infine debba o non debba questo Ente
essere conservato. QQueste sono proposte che,
devo dire, sono ampiamente caldeggiate in pri-
missimo luogo proprio degli editori dei gior-
nali e dagli editori di libri. Alla obiezione che,
ponendosi direttamente un contributo a carico
degli altri tipi di carta in favore della carta
da giornale, si viene a far pagare questa im-
posta Vsp‘ecifica ad una categoria pill ristretia,
mentre essa andrebbe a vantaggio della. catego-
ria pit larga, e cio® dei consumatori e comun-
que anche delle aziende editoriali di giornali,

io credo si debba rispondere proprio richia-

mandosi a tutta I'impostazione che va data alla
risoluzione di questo problema. Se noi rite-
niamo che si tratti di un problema in primis-
simo luogo di liberta, come appunto &, e quindi
di interesse generale, mi pare giusto che si
faccia gravare almeno una parte degli oneri
che derivano da questa impostazione su delle
categorie di clienti commerciali degli altri
tipi di carta che, a loro volta, vengono a bene-
ficiare dell’azione dell’Ente cellulosa; perché
sappiamo che il prezzo di tutti i tipi di carta
& sempre, in qualche maniera, rapportato,
commisurato proprio ai prezzi della carta da

giornale, ¢ questo sia per i mercati interni, s1a
per quelli internazionali. I.’Ente cellulosa, at-
traverso questo contributo, riesce ad evitare
delle larghe oscillazioni e a tenere sul livello
pitt basso il prezzo della carta da giornale, ¢
questo si ripercuote in beneficio anche per co-
loro che commerciano su tutti gli altri tipi di
carta e sulla cellulosa destinata per altre fina-
litd. Comunque, ripeto che di questo avremo
ampio agio di discutere, e spero che venga il
Ministro dell’industria per poter fornire tutti
i dettagli di ordine tecnico al senatore Bene-
detti. Sara anche opportuno che venga il Mi-
nistro dell’agricoltura perché una delle finali-
ta, che adesso ¢ soppressa ma che una volta
c’era, dell’Ente cellulosa, & quella della coltiva-
zione del pioppo; quindi se si vuol conoscere
anche qualche argomento di dettaglio sulla
coltivazione del pioppo, pregheremo il Mini-
stro dell’agricoltura di intervenire.

Qui & stato un po’ riprodotto il problema,
vecchio e complicato, della importazione della
carta. Da alcuni giorni si sono invertite le
parti, e sembra che la colpa sia del Governo.
To ieri ho letto anehe in un glornale, non
amico del Governo in genere, che io avrei fatto
alla Camera delle dichiarazioni di protezione
dell'industria cartaria, dicendo che bisogna an-
dar cauti anche nelle importazioni.

To credo che noi oggi dobbiamo tener conto
che essendo largamente aumentato il consumo
della carta — ricordo, a questo proposito, che
un anno fa i giornali uscivano quasi tutti a
due pagine, e che un anno e mezzo o due fa
uscivano addirittura in formato ridotto rispet-
to allattuale — ¢'& largo campo di smercio’
per la carta di produzione nazionale. Perd non
posso non ricordare che la preoecupazione
piti grave mnei confronti dell'importazione di
carta dall’eztero ¢ sempre venuta proprio dalle
categorie lavoratriei. T questo lo so anche per
esperienza: perché essendo deputato di una
zona che comprende Isola Liri, ho visto
quale preoccupazione c¢’¢ sempre nei lavorato-
ri della carta tutte le volte che si parla di apri-
re le porte allimmissione di carta dallestero.
Perché, @ bene ricordarlo, per circostanze di
ordine generale, che non sono solo quelle di
salari che, forse, sono pilt bassi degli altri
Paesi, né di macchinari che non si sono ag-
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giornati negli ultimi anni, i costi di produzio-
ne di carta da giornale all’estero sono notevol-
mente piti bassi di quelli della carta da giornale
nel nostro Paese. ‘

Se {osse possibile fare agire quella legge
della domanda e dellofferta, della libertda di
scambi ecc., io credo che noi ei troveremmo.
forse, dolorosamente a dover affrontare pro-
blemi di ordine economico da un lato. perché
non bisogna poi dimenticare che ci sono dei
momenti in cui le frontiere di uno Stato si
chiudono e quindi & necessario che lo Stato
abbia anche un minimo di iniziativa e di atti-
vitd di produzione per suo conto; ma, a parte
gquesta malaugurata ipotesi, dobbiamo anche
tener conto che ci troveremmo dinanzi al pro-
blema della vitalita delle aziende cartarie na-
zionali, il che non potrebbe non preoccuparci,
sia da un punto di vista di industria generale,
e sia ancora di pitt da un punto di vista zo-
ciale nei confrontt dei lavoratori.

Comunque, questo potra essere visto detta-
gliatamente anche nel Parlamento nel discude-
re e deliberare intorno ai provvedimenti in
materia di stampa. Dico subito che non c¢'é
alcuna prevenzione, anzi, se ¢’¢ stata nel pas-
sato la possibilitd di favorire qualcuno, que-
sto non era di nocumento alla nostra indu-
stria, alla produzione nazionale. Questo favo-
re, nei limiti delle possibilita, ¢’& sempre sta-
to da parte degli organi governativi, forse con
una comprensione e una impostazione diversa
da un organo all’altro: ma questo, credo, di-
pende pitt che altro da sistemi di impostazione
del problema e non davvero che quei retrosce-
na cui sembrava alludere, nell’altro ramo del
Parlamento, qualcuno degli onorevoli che han-
no svolto delle interpellanze.

Una indagine sul costo della
nel nostro Paese ¢ stata fatta negli ultuni
tempi, perché mon pobeva non preoccupare
gquella pubblicazione che era avvenuta di as-
seriti utili molto forti da parte di certe indu-
strie cartarie nazionali. Se questi utili corri-
spondono al vero, certamente una protezione
di queste industrie viene ad essere molto piu
discutibile che nel caso inverso.

carta anche

Sta di fatto che, in poco pitt di un anno.
perd, attraverso un’azione a cui si dovra rico-
noscere alineno il crisma di una buona vo-

lonta ad anche di una certa efficienza, il prezzo
mierno della carta da gilornali mnel nostio
Paese ¢ sceso da 185 a 115 lire al chilogram-
mo: questo & un dato di fatto che tutti cono-
scono.

L’onorevole Benedetti ha parlato qui degli
aiuti indiretti alla stampa. Ora, noi sappiamo
che se vogliamo salvaguardare nel modo pist
ascoluto il principio delle liberta della stam-
pa, ogni iniziativa di favore che il Governo
prende deve essere presa indiscriminatamente
rispetto a tutti i giornali, senza fare una pos-
sibile discriminazione, sotto un gqualunque de-
nominatore; perché & vero che c¢i sono delle
grosse aziende giornalistiche — mon molte,
nel nostro Paese — che hanno dei larghi utili,
ma sara il Governo, in altra sede, in sede fi-
scale, che dovra preoccuparsi di tassare questi
utili di aziende editoriali attive. Noi dobbiamo
riaffermare questo principio, sia dinanzi ai
provvedimenti che prima ho detto, sia di fronte
al prezzo della carta. per cui io sono contraris-
simo ad un prezzo differenziato in proporzio-
ne inversa alla tiratura, come era stato pro-
posto, cio che tra 'altro sarebbe un principio,
mi pare, assurdo di aiuti a delle iniziative eie
non hanno in & neppure la spinta per progre-
dire. per essere pitt floride, sia per quello che
adeszo dird, e per quanto a me consta, di pos-
gibili ajuti indiretti in materia di pubbliciia,
secondo quamto accennava il senatore Berlin-
guer. I affermo il punto che tutti i giornali
devono essere considerati alla stessa stregua:
non dobbiamo dimenticare, quando parliamo di
aiuti diretti o indiretti alla stampa, che il pri-
mo aiuto ad un giornale deve venire proprio
dai lettori, cioé il giornale deve sapersi con-
quistare il maggior numero possibile di lettori
che rappresentino, direi, la garanzia vera della
sua indipendenza. o credo che il giornale indi-
pendente gia il giornale che riesce a quadrale
il proprio bilancio, e questa indipendenza pud
esserci nel mostro Paese. A raggiungere in
qualche modo questa indipendenza, noi dob-
biamo spingere nel senso di aiutare tutti i gior-
nali che abbiano voglia di raggiungerla. Sa-
rebbe, credo, un assurdo e non una applica-
zione della liberta, il pensare che i possa
congegnare un qualungue sistema per assi-
curare, a chiunque voglia fare un giornale,
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la possibilita di farlo, vorrei dire, anche a di-
spetto dei lettori, a dispetto dei consumatori.
Non so come ¢i0 potrebbe essere in rapporto
diretto con la liberta di stampa.

Potremmo fare parecchi ragionamenti che
furono fatti in sede di Assemblea costituente,
ma mi limiterd semplicemente ad un richiamo.
Qui qualche volta si parla di giornali amici
del Governo e non amici del Governo. Ci sono
degli amici veri che sono i propri giornali
cioé dei partiti a cui appartengono gli uomini
di Governo...

PASTORE. Se aveste solo quelli starestc
fregchi!

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato al-
la Presidenza del Consiglio. Guardiamo i no-
stri giornali: 1 nostri giornali sono nella condi-
zione, certamente non piu florida di quella di
altri giornali di altri partiti. Jo ho sentito par-
lare di difficolth che avrebbe fatto la Que-
stura per lo strillonaggio di deputati in quella
nota forma domenicale da parte dell’« Unita ».
Non conosco i dettagli di questa forma di pro-
paganda, ma se posso esprimere una valutazio-
ne, debbo dire che questo sforzo per lanciare
la propria stampa e per valorizzarla & uno
sforzo che fa onore al partito comunista e
vorrei che in qualche modo, forse anche in
altra forma, anche noi sapessimo fare wuno
sforzo del genere. Quindi mi pare che da parte
dell’autorith governativa non possa venire
ura seria opposizione ad wuna forma di
propaganda di guezto genere quando la fac-
ciano esponenti politici qualificati senza so-
spetto di lucro. So perd che 'opposizione ve-
niva dai rivenditori di giornali che sono una
categoria che beneficia della percentuale sulla
vendita di giornali; ma so pure che questi
giornali vei 1i comprate alle edicole e non
fate perdere le percentuali, su cui non sara
male — sia detto tra parentesi — mettere una
buona volta gli occhi sopra. Infatti anmentano
d1 prezzo i giornali per maggiorazione di spesa
cd aumentano pure le percentuali di questi ri-
venditori, che erano gih altissime, senza un ef-
fettivo aumento del costo della loro attivita.
Perd non bisogna mettersi contro questa cate-
goria che so che & di difficilissima trattabilita:
bisognera discuterne, senza diffidenze ma con
serenita.

In tema di stampa di partito vorrei dire che
¢’é un beneficio di alcuni giornali rispetto ad
aliri; basterebbe dire che noi non abbiamo una
nosira tipografia, mentre altri giornali hanno
il vantaggio rispetto alla stampa di altro parti-
to, di avere una grossa tipografia in gestione,
che appartiene ai lavoratori o meglio appartie-
ne allo Stato, concepito come unita .di cittadini
lavoratori. Dinanzi alla concorrenza altri gior-
nali di opposizione si trovano oggi in condizio-
ne di maggior favore in quella in cui si trovano
gli stessi giornali dei partiti che sono al Go-
verno.

Mi riferigco poi a quella pubblicitd di cui
ha parlato il senatore Benedetti. Qui =i
trafta di iniziative di natura economica e
di aziende autonome. Jo do le informazio-
ni che posso riferire in una veste limi-
tata e dico quello che so; se il senatore Be-
pedetti potra e se lo vorra (credo che tutti lo
vorremo) avere dei maggiori ragguagli, po-
tremo trovare altra occasione per poter por-
tare qui dei dettagli e delle precisazioni che
io non posso fornire in questo momento. Ma
30 perd che prima della guerra le aziende di
Stato, le ferrovie e i monopoli usavano fare
questa pubblicita che era una forma di aiuto
indiretto alla stampa; era perd contempora-
neamente un aiuto visto anche da un punto
di vista aziendale Ho letto sovente delle memo-
rie (non o se siano esatte o meno) le quali
dicono che aleuni tipi di sigaretta ed alcuni
servizi ferroviari, per i quali ¢’era questa pub-
blicith di stampa, venivano a dare un rendi-
mento economico molto maggiore e quindi
rientravano nel bilancio dell’azienda quelle
che erano state le spese di pubblicitd. Io non
ho la compefenza né le informazioni per en-
trare nel merito di una guestione del genere,
ma il Senato non mancherd di esaminare
a fondo, spero in occasione dell’approvazione
dei bilanci delle aziende autonome, queste spe-
ge. Perd so che la distribuzione di una pub-
blicith del genere rappresenta un delicato pro-
blema anche di natura politica, perché pud
essere una forma di sensibile aiuto ad un gior-
nale rispetto ad un altro. Credo di poter assi-
curare che la direttiva che & stata data, 'unica
direttiva, di ordine generale, per cui si pud in-
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tervenire in quella che & la vigione economica
dell’azienda, & wstata quella di invertire in
qualche modo quel principio elementare che
stabilisce di orientare la pubblicitd sugli
organi di maggiore diffusione, perché que-
ato significherebbe portare dell’aiuto a dei
giornali ¢he non ne hanno bisogno: di in-
vertire nel sengo di cercare delle ulteriori spe-
cificazioni nei confronti dei giornali a pit ri-
streffta tiratura, per cui si possa fare un deter-
minato tipo di pubblicita. Che io sappia, non
si ¢ mai sentito parlar di cifre cosi grandi come
quelle che ha qui portato il senatore Benedetti;
che io sappia, si & discusso nell’ambito delle
aziende autonome (nei consigli di amministra-
zione sono rappresentati un po’ tutti, quindi
mi pare che non vi sia nessun segreto di trat-
fativa) di cifre molto pit basse. Una cosa ve-
ramenfe giusta & stata detta dal senatore Be-
nedetti ed & che mentre per la pubblicitd nor-
male & comprengibile e giustificato il dare una
percentuale digcreta all’agenzia che procaccia
guesta pubblicita, in quanto =i suppone tutto un
lavorio per andare a trovare della pubblicita,
un tipo di pubblicitd di questo genere, che per
sua natura ¢ offerta gia direttamente da queste
aziende, e pud esser offerta a tuttl i giornali,
certamente non giustificherebbe una percen-
tuale ordinaria alla societd di pubblicita. Basta
forse una minima percentuale, per la gestione
amministrativa di questa operazione. Ma I'idea
che, se non ho mal capito, il senatore Benedetti
accennava, di poter eventualmenlte distribuire,
qualora si convenga sulla utilitdh economica €
sulla bonta di questa spesa, di distribuire que-
sta pubblicitd, all’infuori delle procedure ordi-
narie delle aziende proecacciatrici di pubbli-
citd, con una commissione, direi, circondata
da eristalli in modo che tutti possano vederla,
(uesta & una «cosa che potrd essere segnalata

alle aziende autonome e credo che possa rap-

presentare un indirizzo, percheé sfugga qua-
lunque possibilita di sospetto che attraverso
una forma di questo genere, si possa aiutare
I'uno piuttosto che laltro giornale.

11 penultimo argomento trattato dal senatore
Berlinguer riguarda la scelta di determinati
tipi di giornali per la lettura dei detenuti degli
stabilimenti carcerari. Se non m’inganno ¢ sta-
ta gia =volta, non mi ricordo se qui al Senato

o alla Camera, tempo fa una interrogazione su
questo argomento. Per la veritd io non me ne
sono informato, perché godo di non avere, oltre
ad una competenza indusiriale, una competen-
za carceraria. Jo non so come funzioni guesta
diseriminazione di giornali; comunque mi ri-
servo anche su questo lato di vedere quella
che & stata Paltra volta la risposta del Go-
verno e di portare a conoscenza del Mini-
stro della giustizia quello che ha qui detto
il senatore Berlinguer.

Spero che non occorra quell’anno a cui si &
riferito il senatore Benedeiti per poter avere
approvati dalla Camera, portati al Senato ed
approvati anche dal Senato questi tre disegni
di legge. 2 mi auguro che essi possano trovare
forse una formulazione pit compiuta che non
abbiano avuto nel momento della presentazio-
ne, € che rispondano in gualche modo ed entro
le possibilita consentite, alle aspettative delle
categorie. To credo che, seppure con qualche
ritardo dovuto alle difficolth del meccanismo
dello Stato ed anche, in qualche forma, del mec-
canismo parlamentare, questi provvedimenti
varranno ad alleviare in qualche modo la sorte
dei nostri giornali. Io eredo che essi una qual-
che cosa rappresentino almeno come diretti-
va, poiche, ripeto, rimanendo fermo il prineci-
pio che si tratta di un aiuwto indiscriminato
verso tutti i giornali del nostro Paese, =i traf-
ta anche di dare, nelle forme del sistema vi-
gente e anche nello spirito della nostra Costi-
tuzione, una prova pratica di rispetto per la
liberta della stampa. (Approvazioni, congra
tulazioni).

Presentazione di disegno di legge.

PELLA, Minisiro del fesoro e ad inlerim
del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Ministro del flesoro e ad interim
del bilancio. Ho 'onore di presentare al Senato
i seguenti disegni di legge concernenti Vappro-
vazione degli stati di previsione dell’entrata
e della spesa di diversi Ministeri per la gestio-
ne finanziaria 1949-50;

« Stato di previsione della spesa del Mini-

stero delle finanze per lesercizio finanzia-
rio 1949-50» (292);
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« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero .del bilancio per lesercizio finanzia-
rio 1949-50 » (293);

« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio finanziario 1949-50» (294);

«Stato di previsione della gpesa del Mini-
stero dell’agricoltura e foresie per l'esercizio
finanziario 1949-50 » (295);

« Stato di previsione della spesa del Mini-
gtero dei trasporti per l'esercizio finanzia-
rio 1949-50 > (296);

« Stato di previzione della spesa del Ministe-
ro delle poste e telecomunicazioni per l'eser-
cizio finanziario 1949-50> (297);

«Stato di previsione della spesa del Mini-
siero dell’industria e del commercio per Te-
gercizio {inanziario 1949-50» (298);

«Stato di previsione della spesa del Mini-
dtero del commercio con l'estero per l'eserci-
zio finanziario 1949-50> (299).

Ho T'onore di aggiungere che gli stati di pre-
visione relativi agli altri dicastferi sono stati
da me presentati ieri all’altro ramo del Parla-
mento.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro del tesoro della presentazione di questi
digegni di legge. che seguiranno il corso sta-
hilito dal Regolamento.

Presidenza del Vice Presidente MOLE ENRICO

Ripresa dello svolgimento di interpellanze
e interrogazioni.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Benedetii per dichiarare se & soddisfatto.

BENEDETTI TULLIO. Io ringrazio viva-
mente il Sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio per le ampie informazioni che ha
dato al Senato. Dird che in un certo senso
sono soddisfatto. Non posso aver dubitato mai
della sua sollecitudine verso la stampa, nel
senso della difesa della libertd di stampa, per-
ché io lo ricordo, nei tempi passati, scrittore
valoroso, eccellente giornalista e illuminato
gpirito liberale. Pitt volte fui sorpreso che

un uomo della sua provenienza e della sua
giovane etd avesse una formazione liberale
cosi ampia. Questa & 'impressione che ho avu-
ta di lui: & un complimento personale che
prelude, pero, ad una dichiarazione che gli fara
meno piacere. Sono d’accordo su tanfa parte
di quello che ha detto, ma in tanta parte dis-
gsento. Non & il caso di dire percheé dissento,
dato che verranno tra breve in digcussione i tre
disegni di legge, ed in quella occasione avro
modo di esporre le ragioni dei mio dissenso.
Si dovrad anche trattare la sifnazione dei gior-
nalisti, i quali pure meritano tutela: situazionc
che ¢ in relazione proprio direttamente col
modo come si risolverd la questione fonda-
mentale dell’esistenza dei giornali. B

C’¢ un punto che mi lascia perplesso. Spero
che il Sottosegretario non si abbia a male.
se dico che la mia perplessith mi induce a
presentare una mozione.

Il punto sul quale io non sono compiuta-
mente soddisfatto, quantunque abbia capito dal-
le parole prudenti del Sottosegretario che for-
se non discordiamo moltissimo, & il punto della
pubblicith dello Stato, degli enti statali e pa-
rastatali, affidata a societd pubblicitarie pri-
vate. Il Sottosegretario ha detto che pure lui
trovava giusto ridurre la percentuale che si
attribuisce alla societa, e trovava giuste tante
altre cose, supposto che questa pubblicitd deb-
ba essere fatta. Io premetto e confermo che
sono contrario a fare della pubblicith statale
o parastatale, ma se viene fatta...

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Supposto che sia
stata data, perché non lo so.

BENEDETTI TULLIO. Ritengo che affi-
darla ad una societd privata, la quale ha tutti
i difetti delle orgamizzazioni monopolistiche,
& estremamente pericoloso per la liberta di
stampa.

Noi assistiamo ad un curioso spettacolo del
quale io potrei dare documentazione scritta
(che non do perché si tratta di interessi altrui;
ma, potrei sempre documentare in privato e,
quando sard necessario, lo documenterd anche
al Senato) che le societd pubblicitarie, le qua-
Ii tengono per il collarino — mi si permetta
lespressione — la stampa non solidissima, in-
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fluiscono anche sulle direttive politiche della
stampa slessa.

Cid non & ammigssibile, ed il Sottosegretario
di Stato deve evitare, in quello che sta facendo
e predisponendo, ehe possa avvenire. Io pre-
ferirei che la pubblicita degli enti statali o pa-
rastatali fosse data atiraverso un Fnte che non
sfuggisse al controllo del Parlamento. T in
questo senso che presento una mozione e pre-
zo il Sottosegretario di fissare un termine per
la sua discussione. La mozione ha lo scopo
di precisare questo punto e di impedire che si
rafforzi mn sistema sfuggente al controllo del
Parlamento, il quale d& a privati la possibilith
di controllare quello strumento delicatissimo
dell’opinione pubblica che ¢ la stampa quoti-
diana.

Debbo dire che tale necessitd & piitt sentita
da me, perché so bene che controlli e inge-
renze avvengono, avendone (lo ripeto con pie-
no senso di responsabilitd) le prove docu-
mentali da parte di societh monopolistiche,

e perché di queste societh monopolistiche -

non si sa chi & il proprietario. Voi commette-
reste un grosso errore se pensaste che certe
societd debbano essere favorite, perché obbe-
discono a direttive che vi possono far piacere.
Gli azionisti sono di tante nazionaliti: oggi
svizzeri, domani americani, dopodomani russi:
le azioni si vendono a chi piu le paga. In que-
sto campo ci vuole un gualecosa che sia pura-
mente italiano, nazionale e che obbedisca e
sia sottoposto al controllo del Parlamento. spe-
cialmente se si tratta di distribuire denari che
provengono dallo Stato o da Enti statali e pa-
rastatali. Detto questo, mi permetto di leggere
la mozione preannunciata, la quale non do-
viebbe incontrare l'opposizione di alcuno e
per la quale chiederel alla bonta del Softose-
gretario di voler accettare la discussione in
un termine di tempo il pitt breve possibile:
«I1 Senato, sentito che contratti per pubbli-
cita su quotidiani vengono stipulati dallo Sta-
to o da Enti statali, parastatali o affini; che
fra Stato ed Enti da un lato e 1a maggior par-
te dei giornali dall’altro ¢ inserita una societa
di pubblicita la quale percepisce in media il
25 per cento dei canoni pubblicitari, senza con-
tro-prestazioni apprezzabili> — e dico ap-
prezzabili, perché non apprezzo molto quelle
prestazioni che possono essere svolte per in-

fluire sulla direttiva politica dei giornali —
« sottraendo cosi ai giornali ingentissime som-
me la cui digponibilita renderebbe meno dif-
ficile la loro gestione; che detti giornali, oltre
ad essere privati di queste somme, non danno
alcuna garanzia dimparzialita di distribu-
zione della pubblicitd statale; invita il Go-
verno: 1° ad adottare provvedimenti immediati
al fine di eliminare tali metodi di assegna-
zione pubblicitaria; 2° a promuovere I'organiz-
zazione di un servizio pubblicitario che,
dando piene garanzie di disinteresse e im-
parzialith, rompa il monopolio cui sono forza-
tamente soggette molte delle medie aziende
giornalistiche non asservite». Con questo,
onorevole Sottosegretario, la ringrazio ancora.
delle sue cortesi spiegazioni ed ho finito.

PRESIDENTE Ha facolta di parlare il se-
natore Berlinguer.

BERLINGUER. Ringrazio anch’io I'onore-
vole Sottosegretario delle sue risposte, di al-
cune delle quali. perd, non posso dichiararmi
soddisfatto. ‘

Premetto che mi associo alla mozione del
collega Benedetti e, se egli lo consente. dichia-
ro di volerla anch’io firmare; nei termini in
cui essa & compilata, congentird un’ampia di-
scussione su un aspetto del problema che ¢ di
notevole rilievo.

Per guanto riguarda le risposte dell’onore-
vole Sottosegretario in merito al numero
delle pagine ed al prezzo di vendita dei gior-
nali. & vero che alecune delle nostre critiche
sono offuscate del lungo tempo trascorso. L’o-
norevole Andreotti ha ricordato un accordo
transitorio con I'Umione editori, ma i giorna-
listi insigtono nel chiedere che i numeri a sei
pagine non siano posti in vendita a 15 lire, ma
a 20. E vi insiste la stessa Unione degli edito-
ri, tanto che 'onorevole Sottosegretario ha ri-
cordato la frase di una lettera del dott. Piero
Parrini. « To mi sorprendo, scrive il Parrini,
che in questo periodo molti giornali fon abbia-
no venduto la loro anima al diavolo ». Purtrop-
po, cari colleghi, aleuni giornali in questo pe-
riodo sone falliti e uno di essi (& dovere nostro
riconoscerlo lealmente proprio perché si trat-
ta di un giornale dell’altra sponda) & il « Ri-
sorgimento liberaley. che fu un giornale one-
sto; il suo fallimento ne ha dato la riprova.
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Un altro giornale che in questi giorni ha ces-
sato le sue pubblicazioni, & « L’Italia socia-
lista » che pure aveva direttive non coincidenti
con le nostre ma degne di considerazione. Per
non dare l'anima al diavolo, molti giornali
hanno dunque dovuto morire. Altri probabil-
mente I'anima al diavolo 'hanno data o, piu
probabilmente, hanno confermato la loro... apo-
stasia ad ogni presupposto di libertd e di im-
parzialith poiché erano gid del diavolo. Altri
ancora vivono unicamente per l'enorme ap-
porto della loro pubblicila. Inutile ecitarne i
nomi; ma & incontestabile che i giornali che
possono coprire le passivitd delle sei pagine
non sono in Ttalia, che io sappia, pitt di due,
tre, al massimo quattro.

Afuti indiretti. L’onorevole Andreotti (vi-
spondendo soltanto in parte alle mie critiche
precise) assicura che non si seguono criteri
di diseriminazione nel fornire o suggerire que-
sti aiuti indiretti. K, probabilmente. sotto un
certo aspetto, egli ha ragione. Ma vi sono altri
criteri, che io chiamerei insondabili, e sono i
criteri di pressioni che si esercitano indiretta-
mente su certi giornali, chiamiamoli pur cosi,
indipendenti; cioé, la pressione viene esercita-
ta non direttamente sui giornali, ma sui loro
finanziatori, per cui, se qualcuno di questi
organi cosidetti indipendenti, amici costanti del
Governo, mostra, di tanto in tanto, gualche
irrequietudine e pubblica, per esempio, un ar-
ticolo che non sia di pieno gradimento di certe
sfere governative, la pressione puo facilmente
esercitarsi sui propriefari, agrari, industriali,
armatori che godono i forniture dello Stat,
hanno commerci con l'estero, attendono sov-
venzioni per le loro aziende e cosl via; e la
pressione i ripercuote sulle direttive politiche
degli organi che costoro finanziano e sulle
redazioni da esgi stipendiate.

Ho perd il dovere di dichiararmi pienamen-
te soddisfatto delle risposte che l'onorevole
Sottosegrgtario ha dato in merito ai miei ri-
lievi sulla repressione di quel prefeso striilo-
naggio da parte di giornali che non hanno
ovientamenti graditi al Governo; e sono goddi-
sfatfo soprattutto del riconoscimento autorevo-
lc che i viene da parte dell’onorevole Andreot-
i, che questo & un sistema di propaganda ~he
{a onore ai giornali i quali vi ricorrono, e che

sarebbe iniqua ed arbitraria la sua repres-
sione. Eppure a Bologna, dove mi ero recato
per una manifestazione popolare, assieme al
collega senatore Fortunati e ad un altro par-
lamentare di sinistra dovemmo intervenire
presso il questore il quale aveva sequestrato
ben 15.000 copie dell’« Unitd » o aveva ferma-
to coloro che egli chiamava strilloni e che
erano, invece, soltanto dei propagandisti. Non
so quali provvedimenti il questore abbia pre-
s0 pin fardi, ma certo a noi non ha dato ri-
sposte analoghe a quelle dell’onorevole An-
dreotti: apero che d’ora in avanti verra ovun-
que riconosciuta la legittimita di queste forme
di propaganda e m’auguro anch’io che possano
ricorrervi tutli i giornali italiani per la dif-
fusione delle idee, quali che esse siano. Pren-
do dunque atto e ringrazio 'onorevole Sottose-
gretario alla Presidenza del Consiglio.

Per quanto riguarda il problema della carta,
deve esser soltanto ricordato che, secondo le
statistiche, 'Ttalia & i1 paese in Furopa in cui
vi & la minore percentuale di consumo di car-
ta stampata rigpetto a ciascun abitante; & una
notizia che deve rattristarci. Non ho sentito,
da parte dell’onorevole Andreotti, alcuna as-
sicurazione in merito a guelle provvidenze di
cui si parldo nel congresso di San Remo. Ma
non voglio insistere ancora su questa o su al-
tre questioni. Preferisco concludere concor-
dando con I'onorevole Sottosegretario alla Pre-
sidenza del Congiglio nei swoi auspici per il
futuro; e credo che questa nostra discussione
non sia stata inutile anche se essa ha luogo
alla vigilia della discussione dei disegni di
legge che i1 Governo ha presentato all’altro
ramo del Parlamento; sard servita, almeno,
come premessa e come preparazione di quel
clima che gperiamo si determini nelle Camere,
inspirato dal proposito di garantire a tutti la
piena liberta di stampa. (Approvazioni da si-
wiskra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Vo-
norevole Di Giovanni per dichiarare se & sod-
distatto.

DI GIOVANNI I’onorevole Benedetti ha
voluto spargere « di soave licor gli orli del va-
so » per far bere all’onorevole Sottosegretario
di Stato «i succhi amari ma benefici > della
sua replica. To non fard altreftanto. Potrei
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ditchiarafmi soddisfatto se Vonorevole Andrect- zervazioni. Prendo atto anche 10 con molts

ti, da parte del Governo, assumesse I'impegno
di riesaminare, di studiare e di rizolvere il
problema del prezzo della carta.

Egli ha fatto intendere che, con senso di
uguaglianza per tutti i giornali, saranno adot-
tati dei provvedimenti (quelli gid accennati)
riconosciuti limitati e contingenti, ma estesi a
tutti. T fatto & perd che questi henefici saranno
realizzati in maniera inversa alla importanza
ed alle possibilith economiche dei giornali.
Sostanzialmente, la spesa che pit incide nei
bilanci delle imprese editoriali dei giornali é
auella del costo della carta. Quindi, i1 proble-
ma resta sempre quello di rendere poszsibile
Pacquisto della carta con importazioni dall’e-
atero. Io mi rendo conto della osservazione del-
I'onorevole Sottosegretario di Stato, che I'ir-
ruzione di queste importazioni di carta dal-
Pestero potrebbe determinare la erisi della in-
dustria della carta in Ttalia, il che perd po-
trebbe avvenire solo se si arrivasse a deter-
minare la non economicitd della impresa. I
questo 'ezame che 10 raccomando al Governo
di fare, perché vero & che la chiusura degli
stabilimenti di produzione della carta signi-
ficherebbe mettere sul lastrico 4 mila e pill
operai delle cartiere, ma & anche vero che co-
stringere 1 giornali a sospendere le pubblica-
zioni, quando esgi fossero posti nella impos-
sibilita assoluta di continuarne la edizione. si-
gnificherebbe mettere sul lastrico 10.500 ope-
rai tipografi e affini. Quindi occorre contem-
perare le une con le altre esigenze, ed a que-
sto io penso che il Governo potra e sapra
provvedere.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'ono-
revole Pastore.

PASTORE. A tufto quello che & stato detto
ho molto poco da aggiungere, tanto pit che le
difticolta. i ritardi notevoli che si sono veri-
ficati in questa questione non sono forse
dovuti all’onorevole Andreotti che ha dime-
strato, in questa questione, verso i giornali e
verso 1 giornalisti, una larga comprensione ¢
notevole attivith. D’altra parte I'amico Amn-
dreotti, solo su quel banco, mi fa pensare un
po’ ad un novello San Sebastiano, e i0 non
desidero affatto trafiggerlo con molte frecce.

Fard quindi, molto brevemente, alcune os-

placere delle affermaziom fatte dall’onorevole
Andreott: per quello che rmguaida la inizia-
tiva presa da womini polatici comunistr per
strillare, per diffondere i propri giornali. Non
credo che si possa, in nessun modo, attiribuue
a questa iniziativa la intenzione di goffocaie
Iattivita dei rivenditori di giornali si tratfta
di una attivith puramente politica, propagan-
distica, che non pud essere in alcun modo
repressa.

Perd T'onorevole Andreotti ha fatto un ac-
cenno che non ho capito: m pare che, aceen-
nando all’« Unita », eghi abbia alluso ad una
tipogralia che ¢i farebbe delle condizioni parti-
colari. Devo dire che questa tipografia,
PU.ES.I.8.A., non fa nessuna condizione pai-
ticolare ai giornali che stampa, i quali pagano
le loro brave fatture secondo l¢ taciffe stabi-
lite € non hanno nessun vantaggio partico-
lare.

Altra questione importante & il prezzo del
giornale. Effettivamente i giornali a sei pagine
a lire 15 sono venduti sotto costo. Si polia di-
scutere se il pascivo sia di 2 lire, d1 2,50 o di
3 lire al numero, ma non esiste dubbio su
questo fatto. Ora, nel passato & =tato grave
che si sia avuta I'impressione che a un certo
momento il Governo cedesse alla pressione i
alcuni grandi giornali e «che 1i favorisse
L’onorevole Andreotti c¢i ha detto che & siato
11 Comitato dei prezzi il quale decise che
i giornali uscissero due volte la settimana a
sei pagine, ma che poi, di fronte alla reazione
degli altri giornali, la decisione & stata mu-
tata. Perd vi & stata quella decisione del Co-
mitato dei prezzi in contrasto con le decizioni
precedenti degli editori e in contrasto con le
precedenti decisioni del Comitato per la carta
K questo fafto ha suscitato dei gravi dubbi,
in quel momenio, sulla imparzialita del Go-
verno e sulla capacitd da parte del Governo
di resistere alle pressioni di determinate im-
prese.

Oggi la questione pitt grossa & quella delle
agevolazioni ai giornali. 1l progetto di legge
che ¢ stato presentato alla Camera dei depu-
tati ¢ assolutamente insufficiente. Non voglio
ripetere le cose dette dall’onorevole Di Gio-
vanni e nom voglio esaminare il progetto arti-
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colo per articolo, paragrafo per paragrafo.
La riduzione del 50 per cento sull’importo del-
I’abbonamento ferrovario per un ispettore &
cosa irrisoria. Ogni quotidiano ha parecchi
ispettori ed il risparmio del 50 per cento su un
abbonamento si riduce a poche decine di mi-
gliaia di hire che non incidono in nessun modo
sul bilancio del giornale.

Inoltre & ripristinata la tariffa di lire una per
la spedizione degli estratti conti amministra-
tivi. Attualmente la tariffa ¢ di lire tre; si
tratta di ridurre di due lire la marca da bollo
da mettere sugli estratti. Ora i giornali spe-
discono ogni mese 600, 700, 1000 estratti conti
al massimo; quindi con un rigparmio di due
lire per estratto, risparmieranno al massimo
duemila lire. Non credo che in questa maniera
s1a assolutamente possibile parlare di agevola-
zioni fiscali. Pud avere una certa efficacia eco-
nomica e puod costituire per un grande gior-
nale un risparmio di mezzo milione, di un
milione e forge qualche cosa di piu, la ridu-
zione degli abbonamenti telefonici e telegrafici.
Tutto il resto & esclusivamente polvere negli
occhi.

Ora, se io unisco questi fatti, la decisione
del Comitato prezzi contraria alla decisione
del Comitato carta, favorevole a determinati
giornali, il ritardo con cui & stato presentato
questo progetto di legge che 'onorevole An-
dreotti aveva annunciato pronto al Congresso
dei giornalisti di settembre, € la reale ineffi-
cacia di quesfo disegno di legge, sono portato
a concludere che la questione dei giornali non
¢ vista dal Governo come dovrebbe essere
vista, secondo la sua importanza, e dovrei
supporre che nel Governo agiscano forze tali
che vogliono impedire che essa sia risolta a
favore della grande maggioranza del giornali
e vogliono invece ottenere che rimanga una
situazione che & esclusivamente favorevole ad
aleuni grandi giormali, ai massimi giornali
italiani. Mi voglio augurare che questa mia
previsione, questo mio sospeito sia dissipato
dai fatti, voglio augurarmi che il Governo da
parte sua faccia tutto il possibile affinché que-
sto progetto di legge sia discusso con la mag-
gior rapidita possibile e che il Governo ac-
ceda a tutti 1 miglioramenti che saranno pro-
posti sia alla Camera che al Senato.

A guesta questione & -collegata quella del
prezzo della carta. Ora, onorevole Andreotti,
ad un certo momento lei ha detto che si era
parlato degli alti profitti delle cartiere: mi at-
tendevo da leische dicesse se & stata fatta una
inchiesta dal Governo e quali risultati ha
dato.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. B ancora in corso
I inchiesta!

PASTORE. Allora attendiamo i iisultati.
Ma ¢ da mesi e da anni che si protrae questa
questione del monopolio della carta e degli
altissimi profitti delle cartiere. E veramente
strano — wsiamo questa parola — che non si
sia ancora giunti da parte del Governo a po-
ter stabilire se esistono o no, come noi pen-
siamo che esistano, altissimi profitti di regime
monopolistico da parte delle cartiere. Quando
gli editori di giornali, non avendo altro mezzo,
non potendo ottenere che il Governo impo-
nesse la riduzione del prezzo della carta,
chiesero di importare carta per giornali, si ri-
spose prospettando il problema della disoccu-
pazione. Sono molti i casi, e questo © uno di
gquelli, in cui I'industriale agita lo spettro della
disoccupazione agli occhi delle maestranze.
Non si pud pretendere che le maestranze che
non hanno a loro portata le tabelle dei costi
di produzione e che non conoscono quali sono
i reali profitti dei loro padroni, non caschino
nei tranelli tesi dagli industriali. Sarebbe
stato peraltro compito del Governo impedire
che questi tranelli fossero tesi e smascherarli.
D’altra parte la produzione della carta per i
giornali non impiega 4.500 operai, se le mie
informazioni sono esatte: ne impiega molti
meno.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Ne impiega molti
di pit.

PASTORE. Se le informazoni che ho avuto
sono esatte, a me risulta che impiega meno
di 4000 operai. Ma ad ogni modo la questione
fondamentale & quella dei profitti € non do-

vrebbe essere lecito ai capitalisti difendere i

loro profitti con il ricatto della disoccupazione.

Vorrei richiamare lattenzione dell’onore-
vole Andreotti su un’alira questione. Lo Stato
possiede delle cartiere a Foggia. Orbene a me
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risulta che alcune volte sono state tenute inat-
tive le cartiere di Foggia perché si e detio che
avrebbero prodotto troppa carta e che avreb-
bero tfatto concorrenza agli industriali privati.
Infatti le cartiere di Foggia, secondo quanto
mi risulta da informazioni datemi dal Consi-
glio di gestione di quelle cartiere, sono 1n
grado di produrre carta da giornali a prezzo
inferiore a quello degli industriali privati. Ed
invece sembra che la loro produzione sia
irenata precisamente per impedire che questa
concorrenza venga attuata.

Anche questo ¢ uno dei lati della questione
od io penso che tutta questa questione delle
cartiere e dei prezzi della carta dei giornali
debba essere dal Governo riveduta. Non voglio
presentare una proposta di inchiesta per esa-
minare a fondo questi problemi. Vogho ancora
una volta affidarmi alla diligenza dell’ onore-
vole Andreotti, ma vorrei perd pregarlo di es-
sere in grado di venire qui nella prossima oc-
casione, magari in occasione della discussione
di questi progetti di legge, a darci delle no-
tizie, delle informazioni precise sul costo della
carta, sui profitti delle cartiere, su questa fac-
cenda delle cartiere statali di Foggia, la cm
produzione, a quanto mi si & affermato, & stata
frenata. L'industria cartiera italiana & una
fra le pil caratteristicamente momnopolistiche
che esistano. B notorio che la carta da gior-
nali & prodotta, nella sua grande maggio-
ranza, da un solo grande complesso di aziende,
e non mi pare affatto esagerato supporre che
questo grande complesso di cartiere appro-
fitti della sua posizione di monopolio quasi
completo per imporre i prezzi massimi. Certo
che se si dovesse esaminare qui tutta la que-
stione della stampa potremmo discutere a
lungo, perché oggi la stampa italiana si trova
veramente in una cattiva situazione. E grave
che il Governo, dopo aver ritardato per tanto
tempo i provvedimenti che gli erano stati sol-
lecitati, non dia finalmente la dimostrazione
completa che ha compreso questa situazions
e che fara tutto il possibile per dare alla stam-
pa italiana la possibilitda di vivere e di svol-
gere la propria attivita.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Tosatti per fatto personale. Ne ha fa-
colta.

TOSATTI. To ho chiesto di parlare per
fatto personale, e quindi non entreré nel
merito della discussione. Si fratta di una
cosa molto semplice. Io sono stato chiamato
m causa due volte, certo benevolmente tuits
e due le volte, dal senatore Benedetti e dal
senatore Berlinguer. 11 senatore Benedett
ha detto il suo parere per quello che 1i-
guarda certa forma .di pubblicita a1 gior-
nali. Ora debbo precisare, non perche il mio
pensiero personale valga molto, ma perché si
potrebbe credere che fosse espressione della
Federazione della stampa o di organi sinda-
cali (di cui io faccio parte con funzioni divet-
tive) che nella Federazione nazionale della
stampa non & stata mai fatla una discussione,
né i sono mai portate delle proposte concrete
per chiedere che 1 monopoli e le aziende
Stato siano obbligati a fare una pubblicita
nei giornali. Anzi ricordo che durante il
Congresso di San Remo o ner corridoi della
Federazione, privatamente ho sentiio accen-
nare a idee del genere, ma ho avuto la neila
impressione che ci fosse da parte dei diri-
genti della Federazione la precccupazione
che, se questa pubblicith obbligatoria fosre
fatta, sia pure per venire inconfre ai gior-
nali in condizioni finanziarie meno buone, =i
correrebbe il rischio, se non ¢i fossero forti
cautele, di metter la stampa praticamente sotto
un regime di sovvenzioni statali. Allo stato
attuale, non solo non se ne & discusso aperta-
mente, ma la mia impressione ¢ che non si
sia favorevoli a questo ordine di idee. Non
g0 quali proposte siano state fatte da alfri,
della specie di quelle cui ha accennato il se-
natore Benedetti. Anche io sono nell’ordine di
idee e partecipo alle preoccupazioni da lui
affacciate, ¢ quindi anche alle cautele esposte
dall’onorevole Andreotti, qualora si entrasse
davvero in un simile ordine di idee.

L’onorevole Berlinguer ha ricordato un
clima di collaborazione cordiale esistente nella
Commissione minigteriale per la preparazionc
della legge sulla stampa di due anni or sono
- verissimo: ¢i fu questo clima, e si presenid
un progetto di legge che, come ha qui ricor-
dato Ponorevole Andreotti, non si poté appin-
vare dalla Costituente perché si penso giu-
stamente — anche noi della Federazionc
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della stampa ce ne rendemmo conto — che | mozione del senatore Tosatti mi dichiaro sen-

ncll’imminenza delle elezioni, non potendosi
discutere tuita la legge, fosse bene stralciare
quella parte che garantiva alcuni essensziali

punti della libertdh di stampa. Ci fu anche. |

un’altra circostanza. lia legge costituzionale
ha cambiato Pautoritd a cui spetta il sequestro
preventivo, demandandolo non all’autorita giu-
diziaria, come avevamo proposto noi, ma al-
Pautorith di polizia giudiziaria. Quindi per
gueste ragiom fu opportuno venire incontro
anche al desiderio di no1 giornalisti, con lo
stralciare alcune parti del primitivo e pim
completo disegno di legge. C16 non significa
che non si debba fare, e presto, una legge or-
ganica sulla stampa; in occasione della rela-
tiva dizcussione spero ci possa essere quella
stessa collaborazione che ci fu laltra volta
in seno alla Commissione, nella quale ci tro-
vammo d accordo sia nelle proposte in difesa
della liberta d1 stampa, sia nelle proposte per
reprimere ia stampa immorale, macabra, con-
travia alla religione e offensiva del Sommo
Pontefice Su queste cosge ci trovammo d’ac-
cordo allora, in circostanze politiche tanto
diverse da quelle di oggi. Ma mi auguro che
la concordia ¢l sia anche nell’avvenire.

Con l'occasione prego 'onorevole Andreotti
di preparare il pit presto possibile questa
legge ovganica sulla stampa che da {empo &
richiesta per lapplicazione dei principi della
nostra Costituzione. "

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Andreotti, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. ]

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Dichiaro anzitutto
che 1la mozione presentata dal senatore Bene-
detti ¢ tutt’altro che un liquore amaro. Avevo
premesso che se qualcosa va fatta, deve es-
sere fatta in paret: di cristallo, perche deve
essere al di fuori non solo di interferenze di
qualsiasi natura, ma anche dal sospetto di
ogni possibilitdh di interferenza. Quindi ritengo
che gulla sostanza della mozione ¢i possiamo
trovare tutti d'accordo. Siccome perd si tratta
di sentire le aziende autonome che fanno capo
a quattro diversi Ministeri, pregherei Ionore-
vole Benedetti di pazientare per qualche tempo
per lo svolgimento della sua mozione. Sulla

z’altro d’accordo. -

PRESIDENTE. La interrogazione ¢ le in-
terpellanze sonp esaurite. La discussione sul
vari disegni di legge all’ordine del giorno ¢
rinviata ad altra seduta.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che &
stata presentata alla Presidenza la seguente
interpellanza:

Al Ministre dei lavori pubblici, per pro-
gpettare, ancora una volta, la grave preoccu-
pazione che deriva dalla situazione dei pro-
blemi della produzione e della distribuzione
della elettricitd nel nostro Paese e che inci-
dono cosi largamente su tutta Dattivita eco-
nomica naziorale.

Di fronte alla gravitd del problema & neces-
sario che il Ministro dei lavori pubblici, che
gid si & espresso con sufficiente chiarezza per
indicare i tempi di una normalizzazione delle
disponibilitd, di energia coi consumi di essa,
confermi e accentui il suo indirizzo, che ponga
in grado di acquisire tutti gli affidamenti,
valevoli a rassicurare:

@) circa 1’attuazione dei programmi co-
struttivi per i quali le aziende elettriche si
impegnarono in coincidenza con la adegua-
zione delle tariffe portate al coefficiente 24;

b) che in negsun modo, diretto o indiretto
sard consentito che il settore possa sottrarsi
alla diseiplina dei prezzi e delle erogazioni,
tanto pitl necessari quanto pin grave si mani-
festa la carenza dell’energia in rapporto agli
aumentati consumi, riservando comunque al
Parlamento ogni determinazione specifica al
riguardo;

¢) circa la necessity di impedire che si
seguiti nella politica di vendere quello di cui
non si dispone, aggravando la posizione di
tutte le utenze e permettendo di sfuggire,
attraverso il giuoco delle preferenze su di
esse, alle discipline sostanziali ed alle esi-
genze maggiori, produttive ed economiche del
Paese;

d) circa Dindirizzo finanziario che puo
esgere escogitato per assicurare che i pro-
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grammi idro—elettrici abbiano esecuzione oltre
quanto gid convenuto, senza che si creino
situazioni di privilegio — per prezzi eventual-
mente maggiorati a questo titolo - capaci di
orientare il risparmio nazionale, solo in una
direzione determinata a impoverimento di tutti
gli altri settori dell’economia nazionale che pur
necessitano di attingere ad essa; :

¢) cirea Dopportunits invece di interve-
nire con particolari previdenze statali a sanare
i maggiori costi dei nuovi impianti (trattasi
di una industria caratterizzata da costi cre-
scenti in materia di impianti) onde evitare
che tutto il settore si adegui ai -casi limite.

TARTUFOLI, JANNUzZI, BUIZzA,
FERRABINO, GENco, CEMMI, CIA-
SCA, SALOMONE, FooAccis, PERINI,
GORTANI, MONALDI, PIETRA, ZE-
LIOLI, VISCHIA, MENGHI, GALLET-
T0, D'INCA, PAGE, ZANE, LOVERA,
CAroN, EriA, SAcco, GAVA, VAR-
RIALE, RosaTi, D1 Rocoo, D Bo-
810, Bosco, L.ANZARA, VACOCARO,
FANTONI, ZOTTA, BAREGGI, MER-
LIN Umberto, Ricct Mose, RUSSO,
VIGIANI, BRACCESI, SANTONASTA-
80, ANGELINI Nicola, SCHIAVONE,
Boecaiano P1oo, CARRARA, CERULLI
IreELLI, MAGLI, BERGAMINI, To-
MASI DELLA TORRETTA, BARACCO,
MAGRi, OTTANI, TESSITORI, Ro-
MANO Antonio, LEPORE, SANMAR-
TINO, PENNISI DI FLORISTELLA,
DoNATI, CANALETTI (AUDENTI,
AzArRA, LORENzI, CARELLI, ToM-
MASINI, VALMARANA, TRAINA.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dar lettura delle interrogazioni perve-
nute alla Presidenza:

BISORI, segretario:

Al Ministro dell'industria, per sapere se
risponda alle disposizioni da lui impartite per
lo sviluppo della vita economica e per la ri-
presa industriale del Paese, particolarmente
urgenti nelle zone travagliate dal carico di

una penosa sovrapopolazione, quale il Friuli,
la reiezione della domanda per limpianto di
una raffineria di petroli della capaecita di una
produzione di 200.000 tonnellate annue in
San Giorgio di Nogaro, presentata fino dal
1940, mentre trovarono esito favorevole istan-
ze per lautorizzazione di impianti, certa-
mente antieconomici, di raffinerie con capacitd
dieci volte minore.

COSATTINL.

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
non ritenga utile, ai fini del tratfico ferrovia-
rio e allo sviluppo delle comunicazioni, ripri-
stinare le soppresse Commissioni comparti-
mentali del traffico stesso, le quali, presiedute
dal capo compartimento e con la partecipa-
zione dei rappresentanti della Provincia, delle
Camere di commercio, delle organizzazioni sin-
dacali e di altri Enii interessati, potranno,
entro il perimetro compartimentale di compe-
lenza, esaminare, vagliare e coordinare le ri-
chieste, i bisogni e le esigenze di tutta la zona
dei rispettivi compartimenti, e cid con grande
vantaggio dell’organizzazione del lavoro dells
Conferenze-orario, le quali, meglio di oggi,
potranno raggiungere le finalita per cui sono
indette dal Ministero dei trasporti.

MuysoLINoO.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere a quali criteri si sia inspirato nel con-
corso per la nomina ai posti vacanti di allievi
cantonieri espletato dal’AN.A.S. E come giu-
stifichi che, essendo per la Sardegna 90 i posti
vacanti' e 160 i concorrenti sardi giudicati ido-
nei, solamente 31 Sardi siano stati proposti ed
esclusi tutti gli altri, di modo che 59 posii
saranno coperti da allievi cantonieri esiranei
all’Tsola, nonosgtante la forte disoccupazione e
depressione wsociale locali. E ancora, come
possa essere trovata ragionevole la misura
adottata, per cui i concorrenti delle altre re-
gioni d’Italia siano prescelti per la Sardegna,
mentre i concorrenti sardi sono esclusi non
solo dai posti nell'Isola ma anche dalle altre
regioni.

C'ome, infine, pensi riparare a questa palese
ingiustizia, che offende la coscienza nazionale
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dei Sardi ed esige che siano considerate le
nomine fatte come non avvenute e ne sia so-
speso il rigscontro alla Corte dei conti.

. Liussv.

Interrogazione
con richiesta di visposta scritta.

All’Alto Commissario per l'igiene e la sa-
nitd pubblica, per sapere se & vero che in un
paese della Calabria si & verificato un caso
di lebbra.

Nel caso affermativo, desidera conoscere
quali provvedimenti sono stati presi, per evi-
tare il diffondersi del male.

VACCARO.

LUSSU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. To ho presentato testé una interro-
gazione al Ministro dei lavori pubblici. Chie-
derei al Presidente di voler pregare il rap-
presentante del Governo affinché la interro-
gazione da me presentata possa essere svolta
domani mattina. Si tratta di una inferrogazio-
ne che concerne una guestione molto urgente.

PRESIDENTE. Onorevole Lussu, se sara
possibile faremo in modo che la sua richiesta
sia soddisfatta.

Domani seduta pubblica alle ore 9,30 col
seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

I1. Svolgimento delle seguenti interpellanze:

CADORNA. — Al Ministro della difesa. — Se,
di fronte agli evidenti errori di fatto conte-
nuti nella requisitoria del Pubblico Ministero
del Tribunale di Roma testé resa pubblica
dalla stampa quotidiana ed alla sentenza che
ha mandato assolti da gravissime imputazioni

i generali Roatta e Carboni (errori clamoro-
samente emergenti dal confronto con le con-
clusioni della Commissione d’inchiesta noemi-
nata il 19 ottobre 1944 dal Ministero della
guerra), il Ministro della difesa possa formire
al Senato la prova che il relativo giudizio si &
svolto in rigorosa aderenza alle particolari e
molteplici esigenze dell’importantissimo argo-
mento, e sopratutto della giustizia demandata
ai tribunali militari in difesa dei principi del-
I’onore ¢ del dovere che sono il primo fonda-
mento di qualsiasi esercito.

PALERMO. — Al Presidente del Consiglio det
Ministri ¢ al Ministro della difesa. — Per
conosecere se non ritengano necessa,rib, m se-
guito alla assoluzione dei generali Roatta,
Carboni ed altri, al fine di illuminare la puhb-
blica opinione sulle cause che portarono il
Paese alla disfatta, di pubblicare la relazione
d’inchiesta per la mancata difesa di Roma,

III. Discussione del digegno di legge:

Deputati CAPPUGT ed altri. — Concessione
di un acconto ai dipendenti statali su futuii
miglioramenti economici (291) (Approvalo
dalla Camera dei deputali).

1V. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Norme sulla costituzione e sul funziona-
mento della Corte costituzionale (23).

V. Discussione del disegno di legge:

Modificazioni alle leggi in materia di im-
posta sulle successioni e sulle donazioni (99).

La seduta € tolta (ore 19,5).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’ Ufficio dei Resocent:



