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Svolgimento di interpellanza.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della interpellanza del senatore
Musolino ai Ministri dell’inteino e della difesa,
per avere notizie sulla morte di Mollica Dome-
nico fu Leonardo da 8. Ilario dell’lonio, avve-
nuta il 19 settembre corrente anno nella camera
di sieurezza dei carabinieri di Loeri.

Il senatore Musolino ha facoltd di parlare.

MUSOLINO. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, manterrd la promessa di essere
breve, perche i lavori che urgono non consen-
tono perdite di tempo.

I fatti che vengo esponendo sono gravi
e richiedono tutta la vostra attenzione, per cui
entro nel merito. Il 17 settembre del 19438 nelle
campagne di Siderno Marina veniva ucciso
un tale Francesco Lagand. La causale di que-
sto delitto era una questione d’onore. L’ucciso
aveva sedotto la propria nipote, la figlia del
Mollica, giacché 1'ucciso era ammogliato con
la sorella di questi. La tragedia familiare si
era svolta un anno prima e questa tragedia
vissuta non ebbe sul momento conseguenze
fatali, come le ha avute il 17 settembre, per-
cheé il Mollica, per quanto io appresi, non era
un womo violento, un uomo di queli risoluti.
Aveva subito questa onta del proprio cognato
in silenzio ed era stato per un anno chiuso in
casa sua, senza uscire di casa, percheé la ver-
gogna era tale per lui da non poter sostenere
lo sguardo del prossimo. I cittadini di 8. Ila-
rio avevano notato questa condotta del Mol-
lica e conosciuta questa tragedia che incom-
beva su quella famiglia. La figlia dava alla
luce una bambina. Il Lagana tentava di por-
tare via la bambina insieme alla figlia del
Mollica da 8. Tlario. Sembra perd che non la
pensasse cosi la sorella del Mollica, Carmels,
piuttosto furibonda per il fatto avvenuto, e
la mattina del 17 settembre, almeno a quanto
risulta dall’istruttoria in corso e dalla confes-
sione della Carmela Mollica stessa, questa
uceise con un colpo di fucile il Lagani.

I carabinieri induttivamente arrestaronoc
tutta la famiglia del Mollica, le sorelle, e il
Mollica stesso. Essi sono stati portati nel car-
cere di Loeri e quivi la Carmela Mollica di-
chiard di essere essa l’autrice del delitto. Il

Sottosegretario poi correggerd le notizie che
io fornisco. I carabinieri ’hanno sottoposta
ad un esame per vedere se essa fosse ca-
pace di maneggiare ’arma, e siccome 1’han-
no trovata incapace, hanno dedotto che au-
tore del delifto fosse stato il fratello. Il
Mollica, Domenico invece oppose la negativa,
dicendo di non essere stato lui: in questo
contrasto sorge appunto la prima cireo-
stanza che puo spiegare il fatto della morte del
Mollica nel carcere. Il Mollica resistette, di-
chiard sempre di non essere lui 'autore. I cara-
binieri, sembra, insistettero perché confessasse
e siccome egli oppose recisamente la negativa,
avvenne il fatto che avviene sempre in queste
circostanze. Tutti i colleghi avvocati ed anch’io,
come tale, sappiamo quello che avviene nelle
camere di sicurezza durante l’interrogatorio.
Il Mollica e stato sottoposto certamente a se-
vizie.

11 fatto & che, arrestato il giorno 17 mat-
tina, il Mo.lica & entrato vivo in camera di
gicurezza e il 19 mattina ne usciva morto.
A dire il vero la Magistratura di Locri é stata
tempestiva ed energica: immediatamente di-
gpose D'autopsia del cadavere e fece le inda-
gini del caso. Alcuni pezzi anatomici sono
stati inviati a Messina e credo anche a Roma
per constatare se fossero state commesse vio-
lenze. Certo si e che all’autopsia ¢ risultato
che il Mollica non & morto né per paralisi car-
diaca, né per embolia cerebrale e neppure
per sincope; i medici non conoscono la causa
della morte e da tre mesi si attende la risposta
dell’esame dei pezzi anatomici. Richiamo a
questo proposito ’attenzione degli onorevoli
colleghi: dopo tre mesi non si conosce ancora
Pesito dell’esame.

La camera di sieurezza dove avvenne la
morte del Mollica ¢ situata nella sede del
comando di compagnia di Locri: si potrebbe
supporre che il comando di compagnia non fos-
se all’oscuro di quello che accadeva nella ca-
mera di sicurezza poiché, trovandosi nello stes-
so edificio del comando, i carabinieri per quel
timore che si deve avere per i superiori, non
mi sembra che possano aver commesso atbi
di violenza.

PALERMO. A meno che non li abbiano
commessi 1 superiori !
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MUSOLINO. Debbo perd aggiungere che il
comandante della compagnia era assente per
licenza e cosi pure il maresciallo dei carabi-
nieri. Era presente in citta il tenente il quale,
ignorando il fatto, & rimasto sorpreso di quanto
& avvenuto.

Responsabile immediato del fatto & il bri-
gadiere, perché & colui al quale fu confidato
Pinterrogatorio dei fratelli Mollica. Certo &,
onorevoli senatori, che di questa morte ve-
niamo a conoscenza dopo due mesi. Infatti
ce ne occupiamo oggi, perché il mistero che
ha avvolto questa uccisione & stato tale che
la famiglia, o per intimidazione o per baratto,
stette in silenzio e non parld, non riferi ad
alcuno.

C’¢ un altro fatto che hisogna che 10 dica
al Senato, ed & questo: I’istruttoria, iniziata
dal giudice di Loeri, ad un certo momento
venne sottratta al giudice prima ancora che
I'indagine fosse esperita. La Corte di Appello
di Catanzaro avoco a se P'istruttoria dell’omi-
cidio del Mollica prima ancora che il giudice
istruttore avesse completato istruttoria stessa.
Come va che il Magistrato di Catanzaro non
lascia al giudice istruttore di Locri, che & sul
posto, di continuare l’indagine fino a che,
almeno, arrivino i pezzi anatomici e si sappia
la verita ¢ Il fatto si & che questa uccisione
del Mollica e rimasta nel silenzio, gravando
sulla coscienza dei cittadini come un incubo,
perche il fatto ha suscitato nella popolazione
una specie di ferrore morale, anche perché il
Mollica era una persona benvoluta da tutti
per la mitezza di carattere, per la sua bonta,
perché era vittima di una tragedia, di un tra-
dimento del proprio cognato, e si era compor-
tato cosi benevolmente verso questi che attor-
no a lui si era venuto formando un alone di
simpatia che veniva provocato appunto dal-
la tragedia vissuta.

Ebbene, quel povero Mollica moriva nel
carcere di Locri e nemmeno si tenta che la
giustizia raggiunga i suoi uceisori; perché non
& possibile, non e mai avvenuto, onorevoli
senatori, che si entri in ecamera di sicurezza
vivi e dopo due giorni si esez morti: non &
avvenuto, anche perche la sorveglianza dei
carabinieri sull’arrestato in camera di sicu-
rezza ¢ continuamente vigile per ragioni di
servizio, perche il Mollica si trovava insieme

ai suoi che erano insieme arrestati.

Ebbene, come @& possibile che il Mollica
muoia di una morte naturale quando anche i
medici, secondo quello che risulta, dichiarano
che non si tratta ne di paralisi cardiaca, n3
di emorragia cerebrale, né di sincope, née di
alcuna forma di morte di quelle pitt naturali in
caso di decesso improvviso. Ebbene, per chi,
come noi, 3 conoseiuto da vicino i metodi che
si usano in questi ambienti. ..

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per gli
interni. Che si usavano.

MUSOLINO. No, che si usano tutt’ora, e
in questo eampo, onorevole Marazza, non posso
riconoscere giustezza relle sue osservazioni.
Che metodi, dunouc, si usano per uecidere un.
uomo senza che appaiano lesioni ¢ La corrente
elettrica e 'ingestione forzata di aequa nello
stomaco, fino al punto di determinare la
paralisi del cuore. Questo non wvoglio assu-
merlo ecome una cosa certa, ma siccome siamo
in materia di indizi, dico, che nessuno pud
far luce tra il morto e colui che & il suo custode
nella cella. Devo dire, onorevole Sottose-
gretario, che il povero Mollica doveva ave-
re qualche nemico che, dopo la morte del
Lagana — qualche parente per esempio — & riu-
scito a farlo uccidere per vendetta. Io vi pro-
spetto le possibilith, ma il certo & questo:
la magistratura di Catanzaro ha avocato la
istruttoria prima ancora che fosse compiuta.
Questo & un fatto certo. Anche noi rimanemmo
sorpresi pcrelhié la Corte di Appello di Ca-
tanzaro si & affrettata ad avocare a sé una
istruttoria che non era ancora completa, anche
perche a 80 km. di distanza non si pud fare
Pistruttoria come si pud fare sul posto da parte
del giudice istruttore. Perché questo ? A lei
la risposta, onorevole Sottosegretario.

E vorrei dirle un’altra cosa. Mi giunge
notizia di un altro morto in camera di sicu-
rezza.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Nella stessa camera di sicurezza ?

MUSOLINO. No, in una camera di sicu-
rezza a Scilla, in un altro comune. Il feno-
meno é generale.

MARAZZA, Sottoseyretario di Stato per Dim-
terno. Allora le dico che quest’altro caso potra
formare oggetto di nun’altra interpellanza, per
ché io non sono m condizioni di poter rispon-
dere. Quindi la prego di attenersi all’argomento

, della sua interpellanza di oggi.
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MUSOLINO. Sta bene; riguardo a quest’al-
tro caso di morte nella camera di sicurezza
di Scilla, mi riservo di presentare una inter-
rogazione in proposito. Devo far rilevare che
queste morti in camera di sicurezza non erano
mai avvenute nemmeno durante il fascismo
per quel che riguarda i delitti comuni, percheé
per quelli politici si rese attiva la Pubblica
sicurezza. Verso I’Arma dei carabinieri, noi
tutti abbiamo un senso di rispetto percha
li abbiamo avuti, noi, come custodi durante 11
fascismo; ed almeno io devo essere ricono-
scente verso questi militi che mi hanno sempre
rispettato e avuto in considerazione; non posso
lamentarmi di aleuna violenza compiuta da
parte loro: questo & un dovere che compio in
questo momento. Ma appunto per ¢io & neces-
sario rilevare come mai i carabinieri, che sono
polizia giudiziaria e che devono essere i tutori
della legge, si macchiano di questi delitti di
fronte al Paese, di questi reati che ledono
I’onore di un popolo, poicheé quando 'imputato
¢ nelle loro mani & sacro, ed & un vile assassi-
nio quello di approfittare della sua debolezza
per ridurlo in fin di vita.

Ora, onorevole Sottosegretario, io so che lei,
come me, non ha certamente piacere di sen-
tire queste cose, ma penso che lei deve
fare luce, deve dare al Senato una risposta
certa, sicura sull’attivita compiuta dai respon-
sabili e dalle autoritdh del posto, come pure
dalla magistratura di Catanzaro; deve darci
una risposta sul perché di questo silenzio
della magistratura che si & voluto conservare
e su questo baratto o intimidazione sulla
famiglia che tacque per tre mesi e che non si
lamento. Forse perché ai familiari, ’Arma dei
carabinieri, per mettere a tacere un simile
fatto, ha avuto bisogno di promettere la
liberta.

A questo punto io sospendo il mio inter-
vento per dare al Sottosegretario la possibilita
di rispondere e di chiarire i punti interrogativi
che ho posto. Egli avra avuto il rapporto
degli accertamenti compiuti sul posto.

Mi riservo, onorevole Sottosegretario, di
dichiararmi soddisfatto secondo la sua risposta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ono-
revole Sottosegretario di Stato per l’interno
per rispondere al senatore Musolino.

MARAZZA. Sottosegretario di Stato per Din-
terno. Tra gli interrogativi ai quali il senatore

Musolino attende risposta, ve n’é¢ evidente-
mente uno al quale io non ho competenza &
rispondere e cioé quello sul cosiddetto silenzio
della Magistratura. Evidentemente, in ordine
all’operato della Magistratura, potrebbe ri-
spondere il Ministro della giustizia, qualora
interrogato. L’interpellanza, alla quale mi
accingo a rispondere io, al Ministero della
giustizia invece nulla ha chiesto. Comun-
que argomento principale della preoccupazione
espressa dal senatore Musolino é la avoca-
zione del processo alla procura generale. Sena-
tore Musolino: leggendo le carte di questa pra-
tica prima di venir qui, mi iiprcmettevo pro-
prio di daile questa notizia come quella che
dovesse garantirle la maggiore regolarita e la
maggiore serupolositd della procedura; lei la
pensa invece in modo perfettamente opposto,
ed 10 non potendo evidentemente sperare che
lei divenga del mio parere, non posso che
dirle, da galantuomo a galantuomo, che nella
specie la aveocazione della procedura alla Corte
di Appello di Catanzaro non fu per nulla do-
vuta & manovre di sorta, ma esclusivamente
alllimportanza assunta dal fatto, a motivo
della commozione da esso suscitata tra la
popolazione del posto.

E posso anche dirle, perche risulta dalle
carte in mio possesso, che la Procura Gene-
rale ha rifatto meticolosamente tutta la strut-
toria iniziata dalla Procura della Repubblica
di Locri, eolmandone in vari punti le lacune.
Quindi stia tranquillo, senatore Musolino, la
istruttoria & in corso e procede nella formsa
pilt regolare.

Da parte poi del Ministero della giustizia
(al quale non mancherd di rivolgermi) ver-
ranno indubbiamente fatte particolari raecco-
mandazioni, intese a sollecitare le indagini
che in un caso ecome questo € opportuno ven-
gano portate rapidamente a termine. Da parte
mia, infatti, non posso nascondere di essere
pienamente consenziente col senatore Muso-
lino 1a dove egli ha narrato che le parti
sospette, prelevate dal corpo del povero Mol-
lica. Domenico, furono inviate a Messina per
Pesame istologico. E c¢io perché dalla fine di
settembre ad oggi quell’emerito laboratorio
non «i ¢ ancera pronuneciato, o per lo meno
non si era pronunciato sino a tutto il giorno
13 di questo mese, data dell’ultima nostra
richiesta. Cio & deplorevole. Anche questo perd
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non riguarda minimamente la responsabilita
del Ministero dell’interno né Jdel Ministero
della difesa ai quali il senatore Musolino si &
rivolto.

Le sevizie, alle quali fu qui accennato, se
comprovate, potrebbero far carico ai carabi-
nieri implicat: nel fatto; perd quando il Mol-
lica Domenico ¢ morto nen era ancora stato
interrogato, anzi la scoperta della sua morte
& stata fatta proprio mentre vemrva chiamato
per D'mterrogatorio; a proposito del quale
posso precisare che il grerno precedente, 1l
maresciallo Borghi, &1 8. lIlarie dell'Ionio,
incaricato delle primi indagini, s1 era recato
a Locri per procedere a vari interrogatori,
ma non fece a tempo ed mterrogd solo il
Mollica Salvatore, altro degli wavestati non
legato neanche da vincoli 1 parentela col
Mollica Domenico. 11 Molliea Domenico, in-
vece, non fu potuto mterrogare. Nel pomerig-
gio di quel gioino, per ordine del comandante
della compagnia de1r carabinier1, era stato con
gli altri arrestati tradotto nelle carcern di
Locri per consumare il pasto giornahero, e fu
appunto per subire I'interrogatorio che venne
riportato dalle carcer: alla camera di1 sicurezza.
Quindi possianmo onextamente escludere - sulla
scorta degli elementi m nostro possesso —
che il Mollica sin stato oggetto di sevizie a
cansa di un interrogatorio che non ha reso.

Ma detto questo, debbo anche dire (amiehe-
volmente, s'mtende, e noun solo a 'mterro-
gante ma un po’ a tubtty) che non e giasto
portare nelle Aule del Parlamento questiom
gottoposte all’indagine dell’autorita gidiziaria.
Lei, senatore Musolino, non ha Dimpressione
che affermando qui come lei ha fatto: «si &
usabta certamente la corrente elettrica, ¢'e staba
certamente una bastonatura ecc.», non ha
Pimpressione — dico — che 1w questo modo noi
possiamo interferire in quel che sara il giudizio
del’autorita gindiziaria, ta quale mveee ha
diritto di essere completamente al di fuori da
ogni pressione ! Un’interrogazione, a maggior
ragione una interpellanza, al Senato, non e
cosa da poco, senatore Musolino; e [Peco ne
arriva. alla procura generale di C(atanzaro,
certamente; or bene, chi potrebbe scriamente
far carico al magistrato incarwcato della istrut-
toria di prestar fede alla sua parola. senatore
Musolino, ¢ quindi di subirne Dmnfluenza ?

[

Badi, onorevole Musolino; & vero, ¢’é un morto
al quale deve esser resa giustizia, ma anche
tutti coloro che sono stati investitr dall’ombra
di un sospetto hanne lo stesso diritto, anche
se vestono 'uniforme dei carabinieri, quei ea-
rabinieri da1 quah I'interrogante ha riconosciu-
to di essere stato sempre trattato magnifica-
mente.

E con ¢io 10 avrel finito; ma per non lasciare
Pimpressione d1 aver trattato la coso a mezzo,
aggiungerd che se Pantopsia non ha accer-
tato la caura della morte, in modo sicuro e
mderogabile, la famiglia del morto ha perd
detto — e non 1 un tempo successivo —in quel
tale tempo ciwoé al quale ha accennato lin-
terrogante per trasecinare nel sospetto gl
stessi carabinieri, che il Mellica era ammalato
di ecardiopalma. Io non sono medico e non
posse certo affermare ge il cardiopalma &
una malattia grave o meno, ma ¢ certo co-
mungue che guesta malattia talvolta & molto
seria, e ad attribuirla al Mollica sono stati i suoi
famigliari, 1 quali nen hanno avuto neé pre ssioni
né minacee; se le avessero avute si sarebbe
saputo. La famiglia sapeva che il Molhea Do-
menico era malato di cuore; sapeva inolire
che nessuno di tubti gli altri arrestaiie e tra-
dott1 nelle carcer: ha subite maltrattomenti
e non aveva raglone di aceusare a  vuoto
nessuno.

Altra cosa. 11 senature intervogante hu par-
lato anche d1 ustoni ed ha accennaio alla
corrente elettrica cowe uno del mezzl wsatl
un tempo per far worive in earcere senza
lasciare traccia.

Orbene: 1 segni mscontratr sul corpo del
Mollica non sono stati neanche rieonosciuti, si
che parrebbe escludere tratiorsi di ustioni
perché sempre focilmente riconoseibill, 8i e
dovuto ricorrere all’esnme 1stologive. Non so
che ecosa potra risulbare da guesto esamnie;
80 che trattasi di piccole macchie viscontirate
sotto 1’ascella sinistra e in prossimitd delia
regione mainmellare destra, e ¢ stato persino
ch1 ha sospettate devivassero da punture di
insetti.

Insomma, onorevole Musolino, lo ripeto, da
galantuomo a galantuonio; niente verra tra-
sceurato perche su questo episodio miserando
venga la luce, e perché se vi sono dei respon-
sabili questi responsabili vengano punita come
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devono; chiunque essi siano, compresi i cara-
binieri.

PRESIDENTE. Ha facoltdh di parlare il
senatore Musolino per dichiarare se & soddi-
sfatto.

MUSOLINO. Comprendo il disagio col quale
ha risposto Ponorevole Sottosegretario: anche
lui in questo momento non é fornito di
tutti i dati necessari. Anche la sua risposta,
infatti, & stata reticente.

Dal momento che ’autorita giudiziaria sta
facendo un’istruttoria egli ha detto, non sa-
rebbe stato opportuno da parte nostra inter-
venire qui al Senato per non influire sia pure
indirettamente, sul corso della giustizia. Que-
sto e il rilievo che lei mi ha voluto fare da
amico. Ma io debbo dirle il motive per cui
ho dovuto presentare ’interpellanza, e supe-
rare quello che lei dice. Perche 1’autorita
di Catanzaro da tre mesi non si ¢ fatta piu
viva e non ha sollecitate neppure la risposta
dell’esame istologico. Il fatto & che il Gabi-
netto di analisi non ha dato arcera aleuna
risposta, percio la magistratura di Catanzaro
avrebbe dovuto avere la diligenza di solle-
citarla.

Se essa curave listruttoria come doveva fare
percheé T’ha sottratta prima  all’energico e
“intelligente magistrato di Locri ?

Ecco perché sono dovuto intervenire; é
stata la Corte d’Appello di Catanzaro che mi
ha fatto prendere la parola qui al Senato.
Credo di aver risposto alla sua obbiezione,
ma vi & ancora un’altra ragione che mi ha
determinato a prendere la parola ed & questa:
laggin, onorevole Sottosegretaric, nelle ca-
mere di sicurezza si bastonano quei poveri
diavoli ehe capitano nelle mani dei carabi-
nieri. Non in tutti i paesi, perché devo rico-
noscere che il comando di compagnia di Liocri
ha fatto quello che doveva anche presso ’au-
toritd superiore. Ma ci sono ecerti marescialli
che abusano quando hanno in consegna dei
detenuti, degli imputati, e li sottopongono
a inferrogatori vessatori e sewiziatori. Devo
ricordare, che nel 1943 vi & stata I'uccisio-
ne di due comunisti da parte di un mare-
sciallo e proprio della compagnia di Loeri:
quel mareseiallo uccise due lavoratori che
erano comunisti; ebbene, questo maresciallo
non fu scttoposto a procedimento oppure fu

assolto senz’altro. I1 comando di compagnia,
quello responsabile, non ha avuto nemmeno
la delicatezza di togliere dal comando di com-
pagnia di Loeri questo maresciallo assolto,
responsabile di due omicidi, e mandarlo in
altre compagnie lontane: I’ha lasciato 1i, vi-
cino a quelle famiglie che erano state vittime
di quelie uccisioni.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per Pim-
terno. Ma non si tratta del mareseciallo di cui
si parla nell’interpellanza di oggi!

MUSOLINO. No, ma dico questo perché ¢
un sistema e un metodo che laggiu si usa
e che noi dobbiamo, quando avvengono que-
sti fatti, denunciare perché questo sistema
venga’abolito dall’alto. Laggili, onorevole Sot-
tosegretario, questi marescialli godono delP’im-
punitd, molto spesso. Abbiamo fatto reclami
e non siamo mai riusciti a farli trasferire. Hssi
devono rimanere li! Perché cosi si vuole
dall’alto !

Devo dire un altro fatto. Dopo la costitu-
zione del Governo a Roma e prima del fasci-
smo, l’arma dei carabinieri, per quanto &
a nostra conoscenza, & stata sempre ’esecu-
trice della legge, sia pure con violenza molto
spesso, ma dopo la costituzione dei Governi
democratici, dopo la caduta del fascismo non
81 avverd mai nelle camere di sicurezza vio-
lenza di sorta. Quanto meno, noi non ne era-
vamo a conoscenza. Ebbene, ¢ dopo la costi-
tuzione di questo Governo che noi notiamo
una recrudescenza di violenze da parte degli
organi esecutivi dello Stato. Io riallaccio questo
fatto con quello avvenuto anche recentemente
a Roma. Noi constatiamo che questi fat-
ti 8i avverano troppo spesso, a causa del-
Pambiente creatosi con il sistema instaurato
dall’attuale Ministro dell’interno, cio¢ quello
di usare violenza, specialmente da parte degli
organm esecutivi che sono alle dirette dipen-
denze del Ministero dell’interno e che costi-
tuiscono un contagio psichico della violenza.
Ecco perché oggi noi richiamiamo 'attenzione
vostra: perché questo stile che viene ora da
questo Governo non solo ha determinato que-
sto fatto, ma ne determinera degli altri, tra i
quali quello su cui mi sono riservato di presen-
tare un interpellanza, e cioé il fatto di Scilla
di cui ho dato notizia oggi. Se fosse un caso
solo potremmeo chiudere gli occhi e si potrebbe
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dire che & un solo caso. Ma questi casi si ripe-
tono ed ecco perché, onorevole Sottosegretario,
noi abbiamo il dovere, da questi banchi, di
richiamare D’attenzione del Senato e del Paese.

Presentazione di disegni di legge.

VANONI. Ministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI. Ministro delle finanze. Ho 1’onore
di presentare al Senato i seguenti disegni di
legge per i quali richiedo la procedura d’ur-
genza:

« Rivalutazione monetaria e trasferimento
a capitale dei relativi saldi attivi;

« Provvedimenti in materia di imposta ge-
nerale sull’entrata »;

« Provvedimenti in materia di tasse di cir-
colazione sugli autoveicoli, motocicli e velo-
cipedi a motore ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nisto delle finanze della presentazione di questi
disegni di legge.

Pongo ai voti la richiesta della procedura
d’urgenza fatta dall’onorevole Ministro delle
finanze.

Chi ’approva é& pregato di alzarsi.

(E approvata).

I disegni di legge seguiranno il corso stabi-
lito dal Regolamento per la procedura d’ur-
genza.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha la facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-

videnza sociale. Ho l'onore di presentare al
Senato il disegno di legge:

« Proroga della durata delle rsocietd coo-
perative ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
della presentazione di questo disegno di legge
che seguira il corso stabilito dal Regola-
mento.

Inversione dell’'ordine del giorne.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca ia
discussione del disegno di legge: « Provvedi-
menti per incrementare 'occupazione operaia,
agevolando la costruzione di case per i lavora-
tori ».

BERGMANN. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGMANN. Vorrei proporre al Senato
I'nversione dell’ordine del giorno e cioé che
venisse prima discusso il nostro disegno di
legge sulle elezioni regionali che richiederd
poco tempo e che é assistito da due ragioni
di urgenza. Senza disconoscere le altre ragioni
che assistono il progetto di legge Fanfani,
osservo che per il nostro progetto di legge ¢
stata votata l'urgenza dal Senato e che si
tratta di deliberare in tempo perche il disegno
di legge passi alla Camera e sia discusso e de-
ciso prima della scadenza del 31 dicembre, ter-
mine fissato dall’articolo 8 della disposizioni
transitorie della Costituzione.

CINGOLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Il mio Gruppo ¢ favorevole
all’inversione dell’ordine del giorno per di-
scutere subito il disegno di legge del senatore
Bergmann,

PERSICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO. Subito dopo il disegno di legge
dell’onorevole Bergmann desidererei che fosse
ultimata rapidamente, in pochi minuti, Ila
discussione sul disegno di legge sulla procedura
civile, gia iniziata e quasi portata a termine.
(Commenti).

Ne ho gia espresso questa mattina le ragioni:
é una legge che va appronta'sa con grande ur-
genza e per la quale la Commissione di giusti-
zia ha chiesto una speciale delega. Si tratta
di stabilire se concedere o non la delega. Se
questa non verrh concessa, vorra dire che
faremo la legge tra un anno o g di ...

LEPORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LEPORE. Ho domandato la parola percheé

su questa discussione non si puo tornare. Il
Senato ieri sera ha votato ...
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PERSICO. Possiamo cambiare per il disegno
di legge del senatore Bergmaun ed altrettanto
possiamo fare per 1'altro disegno di legge.

LEPORE. In ogni caso ritengo che non sia
opportano accettare la proposta dell’onorevole
Persico.

PRESIDENTE. Cenunceremo eon il votare
la proposta dell’onorevole Bergmann e poi
passgeremo alla votazione wulla proposta del-
I'enorevole Persico.

RUGGERI. Domande di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Faccio presente che ieri sera
si & diseusso a lungo e il Ministro, la Commis-
sione e 1l Scuato hanno insistito perché s’ini-
ziasse la dincussione suila legge Fanfani. Noi
abbiamo aderibo.

Ora questa urgenza richiesta dal senatore
Bergmann e dal senatore Persico mi sembra
che sig inopportuna, perché impegnare 1’ Assem-
blea ¢oxl di fila, oggi, domani mattina e do-
man sera, continuamente sulla legge Fan-
fanm non € opportunc. Leri sera feci presente
che per farc un esame vtile della legge Fan-
fani occorronu diverse sedute. Pensv che sia
pitt opportuno distribuire il lavoro lasciando
tatti i pomeriggr e se necessario qualche mat-
tina alla legge Fanfani, che forse ¢ il progetto
di legge che richiede piu tempo, e questi altri
pregettini, per i qual «1 chiede minor tempo,
lageiarli per le sedute mattutine.

Credo che mezza giornata non possa pregiu-
dicare l'urgenza e Putilith di questo lavoro.

Vediamo por le cose anche attraverso le
presenze: di solito chi ¢ impegnate 1n un pro-
getto di legge viene e ghi altri no.

Quindi faccio la proposta formale che il pro-
getto Fantani venga discusso tutti 1 pomeriggi
e, ge & necexgario, s1a ripreso dopodomani. Per
i disegni di legge di minor mele, faccio pro-
posta che vengano riservati al mattino.

RUBINACCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCT. Aderisco a quanto ha detto 11
collega Ruggeri. L'esame d1 un progetto di
legge, come quello presentato dal Ministro
Fanfani, richiede un certo numero di sedute.
Se noi ne rimandiamo sempre ’inizio, corriamo
1l rischic ad un certo momento di non poter
fare questa discussione nello scorcio di questa
segsione. Si cominei, quindi, oggi stesso, al-

ternando, se mai, 'esame del disegno di legge
Fapfani con qualche altro provvedimento
che possa essere esaminato piuttosto rapida-
mente nelle sedute mattutine. Prego il Senato
di non accogliere la proposta di inversione
dell’ordine del giorno.

CONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONTI. Mi pare che s1 possa essere d’accordo
facilmente. Il collega Ruggeri ed 1l collega
Rubinacci hanno detto delle cose assennatis-
sime per il progetto Fanfani. Bisogna avere
a disposizione alcune sedute tranquille nelle
quali si potrd discutere questo progetto. Cio
¢ pacifico. Peraltro che il progetto di legge per
mdire le elezioni, che consta di un unico arti-
colo, possa essere sulfito esaminato e, ¢i au-
guriamo, approvato dal Senato, perché do-
mattina la Camera possa compiere il suo do-
vere come lo compie oggi il Senato, mi pare
sia altrettanto ragionevole. Pertanto noi invo-
chiamo dal Senato Papprovazione della inver-
sione e che si proceda immediatamente alla
discussione del progetto sulle elezioni regionali.

Onorevole Presidente, la prego di mettere

-in votazione questa proposta.

PRESIDENTE. Tenute in considerazione
le. ragioni specifiche dell'urgenza, prospet-
tate dal senatore Bergmann, pongo in votazione
Ia sua propesta per l'inversione dell’ordine del
giorno. Chi 'approva e pregato di alzarsi.

(E approvata).

Discussione e approvazione del disegno di legge
d’iniziativa dei senatori Bergmann, Conti e
Raja: « Elezioni regionali» (159-Urgenza).

PRESIDENTE. Procederemo alla discus-
sione del disegno di legge « Elezioni regionali ».
BENEDETTI TULLIO. Domando di par-
Iare. .
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BENEDETTI TULLIO. Ho preso la parola
evidentemente non sull’inversione dell’ordine
del giorno, che & gia approvata, ma nel merito
della disecussione e per una questione pregiu-
diziale. Io sento dire vicino a me, con una
certa sorpresa, che il disegno di legge presen-
tato dal senatore Bergmann sara sbrigato in
cinque minuti, che s1 tratta di1 un articolo

Senato della Repubblica_
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unico, di una semplice formalith. Non ho af-
fatto questa opinione, che si tratti cioé di una
semplice formalith. Io ho I'opinione che si
tratti di una patente violazione della Costi-
tuzione e che il Senato della Repubblica non
abbia affatto il diritto di intervenire in una
materia che é d1 stretta competenza di organi
costituenti.

La questione verte sull’osservanza dell’ar-
ticolo 8 delle disposizioni transitorie della Co-
stituzione.

Mi scusino i colleghi se io parlo improvvi-
sando. Entrando in aula, mi sono trovato di
fronte ad un ordine del giorno invertito e ad
una relazione che e stata distribuita questa
stessa mattina e alla quale una modifica é
stata apportata proprio all’ultimo momento.
Trovo assurdo che si possa discutere un argo-
mento cosi grave in einque minuti ed essendo
presi alla sprovvista.

Quindi, come prima osservazione pregiudi-
ziale, rilevo che si viola il regolamento e il
buon costume parlamentare e si manca di
riguardo verso tutti coloro che hanno opinione
contraria, iniziando una discussione che do-
vrebbe essere rinviata osservando i termini
preseritti. Percio vorrei che il Presidente del-
Passemblea facesse rispettare il regolamento.

Entrando nel merito della vera questione
pregiudiziale, che credo sia tanto grave...

PRESIDENTE. Riguardo alla prima que-
stione pregiudiziale le faccio notare che la
relazione dell’onorevole Bergmann é stata di-
stribuita ieri. Siccome era stata riconosciuta
Purgenza, i termini sono ridotti alla meta.

BENEDETTI TULLIO. L’articolo inecluso
in questo momento nella relazione. . .

BUBBIO, relatore. £ un emendamento.

BENEDETTI TULLIO. Il testo che mi ha
passato pochi minuti or sono proprio il re-
latore della Commissione, non é un emenda-
mento, ma e un nuove articolo unico proposto
ora dalla Commissione; un testo nuovo non é
un emendamento.

In ogm modo io dico questo soprattutto
per scusarmi dell’improvvisazione e per chie-
dere la tolleranza dei colleghi alla mia esposi-
zione non perfettamente coordinata.

L’articolo 8 delle Disposizioni Transitorie di-
spone m modo preciso che le elezioni debbono

essere indette entro il 1948. B stato osservato
che la disposizione si presta a equivoci per due
ragioni. Primo — qualcuno ha affacciato questa
1potesi, autorevolissima come proveniente dal
Ministro dell’interno, ma assurda — perche una
digposizione transitoria non & una disposi-
zione costituzionale. Ho visto con piacere che
questo primo motivo ¢ stato sorpassato dai
fatti, dalla relazione stessa della Commis-
sione e dalla dizione di una mterpellanza pre-
sentata dal senatore Ruini, la quale cosi
dice:

« Ritenuto che ove si lasciasse trascorrere il
termine del 31 dicembre senza indire le elezioni
regionali e provinciali, s1 verrebbe meno ad
un impegno della Costituzione che Governo
¢ Parlamento hanno 1'obbligo, oltre che giu-
ridico, anche politico e morale di mantenere
e si autorizzerebbe altri a violare la Costitu-
zione che non pud essere in nessun modo
sospesa o modificata se non nelle vie della
revisione costituzionale . . . ».

T chiaro, onorevoli collegh1, che la questione
dell’essere o no, ’articolo 8 transitorio, dispo-
sizione costituzionale, & sorpassata; e siamo
tutti d’accordo che non rispettare quell’arti-
colo, sebbene sia inecluso nelle norme transi-
torie, & perfettamente lo stesso che violare
qualsiasi altro articolo della Costituzione. Perd
il senatore Ruim e molto abile per trovare
forme di adattamento, e questo mi fa bene
sperare per la sua futura prossima candida-
tura alla presidenza della Suprema Corte.
(Commenti). Comunque glielo auguro.

Egli trova subito il correttivo a questa sua
prima decisa affermazione sulla quale siamo
tutti d’accordo. Eglh dice che «indire» non
significa «fare »: «indire » significa stabilire
una data qualsiast nell’avvenire. Io ho la pih
grande deferenza per il senatore Ruini, sia
per la sua futura carica (commenti), sia per il
fatto che egli era il presidente di quella Com-
missione dei 75 che ha studiato e varato la
nostra Costituzione. Ma trovo che egli avalla
a torto, con la sua autoritid, la seconda causa
di equivoco. Mi sono preso la cura, onorevoli
colleghi, di rileggere i verbali dei dibattiti
della, Costituente, attraverso 1 quali & stata
stabilita questa norma, e mi permetto di ci-
tarvene qualche punto per stabilire che cosa
intende significare ’articolo 8 transitorio della
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Costituzione, qualche punto che ho ricavato
dai verbali stenografici.

Tutta la discussione all’Assemblea Costi-
tuente & consistita in questo: se le elezioni
dovevano essere fatte dentro un anno o dentro
sei mesi, oppure immediatamente dopo ele-
zione della Camera dei Deputati e del Senato.
Leggendo i verbali stenografici (sono spunti,
presi qua e la, delle discussioni alla chiusura
delle quali & stato votato quell’articolo) noi
cogliamo da tutti i settori della Camera una
espressione univoca delle intenzioni della Co-
stituente. Ecco cosa dice I'onorevole Laconi,
comunista: « B giusto che non manchi questa
disposizione; manca perd di una logica pre-
messa: penso che essa debba essere integrata
con la statuizione del termine di un anno o
due per la costituzione delle Regioni» -- Non
per indire le elezioni. — « Mi pare che dobbiamo
stabilire prima di tutto questo termine, altri-
menti ¢ inutile aver creato I'ordinamento
regionale. Noi saremmo favorevoli a stabilire
anche un termine minore di un anno dato
che un breve termine & sufficiente per indire
le elezioni e creare i consigli ». B poi continua,
" insistendo sullo stesso tema: «per esempio,
accetterei il termine di un anno entro il quale
si potrebbero costituire le regioni ».

Uberti, della parte opposta, demoeristiana,
dice. . .

RICCIO. Lei vuol fare le elezioni entro il
31 dicembre ?

" BENEDETTI TULLIO. .. Mi permetta, io
voglio soltanto che si rispetti la Costituzione,
non voglio fare le elezioni entro il 31 dicem-
bre. Voglio stabilire quale e stata 'intenzione
dei costituenti e non ho, ora, nessun altro
interesse che quello di fare rispettare la Costi-
tuzione.

Dunque, Ponorevole Uberti, democristiano,
dice: « Per le altre regioni, invece, » — parlava
prima della Sicilia, della Sardegna, cicé di
questioni molto diverse —« mi sembra che il
termine di un anno preposto dall’onorevole
Laconi sia eccessivo, perché noi abbiamo gia
deliberato 1’istituzione dell’Ente Regione. Non
appena votata la Costituzione, ’Ente Regione
& creato di diritto. Noun rimane che la sua
realizzazione. To ritengo che nella prossima
primavera (1947), costituendosi il nuovo Par-
lamento, la Camera dei deputati ed il Senato,

dovra essere nominato anche il Consiglio re-
gionale, se non subito, in epoea vicina ». L’ono-
revole Uberti dice dunque «se non subito»
e poi rifiuta I’anno come termine troppo lungo,
« Ed allora & necessario » — continua — «che
sia nominato subito, entro il primo semestre
del 1948, il Consiglio regionale » ( « nominato »,
non «indette le elezioni). « Quindi accetto la
proposta Laconi (& Uberti che parla), soltanto
la modifico e prego anche lui di accettare che
il termine, anziche di un anno, sia di sei mesi ».

Passiamo a Ruini, Presidente della Commis-
sione dei 75, il quale oggi ha opinioni legger-
mente diverse.

TONELLO. E una sua abitudine.

BENEDETTI TULLIO. E un fatto che non
mi riguarda. Su questo argomento non posso
raceogliere interruzioni.

L’onorevole Ruini dice: «Qui si tratta di
porre un termine per mettere in moto il con-
gegno delle Regioni. Bisogna senza dubbio
che lo Stato si accinga a dare vita alle Regioniy.

C’¢ por Corbino. Prendo un punto delle sue
dichiarazioni, per non dilungarmi troppo: «Ii
termine i un anno per la costituzione dei
(Pongigli regionali ». « La ricostituzione dei Con-
sigli provinciali entro sei mesi dall’entrata in
vigore della Costituzione ». « Noi potremmo
fissare il termine per i (‘onsigli regionali e per
i Congsigli provinciali entro un anno e fare le
due eleziom contemporaneamente ».

L’onorevole Moro, democristiano, dice: « M
sembra prudenziale stabilire il termine di un
anno per fare le elezioni». Non ¢’¢ una voce
discorde.

CONTI. E cosa vuol tirare fuori da tutte
queste citazioni ?

BENEDETTI TULLIO. Tiro fuori la neces-
sitd ed il dovere di rispettare la Costituzione.

CONTI. E di far presto.

BENEDETTI TULLIO. Mi lasci finire e le
spieghero che non & questo c¢io che si deve fare.

CONTI. Ci arrivo anch’io a capire quello
che ¢ scritto.

BENEDETTI TULLIO. Mi pare che non lo
capisea troppo bene e che abbia bisogno di
una spiegazione.

Andiamo avanti. Passiamo all’'onorevole
Lussu che dice: « Voterd per il termine di un
anno » Uberti protesta contro Lussu dicen-
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do: « ma proprio lei che per In Nardegna vole-
-a le elezioni entro il '47 ! .

Ma andiamo avanti ancora. Lussu si giu
stifica e dice: « Fare le elezioni entro sei mesi
non si puc. Meglio & stabilire un anno per
farle ». Fuschini dice cos - molto sagg:, in base
alle quali poi si passo alla votazione dell’ar-
ticolo 8§ e c108: « Onorevoli colleghi, vi voglio
lar presente che in materia elettorale non si
possono stabilire termini molto generici, per-
ché indire le elezioni per i Conrigli vegionali
spettera al Governo che sard costituito dopo
le elezioni politiche. Perd bisogna tenher pre-
sente che le elezioni dei Consigli regionali deb-
bono wavvenire al piu presto possibile dopo le
elezioni politiche, percheé il Paese ha bisogno
e necessita di essere posto in una tranquillita
almeno relativa. Ecco perche io ritengo che
il termine di un anno sia pin che sufficiente ».
Interruzione del Presidente: « Onorevole Fu-
schini, non vi sono proposte superiori a un
anno !»

tCicnelude ['onorevole Fuschini affermando:
« auindi eredo che il termine di un anno sia
sufficiente per addivenme alle elezioni ».

UUBERTI, Sottosegretario di Stato  per le
poste e le telecomunicazioni: Perché non hai
proposto tu un termine superiore ad un anno?
T il senno del poi!

BENEDETTI TULLIO. Per tua regola io
bo votate contro, nel merito ¢ per il ternune.
Ma eerfmoinmo. Presidente: « Pongo in vota-
zione pertanto la seguente forniulazione: entro
un anne dall’entrata in vigore della Costitu-
zione sono indette le elezioni per la costitu-
zione dei Consigli regionali». B approvata.

Qualcuno puo ora sostenere che indire le
elezioni entro il '48 significhi arrivare a una
data qualsiasi prossima alla fine del 48 e poi
stabilire un giorno a piacimento di coloro cui
é comodo farle pitt 0 meno vicine, a tempo in-
determinato, ma a me sembra veramente una
deduzione fuor di luoge. Comungue non credo
che posna, in buona fede, essere accettata una
splegazione di questo genere.

E vengo alla pregiudiziale. Voi oggi indite le
¢lezioni, cioé fissate una data qualsiasi proi 1-
tuta nell'incerto futuro. Che wia fra un giorno
o fra un anno o fra vert’anni, la violazione
della Costituzione ¢ identica. Non & un ter-
mine pit o meno lungo che possa portare a
-ritenere che la Costituzione non & violata.

Per me & violata non essendo state fatte le
elezioni entro il termine stabilito. Tutti i saggi
del mondo dicone: ma ormai siahio in questa
situazione amnormale; cosa facciamo ¥ Eeco
Ia ragione che ha indotto il senatore Bergihann
a presentare la sua proposta. To mi inchin®
davanti alle sue argnmenfazioni, ma gli ri-
spondo che non abbiamo il potere di deliberare
quante cgli propone. Noi siamo un’assemblea
legislativa e non una assemblea costituente.
Noi avevamo un mandato dal popole e lo
abbiamo esercitato in funzione di costitufenti;,
noi non abbiamo oggi il mandato di modifi-
care la Costituzione, ma di osservarla. Il no-
stro dovere & osservarla! E se abbiamo man-
cato non osservandola, bisogna tornare alla
fonte prima del diritto che & il popolo e do-
mandargli che cosa si deve fare, poiché noi
non ci possiamo sostituire alla sna volonta per
deliberare qualcosa che piaccia a noi o che
piaccia al Governo o che piaccia all’opposi-
zione o a chicchessia, ma che possa non essere
approvata dal popolo. La fonte del diritto & il
popolo e ogni buon democratico deve ricor-
rere al popolo per stabilire nuove norme, se
norme precedenti sono state violate, anzi tanto
pin se sono state violate deve ricorrere al
popolo.

To dico questo con tutta sincerita, senza al-
¢uno scopo né di opposizione né di amicizia per
il Governo, né per essere fautore della Regione
né per esgere contrario alla Regione. Io non
entro in merito alla questione regionale, non
entro in merito neanche al fatto che 1l Governo
sia stato ne ligente non ricorrendo a quelle
disposizioni di legge che sono prestabilite dalla
Costituzione, per modificarla. Io non faccio
torto ad aleuno, perche 11 torto & del Governo,
se torto & — e lo & certamente — ma ¢ anche
torto di tutti noi che disponiamo dell’inizia-
tiva parlamentare e che non Pabbiamo eserci-
tata. Le mie considerazioni sono puramente
obiettive, e consistono in questo: qui, onore-
voli colleghi, siamo certamente tutti in et
superiore ai 40 anni per il fatto che fale &
il limite minore di etd per essere nominati
senatori. Neoi siamo dunque tutti in etd supe-
rior. a 40 anni e abbiamo vissuto nel periodo
nel quale s & formato 11 faseismo; gli italiani
i quali hanno piu di 40 anni ricordano bene
quello che & avvenuto col fascismo.
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Tutto si svolse allora come si inizia oggi lo
svolgimento di questa vicenda: quando venne
il fascismo, un piccolo provvedimento da niente
— pur violando la legge — si poteva adottare,
perché era utile, era poca cosa; perché quello
che esisteva prima non andava bene; e allora
benvenuto il faseismo che correggeva il piceolo
difetto. Ma la correzione importava una vio-
lazione della legge, e si consenti la violazione
della. legge; dalla prima violazione si passo
alla seconda, si passo alla terza, alla quarta;
senza accorgesene, tutti quanti furono tacita-
mente consenzienti su queste violazioni. Tanto
erano d’accordo che stavano anche nel Go-
verno col fascismo; e c¢’erano i liberali, i demo-
cratico sociali, mi dispiace dirlo, un po’ tutti.
Non c¢’erano i socialisti, credo. C’erano i po-
polari, oggi chiamati democristiani; c’erano
tutti !

Voce da simsira. Noi no !

BENEDETTI TULLIO. To non ho detto
che ¢’eravate voi: voi non esistevate neanche,

Voce da sinistra. Noi esistevamo !

BENEDETTI TULLIO. Intendo dire che
non esistevate parlamentarmente. Quindi voi
non c’eravate: io non ho detto che c’eravate.
(C’erano dunque tutti quanti gli altri, per un
periodo di un anno, due anni, non so quanto
esattamente, fino dopo il delitto Matteotti. E
press’a poco tutti furono consenzienti col fa-
scismo, tolta quella, opposizione dichiarata, fino
dal principio, degli anti—fascisti intransigenti, i
quali sono ancora anti-fascisti autentici, e sono
rimasti fuori di qualsiasi formazione che abbia
avuto responsabilita di Governo o la abbia in
questo momento. Vedo che il collega Mazzoni
questa volta & d’accordo con me. Per due o
tre anni i fiancheggiatori consentirono la pra-
tica della piccola violazione della legge, viola-
zione che era utile, ma che costitui il primo
passo di un metodo per il quale, in un certo
momento, noi ¢i trovammo nella assoluta im-
possibilita di opporci a qualsiasi cosa che an-
dasse al di 13 dei limiti tollerabili. Ci tro-
vammo invece, molti di noi, a essere mandati
in carcere e al confino di polizia. B tutfi quelli
che hanno sofferto della tragedia fascista sanno
benissimo come, proprio violando la legge, si
arriva a tale genere di sciagure.

Ora io dico, onorevole Presidente, che in
questo momento la legge costituzionale si sta

violando, e dico pure che nessuna democra-
zia pud avere possibilitd di vivere se tollera,
comungue, che gia violata la legge. Nella so-
stanza, nella forma, nei termini, nella proce-
dura, in qualsiasi sua manifestazione la legge
democratica deve essere rispettata in pieno,
perché se si deroga anche in una piccolissima
parte alla legge democratica, si finisce nel-
Parbitrio e nel totalitarismo. Io affermo che
quanto si sta facendo oggi & violare la Costitu-
zione e che questa violazione & un attentato
alla democrazia. Lo dico, ammonito dal ri-.
cordo di tutti i precedenti del periodo fascista.
Cosi oggi, insensibilmente, nello stesso modo di
allora — e vorrei che i democratici veri lo de-
plorassero con me — si predispone P'adozione
delle stesse forme del regime totalitario. Tutto
cid non & nelle intenzioni del Governo, ma
nella forza stessa delle cose, una volta cosi av-
viate.

Ritengo quindi - e concludo la pregiudiziale -
che prendere oggi una qualsiasi deliberazione,
la quale abbia come sfondo la violazione della
Carta costituzionale, non & concepibile. Noi
siamo investiti di un potere legislativo ordi-
nario, ¢ non di un potere costituzionale; e
percio il Governo ha solo il dovere di cercare
di proporre, d’accordo col Parlamento, una
qualsiasi formula che riporti al popolo la deci-
gione sull’argomento.

Per questi motivi mi oppongo alla presa in
congiderazione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Sulla pregiudiziale dell’ono-
revole Benedetti apro la discussione. Ha chie-
sto la parola Ponorevole Riccio. Ha facolta di
parlare.

RICCIO. Onorevoli colleghi, alla stessa guisa
che il senatore Benedetti ha pregiudizialmente
discusso in merito, anch’io discuterd la pre-
giudiziale discutendo in meritc. E mi per-
metto, come in Commissione quando venne
in discussione la stessa pregiudiziale, di pre-
mettere che io sono regionalista convinto e che,
come il senatore Benedetti, ritengo che le norme
della Costituzione siano norme che vanno
rigorosamente osservate. Fatta questa pre-
messa debbo notare, e il senatore Benedetti
dovrd convenirne, che la legge una volta
formata assume una veste a sé, autonoma, che
prescinde dall’intenzione e dal pensiero di
quelli che I’hanno formata. Solo si puo risalire
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alle intenzioni e al pensiero di quelli che
I’hanno formata quando un’interpretazione let-
terale non soddisfa e non puo soddisfare, e
questo é il canone di ermeneutica interpreta-
tiva che sta a base della interpretazione delle
leggi e sta nelle disposizioni preliminarn del
codice.

Quando la legge si interpreta da sé, nella
lettera, non ¢’¢ bisogno di risalire alle inten-
zioni.

Dire che le elezioni sono indette & una frase
chiarissima che non vuol dire che le elezioni
devono essere fatte entro ’anno anche se il
pensiero di quelli che formarono guesta frase
fosse stato diverso. Noi non possiamo presecin-
dere da quello che & il pensiero autonomo ob-
biettivo della norma di legge quale PPabbianio
e lo leggiamo, ragion per cui dire che le ele-
zioni sono indette non vuol dire che le elezioni
devono essere fatte., Questo in linea di prin-
cipio. In linea di fatto poi, se il senatore Be-
nedetti avesse posto maggiore attenzione alla
relazione del senatore Bubbio, avrebbe forge
risparmiato il suo discorso, perche, anche am-
messo, ma non concesso, che il Governo avesse
violato o stesse per violare il termine del 31
dicembre nell’indire le elezioni, un ugualc niea
culpa dovrebberu recitare le Camere, per non
avere provocato in tempo Padempimento di
quello che doveva essere sentito come un do-
vere e del Governo e delle Camere a che questa
norma fosse rispettata.

Comunque, giacché ci troviamo al 15 di-
cembre dobbiamo trovare un espediente, un
modo, per rispettare quella norma della Costi-
tuzione, anche se fosse stata o fosse per essere
lontanamente violata.

Eeco il nerbo della proposta del senatore
Bergmann e dell’emendamento aggiuntivo alla
proposta stessa.

L’emendamento che significa ? Ammesso in
linea teorica che si verta in una guestione di
principio (cirea 1l potere di indire le elezioni),
noi con questo emendamento poniamo un limite
a che non s1 vada oltre un certo tempo, a che
non si vada oltre il termine stabilito. Le Ca-
mere devono dire: poiché bisogna indire le
elezioni entro il 31 dicembre e poiché non &
detto in quale limite esse devono essere svolte,
si fissa un termine; fare questo significa dare
al Paese la sensazione che noi vogliamo rigo-

rosamente osservare la Costitnzione e specie
quella norma VIIT delle transitorie e che
vogliamo che le eleziom: si facciano entro un
termine ragionevole. Infatt: per fare le eleziom
occorre che siano pronte tutte le leggi che oggl
nen =rno ancora pronte, leggi di natura costi-
tuzionale quelle delle regioni, formazione degli
stofuti, base filnanzaria che deve avere Ja re-
gione, legge elettorale coi casi di meleggibilita
e incompatibilita, sistema di elezioni, se ad
esempio di 1° o 2° gradoe, se e quali elezioni
debbano essere fatte prima: le provinciah o
le regienali- insomma tutto ci6 — e non & poco,
come vedete — che va preparato e xtudiabo,
prima che possano esgere fatte le elezioni.
Quando si ponga mente a queste osservazioni,
10 credo che tutto il ragionamento del senafore
Benedetti cada e che nen si debba formulare
alcuna pregiudiziale, ma che occorrae convenga
senz’altro entrare nel merito della questione.
TONELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TONELTLO. In fondo volevo dire che le ar-
gomentazioni portate dall’onorevole Benedetti,
a fil di rasoio, sono logiche e vere. Inscinma,
colpa del Governo, colpa della Camera, ecolpa di
quelli che hanno lasciato correre il tempo, que-
ste questioni sono state traseurate ed adesso
siamo in ritardo. Ma non é detto che no1, per-
ché abbiamo fatto male fino ad ora non dob-
biamo cercare d1 rimnediare anche entro i hi-
miti che ¢1 sono concessi. Indire realinente le
elezioni, vuole dire annunziare che e1 sarauno,
ma non stabilire la data precisa. Noi pos-
siamo indire oggi le eleziom regionali, che
sono poi quelle fondamentali, entro ser mesi,
un anno. Ma io eredo che noi pogsiamo esanii-
nare il progetto di legge che abbiamo dinanzi
e fare un atto che dica che noi siamo dentro
la Costituzione perché abbiamo indetto entro
il terniine le elezioni. Vedete, anche 1l Papua
Panno seorsc ha indetto I’Anno Nanto, quindi
altro é il dire, altro & il fare e celebrare. Nu1
avremo ula regione quando avremo compiuto
tutti gli atti e, se saremo entro i termini di
legge, potremo indire le elezioni regional.
TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. La proposta del nostro col-
lega, senatore Benedetti, mira ad un determi-
nato scopo, che & di sottolineare mm maniera
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evidente quello che egli ritiene, ed anche io
ritengo, una violazione di una norma costitu-
zionale da parte del Governo.

Il senatore Benedetti desidera che il Senato
e il Parlamento non si facciano partecipi di
questa violazione. Tuttavia la forma con cui
il senatore Benedetti ha proposto la sua pre-
giudiziale mi pare non faccia risaltare a suffi-
cienza la violazione costituzionale. To penso
che molto meglio noi faremmo se, dopo una
discussione generale, votassimo di non passare
all’esame degli articoli. In questa maniera re-
sterebbe messo in massima evidenza che il
Senato si rifinta di avallare, attraverso il pro-
getto di legge del senatore Bergmann, un atto
incostituzionale. Perche, senatore Bergmann,
& pacifico che la sua iniziativa non & altro che
un tentativo di mettere il coperchio su una
pentola che sino ad ora ne & ancora priva.
Con la sua proposta lei si preoccupa infatti di
ratificare 1’interpretazione della norma transi-
toria VIII della Costituzione nel senso che il
Governo ha stabilito; e precisamente dando
al verbo «indire » il signiﬁcato di « fissare la
data ». :

T8 per questo che il senatore Bergmann vuole
che il suo disegno di legge venga rapidamente
votato dal Senato per potere arrivare presto
alla Camera, affinché entro il 31 dicembre possa
essere pubblicato. Se cosi avviene il Governo
si adagiera tranquillamente nell’avallo che il
Parlamento gli ha fornito. Ma questo avallo
non deve assolutamente essere dato. Il Governo
intanto, gia sicuro del voto, non si accontenta
di questo, ma si propone addirittura di far due
passi alla volta. Abbiamo sentito ieri il Presi-
dente del Consiglio parlarci di cid che egli
ritiene sia necessario fare prima che si possa
procedere alle elezioni dei Cousigli regionali. Si
facciano pure le leggi elettorali, intanto poi
si dovra attendere, perché ci sono tante altre
cose da fare. Il Presidente del Consiglio ci ha
parlato ad esempio degli statuti regionali. Io
ne sono restato stupito, perché se ci fu all’As-
semblea costituente un gruppo -~ ed era gia
allora il pit numeroso — che abbia sostenuto
a spada tratta la tesi che gli statuti delle re-
gioni dovessero essere fatiti dalle regioni stesse,
(in contrapposizione alla teoria che io, in sede
di Commissione, quando ancora non avevo
Ponore di presiedere 1’Asseinblea, avevo soste-

nuto, che fosse cioé necessaria una legge dello
Stato che definisse lo statuto tipo per tutte le
regioni) se ¢i fu un tale gruppo, questo era
quello cui appartiene il Presidente del Comnsi-
glio. Voi, egregi colleghi, non nella vostra in-
dividualitd di nomini, ma come membri di un
partito, avete appunto sostenuto allora che
le regioni dovessero farsi ciascuna da se il
proprio statuto. Ieri, invece, il Presidente del
Consiglio ha sostenuto la tesi completamente
opposta. Naturalmente egli non & tenuto alla
disciplina del suo partito — direi anzi che il
suo partito & tenuto alla disciplina. verso il
Presidente del Consiglio — ma egli & pur tenuto
all’osservanza della Costituzione. E quando la
Costituzione dice che le regioni debbono formu-
lare esse il loro statuto, esclude con cié che il
Governo faccia tali leggi che debbano prede-
terminare la struttura degli statuti regionali. Io
conservo personalmente ’opinione che avevo e
che vi ho poco fa esposta; ma, di fronte ad una
norma della Costituzione, rinuncio a farla va-
lere e dico anche a me stesso che occorre sem-
plicemente osservare la Costituzione.

Or bene, la Costituzione non si osserva fa-
cendo in questi ultimi giorni di dicembre, in
fretta in fretta, un piccolo articolino di legge
che pretende di salvare l’apparenza costitu-
zionale, violandone la sostanza. Questo pie-
colo disegno di legge non garantisce 1’osser-
vanza della Costituzione; ma & un vacuo ten-
tativo di avallarne la violazione. Io non credo
di mancare di riguardo all’altro ramo del Par-
lamento — che & stato investito per primo del-
Pesame del disegno di legge per le elezioni
delle regioni-— se osservo che in questo non &
contenuto un articolo classico di tutte le leggi
elettorali, quello in cui si stabilisce la data
delle elezioni o il termine che deve decorrere
dalla promulgazione della legge alle elezioni
o dallo scioglimento della vecchia assemblea
alla convocazione della, nuova.

Ma io me lo spiego appunto perche la presen-
tazione di quella legge non é ispirata dall’inten-
zione di fare le elezioni ma dal bisogno di creare
Papparenza di una ubbidienza alla Costitu-
zione. Perché infatti fare oggi una legge eletto-
rale, che non dovrebbe essere usata che nel-
Pottobre prossimo ? Hgregi colleghi, sappiamo
che le leggi elettorali sono state sempre armi tra
le piu sottili di ogni direzione politica di uno
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Stato. Ed esse si fanno quando preme la esi-
genza elettorale ed in relazione al modo con
cui si vuole orientare o manovrare il voto. Le

leggi elettorali non si fabbricano a comodo |

per poi riporle in un cassettino in attesa che
maturi il tempo in cui le elezioni si facciano.
Questa legge elettorale presentata dal Governo
¢ dunque in sé una dimostrazione del tenta-
tivo del Governo di non osservare 1'VIIT
norma transitoria della Costituzione; ed il pro-
getto di legge del collega senatore Bergmann
vuole essere un’ottima passerella al Governo
per permettergli. di riattraccarsi fittiziamente
alla riva costituzionale. In realty il progetto
Bergmann & un siluro lanciato contro la navi-
cella della Costituzione. Io ritengo pertanto
che dobbiamo procedere alla discussione gene-
rale, ¢id che il senatore Benedetti e il sena-
tore Riceio hanno d’altronde gia fatto, mentre
io stesso vi sono gia intervenuto. Dobbiamo
farla e votare poi di non passare all’esame de-
gli articoli. B questa la forma classica di re-
spingere un disegno di legge. Accettando la
pregiudiziale del senatore Benedetti non si
respinge invece il disegno di legge; ma si fa
sl che esso sia come non mai esigtito. Occorre
invece che il Senato dichiari che il disegno di
legge & respinto, perché solo cosi evita di
farsi partecipe di un atto incostituziona-
le del Governo. Purtroppo non ci sono
oggl né ci saranno nel prossimo avvenire — no-
nostante la formazione della Corte costitu-
zionale — organi che abbiano poteri necessari
per intervenire quando si compie un atto con-
trario alla Costituzione che non si tradueca
senz’altro in una norma legislativa. Perche la
Corte costituzionale potra si giudicare, quando
sia stata fatta una legge, se questa & anticosti-
tuzionale; ma quando Dincostituzionalitd si
estringseca in un atteggiamento negativo, in una
carenza, in una inerzia, non si ha assolutamente
modo di reagire. Vi &, in realta, la massima
autorita della Repubblica, ma essa stessa non
¢ stata dalla Costituzione acconciamente ar-
mata per poter intervenire in questi casi. In-
terveniamo almeno noi, rappresentanti delle
masse popolari, cosi come ci & congentito dai
nostri poteri e con 1’atto che io propongo ren-
diamo noto che, se il Governo & andato contro
la Costituzione, il Parlamento non & d’accordo
con lui.

Onorevoli colleghi, al poi, al rimedio abbiamo
tempo a pensarci.. Io sono d’avviso che do-
vremmo tuttavia immediatamente provvedere
alla legge per I’elezioni delle regioni, stabilendo
nel suo testo il termine per le elezioni stesse,
un termine che deve essere molto pill vicino a
noi, secondo il mio avviso, che non lottobre
del prossimo anno. E concludo affermande, a
scanso di equivoei, che le regioni concepife e
disegnate dalla Costituzione, debbono formarsi
al piu presto e cominciare a funzionare. Ma in
questo momento altro non dobbiamo fare se
non condannare un atto di Governo che rap-
presenta una grave lesione della Costituzione.

PICCIONI, Vice Presidente del Consiglio
dei Ministri. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI, Vice Presidentie del Consiglio dei
Ministri. Onorevoli senatori,sono anch’io posto,
come gli altri colleghi che hanno interloquito,
nella dubbia situazione di parlare della pregiu-
diziale per entrare in merito. Non ho capito
perfettamente il motivo dell’impostazione delle
dichiarazioni dell’onorevole Benedetti, se cioé
egli abbia mosso gli appunti, che ha rivolto
al Governo e di riflesso anche al Parlamento,
per amore della regione o per disamore defini-
tivo di essa. Questo nel momento attuale e
per il tema che stiamo trattando ha un valore
molto relativo, né d’altra parte lo stesso pro-
getto di legge presentato dal senatore Ber-
gmann e da altri pudé minimamente riporre in
discussione quella che & una istituzione fon-
damentale della nuova Costituzione italiana.

Si tratta quindi soltanto di una interpreta-
zione quanto piu conecreta ed esatta del di-
sposto del paragrafo VIII delle disposizioni
transitorie della, Costituzione. Tutta la que-
stione si riduce a questa interpretazione, dal
punto di vista letterale, della parola usata e in
conclusione a stabilire se ¢’¢ stata o ci puo
esgere una violazione delle norme della Costitu-
zione stessa.

Ora io debbo dire che per quanto si riferisce
alla prima parte ho seguito con attenzione
Ia- discussione che si & fatta anche pubblica-
mente sul significato di quella parola «indire »
dell’articolo VIII delle disposizioni transitorie
della Costituzione. Per quanta fatica il sena-
tore Benedetti abbia posto, e qui e fuori di
qui, spulciando tutte quelle che possono essere
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state le illazioni dei singoli partecipanti a
quella un po’ farraginosa — se ricordo — di-
scussione, che ci fu in ordine specialmente alle
norme transitorie e che avvenne, anche in
quella sede, con la consueta fretta dell’ultima
ora, se non degli ultimi giorni, di un istituto
parlamentare in funzione, mi pare che la fa-
tica cui egli si ¢ accinto sia assolutamente
infruttuosa di rigultati costruttivi. E cid non
soltanto per una ragione lessicale per la quale
«indire » non vuol dire effettuare, ma per
ung ragione veramente sostanziale della quale
si ritrovano tracce evidenti e risolute nello
stegso testo della Costituzione.

To dico che quando si afferma che le elezioni
regionali dovevano essere attuate entro il 31
dicembre del 1948, perché lo Statuto stabilisce
«entro un anno dall’entrata in vigore della
Costituzione », bisogna un po’ riportarsi non
soltanto a quelle testimomanze riferite dal
senatore Benedetti ma anche ai susseguenti
momeutiin eni quella disposizione fu presa. Yo
comincio anche ad osservare, per esempio, e
credo che nessuno possa mettere in dubbio, che
I’'anno previsto dal testo si riduceva e si & ri-
dotto per inesorabilmente a sei o sette mesi al
massimo, non perche la Costituzione ¢ entrata
m vigore il 1° gennaie, ma perche nessuno
di1 vor credo pensava che, pritna dell’entrata
in funzione del Parlamento, il Governo di al-
lora potesse prendere D’iniziativa di fare una
legge elettorale e tanto meno di indire le ele-
ziom. Questo & un argomento che mi pare non
possa essere sotbtaciuto.

ROMITA. E un argomento che non conta
nulla.

PICCIONI, Viece Presidente del Consiglio dei
Ministri. Non conta nulla se e¢i si riferisce al
significato puramente esterno e sonoro delle
parole, ma per chi tenta di penetrare il signifi-
cato mtimo di una disposizione, specialmente
di carattere costituzionale, importa nuoltis-
simo e vuol dire molto, perche la Costituente
disse «un anno » nel presupposto che effetti-
vamente ’anno fosse libero, dal primo gen-
naio al 31 dicembre, per predisporre tutto
quanto era necessario per dare esecuzione alla
norma stessa. Ma, di fatto, fino all’entrata in
funzione del nuovo Parlamento questo asso-
lutamente non era stato possibile. La Costi-
tuente lo sapeva, ma evidentemente ha adope-

rato anche qui una dizione impropria o che
non aderisce perfettamente a quella che era la
situazione politica e parlamentare cosi come si
veniva svolgendo. Ma io osservo all’onorevole
Benedetti che la Costituzione stessa dove ha
voluto veramente parlare di elezioni da effet-
tuarsi in un certo periodo, lo ha detto espressa-
mente. L’articolo 61 dice infatti « Le elezioni
delle nuove Camere hanno luogo entro settarnta
giorni dalla fine delle precedenti », cioé inequi-
vocabilmente adopera la dizione esatta per
stabilire entro quale termine le elezioni deb-
bono essere etfettuate. Quando nello stesso
testo della Costituzione lo stesso costituente
adopera invece il termine di «indire le ele-
zioni » in contrapposto eon « hanno luogo », mi
pare non ci possa essere dubbio che I’ «indire »
voglia dire fissare, entro quel termine, la data
nella quale le elezioni avranno effettivamente
Inogo. Se cosi e, che cosa rimane ? Rimane di
trovarsi coneordl non solo con la disposizione
transitoria ottava ma con il disposto dell’ar-
ticolo 122 della Costituzione stessa, a proposito
delle elezioni regionali, la dove si dice che
« Il sistema di elezione, il numero e i casi di
ineleggibilith e d1 mecompatibilita dei Consi-
glieri regionali sono stabiliti con legge della
Repubblica. Nessuno pud appartenere contem-
poraneamente a un Consiglio regionale e ad
ung delle Camere del Parlamento ecc. ecec. ».
Cioe ci vuole la legge elettorale della Repub-
blica che stabilisca il modo, le forme, 1 limiti
dell’applicazione del disposto per la elezione
dei Consiglieri regionali.

Di chi era il compito di proporre la legge ?
Certamente del Governe. Ma altrettanto certa-
mente del Parlamento, se & vero quello che
ieri sera il Presidente del Consiglio ha esposto
anche al Senato, che le proposte di legge da-
vanti al Parlamento si dividono press’a poco
meta e meth tra quelle di iniziativa parlamen-
tare e quelle di iniziativa del Governo. Né
d’altra parte nella Costituzione vi é riferimento
alcuno ad un impegno particolare, per il Go-
verno, di prendere l’iniziativa per Pattuazione
delle varie disposizioni che attendono ancora
di essere tradotte, parecchie, in testi di legge
veri e propri. 11 Governo il suo dovere lo ha
compiuto perche in data 10 dicembre — tardi,
voi direte — ha presentato due progetti di legge
che ritiene indispensabili per procedere alla
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costituzione delle regiont ed alla elezione dex
consigh regionall.

Che cosa poteva essere nell’intendimento del
Governo ! Che per effettnare, per indire le ele-
zioni, entro 11 31 dicembre occorresse la legge
elettorale, ma occorressero anche, come effet-
tivamente ¢ e come ha ribadito lo stesso onore-
vole Rummi nella seduta della Commissione,
occorressero, dico, anche (ui le altre leggi spe-
cificatamente mdividuate dalla Costituzione
per 1l retto, ordinato funzionamento della
regione. K questo, ieri se1a, mi pare che abbia
mtbeso dire soprattutto il Presidente del Con-
siglio e non gih gquello che 1l senatore Terracini
vorrebbe fargli dire nella sua interpretazione
di oggi; egli ha voluto sostanzialmente precisare
questo punto: che Ia regione, 'istituzione del-
Uente regione e la sua funzionalita, ¢ un dato
fondamentale ma delicato, 1ndiscutibilmente,
nel primo funzionamento del nuovo ordina-
mento, della nuova struttura funzionale dello
Stato e che, per far si che la regione non falli-
sca ma risponda a quelle che sono le sue fun-
zioni e le ragioni della sua funzionalith, si
rende necessario un ordinamento previsto con
accuratezza da parte degli organi legislativi,
perché non si trasformino, le regioni, 1 pic-
coli parlamentini politici regionalr, ma adem-
piano a quelle che sono le loro specifiche fun-
zioni di carattere preminentemente ammini-
strativo, in senso decentrato rispetto alla fun-
zione amministrativa dello Stato.

Né per questo & capovolto il termine propo-
sto dalla Costituzione, percheé la Costituzione
rimanda gli statuti a1 consigli regionali, che il
Parlamento deve approvare definitivamente.
Ora, se il Parlamento preventivamente — e del
resto nel testo presentato al Senato é posto in
evidenza quel carattere 1 provvisorieta di
molte norme ordinarie della funzionalith re-
gionale — stabilisee alcune norme che possano
regolare provvisoriamente, fino a che il Parla-
mento medesimo non abbia approvato gli
statutr delle singole regioni, mi pare che
tal modo non faccia altro che favorire 1'ordina-
ro funzionamento ¢ 'ordinario sviluppo degli
ent1 regionali.

Quindi non ¢’¢ nessun spirito o di rnvio o da
sabotaggio, di malevolenza di fronte all’isti-
tuto regionale. K io, oggi, che sono stato vera-
mente uno der piu tenaci assertori della 11-

forma regionale — e (i questa mua posizione
non mi pento — oggi sono indotto quasi a ral-
legrarmi d1 tutte queste tenerezze che proven-
gono dalle part: pit impensate in ordine alla
nascita, alla crescita, allo sviluppo dell’Ente
regione, quando invece da molte parti lo si
sarebhe voluto soffocare prima che nascesse,
se ben ricordo quello che fu ’andamento delle
discussioni in seno alla Costituente.

TERRACINI. Non w1 era ancora la legge
costituzionale !

PICCIONI, Tice Presidente del Consiglio det
Ministri. Per quel che riguarda la legge costi-
tuzionale, noi stiamo facendo tutto quanto ¢é
necessario perche la legge scritta diventi ope-
rante nella nuova vita e nel nuovo costume
politico e democratico del popolo italiano.
(Applausi dal centro e da destra). Violazione
dunque della Costituzione ? No. Ma rimane da
andare incontro ad una esigenza di fatto che &
quella che tutti avvertiamo. Per motivi pole-
mict s1 possono assumere le posizioni che si
credono, ma lesigenza di fatto é cosi assor-
bente e dominante che dice al Parlamento:
interpretando la norma come la vog.icno in-
terpretare i pit rigoros1 costituzionalisti, che
cioe le elezion1 debbono essere indette entro
il 31 dicembre del 1948, che cosa si deve
fare 7

Il Governo dice: ho presentato 1l disegno i
legge al Parlamento. Se il Parlamento trova
nelle sue molteplict vecupazioni il tempo e il
modo di approvarlo preventivamente, noi
siamo a posto: il Governo emana il decreto
per indire i comizi dei Consigli regionali. Ma
se questo non si puod, e prabicamente si rico-
nosece a tutti, oppositori o no, che non ¢ nel-
Iordine ¢ nello sviluppo normale delle ‘cose,
allora bisogna ovviare a quella esigenza in
qualehe modo. Quale? O con un decreto del
Governo che mdica le elezioni oggi per quando
saranno approvate le leggr elettorali - e il Go-
verno questo non ha fatto per rispetto soprat-
tutto al potere legislativo e poiché aveva in-
vestito il Parlamento del progetto relativo —
oppure il Parlamento nella sua sovranitd che
¢ quella che & pit dedita alla interpretazione,
all'attuazione e all’esecuzione dei prineipi,
prende atto di questa situazione di fatto che
non incide sulla responsabilita assoluta né del
Governo né¢ del Parlamento stesso e dice: fis-
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siamo fin da oggi, per rimanere fedeli anche
alla lettera della norma ottava delle disposi-
zioni transitorie, eon una disposizione di legge,
che le elezioni saranno indette per Vottobre
prossimo. Cio vuol dire forse un tentativo per
venir meno all’impegno di costituire Ie regioni
e di farle funzionare? Vuol dire guardare
realisticamente alla situazione parlamentare,
come si verifica oggi, vuol dire riconoscere
senza illusioni che per approvare, almeno in
una prima fase funzionale dell’istituto, le legg1
sull’ordinamento finanziario della regione, senza
le quali potrete fare dei parlamentini politici
regionali ma non darete vita all’autonomia
regionale come deve essere intesa, per fare
queste leggi che prevedono il passaggio di
funzioni amministrative dello Stato alla re-
gione ecc. ¢ evidentemente necessario un certo
lagso di tempo. Noi riteniamo che il Parla-
mento mnei prossimi 5 mesi dell’anno potra
soddisfare a queste esigenze preliminari, fon-
damentali del testo costituzionale, per modo
da far si che quando i comizi delle elezioni
saranno indetti e le regioni cominceranno a
funzionare, ess1 abbiano veramente le condi-
zioni della vitalita assoluta, feconda, favorevole
allo sviluppo della democrazia e dello spirito
sociale della nuova democrazia del nostro Paese.
(Applausi dalla destra).

LUSSU. Domando di1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Onorevoli colleghi, mi sia permesso
esprimere il mio rincrescimento che una di-
scussione di questa importanza sia stata por-
tata all’ordine del giorno quasi di sorpresa.
To riconosco che non c’¢ dolo, comunque &
stata portata di sorpresa. Stamattina, quan-
do si & stabilito Vordine del giorno. ..

RUBINACCI. Ma si é fatta 'inversione in
seduta.

LUSSU ... c1 siamo separati con lintesa
che si sarebbe discusso il progetto Fanfani. Io
ero impegnato in una riunione interministe-
riale e sindacale che riguardava la Sardegna ed
ero convinto che si discutesse esclusivamente il
progetto Fanfani. Chiedo quindi scusa del mio
intervento tardivo, perché avrei chiesto im-
mediatamente la parola se fossi stato pre-
sente, I colleghi che sono stati all’Assemblea
costituente mi riconosceranno su guesto pro-
blema una posizione particolare e una partico -

lare passione. Discutendo di questo problema,f
se io posso trovarmi in una posizione critica
verso il Governo, spero che nessuno vorra
attribuirmi un fine di opposizione sistematica
preconcetta. Tutti sanno — quelli che hanno
partecipato ai lavori della Costituente — che
per me la questione autonomistica & una que-
stione fondamentale di organizzazione demo-
cratica, ¢ difesa e garanzia di democrazia. To
cio espressi all’Assemblea costituente, credo
con assoluta lealta. Mi sia permesso adesso in-
tervenire nel dibattito, cosi come & stato po-
sto, dolentissimo di non aver potuto asgistere
all’intervento del collega Benedetti e del col-
lega Terracini. Se non ho mal capito il rias-
sunto che i colleghi mi hanno fatto della di-
scussione, 'onorevole Benedetti ha sostenuto
che non si potesse diseutere del problema delle
regioni e neppure iniziare la discussione né
delle interpellanze e tanto meno del progetto
di legge presentato dal senatore Bergmann
perche, avendo il Governo violato la Costitu-
zione, non poteva piu portarsi nella sede par-
lamentare, ma deferirsi al Pacse per referen-
dum. Io debbo dichiarare che, pur concordando
con alcune posizioni critiche del collega ono-
revole Benedetti verso il Governo, dissento
totalmente dalle sue conclusioni. Non parliamo
di referendum su questo problema. 1l referendum
non c¢’entra per nulla e non deve entrarci. Sa-
rebbe un modo assai strano di sviare il pro-
blema che, invece, dobbiamo affrontare su-
bito e risolvere. Le elezioni regionali debbono
essere fatte. Tl referendumm sard istituito dopo
per altri problemi, per problemi regionali e
nazionali, ma in questo momento porre ii pro-
blema del referendun & boicottare Distituto
regione. Quindi non e¢i pud essere nessuno in
quest’Aula che possa aderire alla proposta
dell’onorevole Benedetti, se chi & in quest’Aula
crede alla regione come istituto non solo con-
templato dalla Costituzione, ma come istituto
necessario per la vitalith e lo sviluppo della
democrazia.

Detto questo, mi sia permesso dire al rap-
presentante del Governo, onorevole Piccioni,
che il Governo ha commesso su questo pro-
blema un peccato non veniale, ma mortale.
(Ilarita). Ci sono possibilith di pentimento,
sia pure tardivo. La Provvidenza divina ha si
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gran braccia . . . Peraltro le colpe del Governo | problema di democrazia unitaria e repubbli-

sono evidenti, sia per quel che riguarda le
Regioni a statuto speciale, sia per quel che
riguarda le Regioni in genere nello Stato.

Per le regiom a statuto speciale, per non
dilungarmi, fisso D’attenziene dell’Assemblea
sulle elezioni regionali in Sardegna. Secondo lo
Statuto speciale, che & entrato in vigore il
giorno successivo a quello della pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale, eioé il giorno 10 marzo,
le elezioni dovevano essere indette entro dieci
mesi. Ma su questo punto noi eravamo tutti
d’accordo all’Assemblea costituente, in Com-
missione ed in Assemblea plenaria, che indire le
elezioni entro dieci mesi significasse indirle e
farle entro dieci mesi. Non si pud dimenticare
che la Sardegna si trovava in una situazione del
tutto particolare, avendo diritto, partendo la
la sua organizzazione dall’istituto degli Alti
Commissariati, identico in Sardegna ed in
Sicilia, allo stesso trattamento della Sieilia.
Ora, poicheé in Sicilia le elezioni sono avvenute
nell’aprile dell’anno scorso, si aveva il diritto
di esigere che le elezioni per la Sardegna, una
volta approvato lo statuto sardo, s1 facessero
entro dieci mesi. Comunque nessuno in se-
guito, nella Commissione per 'autonoma e
nessuno, credo, neppure nell’Assemblea ple-
naria, ha potuto sospettare che quando si e
parlato di indire le elezioni si intendesse indirle
e non farle entro dieci mesi.

Sul problema, quindi, dello statuto partico-
lare per Ia Sardegna, il Governo é certamente
m nna situazione che merita non solo critica,
ma critica forte e forte biasimo.

Veniamo al problema generale delle regiom
m tutta Italia. Io - chiedo scusa se faccio an-
cora appello a1 colleghi dell’Assemblea costi-
tuente — non ho mai staceato il problema au-
tonomistico delle regioni con statuto speciale
dal problema generale e ne ho fatto un sol
problema, poicheé se lo spirito e Distituto regio-
nale autonomistico esiste nelle regioni speciali
¢ non esiste nel resto d'Italia, vana sard que-
sta conquista, perché dopo ualche anno se ne
andrd con la stessa facilitd con cui @ venuta.
Io ho posto il problema come un problema di
democrazia generale, non gia come un pro-
hlema particolaristico di regioni che cercano
di sabotare la ricostruzione unitaria dello Stato.
Ho coneemto il problema regionale come un

cana che ha bisogno di reagire contro gli abusi
dello Stato liberale, sia da parte della destra
che della sinistra, diventati permanenti e ripu-
gnanti durante il periodo del fascismo; come
necessitd correttiva agli abusi del potere cen-
trale, e come fiducia nella capacitd popolare a
esprimere una sua vita reale effettiva e non
buarocratica. Ho concepito il problema autono-
mistico come un problema nazionale repub-
blicano e pertanto il problema delle altre
regiont M 1nteressa come mi interessano lo
Statuto sicillano e lo Statuto sardo, o lo
Statuto della Val d’Aosta e dell’Alto Adige.
Ma la Democrazia cristiana che inizialmente
appariva animata da volontad di rinnovamento
e tendente a una trasformazione graduale dello
Stato in senso democratice, incominciando da
questi nuovi istituti posti alla base, ha dimo-
strato in seguito di aver solo simpatie per lo
Statuto, per esempio del Trentino e dell’Alto
Adige, e scarso interesse per gli altri Statuti
di tutta Italia.

Quando il problema fu portato all’Assem-
blea Costituente, gli onorevoli eolleghi me ne
rendano atto, fui attaccato dai colleghi della
Democrazia cristiana perché proposi che le ele-
zionl dovessero farsi entro l’anno; si riteneva
allora che dovessero essere fatte entro sei
mesi, od otto mesi. Io, che non sono mai stato
un fanatico nel sostenere questa tesi, ho pre-
sentato delle considerazioni che ritenevo, e
ritengo ancora fossero obiettive, che cioé il
Governo si sarebbe trovato di fronte a delle
gravi difficolta nello studio di leggi prepara-
torie, di strutture burocratiche necessarie al-
Pattuazione della organizzazione autonom-
stica, per cuil sembrava inopportuno a me, e a
parecchi che la pensavano come me, che si
dovesse affrettare la convocazione dei comizi
elettorali, per cui sostenni il periodo di un
anno, per facilitare per tutta Italia la prepa-
razione legislativa e organizzativa accessoria.
E fui contrastato da parecchi colleghi della
Democrazia cristiana, 1 quali esigevano che le
elezioni regionali dovessero essere fatte in un
termine molto piu breve. Dico questo, onore-
vole Vice Presidente Piccioni, perche allora da
tuttl, nessuno escluso, si volevano le elezioni
regionali per tutta Ttalia cntro I’anno, e non
gia trascorso un anno dal momento in cui inco-
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minciava ad avere efficacia la Costituzione
della, Repubblica. Il Governo ha eluso questo
impegno. Lo ha eluso perché la Demoecrazia
cristiana dalla posizione di debolezza 1 cui
8i trovava prima, improvvisamente, s1 & vista
onnipotente. (Interruzione dell’onorevole Pic-
etont). Onorevole Piecioni, la Democrazia cri-
stiana ha avuto una maggioranza che prima
non ha mai avuto e speriamo che non abbia
mai piu. Ha eluso 'impegno 1 fare le elezion:
entro 1’anno perché entro 1’anno s1 era verifi-
cato un fatto di straordinaria 1mportanza e,
aggiungo, per la Democrazia cristiana di straor-
dinaria delizia: maggioranza assoluta al Par-
lamento, direzione assoluta dell’amministra-
zione dello Stato e del Paese. Quindi se prima
alla Democrazia cristiana faceva comodo I'isti-
tuto autonomistico come correttivo al potere
centrale avverso e in 1potesi diventato oppres-
sivo, adesso che la Democrazia cristiana e ben
salda al Governo e con in pugno il timone del
vapore, evidentemente appare piu conveniente
ritardare il periodo in cui questo istituto au-
tonomistico sara diventato base reale di demo-
crazia, correttiva al potere e, diciamo pure,
allo strapotere della Democrazia cristiana al
Governo.

ICCIO. Perche non ha presentato lei prima
una:legge 7
LUSSU. Io condivido la critica dell’onorevole
De Gasperi: ¢ eccessiva la facilita con cui
noi presentiamo disegni di legge d’iniziativa
parlamentare. Nella tradizione del Parlamento
1aliano era una eccezione: era sempre il Go-
verno che presentava al Parlamento i disegni d1
legge. Lo mi trovo d’accordo dunque su questo
col leader della Democrazia cristiana e in disac-
cordo econ lei.
RICCIO. Ma il leader non ha detto questo.

LUSSU. Conclusione. Il Governo merita la
pitt aspra critica. La discussione deve essere
portata in Parlamento o a proposito del dise-
gno di legge presentato dal senatore Bergmann
0 a proposito delle interpellanze presentate dal
senatore Terracini, da me e da qualche altro.
La discussione deve essere fatta e deve essere
posta in un rilievo magglore di quanto 10 non
abbia fatto in questo intervento affrettato la
responsabilita del Governo di fronte alla Co-
stituzione e agli 1mpegni politici prest alla
Costituente. Deve poi essere respinta la pre-

giudiziale del senatore Benedetti 1l quale non
ha niente a che fare, sia pure alta la stima che
abbiamo di lui, con la nostra posizione. Col
suo intervento egli intende minare l’istituto
repubblicano. Con la. nostra posizione noi -
tendiamo rafforzare la democrazia della Re-
pubblica. (Applause da sinistra).

Presentazione di disegno di legge.
SFORZA, Mainistro degl affari Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SFORZA, Mmistro degli affari esteri. Ho
Ponore di presentare al Senato il disegno di
legge: « Esecuzione del protocollo per ’ammis-
stione dell’ITtaha al pool di Bruxelles, concluso
a Londra il 16 dicembre 1947 ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro degli affari esteri della l)re%flt&Zione d1
questo disegno di legge che seguira 1l corso
stabilito dal Regolamento.

estert.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Be-
nedetti se insiste nella sua pregiudiziale.

BENEDETTI TULLIO. Il c¢ollega Lussu
ha detto che io ho presentato la mia pregiu-
diziale per minare le istituzioni repubblicane,
mentre i oolléghi di quella parte della Camera
hanno uno scopo completamente diverso. Io
conosco benissimo 1l loro scopo, che & quello
di conservare le 1stituzioni repubblicane, ma
il mio non ¢ affatto quello dir minarle. Il mio
scopo & di difendere la democrazia e se 1’onore-
vole Lussu avesse assistito all'ultima parte
del mio discorso m1 avrebbe sentito dire — e
sarebbe certamente d’accordo con me — che
la democrazia si difende soltanto nel rispetto
integrale delle leggi. Siecome il collega Lussu
ha adombrato la possibilith di1 mie intenziom
minatorie, che perdo non esistono, e il collega
Terracini ha affacciato la necessita che s
discuta della questione generale e si respinga
il passaggio agl articoli, 10 non ho nessuna dif-
ficoltd a ritirare la mia pregindiziale, essendo
assolutamente pago di averla posta, di avere
messo in rilievo che la violazione della Costi-
tuzione 81 compie. E aggiungo anche, onorevole
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Presidente, che non prendero piu la parola
nemmeno nella discussione di merito. Detto
(questo, ritiro la pregiudiziale.

PRESIDENTE. Avendo ’onorevole Bene-
detti ritirato la sua pregiudiziale, inmizieremo
la discussione della proposta di legge.

Se non si fanno osservazioni, la discussione
avverry sul testo modificato dalla Commissione.

Do lettura dell’articolo unico nel testo modi-
ficato:

Articolo unico.

Le elezioni dei Consigli regionali e deglhi
organi elettivi delle provincie, che non siano
gia avvenute, dovranno aver luogo il giorno
29 oftobre 1949.

B aperta la discussione su questo disegno (i
legge.

OGGIANO. Domando i parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OGGIANO. Onorevoli senatori, 10 ho chiesto
di parlare ed ho presentato anche un emenda-
mento per questa ragione: come tanti altii,
pensavo che la discussione stasera non ci sa-
rebbe stata. Non perché io contrastassi, o con-
trasti, il progetto di legge del senatore Ber-
gmann ed altri e che quindi abbia una posi-
zione di antites1 con quella di coloro che so-
stengono che s1 debba glungere a termine
fisso alle elezioni dei consigli regionali, ma
perché D'articolo del progetto ¢ cosi formulato
¢he pud portare pregiudizio alla condizione
particolare della mra regione: la Sardegna.
Dice Particolo che le elezioni dei Consigli re-
gionali che non siano gia avvenute dovranno
avere luogo il giorno 8 ottobre del 1949. B
evidente quindi che 1’articolo si riferisce allo
stato attuale delle cose, e lo stato attuale
delle cose & questo: le elezioni sono state fatte
per la Sicilia, la quale non solo ha avuto i prov-
vedimenti legislativi necessart, ma ha gia co-
stituito il suo Conwiglio regionale e ha gih
goduto e gode anche der provvedimenti neces-
sari per assicurare, anche nel quadro della vita
costituzionale della Nazione, la propria vita
regionale. Sono state fatte le elezioni per
quanto riguarda lo Statuto regionale della
Valle d’Aosta, e d1 recente si sono fatte anche
le elezioni per PAlto Adige. Ma per la Sarde-

gna ? Ora badate, colleghi senatori, se dovesse
questo articolo avere piena applicazione, la
Sardegna dovrebbe rientrare nel numero delle
region: per le quali il Governo prende impegno
d1 indire le elezioni all’? ottobre del 1949.

Ora m1 sia consentito non di fare delle ri-
serve soltanto, non solo dr portare delle spie-
gaziont a questo riguardo — nella speranza che
le mie osservaziom saranno ascoltate e, in con-
formith, saranno attuat1 1 provvediment: -
ma in un certo senso di portare una protesta.
Perche, badate, lo Statuto regionale per la
Sardegna prevede gia, nelle norme transito-
rie, lo nomina di una Commassione paritetica.
La Commissione paritetica ¢ stata nominata
ed & al suo lavoro T stato anzi preparato uno
schema di progetto, che precisamente & ti-
tolato cosi: « Schema di decreto legislativo
contenente norme sul funzionamento degh
organi della reglone sarda ». Percio, in rela-
zione a quanto disposto ~ lo dicevo poc’anzi —
nelle norme transitorie dello Statuto della
Sardegna . . .

PICCIONI, Vice Presidente del Consiglio dei
Ministri. Stamo d’accordo che le disposizioni
in esame non riguardano la Sardegna.

OGGIANO. Allora, se il Governo dice che
le disposizioni del progetto Bergmann non ri-
guardano la Sardegna, rinunzio anche alla
parola; non ho bisogno di insistere sul mio
emendamento, se su di esso samo perfetta-
mente {’accordo.

Per quanto riguarda la Sardegna, dunque,
le elezioni del Consiglio regionale avverranno
al pit presto, prima naturalmente della data
stabilita.

Non ho 10 la pretesa (anche percheé la for-
mulazione di questo emendamento é stata
fatta sul momento, in una condizione nella
quale la tretta pud avere esercitato la sua
parte di influenza come elemento di poea
chiarezza) di aver frovato la formula perfetta.
Ma o il Governo o l'onorevole Bergmann o
la Commuissione possono trovare la disposi-
zione adatta per stabilire che il Governo non
solo tiene fede agli impegni, ma lascia che gli
atti che sono gid comineciatit a mezzo della
Commissione paritetica, tutto quello che gi &
stabilito per la fissazione delle elezioni in
Sardegna, al pit presto pessibile, abbiano
svolgimento normale.



Atti Parlamentari

—— 4546 —

Senato della Pepubblice

ANNO 1948 - CXXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

16 DICEMBRE 1948

Desidererei al riguardo sentire le dichiara-
zioni dell’onorevole Vice Presidente del Con-
siglio.

PICCIONI, Vice Presidente del Consiglio des
Ministri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI, Vice Presidente del Consiglio det
Ministri. Per economia di tempo vorrei di-
chiarare subito al senatore Oggiano che la
procedura da seguire per le elezioni del Consi-
glio regionale della Sardegna non rientra mini-
mamente nella disciplina prevista dal presente
disegno di legge.

Come lei sa, ¢ stato gia approvato dal Con-
siglio dei Ministri il testo delle norme neces-
sarie per effettuare le elezioni in Bardegna.
Il termine per indire le elezioni stesse scade il
10 gennaio; prima del 10 gennaio, con decreto
del Presidente del Consiglio gia predisposto,
saranno senz'altro indette le elezioni in Sar-
degna con quella disciplina speciale e termini
particolari previsti dagli articoli dello Statuto,
oggi legge costituzionale.

Prendo occasione per dire, ritorcendo in
qualche modo 1a censura che I’onorevole Lussu,
che non vedo presente, ha voluto muovere
al Governo anche in ordine all’ordinamento
regionale sardo, che questo ordinamento ha
seguito lo sviluppo che doveva seguire.

Se 'onorevole Lussu avesse tenuto presente
il testo degli articoli 55 e 56 dello Statuto spe-
ciale della Sardegna, avrebbe visto che era
indispensabile il parere dell’Alto Commis-
sario, della Consulta regionale sarda e poi
della Commissione paritetica che & ancora in
funzione, per predisporre tutte le norme neces-
sarie per passare senz’altro all’attuazione del-
Pordinamento regionale sardo.

Il Governo ha fatto tntto 1l suo dovere; re-
spinge la censura mossagli dall’onorevole Lussu
e garantisce che i termini stabiliti nello Statuto
speciale sardo saranno rigorosamente mante-
nuti.

OGGIANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OGGIANO. Prendo atto della dichiarazione
dell’onorevole Vice Presidente del Consiglio.
Per me il motivo della discussione viene meno;
tuttavia vorrei che I’enunciazione di quel con-
cetto venigse fermata con qualche frase o
" parola che ci metta al sieuro completamente.

BUBBIO, relatore. Domando di1 parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, relatore. In rapporto all’emenda-
mento Oggiano, sono di avviso che il propo-
nente vorra ritirarlo dopo le dichiarazioni cosi
chiare, precise e, vorrei dire, perentorie, del
Vice Presidente del Consiglio onorevole Pic-
cioni. D’altra parte ricordiamo a noi stessi
che questa materia & regolata in modo parti-
colare dall’articolo 116 della Costituzione e che
non c’¢ alcun dubbio che quel termine che & gia
stato determinato sard sacrosantamente man-
tenuto. Debbo poi segnalare un errore mate-
riale di data nel testo della Commissione,
errore che dipende dal fatto che nel testo
del suo progetto di legge ’onorevole Bergmanu
aveva indicato la data dell’8 ottobre 1949,
credendo si trattasse d’una domenica, donde
Perrore della Commissione nell’indicare il giorno
29 nel suo testo; devesi quindi intendere che
la data proposta & quella del 30 ottobre 1949,
che ¢ appunto giorno di domenica.

Debbo ancora segnalare al Senato che venne
presentato in questa seduta un emendamento,
firmato da ser senatori e quindi in perfetta
regola con il nostro Regolamento, che nella
prima parte & identico al testo della Commis-
sione, salvo lievi varianti lessicali, mentre
nella seconda parte costituisce un’aggiunta di
carattere formale . In essa & detto che il Presi-
dente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, potra indire le ele-
zioni in date anteriori. Si tratta di un emenda-
mento aggiuntivo piuttosto pleonastico.

Chi indice le elezioni ¢ il Governo, perché
nessuno contesta che compete al potere ese-
cutivo questa funzione; tuttavia 'aggiunta é
accettata dalla Commissione anche al fine di
un completamento formale. E poi evidente
che il termine 30 ottobre 1949 funziona come
termine massimo, mentre si riconosce la piena
facoltd per il Governo di indire le eleziori pri-
ma, anche, eventualmente, in date diverse.
Infatti mal non mi appongo quando ritengo
si debba dal Senato consentire in questa facolta
di effettuare le elezioni anche in domeniche di-
verse, non altrimenti da quanto ¢ stato prati-
cato per le elezioni amministrative.

Aggiungo ancora una parola, che viene un po’
dalla mia convinzione di regionalista. Non ho
partecipato alla discussione di quella che ¢ stata
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Ia mozione, tanto per intenderci, dell’onorevole
Benedetti, di carattere pregiudiziale. Durante
tale discussione abbiamo dato prova di tro-
varci pitt a Bisanzio che non a Roma e, a mio
avviso, non e su questa base che dobbiamo bat-
terci per mantenere e difendere la Costituzione.
Nessun paragone poi e possibile tra le viola-
zioni dello Statuto perpetrate dal fascismo e la
piccola menda attuale, dato che esista, il che
non &, e che & imputabile anche alle Camere,
le quali avrebbero potuto prima d’ora prendere
Piniziativa. La questione attuale é solo for-
male e non tocca neppure lontanamente la
sostanza, ed & comunque assurdo parlare di
violazione della Costituzione.

Dr’altra parte, amico onorevole Benedetti,
(ne abbiamo gid discusso oggi in altra sede,
meno solenne) vogliamo la regione o non la
vogliamo ? Se vogliamo la regione, non & su
questo terreno meramente procedurale che
dobbiamo batterci. Che la regione sia necessa-
ria lo sentiamo tutti. Essa é contemplata nella
Jostituzione e mancheremmo al nostro dovere
se non provvedessimo alla concreta sua attua-
zione. Richiamandomi alla mia relazione, il
progetto, oltre che l'ossequio formale alla
norma della Costituzione, rappresenta anche
Paffermazione della volonta di dare esecuzione
a quel nuovo ordinamento che la Costituente
ha voluto. Pur non nascondendo le difficolta
del problema sul piano concreto, rimane ferma
la nostra convinzione che solo con la regione
si possa risolvere la paralisi dello Stato; ed
essa non dividera, ma rafforzera nella sua com-
pagine unitdria la Nazione.

Comunque, prescindendo da queste conside-
razioni che sono le logiche ed imprescindibili
premesse del presente progetto di legge, il
Senato, di fronte all'imperativo della norma
VIII, non vorra sottrarsi a questa esigenza e
dard quindi la sua approvazione alla proposta.
( Applausi).

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Pastore ha presentato i seguenti emen-
damenti all’articolo unico: sostituire le parole
« che non siano gia avvenute » con le altre
«non a statuto speciale »; aggiungere dopo
le parole «dovranno aver luogo» la parola
« simultaneamente »; sostituire le parole «il
giorno 30 ottobre 1949 » con le altre « entro
il 30 aprile 1949 »

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il
senatore Pastore.

PASTORE. Onorevoli colleghi, 1’interpreta-
zione che si puo dare a questo articolo & che
entro il giorno 30 ottobre si devono fare tutte
le elezioni ma che pero aleune potrebbero essere
fatte prima del giorno 30 ottobre. Noi siamo
contrari a questa tesi, noi chiediamo che si
specifiehi la data delle elezioni dei Consigli re-
gionali non a Statuto speciale. Tutte le altre
elezioni, secondo la nostia proposta, devono
aver luogo contemporaneamente e non vice-
versa. (Rumori dalla destra). Non capisco le
meraviglie dei colleghi, a meno che non debba
interpretare queste meraviglie come il pro-
posito preconcetto di cominciare a fare le ele-
zioni in quelle regioni dove vi torna conto e poi
farle nelle altre dove vi conviene 1iitardarle.
A me pare che sia elementare che, come le
elezioni politiche avvengono contemporanea-
mente, simultaneamente in tutto il Paese, le
elezioni regionali avvengano simultaneamente
in tutto il Paese. Se si laseia al Governo il
diritto di indire le elezioni dove egli crede di
poter avere piu facilmente la maggioranza,
dove crede che sia piu facile per la democrazia
cristiana avere la maggioranza, & evidente che
questi compie un atto fazioso che & in contra-
sto con tutte le norme e le abitudini della
democrazia parlamentare. Infine noi chiedia-
mo che le elezioni siano fatte entro ’aprile
del 1949 perché, onorevoli colleghi, si ¢ ten-
tato qui, in tutti i modi, di dimostrare che la
Costituzione non & stata violata, ma la realtd
& che le clezioni avrebbero dovuto avvenire
entro il 31 dicembre non sono avvenute. Ma
perché dobbiame aspettare un altro anno per
fare queste elezioni ? Questo non significa vera-
mente prendere in giro la Costituzione? Per-
ché accettiamo il termine « Indette entro il
31 dicembre » e poi indiciamo le elezioni a 10,
11 mesi di distanza ? Ma si & mai visto questo ?
E mai successo che un Governo indica le ele-
zioni generali politiche a 11 mesi di distanza ?
Quale legge contempla casi di questo genere ?
Quando mai si & indetta 1’elezione di un consi-
glio comunale di una grande o di una piccola
cittd dieci mesi prima che le elezioni si fac-
ciano ¢

Questo signifiea veramente non voler fare
le elezioni o almeno significa voler dare ~ ed io
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attiro 1’attenzione dei colleghi che sono piu
accesi regionalisti di me — la possibilita a
tutte le manovre di sviluppars:t per ottenere
che le elezioni non w1 facciano e che I'Ente
regionale mon si costituisea.

Ma, egreg: colleghi, credete vo1 che sia un
caso che un giornale di Roma, il giornale pin
filogovernative di Roma, il giornale che é
diretto da un nostro egregio collega eletto
senatore con 1 voti della democrazia cristiana,
che sia un caso, dicevo, che questo quotidiano
si faccia niziatore di un referendwm, di un ple-
biscito che dir si voglia, contro le regioni?
Ma sul serio vor volete che noi, che abbiamo
aleuni anm, s1amo cosi ingenui da credere che
Piniziativa del « Tempo » non xia gradita a
certi circoli del Governo ed a certi cireoh
della democrazia cristiana !

RICCIO. Peggio per quei circoli!

PASTORE. Inftanto noi diamo per dieci
mes1 la possibilita di proporre 1l referendum, il
plebiscito di revisione costituzionale, tutto quel
che s1 vuole: diamo cioe per dieci mesi la possi-
bilith di minare e di sabotare I’Ente regione.
lo penso quindi che, se & vero che si vuole
’Ente regione, bisogna affrettare le elezioni.
Daltra parte, quali difficoltd c1 sono ? Le ele-
zioni s1 possono indire fra quattro mesi, entro
il 30 aprile, ed in un mese, nel mege di gennaio,
si puo benissumo fare la legge. (Commenti).

No1 siamo disposti a votare la legge, che voi
ci proponete, senza grosse difficolth. E possi-
bile entro gennaio avere la legge, ¢ possibile
mdire le elezioni e, dentro aprile, fare le ele-
zioni.

D’altra parte, permettetemi ancora una pa-
rola. Secondo la Costituzione, i Consigli regio-
nali devono fare i loro statuti. To spero che il
Governo non vorra violare anche questa norma.
Ed allora cosa significa questo? Significa che
le elezion1 saranno fatte entro ottobre, significa
che i Consigli regional i riuniranno per fare
1 loro statuti, non per iniziare 1 loro lavori.
Poi questi statuti dovranno essere sottoposti
al Parlamento, il che significa che con questo
sistema, anche ammesso che non vi sia pos-
gibilita d1 lanciare siluri e torpedini contro
PEnte regione, anche ammesso questo, la re-
gione comincerd a funzionare, forse si e forse
no, alla fine del 1950.

Queste sono le prospettive che s1 aprono
oggi di fronte a voi, ardenti fautor1, almeno a
parole, almeno fino a ieri, della regione. Per
questo chiedo all’Assemblea di volere accet-
tare 1 tre emendamenti che 10 ho proposto
allarticolo unico della legge.

PIEMONTE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIEMONTE. Ho chiesto di parlare per asso-
ciarmi alla proposta del collega Pastore e cioé
che le elezioni regionali abbiano luogo entro
aprile del prossimo anno, a condizione che egh
§’impegn1 per se, per 11 suo gruppo e alleati,
durante 1 quattro mes: precedenti, a non sol-
levare discussion1 di puro ordine politico, per
modo che quei quattro mesi siano dedicati
esclusivamente alla discussione dei progetti da
legge a carattere tecnico. (87 ride). Ma poiché
tale impegno il collega Pastore non puo -pren-
dere, né potrebbe mantenere, aderisco alla
proposta avanzata dai sei colleghi, teste letta,
che da facoltd al Governo di anticipare le ele-
zioni, per modo che la data del 30 ottobre 1949
diventa un termine massimo.

Aggiungo che io sono econtrario alla proposta
del collega Pastore che stabilisce debbano essere
simultanee, per tutta Italia, le eleziom regio-
nali. Questa proposta & ispirata dal concetto
di dare a tali elezioni un alto signifieato poli-
tico, una specie di revisione delle elezioni del
18 aprile.

Ora, un tale concetto, emmentemente poh-
tico, non si confd all’istituto regionale, a nostro
avviso, istituto soprattutto amministrativo e
organo di decentramento delle funzioni statal.

Decentramento delle funzioni statalh che fu
sempre richiesto dalla costituzione della Na-
zlone, sempre promesso e mai attuato.

Se le regioni normali anziché esser solo 17
fossero una cinquantina — all’incirca le vecchie
provincie prima che 11 faseismo le smembrasse
per coltocare nelle prefetture 1 suor gerarchi
disoccupati — D’articolazione democratica del
Paese in organi statali, regionali e comunali,
voluta dal collega Conti, sarebbe perfetta e
potremmo sopprimere la provincia. Purtroppo
sorpassate reminiscenze storiche hanno avuto
Ia supremazia sul concetto di decentrazione
delle funzioni statali. Ma si ha tempo 5 anni
a sdoppiare le regioni come furono previste
dalla Costituzione ed io spero che aumente-



Atti Porlamentar:

- 4549 —

Senato della Repubblicu

ANNO 1948 — CXXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

16 DICEMBRE 1948

ranno, ¢ di molto, di numero. Allora ogni
tema per l'unitd dello Stato svanirebbe.

Ho detto che sono contrario alle elezioni re-
gionali simultanee perché esse non devono avere
un carattere principalmente politico, nel qual
caso potrebbero aver conseguenze disgregatrici
dello Stato, ma, a mio modo di vedere, devono
avere soprattutto carattere di elezioni ammini-
strative.

Ricordo che le elezioni amministrative pro-
vineiali, prima del fascismo, non erano contem-
poranee, ma erano convocate successivamente
m cinque domemche, raggruppando ogni do-
menica un certo numero di mandamenti. Anzi
nelle provincie a forte emigrazione tempora-
nea, come in Friuli, una parte delle elezioni
avvenivano d’estate e muna parte d’inverno,
tenendo conto soprattutto della comodita e
possibilita di adire alle urne della maggior
parte degli elettori.

Ritengo che uguale criterio s1 debba adot-
tare per le elezioni regionali. Li¢ elezioni nelle
regioni speciali non sono avvenute alla stessa
data ma ad epoche diverse. Per quelle nor-
mali, ricordiamoci che col 1°luglio incomincia
il nuovo anno finanziario. Per quell’epoca, senza
(ubbio, le leggi che 'onorevole Presidente De
Gasperi ci diceva ieri esserc indispensabili per-
ché D’Ente regione sia un utile ingranaggio
della vita politica e amministrativa del
Paese, cioé quelle che definiranro su guali mez-
zi finanziari la Regione potra contare, e quali
saranino, materia per materia, le sue compe-
tenze e quelle dello Stato, per modo che non
vi siano pericolr di confusionarie inframettenze
di potere, saranno certamente approvate.

Il Governo quindi avra un periodo di tempo
utile per convoecare le elezioni che andri per
lo meno dal 1° luglio al 30 ottobre. Es:o potra
giudicare quando e dove sia piu opportuno
cominciare. A mio avviso dovra soprattutto
tener conto della maggiore o. minore intensita
dei lavori agricoli, in modo da far coincidere
il giorno delle elezioni col tempo 1 cui le elassi
agricole sono meno impegnate.

L’onorevole Pastore si & precceupato che
yuesta possibilitah di elezioni successive per-
mettano al Governo di fare una speculazione
politica. E cioé di convocarle dapprima nelle
regioni ove & sicuro di aver la maggioranza, per
modo che queste prime vittorie influiscano

psicologicamente su quelle successive. Tale
preoccupazione non mi turba, perché le spe-
culazioni politiche del genere tornano sempre,
alla lunga, di danno per chi le compie; e soprat-
tutto perche il popolo italiano, nel suo com-
plesso, sa come votare; non teme piu le pres-
sioni governative. In regime di democrazia e
di libertd dobbiamo aver fiducia in questo
nostro popolo e neanche sospeftare che non
sappia come votare o che possa subire influenze
psicologiche i qualsiasi natura.

o penso che le clezioni regionali possano
convenientemente svolgersi in quel periodo di
mezza vacanza nei lavori agricoli, per quasi
tutta Italia, che va dal 15 agosto al 15 set-
tembre e spero che al 10 ottobre siano ulti-
mate perche 1l mese di ottobre é& sacro alla
vendemmia e alla vinificazione, riti troppo im-
portanti per 1’economia della Nazione per
esser disturbati da ludi elettorali. (A4 pplausi
dal centro).

PICCIONI, Viece Presidente del Consiglio dei
Ministri. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI, Vice Presidente dei Consiglio dei
Ministri. Ho dichiarato gia dianzi che il Go-
verno accettava ’emendamento proposto dai
sei senator: del quale & gia stata data lettura.

Debbo dichiarare ora di non poter accet-
tare gli emendamenti proposti dal senatore
Pastore. Il primo, che concerne 'aggiunta delle
parole «a statuto speciale », non avrei niente
in contrario ad accettarlo, ma ritengo soltanto
che questa aggiunta sia superflua, percheé la
via che seguono gli statuti speciali ¢ una via
gia stabilita definitivamente da una legge co-
stituzionale con tutte le deleghe previste per
il Governo per indire i comizi. Se il Governo
non si attenesse a questo suo dovere, questo
si, sarebbe il caso di una giusta censura per
il Governo perche¢ lo strumento elettorale &
pronto, perché il termine per indire le ele-
zioni & gih stabilito. Quindi questo & compito
specifico del Governo, di attenersi a queste
deleghe, a questi principi stabiliti negli sta-
tuti speciali. Percio mi sembra semplicemente
superfluo questo emendamento e poiché dal
modo come & stato esposto e dalle osservazioni
fatte dall’onorevole Pastore, esso implica un
atto di sfiducia preventiva verso il Governo,
una volontd di vincolare il Governo anche per
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questi statuti speciali, per 1 quali gia & vin-
colato da norme precise di legge, io ritengo di
non poter accettare questo emendamento.

Quanto al secondo emendamento, che propo-
ne di aggiungere la parola « simultaneamente »,
il concetto & stato chiarito perfettamente dal-
I’onorevole Piemonte. Non & che qui 8i voglia
giuoecare a rimpiattino, ma il concetto & preci-
samente quello che il senatore Pastore credeva
di intravedere, deprecandolo; il concetto &
proprio, positivamente quello; nello spirito,
nella prospettiva dell’azione del Governo c'e
precisamente questo: di fare le elezioni non
tutte nel medesimo giorno, ma 1n giorni di-
versi. E non ¢’¢ minimamente da scandaliz-
zarsi perché non si tratta di elezioni politiche
generali, senatore Pastore, ma si tratta di
elezioni di Consigli regionali. E poiché la lunga
prassi delle elezioni amministrative comunali,
di quelle provinciali -~ quando esistevano — di
quelle per le regioni a statuto speciale, hapro-
spettato sempre questo tipo di elezioni in
date diverse, noi rimaniameo nell’orbita esatta
della tradizione e della prassi amministrativa.
E quésto non per ragioni di carattere politico,
come & stato voluto insinuare, di speculazione
di partito, ma solo per ragioni che attengono
essenzialmente all’ordine pubblico, alla tran-
quillita delle regioni, alla necessita di dare a
questo appello elettorale questo suo squisito,
caratteristico significato, di appello ammini-
strativo e non di appello politico. Per queste
considerazioni 10 non posso accogliere neanche
il secondo emendamento.

Per il terzo emendamento, il senatore Pie-
monte ha detto delle cose veramente perspicue
che sono presenti, mi pare, allo spirito di cia-
scuno di noi: prevedere che nel giro di tre o
quattro mesi, con tutta la buona volonta, con
tutto lo zelo possibile ed immaginabile, si
possa approvare la legge elettorale e le altre
leggi sul funzionamento delle regioni, finanzia-
rie ecc., mi pare che sia volersi astrarre da
quelle che sono le condizioni reali del funzio-
namento del Parlamento italiano. Poiché in-
vece non si vuole fare oggi qualcosa che abbia
un valore puramente simbolico, esterno, ma
si vuole fare qualcosa di concreto e di defini-
tivo per far nascere e funzionare finalmente
la regione, mi pare che il termine previsto dal
testo di legge risponda a questa duplice esi-

genza di funzionalith del Parlamento e di
necessitd di costituire seriamente, solidamente
le regioni italiane. Percio non posso accettare
neanche il terzo emendamento.

BUBBIO, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, relatore. A nome della Commis-
sione mi associo alle giuste osservazioni del-
Ponorevole Ministro. '

PRESIDENTE. Do lettura del nuovo testo
coneordato tra Commissione, Governo e pro-
ponente.

Articolo unico: « Le elezioni dei Consigli re-
gionali e degli organi elettivi delle provincie,
che non fossero avvenute prima, sono indette
per il giorno 30 ottobre 1949. Il Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei Ministri, potra fissare le elezioni 1n
date anteriori ».

BUBBIO, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, relatore. Ho preso la parola per
proporre una variazione formale. Anziche dire
« sono indette » bisogna dire « dovranno aver
luogo ». In sostanza l’emendamento é accet-
tato salvo questa variante formale.

PIEMONTE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIEMONTE. Sono costretto ad astenermi
da questa votazione perché prima si parlava
di graduare Pepoca delle elezioni, mentre adesso
si fissano al 30 ottobre 1949. Si dovrebbe dire,
secondo me «non oltre il 30 ottobre» e non
«il 30 », altrimenti non si comprende come
possano aver luogo elezioni non simultanee.

BUBBIO, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, relatore. Bisogna chiarire questa
posizione. La norma VIII stabilisce che biso-
gna indire le elezioni entro il 31 dicembre d1
quest’anno, quindi bisogna che si fissi ora una
data, lasciando al Governo perd la facoltd di
provvedere anche anteriormente alle elezioni.
La data quindi funziona di fatto come termine
massimo; di qui la necessita di chiarire che le
elezioni avranno luogo il 30 ottobre 1949,
qualora non siasi giad provveduto prima all’ef-
fettuazione delle elezioni. 11 testo definitivo
sarebbe cosi formulato: «le elezioni dei Con-
sigli regionali e degli organi elettivi delle
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provineie, che non fossero avvenute prima,
saranno indette pel giorno 30 ottobre 1949.
11 Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri potra fis-
sare le elezioni 1n data anteriore».

PRESIDENTE. Domando al senatore pro-
ponente se & d’accordo.

BERGMANN. La discussione avvenuta mi
dispensa da varie considerazioni che avrei
dovuto fare come proponente. C’¢ la relazione
con la quale la proposta € stata presentata,
¢’® la relazione della prima Commissione, c’e
la discussione sulla pregiudiziale e in merito
che si & svolta qui e tutto ¢ido rende superfluo
un lungo svolgimento.

Desidero intanto rallegrarmi per una con-
statazione. Mentre nella stampa, direi nella
stampa ricca, perche la stampa dei partiti e
notoriamente povera, si & scatenata una offen-
siva sul tema della regione, questa offensiva
non ha avuto eco nella discussione di oggl.
Anche gli oppositori pin autorevoli, pur non
perdendo l'occasione per una censura al Go-
verno per la supposta violazione da esso gia
compiuta, hanno non solo consentito nel cri-
terio fondamentale che ha suggerito la nostra
proposta, ma la hanno resa anche piu attiva,
perche propongono in luogo del termine mas-
simo del 30 ottobre un termine inferiore di
sei mesi. Ora io, mentre accetbto gli emenda-
menti della Commissione, non posso accettare
questo emendamento degli oppositori perche
ritengo che la preparazione della legge elet-
torale e delle altre norme di ordine ammini-
strativo e finanziario richiedera un certo nu-
mero di mesi ed una certa tranquillita. Desi-
dero tuttavia compiacermi di questa intona-
zione tutta favorevole all’adempimento co-
stituzionale. Non voglio con ¢id prendere un
atteggiamento quale mu e stato supposto dal
collega Terracini, di difensore di ufficio del
Governo. Il Governo ha nel suo partito auto-
revolissini difensori possibili ¢ non ha la ne-
cessita dell’appoggio di un senatore che pur
facendo parte della maggioranza non appar-
tiene al partito maggiore. Ripeto che 1’in-
tento mio e dei miei amici proponenti di
questo disegno di legge non ¢ di sanare una
supposta inadempienza del Governo, ma & di
agsicurare che, al di sopra delle possibili inter-
pretazioni del testo della disposizione ottava,

intervenga tempestivamente un provvedimento
che obbedisca al precetto della Costituzione.

La Costituzione é la volonta generale e deve
essere considerata sacra. Se il Governo si é
arrestato davanti a serupoli di carattere giu-
ridico, ritenendo di non avere i poteri per
indire le elezioni in mancanza della legge elet-
torale, noi non pretendiamo di erigerci a giu-
dici di questi serupoli, ne prendiamo atto e
provvediamo noi come potere legislativo che
ha indiscutibilmente la facoltd di provvedere.
Noi e1 auguriamno che al nostro voto di Senato
segua tempestivamente analogo voto da parte
della prima Camera, affinché rimanga stabilito
che il Parlamento italiano ha obbedito al pre-
cetto della Costituzione. (Applausi).

Non qui dentro, ma fuori di qu1 vi & una
offensiva ricorrente contro ’avvento della ve-
gione. Vi sono delle resistenze rispettabili di
qualche frazione, di qualche partito che guarda
al pas.ato, vi sono resistenze di funziona:i che
temono danni o disagi. Sono resistenze rispet-
tabili benché errate. Errate sono quelle dei
nostalgici del centralismo, ma non & questa la
sede per dimostrarlo e ci saranno le oeecasiom
quando discuteremo le leggi amministrative,
perché allora vedremo guesti tentativi tradursi
in concreti contrasti sulle singole norme ed in
concreti #forz1 per rendere pin restrittive quelle
stabilite dalla Costituzione: la, avremo ’oc-
casione di dire intiero il nostre pensiero.
Altrettante errate c¢i sembrano le resistenze
dei funzionari, perche nella farraginosa, oppri-
mente situazione del centralismo, debbono 1
funzionar: pit intelligenti e p1tt capaci compren-
dere che s0lo nel nuovo ordine s1 potra uscire
dal cerclio fatale dei magri stipendi e della
insoddistazione generale: e dei servitori dello
Stato e dei cittadini che da loro non sono ser-
viti. Ma vi sono altre resistenze — e con questo
chiudo ~ vi sono le resistenze degli interessi,
le resistenze di coloro che vedono tramountare,
con | avvento della regione, le possibilith dei
buon affari che essi possono fare solo lontano
dar «ontrollr locali. Sottrarre una buona parte
der compiti economici ed amministrativi al
ceniro non controllate e non controllabile sara
Ia sola soluzione per procedere al risanamento
d1 yuella vita amministrativa nella quale ri-
siede in grandissima parte il segreto della fe-
delta dei eittadini, della fiducia reciproca fra.1
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cittadini e lo Stato e della collaborazione co-
sciente dei cittadini per la prosperita e la liberta
del Paese.

Con queste considerazioni sintetiche, io non
ho inteso di affrontare il problema che & gia
risolto nelle line: fondamentali dalla, Costitu-
zione. 1l disegno di legge che abbiamo presen-
tato ha questo scopo unico: 'adempimento
della volonta della Costituzione, poiché se
la democrazia &, come tutti sappiamo, il potere
e la responsabilita della maggioranza con la li-
berta di critica da parte della minoranza,
essa € anche libera discussione e libera vota-
zione, ma, dopo che la legge ¢ determinata, &
obbedienza incondizionata alla legge finché
essa non sia nelle forme legali trasformata.

La Costituzione deve essere quindi osser-
vata e noi intendiamo con la nostra proposta,
che sottoponiamo al vostro voto, di offrire al
Parlamento 'unico modo oggi possibile per-
ché la Costituzione non sia violata su di un
punto grave come quello del quale e¢i occu-
piamo. (Applausi, congratulazioni).

LUCIFERO. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Signori senatori, questa & stata
una discussione un po’ complicata per il modo

N

come si ¢ svolta, perché nella pregiudiziale si
& parlato del merito, nel merito si & parlato
della pregiudiziale, ed io confesso che non
sapevo mai quando dovevo prendere la pa-
rola ed allora ho detto al nostro Presidente:
« Decida lei quando debbo parlare ».

o sono di quelli ai quali ha accennato il
senatore Bergmann.

'MALINTOPPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Nostalgico ?

LUCIFERO. No, non sono nostalgico: rispon-
derd anche a questo. Sono uno di quelli che
non hanno grande fiducia in questo istituto
della regione e, onorevole Pastore, le assicuro
che se ieri avessi avuto occasione, o domani
vedessi I'occasione, di lanciare contro questo
istituto, nell’ambito delle norme costituzio-
nali, un siluro, lo lancerei molto volentieri.
E non perché, onorevole Bergmann, io guardi
al passato, ma perché io guardo all’avvenire
e mi domando se uesto rifrazionamento della
Patria sia un andare verso il duemila o un
tornare indietro a prima del 1848.

Ad ogni modo per me quello che conta, lo
ho dimostrato in tante circostanze, é che le
leggi che regolano la vita dello Stato, mi
piacciano o non i piacciano, siano rispet-
tate. Tutto il resto & materia opinabile. E per
quanto mi avvicini all’Ente regione con la
sensazione di Pollicino che finalmente arriva
nella casa dell’orco, dico che, visto che la
Costituzione, col mio voto contrario, ha sta-
bilito che queste region: si debbono istituire,
finché altra norma costifuzionale non stabi-
lisca altrimenti, questa disposizione deve essere
rispettata. E in questi fermini si pone anche
la questione della pregiudiziale dell’onorevole
Benedetti. E una tesi giuridica, quella del-
P’onorevole Benedetti, confortata dalle font
del diritto, cioé dalle discussioni che diedero
origine a questa norma. K una tesi giuridica,
quella dell’onorevole Bergmann, alla quale mi
associo e che si attanaglia, come del resto si
suol fare, alla lettera della Costituzione. Ma
al di 1& dell’una e dell’altra considerazione
giuridica vi & un problema profondamente
politico che si pone alla nostra coscienza e
cioe: noi dobbiamo salvare le norme costitu-
zionali e, di fronte a due interpretazioni giu-
ridiche che entrambe possono avere dei soste-
nitori, noi dobbiamo accettare quella che salvi
il principio sul quale lo Stato si pone. E
tanto pilt questa considerazione deve essere
fatta oggi. Nelle argomentazioni in favore
e in contrario alla saggia proposta del sena-
tore Bergmann, ho sentito delle frasi che mi
hanno preoccupato, alcune delle quali ho
appuntato. Il senatore Terracini ha detto:
«ai rimedi abbiamo tempo a pensarei». E
questo & un concetto che mi spaventa, per-
ché quando noi violiamo la legge, garanzia
della nostra vita statuale, non ¢’é piu rimedio e
non pensiamo pilt a niente; e quando qualcuno
dice che in questa materia c¢’¢ tempo a pen-
sare ai rimedi, vuol dire che nel suo animo il
male & gid fatto ed & irrimediabile. Ma non
solo l'onorevole Terracini & caduto, per me, in
questo errore; anche il Vice Presidente del Con-
siglio ha parlato di « Costituzione con termini
impropri». I termini della Costituzione sono i
termini della Costituzione. Non c¢’¢ piti que-
stione né di proprietd ne di improprieta. Non
ci permettiamo di interpretare la proprieta
dei termini; accettiamoli, essi sono legge per
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tutti e dovere per tutti; e¢ per qualcuno &
stato molto duro accettare questo dovere,
non & vero Contr? (Approvazioni del senatore
Clonti). ’

Si & parlato anche dall’onorevole Bubbio
d1 violazioni. Egli ha detto: « non paragoniamo
le violazioni del fascismo alle violazioni at-
tuali » !

Non parliamo di violazioni: prima di tutto
perché non ce ne seng e poi perché non esiste
graduatoria in tal violazioni, né¢ per la qualita
di chi le commmette, né per 1l loro contenuto.

La verita ¢ che noi accettiamo linterpre-
tazione della Costituzione e dobbiamo leal-
mente portarla alle estreme conseguenze, ono-
revole Pastore, perché quando lei parla di
quattro mesi, lei si prepara a potersi costituire
parte civile non contro il Governo ma confro
il Parlamento ¢ lo Stato, perche probabilmente
fra quattro mesi il tempo necessario per fare
questa riforma, che io depreco, non ci sara
stato, e lei verrd qua a fare per la seconda
volta il pubblico ministero, contro se stesso,
perché quando noi facciamo 11 pubblico mini-
stero contro lo Stato e contro le leggi dello
Stato & noi stessi che attacchiamo e non i nostri
avversari politici. Il termine potra essere ab-
breviato dal Governo o da noi se le circostan-
ze lo consentiranno. Ma quel che deve essere
stabilito con chiarezza, e con chiarezza é sta-
bilito, & ehe qui non si salva la Patria. Qui si
interpreta la legge secondo quella formula che
sembra giuridicamente accettabile e politica-
mente opportuna nell’interesse del consolida-
mento delle 1stituzioni dello Stato che sono
la salvaguardia di tutti, di quelli che le hanno
da no1 volute e di quelli che non le vollero,
di quelli che le vogliono conservare e di quelli
che aspirano, nel rispetto della legge e del
loro dovere di cittadini, a trasformarle. (Ap-
plausi dal centro).

CINGOLANT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Sarebbe stata forse inutile
una dichiarazione di voto a nome dei miei
colleghi del gruppo democratico cristiano per-
che, sia per quanto ha detto il relatore, sia per
il nostro atteggiamento, & ben chiaro che noi
voteremo a favore, e voteremo quindi contro
gli emendamenti, o articoli sostitutivi che
siano, dell’onorevole collega Pastore.

Ma abbiamo ritenuto necessaria una dichia-
razione politica che €, ancora una volta, una
nostra affermazione del dovere di un mimmo
di quella che si chiama la creanza parlamen-
tare, pereché noi qui abbiamo inteso, e non é
la prima volta, accuse contro di noi come
tiepidi sostenitori di questo o di quel progetto
di legge. E questa accusa ci viene rivolta anche
ora a proposito della regione: ma della regione
noi abbiamo sempre fatto un caposaldo del
nostro programma, anche quando eravamo
partito popolare, e da prima ancora ! I vecchi
tra di noi che, prima anche della guerra mon-
diale 1915-18, partecipavano alla vita pubblica,
avevano sempre posto la riforma amministra-
tiva per Pautonomia regionale come uno dei
punti fondamentali del loro programma. Ne
troviamo 1’eco nientemeno fin dal programma
della democraziy eristinna di Genova del 1892.
Ora, & un po’ grossa, me lo permetta, onorevole
Pastore che & cosl brillante giornalista, sentire
qui giudicarci con la posa e con il tono verso
di noi del grande inquisitore del romanzo di
Dostojevski. (Conmenti). Lo so, il paragone &
grande per lei, e quindi & un complimento che
le faccio! Comunque, si ariva a pensare che noi
accettiamo questo progetto di legge, perd ab-
biamo incaricato il senatore Angiolillo di pre-
parare sul giornale « Il Tempo » la campagna
di evocazione di un futuro referendum per
non far niente delle riforme regionali. Noi
prepareremmo i siluri per poter durante ’anno
buttare per aria questa riforma! Ora, onorevoli
colleghi, permettetemi con tutta lealta ed an-
che con passione, di invitarvi a fare il processo
alle mmtenzioni, quando materia ¢’¢ di processo
alle intenzioni. Noi affermiamo che voteremo
lealmente questo articolo e che prereremopa
lealmente con il lavoro legislativo tutte quelle
leggi, quegli strumenti necessari percheé le
elezioni regionali si facciano entro 1l 30 di ot-
tobre. Noi opercremo con i nostri amici e con
i nostri programmi amministrativi nel seno
delle regioni, come 1n quelle quattro gia costi-
tuite, perché tutto questo non faccia che allep-
gerire la fatica amministrativa dello Stato in
modo da rinsaldare la fiducia del pubblico
nella indiscutibile unité dello Stato repubbli-
cano italiano. (Applausi dal centro e dalla
destra).

Con questo sentitnento e per questi motivi
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voteremo favorevolmente al progetto di leg-
ge. (Applausi dal centro e dalla destra).

RICCI FEDERICO. Domando di
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCI FEDERICO. Fard una brevissima
dichiarazione di astensione. lo sono sempre
stato contrario all’istituto della regione e con-
seguentemente mi disinteresso di tutte queste
formalitd. Non posso ricordare cosa ho fatto
nella, Costituente perché non vi appartenevo,
ma ero alla Consulta e ricordo che fui il solo
a votare contro la regione siciliana.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Pa-
store se insiste nei suoi tre emendamenti.

PASTORE. Li mantengo.

PRESIDENTE. Allora pongo in votazione i
tre emendamenti dell’onorevole Pastore. Il
primo & cosi formulato: dopo le parole « le
elezioni dei Consigli regionali» includere le pa-
role « non a statuto speciale ».

parlare

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Non é approvato).

Il secondo emendamento consiste nell’in-
cludere la parola «simultaneamente » dopo le
altre « dovranno aver luogo ».

Chi approva questo emendamento & pre-
gato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Il terzo emendamento Pastore propone di
sostituire la data 30 ottobre 1949 con la data
30 aprile 1949.

Chi Papprova é pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Prego il senatore segretario di leggere il
testo concordato dell’intero articolo.

BISORI, segretario:

«Le elezioni dei Consigli regionali e degli or-
gani elettivi delle provincie, che non fossero av-
venute prima, avranno luogo il giorno 30 otto-
bre 1949.

« Il Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei Ministri, potra
fissare le elezioni per date anteriori».

PRESIDENTE. Pongo in votazione yue-
sto articolo nnico. Chi approva é pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendomi della facolta conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferi o all’esame
e all’approvazione della 12 Commissione per-
manente (Affari della Presidenza del Consiglio
e dell’interno) il disegno di legge d’iniziativa
del senatore Riccio: « Revoeca della erezione in
Ente morale dell’asilo ‘“ Francesco Girardi,,
in Napoli, sua declassificazione da opera pia e
assorbimento da parte del comune di Napoli ».

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei Deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge approvati
dall’altro ramo del Parlamento: « Proroga delle
vigenti disposizioni in materia di locazione e
sublocazione di immobili urbani» «Proroga
per le nomine e i trasferimenti di insegnanti
universitari ».

Saranno trasmessi alle Commissioni eompe-
tenti.

Suli’ordine dei lavori.

PERSICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO. Avevo chiesto la parola contem-
poraneamente al senatore Bergmann, ma ho
lasciato volentieri a lui VYiniziativa, perché la
sua legge, testé approvata, fosse discussa pri-
ma della importante legge «Piano Fanfani —
Case »

Ora insisto perche, in questo scorcio di se-
duta, si possa con la piu grande rapidita con-
cludere la discussione gia iniziata e gia por-
tata quasi a termine sul disegno di legge circa
la ratifica del decreto legislativo 5 maggio
1948 per le varianti al codice di procedura
civile. (¢ il Governo, ¢’¢ il Vice Presidente
del Consiglio onorevole Porzio che & un altis-
simo giurista e che potra assistere a questa
breve discussione. Io credo che il collega Rubi-
nacei vorra volentieri dare la precedenza a
questa piccola legge, che & 1'ultimo ostacolo
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perché si possa poi dedicare tutta D'attivita
del Senato alla legge Fanfani. D’altra parte,
alle ore 19,30, non credo che si possa iniziare
una legge cosi grave e importante; quindi,
anche per la serietd della discussione che ci
¢ imposta dall’argomento, credo che lo stesso
Ministro non avrd difficoltd acché si discuta
questa ultima parte di una legge, gia in parte
esaminata, in questo scorcio di seduta.
RUBINACCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
RUBINACCI. Da ieri sera sono state fatte
parecchie proposte di inversione dell’ordine
del giorno, con la lusinga che si tratterebbe
di pochi minuti da dedicare all’approvazione

di leggine. Noi sappiamo invece che per la !

legge alla quale si riferisce il senatore Persico
vi sono gia undiei oratori iscritti a parlare.
Voei. Tre gid hanno parlato.
RUBINACCI. Io ho visto P’elenco fuori del-
’Aula. D’altra parte, se non vado errato, vi
& stata gid una decisione del Senato che ha
prorogato al 31 marzo P'entrata in vigore del
decreto, legislativo 5 maggio 1948. Questo
rinvio concede evidentemente del tempo per
poter esaminare con ung certa tranquillita il
merito nel provvedimento. Il progetto Fan-
fani, che noi dovremo discutere adesso, se-
condo me, ha, invece, carattere di assoluta
urgenza. K stato gid troppo a lungo rimandato.
Io non escludo che negli intervalli di questa
discussione, prima ancora che possa finire la
sessione del Senato, si possa anche intro-
durre la discussione che interessa il senatore
Persico. Sarebbe molto utile cominciare que-
sta sera la discussione generale sul progetto
di legge per il piano edilizio, perche questo
¢i mettera in condizioni di poterla riprendere
domani, acquisendo i risultati di quello che
stasera si sara detto e permettendo ai colleghi
di meditare sugli argomenti trattati in sede
di discussione generale, prima di iniziare do-
mani ’esame degli articoli. Non pretendo
che questa sera, in fine di seduta, il progetto
di legge w1 discuta per ntero e si approvi;
chiedo soltanto che, in adempimento di una
decisione presa ieri sera, finalmente si inizi
la discussione attesa da tanto tempo.
RICCI FEDERICO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
RICCI FEDERICO. Debbo ricordare ai col-
leghi gli accordi che furono presi ieri sera.

Debbo ricordare ai colleghi che ¢’¢ un ordine
del giorno e credo che gli ordini del giorno
qualche wvalore abbiano ancora. Noi abbiamo
promesso al Ministro Fanfani che ei raremmo
occupati oggi del piano Fanfani e credo che
sarebbe anche mancanza di riguardo verso il
Ministro, il quale & venuto qui per decine e
decine di giorni per discutere il suo progetto,
cosa che finora non é mai stata possibile.
(Applausi).

DE BOSIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BOSIO. L'onorevole Persico sostiene
che il problema e molto semplice e che in
pochi minuti si puod risolverlo. E una vana
illusione. Infatti vi sono ben otto emenda-

* menti, che riguardano problemi fondamentali

da studiare ed esaminare accuratamente. Basti
dire che un ordine del giorno, presentato dal
collega Lepore e da me sottoscritto, richiede di
abrogare il codice di procedura civile attuale
e di tornare al sistema precedente. (Interru-
zione del senatore Persico).

Faccio notare che ieri sera si era deciso di
eliminare dall’ordine del giorno la discussione
del disegno di legge concernente la ratifica
del decreto legislativo 5 maggio 1948 per trat-
tarlo dopo ultimata la discussione del piano
Fanfani. Ora, se ogni giorno si ripresenta que-
sto problema, perderemo inutilmente molto
tempo. E strano che, dopo che ieri sera il
Senato a maggioranza decise di togliere quel
disegno di legge dall’ordine del giorno, sia
stato posto di nuovo oggi in trattazione.

PRESIDENTE. Ma era gia all’ordine del
giorno.

DE BOSIO. Ma ieri sera era stato deciso
di stralciarlo dall’ordine del giorno sino a che
non fosse ultimata la discussione del piano
Fanfani.

PRESIDENTE. Domando ail’onorevole Per-
sico se insiste nella sua proposta.

PERSICO. Le parole del senatore Rubinaecci
ed il gentile sorriso del Ministro, onorevole
Fanfani, mi hanno fatto sperare che si possa
discutere questo disegno di legge, se non que-
sta sera, almeno in un prossimo intervallo di
tempo. D’altra parte, onorevole De Bosio, la
sua proposta ¢ inattuabile. In questo caso si
tratta di ratificare, o non ratificare, le modifi-
cazioni e aggiunte al codice di procedura civile,
perche la riforma integrale si fard in altra
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occasione. Quindi insisto nel chiedere che la
discussione avvenga, se non questa sera, per
lo meno nella seduta di domani mattina, o di
domani pomeriggio.

PRESIDENTE. Dato che P'onorevole Per-
sico non insiste, per questa sera, nell’inver-
sione dell’ordine del giorno, possiamo incomin-
ciare a discutere il piano Fanfani.

Discussione del disegno di legge: «Provvedi-
menti per incrementare l'occupazione ope-
raia, agevolando la costruzione di case per
i lavoratori » (64)-

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvedi-
menti per incrementare 1’occupazione operaia,
agevolando la costruzione di case per i lavo-
ratori».

Vi & un testo modificato del disegno di
legge, presentato dalla maggioranza della Com-
missione.

Se nen si fanno osservazioni la discussione
avra luogo su questo testo. .

Prego il senatore segretario di darne lettura.

BISORI, segretario, legge 1o stampato n. 64-A.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

T iscritto a parlare il senatore Ruggeri:
ne ha facolta.

RUGGERI. Onorevoli senatori, finalmente
si & iniziato a parlare del piano Fantani. Del
resto, in sede di Commissione, come abbiamo
gia aecennato iery, non si era trascurato il
problema, perché veramente interessante. Spero
che questa discussione sia proficua e spero che
sard una dimostrazione che le tesi e le parole
dell’opposizione qualche volta sono utili. Di-
chiaro subito che, in linea di massima, per la
sua concezione fondamentale ispirata alla ne-
cessitd di pianificare nel tempo ledilizia popo-
lare, e perche tenta di risolvere nel contempo il
grave, l'angoscioso problema della disoccu-
pazione, il piano ¢ trova in via di massima
consenzienti. Ci trova consenzienti anche per-
ché in definitiva il progetto di legge di ragione
ad una nostra tesi, che cioé nello sviluppo del-
Peconomia capitalista Piniziativa privata non
riesce sempre, per sua natura, per le sue fina-
litd, a risolvere importanti problemi cui do-

vrebbe essa stessa pensare. Sempre meno rie-
sce quando si verificano delle situazioni di
contingenza come appunto la presente. L’ini-
ziativa privata in definitiva deve operare solo
nei settori della speculazione privata, con inve-
stimento immediato, di rendita subitanea;
quando queste situazioni non si presentano,
quando cioe le condizioni del suo impiego non
danno questo risultato, 1’iniziativa privata si
ritira dalle sue attivitd economiche e da quelle
attivith che le sono state assegnate. Occorre
quindi che lo Stato intervenga. Penso che se
una dimostrazione di questa tesi era neces-
saria ancora dare, essa e data proprio in forma
clamorosa dalla situazione delle abitazioni in
Italia dopo la guerra. Del resto non & una colpa
particolare e personale che facciamo; & una
constatazione e credo che il Ministro Fanfani
stesso, nel presentarci questo suo progetto,
abbia dovuto fare la stessa constatazione.

T evidente che in questa situazione lo Stato
non puod dimenticare le conseguenze, non ve-
dere le conseguenze di questa carenza dell’ini-
ziativa privata e deve esso sostituirsi. Noi ci
rammarichiamo soltanto che questo problema
non sia stato visto con una visione panoramica,
prospettica, ma sia stato presentato dal Mini-
stro soltanto quando questi due gravi problem:
nazionali delle case e della disoccupazione
prendono il Paese alla gola.

Per questo quindi siamo d’aecordo, cioé nel
tentativo dello Stato di risolvere subito, di
tentare di avviare ad una soluzione questi
due problemi.

Questa & remplicement e una premessa. E pas-
siamo subito al piano Fanfani. A questo punto
pero dobbiamo dire senz’altro che le proposte
concrete di attuazione del piano, sia della
maggioranza che del Governo, non sono affatto
coerenti con la premessa stessa. La premessa
¢ che lo Stato deve risolvere in questo mo-
mento,finanziariamente ed organizzativamente,
uno dei pin importanti problemi, queilo del-
Pedilizia popolare. E evidente che questo pro-
blema oggi va risolto neil’interesse della massa
lavoratrice e della parte pitt bisognosa della
popolazione.

Fatta questa premessa e fatta questa consta-
tazione, viene logicamente da pensare con
quali mezzi, con quali strumenti, il Governo
dovrebbe risolvere questo problema. Secondo
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noi i mezz1 dovrebbero essere due. Primo — mi
dispiace che non sia presente ’onorevole Pa-
ratore il quale avrebbe sorriso a questa mia
proposta — con gli avanzi del bilancio; secondo,
facendo pagare i ricchi, facendo concorrere
per la risoluzione di questo problema, per
questo compito, i eittadini eche possiedono
patrimoni.

E questo, onorevole Ministro, onorevoli se-
natori, & il punto principale, non il selo punto
perd, di dissenso dal progetto della maggio-
ranza e dal progetto governativo. Noi1 abbiamo
veduto che imzialmente 11 piano Fanfani é
stato presentato con la proposta di tassare
unicamente le classi lavoratrici. Si & partiti
dalla proposta di decurtare sensibilmente la
tredicesima mensilita, s1 ¢ presentata questa
tassazione come una specie di prestito for-
7080, ma in definitiva noi sapevamo, e tutti
erano convinti, che non si trattava di un pre-
stito forzoso. Le classi lavoratriei e gli operai
non potevano sostencre quella forma di pre-
stito nella loro situazione attuale e sapevamo
che quei titoli, i famos1 buoni casa, che non
el saranno pil, secondo almeno il progetto
della iaggioranza, savebbero andati nei ri-
voli della speculazione.

Gli speculatori italiani sono molto furbi ed
abili per organizzare guesta specie di trappole
a dispetto di tutte le leggi e di tutti 1 regola-
menti. La nostra posizione, quindi, prima alla
t‘amera e poi alle Commissioni riumite Finanza,
Tesoro e Lavoro, era evidentemente troppo
sostanziata e troppo ragionata e rispondeva
alla situazione reale delle nostre masse lavora-
triei perché non se ne potesse tener conto.
Sul terreno della tassazione unica ai lavora-
tori si é iniziata quindi una ritirata. Su que-
sto terreno era evidente che non s1 poteva
sviluppare quella specie di tributo e neanche
mantenerle. B allora si & applicata una ridu-
zione. Oggi, dopo le discussioni in Commis-
sione, dopo le tesi nostre e della maggioranza
e del Governo, ci troviamo di fronte a tre pro-
poste per quanto riguarda Paspetto finanzia-
rio del piano. Prima proposta ¢ quella del Mi-
nistro Fanfani nel testo come ¢ venuto dalla
Camera, non nel testo originario: tagsazione ai
lavoratori nella misura dell’1,47 %, della loro
retribuzione; tassazione ai datori di lavoro
nella, misura dell’1,20 9, dell’ammontare delle

retribuzion1 stesse; contributo dello Stato. Ti
risultato & di un milione duecentocingquanta-
mila vani in sette anni.

Seconda proposta, della maggioranza: tas-
sazione ai lavoratori nella misura del 0,60 per
cento senza rimborso; tassazione ai datori di
lavoro nella misura dell’1,20 per cento; con-
tributo dello Stato. Attenzione al risultato: no-
vecentomila vani.

Terza proposta, della minoranza. Il rela-
tore dird lui con pir tecnica e piu precisione
di me. Noi perd e¢scludiamo completamente
le tassazioni dirette ai lavoratori e indirette
sui datornn di lavoro.

Incidiamo sul patrimonio, su alcum aspetti
di vita agevole per quanto riguarda l'utiliz-
zazione degli alloggi e chiamiamo gli istitut:
di assicurazione a contribuire a questo piano.
Certo & che abbiamo un risultato i oltre due
milioni e mezzo di vani.

Noi possiamo anche rilevare, e avete rile-
vato in definitiva, che come impostazione poli-
tica ¢lel problema, sia nel progetto del Governo
sia in quello della maggioranza, 'impostazione
¢ identica: varia solo la misura.

[ tribut1 cosi congegnati rappresentano un
aggravio delle condizioni di vita nella misura
del 0,60 per cento per 'imposta diretta e del-
’1,20 per cento per P'imposta indiretta. To
non credo che vi sia in Italia una impresa,
un imprenditore che, sapendo i questo tri-.
bhuto, in definitiva non se ne rallegri: sap-
plamo come vanno queste cose ! Gli imprendi-
tori faranno 1l loro calcoletto, aggiungeranno
magari, anziche 1’1 per cento, il 2 per cento
sui prezzi di produzione e c¢i faranno sopra i
loro interessi. B Pantalone paga. Quindi tutto
il tributo dell’1,20 per cento e del 0,60 per
cento va a gravare sulle classi lavoratrici o
quanto meno su tutti i consumatorl. Questa
¢ la critica politica che noi facciamo.

E concedetemi alcune considerazioni. Noi
non pensavamo che questo Governo ed il par-
tito governative, per la sua rappresentanza,
per le classi che rappresenta, potessero conce-
pire una tassazione diversa. Il partito che
rappresenta 1 Italia le classi dei proprietari
non poteva concepire altra forma di tributo.
Questo piano risponde in definitiva al con-
cetto ... di non far pagare i proprietari.
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Voce dal centro. Tredici milioni di proprie-
tari: non ¢’¢ male ! ;

RUGGERI. Bisognerebbe fare una consi-
derazione; del partito comunista potete dire
tutto il male che volete: non potete dire che i
proprietari hanno votato per noi.

Voce dalla destra. Chi lo sa ! Non ¢ perfetta-
mente esatto.

RUGGERI. Ma la contraddizione a cul io
ho accennato & questa, egregi colleghi, a parte
questo inciso. Vor volete, in definitiva, risol-
vere un problema nell’interesse, si, delle classi
lavoratrici ma con il solo econtributo, pero,
dei lavoratori stessi. Credo che su questo punto
siamo tutti d’aecordo. Con il solo contributo
dei lavoratori perche anche il contributo
dello Stato verra dalle imposte che paghe-
ranno i lavoratori. Quindi, con il solo contri-
buto dei lavoratori! Questa & la contraddi-
zione fondamentale che il Governo & costretto
a sostenere e cosl la maggioranza della Commis-
sione. Tanto piu evidente appare questa con-
traddizione 1n quanto risulta che, con questa
impostazione anti-popolare che voi date al
problema, esso non si pud risolvere: non &
piu possibile oggi gravare la mano sulle spalle
dei lavoratori.

A parte le considerazioni politiche, a parte
le considerazioni sociali, se c¢’era ancora bi-
sogno di dare una dimostrazione che le clagsi
popolari in Ttalia non possono dare piti niente,
e hanno gid dato, hanno gid contribuito con
tutto quello eche potevano alla ricostruzione
del nostro Paese, se c’era, dico, bisogno di
dare ancora una dimostrazione, questa dimo-
strazione Davete data voi stessi! Vedete:
man mano che si & approfondito Uesame del
progetto, si ¢ constatato, rilevato, anche per
la nostra posizione, per la nostra documenta-
zione, che era necessario diminuire quei tributi
che inizialmente erano stati previsti per gli
operai. Ma giacche & stato necessario far que-
sto, & stato del pari necessario diminuire la
potenza e 'efficienza del piano tanto che oggi
siamo arrivati a 900 mila vani. La Commis-
sione, in definitiva, non ha fatto che due

sottrazioni, una sul tributo perché socialmente

era necessaria — e se ne & convinta — un’altra
sull’entita, sull’efficacia del Piano stesso. Non
ha fatto altro che diminmire i contributi e
non ha voluto assolutamente concepire una

diversa impostazione di politica finanziaria di
questo Piano. }

Manca di coraggio questo Piano e quindi
mancherd di efficacia.

La relazione della maggioranza prevede la
costruzione di 900 mila vani; cid significa,
onorevoli colleghi, 130 mila wvani all’anno
circa. Tale cifra non coprira neanche 1’incre-
mento della popolazione perché in Italia ci
sono oltre 1 milione di famiglie, di unita fa-
miliari senza tetto o in coabitazione le quali
dovranno inutilmente attendere la loro casa.

Questa & la critica che noi facciamo e, come
ho detto, ¢ una critica politica che pone il
Senato davanti alla sua responsabiliti.

Dicevo che non é piu possibile chiedere
nulla alle classi lavoratrici

Onorevoli colleghi, bisogna decidersi a tro-
vare altre strade, altri mezzi. Vediamo qual
sono queste altre strade. Io non faccio un
esame tecnico del progetto, non faccio una
esposizione tecnica della proposta della mino-
ranza, perche a far cio penserd il relatore. Sono
esposti anche altri concetti nell’articolo 7 e nox
voteremo contro — e credo che lei, onorevole
Macrelli, sara soddisfatto — a tale articolo 7 del
Governo. E ¢i0 spero, poiche riteniamo che que-
sto nostro atteggiamento sia nell’interesse delle
classi lavoratrici, facciano anche 1 repubblicani.

Le nostre proposte, onorevole Ministro, sono
semplici e, come ho gia accennato, saranno
sviluppate dal relatore. Ma insisto su questo
punto: che si tratta di una diversa concezione
politica di questo problema.

Ancora una volta noi proponiamo che per
1l risanamento economico del Paese, per la
sua ricostruzione, sia chiamata a partecipare
quella classe che é responsabile del fascismo,
della guerra, e che sulle disgrazie del Paese
ha speculato e specula ancora, anche nell’at-
tuale situazione di miseria. Di fronte a guesta
nostra tesi, malgrado la lotta sostenuta in
Commissione, dobbiamo ancora una volta con-
statare che il partito che & riuscito a vincere
le elezioni promettendo al popolo italiano che
il Paese sarebbe stato ricostruito a spese delle
classi privilegiate manca alla sua parola. E
poiché come ho detto prima, non & possibile
piu far progredire il Paese gravando la rico-
struzione solo sulle spalle dei lavoratori, esso
non puo risorgere con questo vostro Governo,
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Ho detto che non avrei illustrato le propo-
ste della minoranza; devo pero rilevare alcune
critiche che sono state fatte. Contesto soprat-
tutto quello che & stato detto dalla maggio-
ranza contro queste proposte. La principale
obiezione fatta & che la tassazione sugli Enta
collettivi e D'imposta patrimoniale 1n corso
rappresentano il limite della sopportabilita.
Noi diciamo: chi & che puo giudicarlo ¢ con
che metro & giudicato questo limite !

In questo caso 1l ricorso alla tesi tradizionale,
che cioé incidendo su patrimoni diminuisce la
possibilita dell’impiego del patrimonio stesso
e in difinitiva il reddito nazionale, in questo
caso non vale. Perché non proponiamo un
trasferimento di patrimonio a scopo puramente
fiscale, ma proponiamo il trasferimento da
una certa zona, che riteniamo improduttiva
per quella percentuale che noi proponiamo,
ad una zona produttiva, a.quella zona che
permettera di mettere in moto una grande
macchina economica di grande importanza.
Un trasferimento che ha come conseguenza
quindi, secondo noi, non la diminuziond del
reddito nazionale, ma invece un aumento.
Per no1 queste nostre proposte, nella loro mi-
sura limitatissima, rappresentano proprio 1l
caso tipico di un trasferimento di ricchezza
da improduttiva a produttiva. Noi gindichiamo
appunto che queste percentuali, questi indici
riporta'i nella relazione della minoranza sono
indici esatti che abbiamo indicato in base a
delle considerazioni economiche e politiche.

Voi dite che non & possihile, vo1 dite che &
troppo.

Discutiamoli: stamo disposti a discutere an-
che perche siamo certi che possiamo dimo-
strarvi che abbiamo ragione. Non potete igno-
rare che é stato possibile per molti sviluppare
1 loro patrimoni e soprattutto compiere la
vergogna di trasferire all’estero dopo questa
guerra una somma di capitali che supera oggi
1 600 miliardi.

Ora v1 diciamo: se ¢ stato possibile ed & pos-
sibile ancora, perché tuttora avvengono que-
ste operazioni, se & stato possibile sotto 1
nostri occhi fare queste operazioni scanda-
lose, voi non potete dire seriamente, serena-
mente che il capitale italiano ancora oggi,
non puo dare piu niente per la ricostruzione
del nostro Paese.

Non puo direi 11 Governo che non puo de-
stinare parte di questo patrimonio, per legge,
alla ricostruzione delle case a sollievo della di-
soccupazione. Volete aiutare le piccole impre-
se? A parole lo dite. Ebbene, & questo proprio
lo strumento adatto, perché attorno all’edili-
zia lavorano le fabbriche di cementi ecc., pro-
prio tutte quelle piccole imprese che non
hanno rapporti con Pestero e che meritano
di essere aiutate. Quindi discubiamo queste pro-
poste anche sul quanto, ma non venite a dire:
che questo quanto oggi é ridotto a zero. La
differenza classista in Italia dopo questa guerra,
la differenza del tenore di vita tra le classi
privilegiate e 1 lavoratori & aumentata. Se voi
venite a dirci che il patrimonio non ha piu
niente da dare, niente per la ricostruzione, il
popolo non potra piu credervi.

Altra forma di tassazione che proponiamo
¢ quella sui locali non usufruiti degli stabili.
Su questo argomento si & fatta questa critica;
81 & detto che ¢ difficile fare un censimento
poiche & difficile riconoscere la verith. Quindi
¢ meglio non farme niente. Onorevoli colleghi,
ma con tutte le riserve per la burocrazia ita-
liana, non credo che in sette anni — perché ci
sono sette anni di tempo per fare un censi-
simento per i locali goduti non wusufruiti, fra
comuni, provincie, Stato, Governo e prossi-
mamente regioni — non sia possibile sapere la
veritdh o approssimarsi molto alla verita. Ci
saranno delle evasioni, siamo d’accordo, ma
qualche cosa di importante si potra fare. E ci
sara una sorpresa e tanto maggiore sarad que-
sta sorpresa in un Paese dove, in certe zone,
abbiamo delle cittd con tre abitanti per ogmi
vano e quindi una densitd di uno a tre.

Il prestito forzoso presso le Compagnie da
assieurazione, secondo noi, rappresenta una
conseguenza della diseiplina degli investimenti
delle riserve delle assicurazioni stesse. Queste
riserve 11 un momento eccezionale devono
dartecipare, devono essere assegnate alla rico-
struzione e al risanamento di una piaga so-
ciale. Dico che ¢ una conseguenza, perché &
evidente, non oceorre spendere molte parole
per dimoxtrarlo, che diminuire la disoccupa-
zZlone, aumentare le case, significa dare un
miglior tenore di vita alle classi popolari e
quindi, in definitiva, significa un minore ri-
schio assicurativo generale,
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Spendo poche parole — ed ho quasi finito —
1 base alla promessa fatta di essere il pin
breve possibile, sul secondo aspetto del pro-
blema. Noi abbiamo teso fin dal primo mo-
mento a rendere pili agevole e meno dispen-
dioso D'apparato. Noi e¢i siamo riusciti, se
non completamente, almeno in parte. Lia Com-
missione ha acecolto la nostra tesi e ce ne
compiacciamo. Credo perdo che questa discus-
sione sia piu adatta a farsi sui singoli articoli
e non in sede di discussione generale.

Dico solo che e indispensabile fare ogni
sforzo per incrementare tutti gli istituta po-
polari proposti o proponibili. Il testo presen-
tato dal Governo, concedendo tutte le case a
riseatto, avrebbe avuto come conseguenza
certa mnel tempo una smobilitazione degli
impianti gia esistenti, perché gli istituti del-
Pedilizia popolare sono concepibili ed hanno
impianti tecnici ed amministrativi solo per
uno sviluppo dinamico nel tempo. Non avendo,
invece, pilt possibilita di aumentare, sarebbero
in un secondo tempo nella condizione di
smobilitare i propri impianti, e ¢io sarebbe un
grave danno per il Paese. La maggioranza ha
accettato questa tesi, ma non in forma suffi-
ciente. Bisogna adeguare lo sviluppo dell’edi-
lizia popolare alla capacitd degli attuali im-
pianti.

Onorevoli colleghi, ho finito. Chiedo solo
una cosa. Prima di accogliere o respingere
alcune nostre proposte, percheé il piano =ia
piu efficiente e riesca ad impiegare maggior
numero di operai, cercate di avere una visione
reale delle condizioni di vita dei nostri disoc-
cupati e dei nostri lavoratori senza casa. In base
a questa considerazione invito il Senato a fare
il suo dovere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Ricci Federico. Ne ha facolta.

RICCL FEDERICO. Onorevoli colleghi, in
an mio discorso di giugno sulle dichiarazioni
del Governo accennai espressamente alla que-
stione delle case e rimproverai il Governo — non
il Governo presente, perché costituito da pochi
giorni; ma le stesse persone all’incirca compo-
nevano i Governi precedenti — rimproverai il
Governo dell’inerzia colla quale trascurava
tanti disoccupati che si potevano utilmente
impiegare, lasciande 1nusate tante materie
prime che e¢i venivano dalllE.R.P. ¢ c¢he

potevano essere utilizzate, e non profittando
delle condizioni migliorate dei trasporti, mentre
si sarebbe potuto dare un forte stimolo alla
edilizia contribuendo ad alleviare la disoccu-
pazione.

Ora il piano Fanfani corrisponde, se non
interamente, almeno in parte a1 concettr che
allora ho sviluppato, ma avrei desiderato che
si fosse fatto piu presto, che si fosse proceduto
pilt rapidamente. Mi auguro che si cammini
adesso superando tutte le difficolta, tutte le
complicazioni, tutte le polemiche che potranno
venire, e che s1 arrivi in tempo per cominciare
I lavori nella primavera ventura. L’inverno,
come sapete, non e propizio all’edilizia.

To non solleverd adesso questioni ideologiche;
non ¢ nel mio temperamento, sono soprat-
tutto realista; osservo le cose dal punto di
vista pratico, empirico. Lia mia vita & sempre
stata dedicata ad affari od a studi i natura
positiva. Credo che 11 dottrinarismo nell’eco-
nomia pratica sia in ultima analisi dannoso
per la soluzione di quei problemi per i quah
si prospetta un trattamento concreto. Vediamo
attorno a noi che le maggiori civilta del
mondo sono crescinte via via senza ideologie,
sono cresciute risolvendo al meglio ogni pro-
blema che si presentava. II il sistema indut-
tivo e non quello deduttivo che vorrei fosse
adottato. Si é dall’egregio collega che mi ha
preceduto fatto un attacco all’iniziativa pri-
vata, la quale sarebbe stata impari, alle neces-
sita del momento. Or bene io credo che non
81 possano mettere le catene ai piedi d’'una
persona e nello stesso tempo ordinargli di
correre. L’iniziativa privata in materia edilizia,
specialmente per quanto riguarda la costru-
zioni di case popolari, voi lo sapete, e incep-
pata continuamente dal bloceo dei fitti, dalle
molte incertezze e da provvidenze restrittive
che si sono adottate, non escluso il ritardo
nella definitiva applicazione dell’imposta pa-
trimoniale. Non diamo dungue colpa all’ini-
ziativa privata.

Quando accennai alla necessitd di risolvere
il problema delle case, non mi riferivo all’ini-
ziativa privata ma all’opera dello Stato. In
quell’occasione accennai pure all’opportunita
di istituire non un’imposta ma un contributo
obbligatorio da trasformarsi in azioni di una
cooperativa controllata dallo Stato. Le impo-
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ste sono provvedumenti di pertinenza dello
Stato o del Comune ai quali deve andare il
loro apporto. Dal bilancio dello Stato poi si
trarra tutto quello che occorre per le opere
che si vorranno fare. Tanto pit che attuale
progetto Fanfani si riferisce non alla genera-
Iitd dei cittadini ma ad una particolare parte,
per quanto cospicua. Queste case infatti non
sono costruite per tubti i cittadini, ma per gli
operai e gli impiegati. Non possiamo adottare
un’imposta ¢ riservarne il gettito ad una deter-
minata categoria di cittadini. Invece, il piano
Fanfani chiama a contribuire tutti gli impie-
gati1 e i lavoratori dell’industria imponendo
ad essi, in misura assai tenue, un risparmio
forzato. Ed io approve questo concetto che
da solo spiega percheé il piano stesso sia stato
esposto dal Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale. Infatti non si tratta soltanto
di edificare, ma anche di educare economica-
meute, i spingere cioé i lavoratori a rispar-
miare e di offrire loro la possibilitdh d’un ri-
sparmio costituito non da moneta ma da beni
reali cioé da case. Questa & la caratteristica
del piano Fanfani.

Io non so se i colleghi tutt1 ne conoscono
bene il meccanismo. Cerchero di illustrarlo
i brevi parole. Si tratta di una cooperativa,
di dimensioni colossali, per la costruzione di
ase. Gli azionisti, i soci, secondo il progetto
sarebbero 5 milioni e 700 mila. La sede sarebbe
a Roma; 1 essa sarebbe accentrato tutto 1l
lavoro di progettazione, amministrazione, con-
trollo, finanza ccc. relativo a tutta 1'Ttalia.
IT capitale necessario verrebbe costituito dai
soci che  sono, come dissi, gl operai e gli
mmpiegati privati o dello Stato. I1 loro numero,
secondo 'esemplificazione prodotta dal Mini-
stro, ¢ 1 milione e 200 mila impiegati dello
Stato, 600 mila impiegati privati, 3 milioni e
900 mila operai, in totale 5.700.000.

Apro qui una parentesi. Queste cifre (lo
confessa il Ministro nel suddetto piano 1illu-
strativo) non sono affatto recenti. Jo debbo
ripetere quello c¢he ho detto altre volte. T
deplorevole che in ltalia non si abbiano sta-
tistiche aggiornate. 11 Ministro ha dovuto ri-
ferirsi al numero degli operai che risulta dalle
rilevazioni statistiche del 1936. Per quanto
riguarda il bisogno di easge, e cioé le condi-
zioni delle abitazioni, non abbiameo dati piu

recenti di quelll risultanti da una ndagine
ufficiale fatta nel 1931, pubblicata nel 1936.
Inchieste, documenti pit aggiornati noi non
abbiamo. In questa materia siamo obbligat,
brancicando nel buio, a fabbricare da noi eon
il nostro buon senso, con il nostro criterio, le
statistiche. Siamo il solo Paese che dia prova
d1 questa genialita!

Torniamo adunque alla illustrazione del
prano Fanfani. Il capitale necessario per la
costruzione delle case viene dato dai soci,
cioé dagli operar ed impilegati in ragione di
una trattenuta, sulla loro retribuzione mensile,
in media @ eirew1'1,40 per cento. Gli industria-
li impiegatori, imprenditori verserebbero al-
Pincirca la stessa somma. Poi interviene lo
Stato per circa i1 50 9, del costo. Iu sette anni
si avrebbero versamenti per duecentodieci
miliardi da parte dei lavoratori, per centoset-
tanta miliardi da parte degli imprenditori,
per centoventi miliardi da parte dello Stato.
Totale: cirea cinquecento miliardi. Pero, sic-
come una parte dei soci soltanto avrebbe 1’ap-
partamento e bisognerebbe poi restituire agli
altri le somme versate (e di questo rimnborso
81 interesserebbe lo Stato), lo Stato dovrebbe
pagare ancora il resto, artivando cosi a cirea
trecento mihardi.

N

Questo &, ne1 suo1 tratti generali, 11 prano
Fanfani. Se noi consideriamo, come esempli-
ficato, il valore di un vano in lie 400.000 e
supponiamo di fare appartamenti di due vani
pitt cucina e servizi (parificati a tre vani e
mezzo), allora avremmo, come ha detto 1l
senatore Ruggeri, dopo sette anni, 1.250.000
vani e 357.000 appartamenti; ma poicheé i
soci della progettata cooperativa sono, come
detto, 5.700.000, cid significa un alloggio ogni
16 aspiranti. Questo risultato verrebbe otte-
nuto dopo sette anni, con una spesa totale
di 500 miliardi. Adunque volendo appagare
tutti i 5.700.000 aspiranti occorrerebbero, pro-
cedendo analogamente, 112 anni ed una spesa
di 8.000 miliardi. Voi vedete quaunto insuffi-
ciente gsia questo piano in confronto non
solo del bisogno dei lavoratori cui esso vor-
rebbe provvedere, ma sopratutto in con-
fronto dei bisogni del paese. Vi prego ricordare
che c¢i mancano, causa la guerra, circa 3 mi-
lioni di vani: 2 milioni e 600 mila intieramente
distrutti, pin circa 400 mila danneggiati leg-
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germente, ancora in corso di riparazione; al
che bisogna aggiungere il fabbisogno dato dal-
P’accrescimento annuale della popolazione e
dalla sostituzione dei vani demoliti: in tutto
circa 6.000.000.

Il piano Fanfani non portera certamente
una soluzione, ma gia & qualche cosa special-
mente in confronto del poco lavoro che oggi
viene fatto. Invero si fa oggi pochissimo: ed
inoltre si tratta, per quanto concerne Pini-
ziativa privata, piuttosto di case di lusso.
Favoriamo noi stessi questo tipo di costru-
zioni, percheé, col blocco delle pigioni e colle
altre limitazioni dianzi accennate, coloro che
vogliono investire in ease non hanno altra scel-
ta. Comunque, di lusso o popolari che siano,
nell’anno 1947 furono costruiti solo 71.241
vani d’abitazione mentre la popolazione au-
mento di 478.000. Si sono costruiti nei primi
otto mesi del 1948, 50.870 vani, mentre nel-
I’anno scorso nel corrispondente periodo se ne
erano costruiti 48.060. Tutto questo & assolu-
tamente insufficiente e dimostra che le condi-
zioni dell’abitazione si vanno aggravando.
Quindi ragione di piutt per essere ben disposti,
malgrado inconvenienti e difetti, che adesso
noterd (ma nulla & perfetto a questo mondo)
verso il progetto Fanfani.

Quali sono gli inconvenienti del piano Fan-
fani ¢ Soprattutto 'aceentramento. in una
sola citta, di tutta la gestione, la quale riguarda
I’intera Italia. Inoltre la complicazione che
deriva dal funzionamento stesso, particolar-
mente per la parte finanziaria. Spieghero poi
in ehe cosa consista.

Come vengono assegnate le case ai soci?
Vengono assegnate in questo modo: si da agli
aspiranti ogni mille lire versate un buono
casa e si assegnano gli alloggi mediante sor-
teggio fra tali buoni. Mi pare che in media i
soci arrivino a versare in 7 anni 36 mila lire
ciascuno. Quindi avranno 36 buoni casa per
socio. L’assegnatario dovra riscattare I'allog-
gio toccatogli in sorte in 25 anni in base al
costo, dedotti i versamenti a fondo perduto
dello Stato e degli imprenditori. Ai buoni non
sorteggiati verranno corrisposti interessi; e poi
verranno rimborsati. Poiche, come detto, si
assegnano gli appartamenti ai detentori dei
buoni casa, & necessario tenere di questi buoni
una rigorosa contabilita, una specie di ana-

grafe che potra essere quanto mai complicata
attesoché i buoni casa potranno arrivare a
180 milioni, ed anche raggruppati in certificati
di 3 (non pare opportuno fare certificati per
pit di 3 buoni) saranno almeno 60 milioni.

Si avra da queste complicazioni una len-
tezza, un ritardo; mentre avremmo bisogno
di camminare, di operare il pit rapidamente
possibile. Le spese di amministrazione non
potranno essere ristrette e peseranno forte-
mente sugli inquilini. )

E ancora: un Comitato centrale che risiede
a Roma, composto di rappresentanti dei Mi-
nisteri, dell’associazione ingegneri, dei lavora-
tori e di varie altre .associazioni professio-
nali ecc., non potra fare a meno di essere
dottrinario e non affrontera i problemi dal
lato pratico. Notiamo che, dovendosi provve-
dere alla costruzione di case in tante localita
di tutta 1'Italia, dobbiamo tener conto dei
bisogni e degli usi, che variano sommamente.
Anche nella stessa provinecia vi sono localita
dove il bisogno & diverso quantitativamente
e qualitativamente. Non puo un comitato unico
operare a seeconda dei bisogni delle varie loca-
lith. Questo comitato sard tratto a studiare
un tipo di casa unico il quale non servira
bene a tutte le localita.

Ancora: relativamente alla parte finanzia-
ria, non trovo menzione degli interessi dei
capitali che affluiranno all’Ente case, che do-
vrebbero essere corrisposti dagli istituti di
credito presso i quali il comitato depositerd il
danaro. B infatti da tener presente che
I’Ente case non ricevera dagli associati né
dallo Stato il danaro via via che dovra pagare,
ma generalmente assai prima e cosi avra in
deposito somme notevol di danaro. In opera-
zioni che durano almeno sette anni, e forsanco
25, interesse ha una parte quasi tanto impor-
tante quanto il capitale. Credo che se decen-
trassimo ed assegnassimo 1'esecuzione del piano
Fanfani non ad un comitato unico centrale,
ma a comitati provinciali, i quali dovrebbero’
dipendere dal comitato centrale (che avrebbe
la rappresentanza dell’Ente ed eserciterebbe
ogni controllo) questi risponderebbero molto
meglio al bisogno poiché si potrebbe meglio
studiare quello che occorre ai cittadini, tanto
pitt che sarebbero sotto pressione diretta dei
bisognosi di case ed a contatto piu stretto
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col cittadini. Inoltre tra i vari comitati na-
scerebbe una benefica emulazione.

Questo risponderebbe anche al concetto
della regione, perché credo che il giorno che
fosse attuata tale istituzione (io sono contra-
rio, ma sara istituita lo stesso) sarebbe me-
glio e piu conforme alla concezione di essa
Pavere tanti Enti separati che non un Ente
solo accentratore.

Credo che il problema dovrebbe essere messo
cosl: ritenuto che in 7 anni disporremo di 500
miliardi tra contributi dei privati e coneorso
dello Stato, dobbiamo da questi 500 miliardi
ricavare il maggior numero di appartamenti
possibile.

Non si tratta di dare comodita o agr a co-
loro che andranno in queste case. Dobbiamo
tener presente le sofferenze e gli strazi di un
numero grandissimo di cittadini che sono senza
casa, sicché dobbiamo cercare di sollevare le
migserie del maggior numero di essi.

I’estensione del beneficio ha molto piu im-
portanza dell’intensitd. T come se avessi un
gran numero di affamati e, invece di dare pane
a tutti, dessi un banchetto a pochi fra essi
lasciando alla fame gli altri. Dobbiamo cer-
care di economizzare. Dovra essere uno degli
scopi che si prefiggeranno i comitati quello di
costruire case a buon prezzo. Case a buon
prezzo significa anche case che sacrifichino
ogni frivolezza ed anche qualche comodita.
Non so se sard il caso di dare il bagno a questi
appartamenti; casomai si potra fare in ognuno
uno spazio dove linquilino potrad mettere il
bagno o la doecia a sue spese. Ma dare il ba-
gno a tutti significherebbe fare una spesa
notevole. E vi sono poi le elevate spese d’eser-
cizio, l'acqua, ad esempio, per i bagni (e d’in-
verno acqua calda); il carbone per i termosi-
foni ece.

Credo che bisognerebbe aggiungere agli ap-
partamenti di 2 e pili vani anche appartamenti
di un solo vano; un vano naturalmente pil
gli accessori.

Se prendiamo la citta di Milano, vediamo
che gli alloggi di un vano vi han preso un
grande sviluppo. Quasi il 75 per cento della
popolazione vive in abitazioni da 1 a 3 vani.
Con questi appartamenti piceoli si evita pin
facilmente il guaio della coabhitazione.

£ dunque opportuno aggiungere alle varie
categorie di appartamenti anche quella da
un vano. Se noi studiassimo un tipo di casa
meno costosa, se raggruppassimo i vani non
in ragione media di tre e mezzo ogni apparta-
nento, ma in ragione media di tre avremmo
appartamenti che costerebbero solo 900 mila
lire invece di un milione e quattrocentomila
lire e, conseguentemente, noi ne potremmo
costruire 550.000 invece di 350.000 con la
stessa somma di 500 miliardi. Pensiamo che
se non si intensificano le costruzioni e si pro-
cede come previsto in questo progetto non
si risolve il problema. Non occorrono pero,
per saziare i soli Iavoratori iscritti nel piano
(5.700.000), costruire altrettanti alloggi; ba-
stera una cifra inferiore, ritenuto che molti
di essi hanno gia una casa, e che vi sono du-
plicati costituiti da persone appartenenti alla
stessa famiglia. Certamente pero per i lavora-
tori contemplati dal piano occorrono alloggi
in una proporzione molto maggiore di quelli
risultanti dal piano stesso, almeno, io credo,
25 per cento, cioé in cifra tonda almeno
1.500.000. Se poi D'appartameno ecostruito
fosse assegnato a qualcuno che ha gia una
sua casa, trovera facilmente compratori. Qui
bisogna lasciare libertd. Non credo che biso-
gna limitare le possibilith della cosidetta spe-
culazione; & solo 1’abbondanza che crea il
ribasso; e del resto non & questa (la casa po-
polare) un oggetto che possa attirare la spe-
culazione. Coloro che hanno mandato, come
& stato detto, tanti miliardi all’estero, hanno
fatto ben altri affari di speculazione che non
quelli che si possono fare sulle case popolari!
Dobbiamo valorizzare i buoni casa nell’inte-
resse stesso dei loro sottoscrittori e non dob-
biamo in linea di massima porre gravi limi-
tazioni alla disponibilitd degli alloggi.

Il piano Fanfani ha appunto lo scopo non
solo di costruire case per chi ne ha bisogno,
ma sopratutto di dare lavoro e dare impulso
alle costruzioni gettando sul mercato case che,
saziati 1 primi bisogni dei sottoscrittori, ser-
viranno per chiunque ne abbia occorrenza.

Ii il caso ora di dire una parola relativa-
mente al criterio della assegnazione mediante
estrazione a sorte. B stato detto che essa co-
stituisee una ingiustizia e che bisogna dare la
casa a chi ha piu bisogno. Cio sarebbe 1'ideale,



Atti Parlamentari

~— 4564 —

Senato della Repubblicu

ANNO 1948 - (XXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

16 DICEMBRE 1948

ma il giudizio & difficile su ch1 abbia piu bi-
sogno. La relazione della maggioranza si di-
sbriga dicendo che ne parlera il regolamento.
Io invece approvo il Ministro Fanfani che ha
affrontato subito la questione. Se A ha piu
bisogno di B, cioe in un ordine di infelicita &
avanti a B, la differenza tra 'uno e D’altro
sard generalmente poco sensibile. Ma col dare
ad A I'appartamento lo poniamo in condizioni
molto migliori di B, si produce cicé una nuova
inginstizia. Altro sarebbe se si trattasse di
distribuire denaro o cose divisibili come ali-
menti, vexstiti ecc., perché potremmo dare un
tanto a ciascuno e graduare questo tanto in
modo da rendere 'ultimo felice come il penul-
timo e cosi via. Ma quando dobbiamo dare
un bene indivisibile come la casa e del valore
di oltre un milione, comunque lo assegniamo,
creiamo un’ingiustizia, salve il caso di di-
sporre d'un numero tanto grande quanto é
la, richiesta.

Quindi, in tutti i casi, & meglio la sorte, che
almeno non conosce favoritismi e raccoman-
dazioni. Inoltre quando uno si sente oggetto
di una ingiustizia fattagli da un suo simile,
si ribella; mentre di fronte alla sorte si rasse-
gna. Approvo dunque il sistema del Ministro,
anche perché se vogliamo valorizzare i buoni
casa, dobbiamo poterli tramutare in beni reali
dando loro il beneficio di un premio per mezzo
del sorteggio.

Dopo aver fatto queste critiche generali,
illustrerd gli emendamenti che ho proposto
e che non ho potuto presentare in seno alla
Clommissione per un seguito di circostanze
che me lo hanno impedito. I muei emenda-
menti si possono considerare o complessiva-
mente o isolatamente, riferiti cioé ai singoli
articoli. 11 concetto generale gia 1’ho exposto.

All’articolo 1 insisto sul decentramento isti-
tuendo i comitati provinciali e mantenendo
(articolo 3) il Comitato centrale ed il Presi-
dente con funzioni di controllo e rappresen-
tanza. L’articolo 2 regola la parte finanzaria
stabilendo che la relativa gestione sia assunta
localmente da Casse di risparmio ecc. L’arti-
colo 7 relativo ai versamenti ed accantonamenti
viene semplificato; viene istituita la categoria
degli alloggi in affitto. L’articolo & regola i
buoni casa che verranno emessi ogni 10.000
lire versate. Gli alloggi dovranno essere anche

da 1 vano (articolo 14). Il fitto dovra (arti-
colo 18) rigorosamente corrispondere alle spese
e ai costi, e variare col variare di questi do-
vendo sempre esser riferito ai prezzi via via
correnti. Infine (articolo 21) il contributo dello
Stato a fondo perduto sard graduato in modo
da stimolare maggiormente la costruzione i
vani modesti e d’appartamenti piccoli. Per
le costruzioni nell'Ttalia meridionale tale con-
tributo verra aumentato del 10 per cento.
La graduazione del contributo verrebbe da me
proposta eome segue: per vano, 50 per cento
fino a L. 200.000; 40 per cento per 1’importo
fra 200.000 e 300.000; 30 9%, per la parte fra
300.000 e 400.000; per ogni alloggio di 1
vano aumento de! 30 per cento; di 2 vani 20
per cento; di 3 vani 10 per cento. Nel com-
plesso si arriva a circa 50 per cento come pro-
posto con altri sistemi pit complicati dal pro-
getto originario e dalle proposte della mag-
gioranza. Le costruzioni dovrebbero proseguire
dopo i 7 anri fino a disdetta dello Stato col
preavviso d’un anno, ma non prima del 1959.

Non avrei altro da _dire, mi riservo di illu-
strare 1 miei emendamenti via via che saranno
diseussi gli articoli a cui si riferiscono. Non
mi faccio illusioni che siano accettate le mie
proposte; sarebbe la prima volta, in questa
Aula, da 25 anni a questa parte. Vi sono or-
mai abituato. Tanto che considero le mie osser-
vazioni come fatte a fondo perduto. Credo
perd che qualcosa di buono vi possa essere in
queste proposte. Infatti anche nelle cose cat-
tive si puo sempre trovare piccola parte buona.
Faccio voti che si arrivi rapidamente ad una
conclusione di modo che tutti gli impiegati e
gli operai possano avere una casa propria o
in affitto; sard una ecasa piccola ma: «casa
mia, casa mia, per piccing che tu sia, tu mi
sembri nna badia». (Vivi applausi).

(La seduta sospesa alle ore 20,35 é ripresa
alle ore 20,45).

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevoli colleghi, m1 ero
veramente proposto di non intervenire. Il fat-
o, pero, che nel momento stesso in cui da par-
te della maggioranza & stata reclamata con insi-
stenza la necessitd di una urgente e sollecita
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discussione del progetto Fanfani e la richiesta
di urgenza della discussione ¢ stata seguita
dalla pressoché totale diserzione dalla seduta,

¢, secondo me, non soltanto un atto forse

poco rigunardeso verso il Ministro, ma ¢ anche

un atto certo poco riguardoso della dignita di
questa Assemblea e dell’opinione pubblica del
nostro Paese. 1l mio intervento ha, pertanto,
anzitutto questo significato: richiamare tutti
1 colleghi alle responsabilith di una funzione
pubbliea proprio quando si invoca un’urgente
discussione di un problema, la cui soluzione,
si dice, interessa masse di milioni di uomini e
di donne, oggi, in Italia. A meno che i colleghi,
che hanno disertato, non pensino di avere
assolto il loro compito dal momento, 1n cui
P’argomento é stato messo all’ordine del giorno,
e dal momento in cui e stata presentata una
relazione di maggioranza e d1 minoranza. Se
cost fosse, evidentemente allora le discussioni
parlamentari sarebbero superflue !

Ho voluto pero intervenire anche per un
altra ragione. E la ragione ¢ questa: che da
diverso tempo 1l progetto Fanfani & messo in
relazione con la sifuazione delle masse nmane
che hanno bisogno di case. Ebbene, una volta
tanto, debbo riconoscere al Ministro Fanfani
Pintelligente spregiudicatezza con cui, in sede
di Commissione, egli ha illustrato il suo
« plano». 11 Ministro ¢i ha in sostanza detto:
« Ma badate che il mio progetto non ¢ un
progetto per costruire case per i bisognosi di
case. Lia costruzione della casa &, nel mio pro-
getto, uno dei mezzi da me ritenuti pit idonei
a costituire un provvedimento politico ed eco-
nomico di inserzione di una massa di manovra,
in questa particolare fase del mercato, per pre-
venire la erisi o per attenuare determinate
punte della crisi. Se voi, discutendo, mi sug-
gerite che possono essere prodotti altri beni o
altri servizi capaci di costituire una strumenta-
zione politica economica di questo tipo, dite-
melo ». Ebbene, onorevoli colleghi, io credo che
sla anzitutto e soprattutto in sede di discus-
sione generale che s1 debba parlare di questa
impostazione del problema, che non & mia ma
che ¢ dell’onorevole Fanfani.

Non vi é dubbio che negli ultimi 20-30 anni,
in sede politico-economica e in sede teorica,
s1 ¢ cercato di attuare e di teorizzare strumenti
politico—economici tali che, nella dinamica del
mercato, dovrebbero proprio avere lo scopo o

addirittura di eliminare i fenomeni ricorrenti
della crisi, o, per lo meno, nel momento
stesso in cui una crisi viene in un certo senso
prevista o preannunciata, di inserirsi sul mer-
cato per ostacolare I'onda della crisi, e se even-
tualmente ’onda della crisi esplode, impedire
che raggiunga determinate punte estreme.

To non voglio in questa sede — eventualmente
col Ministro Fanfani battaglieremo in altra
occasione — discutere la coerenza o l'incoe-
renza dell’impostazione che, 1 sede pratica e
i sede teorica, & stata data di siffatta stru-
mentazione politico~economica, per cui pur
accettando la concezione del libero mercato,
della libera impresa, ad un certo momento
si reclamerebbero dalla organizzazione politico—
economica dell'Ente pubblico strumenti quasi
al di fuori del mercato, che dovrebbero im-
pedire l'insorgenza o la ripercussione di ten-
denze deleterie per il mercato !

A me in questa sede interessa un’altra cosa,
interessa cio¢ domandare a voi se, posto m
questi termini il progetto Fanfani, posto cio¢
questo progetto non come avente per fine la
costruzione di case, ma avente la costruzione
di case come mezzo per attivizzare la generale
attivitd economica, per impedire la crisi, o
per attenuarla o per eliminarne certi aspetti;
interessa, dicevo, domandare a voi e all’ono-
revole Ministro se questa impostazione™ co-
stituisce una strumentazione vecchia o nuo-
va di politica economica. Indubbiamente c¢i
troviamo di fronte ad una strumentazione
nuova, nuova per lo meno per quanto riguarda
il nostro Paese, o, comunque, nuova per la con-
sapevolezza con cui viene legittimata, affron-
tata e risolta.

E allora la domanda ne genera un’alira: se
& una nuova strumentazione politico—econo-
mica, pud essa muoversi con i mezzi della
vecchia politica economica ? O a forme nuove
di politica economica non debbono corrispon-
dere mezzi nuovi di prelievo per la loro razio-
nale e coerente attuazione ?

In ogni caso, non essendo le due domande
solo domande di carattere teorico, ma domande
che si inseriscono nella forma e nella sostanza
della politica economica dello Stato italiano,
questa nuova strumentazione di politica eco-
nomica italiana ha come obiettivo un consoli-
damento della struttura economica di mercato,
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quale essa € oggi ? O sconta, nella sua imposta-
zione, una trasformazione di questa struttura
di mereato ? Perché, in sede teorica ed in sede
pratica, io posso ancora concepire che ci si
proponga di eliminare o di attenuare o di pre-
venire le crisi, se ci si propone di modificare
la struttura di mercato: ma se non ci si propone
di modificare la struttura di mercato e la si
accetta cosl come essa €; ma se, in ogni caso,
nei risultati previsti —a prescindere dal fatto
materiale di costruire un certo numero di case,
che nel progetto Fanfani, ripeto, non costi-
tuiscono un fine, ma costituiscono solo un
mezzo —la struttura di mercato rimane, come
obiettivo, inalterata, ¢ concepibile ed & conge-
gnabile uno strumento, che vuole prevenire
la crisi o attenuare la crisi di un mercato,
quale sussiste oggi in Italia e di cui la crisi é
un aspetto secessario, non ecerto un aspetto
contingente ? To mi sono detto, onorevoli col-
leghi, che noi, nella enunciazione di problemi
come questo, o analoghi a questo, incorriamo
spesso in errori e in equivoci di imposta-
zione anche formali. Un primo errore tipico &
quello di avvertire la presenza del tributo
soltanto in talune forme tradizionali del tri-
buto e di ritenere pertanto, ad esempio, che il
richiedere 0,60 per cento del salario come con-
tributo ai lavoratori e 1,20 per cento ai datori
di lavoro, e il configurare un concorso dello
Stato attraverso il gettito ordinario delle altre
entrate, nella grande tradizionale manovra del
bilancio, non abbiano il senso e la portata di
una politica tributarna; e che, invece, signifi-
cherebbe alimentare una politica tributaria sol-
tanto il prescrivere che i mezzi che deb-
bono essere attinti per il nuovo strumento di
politica economica debbono essere configu-
rati come un tributo ad hoe, particolare.

Un altro equivoco, secondo me, in cui noi
spesso incorriamo, e nelle discussioni di ecarat-
tere teorico e nei provvedimenti politico-eco-
nomici di carattere empirico, & questo: si dice,
cioe, comunemente (lo si & defto, lo s1 & scritto
lo si & attuato e lo si attua) che, in unas ocieta
organizzata, tutti 1 cittadini debbono contri-
buire per il funzionamento dei servizi pub-
blici, e che, quindi, tutti i cittadini debbono
contribuire per l'esplicazione di una politica
economica — espressione di una data societé or-
ganizzata — che, avendo come obiettivo finale

qguello di prevenire o attenuare le erisi, viene
incontro al bisogno di tutti i cittadini. Ebbene,
onorevoli colleghi, questo & un equivoco. E
un equivoco pensare che per il semplice mate-
riale fatto, che, eventualmente, un apparte-
nente ad un determinato mercato non & chia-
mato a versare materialmente aleunche, sotto
una qualunque forma di contribuzione, al-
Pente pubblico, questo qualcuno non dia nulla
alla societad giuridicamente organizzata, non
dia nulla al mercato. Onorevoli colleghi, in
una societa che da luogo ad una disuguaglianza
di distribuzione di redditi, i redditi piu elevati
sono economicamente tali perché vi sono red-
diti meno elevati che alimentano i primi,
ne costituiscono la premessa, la genesi ed il
fondamento. Non si puo razionalmente confi-
gurare una scala di distribuzione di redditi,
dal punto di vista economico, di mercato, se
non si configura la sussistenza, simultanea e
funzionale, dei redditi meno elevati come piat-
taforma fondamentale di quella che anche
in sede teorico—economica ¢ chiamata la pira-
mide della distribuzione. Ebbene, quale & il
fondamento razionale di questa strana impo-
stazione, per cui a coloro che rappresentano
la, premessa fondamentale degli alti redditi
e che quindi coi loro bassi redditi garanti-
scono D’esistenza degli alti redditi; quale é il
fondamento, per cui si domanda ai primi non
solo di garantire D'esistenza degli alti redditi,
ma addirittura di contribuire al funzionamento
dei servizi, pubblici e, nel caso concreto, alla
strumentazione di una politica economica che,
partendo da una realtd di mercato, vuole, si,
eliminare la crisi, ma vuole, anche, mantenere
I’esistente disuguaglianza di distribuzione di
redditi, e, pertanto, in ultima analisi ¢ piu a
favore dei redditi piu elevati che di quelli meno
elevati ?

Onorevoli colleghi, a prescindere da ogni
discussione di merito se in un mercato imper-
niato sulla proprieta privata dei mezzi di pro-
duzione posdano o non possano essere atte-
nuate, prevenute le crisi, & certo che eventual-
mente l’eliminazione o Dattenuazione delle
crisi va a vantaggio di coloro che sono al ver-
tice superiore della gerarchia economica piu
che a vantaggio di coloro che sono alvertice
inferiore della gerarchia. Quando eventual-
mente vi fosse un crollo del mercato, chi, ono-
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revoli colleghi, sopporterebbe di piu il erollo,
economicamente parlando ?

RUBINACCIL, relatore di minoranza. Lo sop-
porterebbero di piu i poveri!

FORTUNATI. No, di fronte al crollo della
Fiat, il danno economico piu rilevante é quello
dell'imprenditore della Fiat.

RUBINACCI, relatore di minoranza. 11 danno
maggiore sarebbe per i 50 mila operai della
Fiat.

FORTUNATI. Ma, onorevole Rubinacei,
siamo in un mercato capitalistico e i conti
vanno fatti con riferimento a economie indi-
viduali, secondo le leggi del mercato ! Che sia
vero il conto da me impostato, lo si puo argo-
mentare per altra via. I congegni di politica,
che si propongono dr pianificare . . .le crisi,
dove nascono, dove fioriscono, come sono teo-
ricamente giustificati e come sono stati « ten-
tati » nella loro attuazione ? Sono stati giusti-
ficati in sede teorica, proprio per dimostrare
che il mercato della proprieta privata, quindi
un mereato necessariamente a disuguale di-
stribuzione di redditi, pud trovare nella sua
interna struttura, senza limitazioni nella disu-
guaglianza, una sua ragione di essere e di con-
tinuare. Non solo: questi strumenti politico-
economici di prevenzione della crisi sono stati
sempre illustrati come P’antitodo delle cosi
dette riforme di struttura. Non sono neces-
sarie riforme di struttura perché si attivi
un nuovo tipo di mercato, o una nuova forma
di ordinamento della produzione: nel mer-
cato, cosi come &, si puo risolvere il problema
delle criei.

Comunque, onorevoli colleghi, qualunque
possa essere 1l giudizio in termini economiei,
(io mi limito volutamente ad una impostazione
razionale economica, non ne faccio una que-
stione come si dice « sociale »), qualunque possa
essere il giudizio di chi in un mercato capita-
listico, in termini economici, cioe in termini
di cambiamento della distribuzions del red-
dito, risente maggiormente il vantaggio della
prevenzione o della attenuazione della ecrisi,
non si puod certo contestare che, a risultati
effettuati, cioé a consolidamento di una certa
curva di distribuzione dei redditi, & sul gra-
dini superiori della curva che si deve 1ncidere,
non sui gradini inferiori. E dunque possibile
che, in termini pratiei, voi chiamiate milioni

di operatori economici, che vogliono cambiato
il mercato, a contribuire perché questo mer-
cato rimanga cosi come ¢? Visembra che una
siffatta politica economica abbia un fonda-
mento economico razionale?

Vi sembra economico, razionale imporre a
milioni di operai un contributo obbligatorio
per prevenire le crisi di un mereato, contro cui,
essi, hene o male, erroneamente o non erro-
neamente, comunque attraverso un loro cal-
colo di convenienza economica, lottano, per-
ché vogliono cambiarne 1 pilastr, le fonda-
menta, 'ordimamento strutturale ? '

Il primo problema che deve essere atfron-
tato, a prescindere da ogni giudizio prelimi-
nare di merito sul fatto che 11 piano politico
economico congegnato dall’onorevole Fanfani
abbia un risultato, ¢ questo: 11 costo di questo
piano da chi deve essere pagato ? Il secondo
problema é: dato e non concesso che in un
mercato capitalistico un plano siffatto possa
averc dei risultati, quale, in ogni caso, deve
essere il volume della massa di manovra im-
pegnata negli investimenti da parte dell’cnte
pubblico, percheé tutto il mercato sia riattivato
attraverso successive ripercussioni e interdi-
pendenze ? Quale, cioé, deve essere il volume
della domanda, in un mercato rarefatto, che
Pcnte pubblico deve in un certo senso quasi
artificialmente portare sul mercato, percheé si
verifichi il fenomeno econcmico, scontato nel
calcolo generale del piano, che costruendosi
case, quindi domandando una serte di beni
e di servizi per cosfruire le case, attraverso
una serie di ripercussioni successive, tutti i
settori del mercato siano mvestiti da un nuovo
intenso gioco di domande e di offerte ?

Terza domanda : dato e non concesso che
8i possa raggiungere l'obiettive della elimina-
zione della erisi; dato che, quindi, in funzione
di tale ipotesi yi possa determinare 1’incidenza
differenziale del costo e stabilire il volume
del piano; poiché mi pare che uno der canoni
fondamentali, da Ricardo m poi, di ogni prov-
vedimento politico economico sia quello 1
adeguare mezzi a fini, e poiché il tine dell’ono-
revole Fanfani non & tanto la costruzione di
un numero prubtosto che di un altro di vani,
ma il fine dell’onorevole Fanfani e soprattutto
di congegnare una strumentazione politics-
economica per ottenere che il mercato italiano
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superi Uattuale statuto della congiuntura: i
risultati comunque e dovunque oftenuti con
tale strumentazione politica economica a chi
debbono essere destinati ?

E qui, onorevoli colleghi, mi pare che il
collega Ricci non abbia afferrato appieno il
senso della¥ eritica, sia pure sommariamente
accennata, del collega Ruggeri. Quando si
difende conseguentemente il mercato della
libera 1niziativa, il mercato della libera pro-
prieta dei mezzi di produzione, in fondo la
politica economica &, tutto al pit, configurata
come un male in taluni casi necessario !

Ma degli effetti della polifica economica
— onorevole Ricei, io 1a so liberista, e, mi au-
guro, liberista conseguente ! — & certo che non
se ne debbono avvantaggiare esclusivamente,
o pressocché esclusivamente, gli imprenditori
di mercato. Perché allora non si tratta tanto
di superare la crisi generale del mercato,
quanto i tratta di ftrovare delle forme di
ricostituente per gli imprenditori, che per
libera scelta e per libera iniziativa non avreb-
bero o la capacita, o il coraggio morale o la
forza mentale di atfrontare la dura selezione
del mercato. Se la collettivitd deve intervenire,
Pintervento della collettivith non deve risol-
versi in un organizzata precostituzione di posi-
zioni privilegiate di rendite e di profitti, per
quando il mercato successivamente dovrebbe
muoversi senza l’intervento. Percheé, se ho
ben capito, tanto nell’'impostazione teorica
generale, quanto nella particolare applicazione
dell’onorevole Fanfani, in fondo si tratta di
mettere in moto una massa di manovra, che
deve intervenire quando il mercato si pre-
senta in una determinata situazione. Allora
perod sorge il problema che Vintervento di
questa massa di manovra non predetermini
posizioni di partenza per gli imprenditori, per
quando la massa di manovra non funzionera.
In caso diverso, onorevoli colleghi, con metodi
« scientifici » si ripeterebbe il ben mnoto feno-
meno di molta parte del processo storico di
formazione della borghesia italiana. Quanta
borghesia agraria non & sorta con la redistri-
buzione delle terre confiscate alla C‘hiesa ! An-
che « quella » era «libera » iniziativa della pro-
prieta « privata » ! Quante industrie non sono
sorte in Ttalia attraverso Papporto concre-
to del piu volgare protezionismo ! Ebbene,

onorevoli colleghi, ¢ anche questo un aspetio
fondamentale, che dobbiamo tener presente,
badate bene, tener presente con molta spre-
giudicatezza. Voglio dire, cio¢, che posizioni
di privilegio non vi debbono essere per alcun
operatore economico, imprenditore ¢ mnon
imprenditore, che direttamente o indiretta-
mente entra nel gran gioco dei cinquecento, o
quattrocento, o trecento muliardr di lire che
costituiranno la « massa di manovra ».

Abbiamo in proposito la prima previsione
del progetto Fanfani; ma, senatore Ricci, que-
sta previsione non corrisponde a quella che
deriva delle proposte contenute nella relazione
della maggioranza. Abbiamo anche una previ-
sione nelle proposte della relazione di mino-
ranza. Vi sono quindi margini di centinaia di
miliardi di lire, che dovrebbero o non dovrebbe-
ro egsere messi in movimento. Comungue, an-
che nella previsione piu bassa della relazione di
maggioranza, non vi & dubbio che vi possono
essere grandi giochi politico—economici, in sede
di applicazione. Sono stati tutti previsti e scon-
tati questi giochi ? Non lo so. Ho notevoli e pro-
vati dubbi in proposito. Dubito, ad esempio,
che anche le previsioni tecnico—economico—
finanziarie abbiano veramente tenuto conto
della dinamica di mercato alimentata da un
piano siffatto.

Si fa riferimento ad una spesa media di
quattrocentomila lire per vano. In sede di Com-
missione qualcuno ha sostenuto che potevano
essere anche preventivate trecentomnila lire—
vano. Ma si tratta di previsioni rebus sic
stanttbus. Quando saranno inserite sul mer-
cato domande per decine di miliardi di lire
di benl e servizi che oggi non sono richiesti,
che avverra dei prezzi ? (Interruzione del sena-
tore Genco).

Se le leggi del mercato capitalistico sono,
come sono, delle leggi, in mercato capitalistico
a un rapido aumento della domanda, senatore
Genco, corrisponderanno variazioni di prezzo,
non solo per fenomeno normale di miercato
di concorrenza, ma anche perchée, se le mie
informazioni non sono inesatte, per le fonti
di determinate materie necessarie per le costru-
zioni edilizie, in Italia non siamo proprio in
regime di libera concorrenza, neanche in una
forma molto, ma molto approssimata. I allora
i giochi politico—economici incominciano a
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delinearsi e potrebbero, per altra via, proprio
impedire quella che puod essere '« intenzione »
del Ministro proponente, ¢ quello che, sia pure
in linea solo teorica, potrebbe essere il risultato
del piano.

Keco, dungue, secondo noi, i termini conereti
? H K f

del problema: finché sussisterd una distribu-
zione disuguale del reddito quale quella ita-
liana, non ¢ razionalnente possibile configurare
uno strumeuto politico—economico di preven-
zione o di superamento della erisi, il cui costo
s1a sopportato dagli operatori economici che
sono ai gradim inferiori. Lo strumento politi-
co-economnico deve essere pagato, se non esclu-
sivamente, prevalentemente proprio da quegli
operatori economici che, attraverso il piano,
cioe attraverso la predisposizione mafteriale
dei beni e dei servizi legati direttamente e
indirettamente alla immediata esecuzione del
plano, saranno maggiormente avvantaggiati,
ossia da quegli operatori economici che, come
ripercussione immediata ¢ mediata dell’ese-
cuzione del piano, trarranno magglori van-
taggl.

Si ¢ parlato, lo so, di solidariety di tutte le
masse lavoratrici. Onorevoli colleghi, io credo
che anche su questo punto sarebbe opportuno
parlare con spregiudicatezza. Sino a che il
senso di solidarieta si esplica attraverso forme
spontaneamente organizzate dalle associazioni
operaie, nulla da eccepire. Ma quando s1 1m-
pone un contributo, ¢ gquesto contributo lo s1
giustitica come espressione di solidarieta allora
il ricorso alla solidarieta diventa un mezzo
molto comodo per non volere trovare altre
strade da percorrere. Kbbene, alla solidarietd
d1 coloro che sono ai vertiei piu bassi della
gerarchia economica si pud  eventualmente
e si deve fare ricorso soltanto (uando sia pro-
-ato che gli altri operatori economici non
possono e qundt non debbono sopportare oneri
piu pesanti. Si deve dimostrare tutto questo,
ma non 1n termini fisiologici. Ho sentito inter-
rompere prima: « senza plano l'operaio nomn
mangia la minestra; con il piano mangia la
minestra ». No: questi non sono i termini eco-
nomici, onorevole Rubinacei, questi sono i
termini fisiologici del problema. Voi credete
d1 rivolvere e 1 cambiare la struttura di mer-
cato dando una minestra di pin alloperaio.

Ma se contemporaneamente, juentre date
Ia minestra all’operaio, f{ate accrescere di piu
i redditi degli imprenditori, questa minestra
PPoperaio la paga a ben caro e a ben sudato
prezzo ! Non crediate che gl operator: econo-
mici non comineino a fare sul serio 1 contly, e
tutti i conti ! Quando voi elevate, nella scala
della, distribuzione del reddito, il hvello del-
Poperaio pinn 0o meno occupato, pit o meno
disoccupato, ma contemporaveamente met-
tete in opera un piano dell’ente pubblico che
eleva di piu, in termini relativi, i redditi del-
Uimprenditore, 1 redditi che sono al vertice
della scala, allora non date, in concreto, nulla
all’operaio: all’operaio, in realta, chiedete. Voi,
invece, come vi richiamate alla solidarieta dei
lavoratori per mascherare la non volontd di
ricerca di altri mezzi, cosi tirate in ballo 1w
filantropia e 1a fisiologia, asserendo che date
la minestra all’'operaio che oggi non la consuma.
Ma dimenticate, pero, di rivelarci quali sa-
ranno gli effetti conclusivi di guesta massa di
manovra di centinaia di miliardi che si muo-
vera; dimenticate di direi quale sara la distri-
buzione del reddito a manovra eseguita !

Se a prano effettuato la distribuzione del
reddito sara ancor pin disuguale, ¢ chiaro
per tublti che saranno veramente gli operai che
avranno pagato: e avranno pagato con una
maggiore concentrazione della riechezza in
Ttala.

Ora — ecco la stranezza — ¢ paradossale che
tutto cio ;1 voglia legittimare razionalmente. B
paradossale, perche io capisco che ad un certo
momento una determinata classe dirigente
dica: ** 31, yono al vertice della gerarchia econe-
mica, perche sono dotata di capacita piu
elevate, perche sono di una struttura bielogica
differenziata. ('hi sta al di fuori di me, classe
dirigente, rappresenta una specie di wmanita
primitiva, che deve farst ancora le ossa. Fino
a che le ossa non saranno fatte 10, classe dirvi-
gente, sono in alto e vi resto; tu, operaio, 1
devi accontenture della mezza minestra ed io
vogho quello che voglio. Quando tu, operaio,
t1 saral « formato », quando ti sara1 « educato »,
sarai «andato a scuola», ¢ avrai da «me»
« appreso » la funzione della guida, che & me
ha dato la divina provvidenza in terra, allora
potrai avanzare le tue richieste. Per 1t mo-
mento io dirigo e tu paghi la mia direzione ™.
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Questa sincera impostazione di classe io la
capisco: in un certo senso 1’accetto. -Capisco
questa impostazione tipica del «businessman»
americano, che ragiona proprio nei termini
indicati. B preferibile una impostazione sif-
fatta, chiara, netta, aperta, ad una imposta-
zione, quale la vosfra, mascherata. Noi vo-
gliamo una impostazione chiara ed aperta.
Non ¢ possibile, in un mercato imperniato
sulla proprietd privata dei mezzi di produ-
zione, prevenire e crisi, senza ereare vantaggi
differenziall per 1 produttori nel disporre suc-
cessivamente di accreseiuti mezzi di produ-
zione.

Voi pretendete di muovervi nell’« illusione »,
nell'« utopra ». Ma se avete proprio «oneste »
intenzioni, noi vi diciamo che, nel calcolo del
mercato capitalistico nella convenienza di mer-
cato, una crisi superata significa consolida-
mento di una data struttura di mercato. A
meno che, onorevoli colleghi, nell’impostazione
del piano, nell’articolazione del piano, a comin-
ciare dalla scelta dei mezzi, voi non abbiate
ben chiari ed espliciti nuovi orientamenti di
direzione. Per cui non si tratti di prevenire la
crisi per prevenire la crisi, ma si tratti di
superare Pattuale congiuntura del mereato per
arrivare a un nuovo tipo di mereato. Arrivarvi
progressivamente, si capisce, e non eseguendo
salti. T mercati, in quanto tali, cioe compiuta-
mente configurati, non saltano; storicamente
sono saltate e saltano le sovrastrutture giuri-
diche, politiche; sono saltate e saltano le stru-
mentazioni politico—economiche. Se si ha un
orientamento di passaggio progressivo, con-
tinuo, sistematico da un tipo di mercato ad un
altro tipo di mercato, si pud razionalmente, a
fine piano, prevedere una distribuzione meno
disuguale del reddito. Ma se non i ha tale orien-
tamento — e voi lo avete del resto scartato pro-
prio nella scelta dei mezzi! — a piano effettuato,
voi, nella piti benigna delle ipotesi, avrete con-
solidato la distribuzione de1 redditi che sussiste
oggi. Perché accanto alle minestre che oggi non
si consumano e che eventualmente si consume-
ranno, accanto alle case che oggi non vi sono
e che eventualmente saranno costruite, sara
stata messa in moto tutta una attivitd impren
ditoriale oggl parahzzata o quasi. Questa atti-
vith 1mprenditoriale s1 sard mossa perche,
nel  caleolo della convenienza economieca,

saranno stati scontati un profitto dell’impren-
ditore, un interesse del portatore di capitale,
una rendita di posizione. E non parliamo delle
posizioni di monopolio, o di quasi monopolio !

To posso convenire, cnorevoli colleghi, che
molte volte nei fenomeni economici non ¢ il
livello, in sé e per sé, che costituisce il motivo
di diagnosi di un provvedimento politico—eco-
nomico. I certo che per riattivare il mercato
non & necessario immettere in un dato settore
di mercato un volume di domanda pari alla
domanda generale di quel settore o di tutti i
settori del merecato stesso. Questo ¢ estrema-
mente chiaro e pacifico. Ed ¢ estremamente
chiaro proprio per mnoi, perché, evidente-
mente, noi per poter superare, criticamente ¢
storicisticamente, attraverso D’analisi marxi-
sta, le leggi del mercato capitalistico, dob-
biamo anzitutto conoscere (ueste leggi!

Da questo punto di vista, 1'impostazione
dell’onorevole Fanfani di inserzione di una
massa di manovra nel settore edilizio, & una
impostazione logica. Ma non vi & dubbio che
sussiste una questione di limite. Tra aderenza
parziale e non aderenza al flusso di mercato,
v1 ¢ un margine in cui gioca proprio il calcolo
economico delle ripercussioni e delle inter-
dipendenze. Basteranno 500 miliardi, o 300.
0 250 7 Badate bene: l'onorevole Riecel, par-
tendo dal suo punto di vista che 10, «caeteris
paribus», apprezzo, studia il maggior rendi-
mento possibile del piano. Ma vi ¢ alla base
dei 500 o dei 300 o dei 250 miliardi solo 1'uti-
lizzazione razionale al massimo dei mezzi ma-
teriali del piano? Alla hase vi ¢ in realtd 1l
raggiungimento del fine, cioe la riattivazione
del mercato.

Ebbene: pur ammettendo che in questa
materia non posso portare argomentazioni-pro-
batorie di carattere sperimentale, ritengo che
per via indiziaria si possa concludere che il
volume previsto del piano non & un mezzo
adeguato al fine e che, pertanto, perche il
mezzo sia adeguato al fine, occorre aumentare
il volume della domanda, cio¢ aumentare 1l
numero di case da costruire.

Ma oltre a questo, vi & il problema della
destinazione dei risultati immediati del piano.
Posso riconoscere — e riconosco apertamente —
che in sede di discussione la maggioranza della
Clommissione ha posto dei vincoli alla possi-
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bilitd che dal piano traggano vantaggi diffe-
renziali determinate forme imprenditoriali. Lo
riconosco lealmente; penso perd che i vantaggi
differenziali dei risultati immediati del piano
possano essere dupliei. I risultati immediati
del piano, cioe si possono conseguire m sede
di esecuzione materiale del piano e in sede
di destinazione delle case.

Siccome, a nostro avviso, una razionale e con-
seguente politica economica esige, in prospet-
tiva per lo meno, uu cambiamento della strut-
tura di mercato, ¢ necessario che al mas-
simo, in sede di attuazione del piano, le forme
fittizie, artificiali di intrapresa privata siano
eliminate. Dico fittizie e artificialh perché io
riconosco il diritto di esistenza ad una econo-
mia capitahstica solo quando si muove per
conto suo: quando si muove per «iniezioni»
statali, o questa cconomia ecapitalistica non
riconosco piu aleun diritto di cftadinanza,
proprio se il mercato permane capitalistico.
Se noi italiani vogliamo veramente affrontare
il problema della concorrenza internazionale,
in questa fase storica di transizione da un tipo
di mercato ad un altro tipo di mercato, dob-
biamo rompere le bardature, le impalcature
di nna struttura privilegiata di profitti e ren-
dite, di coalizioni o di monopoli di fatto, che
si sono creati artificialmente in Italia, con
iniezioni statali. Faeciamo in modo che questo
piano, che dovrebbe essere attuato con il sacri-
ficio di tutti i eittadini o, secondo noi, con il
sacrificio dei cittadini percettori dei piu ele-
vati reddit1 (tra i quali noi possiamo ricono-
scere che vi sono nomini che si sono battuti
economicamente con intelligenza e che ancor
oggi concepiscono la loro vita economica come
lotta, come selezione, come concorrenza, e che,
pur essi, accoglierebbero con soddisfazione lo
spazzamento dal mercato italiano di tutte le
forme di privilegio e di monopolio instaurate
da una quarantina di anni); faceiamo in modo
che questo piano non alimenti altre posiziom
di privilegio e di monopolio, se non d1 diritto
di fatto, nella vita economica italiana. Molti
accorgimenti, da questo punto di vista, ono-
revoli colleghi, dobbiamo pretendere. Dob-
biamo sapere che non vi e soltanto Pimpren-
ditore edilizio, 1n sé e per s¢, che ci deve preoc-
cupare: ci deve preoccupare tutta la catena
degli atti economici, che arriva alla costruzione

della casa, ma che puo partire, finanziavia-
mente e tecnicamente, molto lontano e che,
molte volte, fisicamente si presenta sul mer-
cato con operatori apparentemente distinti e
apparentemente frazionati. ma che invece, al
vertice di tutti gli anelli, se nou ha un solo
cervello ma molti cervelli, ha pers, solo «por-
tafoglio ». E poi vi & 1'utilizzazione delle case.
Se la costruzione di case & uno strumento ri-
chiesto nell'interesse della collettivita; se (ue-
sto strumento, per ragioni economiche che io
riconosco (10 ritengo cioé che nella particolare
configurazione del mercato ttaliano Pinserzione
di una massa di manovra nel mercato edilizio,
sia razionalmente esatta e wma 1l mezzo piu
aceoncio per rianimmare 1l mercato generale),
& usato nellnteresse di tutto 1l mereato; se il
mezzo scelto, dunque, nell’interesse generale
¢ la costruzione di case: sta bene. Ma nelle
case siano collocati gli vomini e le donne italia-
ni che non hanno casa; ma non diventino que-
sti momini e queste donne proprietari delle case,
Questo, onorevoli colleghi, non ¢ giusto. Non
¢ giusto, badate bene, in termini economieci!

RUBINACCI, relatore di maggioranza. La
pagheranno la casa !

FORTUNATI. Vi diciamo che non é giasto
che diventino proprietari. Nou é grustu dal
punto di vista economico, perché auche co-
loro che, eventualmente, sono fautori di una
organizzazione economica permanentemente
imperniata sulla piecola proprieta — io non sono
uno di quest1 fautori: io ritengo che oggi la
piccola e media proprieth abbiane ancora
una funzione da assolvere, ma non pesso ve-
dere prolettata nel futuro, permanentemente,
questa funzione -~ anche colero, tipeto, che
pensano che la funzione della piccola pro-
prieta possa permanentemente essere assolba,
debbono riconoscere che la piccola e media
proprieta hanno una ragione economica e sto-
rica d1 essere, quando st tratta di conguista
economica, di mereato, ¢ non guando st tratta
di agevolazione, (1 concessione, pitt © meno
paternalistica. Questa ¢ la ragione westanziale
della nostia rwserva. Bisogna che noi atteg-
giamo tutta la strumentazione pohtica ed eco-
nomica facendo aderirve il mezzo al fine. Per-
che altro & concepire la destmazione di case
in proprieta, altro ¢ concepire la destinazione
di case m locazione. Perché ! Perche gli
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stessi congegni, in sede di attuazione del prano
possono prospefitarsi, a seconda del tipo della
destinazione, in una forma diversa. Lo stesso
decentramento, a cui ha acecennato il collega
Riccel, a prescindere dall’limpostazione generale,
¢ certamente, secondo noi, realizzabile 1n fun-
zione del tipo di destinazione delle case. Altro
& costruire case che passano in proprieta di
comuni, provincie, enti di diritto pubblico,
territorialmente distribuiti, che possono diven-
tare altrettanti strumenti di controllo, di at-
tuazione, di stimolo del piano; altro & costruire,
invece, case che passano, sia pure per meba,
se ho ben capito l'impostazione della mag-
gioranza della Commissione, in proprieta di
singoli cittadini.

Del resto la destinazione in proprieta a
singoli cittadini & in contraddizione colla pre-
messa da cul & partita la maggioranza della
Commissione. La premessa & la solidarieta
della classe operaia, solidarietd in funzione,
se argomentazione ha senso, di una partico-
lare situazione differenziale di disagio tra le
stesse masse operaie. Ma non si puo cristalliz-
zare nel tempo questa situazione. Puo darsi
che, per una serie di circostanze future, I’at-
tuale destinatario della casa venga a trovarsi
in condizioni economiche diverse. Ebbene,
volete consolidare nna volta per sempre la si-
tuazione ottenuta per sorteggio o per assegna-
zione ? Tutto cid non e razionale; e, badate
bene, non ¢ razionale, restando anche nel vostro
angolo visuale. Una solidarieta esprime inte-
ressi di classe, non interessi di singoli! Ed al-
lora ecco le conclusioni, abbastanza rapide, a
cul pervengo.

1° Se s1 vuole veramente vhe il piano con-
segua risultati, il piano prima di tutto deve
essere 1nserito in una precisa prospettiva di
riforme di struttura, come obbiettivo e come
scelta di mezza di attuazione.

20 Trattandosi d1 uno strumento politico-
ecoriomico nuovo, sono mezzi tributari nuovi
che debbono essere adottati. Non ci si pud
servire di mezzi tributari tradizionali, perche
sono anzitutto i mezzi tributari che debbono
rappresentare una leva di modificazione della
struttura di mercato. ’

30 I1 volume della domanda da determi-
narsi ad opera o di un solo ente pubblico o,
secondo me, pit razionalmente, ad opera di

pit ent1, nel quadro dell’economia nazionale,
del mercato nazionale, deve essere superiore
a quello preventivato.

40 Devono essere al massimo utilizzate
le forme di controllo e di iniziativa degli enti
pubblicl, quali gli istituti autonomi per le case
popolari, 1 comuni, le provincie. E deve es-
sere ridotta al minimo la destinazione delle
‘cage in proprieta privata.

Solo in questo modo possono essere elimi-
nati gli inconvenienti dell’assegnazione. Perche
se ¢ vero quello che ¢i ha detto il collega
Ricei, che cioé un uomo puo rassegnarsi pil
facilmente di fronte a un sorteggio che di
fronte a una vera e propria assegnazione, direil
perd che non & del tutto razionale accettare
che un operatore economico ragioni in questo
modo. Un siffatto comportamento non é ra-
zionale, onorevole Ricci. Puo far comodo che
uno si rassegni, ma la questione secondo me
& un’altra. Il sorteggio puo dar luogo a pro-
blemi pressocché insolubili. Per ipotesi in un
comune x si costruiscono z appartamenti: se
in quel comune @, per ipotesi, 2 sono i contri-
buenti, il sorteggio riguarda tutti i contri-
buenti. Se invece in un altro comune i con-
tribuenti sono ancora z, ma di appartamenti
se ne costruisce solo uno, che cosa si puo sor-
teggiare 7 Il sorteggio presuppone una distri-
buzione territoriale uniforme di appartamenti
e di contribuenti, o per lo meno accorgimenti
vari da comune a comune, circa il numero
delle case da sorteggiare; altrimenti la proba-
bilita puo variare enormemente da comune a
comune, evidentemente in funzione del nu-
mero delle case e dei contribuenti.

GENCO. Evidentemente bisogna tenere con-
to anche del numero degli operai che lavorano.

FORTUNATI. Senza dubbio. Ma mi pare
che per capire le cose si possa ragionare anche
per casi limite. L'ipotesi puo avere una data im-
postazione, la realtd non sara quella dell’impo-
stazione: ma l'ipotesi serve a porre in luce gli
aspetti tendenziali. In ogni ecaso avremmo
sempre una diversa proporzione tra numero
di contribuenti e di case costruite nei singoli
comuni. Non vi & dubbio che non possiamo
ipotizzare un rapporto costante in ogni co-
mune, tra numero dei eontribuenti e numero
di case costruite. Non avendo un rapporto
costante, abbiamo probabilita diverse.
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RUBINACCI, relatore di maggioranza. Non
bisogna avere un rapporto fisso.

FORTUNATI. Ma la probabilita deve essere
costante in un sorteggio! Altrimenti non si
parli di sorteggio, se in realta un contribuente
a Canicatti ha una probabilita di assegnazione
diversa da quella di un contribuente a Roma.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. E cosi era nel piano originario.

FORTUNATI. Comunque il problema della
tecnica del sorteggio, secondo me, ha e non ha
importanza, a seconda di che cosa in effettj
si sorteggia. Il problema & che diventa tanto
piu difficile, badate bene, scegliere una strada
piuttosto che un’altra, a seconda che si da
Pappartamento in proprietd o in locazione.
I chiaro che se lo si di in locazione, qualun-
que sia il tipo di locazione e comunque al
risultato si pervenga, il provvedimento & evi-
dentemente facilmente correggibile. Ma quando
P’appartamento & stato dato in proprieta, gli
errori non si correggono piu.

RICCI FEDERICO. Le locazioni
correggono piu.

FORTUNATI. Lei, onorevole Ricci, pensa
sempre in funzione di una situazione politico—
economica e di un costume politico—economi-
co che lei ritiene vigeranno perennemente in
Italia. Ma se noi vogliamo che il costume
politico ed economico cambi, allora dobbiamo
adottare tutti gli strumenti politici neces-
sari per il cambiamento. Ma se mnon si ha
un siffatto convincimento, allora direi che noi
siamo qui fra di noi a parlare inutilmente e
a discutere inutilmente. Perché la vita econo-
mica potrebbe continuare ad andare cosi come
¢ andata, senza piani, senza progetti, senza
legislazione. O noi pensiamo veramente di
cambiare qualcosa in ITtalia ed allora le nostre
discussioni possono essere efficaci; ma se ognuno
di noi parte dal presupposto che non v’¢ nulla
da fare perché I'Italia € cosi e cosi continuerd
ad essere sempre, ebbene allora ha sbagliato
per primo ’onorevole Fanfani a studiare e a
presentare il progetto.

Siccome io penso, invece, che in Italia vi
sia molto da fare e molto pin da fare che in
altri mercati europei ed extra europei che
oggi pure si trovano in una precaria situa-
zione; siccome penso, con profonda convin-
zione, (che malgrado quanto economisti e non

non si

economisti hanno scritto da tempo, essere
cioé la situazione economica italiana una situa-
zione ideale a minore disuguaglianze di distri-
buzione dei redditi in cui gid tutti sarebbero
posti quasi sullo stesso piede di partenza) ci
troviamo proprio in Italia in situazione, da
questo punto di vista, piu sfavorevole, per in-
tensith di concentrazione, di quella di altri
mercati, credo che ogni sforzo di orientare
una nuova struttura di mercato & oggettiva-
mente possibile, razionalmente legittimo, mo-
ralmente dover:so.

Le mnostre critiche, dunque, non vogliono
dire che non si deve assolutamente attuare
il progetto, che non si devono costruire case,
che non si devono trovare i mezzi. No! I
mezzi si devono trovare, e debbono pesare
sui redditieri piu elevati. Lie case si debbono
costruire; la costruzione di case & lo strumento
piu acconcio per cercare di attivare il mer-
cato. Ma bisogna costruire un numero di case
ben pit imponente. Insomma tutto il piano
deve essere impostato chiaramente ed espli-
citamente nella prospettiva generale della
riforma di struttura del mereato, per cam-
biare il tipo della distribuzione del reddito in
Ttalia. (Applausi da sinistra).

Deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
valendomi della facolth conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esame
ed all’approvazione della 62 Commissione per-
manente (Istruzione pubblica e belle arti) il
seguente disegno di legge, d’iniziativa dei de-
putati D’Ambrosio ed altri: « Proroga per le
nomine e i trasferimenti di insegnanti univer-
sitari ».

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico inoltre che la 62
Commissione permanente (Istruzione pubblica
e belle arti), nella riunione odierna, ha appro-
vato il disegno di legge: « Promozioni al gra-
do VIII di gruppo A nel ruolo del personale
dei monumenti, musei, gallerie e scavi di anti-
chita »,
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Annunzio di interpellanze.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
sono state presentate le seguenti interpellanze:

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, intorno ai provvedimenti che abbia
adottato od intenda adottare a favore degli im-
piegati dipendenti dagli ordini professionali,
relativamente agli assegni familiari, affinché
gli stessi impiegati, che generalmente perce-
piscono stipendi di fame, possano almeno
beneficiare dei detti assegni familiari, aggiun-
ta di famiglia e caro-vita.

D1 GIOVANNI. ZANARDTY, FILIPPINT,
MoMIGLIANO, CARMAGNOLA.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri,
sulla necessitd che venga al pitt presto revo-
cato il provvedimento del C.I.P. che ha auto-
rizzato la pubblicazione bisettimanale dei quo-
tidiani a sei pagine a prezzo invariato (prov-
vedimento contro il auale & insorta recente-
mente anche I"Associazione Editori Alta Ttalia)
e che sia dato corso ai provvedimenti in favo-
re della stampa periodica, ripetutamente pro-
messi dal Governo e confermati anche dal
Sottosegretario di Stato onorevole Andreotti,
in occasione del Congresso di San Remo del
settembre scorso.

DT GIDVANNI. ZANARDI, FILIPPINI,
CARMAGNOLA, MOMIGLIANO.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il segnatore segretario
di dare lettura delle interrogazioni, con ri-
chiesta di risposta seritta, pervenute alla Pre-
sidenza:

LEPORE, segretario:

Al Ministro della giustizia, per sapere se
sia vero che non si voglia adottare provvedi-
mento alcuno. inteso a prorogare temporanea-
mente, oltre il 31 dicembre 1948, le funzioni
dei magistrati e cancellieri che a tale data pas-
serebbero in istato di quiescenza, e se voglia
sul serio rendersi conto che per il numero no-

tevole di costoro (800 magistrati e 400 cancel-
lieri circa) minacci di restare arenato grave-
mente il servizio giudiziario, quando é noto
a tutti, e anche al Governo, la permanente de-
ficienza del personale, come fu posto in rilievo
nella recente discussione del bilancio del Mini-
stero della giustizia.

BERTINT.

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
non ritenga necessario ed urgente, in attesa
del nuovo ordinamento della carriera dei Se-
eretari comunali e provinciali, di rimuovere
To stridente contrasto fra l'ammontare degli
emolumenti dei pubblici impiegati, aumentati
pegli ultimi anni nel fentativo di adeguarli al
valore monetario, e i diritti accessori corrispo-
sti ai Segretari comunali e provinciali dopo
la permanenza di cuattro anni dal raggiungi-
mento dello stipendio annuo del rispettivo gra-
do. nella misura fissata con il regio decreto
legge 17 agosto 1928, n. 1953, sulla statizza-
zione, con Papplicazione della doppia riduzio-
ne del 12 per cento per effetto. dei regi decreti
Teoge 20 novembre 1930, n. 1491, e 14 aprile
1934, n. 561, misura che va da un minimo di
lire 310 annue per il grado VIII, ad un massi-
mo di lire 1162 annue per il grado III.

PASQUINL

Al Ministro delle poste e telecomunicazioni,
ner conoscere se non ravvisi Nopportunita in
tutti 1 giorni festivi di ripristinare, almeno
neeli uffici principali e nelle ricevitorie di pri-
ma clasze, il recapito delle corrispondenze, li-
witata™ente alla prima distribuzione e in tut-
te le ricevitorie di eualsia-i classe il servizio
tcleerafico, almeno dalle ore 9 alle 11.

PASQUINL

Ai Ministri del lavoro e dell’agricoltura e
foreste, per sapere i motivi per cui la Cala-
bria non & stata tenuta nel debito conto nella
ripartizione dei cantieri di rimboschimento,
col tenere presente nomn solo la sua costituzio-
ne orografica, ma anche la sua imperiosa esi-
genza di ricostituzione del patrimonio boschi-
vo, la cui deficienza ha, finoggi, costituito la
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causa prineipale di immensa danni alle popo-
lazioni pedemontane e aila stessa Amministra-
ziona dello Stato.

Gl inlerioganti fanno osservare che la di-
gtiuzione del boschi nella Sila e sull’Aspro-
monte da parte delle tiuppe alleate, nell’ultima
guetia, ha determinato l'urgenza di apporre
un riparo al pericolo di alluvioni., conseguente
al vaato dighos~amento avvenuto. e desiderano
che siano iafituiti diversi cantieri di rimbo-
schimento per portave a definitiva soluzione la
sistemazione montana quale fondamento della
ricostrnzione della regione calabrese.

MusoriNo, TURCO.

PRESIDENTE. Domani seduta puhblica
alle ore 10 e alle ore 16, col seguente ordine del
giorno:

ALLE ORE 10.

I. Seg1'to della discussione del dis gno di
legge:

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
del relativo regolamento (163).

II. Discussione del disegno di legge:

Abrogazione dell’articolo 19 del testo
unico della legge comunale e provineiale,
approvato con regio decreto 3 marzo 1934,
n. 383 (162).

ALLE ORE 16.

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Provvedimenti per incrementare ’occupa-
zione operaia, agevolando la costruzione di
case per 1 lavoratori (64) (Approvaio dalla
Camera dei deputat ).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Ratifica del decreto legislativo 5 maggio

1948, n. 483, contenente modificazioni e
aggiunte al Codice di procedura civile (139).

IT1. Esame delle seguenti domande a procedere
in giudizio:
contre il senatore BENEDETTI Tullio per

il reato di diffamagzione (articolo 595 del
Oodice penale) (Doec. XIV).

contro il senatore OERMIGNANI, per il
reato di cui agli articoli 81, 324, 110, 112,
n.1 del Codice penale (Interesse privato
in atti di ufficio) (Doe. XVIII).

contro il senatore PASTORE, per il reato
di diffamazione a mezzo della stampa (arti-
colo 595 del! Codice penale) (Doe. XX).

contro il senatore FANTUZZI, per il reato
di diffamazione a mezzo della stampa (arti-
colo 5935 del Codice penale) (Doc. XXII).

contro il senatore MONTAGNANI, per i
reati di percosse e ingiuria (articoli 581 e
594 del Codice penale) (Dos. XXIV),

IV. Discussione del disegn di legge:

RAFFEINER. — Modifica al decreto legisla-
tivo 2 febbraio 1948, n. 23, concernente la
revisione delle opzioni degli Alto Atesini (121).

La seduta ¢ tolta (ore 21.45).

COMUNICAZIONI DELLA SEGRETERIA

Convocazione di Commissioni permanenti.

Venerdi 17 dicembre sono couvocate: nelle
sale al primo pirano del Palazzo delle Com-
missioni, alle ore 10 la 2* Commnssione per-
manente {Grustizia e autorizzazioni a proce-
derc), alle ore 4.°G la 6 ('ozamissione perma-
nente (Istruzicne pubblica e belle arti), alle
ore 950 la 7 C'ommiz=ione permanente (La-
vorr pubblict, trasporiis posle e telecomunica-
zioni e marina mervcauntile) e alle ore 11 la 9°
Commissione permanente (Industria ¢ com-
merclo interno ed estero, turisino): nella sala
(avour, alle ore 16, la 5 (‘ommissione per-
manente (Finanze e tesoro).

Duott. CarRLO DE ALBERTI
Duvettore & JPUM 0 der Resoconti



