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La seduta & aperta alle ore 16.

CERMENATI, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente, che
& approvato.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che la
5* Commissione permanente (Finanze e teso-
ro), nella riunione di oggi, ha esaminato ed
approvato i seguenti digsegni di legge:

« Norme d’ordinamento e temporanee dispo-
sizioni sull’avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza » (148);

« Termine per l'avocazione dei profitti ec-
cezionali di contingenza e per l'accertamento
dell'imposta straordinaria sui profitti di guer-
ra, delle imposte ordinarie, della imposta
straordinaria progressiva sul patrimonio, dei
diritti doganali e delle imposte di fabbrica-
zione » (153);

« Esenzione dall’imposta generale sull’en-
trata per il risone e il granoturco conferiti
all’ammasso » (154).

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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Jomunico altresi al Senato che la 10* Com-
migsione permanente (Liavoro, emigrazione e
previdenza sociale), nella seduta di oggi, ha
esaminato ed approvato il seguente disegno di
legge di imziativa del senatore Ziino:

« Nuova proroga del termine stabilito per la
chiusura delle operazioni di liquidazione del-
le soppresse organizzazioni sindacali fasci-
ste» (164).

Lia stessa Commissione ha, inoltre, esami-
nato ed approvato il disegno di legge:

« Concessione di un assegno speciale ai la-
voratori disoccupati nella ricorrenza natali-
zia» (177).

Proroga¥di termini per la presentazione
di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
con lettera in data odierna, il Presidente della
% Commisasione permanente (Agricoltura ed
alimentazione), a nome della Commissione, ha
chiesto, ai sensi del szecondo comma dell’arti-
colo 32 del Regolamento, una proroga di ire
mesi per la presentazione della relazione sul
disegno di legge di iniziativa del senatore
Bertini. <« Incoraggiamenti per il ripristino
“delle opere di miglioramento fondiario distrut-
te 0 danneggiate da eventi bellici> (62).

Se non i fanno osservazioni, la proroga ri-
chiesta s’intende accordata.

Deferimentozdi disegni di legge
a Commissioni pérmanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendomi della facoltd conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esa-
e e all’approvazione:

della 1* Commissione permanente (Affa-
ri della Presidenza del Consiglio e dell’inter-
no) il disegno di legge: « Ricostituzione de!
comune di Armo (Imperia) » (173);

della 2° Commissione permanente (Giu-

stizia e autorizzazioni a procedere) il disegno
di legge: « Norme per il funzionamento degli
uffici giudiziari > (167).

Svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni.

PRESIDENTE. Poiché, delle guattro inter-
rogazioni poste all’ordine del giorno della se-
duta di oggi, le prime due sono connesse con
Iinterpellanza del genatore Conti e le altre due
con guella del senatore Spezzano, propongo
che il loro svolgimento abbia luogo congiun-
tamente allo svolgimento delle interpellanze a
cui g1 riferiscono.

Se non =i fanno osservazioni, cosi rimaune
stabilito.

Do pertanto lettura della interpellanza dei
senatori Conti, Ricci Federico, Macrelli, Boe-
1i e Parri al Presidente del Congiglio dei Mi-
nistri:

« Premesso un richiamo all’esperienza fatta
nei tre mesi di attivitd delle Camere, e con ri-
serva del rilievo di inconvenienti ed errori del-
la procedura parlamentare; si chiede di eono-
scere il programma legislativo che si ripro-
wette di proporre alle Camere alla ripresa,
dopo le ferie, dei lavori parlamentari per 'in-
dirizzo che il Parlamento deve ad essi dare,
sia pure d’accordo col Governo del quale il
Presidente del Congiglio ¢ il responsabile.

Per lo svolgimento utile della interpellanza
e soprattutto per la rigposta concreta del Pre-
sidente del Consiglio si fa presente che la legi-
slatura ora aperta dovrd deliberare le leggi
nece=sarie per l'attuazione di istituti creati
dalla Costituzione: la legge per Vordinamento
della Presidenza del Consiglio e per il nume-
ro, le attribuzioni e organizzazione dei Mi-
nisteri: la legge elettorale regionale, presup-
posto per la formazione dell’Ente Regione; la
legge comunale e provinciale; la legge di pub-
blica sicurezza. nonché leggi per le rifor-
me di struttura, per le riforme tributarie, per
la scuola e 'educazione civica del popolo, per
la cooperazione, per l'artigianato, per i centri
rurali e le zone montane. Non si chiede che
Parlamento e Governo preparino un program-
ma per Uintera legislatura, ma si rappresenta
la necessita assoluta di un procedimento legi-
slativo metodico ed ordinato per almeno un
anno ».
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Lieggo pure il testo delle due interrogazioni
che =i svolgono insieme all'interpellanza:

la prima & quella rivolta dar senatori
Ruini, Casati, Gasparotto, Paratore, Persi-
co, Frassati, Parri, Reale Vito, Cadorna, Ber-
gamini, Bergmann, Sanna Randaccio e (onti,
al Presidente del Consiglio der Ministri « per
sapere quando sara presentato al Parlamento
il disegno di legge, previsto dall’ultimo comma
dell’articolo 95 della Costituzione, per Tordi-
namento della Precidenza del Consiglio e per
il numero, le attribuzioni e 1'o1ganizzazione
dei Ministeri. nel quale dizegno di legge do-
vranno essere decisi i problemi dei Vice Pre-
sidenti e degli Alti Commissarmatis

La seconda ¢ rivolta dai =enatorr Rui-
ni e (Gasparotto al Presidente del Consi-
glio dei Ministri e al Ministro di grazia e
giustizia <« per sapere se intendono presentare.
prima della fine dell’anno, termine prescritto
dalla XVT disposizione finale della Costituzio-
ve, il dizegno di legge per la revisione ed il
coordinamento con la Costituzione stessa del-
le precedenti leggi costituzionali che non =ono
state finora esplicitamente o
abrogate s.

implicitamente

Ha [lacolta di parlare il senatore Conti

CONTT. Onorevoli colleghi. sard  breve
aquanto lo puo consentive la vasta materia. Nel
testo della mnia interpellanze ¢ gia in gran par-
to =piegato guale & il pensiero che 1’ha ispira-
tr e ¢ha la muove.

Non devo fare altro che giustificare questa
iniziativa del Gruppo repubblicano. iniziativa
che fu presa in un momento forse piu preoc-
cupante dcl momento attuale. Nel mese di lu-
glio noi fummo copraffatti dal lavoro e da un
lavoro tutt’altro che razionale, tutt’altro che
utile, perche non @ utile un lavoro fatto in
freftta. senza la necessaria preparazione di co-
loro che devono parteciparve alla formazione
delle leggi. Abbiamo per un certo tempo conti-
nnato a vivere irrazionalmente. Laa ripresa non
é =tata pin felice. In ogni momento noi siamo
in (aesta condizione: oggi non sappiamo c¢io
che il Parlamento deve lare Credo che nean-
che 11 Governo sappa quello che deve fare.
perché il lavoro ¢ tanto e non & possibile che

il Governo sia in condizioni di poter discer-
nere e distribuire la propria fatica, anche pei-
c¢hé — e diciamolo con tutta framchezza —
ogni cingue minuti ingorge una questione po-
Litica. Ogni tanto siamo chiamati ad assiste-
re alla discussgione che si & fatta due settima-
ne prima. due mezi o tre mesi prima; siamo
sempre a discuterc delle stesse storie: di Scel-
ha. di De Gasperi. delle elezioni del 18 aprile!

Tutte yneste maierie, onorevoli colleghi — lo
dico ai colleghi di quesia parte della Cafera
(ricolgendosi alie sinisire) — dovrebbero es-
<ere ormai, non {i=o superate, perché non si
cupererd mai il contrasto tra le parti politiche.
1aa dovrehbero eusere congiderate in un altro
modo, doviehbero es<ere materie di discussiomt
molto elevate. violente fin che volete, ma defi-
pitive almeno per un certo periodo. Capisco
che vi sia sempre uno scopo tattico, capisco, e
me ne addoloro profondamente, come grada
tamente vada rinascendo il veecchio par-
lamentarismo, il parlamentarismo delle biz-
ze. degli atfacchi alla diligenza ministe-
male (tutte cose del bruttissimo passato, di
cuel passato che qualche collega, non qui, ma
alla Clostituente, dove abbiamo avuto fino al-
Pecressn gli elogi del passato  felicissimo,
ha ripresentato come un passato pieno di sag-
gezza, di equilibrio. di serietd e di buone in-
temzioni. Niente affatto. Per fortuna — badate
¢he ve lo dice uno c¢he lo affrontd impetuosa-
mente — per fortuna il fazeismo aveva spezza-
fo il parlamentarismo, in un momento tra i
peggiori della vita parlamentare. in un momen-
to di tanto grave disordine intellettuale, spivi-
tuale, morale)

Venuta ora al mondo la nuova Camera, ve-
nute al mondo il nuovo Senato, abbiamo pian-
trcelle ancora giovani Fuori di metafora vi
dico. onorevoli colleghi, che ancora non siete
contagiatt dai grossi mali. diro, se mi per-
mettete. che ancora siete vergini (Ilarita). Ma
s1amo su una brutta china! 11 parlamentari-
«mo =i maftaccia; esso significa degenerazio-
ne del sistema parlamentare, significa giuoco
dizonesto, significa slealth. manovra. tattica,
wionifiea tutto ¢id che & da allontanare da una
ixtituzione democratica quale vuole e deve es-
secve la nostra oreanizzazione rappresentativa.

Cio premesso, io vado all’argomento essen-

! ziale. E voglio dire all’onorevole Presidente
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del Consiglio che apprezzo moltissimo la sua
presenza in questa seduta: sarebbe stato un
errore grave se egli non avesse risposto per-
sonalmente alla interpellanza, perche si tratta,
in sostanza, del programma del Governo, del
programma legislativo del Governo, che deve
esgere presentato al Parlamento e che col Par-
lamento deve essere concordato per il lavoro
comune. Faccio, dunque, merito all’onorevole
De Gasperi di essere venuto davanti al Sena-
to as discutere questa interpellanza. Se fosse
venuto il Ministro della giustizia, come il pre-
posto alle formule legislative, sarei stato an-
che nervoso perché con I'attuale Ministro del-
la giustizia non & facile, onorevole Presidente
del Consiglio, intendersi. Egli cammina su
una strada sbagliata. Desidero dirlo, perché
questa & opinione molto diffusa ed io mi augu-
ro che, prima o poi, ¢i presenti occasione di
discutere della politica personale del Ministro
per la sua eventuale sostituzione. In questo
campo, onorevole Presidente del Consiglio,
non si va bene. Ma mi fermo. Ho paura, par-
lando cosi, di accentuare in qualche spirito il
desiderio di una crisi per la sostituzione; e
sard anch’io prudente perché non si cada dal
male nel peggio.

DE LUCA. Ci faremo Conti.

CONTTI. Non ho questa aspirazione: io sto
bene qui per fare quello che voglio decisamen-
te e tranquillamente, onorevole De T.uca.

Dunque, I'onorevole Pregidente del Consgi-
glio ha faito bene a venire. Ed ha cosi inter-
pretato bene, secondo me, la Costituzione. Ne
sono lieto, perché credo che non si & conside-
rato abbastanza listituto del Governo e del
Presidente del Consiglio nella Costituzione.
Il sistema costituzionale attuale differisce dal
sistema precedente. Non siamo piu di fronte al
Governo di Gabinetto, come era inteso una vol-
ta. Lia nostra Costituzione ha investito il Pre-
gidente del Ceonsiglio di un potere maggiore
di quello attribuito al Presidente nel sistema
costituzionale del passato; e col maggior po-
tere tutta la responsabilith del Governo. La
Commissione dei 7 non volle una Repubblica
presidenziale del tipo americano; volle perd
in certo modo trasferiti nel Presidente del Con-
siglio poteri e responsabilita per le quali spet-
ta. a lui Vindirizzo del Governo, la scelta dei

Ministri, 1a loro revoca senza la complicazio-
ne della solidarietd ministeriale.

I Ministri - e io ho avuto occasione di dir-
lo in confronto di Ministri personalmente mol-
to simpatici, personalmente apprezzabilissimi
— non hanno pit Iimportanza che ebbero nel-
la passata Costituzione, nel passato sistems
costituzionale. T Ministri sono da considerare
i segretari del Presidente del Consiglio.

CINGOLANI. Sono gli avventizi.

CONTI. Cio dispiace a voi Ministri del pas-
sato pieni di speranza nel futuro! (Commenti.
Interruzioni).

Ma questo & certo: lo spirito della Costitu-
zione & guello che io dico. T Ministri devono
congiderarsi collaboratori del Presidente del
Consiglio. .

Ora occupiamoci del programma legislati-
vo. Credo che tutti i colleghi sentano I'impor-
tanza dell’argomento.

Lia Costituzione, onorevole Presidente del
Consiglio, bisogna attuarla. I necessario che
questa organizzazione politica che ci siamo
dati finalmente sia un’organizzazione politi-
ca che viva e funzioni bene. Abbiamo detto
tante volte che siamo tutti i momenti attraver-
sati dalla veechia legislazione monarchica e
persino dalla legislazione fascista e che sia-
mo nella impossibilitd di fare per il Paese quel
che il Paese attende dal Parlamento. E allo-
ra bisogna uscire dal periodo disordinato nel
quale siamo entrati dopo le elezioni del 18
aprile e bisogna fissare alcuni problemi, pro-
porci di compiere il lavoro risolutivo dei gra-
vi problemi che gi pongono nella vita del Paese.

Onorevole Presidente del Consiglio, io ho
fatto nella interpellanza accenno alle cose che
gi dovrebbero fare. Mi pare che io debba es-
sere piu preciso, che debba offrire un elenco
di leggi che debbono essere emanate per at-
tuazione di fondamentali disposizioni della
Costituzione.

Sono necessarie leggi per I'ordinamento del
Governo. I necessaria una legge — di questo
argomento si sono occupati anche i colleghi
Ruini, Casati, Gasparotto, Paratore ed altri
senatori nella loro interrogazione — per or-
dinamento della Presgidenza del Consiglio e
per il numero, le attribuzioni e lorganizza-
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zione dei Ministeri. Questa legge vuole l'arti-
colo 95 della nostra Costituzione.

Ma che =significa questo che chiedo?
Significa che noi dobbiamo metterci al
lavoro per riorganizzare tutta I’Amministra
zione dello Stato Mi si dird che ¢’® giad un la-
voro avanzato per tale riforma, ma io credo
che quel lavoro sia fatto. come per altre rifor-
me, zenza tener precenti le exigenze della Cosgti-
tuzione. Che ne sappiamo noi del funzionamen-
to attuale della Presidenza® Ahhiamo nna ga-
ranzia nella persona del Presidente, ma ahbia-
mo anche motivo di rincrescimento, di sospatto
per certi servizi e per certi modi onde cammi-
nano certi settori della Presidenza del Consi-
glio. B necessario che una legge regoli vera-
mente questo ramo dell’Amministrazione.

E urgente Uistituzione del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro, previsto dal-
I"articolo 99 della Costituzione.

E ugualmente urgente la legge per 1’Ordina-
mento giudiziario e per il Consgiglio superiore
della Magistratura ¥ questo un argomento
fondamentale, onorevole Presidente del Consi-
glio. To mi gono ezpresso forse con poco gar-
ho. accennando al Ministro della giustizia. Ma
Ia critica ai giustifica dall’'andamento di quel
Ministero TI Miniatro della giustizia non mi
sembra che abbia il concetto esatto della fun-
zione del Ministro della giustizia oggi, in Re-
pubblica, quale & secondo la Costituzione. Mi
permetto di dirlo, perché qui proprio, ad un
rerto punto di una certa dizcus<ione, 1’ono-
revole Grassi venne quasi a dirci che, se i
fard un ordinamento della Magistratura di-
verso dall’attuale, se avremo un Consiglio su-
periore della Magistratura, il Ministro non
avra piit niente da fare e potrd essere conge-
dato. Onorevole Presidente del Consiglio, la
funzione del Ministro & bene che sgia chiarifa.
To credo che assuma caratterse ed importanza
mageiore di quelli attnali. T vero che i Mi-
nistri di grazia e giustizia <i sono sempre ri-
tenuti gli arbitri della carriera e dell’avvenire
dei magistrati, hanno sempre operato quasi
esclusivamente manegeiando questi poveri uo-
mini adoperandoli per funzioni qualche volta
anche diconorevoli Ho parlato alla Costituente
«n questo argomento e non ho avuto peli sul-
la lingua ricordando periodi funesti della vita
della nostra Magistratura sottomessa al po-

tere esecutivo, obbligata anche a ribalderie
dal potere esecutivo. T Ministi1 credono che
anche oggi, con la Costituzione della Repub-
blica, sia possibile eio che fu nel passato.
E la Magistratura. da parte sua, & tutta preoc-
cupata come nel passato. Essa cerca di capive
quello che il Governo desidera da lei Faceio
bene, faccio male? Che dirda il Minietro. che
dird il Governo?

BENEDETTI TULLIO. Mi pare eccessgivo

C'ONTI. No, lei non conosce guesta materia
sulla quale bisogna parlare con chiavezza To
non sono un parlamentarista e neppure di
quei senatori i quali, esercitando la profes-
sione. proclamano la virth della Magistratura.
fiera e insospettabile. To dico che la Magistra-
tura in Italia deve essere guardata, anche og-
gi, con molta attenzione perché essa deve
guarire da tanti mali di ecui & malata L.a Ma-
gistratura deve essere messa in condizione di
guarire, dovendo essere veramente vn istituto
fondamentale della nostra Repubblica To eo-
nosco molti epigodi anche attuali che non pos-
sono esgere traseurati., Non faceio Tavvocato.
perché considererei incompatihile Pesercizio
normale della professione con la carica par-
Inmentare, ma seguo la vita della Magistratura
p =0 nuel che arcade. K. sapendo quello che
accade. eono preocenpato  la Magistratura
continua oggl a vivere in una condizione di
soggezione. ha paura del Governo come nel
passato. To non ho detto che i1 Governe Je
incuta timore volutamente, ma & veritd che la
Magistratura teme. So d’altra parte distin-
guere il buono dal cattivo: so che vi =ono
dei magistrati intemerati, i quali fanno ecce-
zione: ma =0 anche che ve ne sonn altri in-
degni del loro ufficio. Diciamola, la verith To
la dico. perché devo servire la mia coscienza.
Onorevole Presidente del Consiglio, hirognera
che ¢i intendiamo su quella che deve eagere In
funzione del Ministro della giustizia T.a pri-
ma affermazione che &'impone & questa: il
Ministro non deve pitt avere rapporti eol per-
sonale della Magistratura. Per obhedire al
dettato della Costituzione =i deve riconoscere
definitivamente 1'indipendenza e Pautonomia
della Magistratura Si deve lasciare la Magi-
steatura fuori della mischia: essa non deve
pitt esser considerata dal Governo come un’an-
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cella alla quale si danno degli ordini. (Infer-
ruzione dell’onorevole Vocceoli).

No, onorevole Voccoli, ho capito quello che
vorrebbe dire: circolare Scelba! Onorevole
Voceoli, onorevoli colleghi, non bisogna in-
tendere Vindipendenza della Magistratura
come un fatto di fronte al quale il Ministro
pitt non deve esistere o di fronte al quale deve
chiudere gli occhi, non dovendo sapere pil
niente. Neanche per sogno! L’indipendenza
del giudice deve essere concepita e ritenuta sa-
era nella funzione di giudice: nel momento
cioé nel quale esso & arbitro nel eampo pe-
nale o civile. In quel momento egli & sacro e
inviolabile e guai a chi lo tocea. Indipen-
dente, autonoma deve essere la Magistratura
per quanto si riferisce alla carriera dei giu-
diei Ma per il resto. la Magistratura, I’Ordine
giudiziario & un organo dello Stato che deve
esgere guardato attentamente, sicché, caro
Voceoli, se la Magistratura non si muove
quando deve muoversi, se la Magistratura non
procede, se la Magistratura & lenta, se la Ma-
gistratura non interpreta la sua funzione con
la serenitd con cui deve interpretarla, ecco lo
Statn in diritto di intervenire attraverso il
Parlamento, attraverso il Governo. & lo Stato
che pud reclamare per una procedura insab-
biata, per un’inerzia illegittima. Allora il Mi-
nistro leverd la sua voce: non gid rivolgen-
dosi al magistrato occupato in una istruttoria
o in un giudizio. ma rivolgendosi a quel Con-
siglio superiore della Magistratura che deve
eaaare gsempre in rapporto, tramite il Minisfro
della. giustizia, con il Governo. Ecco quale &
la funzione del Ministro della giustizia. Que-
sta funzione deve essere naturalmente eserci-
tata con una grande serenitd, con una grande
smsterith. Se austerith e serenith sono man-
cate nel passato. non debbono pitt mancare
reei e nell’avvenire.

Onorevole Presidente del Consielio, bico-
ena, dunque, fare la legge sullordinamento
oiudiziario e bisogna fare la legge per il Con-
siglio superiore della Magistratura e compor-
re il Consiglio stesso. Quando? To credo che
non si possa oltrepassare il 1949.

Anche la giustizia amministrativa atfende
le necessarie riforme, quella soprattutto che
dove portare alla eliminazione di tutte le giu-
risdizioni straordinarie,

Bisogna, onorevole De Gasperi, costituire
sollecitamente il Consiglio supremo di difesa.
In questi giorni si & discusso — come non
se ne fosse mai parlato e con lo stezso acca-
nimento con il quale si discutono problemi
nuovi — in questi giorni =i & parlato, e se ne
parlerd ancora e se ne parlera, della Regione.
NITTI. Non si fard la Regione!

(CONTI. Si fard, onorevole Nitti, si fara.
Io non sono entusiasta degli italiani. (Com-
menti). Dobbiamo dircelo da buoni amici. ..
NITTI. Del carattere degli italiani?
MOLINEILLI. .e da buoni italiani.

CONTI. ...e da buoni italiani. To non h»
grande fiducia nella serietd degli italiani.

BENEDETTI TULLIO. E di quella dei
rappresentanti degli ifaliani?

CONTI. Per i rappresentanti degli italiani
io faccio le debite eccezioni.

BENEDETTI TULLIO. E una diffamazio-
ne continua che si fa di tutti e di tutto.

CONTI. Lasci stare. onorevole Benedetti, &
inutile recitare commedie. A

BENEDETTI TULLIO. Non sono com-
medie!

CONTI. Sono convenzionalismi fuori posto.
Gli italiani hanno bisogno di verith e noi
dobbiamo dirla, questa veritd, e non ingan-
narei a vicenda. Noi siamo dei politicanti nel-
la maggior parte, onorevole Benedetti.

BENEDETTI TULLIO. Parli al singolare!

CONTI. No, parlo al plurale. Le assicuro,
onorevole Benedetti, che so dove metto le
mani!

Dunque, della Regione si & parlato come di
un problema nuovissimo. Sono rispuntate fuo-
ri tutte le obiezioni di tre anni fa e di pid,
perché oggi fanno obiezioni anche coloro che
nel 1944 e nel 1945 e nel periodo successivo
alla Liberazione furcno entusiasti dell’idea re-
gionale. Mi riferisco specialmente ai colleghi
liberali e spero che amico Venditti non sia
della compagnia.

VENDITTI. Purtroppo lo sono.

CONTI. Mi dispiace molto di vederla co<i
mal sistemata. (Ilaritd).

Ma io ricordo con entusiasmo alire e auto-
revoli manifestazioni di pensiero di liberali in
materia di Regione.
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VENDITTI. Anche di Cifaldi?

CONTIL. Lo seguo volentiern ogni manifssta
zione anche contraria, pero non mi basta per
convertirmi sentire dire da Citaldi — ricordo
benissimo quello che disse — che 'unitd d’Ita-
lia & minacciata dalla Regione. Questa ¢ una
{rase che non puod essere presa in congidera-
zione. Invece per me ha moltizsima impor-
tinza il pensiero di coloro, tra i liberali, che
hanno meditato su questo tema, specialmente
al loro ritorno in Italia dopo il periodo nazi-
lascista, entusiasti degli esperimenti autono-
mistici degli altri Paesi, di coloro che sono
tornati, per esempio, dalla Svizzeva ... (Inter-
ruzione dell’onorevole Nitti).

Onorevole Nitti, bisoguna che lel stia zitto
in questo momento. ( Viva ilarita).

Di coloro, dicevo, che sono tornati in Ita-
ha dopo aver visto con gli occhi, anche della
mente, gli esperimenti della vita libera demo-
cratica di un Paese organizzato in enti re-
gionall. Sentite, amici democristiani, se vol
siete democratici almeno in questo: dovete
convenire che la democrazia non si concepisce
se non per la molteplicita delle rappresen-
tanze e der Consigli. Ecco perché siamo stati
in dissenso alla seconda Sottocommissione
della Commissione der 75 con i socialisti ed i
comunisti, propugnatori della Camera unica,
evidentemente preparatoria di dittatura e del
funzionamento di un Governo non democra-
tico.

Oggi sembrate pentiti e ve ne do atto vo-
lentieri.

Voce da sinistra. Non siamo pentiti!

CONTI. Ma allora di chi mi1 devo fidare?
E proprio pericoloso parlare con voi, perché
una settimana dite una cosa, la settimana do-
po un’altra cosa. (Commenti).

Dicevo che listituto della Regione & vera-
mente l'igtituto necessario per la realizzazione

della democrazia, la quale non pud essere -

concepita solo per Uesistenza del Parlamento.
T la vecchia concezione costituzionale mo-
narchica, & la storiella che c¢i hanno ripetuta
per 80 anni durante la monarchia: democra-
zia in monarchia! Ma con la monarchia era
1ossibile avere la democrazia? Capisco che,
quando si & vissuti felici in un certo momento,
non =i vucle abbandonare il ricordo. ‘

BENCIVENG:A. I’ascensione d’Italia & av-
venuta con la monarchial

CONTI. L’ascensione con la catastrofe fi-
nale determinata dall’antidemocrazia. La sto-
riella d1 un’ltalia democratica nel periodo
monarchico & storiella che dovrebbe essere
revocata anche da coloro i quali in tempo mo-
narchico se ne sono serviti: non e piu decente
che se ne parli oggi. Democrazia non poleva
esservi laddove era un potere sovrano che sot-
traeva al popolo una mela delle sue preroga-
tive, quando il Parlamento era per meta elet-
tivo e per meila di nomina regia.

Allinché si realizzi la dewnocrazia, onore-
voli colleghi, noi dobbiamo assicurare all Ita-
lia autonomia del Comune, la Regione e il
Parlamento ben organizzati. Allora noi avre-
mo la democrazia.

Onorevole Presidente del Consiglio, gquesto
problema della Regione che & stato riportato
a galla come un problema intorno al guale
si potesse discutere, bisogna alfrontarlo. K
dico ai democratici cristiani: mantenete la
parola! Non entrate nella categoria degl 1ita-
liani che non mantengono ‘la parola! (Prote-
ste dal centro). Siate prudenti finché volete. To
vi parlo con il cuore in mano! Pensate a mot-
tere a posto listituto con tutte le prudenze
che volete, ma non ritirate la vostra parola!

CINGOLANI. Nessuno ci ha mai pensato,
vnorevole Conti!

CONTI. Sarebbe uno det motivi per 1 yuall
la Democrazia cristiana attirerebbe su di sé 1l
giudizio severo degli italiani i quali hanno
creduto alla Democrazia cristiana dandole
tanti voti. Non rompete questo cammino del-
I'Ttalia verso una sistemazione razionale, che
puo essere veramente la sistemazione ufile
per la risoluzione dei problemi che aifannano
le nostre regioni. I inutile che noi stiamo it
a fare i legislatori di alto hordo: trascmrando
1 problemi della vita pratica, noi facciamo
grandi discussioni sulla politica estera., sullo
politica militare, sulla politica interna! C1 in-
tendiamo di tante cose! Ma i disgraziati che
vivono nelle regioni che hanno i loro problemi
regionali insoluti — i problemi dei lavori pub-
blici, i problemi dell’agricoltura, i problenn
della viabilita. i problemi della sanita pubbli-
ca, i problemi dei trasporti — hanno bisogno
delle soluzioni. Quei problemi noi non li 1i-
solveremo mai, onorevoli colleghi! Lasciatr
che le popolazioni interessate 1i risolvano!
Questa ¢ la funzione della Regione, che
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non uccide luniuta d'ltalia; questa ¢ la
mnzione della Kegione, che potra portare tan-
te anime che s1 sono 1nasprite negh ultinu
temp1 alla riconciliazione con lo Stato 1taliano,
con lo Stato centrale. Le popolazioni sono ir-

ritate contro 1l Parlamento e coutro il Go-

verno percheé 1 problemi non s1 risolvono; la-

sciate che le popolazioni se li risolvano, 1 lo-

ro problemu! I troveranno la via per farlo,
peiche agli 1taliani non manca lintelligenza;
e lo farauno per lesperienza e la capacitd di
uomini che tutte le regilonl possono vauntare.
hiss1 risolverauno i problemi che qui dentro
uon =1 risolveranno mai. Dareie cosi al Par-
lamento veramente la sua alta funzione. kle-
vatelo, questo Parlamento! Togliele di mezzo
wutto cio che e motivo di discussione minuta,
(1 discussione localistica, eliminate le gare di,
fatemi dire la parola che dispiacera un’altia
volta all'onorevole Benedettl, esibizionismo
per le conguiste elettorali.

BENEDETTI TULLIO. Non mi dispiace
altatto! Su questo punlo hai ragiloune!

C'ONTIL. Onorevoli colleghi, elevate questo
Parlamento al suo uthcio, al suo altissimo ui-
hcio; assegnategli la frattazione der grandi
problemi della politica interna, della politica
mternazionale, della fimanza pubblica, della
iifesa, della scuola: questi sono 1 problemi
fondamentali dei quali si deve occupare un
alto consesso come ¢ 1l Senato, un alto con-
cesso come € la Camera dei deputati. K la-
sciate che la piccola vita, la vita minuta, ma
altrettanto importante, delle regioni, sia os-
servata, regolata, amministrata da coloro che
sono interessati e che sono competent.

Onorevolr colleghi, io posso sbagliare, ma
le discussioni di questi giorni mi hanno im-
pressionato, e gui l'onorevole Nitti, spero, mi
dard ragione. L’insurrezione contro la Re-
gione ¢ insurrezione di coloro che trovano
comodo di avere qui nell'organizzazione cen-
trale tutte le strade per poter arrivare dove
vogliono arrivare per sfruttare lo Stato: que-
ato & il movente fondamentale della lotta con-
tio la Regione, onorevole Nitti. (Applausi).

NITTI. E quale e quale?

CONTI. Speravo che mi desse ragione, ma
non me 'ha data. (Si ride).

BENEDETTI TULTIO. Se avesse ragione,
vorrebbe dire che lo Stafo si preata a questo

CONTI. Senza dubbio. Lo Stato non & una

persona, ¢ una organizzazionc di persone,
onorevole Benedetti, ed ¢ 'organizzazione che
bisogna rompere. Le persone passano, ma fan-
no i loro alfari. Resta l'organizzazione che
servira altre persone. L’organizzazione iu-
nesta deve essere lLiquidata. Bisogna dare la
possibilita agh italiami di difendersi, perché,
onorevole Benedetti, non si puo pia tollerare
tanto male: tutii ne siamo convinti.

BENEDETTI TULLIO. Convintissimo. Ma
non s1 difende con la Regione questo. Si va
d1 male 1n peggio.

CONTI. Lo Stato € divenuto oggi 1l prov-
veditore generale di tuttr coloro che vogliono
cssere mantenuti!

Onorevole Presidente del Cousiglio, comin-
ciamo il lavoro per la Regione, non perdiamo
tempo, diamo corso a tutto c¢ido che si deve
tare per metterci in regola con la (‘ostituzio-
ne, la quale ha stabilito, ha ordinato che le
elezioni per le Regioni debbono essere indette
cutro il 81 dicembre. Bisogna indire le ele-
zioni e indire le elezioni significa mettere il
Paese in condizioni di sapere che listituto
funzionera ad un certo momento. Le obiezioni
dei «causidici» — i quali dicono: « Come si
fa a indire le elezioni se non & ancora fatta la
legge eleftorale? » — vanno risolte tagliando
corto: indicendo le elezioni e portando al
Parlamento la legge elettorale in base alla
yuale le elezioni debbono essere fatte. Gli ita-
liani sono troppo avvocati e gli avvocati trop-
po usano il loro metodo professionale nella
politica, in cu1 si deve parlare in altro modo
e non da avvocati.

Onorevole Presidente del Consiglio, con la
risoluzione del problema delle Regioni bisogna
passare alla emanazione di leggi che riguar-
dano le Regioni.

E necessaria quella sulla finanza della Re
gione, che deve essere regolata ai sensi dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione; occorrono quel-
le relative al demanio della Regione, al con-
frollo sugli atti amministrativi della Regione,
alla Commissione parlamentare per le questio-
ni regionali (art. 126); & necessaria la legge
sul passaggio alla Regione delle funzioni sta-
tali ad essa attribuite dalla Costituzione (arf. 3
delle digposizioni transitorie): occorre infine la
legge per il passaggio alle Regioni di funzio-
nari dipendenti dallo Stato. To so che tocco con
queste enunciazioni interessi che opporranno
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1esistenze, ma € evidente, onorevoli colleghi,
che noi, pur avendo il massuno ossequio per
gli interessi de1 nostri burocrati centrali, dob-
biamo avere una preoccupazione superiore per
gli interessi del Paese. (Approvazioni). Non
possiamo fermarci perche si oppongono resi-
stenze. Bisogna che ¢i rassegniamo tutti a sop-
portare qualche fastidio. K i funzionari ten-
gano presente che essere trasferiti in capo-
luoghi regionali non significa morire di fame,
ma probabilmente, di andare ad occupare po-
sizioni migliori. Sard una grande cosa questo
gfollamento della burccrazia da Roma in un
momento nel quale Roma, come tutte le grandi
cittd, va verso il suicidio, per il grande e pro-
gressivo affollamento, mentre i paesi delle
campagne e delle montagne si vanno spopo-
lando perché nei paesi mancano strade, case,
scuole, acquedotti. I1 problema, come avete
visto, & di grande importanza.

Procedendo nella mia esposizione, dico che
bisogna provvedere all’ordinamento dei Co-
muni e delle Provincie in connessione con
l'ordinamento regionale (articolo 128 della
Costituzione).

Bisogna procedere alla revisione della leg-
ge di pubblica sicurezza, anzi delle leggi di
pubblica sicurezza (articoli 13, 14, 16 e 17 del-
la. Costituzione).

Anche la legge sulla stampa deve essere ri-
veduta. Bisogna mettersi sulla strada giusta.
La legge sulla stampa contiene deviazioni dal-
la giusta linea che non possono essere mante-
nute. Occupiamoci anche di gquesta legge, ono-
revole Presidente.

Poi ¢i sono i rapporti economici. Intanto,
bizogna provvedere — e lo dico essendo pre-
sente anche il Ministro degli esteri — alla
disciplina della liberta di emigrazione, come &
prescritto dall’art. 35 della Costituzione. So
che questo problema é studiato da molte parti;
e noi abbiamo una preparazione culturale in
yuesta materia veramente importante. Vedia-
mo di trarre, dalla sapienza di tanti, un co-
strutto che sia utile in questo momento.

L'articelo 32 &t rviferiece all’ordinamento s.n-
dacale. Vediamo di uscire anche in questo
campo dalle difficolta, onorevole Presidente.

L’articolo 40 riguarda il diritto di sciopero.
Io, e in Commissione della Costituente e in
Assemblea plenaria, ho dichiarato che il dirit-
to di sciopero non € diritto che consenta una

legge limitatrice. La legge limitatrice deve sor-
gere nella coscienza dei lavoratori; devono es-
sere i lavoratori, per la nuova coscienza che
noi auspichiamo a conoscere quali sono i li-
miti della loro azione sindacale e quindi dello
sciopero. Ma & prevalsa I'opinicne di un disei-
plinamento dello sciopero, onde io dico che
dobbiamo darci a questa fatica.

Infine, onorevole Presidente, siamo di fron-
te ai problemi di struttura- la riforma agraria.
la trasformazione agraria del nostro Paese, &
il problema forse pit dibattuto oggi. To non so
guanto ordine sia nelle menti di coloro che lo
agitano e quanta precizione di concetti ¢ quan-
ta conocscenza di sitnazioni e, diciamo pure,
(uanta preparazione a risolvere questo pro-
blema secondo l'interesse della classe lavora-
trice e secondo l'interesse nazionale. E un pro-
blema grave, di cui mi pare che il Governo ab-
bia pregiudicato la soluzione. I disegni di legge
per la riforma dei contratti agrari arrivati so-
pra il Parlamento — dico « sopra », proprio
perché i progetti di legge =i buttano in questa
Aula come pacchi postali — sono progetti e di-
segni di legge di quelli che preoccupano chi
vuole consapevolmente e coscientemente risol-
vere un problema. Il Governo ha pregiudica-
to — dico qui e lo ripeterd nella Commissione
di agricoltura, della quale faccio parte, e lo di-
r0 sempre — la soluzione del problema dei
contratti agrari. Onorevoli colleghi, quello &
unc di quei problemi di carattere essenzial-
mente regionale e guai a pensare che noi pos-
siamo risolverlo qui- metteremmo gli italiani
di fronte a tante difficoltd. Noi creiamo diffi-
coltd 1a dove non ce ne sono; non rimuoviamo
quelle che veramente esistono; mettiamo il
Paese in condizioni di non uscire da una gra-
ve crisi. Vediamo di metterci su una via ra-
zionale; atirontiamo il problema grosso, e cioe
il problema della distribuzione delle terre, il
problems della proprieta e tutti gli altri pro-
blemi che volete. Discutiamo ampiamente, ma
discutiamo non sotto 'assillo di questi bene-
detti amici che sventolano continuamente la
bandiera della riforma agraria per mettere il
Governo a mal partito, per farlo sfigurare. Ca-
pisco, la politica & questa. Ma un Governo che
vuole essere forte, come l'attuale Governo, puo
resistere a tutti gli attacchi e per lenorme
maggioranza di cui dispone al Senato e alla
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Camera dovrebbe procedere per la sua strada
e lasciare che molte cose si dicano, che molt:
attacchi si facciano, anche da posizioni di re-
sistenza che debbono essere tuttavia guardate
con attenzione perché. onorevole Presidente del
Congiglio, le posizioni di resistenza in mate-
ria agraria possono, esae, promuovere mali.

Mi avvio alla conclusione. Onorevole Pre-
sidente, io ho fatto un’elencazione di leggi e
potevo continuare raggiungendo la cifra di
60 o 70 che fu un giorno indicata dal senatore
Ruini come presumibile per il completo quadro
legislativo. To ne ho indicate appena la meta.
Dobbiamo dungue formulare un programma
di azione legislativa. Chi lo formula? Qui non
posso fare a meno di rivendicare al Parla-
mento il suo diritto di dire la prima parola: &
il Parlamento che. coll’adesione all’ordine di
idee che io ho espresso, rivendica a «&il diritto
di segnare la linea legislativa Ma noi diciamo:
il Governo deve offrire il materiale del quale &
in possesso. Credo che si potrebbe istituire
questa procedura: il Governo, d’accordo con
le Presidenze del Senato e della Camera, assi-
stito dai Presidenti delle Commissioni legisla-
tive o dei Gruppi, concorda col Parlamento il
programma legislativo. Potrebbe finire cosi,
onorevoli colleghi, il dizsordine del quale tutti
ci lamentiamo nelle Commissioni, qui nell’ Au-
la e nei corridoi. Non sappiamo che cosa si
fara domani, ignoiiamo il lavoro della setti-
mana ventura e tanto meno sappiamo quello
che si fara nel prossimo mese di gennaio.

Bisognera mettersi d’accordo, onorevole Pre-
sidente e onorevoli colleghi. Io spero che tutti
consentiate nelle cose che ho detto. Spero in-
somma che i colleghi riconoscano che, se ho
occupato tre quarti d’ora di tempo, questi tre
quarti d’ora non sono stati perduti. L’onore-
vole Presidente del (‘onsiglio, con la sua ri-
sposta, integrera quel che io ho detto e saremo,
alla fine, in grado di metterci d’accordo nei
modi ai quali ho accennato. ( Vivissimi applau-
si, molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole De Gasperi, Presidente del Consiglio
dei Ministri.

DE GASPERI, Presidente del Consiglio dei
Ministri. Debbo ringraziare anzitutto I'onore-
revole interpellante per la cortesia delle sue

espressioni nei miei riguardi; cié mi autoriz-
za anche a prendere su di me le critiche dirette
contro un Ministro che appartiene al Governo
da me presieduto.

Ho voluto rispondere io all’interpellanza
aunche per 'importanza dell’argomento, perché
mi pareva che questo argomento dovesse esse-
re risolto, piuttosto che dalla tecnica giuridica,

.dalla esperienza politica parlamentare.

Comprendo T'onorevole Conti e credo che
egli esprima la sensazione generale dei parla-
mentari: hisogna sapere dove si va a finire,
avere un programma, un certo ritmo di lavori,
intenso finché si vuole, ma con qualche regola,
altrimenti, I'incalzarsi di un progetto dopo I’al-
tro renderd la vita amara anche ai parlamen-
tari ed alle Commissioni.

Figuratevi: se voi, onorevoli colleghi, pen-
sate cosi, cosa debbo pensarc io che mi trovo
a dover fare anche la preparazione di progetti
di legge e rispondere a questo incalzare delle
esigenze come rapprezentante e Pregidente del-
I’ Amministrazione e come Presidente del Con-
siglio dei Ministri, da dove questi progetti de-,
vono passare. Se aggiungo poi che gli onorevo-
li deputati e senatori hanno fatto uso del loro
diritto di iniziativa parlamentare in un modo
mai avvenuto nel passato (vi dir6 poi le cifre),
si pud immaginare come il Governo, che pur
deve prendere notizia di ¢id ed assumere
un atteggiamento in confronto delle proposte,
si trovi sotto una pressione particolare di la-
voro. Quindi, tutto quello che ¢ regola, che ¢
vita, nuova vita per il Parlamento, direi, € an-
che nuova vita per il Governo.

Mi riferird prima di tutto a talune delle pro-
poste, a taluni dei cenni fatti dall’onorevole
interpellante, per dire quello che si é fatto, per
dire quello che si ¢ preparato ¢ che, a mano a
mano, si presentera, maturato attraverso la di-
scussione del Consiglio dei Ministri, alle Ca-
mere. K, senza tener proprio 'ordine che V'ono-
revole interpellante ha seguito. in analogia al
teste della Costituzione accennerd piuttosto
ad alcune proposte in ordine di importanza im-
mediata.

Regioni. Non voglio entrare qui nella di-
scussione, nel merito, circa le Regioni. Si é sol-
levato nel pubblico, soprattutto nei giornali,
un grande dibattito. Sappiamo che il problema
¢ poliedrico, 'abbiamo visto alla Costituente,
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ma sappiamo anche che esiste una Costitu-
zione, la quale impegna ad attuare le Regioni,
e precisamente fissa un certo termine per le
elezioni dei Consgigli regionali e quindi per tut-
ti i preparativi necessari per poterle attuare.
Sappiamo che nella Costituzione non tutt: i
problemi sono rizolti, anzi ci sono giustappn-
sizioni che corrispondono, evidentemente, a
compromessi tra le diverze tendenze. Quando,
per esempio, si trova vivente ancora nell’av-
venire la Provincia, senza definirne la posizio-
ne, e accanto a questa la Regione, evidont -
mente gi lascia un problema che bisogna poi
affrontare praticamente e che la Costituzione
non affronta.

Ma dico di piti. Mentre & chiaro che il Go-
verno, presentando le due leggi che ha presen-
tato e annunciandone delle altre circa la Re-
gione, intende mantenere I'impegno della ("o-
stituzione, riguardo alla procedura da seguire
accetterd volentieri le proposte che vengono da
parte del Senato e della Camera, di cul una
presentata dal gruppo repubblicano perche si
fissino le elezioni entro l'autunno prossimo:
mi auguro soltanto che dagli organi compe-
tenti della Camera e del Senato =i raggiunga
a tempo e rapidamente un accordo su questa
formula. perche i giorni dell’attivita delle dve
Camere in relazione a questo compito sono
contati.

Stabilito cio, riguardo alla parte, direi,
pitt centrale, debbo dichiarare che 'esperienza
delle necessith, delle esigenze pratiche nella
istituzione delle Regioni, particolarmente au-
tonome, quelle cioé che hanno uno statuto spe
ciale, ci insegna ad essere molto prudenti, nel
senso che bigsogna preparare pitt che sia pos-
sibile la definizione degli organi e delle com-
petenze fra le Regioni e lo Stato, fra le Pro-
vincie e le Regioni e non lasciare indefinita
questa materia, tanto pit che i tratta di 14
o 15 Regioni che debbono nascere e non sol-
tanto di una.

Lagciamo stare la Sicilia, che ¢ nata per
conto suo, ma gli statuti che sono stati prepa-
rati per la Sardegna e per il Trentino-Alto Adi-
ge sono =tati preparatt ed elaborati — special-
mente per il Trentino-Alto Adige — con gran-
de accuratezza e pazienza in sei mesi dagli or-
gani dello Sfato, dai rappresentanti dei ri-
spettivi Ministeri interescali, soprattutto di

quello delle finanze; e tuttavia, elaborato e
deliberato cosi lo Statuto, nella sua prima
attuazione =i & resa necessaria la pubblica-
zione di un certo fascicolo di norme esecutive
per chiarire il pitt possibile le competenze fra
Stato ¢ Regione. & di questo dobbiamo te-
ner conto. Le Regioni, secondo me, possono
vivere ed aiutare, anche articolandola, Iunita
dello Stato (io non ho 1l timore che general-
mente ai manifexta in questo senso, per quanto
abbia lo stesso sentimento della necessita del-
l'unitd dello Stato) alla condizione, pero,
che non siano fonte di discussioni, fin dal pri-
mo periodo, le competenze, perché allora an-
dremo a cadere in quello che deplorava 'ono-
revole Clonti, che cioé trasferiremmo i difetti
del nostro parlamentarismo in altri piceoli
parfamenti. Quindi, tutti coloro che hanno fe-
de nelle Regioni debbono collaborare perche
questo istituto nasca ben definito.

Si dice, nel testo della Costituzione, che le
Regioni presenteranno i lovo Statuti al Par-
lamento e che questo li approverd; ma anche
qui — diciamo onestamente e francamente, poi-
ché siamo in un momento di confessioni vi-
cendevoli — abbiamo visto quel che & avvenuto
nel caso siciliano. Abbhiamo fatto le elezioni
prima del coordinamento. Io stesso ne ho as-
sunto la responsabilith poiché mi pareva che
politicamente dovesse essere cosi: perd ho det-
to alle Camere che nel mio intimo speravo
fermamente che, nel periodo dei sei mesi che
dovevano passare ancora avanti che le Assem-
blee venissero nominate, la Costituente avreb-
he preso in mano lo Statuto ed avrebbe fatto
opera di coordinamento. qualora non fossero
sorte difficolta. In realtd non U'ha fatta, soprat-
tutto perché puo avvenire che uno Statuto ven-
ga presentato, per esempio, dalla Regione
abruzzese senza che cio importi nulla a1 Ve-
neti.

In fondo, di fronte a quest: problemi c¢’é una
(‘amera che discute nel suo complesso dal
punto di vista della collettivita, ed il Governo
che di gquesta collettivith rappresenta gli inte-
ressi. .
Questo mi suggerisce che occorre. prima
del peri‘odo delle elezioni, preparare la
materia, superare la questione delle compe-
tenze, dare tranquillitd a tutti coloro che sono
preoccupati della autoritd dello Stato e garan-
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tire coloro che vogliono, in una misura o nel-
I'altra, mantenere la Provincia.

Tutti questi problemi devono essere affron-
tati ed ecco perché sono mecessarie leggi or-
ganiche, anche se di carattere provvisorio, fino
al giorno in cui il Parlamento approverd gli
Statuti in via definitiva. Ma questo ¢ un pas-
saggio organico; si tratta di esperienze che ci
mettono in guardia contro i pericoli che pos-
sSono sorgere.

Soprattutto ha fatto bene I'onorevole Conti
ad accennare alla questione finanziaria. Dob-
biamo sapere chiaramente come vengono ri-
partiti i gravami delle tasse, altrimenti creiamo
autonomie inconsistenti o rovesciamo i grava-
mi sopra lo Stato.

Ma é accaduto gia che ci siano autonomie in
cui si abbia la tentazione di ricorrere allo Sta-
to per avere aiuti straordinari, e questo biso-
gna metterlo in chiaro. 11 Ministro delle finan-
ze mi dice che per sapere quali proventi sono
da lasciare alle Regioni bisogrta conoscerne
le competenze.

Siamo in un circolo vizioso, ma non & detto,
per esempio, onorevole Conti, non & detto pur-
troppo che sia facile, e io lo trovo difficile, in-
terpretare quegli ordinamenti secondo i prin-
cipi dell’ordinamento dello Stato. Quando si
parla, per esempio, di agricoltura, fino a che
punto arriva la competenza della Regione?
La legge sui contratti agrari dovrebbe essere
scomposta per le Regioni o no? Sembrerebbe
di si per certa parte. Quando 'onorevole Conti
ha accennato alla riforma agraria io devo am-
mettere, come regionalista, che se le Regioni
non hanno una ragione particolare, esse per
il 50 per cento non hanno ragione di essere
nei confronti della riforma agraria.

Ora, sui contratti agrari ei sono molte dif-
ferenze. Se le Regioni fossero in piedi, eviden-
temente i1 Ministro dell’agricoltura presente-
rebbe una legge nella quale direbbe: fin qui
vigono le norme generali, pit1 in 14 la Regione

*deve stabilirle e applicarle nei particolari. Ora,
tutto questo, che non si puo fare in questo mo-
mento, dobbiamo pensarlo, idearlo per la le-
gislazione futura e per quella immediata. Ec-
co perché i mesi che abbiamo dinanzi saranno
molto fecondi. I1 Governo fard del suo meglio
per fornire tutti gli elementi, ma bisogna che
Ja Camera e il Senato — faccio appello soprat-

tutto al Senato, perche siete di meno e potete
alfiatarvi di pit — devono assumere anche es=i
la loro parte di responsabilita. II Gowverno
non riuscirebbe altrimenti, in un problema
cosi storicamente difficile, a trovare il giusto
mezzo: il giusto mezzo — badate — perche.
se vogliamo una maggiore articolazione del
Porganismo pubblico attraverso le autonomie
regionali, ci0 & in quanto siamo anche uni-
tari, nel senso che ci sta soprattutto a cuore
I'avvenire d’Italia. (Approvazioni).

Ai miei amici trentini, che mi hanno inviato
ieri telegraficamente un saluto al momento
dell'inaugurazione del Consiglio regionale
trentino, ho risposto — e la mia risposta au-
gurale era indirizzata anche agli alto-atesini
membri del Consiglio regionale che a quel sa-
luto si erano associati — con questo augurio:
« La massima libertd entro l'assoluta unith
dello Statos. (Applausi vivissimi).

Giustizia amministrativa. Naturalmente, <o-
no state necessarie norme particolari per le
Regioni a statuto speciale; abbiamo dovuto
introdurre delle norme speciali per la giu-
stizia amministrativa per la Regione Tren-
tino-Alto Adige, ed & evidente che nella ri-
forma della giustizia amministrativa bisogna
pensare al decentramento che corrisponde alle
funzioni della Regione, altrimenti la legge che
si farebbe sarebbe un non senso e sarebbe
anacronistica.

E naturale che la riforma della legge comu-
nale e provinciale dev’essere attuata anche te-
nendo conto di quest’esigenza.

Osservo che, a proposito della riforma del-
I'ordinamento comunale e provinciale, abbia-
mo intanto stralciato la leggina per Paboli-
zione dell’articolo 19; cid che era un’esigenza
politica e, insomma, di aggiornamento rispetto
alla Costituzione.

Corte costituzionale. Non so se l'onorevole
Conti I'ha dimenticata o se non ne ha voluto
parlare, forse perché dal luglio il disegno di
legge riposa presso la Commissione del Se-
nato. Anche qui, mi pare evidente, c’e¢ ormai
una esigenza ulteriore: l'attuazione delle au-
tonomie regionali richiede che sia accelerata la
costituzione della Corte costituzionale, perche
¢& chiaro che non si pud nemmeno pensare che
esista un giudice della legittimitd costituzio-
nale per ogni Regione. Ce ne deve essere uno
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solo. K questo non pud essere che una Corte
sola; bisognera, quindi, trovare il modo di
assorbire I’Alta Corte per la Sicilia.

Leggi economiche. Passando a parlare delle
leggi economiche, il progetto relativo al Coun-
siglio economico del lavoro & pronto. E sol-
tanto sopravvenuta la questione degli statal
che ha assorbito il Consiglio dei Ministri,
altrimenti quel progetto sarebbe stato gia pre-
sentato.

Quanto alla compoxizione del Consiglio
economico cercheremo di mantenerla entro li-
miti numericamente ristretti, facendo, pero,
sl che siano rappresentate tutte le categorie, in
modo che esso abbia tutta la possibilitd e la
capacitd tecnica di esercitare quelle funzioni
a cui la Costituzione lo chiama. Il progetto
verrd presentato, credo, nei prossimi giorni;
comunque per dopo le vacanze & sicuro che il
Parlamento dovra occuparsene.

Ordinamento sindacale. Anche le leggi sin-
dacali sono gia al completo. Pensiamo — non
& che sia una deliberazione procedurale ormai
fissa giacché non ne ho parlato col Ministro
del lavoro — che sarebbe opportuno mandarle
al Consiglio economico prima che al Parla-
mento, perché al Consiglio economico sono
rappresentate le categorie, di modo che ne
venga fuori anche una discussione mossa dal
punto di vista dell’interesse delle categorie.
Tutto cid rappresentera tutta una questione
procedurale; ad ogni modo le leggi dovranno
riguardare Passetto giuridico, il passaggio da
una situazione di fatto sindacale ad un» si-
tuazione giuridica e riguarderanno anche il
contratto collettivo, perché non avvenga che
ogni tanto i1 Governo e lo Stato debbano in-
tervenire a sanzionare un contratto gid con-
clugo ed elaborato tra le confederazioni: e mol-
te dovranno conlenere anche una legislazione
sullo sciopero e quella della rappresentanza
del lavoro di cui all’articolo 46.

Riforma della previdenza sociale. 11 Mini-
stro del lavoro mi dice che lo studio & molto
avanti: si tratta dello studio delle con-
seguenze economiche, soprattutto, derivanti
dall’applicazione della riforma D’Aragona.
Ora io non posso dire quando si pofrd pre-
sentare questa riforma, perché — e qui dob-
bhiamo metterci la mano sul petto — si corre
il rischio di affrontare una grossa spesa e, se

facciamo la riforma sul serio, bisogna sempli-
ficare, bisogna alleggerire, in modo da non
farla pesare troppo, perché altrimenti lo Stato
dovrebbe addossarsi un onere notevole.

Riguardo al nuovo testo della legge di pub-
blica sicurezza, lo studio & quasi finito. Si &
voluto stralciarne alcuni articoli, che sono stati
presentati all’approvazione del Senato, perché
sono sembrati urgenti, ma non ¢ che con cig
si sia lasciata cadere la riforma stessa, il pro-
getto organico. Credo che al Senato sieno sta-
ti presentati, ad ogni modo, gli articoli che
riguardano soprattutto le formule di repres-
sione ece. ‘ece.

Stamwpa. La legge dell’R febbraio 1948 si & li-
mitata a regolare il regime della stampa perio-
dica soatituendo all’autorizzazione preventiva
il sistema della registrazione, tenendo conto
della Costituzione. Ora resta ancora da sta-
bilire in che condizioni si possa ammettere il
sequestro. perché la Costituzione lo ammette,
ma lo ammette da parte dell’Autoritd giudi-
ziaria Comunque & una delle parti pit discus-
se della legge sulla stampa, che prossimamen-
te dovremo presentare al Parlamento.

Referendum. Abbiamo nominato una Com-
missione di tre Ministri che esamini le condi-
zioni del referendum. soprattutto in relazione
alle proposte presentate alla Camera, in modo
che eventuali divergenze col punto di vista del
Governo possano assumere la forma di emen-
damenti, se & possibile, o di contro-progetto.

Consiglio supremo di difesa. I1 disegno di
legge & pronto e verra sottoposto prossimamen-
te al Consiglio dei Ministri per essere poi pre-
sentato alla Camera.

Ordinamento giudiziario. Come 'interpellan-
te =a, questa materia & oggetto di studio da
parte di una Commissione particolare, di cui
fanno parte anche illusfri parlamentari e
gembra che lo studie sia a buon punto.
Si trattera di una legge molto importante
e mi auguro che venga discussa ampiamen-
te dal Senato e dalla Camera, perché sard
una delle leggi decisive. Bisognera riu-
scire a fare della Magistratura un corpo
veramente indipendente. Tale indipendenza, pe-
10, dev’essere duplice: nella coscienza, soprat-
tutto, del magistrato e poi di fronte al Ministro,
ma anche di fronte alle pressioni che ci possa-
no essere da qualunque parte, dall’alto e anche
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da altre parti. Il problema ¢& difficile e va esa-
minato attentamente. Si tratta di mettere la
Magistratura in condizioni economiche e, di-
rei, psicologiche tali, che essa possa restare
al di sopra delle pressioni dei partiti, delle ca-
tegorie eccetera. Se riuseiremo in questo in-
tento, la legge sara veramente provvidenziale;
se non riusciremo avremo fatto della Magi-
stratura un corpo a sé che non rispondera
alle esigenze della democrazia.

Ho accennato prima al fatto che il Governo
considera con particolare attenzione il pro-
blema della giurisdizione amministrativa. Ab-
biamo una certa esperienza attraverso lo sta-
tuto della Sicilia, della Sardegna e del Tren-
tino - Alto Adige, e dovremo applicarla poi
in genere a tutte le Regioni. I in elaborazione
presso la presidenza del Consiglio di Stato il
progetto di carattere pilt generale.

Per quanto riguarda il Tribunale supremo
militare, il relativo disegno di legge sard pre-
sentato in questi giorni alla Camera.

Riforma della Scuola. Ci sono anche tre di-
segni di legge importanti sulla Scuola, che
sono previsti dalla Costituzione. Il 31 dicem-
bre terminerd l'inchiesta nazionale sulla ri-
forma della Scuola ed al piti presto verrano
presentati tre disegni di legge richiesti dagli
articoli 33 e 34 della Costituzione, riguar-
danti gli esami di Stato, la paritd delle scuole
e I'agsistenza scolastica.

Legge sui contratti agrari. Ho gid accen-
nato al problema della ripartizione, in ordine
allapplicazione di questa legge, delle compe-
tenze fra Stato e Regioni. Per le Regioni che
gid esgistono il problema si presenta in forma
concreta. Bisogna che nella legislazione cen-
trale di esso si tenga conto. Ma & certo che un
intervento delle Regioni in questo campo &
utile e comunque & di diritto.

Riforma fondiaria. Noi abbiamo preso
Iimpegno di fare questa riforma e la fa-
remo, perd bisogna anche qui che procedia-
mo con molta cautela. Abbiamo due poli: da
una parte abbiamo delle terre che si possono
mettere a disposizione dei contadini e soprat-
tutto dei braccianti — non dico dei mezzadri,
perché ai mezzadri ha gid provveduto in modo
notevole la legge sui comtratti agrari — ma
contemporaneamente dobbiamo impedire lo
sconvolgimento e la diminuzione della produ-

zione. Questo altro polo non deve assoluta-
mente essere perso di vista, altrimenti noi fa-
remmo una legge negativa che ci colpirebbe
proprio nel momento in cui abbiamo bisogno
della massima produzione. Ecco la difficolta
dell’organamento di questa legge, ma crede
che 'amico Segni non fard passare molte set-
timane prima di presentare alla discussione
il testo integrale di questo progetio.

Emigrazione. Mi vergogno di continuare a
dire che sta per costituirsi il Consiglio per
Pemigrazione; ma questa volta esso & vera-
mente maturo. <

Presidenza del Consiglio. Su questo argo-
mento confesso che mi frovo molto imbaraz-
zato. Se Ponorevole interpellante mi chiedes-
se se io abbia notizia delle competenze della
Presidenza del Consiglio dovrei rispondere:
no! Ma c’¢ una prassi, una prassi che viene
pit o meno attuata a seconda dei bisogni, dei
rapporti e della speciale deferenza di cui il
Presidente del Consiglio pué godere in con-
fronto degli altri Ministri. Ma il quesito di
creare un organo a carattere (non vorrei usa-
re la parola, direftivo, che & un concetto di
amministrazione generale dello Stato), & un
quesito molto complesso.

Bisogna determinare: 1) le funzioni di
coordinamento che spettano al Presidente:
2) le attribuzioni proprie della Presidenza,
perché essa non & un Ministero; 3) i com-
piti dell’amministrazione attiva della Presiden-
za, soprattutto quelli che riguardano la vigi-
lanza sugli enti e sugli organismi a carattere
nazionale e la cui attivith non puod essere de-
mandata alle competenze del Presidente.

Pres=o la Presidenza ¢’@ un Comitato di giu-
risti che ha elaborato un progetto, ma i giu-
risti stessi non sono ancora soddisfatti di que-
sto progetto e trovano molti punti interroga-
tivi e stanno ripassandolo e rivedendolo. Esso
deve poi essere <ottoposto a parecchi Ministe-
ri, le cui competenze possono venire, non dico
diminuite, ma sfiorate. Si aggiunge poi la dif-
ficoltd che & sorta in una discussione proce-
durale sulle competenze dei Vice-Presidenti e
degli Alti Commissari Si vede che, quando si
pone mano a simili questioni, le difficolta
sorgono maggiori di quelle che in pratica esi-
stono, il che vuol dire che certe volte la for-
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mula giuridica & piu difficile dell’esecuzione
pratica. Comunque, il Governo fara il possi-
bhile e, quando =i sara fatta un’idea di quello
che pud chiedere al Parlamento, gli sottopor-
ra la legge. Non credo che questa sard una
delle prime che si potranno presentare alla
discussione del Parlamento.

Qui tocchiamo gid la riforma generale della
pubblica amministrazione Sapete che la Com-
missione Forti ha concluso il suo lungo studio
con quattro schemi: legge generale sull’Am-
ministrazione; stato giuridico degli impiegati:
trattamento di quiescenza, assistenza e previ-
denza; giurisdizione amministrativa. Questi
quattro schemi sono stati diramati ai singoli
Ministeri con la preghiera di designare degli
specialisti che 1i studiassero dal punto di vi-
sta particolare di ciaszun Ministero. Lentamen-
te si stanno raccogliendo i dati; anche questo
problema si presenta molto difficile, soprattutto
perché la sensazioné che ha il Parlamento di
non legiferare per I'eternith I’'abbiamo anche
noi. ’Amministrazione ¢ veramente fluida in
guesto momento: abbiamo ancora gli effetti del
dopoguerra: tutti gridano che bisogna abolire
questo o quell’ente, ma all’atto pratico ci =i
trova di fronte a difficoltd talvolta anche di
carattere oggettivo, ¢ questo svincolamento dal
prodotto di due guerrve risulta lento. Guar-
dandosi intorno si dice: Questo resterd? Non
resterd? Per quale ragione dovremmo oggi
tenerne conto? I si ha il desiderio che resti
solo ' Amministrazione normale per poterla ve-
ramente organizzare. Naturalmente, non pos-
siamo aspettare, altrimenti il tempo passereb-
be senza che noi si ponga mano alla riforma.
Comunque il Governo applichera tutta la sua
diligenza al servizio di una soluzione favo-
revole.

Avevo tentato di porre alla Commissione
creata dalla Camera per gli statali due o tre
(uesiti pregiudiziali che riguardavano I’ Ammi-
nistrazione: lo sveltimento, la riduzione del
guadri, lo stato giuridico. Ma la Commissione,
ad un certo momento ha riversato le domande
sulle spalle del Governo. preoccupandosi solo
della parte finanziaria che pil premeva, natu-
ralmente, ai rappresentanti sindacali. cosicche
oggi stesso, al Consiglio dei Ministri abbia-
mo dovuto prendere atto che bisogna ripren-
dere in mano, da parte del Governo, il pro-

blema e abbiamo incaricato il Ministro Gio-
vannini di farei in proposito delle proposte
concrete per una formulazione rapida perche
noi stessi, come Governo, possiamo assumere
la responsabilitd e sottoporre al Parlamen-
to la risoluzione del problema. Qui si in-
serisce, e mi pare di avervi gid risposto,
Iinterrogazione dell’onorevole Ruini eirca la
Presidenza.

L’altra interrogazions dell’onorevole Ruini
riguarda, penso, il coordinamento con la Co-
stituzione stessa delle precedenti leggi costi-
tuzionali che non sono state finora abrogate
esplicitamente o implicitamente. Ora, mi pare
che, nella maggior parte dei casi, vi siano del-
le leggi organiche che abbiamo gia fatto ed in
ogni caso vi sard sempre un certo articolo che
metterd sempre fuori vigore, se dubbio anco-
ra potesse sussistere, certe leggi del passato
che sono assolutamente incompatibili con la
Costituzione. Nessuno, per esempio, pensera
che =i possa ricorrere alla legge n. 100G del
1926, dopo quello che ¢ avvenuto, per giustifi-
care una qualsiasi disposizione, poiché, come
abbiamo fatto per le leggi di pubblica sicurez-
za, caso mai ci fosse il dubbio, interverremmo
subito con delle disposizioni particolari.

Le leggi ed i provvedimenti legislativi che
hanno stretta connessione organica con la Co-
stituzione rappresentano 'argomento centrale
della interpellanza dell’onorevole Conti. Egli
ha accennato da principio all’incalzare di altri
problemi e questo mi pare scusi un po’ il Parla-
mento e scusi anche un po’ il Governo di
non poter procedere come se si fosse nell’As-
semblea costituente, che deve provvedere alla
eternita. Noi siamo incalzati dai problemi vi-
tali del presente che toccano l'economia ed
anche in parte 'organizzazione dello Stato con
le riforme strutturali. Vorrei accennare ad al-
cuni disegni di legge che dovremmo presen-
tare al Parlamento.

Abbiimo in preparazione, e verranno pre-
sentati come applicazione diretta della Costi-
tuzione, le leggi =wulla finanza locale; & una
necessitd assoluta anche in relazione alla isti-
tuzione dell’ente Regione. Lia riforma tribu-
taria, i cui criteri il Ministro delle finanze ha
esposto alla Camera. dovrebbe essere molto
profonda in quanto, come ho ricordato, si pro-
pone addirittura di moralizzare la coscienza
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fiscale, riducendo le quote ed aumentando le
sanzioni e c¢io, del resto, & gid nelle legisla-
zioni di molte altre Nazioni.

E evidente che si deve cambiare il sistema
tributario, perché & presupposto dell’ageute
italiano delle imposte quello di dire: « La de-
nunzia € sicuramente falsa, quindi la molti-
plico per due o per tre»; viceversa il denun-
ziante dice: ¢ Sicuramente il fisco mi moltipli-
chera l'imponibile per due o per tre» e agi-
sce in conseguenza. Questa concezione bizo-
gna superarla, altrimenti il nostro sistema fi-
scale non sard mai corrispondente alle esi-
genze dello Stato.

‘Comunico anche che il Ministro dei lavori
pubblici ha in preparazione alcune leggi di
riforma del sistema dei lavori pubblici, so-
prattutto riguardo all’attivita edilizia; c¢’¢ poi
in preparazione da parte dell’ Amministrazione
delle poste una riforma strutturale del sistema
postale; il Tesoro prepara la legge sul con-
trollo dei crediti e sul controllo parlamentare
degli enti statali e parastatali, controllo che &
stato richiesto soprattutto qui al Senato.

L’onorevole Tremelloni ha in preparazione
parecchi disegni di legge che riguardano il
IFondo-lire: alcuni sono stati gid presentati
e, quando ne verrd l'occasione, potranno ve-
nire dibattuti ampiamente.

Al Ministero dell’industria e commercio vi
sono parecchie leggi in gestazione: una & la
riforma della polizia mineraria, con riguardo
soprattutto ai petroli o agli olii, ed un’altra
riguarda la riforma delle Camere di commer-
cio. C¢ infine un provvedimento in elabora-
zione per la legislazione anii-trust, di cui si
¢ discusso recentemente, come voi sapete.

C’¢ poi, per quanto riguarda il Ministero
dell’agricoltura, la riforma dell’ordinamento
centrale e periferico del Ministero stesso, che
¢ segnalata da tante parti come una necessita
assoluta per ridare maggiore forza ed efficacia
organica a questo Ministero, tanto pitt che i
compiti delle future riforme esigono un orga-
nismo molto piti snello ed agile.

Ho accennato cosi ai provvedimenti che so-
no in preparazione e che saranno presentati
prossimamente al Parlamento. Dico prossima-
mente, per dire con una certa gradualith. Vor-
rei chiedervi pero una qualche indulgenza nel
giudicare il Governo e soprattutto nel giudi-

care la burocrazia. i facile dire che ogni male
proviene dalla burocrazia, ma, quando si trat-
ta di progetti, di elaborazioni di leggi, dob-
biamo incominciare nei nostri utfici legislativi
ad invocare la diligenza, la pazienza, 'acume
di alcuni pochi uwomini. Poi queste leggi de-
vono venire elaborate e discusse nel Consiglio
dei Ministri e quando si dice, e lo si stampa
faciituente sui giornali, che ci sono discus-
sioni, che non si & trovato l'accordo, che il
Consiglio continua a discutere, ebbene, se sie-
te veramente democratici, siatene soddisfatti,
perché cio vuol dire che avvengono discussio-
ni oggettive, sane e che il giorno dopo si ri-
prendera la discussione e si arrivera alla con-
clusione. D’altro canto, che cosa fanno i Par-
lamenti, se non una discussione?

No1 non dobbiamo anticipare le conclusioni
per non arrivare ad esse impreparatfi.

Vorrei, poi, invocare la vostra indulgenza
anche per la relativa leutezza — ncn credo
che sia lentezza, ma in realtd non corrispon-
de a quel ritmo accelerato che si desidere-
rebbe — che ¢ conseguenza del periodo di
guerra e del periodo instaurato dalla nuova
Costituzione. Se vi domando questo, & perché
credo che anche il Senato ed il Parlamento
in genere hanno bigogno di questa indul-
genza da parte del giudizio dell’opinione pub-
blica.

Quando vedo, per esempio, che & accaduto
anche a voi, perché volevate approfondire la
cosa, che il disegno di legge contenente norme
per la promulgazione e pubblicazione delle
leggi. presentato il 7 giugno, continua a gi-
rare fra Senato e Camera ed ancora non e fi-
nito, non dico quesio per farvi dei rimpro-
veri, ma faccio mia la considerazione cui ha
accennato, genericamente, 1’onorevole Conti,
per dire che pitt =i approfondizce lo studio di
una cosa, pit il tempo passa. Ma d altro canto
questo approfondimento & necessario par evi-
tare di fare una legge cattiva, quando questa
deve avere un certo carattere permanente; esi-
stono difficoltd, anche per il meccanismo non
ancora ben oliato. Lo stesso dicasi per il dise-
gno di legge relativo alla Corte costituzionale,
presentato il 14 luglio; e non parlo delle leggi
Fanfani e di quella relativa all’imposta patri-
moniale successoria, che anche merita conside-
razione dalla Commissione.
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B evidente che il senso di responsabilita &
aumentato nei membri del Senato e della Ca-
mera e, poiché tutti hanno diritto di tar sen-
tire la propria voce, cio richiede tempo per
la conclusione; e noi, che abbiamo sofferto di
questo ritardo, non possiamo fare dei rimpro-
veri, ma possiamo, basandoci su questo vostro
esperimento, chiedere indulgenza anche per
noij.

Vorrei accennare ad uwn’altra cosa, che non
=0 se s1 connette innegabilmente alla degenera-
zione del parlamentarismo accennata dall’ono-
revole Conti. Le proposte di legge di inizia-
tiva del Parlamento in proporzione a quelle
del Governo sono aumentate.

Al 15 dicembre vi sono all’esame del Parla-
mento 190 disegni di legge, di cui 110 ad ini-
ziativa del Governo e 80 ad iniziativa del Pai-
lamento. Di questi, all’esame della Camera vi
sonp 61 disegni di legge governativi e 60 pro-
poste di legge d’iniziativa parlamentare, men-
tre al Senato vi sono 49 disegni di legge go-
vernativi e 20 proposte di legge di iniziativa
parlamentare.

Devo constatare che molte di queste pro-
poste si accavallano, tra proposte che vengo-
no dal Governo e quelle che vengono dal Par-
lamento. I1 Parlamento ha tra le sue prero-
gative I'iniziativa delle leggi, ma vorrei espri-
mere il desiderio che coloro che presentano le
proposte a scopo  costruttivo, per arrivare a
farle votare e non come atti dimostrativi. vo-
gliano avvertirne il Ministro affinché questi
lo sappia e non stia a perdere tempo nel
preparare un’altra proposta, ma piuttosto pre-
pari emendamenti da apportare alle legegi di
iniziativa parlamentare, ge quesli emenda-
menti paiono al Governo necessari. Mi pare
una collaborazione utile, questa, altrimenti ci
i trova dinanzi ad una montagna di proposte
che non sono piu digeribili.

Vorrei poi raccomandare un’altra cosa, se
e permesso di cogliere questa occasione. For-
se io sconfino dal mio compito, in questo mo-
mento, ma voglio scusarmi. Vorrei raccoman-
dare di usare di piii, adesso, l'interrogazione
seritta, perché mi pare, dopo molte raccoman-
dazioni, che abbiamo ottenuto una certa ra-
piditd nelle risposte (segni di diniego) forse
non ancora del tutto soddisfacente A quanto
pare dalle voztre proteste non & ancora abba-

stanza, ma abbiamo aumentato, contro tutte
le disposizioni, 1 segretari.

Oltire & 10, 10 vorrel darvi alcune cifre an-
cota zulla  attivita  parlamentare, che sono
argolaento di nieditazione. Ci sono una attivi-
ta politica d1 controllo e una atlivita specifica-
mente legislativa. Ora. quando da questi ban-
chi 1 risponde un po’ nervosamente sopra
proposte di discussione politica, non biso-
gna tradurre c¢id semplicemente nella for-
mula: ¢« Il Governo ha pawra della discus-
stone ». Il presente Governo non ha bi-
sogno di avere molta paura delle discus-
gioni, soprattutto peirché non ¢ dal dibat-
tito che s1 debba ritenere, nella maggior parte
del casi, che venga un tale spostamento di voti
da mettere in pericolo il Governo. Prima di
tutlo € necessario passare alla determinazio-
ne, alla deliberazione di provvedimenti con-
creti che hanno una urgenza. Il tempo che si
impiega in discussioni generali, non si perde
perché queste possono avere un certo valore
come direttive di Governo e. senza dubbio, fino
ad una certa misura, sono assolutamente ne-
cessarie. Sono la forma del parlamentarismo.
Se <«i esagera, perd, questo tempo assorbe
quello che deve essere impiegato in provvedi-
menti concreti legislativi. Quindi, quando 1i-
spondiamo no o chiediamo rinvii ecc., non do-
vete sempre pensare che =i tratti di ~apricciosa
ostinazione o di paura per la situazione del
Governo. Si tratta di questo. =i tratta di inte-
ressi degli elettori, =1 tratta di interessi dello
Stato, si tratta di esigenze urgenti da soddi-
sfare. K, perché non mi diciate esagerato in
gueste considerazioni, vi voglio ricordare al-
cune cifre. Sono calcoli, questi, che non sono
ufficiali: sono approssimativi, ma sulficienti
per dare una indicazione. Dall’8 maggio all'11
dicembre 1948 ecco come si divide il lavoro
delle Camere. Mettiaio in una categoria tutto
quello c¢he =1 pud chiamare lavoro interno
¢ioé convalida di elezioni, nomine varie, com-
memorazioni ecc. Chiamiame lavoro politien
tutto quello «he riguarda dibattiti politici in
generale, interrogazioni di carattere politico,
interpellanze di carattere politlico, mozioni di
carattere politico; e infine chiamiamo attivith
legisglativa ¢io che & proprio in scuso stretto
Fattivita che riguarda deliherazioni su prov-
vedimenti legislativi. Ora, abbiamo trovato
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questo — dico approssimativamente: Camera | prove — che questo sistema non sia 1'ideale,

dei deputati: giorni 107, sedute 152, ore 532;
Senato: giorni 99, sedute 125, ove 424

Distribuzione del lavoro: Camera: lavoro in-
terno — ne ho gpiegato prima il significato —:
24 ore, 4 per cento; politico: 170 ore, 30 per
cento; legislativo: 380 ore, 66 per cento. Se-
nato: lavoro interno: 42 ore — e qui ¢¢ il Re-
golamento che ha assorbito parecchio tempo —
10 per cento; politico: 119 ore, 32 per cento;
legislativo: 233 ore, b8 per cento.

Ceé anche i1 lavoro, naturalmente, delle
Commissioni che bisognerebbe indicare. So
benissimo che le Commissioni rappresentano
un lavoro pin intenso e piu efficace che non
quello dell’ Assemblea.

Vorrei dire che, si si trovasse il modo di
orientare la nostra autodisciplina — parle
ora come deputato — nel senso di liumitare,
sia pure concentrando, le necessitd della parte
politica e se invece condensassumo il lavoro
nella parte legislaliva, de1 provvedimenti con-
creti, credo che I'impressione nel pubblicoe sa-
rebbe migliore e che il Parlamento avrebbe
fama miglicre. It come democratico che parlo
in questo senso, perchée evidentemente le ec-
cessive discussioni di carattere politico sareb-
bero lecite ge il congegno parlamentare avesse
solo le Commission: le quali potessero lavo-
rare per proprio conto e per altri provvedi-
menti legislativi.

Ma vorrei richiamare anche l'attenzione del-
Popposizione. lo dico che sarebbe possibile
collaborare con lopposizione; e questa pud
esercitare benissimo su di un progetto di una
certa importanza la sua influenza, che puo
avere — come in certi Parlamenti — conse-
guenze piu letali per il Governo che non una
discussione generica. Se il Governo, per esem-
pio, & costretto ad insistere su di un provvedi-
mento e mette la questione di fiducia, 'opposi-
zione, vincendo su questo punto, ha fatto op-
posizione piu comprensiva e pit applaudita
di quella che possa essere una discussione
generale. Scusatemi, se mi riferisco agli affari
vostri, ma € affare mio, come Governo, di dire
che questo Governo ha soprattutto il propo-
sito, la volonta e la caratteristica di difendere
gli istituti democratici, perché credo sul serio
— potete anche forse non prestare fiducia alle
mie parole, ma non potete dubitare di tante

ma che sia ancora 1l migliore dei sistemi par-
lamentar1 che esistono.

Sappiamo che ¢’® bisogno di molti progressi,
e l'evoluzione continuera a raffinare questo
strumento parlamentare; ma questo sistema del
sulfragio universale e della rappresentanza

parlamentare, attraverso larticolazione ecui
ho accennato prima — regioni, autonomie co-
munali ecc. — questo gistema ¢, al di d’oggi,

ancora quello che merita veramente lo sforzo,
il sacrificio di uomini che dedicano la propria
vita alla vita pubblica, che s1 dedicano vera-
mente al servizio dello Stato. Io concepigco in
questo senso il servizio dello Stato, il servizio
ella Nazione: nel senso cio¢ di difendere so-
prattutto le istituzioni parlamentari e curare,
come Governo, non che si indeboliscano perché
il Governo ne profitti e diventi dittatura, ma
che si rafforzino perché il Governo possa col-
laborare con loro. (Vivi e prolungati applausi
dal cenlro e dalla destra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole Conti.

CONTI. Onorevoli colleghi, occuperd po-
chissimi minuti per rispondere al Presidente
del Consiglio e per dire anzitutto che generi-
camente 10 posso dichiararmi soddisfatto. It
(Joverno sa, evidentemente, di avere davanti
a sé un grosso programma di lavoro. Ho detto
grosse programma di lavoro. Il Presidente del
Consiglio c1 ha, infatti, elencato anche leggi
che dovranno essere emanate in aggiunta al-
'elenco che ho letto io al Senato. In questo
senso debbo dire che sono soddisfatto. Pero
desidero di andare ad una conclusione: a
quella alla quale ho accennato quando ho
svolto la mia interpellanza. Io non desidero
tanto di sapere quante sono le leggi da ema-
nare. A me interessa di stabilire che 1l lavoro
legislativo sia fissalo ¢ graduato in un pro-
gramma. Desidero sapere se il Presidente del
Consiglio consente nella mia proposta di un
accordo tra lui e le Presidenze delle Camere
sulla procedura, per mettere deputati e sena-
tori in condizione di sapere quale sard il la-
voro che dovra essere espletato nei mesi pros-
simi dell’anno nuovo. Bisogna che si sappia
che nel primo ftrimestre si affronteranno al-
cuni problemi e nel secondo trimestre aliri;
bisogna che si sappia quali leggi potremo trat-
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tare durante il tempo della discussione dei
bilanci. B necessario che il Parlamento sap-
pia. Desidero che lonorevole Presidente mi
rassicuri su questo punto, che mi dica, cioé, che
procederemo d’accordo — Parlamento e Go-
verno — alla [ormulazione del programma dei
lavori.

Sono convinto che questo metodo pud met-
terci in condizioni di concludere qualche cosa,
perché le difficoltd sono molte. Sono lieto che
il Presidente de! Consiglio abbia riconosciuto
che I'inflazione legislativa & tale da non darci
la possibilith di un lavoro fecondo e conclu-
sivo e sono lieto che egli abbia voluto ripetere
al Senato che uno dei modi di deflazione legi-
slativa noi potremo conseguirla con l'attua-
zione delle Regioni.

Accennava l'onorevole Presidente del ('on-
siglio alle interrogazioni che occupano tanta
parte dei lavori parlamentaii e crede il Presi-
dente che il sistema delle interrogazioni con
risposta scritta possa parzialmente risolvere
il problema. Si, signori, anche da questa mo-
desta riforma potremo avere un vantaggio.

Ritengo che grandissimo merito — e me ne
glorio, perché ho tanto lavorato perché Iiati-
tuzione delle Commissioni fosse introdotta
nella organizzazione parlamentare — potran-
no avere le Commissioni, le quali svolgono
un lavoro eccellente e che potranno in altis-
simo grado ridurre il lavoro dell’ Assemblea
plenaria. Ma mi permetto di vipetere che alla
deflazione del lavoro parlamentare gioverd
enormemente l'organizzazione regionale. T.e
interrogazioni, onorevole Presidente e onore-
voli colleghi, sono in gran parte di carattere
locale. Noi siamo qui a discutere della que-
stioncella che insorge nel paese e nel circon-
dario, che insorge nella regione e nella pro-
vincia. Moltissima parte di questo lavoro po-
tra essere eliminata quando l'organizzazione
regionale fratferad gli affari locali delle sin-
gole regioni.

Concludendo, onorevoli colleghi, io mi au-
guro che da questa discussione sorga Pattua-
zione del modesto programma che ho propo-
sto. Lie Presidenze elaborino il programma
legislativo per il 1949. Sapremo cosi quello
che dovremo fare e cercheremo tutti di fare il
nostro dovere.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1l se-
natore Ruini per dichiarare se & soddisfatto.

RUINI. M1 dichiaro soddigfatto, perché il
Governo ha preso in considerazione il proble-
ma ed ha promesso di presentare il disegno
di legge. Natwralmente, per un giudizio defi-
nitivo bisogna attendere che il disegno sia pre-
sentato. L'interrogazione che alecuni autore-
voli colleghi der gruppi minori ed intermedi
del Senato hanno assieme a me formulato si
riferisce ad una legge chiave, ad una chiave
d1 volta che permette di dare un colpo d’occhio
sui problemi di struttura del Governo, come
potere dello Stato, per il migliore adempimen-
to dei suoi compiti Sono i problemi che 'ami-
co [anfani ha sollevato, proprio in questi
giorni sopra le « Cronache sociali » asseren-
do la necesstd di mettere a fuoco Vordina-
mento stratturale del Governo, da cui dipende,
egli dice, la ripresa e la ricostruzione nazio-
nale. Il punto di vista dell’organizzazione
strutturale viene ad integrare quello dell’ono-
revole Cont1 sul lavoro legislativo.

Abbiamo ora sentito dalle parole del Presi-
dente del Congiglio che & stata preparata e
si sta preparando uuna grande quantita di di-
segni di legge: ed io do atto di questo fervore
di preparazione. I necessario predisporre
molti disegni: gli impegni sono molti; e nello
stesso tempo € necessario non mettere troppa
carne al fuoco senza un piano organico, pre-
sentando 1 progetti come e quando zono sfor-
nati da ogni Ministro. T necessario coord:-
narli ed inquadrarli secondo criteri sistema-
tici ed unitari. « Coordinamento» ¢ la parola
d’ordine che colgo 'occasione di ribadire una
volta ancora a proposito di questa legge sulla
Presidenza del Consiglio e sui Ministeri che
concerne uno dei fondamenti della struttura
dello Stato.

Presidente del Consiglio: la sua figura, sem-
pre collegata al sistema del Governo di Gabi-
netto, riceve maggior rilievo dalla nostra Co-
stituzione, che gli attribuisce appunto funzioni
direttive e di coordinamento.

Presidenza del Consiglio: per quanto ri-
guarda l'insieme dei servizi che le sono oggi
assegnafi o piuttosto appoggiati, il gruppo dei
senatori indipendenti ha precisato le sue idee
in un ordine del giorno. che a suo tempo &
stato sostanzialmente accolto nella relazio:e
Paratore dalla Commissione del tesoro. [in-
terrogazione che ora discutiamo porta altre fir-
me; essa chiede che il disegno di legge sia pre-
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sentato; non ne indica le particolari soluzioni:
ma tufti siamo d’accordo nel ritenere che le
attribuzioni della Presidenza sono oggi un
bazar, un’eredity dei tempi fascisti, ¢ che con-
viene procedere ad una loro revisione per ve-
dere quali converra conservare e magari com-
pletare e quali trasferire a determinati Mini-
steri. Vi & listituto degli Alti Commiszariati
che, sorto per ragioni di contingenza nella
guerra e dopoguerra, non risponde pit, dopo
Pagsetto costituzionale, ai principi della con-
tinuita e responsabilita ministeriale e deve,
8 mio avviso, essere soppresso, trasferendone
i servizi ai Ministeri competenti. Vi sono po1
ancora alla Presidenza servizi sulla stampa
e sullo spettacolo, che — superata la funzione
fascista di propaganda — vanno pitt coeren-
temente passati all’lstruzione.

Vice Presidenti del Consiglio: ¢ proble-
ma che, come ricordate, ha dato luogo a que-
stioni di costituzionalith. Vi erano due tesi:
una sostenuta dal senatore Terracini, secondo
la quale si trattava di una aperta violazione
costituzionale; secondo un’altra le cose anda-
vano nel miglior modo possibile, nominando
Vice Presidenti a volontd. Io inserii una tesi
intermedia che fu poi accolta dal Governo: nel
senso che finora non vi ¢ una contraddizione
con un testo costituzionale, ma occorre una
legge che definisca se vi deve essere ed a quali
criteri debba intonarsi l'istituto dei Vice Pre-
sidenti. To non credo che possano essere mol-
tiplicabili e mobili all’infinito. Credo (a titolo
personale ed in base a cid che avviene in
altri Paesi) che vi possano essere due cri-
teri: un solo Vice Presidente che sostitui-
sca il Presidente del Consiglio, oppure Vice
Presidenti (mom pitt di due) che abbiano il
compito di coordinare settori e gruppi di dica-
steri. Il problema del coordinamento, diciamo
cosl di primo grado. per agevolare quello di
secondo grado del Presidente del Consiglio ha
dato luogo ad un assetto del Gabinetto fran-
cese di Blum fra le due guerre e sussiste in-
dipendentemente dal fatto che i coordinatori
di primo grado siano Vice Presidenti o no.
Cid che importa & che vi sia un coordina-
mento effettivo; ed a ¢id pud giovare — senza
ferire le attribuzioni e la dignitd di ogni Mi-
nistro — che esistano Comitati interministe-
riali presieduti, per delega permanente del

Presidente del Consiglio, da un determinato
Ministro.

Come ebbi a dire nel primo dizcorso chz si
tenne qui al Senato, l'azione del Governo
e del Parlamento va oggi indirizzata a due
grandi mete: applicare la Costituzione e ri-
costruire il Paese. In uno dei chulometrici or-
dini del giorno dei senatori indipendenti, ho
tracciato una specie di piano regolatore delle
leggi di applicazione della Costituzione, che
devono essere 50 o 60: e non possono es-
cere varate tutte in una volta. Vi & una scala
d’urgenza. Tre sono indilazionabili per precizo
disposto della Costituzione, che pone il tfer-
mine del 31 dicembre. Prendo atto che & statlo
presentato (avrebbe potuto esserlo prima) il
progetto di legge pel Tribunale speciale mili-
tare ¢ che si sta preparando (anche qui in
ritarde) il provvedimento pev la revisionz del-
le norme di valore costituzionale, anteriori
alla nuova Costituzione e non ancora abro-
gate. Il terzo provvedimento indilazionabile &
quello per le Regioni; non voglio anticiparne
la discussione; ma credo che tutti, di qualun-
que tendenza, siamo d’accordo nel ritenere che
un provvedimento di legge sia assolutamente
indispensabile, per il rispetto almeno formale
del disposto della Costituzione.

Nella scala d'urgenza, anche se la Costitu-
zione non appone termini fissi, sono urgen-
tissimi il disegno per la Corte costituzio-
nale, che & presentato e va un po’ al < rallen-
tamento » presso la Commissione del Senato,
e quello per la revisione delle norme di pub-
blica sicurezza, che deve essere assolutamente
approvato prima delle vacanze. Si ¢ verificato
qui un fatto che vorrei di buon auspicio: in
base ad un ordine del giorno dei senatori in-
dipendenti e ad una proposta d’iniziativa par-
lamentore di Scoceimarro ed altri, il Ministro
Scelba ha fatto sua la nostra idea duno stral-
cio delle norme di pubblica sicurezza che si
debbono immediatamente abrogare o sostituire
perche contrarie alla Costituzione; si & a que-
sto riguardo verificata, in seno alla prima
Clommissione, una unanimitd di consensi, da
parte di tutti i partiti; e non si deve ritardare
Iapprovazione dello stralcio.

Sempre come scala durgenza, senza elen-
care e graduare gli altri 50 provvedimenti, in-
sisto perché siano, senza ritardo, presentati i



Atti Parlamentari — 4473 — Senato della Repubblica
ANNO 1948 - CXXVII sEDUTA DISCUSSIONI 15 DICEMBRE 1948

digegni per dar vita e mettere in movimento i
tre Consigli di maggiore importanza stiuttu-
rale nell’aszsetto dello Stato: della Magistra-
tura, della difesa e dell’economia e lavoro
Anclhe qui sono stati avanzati ordini del gior-
no ed interpellanze dai senatori indipendenti,
perché questi Congigli possano partecipare
allo studio ed alla preparazione der disegni di
legge che, sempre in  applicazione della Co-

stituzione, debbono presentare — neppur (ui
si pud a lungo ritardare — per lordina-

mento giudiziario e per le riforme economiche
e sociali.

In complesso =1 -arebbe poluto fare finora
di pin per l'applicazione della Costituzione;
hisogna riguadagnare 1l tempo; e non sono
indispensabili né un Vice Presidente. né un
Comilato per le leggi di applicazione; occorre
perd che vi sia un Ministro che promuova e
coordini, anche dal punto di vista della tecnica
legislativa e costituzionale, e dovrebbe essere
il Ministro guardasigilli.

Ma il coordinamento ¢ ancor piti indizpen-
sabile nel gettore economico-finanziario: dove
“~ Tho detto pitt volte — la ripresa non pud
avvenire se non vi ¢ un indirizzo wunitario,
chiaro e vigoroso, che abbia, come si dice. il
« mordente» che occorre per agire anche psi-
cologicamente sul Paege. Temo che cid6 non
sia gid raggiunto. Ed ecco lopportunita di
esaiuinare 1l problema <trutturale: occorre uu
Comitato 1uterministeriale che potrebbe cs-
<ere | attuale C.I.R., modificato con mene fun-
zioni e nome di Comitato economico finan-
zlario, sotto la presidenza effettiva del Mini-
stro del tezoro, che — avendo i cordoni della
borsa — pud meglio arginare e dirimere le
questioni di susceltibilith e, diciamo pure, di
gelosia, che hanno reso amaro anche in Fran-
cia ed in Inghilterra il funzionamento der Co-
mitafti e dei Ministeri della ricostruzione Gual-
che ritocco strutturale & neceszazio ed urgen-
te; ad ogni modo c¢io che importa — lo ripeto
come un ritornello — & il coordinamento: e,
continuando pur qui nell’opera di col'ahora-
zione e di tecnica costruttiva che ci siamo im-
posti, accennero ad aleuni escmpi. per dimo-
strare che il coordinamento & wurgente ed @
possihile.

Un esempio & dato dalle costruzioni edilizie,
per cui ¢ difficile pensare un msieme di pro-

poste governative piene di buone volontd ed
anche di buone disposizioni, ma disordinate
e frammentarie, mentre & necessario dare
un'impressione unitaria per agire a colpo di
frusta sulla ripresa costruttiva. Abbiamo una
deciun e pil, non esagero, di leggi e di disegni
governativi, talvolta contradditori e non mai
armonizzati fra loro. B perfettamente possi-
bile, con lo stesso materiale legislativo e con
opportune integrazioni, mettere insieme qual-
cosa d1 logico e di coerente: oltre agli aiuti
per le case danneggiate dalla guerra, si pos-
sono stabilire come a cerchi concentrici: 1) le
esenzioni venficinyuennali per qualunque co-
struzione non di lus=o, che sorga entro cinque
anni; 2) sovvenzioni statali all’edilizia popo-
lare: in maggiore misura agli Istituti case po-

. polari ed impiegati; alquanto minore alle coo-

perative impiegafl, professionisti e operai: e
sovvenzioni sono pure da concedersi a societa
che costruiscano senza fine di lucro a fitto
convenzionato; 3) si puo poi inserire il piano
Fanfani nel senso che, ove le imprese e gli
operai non si valgano delle vie indicate al
numelro precedente entri in azione il fondo coi
versamenti obbligatori dalle due parti e con
aiuto di Stato; 1) occorre por provvedere al
credito edilizio, come & possibile, valendosi de-
gli 1stituti dr credito fondiario con opportune
norme ed agevolazioni. D) per le aree {abbri-
tabtli si deve prevvedere nel senso che, se 1
proprietart non vi costruizcono, po=sano es-
sere espropriate a prezzo di perizia o al va-
lore dichiarato dagli stessi proprietari che
cosi, ove lacciano dichiarazioni troppo alte,
pagheranno tasse; 6) infine stimoli e aiuti per
costruire materiali ed infissi a serie. Tutti
uneésli provvedimenti coordinati organicamente
avranno un effefto anche psicologico, e — per
yuanto i costi mano alt e i redditi degli in-
quilini diminuiti — credo che si ricomincera
a far case.

U altro e maggior esempio della necessita

di coordinamento & per 'E.R.P., che — dissi
altra volta — ¢ indispensabile come il pane;

ge non v1 fosse, soffriremmo la fame. Ma dob-
biamo guardare in faccia la realta: se abbia-
mo chiesto ed ottenuto cid che potevamo ave-
re, se amministriamio hene c¢io che ci fu dato.
1) Abbiamo avuto annualmente meno di quan-
to ¢i dava I’America prima dell’E.R.P. 2) Ab-
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biamo avuto in proporzione molto meno di ¢id
che hanno oftenuto altri Paesi; la Francia ha
avuto pitt del doppio ed ha minori bisogni.
3) Non abbiamo avuto cid che ci occorreva
(il gruppo dei senatori indipendenti lo ha in-
dicato da tempo) per la nostra emigrazione
e la qualificazione dei disoccupati. +) Mal-
grado tutto, non riusciamo noi italiani a di-
gerire quel che ci hanno assegnato; e qui
I'esame deve essere a fondo; la causa & tutta
nella situazione economica e specialmente in-
dustriale, o vi ¢ anche mancanza dorga-
nizzazione e di azione efficace da parte dei
cosl detti nostri organi dell’E.R.P. ed in com-
plesso della politica economica del Governo?
Manca il coordinamento; vi sono troppi or-
gani dell'E.R.P.; & muovono tutti e nessuno
dirige. I’E.R.P. deve essere una occasione per
la politica generale di ripresa del Paese, non
deve essere un’altra occasione perduta; ba-
date bene; ¢ stoltezza e delitto rifintare e non
approfittare dell’E.R.P., ma se noi non ne ap-
profittassimo per attuare, con tanti altri prov-
vedimenti nostri, la nostra ripresa, se ci ac-
contentassimo di vivere di doni senza altri
sforzi, se perdessimo 1’occasione, sari un
assai triste risveglio il giorno che I'E.R.P. fi-
nira; e forse sarebbe stato meglio che si fosse
patita la fame, senza 'E.R.P. Grande & la re-
sponsabilita che il Governo e tutti noi ci as-
sumiamo se la mancanza di coordinamento
contribuisce alla nen piena utilizzazione ed
al fallimento dell’E.R.P. per la ripresa eco-
nomica.

Un altro rapido accenno, sempre per la
mancanza di coordinamento, alle cosidette ri-
forme strutturali dell’agricoltura e dell’indu-
«tria, che la Costituzione prevede e che, essa
stessa lo dice, debbono aver luogo, non per
diminuire ma per accrescere la produzione e
per instaurare pitt equi rapporti sociali.

Per I'agricoltura abbiamo il disegno di leg-
ge Segni sui contratti d’affitto e di mezzadiia,
con disposizioni che daranno luogo a molti
dibattiti, per timore che si immobilizzi e =i 1r-
rigidisca negli attuali rapporti il sistema pro-
duttivo; occorreranno temperamenti che con-
sentano una certa elasticity; ma soprattutto &
da lamentare che non siasi pensato a quelli
che sono i moderni servi della gleha, ossia ai
braccianti. X qui & necessario il coordina-

mento con laltra parte pilt veramente strut-
turale della riforma agraria; un espertissimo
d’agricoltura, il senatore Medici, mi diceva che
gi pud e =1 deve, espropriando il latifondo in-
colto e non gid la grande proprietd ben col-
tivata, trasferire e trasftormare in diretti col-
tivatori 1 braccianti che sono in wsoprannu-
mero in certe zone. Io per mio conto aggiun-
gevo, ed ebbi il suo assenso, che ai braccianti
rimasti in tali zone si debba assicurare. da
parte dei proprietari di fondi abbastanza este-
ai, la concessione come obbligati o in fitlo o
in altro modo di un piccolo pezzo di terra
per fare il loro orto e il loro coltivato. Biso-
gna, anche nell’agricoltura coordinars le ri-
forme.

E ¢io tanto pitt nell’industria. Da mesi i se-
natori indipendenti chiedono una discussione
sistematica e generale sulla politica economica
del Governo. Da mesi hanno indicato uno sta-
to di cose, che non deve dar luogo a pessi-
mismi eccessivi, ma neppure far cullare nel
roseo letto della illusione. Ripeto (certe cose
vanno ripetute senza requie): 1) noi sen-
tiamo oggi pit grave il peso della sovrappopo-
lazione e della disoccupazione cronica di un
Paese che ha s~arse risorse di suolo e pin
scarse di sottosuolo; ed il reddito nazionale,
che non era lauto, & oggi decurtato dalla guer-
ra; 2) I'ltalia & con la Germania e la Grecia
il solo Paese d’Europa che non ha raggiunto
la cifra della produzione prebellica; e produ-
ce a costo pit alto che altrove ¢ — malgrado
alcuni sprechi — la sua gente si frova per
gran, parte in uno stato di sotto consumo; 3) il
bilancio finanziario dello Stato raggiunge le
pit alte vette del disavanzo; e cosi la circo-
lazione, che serve non a scopi produttivi, ma a
colmare il disavanzo. Bisogna affrontare il
problema della ripresa industriale con una vi-
sta rigorosa d'insiene e con una serie di mi-
sure coordinate fra loro.

Fra tali misure debbono essere quelle per
I'.LR.I. Anche qui desidero affermare punti
chiari: 1) I'LR.L, sorto come convalescenzia-
rio e salvataggio di imprese dissestate, fu a
<uo tempo consolidato dal {arcizmo a scopi di-
chiarati di guerra e di aularchia: 2) continua
ora a funzionare e si slarga, a co<ti altissimi
per lo Stato, e genza nessun controllo da par-
te del Parlamento; 3) rappresenta un parados-
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30 economico, perché si nazionalizzano non
le muprese che avrebbero gualche titolo per
esserlo, ma quelle che sono lallite, 4) ma noa
¢ che una pseudo nazionalizzazione; 'LR.I. &
un organo che assomma gli inconvenienti del-
limpresa privata e della nazionalizzazione; vi
~onou topl nel formaggioc, imprenditor: che ag:-
scono anche nell'lmdustria libera e si valgono
dell’L.K.I. per una specie di protezionismo in-
dustriale, mentre d’altro lato sono facili le
loro alleanze con le maestranze, che si cre-
dono in diritto di agire sullo Stato, che di-
spone dell’'I.R.I., per oftenere che lo Stato si
addos=i oneri cccesgivi; ) non si puod affatto
cre che la funzione di impianti-piloti e di re-
golatori sia adempiuta dalle aziende « iriz-
zate ». Non si puo andare avanti cosi; bisogna
atirontare il problema dell'T.R.I. realiztica-
mente; vedere se¢ e quali rami possano e deb-
bano essere smobilitati (se non subito almeno
predisponendo la graduale smobilitazione), se
e quali possano e debbano essere nazionaliz-
zate 0 counservate in un assetto ben definito
e non antieconomico di gestione mista. Non vo-
gliamo salti nel buio, ma non vogliamo nep-
pure che si lagei incancrenire la situazione
attuale.

Voglio ripetere cié che dissi altre volte ed
anche qui desidero puntualizzare: 1) la poli-
tica economica italiana non ¢ unitaria e non
ha <« mordente »; 2) per paura di un piano-
economico alla russa (che sono 1l primo a de-
precare) noi non abbiamo programma ne indi-
r1zzo; 3) abbiamo invece disordinati inter-
venti, eredita del fascismo e della guerra; =e
il popolo 1taliano si vedesse dare un program-
ma unitario a chiare direttive e nello stesso
tempo vedesse spavire la maggior parte dei mi-
nut interventismi e degli enti statali e para-
statali chie perdurano ancora. tirerebbe un re-
spiro di soddisfazione.

Cio si puo ottenere con I'impostazione strut-
turale (rispondo all’amico Fanfani) che ho
indicato, di un Comitato interministeriale e di
un Ministro coordinatore. Le mie parole pos-
sono sembrare rudi, ma hanno un intento di
critica costruttiva e di collaborazione.

Nel momento che attraversiamo, fra le nubi
ed i pericoli internazionali, il nostro Paese.
vinto ed umihato, deve, per guadagnare la sua
considerazione, fare uno sforzo dignitoso e

vigoroso di ricostruzione economica notevole.
L’onorevole Presidente del Consiglio ha invo-
cato che le riforme necessarie avvengano nello
gpirito democratico; mi unisco al suo voto,
ed esorto il Governo cosi: unita di indirizzo
nella politica economica, coordinamento e fer-
ma fede nella via che dobbiamo seguire. (Viow
upplause e molte congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Do-
mando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Ho
I'onore di presentare al Senato un disegno di
legge riguardante lautorizzazione di un’ul-
teriore spesa di lire 100 milioni per la esecu-
cuzione dei lavori di sistemazione delle Fos-
se Ardeatine.

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole Tu-
pmni, Ministro dei lavori pubblici, de'la pre-
sentazione di questo disegno di legge, che se-
guna il corso stabilito dal Regolamento.

Presidenza
del Viee Presidente ALBERTI ANTONIO

Ripresé dello svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
I'interpellanza dei senatori Spezzano, Milillo,
Grieco, Bosi, Molinelli, Ferrari, Proli, Salva-
giani ¢ Putinati al Ministro dell’agricoltura e
loreste, per sapere: 1° quali provvedimenti in-
tenda prendere nei riguardi del Commissario
governativo del Congorzio agrario di Cosen-
za, il quale si & rifiutato di decidere su'l’am-
missione di oltre duemila domande di agricol-
tor, che chiedevano di diventare soci dell’En-
te, presentate il 15 novembre: 2° quali provve-
dimenti intenda prendere per sanare i danni
causati da un simile arbitrio.

Do anche lettura delle due interrogazioni
che saranno svolte unitamente a cuesta in-
terpellanza, data I'identita dell’argomento:

Spezzano, al Ministro dell’agricoltura e fo-

! reste: per sapere se sono a sua conoscenza i
{
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precedenti penali del Commissario del Con-
sorzio agrario provinciale di Roma, dott. Alvi
Giulio.

Spezzano, al Ministro dell’agricoltura e fo-
reste: per sapere: 1° i motivi per 1 quali 1l
Commissario del Congorzio agrario provin-
ciale di Cosenza non ha ancora deliberato la
ammissione di circa duemila nuovi soci, pur
essendo state presentate le relative domande e
versate le quote azionarie da circa tre mexi;
2° quali provvedimenti intenda prendere con-
tro chi in tal modo sabota la democratizza-
zione degli Enti e viola precise disposizioni
di legge.

Ha facoltd di parlare il senatore Spezzano.

SPEZZANO. Onorevoli colleghi, non & la
prima volta che da questa tribuna denuncio
i soprusi, le manovre, gli abusi e, diciamolo
francamente. gli imbrogli che i Commissari
nominati dal Ministro Segni compiono in tut-
ti 1 rami della vita dei Consorzi agrari, e spe-
cialmente per 'ammissione dei soci. Purtrop-
po le mie denuncie non hanno avuto alcun ef-
fetto. I1 Ministro né & intervenuto per tronca-
re gli abusi e per far finire le manovre, né
tanfo meno ha creduto suo dovere, come & suo
dovere per precisa norma di legge, di interve-
nire perché i danni causati da detti abusi e
da dette manovre fossero in qualche modo sa-
nati. Il Ministro dell’agricoltura i & reso co-
gl complice cosciente di tufte queste manovre,
complice cosciente di tufti gquesti abusi, com-
plice cosciente di molte violazioni di legge e
ne ¢ prova il fatto stesso che oggi, a distanza
di tre mesi, nonostante le ripetute denuncie,
sono costretto a tornare sull’argomento per
denunciare ancora dei fatti nuovi, piti gravi,
pitt gignificativi, pit éclatants di quelli che ho
denunciato altre volte. Tutto questo mi mette
in uno <tato d’animo di perplessita, di incer-
tezza, di sfiducia verso il Ministro, incertezza
e sfiducia che mi avrebbero spinto ad astener-
mi da nuove denunzie se non avessi la co-
scienza di denunziare i fatti non tanto al Mi-
nistro, quanto agli onorevoli colleghi rappre-
sentanti del Paese.

Ho gia presentato, oltre tre mesi fa, onore-
vole Presidente, la interrogazione che oggi si
discute. Ebbene, i1 Ministro non ha creduto di

b4

dover rigpondere. Ho fatto parecchie premure
alla Presidenza, alla Segreteria perché l'inter-
rogazione fosse posta all’'ordine del giorno.
Ma sono passati tre mesi e i discute solo og-
gi, sol perche si discute Dinterpellanza. Se
I'onorevole Ministro avesse risposto in tempo
alla mia interrogazione, molto probabilmente
oggl non ci dovremmo occupare di fatti cosi
gravi. Ma. naturalmente, il Ministro aveva tut-
to I'interesse a non rizpondere alla mia inter-
rogazione perché. onorevole Segni, se lei aves-
se rigposto alla 'mia interrogazione due mesi
fa, len avrebbe dovuto assumere un impegno,
lei aviebbe dovuto scegliere una via, lei avreb-
be dovuto sconfessare i suoi pupilli, lei sa-
rebbe stato costretio a dare delle direttive.

E le direttive, date allora, avrebbero avuto
un significato che, purtroppo, oggi non han-
no. Allora le direttive avrebbero avuto nello
stesso tempo scopo repressivo e scopo preven-
tivo; oggi, purtroppo, io sono costretto ad in-
vocare da lei semplicemente provvedimenti re-
pressivi.

Orbene, onorevole Ministro, alla mia inter-
rogazione lei non ha risposto, per cui io sono
stato costretto a presentare una interpellanza
su fatti nuovi, identici perd a quelli che ave-
vo denunciato nella mia interrogazione.

Oggi debbo discufere 'una e Valtra, e poi-
ché tra linterrogazione e linterpellanza sul
sabotaggio all’ammissione di soci & stata fis-
sata pure una interrogazione sui precedenti pe-
nali del Commissario del Consorzio di Roma,
dovremo occuparci anche di questa.

Ho presentato linterpellanza e interroga-
zione limitatamente al Consorzio agrario di
(‘osenza, ma sento mio dovere discutere non
solo i fatti di Closenza ma quelli di molti Con-
sorzi e ¢io perché ¢ mio dovere dimostrare ai
colleghi che quelle manovre che lei ha auto-
rizzato ed accettato e delle quali si & reso co-
seiente complice, non sono limitate al Consor-
zio agrario di Cosenza, ma fanno parte di una
manovra pilt vagta e pitt completa, una mano-
vra che =i & estesa in campo nazionale.

Quali sono 1 fatti di cui io mi occupo e per
i quali discuto?

Si rilevano dalla interrogazione e dall'inter-
pellanza. Domando cioé, onorevole Ministro,
perché il Commissario del Consorzio agrario
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di Cosenza non ha giudicato su circa cingue-
mila domande di agricoltori e contadini — co-
me del resto haunno fatto quasi tutti gli altri
Commizsgari da lei nominati — spinto dal suo
settarismo e dalla mania di voler tutto accen-
trarve. (Interruzione dell’onorevole Tartufoli).

Onorevole Tartufoli, la sua protesta non &
opportuna Potrebhe costringermi a dirle il
tatto suo e non vorrei farlo.

TARTUFOLI. Puoi farlo.

SPEZZANO. To domando percheé il Com-
missario del Consorzio agrario di Cosenza
non ha nemmeno giudicato su ben cinquemila
domande di persone che hanno chiesto di di-
ventare soci del C'onsgorzio avendone diritto;
2744 domande sono state presentate nel lu-
glic. nell’agosto e nel settembre; il 15 novem-
bre sono state presentate altre 1700 domande.
Ma né sulle prime, né sulle seconde, =i & giu-
dicato. Ebbene, onorevole Ministiro, & interve-
nute I'onorevole Gullo presso il prefetto, € in-
tervenuta la Confederazione dei lavoratori
della terra. la Lega nazionale delle cooperati-
ve, sono state mandate a lei infinite denuncie,
delle gquali ho qui copia integrale, ma lei non
ha creduto di prendere nessun provvedimento.

Oggi 81 presenta questo problema: che cosa
intende lei fare, non tanto nei riguardi del
Commissario del Consorzio di Cosenza o nei
riguardi degli altri Commissari, quanto quali
provvedimenti intende prendere per far rispet-
tare le leggi? Noi vorremmo sapere da lei se
crede ancora, non so se con nostalgia, di es-
sere nel ventennio fazcista, durante il quale
in ogni provincia vi era un ras che potoeva
far eseguire o no una legge, un ras che aveva
diritti di imperio. per cui le leggi venivano ap-
plicate esclusivamente a suo libito. Lei, ono-
revole Ministro, =i rende conto della gravita
dei fatti che denuncio o crede di poterne dimi-
nuire I'importanza? JTo discuto la questione
alla stregua delle norme di legge. Ebhene, la
prima legge. la legge fascista del 1940, che lei
ha creduto opportuno temere in vita fino al
1° novembre, ritardando di otto mesi la pub-
blicazione della nuova legge. all’articolo 5 pre-
scrive che «possono essere soci dei Consorzi
agrari le persone fisiche e giuridiche che eser-
citano un’attivita agricola, ovvero un’attiviti
creditizia o industriale connesse con I'agricol-
tura nel terrvitorio della provincia ». Nello stes-

so articolo ¢ detto che il Ministro dell’agricol-
tura ha la sorveglianza e la tutela dei Con-
sorzi agrari, e pud, e deve dichiarare nulle le
delibere che sono contro la legge e disporre
yuei provvedimenti che il Commissario doveva
prendere e non ha preso.

Alla stregua di questa legge, onorevole
Ministro, perche lei non & intervenuto?

Non credo che possa invocare in suo aiuto
la nuova legge. Questa ¢ molto pit rigorosa
e pitt preciza dell’altra. All’articolo 7, che lei
certamente ricordera ma che io debbo leggere
per farlo conoscere ai colleghi, & detto testual-
mente: « Possono essere soci dei Consorzi
agrari le peraone ficiche e giuridiche le quali
e=erditano, a termine dell’articolo 2135, wuna
impresa agraria di qualsiasi dimensione, sia-
no essi proprietari, enfiteuti, nsufruttuari, af-
fittuari., mezzadri o coloni parziari. Possono
esgere soci inoltre i proprietari che, pur non
esercitando 'impresa agraria, compiano a pro-
prie spese opere di manutenzione e di miglio-
rla del fondo». I T'articolo 8 aggiunge che
« &1 acquista la qualith di socio dal momento
m eui si & igcritti nel relativo libro »: e arti-
colo 9 specifica ancora che in tanto si puo
partecipare alle elezioni del Consiglio di am-
ministrazione «in quanto si sia iscritti nel
libro dei soci da almeno tre mesiy. Ma vi é
di piu! Llarticolo 15, onorevole Ministro, il
quale dice che le elezioni per il primo Consi-
glio di amministrazione debbono avvenire nei
tre mesi dal giorno in cui la legge & entrata
in vigore.

Ebhene, onorevoli colleghi, dal combinato
disposto di queste norme di legge deriva che
intanto &1 pud partecipare alle elezioni del
primo Consiglio di amminigtrazione in quanto
gi & igeritti nel libro dei =oci da almeno tre
mesi. B poiché le elezioni, a norma dell’arti-
colo 15, debbono avere luogo nel termine di
tre mesi dall’entrata in vigore della legge, ne
viene di conseguenza che intanfo =i pud par-
tecipare alla prima elezione per il Consiglio
d’amministrazione in quanto si € iseritti al
libro dei soci almeno dal 16 novembre u. s.

Tulto questo. come @ noto a me, & noto a lei,
onorevole Miniztro, e ai suoi Commissari. Eb-
hene. per evitare che i contadini, i coloni, i
piceoli agricoltori partecipassero alle elezio-
ni degli organi amministrativi, i suoi Com-
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missari si sono rifiutati di giudicare sulle do-
mande. I suoi Commissari non hanno voluto
rispettare la legge e torno a dirle che in que-
sto sono stati autorizzati dal suo rifiuto di ri-
spondere alla mia interrogazione nel momento
in cul la risposta poteva essere impegnativa
per lei e per i suoi rappresentanti I.ei non
pud dirmi, onorevole Ministro, che questo
mancato rispetto della legge, che questa le-
sione dei diritti dei cittadini — si tratta di
19.000 cittadini che hanno chiesto di diventa-
re soci — debba essere sanata dall’Autoritd
giudiziaria. L’ Autoritd giudiziaria interverra
se ed in quanto gli interessati denuncieranno
quei Commissari che si sono resi responsa-
bili del reato di omissione di atti di ufficio le-
galmente dovuti. Lei, nella sua qualita di Mi-
nistro, avrebbe, pitt di ogni altro cittadino, il
dovere di denunciare queste violazioni di leg-
ge e di portare a conoscenza dell’ Autoritd giu-
diziaria questi reati. Ma lei non lo fara perché
tutto cio lei lo ha voluto e ha cominciato a vo-
lerlo dal giorno in cui lei ha sabotato 'appro-
vazione prima e la pubblicazione dopo della
legge entrata in vigore il 1° novembre u. s,
dopo una mia interpellanza al riguardo.

Lei dunque non denuncerad questo reato; ma
resfera consacrato negli atti parlamentari che
da questa tribuna le & stato indicato che i suoi
rappresentanti si sono resi responsabili di un
reato, & lei naturalmente tace; come del resto
ha finto di non accorgersi di fatti ben pit gra-
vi, come ebbi gia a denunciarle altra volta. Lei
ha lasciato che al Congorzio di Roma ben 600
milioni dello Stato gparissero e non & interve-
nuto. Onorevole Ministro, anziche fare questi
gegti di impazienza, sarebbe stato pitt pru-
dente...

SEGNI. Ministro dell’agricoltura e foreste.
Ho fatto un gesto di smentita, non di impa-
zienza.

SPEZZANO... evitare i fatti che determina-
no le mie critiche. I'impazienza odierna nul-
la cambia: I'impazienza odierna lascia le co-
se immutate.

SEGNI, Ministro dell’agricoltura e foreste.
Non sono segni di impazienza, ma di diniego.

SPEZZANO. E lei che queste cose le ha vo-
lute con il suo settarismo, con il suo totalita-
rismo. (Rumori dalla destra). B inutile che

IP'onorevole Tartufoli faccia la parte del servo
sciocco. E il meno indicato ad intervenire in
questa materia, perché il giorno in cui do-
vremo giudicare quel che si ¢ fatto nei Con-
sorzi agrari il giudizio sarad molto largo e non
si limitera a quel che ha fatto il Ministro, ma
vedra anche quello che hanno fatto i Com-
missari delle singole amministrazioni.

A parte dunque l'azione penale, la via nor-
male ¢ quella amministrativa che & rappresen-
tata da lei, onorevole Ministro dell’agricoltura.
Perché all’articolo 35 della legge & detto: « Ai
Consorzi agrari e alla Federazione italiana
dei Consorzi agrari sono applicabili le dispo-
sizioni degli articoli dal 2542 al 2545 del Co-
dice civile. I poteri previsti dalle predette di-
sposizioni sono esercitati dal Ministro dell’a-
gricoltura e delle foreste. il quale inoltre ha
facolta: 1) di disporre ispezioni sul funziona-
mento dei Consorzi agrari e delle Federazio-
ni, di sospendere l'esecuzione delle delibera-
zioni o degli atti che ritenga illegittimi o con-
trari alle finalitd degli enti o al pubblico inte-
resse >. | ,

Né mi si dica che trattasi di materia affida-
ta alla competenza dei probiviri, perché se &
vero che per 'articolo 40 della nuova legge vi
& la competenza dei probiviri & altrettanto ve-
1o che il collegio dei probiviri verra costituito
dopo che =ara stato eletto il Consiglio d’am-
ministrazione. Quindi, fino a quando manche-
ra il Consiglio di amministrazione, il collegio
dei probiviri non potra esservi, per cui futto
ritorna all’autoritdh amministrativa che deve
tutelare e sorvegliare gli enti dei quali si di-
scute.

E lei dunque che deve fare rispettare la
legge, & lei che deve reintegrare i cittadini nei
loro diritti. Eid intendiamoci, quando io chie-
do la reintegrazione dei cittadini nei loro di-
ritti, io non chiedo di mandar via il Commis-
sario dei Consorzi agrari e poi. a distanza di
due o tre mesi, fare ammettere i soci dai nuovi
Commigsari. A questo gioco non ci prestiamo.
Possiamo essere degli ingenui, ma non al pun-
to da farci cambiare le carte in tavola. L’am-
missione deve essere fatta con effetto exr func,
cioé facendo risalire gli effetti dell’ammissio-
ne al momento in cui sono state presentate le
domande. Perché se si facesse diversamente
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avremmo avuto ragione solo formalmente; so-
stanzialmente avremmo avuto torto. E cid per-
ché quei cinquemila soci di Cosenza — per
dir meglio quei cinquemila aspiranti soci —
diventerebbero soci. ma senza avere diritto al
voto. Sarebbero cioé soci per I'avvenire, men-
tre il loro diritto risale dal momento in cui
le domande sono state presentate.

I1 provvedimento, che deve cercare di sana-
re le malefatte dei (ommissari, il provvedi-
mento che deve reintegrare i cittadini nei lo-
ro diritti, deve avere effetto adunque ex tunc.

Io mi auguro che, rispondendo a queste ri-
chieste. il signor Ministro assuma l'impegno
di far vivedere queste domande. di far dispor-
re I'ammissione riportandola al momento in
cui le domande sono state presemtate. Tutto
guesto dal punto di vista giuridico ed ammi-
nistrativo. Ma oltre questi aspetti vi & il pro-
blema politico. Invero se il Ministro rifiutasse
di prendere i provvedimenti che io domando
darebbe ragione all’accusa di essere stato il
sabotatore della legge Darebbe ragione a me,
che guattro mesi fa dissi qui da questa tribu-
na, che il Ministro pubblicava la legge perché
non ne poteva fare a meno, ma aveva gia pre-
parato il sistema ed il modo per eluderla.

Se non prendesse i provvedimenti che noi
chiediamo, il Ministro direbbe chiaramente di
condividere la politica — il che per me non
sarebbe una novith — degli agrari, i quali
vogliono tenere lontani dai Consorzi agrari
i piccoli agricoltori, i contadini, i coltivatori
diretti.

Si farebbe una politica odiosa di classe, una
politica tracotante di cieco settarismo ed io
credo che forse al Ministro non dispiacerebbe
farla, ma in definitiva non la fara.

11 Ministro, se non prendesse i provvedimen-
ti che gli chiedo, farebbe grave danno ai Con-
sorzi agrari perché ne spezzerebbe 'unita, sta-
bilendo che per taluni enti & applicabile la leg-
ge del novembre 1948 ed in altri no.

Mentre ieri 'onorevole Scelba parlando del-
lo Stato e dell’autoritd della legge diceva che
la legge deve essere da tuftl rispettata, io pen-
savo che il Ministro Scelba quel discorso do-
veva farlo per il Ministro dell’agricoltura, il
quale viola gistematicamente una legge e con-
sente ed incoraggia che i suoi rappresentanti
provinciali la violino a loro volta.

I provvedimenti da noi richiesti devono es-
sere premurosi e solleciti. Comunque debbono
essere presi prima che scada il termine per le
elezioni degli organi di amministrazione

Un provvedimento contrario alle mie richie-
ate 0 comunque dilazionato nel tempo giustifi-
cherebbe Vipotesi che si vogliano tenere lon-
lani dagli enti occhi indisereti i quali potreb-
bero guardare in quelle gestioni speciali per
le quali pud vipetersi: in hoc libro scriptum
est misteriuin.

Né lei. onorevole Ministro, puo addurre a
sua discolpa lignoranza dei fatti che io oggi
le denuncio Ho qui una ventina di giornali
nei quali venivano denunciati questi abusi, nei
quali venivano denunciate queste manovre. Ed
ho pure un trafiletto apparso sul « Popolo»
dal titolo significativo: « Il chiodo fisso ». Non
sono qui per rileggerle tutte le denuncie. Mi
limito a dire che la riguardano molfo da vi-
cino. Le denuncie riflettono il Commissario
del Consorzio agrario di Cosenza, il pupillo
c¢he ha elevato ai grandi fastigi di consultore
di un ente in cui i miliardi i contano a mi-
gliaia. I1 giornale <« Nuova Terra » del 20 feb-
braio 1948, del quale mi feci premura di man-
darne copia a lei ed al suo ufficio. pubblica:
« Ci siamo gid occupati dei Consorzi agrari e
delle manovre che, complice il Ministro Segni,
la. Democrazia cristiana del centro e della pe-
riferia compie giornalmente per impadronirsi
di questi enti, enti. & bene precisare. che sono
una delle forze piti serie e pitt concrete della
agricoltura nazionale e che dovrebbero essere
al servizio di tutti gli agricoltori, e non di
guelli di un solo partito. Mentre in ogni parte
d’Ttalia, da Grosseto a Reggio Calabria. da
Palermo a Milano, da Modena a Rieti, & osta-
colata e sabotata Uimmissione democratica di
nuovi soci, piccoli agricoltori e mezzadri, ci
viene segnalato che il C'ommissario governa-
tivo del Consorzio agrario di Clogenza, Anto-
nio Misasi. elevato a questa carica dal Mini-
stro Segni. con delibera numero 54 del 12 set-
tembre 1947, =i & immesso come socio di detto
Consorzio. Ta delibera & stata approvata dal
competente Ministero ».

Cioé da lei personalmente. onorevole Mini-
stro Segni. « 2 pure & notorio che I'avvocato
Misasi non & proprietario terriero. né mai si
& oceupato di agricoltura Per potersi autoim-
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mettere come socio ha dovuto costituire artifi-
ciosamente un contratto di fitto. T manifesta la
finalith dclla manovra: creare la condizione per
poter diventare socio e quindi la possibilith di
dare la scalata all’amministrazione di tale
ente ».

Dopo di che si invitava il Ministero a pren-
dere qualche provvedimento, a smentire quello
che noi denunziavamo, ma né provvedimenti
sono stati presi, né smentita vi ¢ stata, per cui
nel numero successivo di « Nuova Terra > ve-
niva denunziato quanto segue: « Il democri-
stiano Ministro Segni non ha gmentito le noti-
zle da noi pubblicate sulle manovre illecite del
democristiano Antonio Migari suo diletto
Commissario del Consorzio agrario di Cosen-
za. Questi, infatti, pur non essendo agricolto-
re, si & autoimmesso come socio nel Consor-
zio stesso, istituendo artificiosamente un con-
tratto di fitto allo wcopo di dare la scalata alla
normale amministrazione dell’ente. Alla no-
stra denunzia il Ministro Segni non ho repli-
cato e cosciente, per dovere di partito e di set-
ta, si & reso complice del Misagi. Sapevamo il
Ministro Segni settario sabotatore della rifor-
ma agraria: ora lo conosciamo anche come
complice di chi abuza di pubblici uffiei ».
(Commenti dal centro).

B atrano il mormorio dei colleghi. Indico
fatti precisi zenza nemmeno commentarli. Pre-
feriaco che i commenti 1i facciate voi. lo trar-
ro in ultimo le conseguenze facendo alcune de-
terminate richieste.

Dunque, onorevole Ministro, lei non puo
dire che i fatti che io denunzio le airrivino
cosi allimprovvizo Anche la stampa del suo
partito se ne & occupata per rispondere, per
giustificare, per =mentire. A distanza di mesi,
si vede chigramente che quelle smentite erano
false e maxcondevano la grande manovra che
ogei denunzio

Le dicevo, onorevole Ministro, che la mia
interpellanzal... (Interruzione dell’'onorevole
Genco). Lei ha un ruolo in quest’Aula, quello
dell’agente provocatore. L.e do un consiglio.
La parte dell’agente provocatore non ha piu
pregio quando & scoperta. Si faccia assegnare
un altro ruolo.

Dicevo all’inizio, che avevo interesse a di-
mostrare che si tratta di una manovra in cam-
po nazionale. E lo faccio. Sta di fatto, che nel

luglio, agosto e settembre sono state presen-
tate a Cosenza, a quel Commissario, ben 2674
domande legalmente vistate o dall’ U.P.S.E.A
o dall'U.C.S.E.A. o dal maresciallo dei cara-
binieri o dai sindaci e sta di fatto, amncora, che
il 15 novembre sono state presentate circa al-
tre 1700 domande e sta di fatto — e gliene puo
far fede il prefetto di Cosenza — che il Com-
missario si & rifiutato, non =olo di accettarle
o di non accettarle, ma anche di giudicarle,
adducendo a motivo che le ammissioni dei soci
erano state chiuse al 31 dicembre 1947. Sta di
fatto, inoltre che i1 Commissario di Terni,
nominato in sostituzione del prof. De Gia-
como la sera del 15, dopo che si era concor-
dato che alle ore 20 sarebbe scaduto il termine
per Vammissione di nuovi soci, ha ammesso
ben 1600 domande che non portavano — si
badi hene — nessun visto che comprovasse le
qualifiche richieste dalla legge per diventare
soci.

E quel che io dico non le pud giungere nuo-
vo, perché in data 16 novembre le & stata spe-
dita una raccomandata da Terni a firma del
prof. De Giacomo. Il prof. De Giacomo non &
un quisquis de populo (che lei, con la sua
democrazia, potrebbe anche trascurare) ma ¢
un consultore dell’Ente. Le & stato mandato
per conoscenza lesposto diretto a quel Com-
missario, nel quale si protestava contro I'abu-
s0, e gi metteva in chiaro la malafede.

I passato un mese e ler non ha preso alcun
provvedimento. Né diversa ¢ la situazione di
Tmperia. Anche per questo le ¢ stata presen-
tata denuncia con raccomandata del 17 no-
vembre. Ad Imperia si era raggiunto un ac-
cordo con quel Commissario che alle ore 18
del giorno 15 sarebbero state chiuse le iscri-
z1oni di nuovi goeci. Senonche, alle ore 18,30 la
Clonfederterra viene avvertita che quel Com-
missario aveva fatto trattenere in ufficio fre
impiegati e precisamente l'impiegato dell’ 1f-
ficio soci, il cassiere e un contabile per accet-
tare nuove domande ed infatti alle 19,40 ven-
nero presentate 872 domande dal segretario
dei coltivatori diretti. Non solo, ma alle 19.15
quel Commissario, che alle 18 aveva chiuso
per le altre associazioni la possibilita di pre-
sentare domande, accettd altre 14 domande
presentate da una dattilografa della segreteria
dei coltivatori diretti. E c¢’¢ di pit! Le 800 do-
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mande erano tufte firmate da guattro o cinque
persone. Ci troviamo di fronte ad un colos-
sale falgo in atto pubblico!!

Ebbene, anche questa volta, come sempre,
lei ha taciuto, ha finto di non saper nulla.

A Ravenna il gioco & stato su per giu iden-
tico: sono stati ammesst al Consorzio agrario,
all'ultimo momento, duemila soci senza che le
domande portassero il wvisto della locale
U.CS.EA., UPS.E.A. carabinier: e sindaco.
E non dica che il visto potrebbe esgere super-
fluo, perché al riguardo vi sono delle circo-
lari del Ministero e della Federazione Con-
sorzi. Ma lei su1 ricorsi di Ravenna non s1 &
pronunciato cosi come ha fatto per Cosenza e
Imperia. All’Aquila & avvenuto qualcosa di
peggio. Colad non si accettavano piti domande
di soci se non fosgero state presentate tramiie
1l rappresentante dei coltivatori diretti di quel-
la provincia. All’Aquila. il Commissario da
lei nominato, ha ignorato la legge ed ha cre-
duto che il criterio discriminante per poter
essere soci dei Consorzi agrari non fosse
quello di essere agricoltore o mezzadro o con-
tadino o enfiteuta o proprietario, ma che la
qualifica richiesta fosse la tessera della Con-
federazione dei coltivatori diretti. E ¢ualche
cosa di pilt gmave, onorevole Segni, & avve-
nuto a Genova K mi duole il cuore di dover-
glielo dire, perché discutendo di Genova le
dovro ricordare una rigposta che ella ha dato
ad una mia interpellanza (i circa quattro mesi
fa. Ebbene, onorevole Ministro, a Genova &
avvenuto che dopo essersi raggiunto un ac-
cordo tra il Commissario (quel tale magi-
strato a riposo della provincia di Avellinn)
e i dirigenti del Consorzio, che passate le di-
ciaggette mon fossero ammesse altre domande,
alle 19 ne sono state accettate circa 2000 pre-
sentate dal rappresentante dei coltivatori di-
retti. Il giorno dopo il Prefetto ha indetto una
riunione ed ha invitato o a riaprire per tutt
le iscrizioni oppure a respingere le domande
che erano state accettate in conformita dell’ac-
cordo precedentemente fiszato Tl sno Commis-
sario, che doveva pur dimostrarle in qualche
modo la sua gratitudine, «i & rifiutato!! Badi.
onovevole Ministro. che la situazione & tdnto
significativa. & tanto grave. & tanto impressio-
nante nerché wotto la gestiore di questo Com-
missario (che lei tre mesi fa definiva un buon

uomo!!) sono stati distratti 800-900 milioni da
quelle gestioni speciali che si voglion tenere
assolutamente chiuse a qualsiasi controllo.
Ebbene, 800 milioni sono stati distrafti dalle
gestioni speciali, 800 milioni della povera
gente, 300 milioni di tutti noi, 800 milioni d.l-
lo Stato. E lei lascia ancora al suo posto il
Commissario, mentre i dirigenti sono stati li-
cenziati quasi che la responsabilith fosse i
chi dirige e non di chi amministra. Ma a que-
sti giochi orma1 ci siamo abituati!! La respon-
sabilitd & del direttore generale, non & del Mi-
nistro, la responsabilith & del direttore del
Consorzio agrario e non del Commissaiio
che ne & Pamministratore!!

E potrei continuare con gli esempi, potrei
parlare di Siena, di Arezzo ¢ di altre provin-
cie, ma preferisco dirle che a Genova nessuna
di quelle domande, nonostante fosse stato con-
cordato in precedenza che dovessero portar:
il visto dell’'U N.S.E.A. o dell'U.P.S.E.A., nes-
suna di quelle domande porta quel visto.

DE LUCA. Quanto manca alla fine onore-
vole Spezzano?

SPEZZANO. 11 collega De Luca evidente-
mente deve soffrire di qualche male, per cni
gli riesce penoszo lo star seduto, oppure &
uno di guelli che ha paura dei fatti. Ma creda,
onorevole De Luca, che essi fanno dispiacere
pitt a me che a lei, perché, mentre parliamo di
moralizzars questa vita italiana, mentre paw-
liamo di fortificare la democrazia, tutto quello
che in realtd =i fa o =i lascia fare & a danno
della democrazia, ¢ a danno della moralizza-
zione della vita nazionale. To denunzio dei
fatti. E per farle piacere non son disposto a
stendere un velo pietoso sugli stessi, anche se
dolorosi

DE LUCA. Non la faccia tanto lunga'
Vada avanti!

SPEZZANO. Vado mfatti avanti, onorevole
collega, raccomandandole di turarsi le oreec-
chie, non senza perd notare — cosa che non
mi fa piacere nei riguardi di un collega — che
lei ha una epidermide meno sensibile di quella
di un elefante.

DE LUCA. Non esageri troppo!

SPEZZANO. Ed infatti non esagero. I.e di-
cevo, onorevole Ministro, che quelle domande
portano il visto nientemneno che del’AN.E.A.
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Sa lei che cosa & questa AN.E.A.? Io non lo
sapevo. Ho cercato di informarmi, ho inda-
gato ed ho saputo che &, nientedimeno, un=2
vecchia organizzazione fascista degli agricol-
tori. Si vede che a Genova questa organizza-
zione fascista & ancora in vita.

A conclusione di queste mie denunzie debbo
farle delle richieste molto precise e cioé: 1) se
lei crede, prenda dei provvedimenti nei 1i-
guardi dei Commissari. Preciso che noi non
faceciamo caccia all'uomo:; 2) decida, perche
glie ne fa obbligo 'articolo 35 della legge, <u
guelle domande che sono state presentate e la
sua decisione avvenga in un brevissimo pe-
riodo di tempo, comunque in tempo utile per-
ché coloro che hanno presentato le domande
possano partecipare alla elezione del primo
Comnsiglio di Amministrazione; 3) nello stesso
tempo riveda, nel momento in cui le verranno
presentate per 'approvazione. le delibere del-
Pammizsione dei soci e non approvi tutte quel-
le domande che sono state presentate quando il
termine era scaduto e cosi pure tuite quelle
domande che sono state presentafe senza il
prescritto visto dell’autorita.

Se a queste nostre richieste, che sono la
logica ed irrefrenabile conseguenza delle de-
nuncie precise e circostanziate che le abhiamo
presentato, non vorra aderire, ci riserviamo
di promuovere un’inchiesta parlamentare. {Ap-
plausi da sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolth di rizspondere a
questa interpellanza il Ministro delPagricol-
tura.

SEGNI, Ministro dell’agricoltura e foreste.
Devo rispondere a due interrogazioni e ad
una interpellanza e cioé anche alla interroga-
zione che non & stata svolta, poiché questo &
nel mio diritto.

SPEZZANO. To ho presentato un’interpel-
lanza e due interrogazioni. I.’onorevole Pre-
sidente mi ha dato la parola su di esse, ma io
distrattamente mon ne ho svolta una, perché
mi sono lasciato prendere dallo avolgimento
dell’altra interrogazione e dell'interpellanza.
Ho quindi diritto a svolgere questa interro-
gazione a meno che non mi si voglia dare la
facoltd di parlare su di essa nella risposta al
Ministro.

PRESIDENTE. Le faccio osservare che
I'interrogazione non si svolge e pertanto in-

vito il Ministro a voler rigspondere alla sua
interpellanza.

SEGNI, Ministro dellagricoltura e foreste.
Ho voluto solo definire 'oggetto della discus-
sione che non =i limita solo allinterpellanza
avolta dall’onorevole Spezzano, ma anche alle
due interrogazioni, perché essendo tutte le
gquestioni venute sul tappeto & meglio affron-
tarle tutte insieme.

Iniziamo dalla questione del
agrario di Cosenza.

Le domande presentate al Commissario del
Jongorzio agrario di Cosenza in due tempi
sono molto meno di 5000, ma in ogni modo
sono sempre un numero ragguardevole:
1700 domande furono presentate nel mese di
giugno 1948 e le altre 1600 circa, cui accen-
nava l'onorevole Spezzano, furono presentate
il 15 novembre 1948.

Ho naturalmente chiesto chiarimenti al
Commissario di quel ‘Consorzio agrario per-
che la istruttoria sulle domande presentate in
giugno non fosse stata completata entro il
15 novembre, fatto che mi aveva sorpreso. Ho
avuto questa risposta: le numerose domande
appartenevano a persone disperse in ben 40
diversi comuni; donde una grande lunghezza
nella istruttoria stessa. Queste domande non
sembravano avere un caraftere di urgenza:
esse furono presentate in giugno, ma erano
datate gia dal mese di novembre dell’anno pre-
cedente; furono presentate in un unico foglio
in modo che vi era una materiale impossibi-
litd di decidere su una e di non decidere sulle
altre. La necessitdh di una lunga istrutforia
fece si che trascorressero quei mesi senza
aver potuto accertare il diritto ad essere soci
dei numerosi richiedenti.

Consorzio

Ho perd richiesto una migliore giustifica-
zione al Commissario di quel Consorzio
agrario € ho anche invialo in questi giorni un
ispettore ministeriale per la indagine. A =e-
guito di questa indagine vedremo e le giustifi-
cazioni di quel Commissario sono o meno fon-
date: se vi sono dei motivi per i quali Pistrut-
toria sulle domande ha avuto uno svolgimento
lungo &i, ma giustificato dai fatti, non avro
nulla da dire. Se vi sono motivi diversi, pren-
derd i provvedimenti del caso nei confronti
del Commissario.

In quanto alla questione se 'ammissione di
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guesti soci debba avere o meno effetio retroat-
tivo, la esamineremo quando sapremo che gue-
¢ti signori hauno diritto ad essere aminessi.
Prima dobbiamo vedere, e risulierd dalle no-
stre indagini, se essi hanno o meno diiitto di
egsere ammessi perché i visti del’U.P.S.E.A. o
dei earabinieri non sigunihicano niente rispetto
alle dizposizioni precise della legge che limi-
tano il diritto di iscrizione a certe determi-
nate categorie e danno diritto, notiamolo bene,
ad un ricor=o ai probiviri non solo di coloro
le cu1 domande furono respinte, ma anche di
tutti gli altri =oci, i yuali possono ricorrere
contro una indebita izcrizione. Quindi il di-
ritto ed essere ammessi, in hage alla legge
che € in vigore ormai dal 15 ottobie, deve ex-
sore vagliato molto poudervatamente, perché
pud dare origime ad una coniroversia di na-
tura giudiziaria davanti ai probiviri, non solo
da parte dell’agpirante socio. che si duole d1
non esserc stato amme-so, ma anche degl:
altri soci che possono  anche uupugnare
liscirzione e chiedere che questa izcrzione
venga revocata. Si tratta quindi di una inda-
gine che richiede del tempo, che & delicata e
che non si pud esaurire con 1l visto di una
U.PS.E.A. o di una AN.E.A. Questa ultima
era I'organismo che ha preceduto I'U P.S.LE.A.,
questo sia detto per incidente ed & prohabile
che qualche timbro della vecehia organizza-
zione gia rimasto negli uffiei della nuova or-
ganizzazione e per risparmio i spesa gia
stato utilizzato. Quindi non m1 meraviglia che
qualche ufficio comunale o provinciale del-
I'U.P.S.E.A abbia ancora questi timbri.

BEI ADELE. Non =si
tempi sono cambiati!

SKEGNI, Ministro dell’agricoltura e foreste.
Hanno voluto risparmiare quel paio di centi-
naia di lire del costo del timbro ed io credo
che abbiano fatto bene. Fomse anche qua si
usa della carta che data da altri tempi. Que-
sto, dunque, & avvenuto per un giustificato de-
giderio di risparmiare.

¢ poi la questione degl altri Consorzi.
Questi non formavano oggetto né delle intor-
rogazioni, neé dell’interpellanza. Io posso, a
titolo di informazione, dire all'onoresole
Spezzano questo: che dopo ricevuti quei re-
clami e quei ritagli di giornali, abbiamo di-
sposto una indagine per vedere se i fatti de-

sono accorti che i

nunziabl fogsero veri o no. Che le denuncie esi-
stano & certo, ma che siano giustificate non lo
80 ancora perché I'indagine non si & ancora
definita.

in quanto al Commissario del Consorzio
agrario di Genova, il quale ¢ stato attaccato
dall’onorevole Spezzano per fatti di altra na-
tura, devo dire che quel Commnuns=ario sosti-
tui un precedente Commiszario democristiano
su concorde volere di tutte le organizzazioni
agricole, compresa la Federterva della pro-
vincia di Genova. Ricordo questo all’onore-
vole Spezzano, e el resto anche lui =a bene
che il Conmissario precedente fu sostituito
coll’attuale su voto unanime di tutti. E sulla
sua corrvettezza personale non ho nessun dub-
bio: & un vecchio magistrato il quale fa il suo
dovere, pud aver mancato per negligenza; ma
se questo peccato di negligenza ci fosse, anche
lur verra colpito e verra eventualmente denun-
ziato alla Autortdh giudiziaria, come del ve-
sto & stato fatto finora nei riguardi di coloro
che non fanno il proprio dovere.

Riguardo al controllo delle gestioni =pe-
ciali, devo ricordare che tale controllo non
apetta al Ministero dell’agricoltura, bensi al
Ministero del tesoro, per conto del quale que-
ste gestioni somo state condotte fino ad ora e
continuano a condursi. Si tratta delle gestioni
degli ammassi di cereali che vengono fatti
per conto del Ministero del tesoro, e posso
dire che eszo sorveglia molto accuratamente
queste gestioni attraverso i suoi ispettori. Non
¢ che io voglia e che abbia bisogno di difen-
dere gli organi del Tesoro, ma posso assicu-
rare I’Assemblea che questo controllo su que-
ste gestioni si fa con molta accuratezza, direi
con una meticolositd che, in qualche ecaso,
pud intralciare lo svolgimento delle gestioni
stesge.

Vi & il terzo punto inhne, coxtitnito da una
interrogazione rvelativa al Commissario del
Congorzio agrario di Roma, il dott. Alvi Giu-
lo. Devo difendere 'onorabilith del Commis-
sario del Consorzio agrario di Roma, perché
le due condanne penali che ha riportate sono
per tali motivi che non possono toccare affatto
il suo onore. Una condanna ¢ del 1924 per ol-
traggio ad un pubblico ufficiale: 400 lire di
multa con la condizionale nella sentenza.
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Voce da sinistra. Doveva essere una per-
sona molto rispettosa!

SKGNI, Ministro dell’agricoltura e foreste.
11 dott. Alvi, che non era un iascista, nel 1924
disse ad un maresciallo dei carabinieri che non
sapeva compiere il proprio dovere, e d1 con-
seguenza fu deferito all’Autorita giudiziaria
e condannato a 400 lire di multa per oltraggio.
Non mi pare, quindi, uno di quei reati che of-
{endano Tonorabilith di nessuna persona.
Qui stiamo facendo una valutazione morale ¢
politica non strettamente giuridica. Puo darsi
che in quel fatto vi fosse anche l'oltraggio a
pubblico ufficiale; pud capitare a qualunque
di noi di commettere un oltraggio di questo
genere, ma dico che una condanna simile non
toglie 'onore ad alcuno. Ho il testo della sen-
tenza e posso leggervi precisamente la frase in-
criminata per la ¢uale avvenne la condanna.
La frase ¢ questa: « Lioro non fanno il loro
mestiere e faro loro rapporto ». Ecco tutto, ec-
co quel che ¢ stato definito oltraggio. Credo
guindi che non sia una condanna di cui dob-
biamo tener conto.

L’altro fatto, per cui vi {u una condanna
nel 1920, risale al 1918, quando il dott. Alvi,
come risulta da questo documento, era al
fronte. 1l reato gravissimo fu questo: la =o-
rella del dott. Alvi utilizzd un libretto feiro-
viario del fratello, che si trovava a mille chi-
lometri di distanza, per compiere il percorso
da Roma ad un piccolo paese vicino Roma.
Questo fatto rivesti, secondo il ferroviere, tale
gravita, che sporse denuncia per truffa di
L. 1,40 in danno della ferrovia secondaria
Roma-Nord. Il dott. Alvi fu incolpato di aver
lasciato il libretto in casa, libretto che {fu uti-
lizzato mentre era lontano. Domando agli
onorevoli senatori se questi due fatti possano
colpire Ponorabilith del dott. Alvi. Secondo
me sono reati di nessuna importanza morale.
dai quali perd =i & voluto trarre argomento
per una speculazione politica che non posso
accettare. (Approvazioni). Ritengo percio mio
dovere di tutelare Ponorabilith del dotf. Alw.

Se fossero accertate colpe di carattere am-
ministrativo — perché ci sono delle denuncie
al riguardo e stiamo compiendo una inchie-
sta — provvedero. Ma poiché l'oggetto del-
Iinterrogazione riguarda le condanne penali
del dott. Alvi, debbo dire che esse sono di tale

natura che non tolgono niente all’onorabilita
di questo Commissario.

SPEZZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Pud sembrar strano, onoie-
vole Presidente, ma mi dichiaro parzialmente
soddisfatto della rsposta data dal Minigtro.
Mi dichiaro parzialmente soddisfatto per la
assicurazione che ¢ stata disposta una in-
chiesta sul Consorzio agrario di Cosenza. Di
questo, onorevole Ministro, non posso che di-
chiararmi contento.

Stard a vedere quelli che saranno i risul-
tati dell’inchiesta e soprattutto, onorevole Mi-
nistro, quali saranno 1 suoi provvedimenti.
Strano perd che mentre poirebbero non rite-
nersi sufficienti i visti per alcuni soci del Con-
sorzio agrario di Cosenza, dovrebbero essere
invece ritenuti sulficienti per tutti gli altr:
Consorzi o per altri elementi del Consor-
zio agrario di Cosenza. Non mi resta per-
tanto che aspettare il suo provvedimento, in-
sistendo nella mia richiesta, che, accertato il
diritto a diventare socio, quando lei dichia-
rera questo diritto, lo dichiari con effetto ex
tunc. Per gli altri fatti da K me denunziati
prendo atto dell’assicurazione datami e cioé
che tutelera i diritti di coloro che hanno do-
mandato di diventare soci, quando accertera
che i fatti denunziati rispondono a verita. Per
quanto riguarda 11 tumbro, onorevole Mini-
stro, mi lasci dire che ha voluto fare dello
gpirito che € stato pero di cattiva lega. Non
g0 se sia proprio il caso di poter giustificare
tutto questo con la economia di qualche cen-
tinaio di lire. Comunqgue & questione di men-
talitd, che, purtroppo, persiste e dura nono-
stante si parli sempre di democrazia. Ed ho
finito per Vinterpellanza. Rispondo ora alla
interrogazione sui precedenti penali del Com-
migsario del Consorzio di Roma e dico subito
che intanto ho presentato detta interrogazione
in quanto elementi del Consorzio agrario mi
hanno esibito copia fotografica del certificato
penale del dottor Alvi.

SEGNI, Ministro dellagricoliura e foreste.
To ho le sentenze.

SPEZZANO. I le1 non puo fare a meno di
ammettere, come ha ammesso, che ¢'¢ una con-
danna per truffa, a quattro mesi di weclusione.
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("¢ poi laltra condanna per oltraggio. Creda
a me, non verrda da parte mia proprio una
parola di biasimo per questo reato. Non verra
da parte mia una parola di biasimo, ma il
fatto che sul cartellino penale vi & una con-
danna per trufta, resta con tutto il suo inne-
gabile peso. Lei, Ministro dell’agricoltura, puod
anche procurarsi una sentenza del 1920. Io
senatore, io privato, io cittadino, quella sen-
tenza non ce 'ho. Resta pero il fatto che il
dott. Alvi & un condannato per trutia.

(Ciononostante lei ritiene di lasciare al suo
posto e di difendere il dottor Alvi. Lo faccia
pure; non sard io a criticarlo a questo ri-
guardo, pero non le consento, per nessun mo-
tivo, che lei dica che si ¢ cercato di fare della
speculazione politica su questo fatto. Non
glielo posso consentire perche il certificato
penale conferma il mio appunto.

La sentenza potra limitare il fatto, ma io
g0 che la parte conclusiva della sentenza e
il dispositivo e il dispositivo, onorevole Mini-
stro, & di condanna per un reato specifico con-
tro la proprieta, il reato di truffa. La trutfa &
stata commessa ai danni dello Stato. Non ha
rilievo, le potrei dire, se volessi far dello spi-
rito, che lei con le sue affermazioni e con la
carica affidata potrebbe spingere il dottor Al-
vi a commettere altri reati del genere. Ed ora
si decida come crede, ma mon dica che abbia-
mo fatto una speculazione per motivi politici,
denunziando dei fatti veri.

Sull’ordine dei lavori.

LUSSU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Desidererei chiederle, poiché &
mancato il tempo per esserne intormati, di
consentire che gli emendainenti al disegno di
legge: « Modifiche al testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza s, possano esgere pre-
sentati anche domani mattina.

MERLIN UMBERTO. Domando &1 parlarve.

PRESIDENTE. Ne ha lacolta.

MERLIN UMBERTO. Sono d’accordo per-
che questo € stato anche il parere della Com-
missione. ‘

TARTUFOLI. Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha tacolta.

TARTUIOLI. Voglio esprimere la mia me-
raviglia di non vedere all’ordine del giorno di

domani, prima di altr1 provvedimenti, il primo
progetto Fanfani. Incalza la disoccupazione,
si dice che mancano le case, vi & un progetto
concreto che la Camera ha gid approvato, non
¢i resta che un dovere: discuterlo subito. Sia-
mo 0 non siamo cosclenti delle nostre respon-
sabilita di fronte a coloro che mon hanno casa
¢ che non hanno lavoro, o facciamo solo delle
chiacchiere e della bassa demagogia quando
lamentiamo la situazione degli uni e degli
altri?

Il progetto Fanfani & un progetto concreto;
desiderabile o non desiderabile, & un tentativo
generoso per andare incontro a coloro che
attendono e noi dobbiamo affrontarlo: non si
pud permettere di tergiversare con parole inu-
tili e cou tentativi e diversivi superilui. Desi-
dero pertanto che wia messo all’'ordine del
giorno con precedenza su altrl provvedimenti
per le sedute di domani e successive il proget-
to Fantani.

FANFANI, Ministro del luvoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTIE. Ne ha facolta.

IPANIFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Presidente, mi rin-
cresce di dover rilevare una cosa molto im-
portante, che cioé questo provvedimento ven-
ne al Senato con richiesta di urgenza, che su
questa richiesta «i urgenza, qui nell interno
dell’ Assemblea fu discusso e hnalmente, per
ovviare ad una specie di1 discussione tutt’aliro
che piacevole e che stava degenerando in una
yuestione politica, il Governo consenti a riti-
rare la richiesta d'urgenza perche, se non sha-
glio, su proposta dell’onorevole Scoccimarro,
fu fatto presente che, urgenza o meno, il Se-
nato aveva la consapevolezza che appena la
discussione dei bilanci lo avesse consentito, s1
sarebbe dovuto discutere questo progetto.
Ora io penso che la parola dell’onorevole
Scoccunarro ed il consenso di tutto il Senato
slano ancora valevoli nei contronti del Go-
verno. Domando pertanto all’onorevole Pie-
sidente che il Senato decida se vuol discutere
gquesto progetto, oppure no. perche il Governo
naturalmente prendera le sue misure per an-
dare, con altr1 strumenti, incontro alle neces-
sita dei digoccupati. E perfettamente inutile
che ogui giorno con interpellanze ed interro-
gazioni o in titoli di giornali a sei colonne
vengano sollevate proteste contro il Governo
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perche non fa nulla per i disoccupatl, quando
da sei mesl 1 overno si trova piigioniero il
norime procedurall. (Vi applaust).

RUGGERL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

KUGGERL. Volevo tar presente che se vi e
stato ritardo nella discussione del disegno di
legge Pantani, cio ¢ dovuto ad un ullerivre
esame necessario, tanto e vero che la mag-
gloranza stessa ha modificato sostanzialmente
il disegno di legge. Non é stata colpa nostra,
ma della procedura necessaria, e cio ¢ deri-
vato dalla necessitya di rivedere tutto il pro-
getto. Intatty esso nel suo testo attuale, ¢ com-
pletamente diverse da quello trasmesso dalla
Camera! lo penso che mon & un ritardo di al-
cuni giorni o di alcune settimane nell’appro-
vare questo progetto, che puo alleviare la di-
soccupazione, perche¢ dopo la nostra appro-
vazione esso dovra ritornare alla Camera dei
deputati e, nell attesa della ratifica da parte
detla Camera, trascorreranno due, tre, quat-
tro mesi, per Vinizio dei lavori. Quindi non ci
venga a dire il Ministro Fanfani che questa
approvazione affrettata significa la risoluzio-
ne della disoccupazione invernale, perché cosi
non é. Chi ha letto attentamente il progetto si
sard accorto che per l'organizzazione neces-
saria, I'inizio dei finanziamenti, comunqgue va-
dano le cose, non potrd avvenire prima di
maggio, anche se il progetto di legge lo ap-
provassimo questa sera stessa.

Proprio yuesta mattina, parlando anche con
la Presidenza della Commissione, abbiameo
meditato su cid. Noi non vogliamo mancare ai
nostit doveri. siamo disposti a stare gui. Na-
tale 0 non Natale, non c¢i importa niente delle
vacanze. Perod, nellinteresse dello wsviluppo
del piano per I'edilizia popolare, cosi come ha
acutamente previsto il Ministro Fanfani, ¢ ne-
cessaria una laboriosa e, direi quasi, lunga
discussione. Fin da questo momento io debbo
dichiarare, a nome del mio gruppo, che noi
ci opponiamo a che la discussione sul pro-
getto Fanfani, nell’interesse suo stesso, e
quindi dei disoccupati, venga strozzata :n
una, due, o tre sedute.

Secondo la proposta che ci proponiamo di
fare — anche 'opposizione alle volte fa delle
proposte che possono essere utili — il piano
Fanfani non pud essere approvato se non in

quattro o cinque sedute. Veda la Presidenza

se si possono organizzare 1 lavori in modo

che prima delle teste natalizie o anche du-

rante queste (non ci importa nulla), si possa

trovare il tempo per la sua discussione.

" RUBINACCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha tfacolta.

RUBINACCI. Vorrel, onorevole Presidente,
prendere lo spunto dalla parte finale di cio
che & stato detto dall’egregio collega Ruggeri:
cio¢ che occorreranno quattro o cinque sedute
per discutere questo disegno di legge. La di-
scussione del disegno di legge sara fatta dal
Senato dopo che 3e ne sono occupate due
Commisgioni, le quali totalizzano un quinto
per lo meno dei componenti dell’Assemblea,
due Commissioni le yuali hanno a lungo stu-
diato tutti gh aspetti finanziari, sociali, econo-
mic1 e tecnici del piano, e sono pervenute,
dopo attentissimo esanrve, a delle conclusioni.
Ed io debbo dare atto che a questo esame delle
Commissioni hanuo attivamente partlecipato
tutte le parti del Senato, compresa la mino-
ranza, ed i modo particolare i colleghi Rug-
geri e Cerruti, 1 quali, non solo hanno redatta
una relazione di minoranza, ma hanno anche
collaborato ad alcune delle formulazion: del
progetto di maggioranza. E stato guesto un
risultato che io credo meritr encomio.

Cid posto, rileverd che il progetto viene al
Senato in ¢ueste condizioni: sui concetti e sui
fini del progetto, nelle direttive generali che il
piano intende attuare, vi & accordo pieno e
completo, s1a da parte della maggioranza che
da parte della minoranza. Dissenso londa-
mentale vi & su un unico articolo. cioe wul-
Iarticolo 7, che prevede le tonti d1 finanzia-
mento e che quindi é la chiave di volta
tutto 11 progetto

Indagini particolari su questa materia non
occorrera farne. Bastera confrontare i rispet-
tivi punfi d1 vista, esporli, e fare giudicare
al Senato. Una volta risolto il problema delle
fonti di finanziamento, tutto il resto & conse-
guenziale. Discussioni tecniche certamente bi-
sognera larne sulle singole formulazioni, ma
cid non richiederd certamente lungo tempo:
per questa ragione consento nella diagnosi
della necessitd di 4 o 5 sedute, tra quelle che
¢i restano prima della chiusura del Senato per
le ferie. Credo che debba essere un particolare
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mmpegno del Senato di ezammare (uesto pro-
getto di legge- esgo ¢i & pervenuto nel mese dy
agosto dalla C'amera, e non vorrei che tro-
vasse fondamento quello clie qualche volta si
e sentito dire, e cioé che il Senato ¢ pin lento
dell’altro ramo del Parlamento nello svolgi-
mento della sua attivita legislativa.

Dal mexe di agosto noi abhiamo utihizzato
il nostro tempo e non c¢i =1 puod fare rimpro-
vers, perché il progetto moertava <tudio ed é
stato atlentamente esaminato. Adesso ogni nl-
terinre remora sarebbe mgiustificata, tarito
pilt. amico Ruggeri, che non condivido alttatty
'opinione che occorrano tre o quattro mea
per Tattuazione del pianc. Tanto pitt temp»
ci vorra, per Papprovazione, tanto pitt tards
1l progetto potra avere attuazione.

Ingisto, quindi, perché 11 disegno di legge
=ia messo all’ordine del girorno e perchd le
cose «iano regolate in modo da permettere al
Senato di discuterlo al pilt presto

LEPORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

LEPORE. Debbo aderire a questa proposta,
anche perché =i dovrebbe discutere =enz’altro
guella famosa ratifica al Codice di procedura
civile del decreto D maggio 1948, Ma la cosa
non & proprio possibile, ed iv a nome d1 alcun:
senatori domani mattina dovrei chiederé che
venisse prorogata la discuszione sulla ratilica,
percheé «i tratta di un argomento di importan-
za essenziale che va cousiderato con grande
studio, e con tranquillita.

Quindi & necessario prima fare 1l progetio
Fanfani.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI  Rilerendonnn a quello che ha
detto prima il Ministro, io ~arer del parere che
approvando la legge anche yuesta =era, 'ini-
zio der lavori per 1l piano Fanfani awdra =
hinire a maggio.

Non sarebbe 1l cazo di dare immediatamente
corso ad alcuni lavori anche in questo setf-
tove, con delle remore sul pagamento? B uia
idea. K baxta con questo

Per quanlo ha detto il senatore Rubing -1,
faceio presente che noi in ogni modo non in-
tendiamo, come ho detto prima, strozzuwe la
Jdscussione, ma per portarla a termine conve-
mentemente occorrera, penso, tutta la prossi-
ma =etfimana S regoly Ia Presidenza!l

PRESIDENTE. Si tratterebbe allora di pin
di quattro o cingue sedute.

RUGGERI. Quattro o cinque sedute 82 non
ci fosse niente altro da fare! Noi siamo gia
d’accordo pero, sul fatto che non rinuncere-
mo, signor Presidente, né ad una parola neé
ad una proposta: e non ci si venga poi a par-
lare di ostruzionismo.

ZOLI. Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Vorrei tare presente all’onorevoie
Ruggeri che queste quathro o cinque zeduie
nol probabilmente le avremo, perché noi ah-
biamo ancora la necessita, che pud non lare
piacere, ma ¢ indiscutibile, di prolungare i no-
stri lavori anche nella settimana entrante.

Infatti sono pervenuti ieri =era parecch:
provvedimenti da parte del Ministro del tesoro
e ne sono preannunciati altri del Ministro
delle finanze che hanno carattere d'urgenza.
Potranno essere esaminati, per la maggior
parte, dalle Commissioni in sede deliberante
ma sappiamo gia che alla Camera dei deputati
stanno per essere approvati dei provvedimenti,
come quello per i fitti, che a noi in Assemblea
non potranno arrivare prima della giornata i
lunedi. Di pit,, anche se domani sarad presen-
tato il provvedimento per gli statali, esso do-
vid essere esaminato dalla Commissione e poi
andare alla Camera e poi verrd qui al Senato:
per quanlo presto, non lo possiamo attendore
che per lunedi mattina. Lo esamineremo lu-
nedi in Commissione, per vedere se o pos-
siamo votare martedi, ma forse dovremo an-
dare necessariamente a mercoledi. Ora, in
questa situazione, noi abbiamo la possibilith
di discutere il piano Fanfani se noi facciame,
come necessariamente bicogna che facciamo
due zedute al giorno in questo periodo. K mi
pare, onorevole Ruggeri, che la urgenza !i
guesto piano sia dimostrata dalla diligenza
con la quale il relatore di minoranza si ¢
sobbharcato a fare un ponderosn lavoro. Noi
dobbiamo dare atto al senatore Cerruti che
con sollecitudine veramente encomiabile, ha
presentato una ponderosissima relazione per la
gquale avrebbe avuto diritto di chiedere qual-
che giorno di piu: egli T'ha presentata enten
guesto termine, proprio per mettere 11 Lenat)
m condizione di discutere, vedendo la posai-
bilita di una discussione rapida di questo
piano.
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Quindi credo che se noi tervemo le sedute
mattina e pomeriggio, anche per giustificare
un certo periodo di vacanze, e se lavoriamn
intensamente, potremmo discutere il piano
Fanfani, attendendo al contempo altri prov-
vedimenti che abbiano necessitd di essere di-
scussi, Credo che nesgsuno di noi pensa
poter andare in vacanza senza che sia apprn-
vato il provvedimento per gli statali, anche
se questo dovesse essere approvato Ja vigilia
di Natale. Ma siccome questo provvedimento
non arrivera tanto rapidamente alla discu=-
sione, ripeto che noi abbiamo il tempo di di-
scutere il piano Fanfani: e propongo quindi
che questo sia messo all’ordine del gioruo
della seduta di domani.

LUSSU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Jo mi rendo perfellumento conto
di tutto questo e non voglio obbiettare nulia
Perd mi pare che anche alire volte ¢i sono
stati propositi di lavorare firo alla vigilia di
[este eccezionali ¢ poi questi pronositi non
sony stali mantenuli. Mi pare, percid, che sa-
rebbe opportuno che la Presidenza «¢onvo-
casse anche i rappresentanti dei grupp: mag-
giori in modo che si potesse sin da domani
stabilire quando si debbano prendere le va-
canze. Credo che ¢id sia necessario anche per
non passare tutti, anche voi democristiani, 1
feste di Natale da pagani.

PRESIDENTE. La Presidenza deve ricono-
scere che specialmente l'onorevole Miniztro
del lavoro ha fatto riferimento a dei precedenti
dell’ Assemblea che sono veramente impegna-
tivi. Quindi la Presidenza invertirebbe D'or-
dine del giorno e metterebbe al numero uno
la discussione sul piano Fanfani per domani
inattina.

PALERMO. Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

PALERMO. Io vorrei farvi notare che ol-
{re alla legge Fanfani ve n’¢ un’alfra, che a
norma della Costituzione deve essere portata
subito al nostro esame: intendo parlare della
legge di pubblica sicurezza. Ora nessuno met-
te in dubbio l'importanza del progelto IFan-
fani. pero io mi permetto di larvi notare, ap-
punto perché si tratta di un progefto com-
pleto, armonico e complesso, che occorrera
uno studio approfondito ed un ampio esame.

lo espongo scmplicemente il mio pensiero e
dico che la proposta che ha fatto onvrevols
Lussu m1 sembra la pilt accettabile: ciod sta-
bilire quando la Presidenza pensa che il Se
nato debba prendere le vacanze. Quando cid
avra stabilito, se vi sara tempo conveniente
per poter esaminare il progetto Fanfani, lo -i
ponga senz’altro alla discussione del Senat).
Ma se invece dovessimo esaminarlo e discu-
terlo nei ritagli di tempo, io penso che non fa-
remmo opera seria, né tanto meno renderem-
mo un servigio al Ministro proponente.
MERLIN UMBERTO. Domando di parlar
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO. Io dichiaro che sonn
d’accordo col Minigtro Fanfani e col collegs
Zoli. Con un po’ di buona volontd, prima del-
le vacanze, possiamo approvare il pianc Fan-
fani. Soltanto, pero, sono d’accordo anche e»i
collega Palermo e col collega Liussn cha nonm
dovrebbe essere posto domani all’ordine del
giorno, perché dobbiamo esaminare le modifi-
cazioni alla legge di pubblica sicurezza. Cio-
loro che hanno affrontato questo gravisgimo
problema sanno che & urgentissimo risolverls
e (uesta urgenza & stata riconosciuta anche
dal Governo. Altro disegno importante appro-
vato dalla Commissione ¢ quello della fissa-
zione delle elezioni regionali in obbedienza
all’articolo 8 delle disposizioni transitorie sul-
la Costituzione. Percid dico che bisogna far:
due sedutfe al giorno, bisogna che c¢i sacrifi-
chiamo per questa settimana, facendo sedu!n
anche sabato e lunedi; bisogna che questa vol-
ta =i faccia una eccezione alla regola che ci
eravamo imposta. In questa maniera possia
mo adempiere in modo completo al nostro do-
vere.

FANTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

FANTONI. To faccio la proposta formale
che né le interrogazioni né le interpellanze
siano discusse in questi giorni, ma siano ri-
mandate a dopo le vacanze. Noi siamo padio-
ni del nostro ordine del giorno.

LUSSU. Domando di parlare.

PRESTDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Io credo che le interrogazioni e le
interpellanze siano in pratica I'unico costanie
controllo parlamentare sull’azione del Gover-
no. Piuttosto che abolirle completamente in
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questr giorni, io propongo che sgi discutann
tapidissimamente perché, specialmente per le
interrogaziont, possono bastare due minuti
FFANTONI. Insisto nella mia proposta e
chiedo che sia miessa 1n votazione.
LUSSLUL Propongo che sia il Presidente a
~tabilire 1l nostro ordine del giorno
PRESIDENTE. Domant mattina all ordine
del giorno  dovrebhe Iapprovazione
dell'articolo 19 del Testo nnico della legge co-
munale ¢ provinciale e di modihehe al Texto
unico della lTegge di pubblica sicuiezza
PALKRMO. Domando di parlare
PRESIDENTIE Ne ha lacolta.
PALERMO. Donany mattina molli di
non i sarvanno. Tutto 1l gruppo dei mutilati
e mvalidi di guerra del Senato paitecipern
tfomam alle manilestazioni che i faranno nel-
Linteresse der mutdati Vi sono poi alfii =e-
natorr nmnpegnats domatiina nelle Commissin-
nr A mio modo di vedere non =1 pud disculope
la rifova della legge di pubblica sicurezza,
che ¢ una cosa di grande muiportanza por ia
vila del nostro Paese, senza chie vi wia 1l con-
corso del maggior numero dei senatori. Eeeo

exRere]

1ol

perche 10 la prego. onorvevole Prexidente, J.
non inettere nella mattinata di domany in i
scusstone la legge di pubblica sicurezza.

MERLIN UMBERTO Domando di pariare

PRESIDIENTE. Ne ha [acolta

MERLIN TUITMBERTO Questa rilorma delin
legee di pubblica sicmezza & wlata approvata
dalla 1* Commis~tone all'unanimitd, per he iu
fin dei contr, e alineno per le disposizionr ochro-
pative, exsa corr=ponde al progetto d. legee
dniziativa parfamentare delf’onorevole Seae-
cinarro Tl senatore Lawssu pud darmi afto di
guello che ho detto. 11 senatore Terra: . per
(a1 presto. m1 ha autorizzato a presenrarve la
e refazioni come stavano. rizervanios pevo
degli emendamenti. Due ove {a ho chiesto al
~enatore Terracini se concordava clhe la lTegge
venisee in discuszione domattina. Kgh mi ha
rirposlo alfermativamente: e a nie cons=ta che
e¢li emendamenti sono i caratiere puramentc
formale. Quindi, con un po” di huona volonia
1l collega Terracini dalle 9 alle 10 puo pre-
<entare gli emendament.

PRESIDENTIE. Onorevole Palermo. spery
che, dopo i chiarimenti forniti dal senatore
Merlin, vorra aderire alla proposta di disen
tere quexte due leggine.

MUSOLINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha tfacolta.

MUISOLINO. Insisto perché la mia inter-
pellanza sia discussa domani pomeriggio.

FANTONI. Domando di parlare.

PRESIDUNTE. Ne ha tacolta.

FFANTONI. Domando che =i metta a1 voti
fa mia proposta di non discutere pitt ne in-
terrogazioni né inferpellanze, in questa mcor-
tio di tempo, eccezione fatta per l'interpellan
za del senatore Musolino.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposia
del senatore Fantoni. C'hi lapprova ¢ pregaio
di alzare la mano

(E approvata).

Resta inteso che la inferpellanza del sena-
tore Musolino sard discussa nella seduta po-
meridiana di domani.

Annunzio di interrogazi-ne.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreia-
rio di dar letlura della interrogazione, con ri-
chiesta di risposta zcritta, parvenuta alla Pie
~1denza-

CERMENATI, segretario:

Al Miniztro de! tezoro, per sapere se rispon-
de al vers 1a notizia diffusasi tra le laboriose
popolazioni dei comuni di San Giorgio a Iiri,
Faneria, Castelnuovo-Parano, Sant’Andrea,
Vallemaio. Ausonia e Pignataro Interamma,
tutty della provincia di Frosinone, secondo la
rquale il Governo penserebbe di versare ai cit-
fadini, atrocemente offesi e danneggiati dalle
truppe di colore nel maggio 1944, il risarci-
mento gia liquidato dalle autoritd francesi in
mizura inferiore e diversa da guella fissata in
defta liguidazione.

PERSTCO.

PRESIDENTE  Domani seduta  pubblica
alle ore 16 e alle ore 1520, con il seguente o1-
dime del giorno.

ALLE ORE 10.

Discussione dei seguenti disegni i legge:

1. Abrogazione dellarticolo 19 del testo
unico della legge comunale e provinciale,
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approvato con regio decreto 3 marzo 1934,
n. 383 (162).

2. Modifiche alle disposizioni del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,

V. Esame delle seguenti domande a procedere
in giudizio:
contro il senatore BENEDETTI Tullio per

il reato di diffamazione (articolo 595 del
Codice penale) (Doec. XIV).

0773, ¢ del relativo regolamento (163). contro il senatore CERMIGNANI, per il reato

di cui agli articoli 81, 324, 110, 112, n.1
Arir orE 15,30. del Codice penale (Interesse privato in atti
di ufficio) (Doc. XVIII).

I. 8volgimento della interpellanza: contro il senatore PASTORE, per il reato

MUSOLINO — Ai Ministri dell’interno e dello |  di diffamazione a mezzo della stampa (arti-
difesa. — Per avere notizie sulla morte di colo 595 del Codice penale) (Doc. XX).
Mollicas. Domenico fu Leonardo da 8. Ilario contro il senatore FANTUZZI, per il reato
dell’Tonio, avvenuta il 19 settembre corrente di diffamazione a mezzo della stampa (arti-
anno nella camera di sicurezza dei Carabi- colo 595 del Codice penale) (Doc. XXII).

nieri di Loeri. . .
contro 1l senatore MONTAGNANI, per 1

II. Discussione del disegno di legge: ggit] ddell pggg?zze ;e;{;ig‘;;lrﬁ)ézmlggglgil ¢

Provvedimenti per incrementare [’occu- )
pazione operaia, agevolando la costruzione [.a seduta & tolta (ore 20,40).
di case per i lavoratori (64) (Approvato dalla

Camera dei deputats).

IT1. Discussione dei seguenti disegni di legge: COMUNICAZIONI DELLA SEGRETERIA

1. BERGMANN ed altri. — Elezioni regio-

. Convocazione di Commissionl permanenti.
nali (159-Urgenza). P

2. RAFFEINER. — Modifica al decreto legi- Giovedi 16 dicembre, sono convocate nelle
slativo 2 febbraio 1948, n. 23, concernente | sale al primo piano del Palazzo delle Com-
la revisione delle opzioni degli Alto Ate- | missioni: alle ore 9,30, la 6* Commissione
sini (121). permanente (Istruzione pubblica e belle arti),
e alle ore 10, la 7* Commissione permanente
IV. Scguito della discussione del seguente di- | (Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomu-

segno di legge: nicazioni e marina mercantile).

Ratifica del decreto legislativo 5 maggio
1948, n. 483, contenente modificazioni e ag- Dott. CarrLo DE ALBERTI
giunte al Codice di prceedura civile (139). Direttore del’Ufficio dei Resocontt






