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La seduta & aperta alle ore 16.

CERMENATI, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente, che
& approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Bastianetto per giorni 4, Gervasi per
giorni 4, Jannuzzi per giorni 4 e Lazzaro per
giorni 12.

Se non =i fanno osservazioni, questi congedi
g’ intendono accordati.

Presentazione di disegno di legge
e deferimento a Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico al Semato che il
Presidente della, Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno di legge: « Norme integrati-
vie dei decreti legiglativi 14 dicembre 1947, nu-
mern 1598, e 5 marzo 1948, n. 121, nonché del
decreto legislativo 15 dicembre 1947, n. 1419,
per gquanto riguarda lindustrializzazione del-
I'Italia meridionale ed insularey, gia appro-
vato dalla 5" Commigsione permamente (Finan-
ze e tesoro) del Senato in sede deliberante ed
approvato con modificazioni dalla Camera dei
deputati.

Ai sensi dell’articolo 26 del regolamento, ho
deferito I'esame e l'approvazione degli articoli
emendati dalla Camera alla 5* Commissione
permanente in sede deliberante.

Annuncio di approvazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comumico al Senato che la
5 Commissione permanente (Finanze e teso-
1r0), nella seduta di oggi ha esaminato ed ap-
provato i seguenti disegni di legge:

< Reclutamento straordinario di subalterni
in servizio permanente effettivo della Guardia
di finanza tra gli ufficiali di complemento
combattenti, partigiani e reduci del Corpo
atesso ».

« Trattamento economico degli allievi del-
1'Accademia della Guardia di finanza ».

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori invo-
lontariamente disoccupati (2I-Urgenza).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della dircussione del disegno di legge:
« Provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di aszistenza dei lavoratori involon-
tariamente disoccupati ».

Resta ancora da completare I'articolo 17 di
cui «ono gia stati approvati i primi tre commi
ed al quale sono stati presentati i seguenti tre
emendamenti aggiuntivi di un quarto comma:

¢ Nei casi di astensione dal lavoro e di scio:
pero proclamato dai lavoratori, l"ufficio di col-
locamento deve sospendere ogni richiesta pre-
sentata da parte dej datori di lavoro con i qua-
li & in corso la vertenza. A composizione del
conllitto sindacale, le richieste inevase verran-
no urgentemente soddisfatte ».

FORTUNATI, BIBOLOTTI, BITOSSI ed altri.

< In caso di vertenze collettive di lavoro, il
Minigtro del lavoro e della previdenza sociale
o I'Ufficio provinciale del lavoro, a seconda
che la vertenza viguardi pitt provincie o una
soltanto di esse, sentita rispettivamente la
C'ommissione centrale o la Commissione pro-
vinciale, pud sospendere Uavviamento al lavo-
ro per le richieste presentate dai datori di la-
voro con i quali & in corso la vertenza ».

MERLIN Umberto, PEzzINI, B0Sco
Giacinto ed altri.

<« Nei casi in cui sia in corso uno sciopero,
non comportando esso la soluzione dei rappor-
ti contrattuali di lavoro, gli Uffici di colloca-
mento, su conforme parere della Commissione
comunale o della Commissione provinciale, se-
condo che si tratti di vertenza locale o provin-
ciale, non daranno corso alle richieste di lavo-
ratori delle ditte interessate nelle vertenze
stegse ».

CARMAGNOLA, D’ARAGONA. GONZALES
PERSICO.
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Ha chiesto di parlare il senatore Luci-
tero.

Ne ha facolta.

LUCIFERO. Sono stati presentati, signor
Presidente, tre emendamenti aggiuntivi a que-
sto articolo 17 che é gia stato approvato nel
resto del suo testo; e tutti e tre, seppure di
torma diversa, tendono a regolare questioni
merentr al caso di sciopero e di astensione dal
lavoro. To vorrei fare ai colleghi proponenti
di questi emendamenti una proposta che credo
=i inguadri perfettamente in quello che pud es-
sere l'organamento del nuovo Stato che noi
con yqueste leggi stiamo costruendo. La liberta
di sciopero & un diritto che é ormai consacrato
dalla Costituzione. Noi =aremo chiamati a fa-
re una legge organica che regoli e disciplini
Pesercizio di questo diritto. Se noi, prima di
¢i0, cominciamo con delle disposizioni saltua-
rie e occasionali ad inferire su questo argo-
menio fondamentale. su questa disciplina che
nuova entra nel nostro diritto costituzionale,
not corriamo il rischio, senza volerlo, di pre-
giudicare posdizioni che [orse domani in una
legge organica noi risolveremuno in modo di-
verso. Vorrei quindr rivolgere ai colleghi pre-
sentatori di questi emendamenti Vinvito e il
suggerimento di volerli ritivare e vimandare
il regolamento di yuesta materia hno a quan-
do la digeiplina del diritto di sciopero non sara
vrganicamente sancita dalle nuove leggi dello
Stato. Per queste ragioni, signor Presidente,
ho chiesto la pavrola e spero che i colleghi pre-
sentatori di gque=ti cimendamenti vorranmo ri-
tenere giusta (uesta osservazione.

PRESIDENTE
("ommissione.

RUBINACCTL La Commissione desiderereb-
be prima ascoltare il parere dei =enatori pro-
ponenti.

PRESIDENTE. Ha flacolty di parlare allo-
ra il seunatore Bitoxsi per expiimere il suo pa-
rere.

BITOSSIL, relatore di winoranze  Signor
Presidente, noi avevamo presentato l'emenda-
mento in esame nell’intento i favorire — con
yuesto testo aggiuntivo -- una normalizzazio-
ne «ella <ituazione: eszo non veniva che i
fatto a =ancire una normale prassi che si ¢
crreata non =oltanto dalla liherazione ad oggi

Domando 1l parere della

e che trova un precedente giuvidico anche nel
decreto del 1918 nel quale gia i atfermava che
durante gli scioperi o. comungue, nel corzo i
di conflitti di lavoro, Vulficio di collocamealn
doveva =ospendere la sua attivita.

Mi rendo conto, d’altra parte, che, dato il
tomo della dizcussione precedente e dato Ta-
spetto veramente politico che viene ad assume-
re oggi Particolo 17, il nostro emendaniento
verrebbe ad atfrontave e forse a risolvere in
una maniera impetrfetta il prohlema del diritto
di sciopero: diritto che noi rivendichiamo per
tutti i lavoratori anche in base alla interpre-
tazione di tutti coloro che non soltanto hanne
partecipato alla formulazione ed all’approva-
zione della Costituzione, ma che sono anima-
ti da quello gpirvito democratico che si & deter-
minato e che deve permanere nel nostro Pae-
se, interprefazione che non pud essere dafa so
non nel senszo che lo sciopero € un diritto ae-
quistto da tutti i lavoratoii e che la sua vego-
lamentazione non pud comunque limitare a
nessuno dei cittadmi italiani il divifto di scio-
peto.

B un problema, quindi, di grande importan-
za: problema politico che — come ho detto pre-
codentemente — potrebbe venire ad essere ri-
solto in una forma imperfetta e creare in tal
modo dei dubbi quando noi potremo e dovre-
mo discutere il problema dello sciopero in tut-
ta la sua portata.

Nella congiderazione poi che i colleghi che
hanno presentato ¢li altti due emendamenti
sono digposti a ntirarli, io da parte mia ed a
nome anche degli altr: firmarari, ritiro I'cinen-
damento proposto. ’

MERLIN UMBERTO. Domando di pailare.

PRESIDENTE. Ne ha lacolia

MERLIN-UMBERTO Aderisco anche io al-
la proposta dell’onorevole T.ucifero e quindi
rinuncic ad insistere sul mio cmendamento

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Pono-
revole Carmagnola. primo firmatario (el ter-
zo emendamenio aggiuntivo all’articolo 17

CARMAGNAODLA. Noi dell’Unita socialisla
avevamo presentafc quegtc emendamento ag-
giuntivo all’articolo 17 per le stesse preoccu-
pazioni che ha denunciato pocanzi P'oratore
di parte comunista. (i siamo poszto il quesito:
dato che il Senato ha discu<so una legge che
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regolamenta tutto il collocamento della mano
d’opera, ¢ anche doveroso cercare di fissare
una qualche norma che eviti delle infrazio-
ni o, meglio, delle intromigsioni da parte del-
lo Stato per avviare il collocamento della ma-
no d’opera, favorendo una parte contro laltra,
durante i conflitti di lavoro.

Ma dopo le argomentazioni del collega Luci-
fero, nel sensn che una decisione frettolosa su
un emendamento che tratta una materia cosi
importante potrebbe determinare un prinecipio
che forse ostacolerebbe una libera ed ampia
discussione nel momento in cui verra davanti
a pnoi il progetto di legge che dovra regolamen-
tare il diritto di sciopero, noi del gruppo di
TTnita socialista non abbiamo nulla in contra-
vio ad aderire alllinvito rivoltoci dal collega
Lucifero. ritirando il nostro emendamento.

FANFANI. Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne bha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Desidero farve una semplice
dichiarazione a proposito del ritiro di questi
tre emendamenti. Mi rendo perfettamente con-
to, e del re<to risulta anche dal testo delle di-
chiarazioni fatte in occasione della presenta-
zione di quexti emendamenti, che 1 vari propo-
nenti erano ricorsi alla presentazione di que-
sti emendamenti come ad un mezzo per evita-
re il pericolo che gli uffici di collocamento si
trasformassero in strumenti, come qui fu det-
{o, di crumiraggio. Ora, per quello che a me
consta. e del resto anche per quello che ho sen-
tito di cose piacevoli o spiacevoli in questa As-
semblea, tutto si ¢ detto degli uffici di colloca-
mento, ma che gli uffici di collocamento si sia-
no in qualche occasione prestati come uffici
di crumiraggio, ancora non 'ho sentito dire.
E questo mi conferma nelle notizie che io ho,
che cioé quexti uffici tale pessima tradizione
non abbiamo mail avuta. Ebbene, io devo tran-
quillizzare gli onorevoli presentatori di questi
emendamenti proprio nel momento in cui ade-
rendo alle considerazioni di ordine giuridico-
costituzionale dell’onorevole Lucifero, hanno
ritirato gli stessi emendamenti, assicurandoli
che per quanto riguarda lamministrazione
pubblica, cioé il Ministero del lavoro, sara po-

sta ogni cura affinche i pericoli paventati dagli
onorevoli senatori mai si verifichino.

PRESIDENTE. Metto allora in votazione
I'articolo 17 nel suo complesso, cioé nei ge-
guenti tre commi giad approvati:

Art. 17.

T data facoltd al datorve di lavoro di assu-
mere direttamente la mano d’opera in tutti i
casi in cui fale assunzione sia giusfificata da
urgente necessita di evitare danni alle persone
o agli impianti.

Quando le prestazioni dei lavoratori assunti
direttamente ai sensi del comma precedente si
protraggono oltre il terzo giorno, il datore i
lavoro ¢ tenuto a darne comunicazione nomi-
nativa per l'eventuale convalida delle assun-
zioni effettuate. indicandone i motivi e le con-
dizioni di lavoro all'ufficio competente.

Uguale comunicazione deve essere data nel
cago previsto dall’ultimo comma dell’artico-
lo 11.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Riprendiamo ora la discussione degli arti-
coli finali del diregno di legge.

Art. 62.

Sono abrogati il decreto legislativo del Capo
provvigorio dello Stato 7 novembre 1947, nu-
mero 1264, e il decreto legislativo 14 gennaio
1948, numero 2.

(E approvato).

TITOLO V.

Disposizioni generali.

Art. 63.

Il Mint-tro per il tesoro & autorizzato ad ap-
prontare con propri decreti le variazioni di bi-
lancio neceszarie per Valtuazione della presen-
te legge, attingendo al « Fondo-lirte» le som-
me occorrenti per i corsgi di riqualificazione,
per i cantieri e per le indennitd dei lavorator:
ad essi avviati: per il residuo provvedendo con
propri mezzi.
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A questo articolo, da parte dei senatori Pa-
ratore e Tafuri sono stati presentati i seguen-
ti emendamenti:

dopo le parole <e per le indennita dei ia-
voratori ad essi avviati~ aggiungere le altre:

« e per la corresponsione dei sussidi straordi-
nari di disoccupazione nell’esercizio finanzia-
rio 1948-1949 v

sopprimere le parole: <« per il residuo

provvedendo con mezzi propri .

Dalla Commiszionc ¢ stato poi prezentato un
testo concordato del guale do lettura-

- II Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti 1» variazioni di
bilancio necesvarie per lattuazione della pre-
<ente legge, attingendo al « Fondo-lire» le
sorome occorrenti per frouteggiare goli oneri
previsti ai titoli T e IV, e per quelli previsti
al titolo IT provvedendo con nota di varia-
zione ».

Domando ai senatori proponenii sc insisto-
no nei loro emendamenti.

TAFURI. Anche a nome del senatore Para-
tore ritiro gli emendamenti, aderendo al tesfo
concordato.

Perd chiediamo che sia inserita una modifi-
ca i precizazione nel testo concordato, nel
senso ai gestituive alle parole < provvedendo
con nota di variazione > le altre: ~ provveden-
do con le entrate di cui alla nota di variazione
numere 1, presentata al Senatfo in data 29 no-
vembre 1948 ». In questa maniera 'articolo va
perfettamente per quanto riguarda i suoi ri-
flessi hnanziari, in ordine all’articolo 81 della
("ostituzione.

RUBINACCI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta

RUBINACCT La Commissione aderisce al-
la proposta i modifica presentata dal =enato-
re Tafuri

FANFANI, Ministro del Tavoro e della pre-
videnzo sociale. Anche 11 Governo aderisce a
tale proposta di modifica.

PRESIDENTE. Allora l'articolo 63 rimane
cosi formulato:

« Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le variazioni di
bilancio necessarie per l'attuazione della pre-
sente legge, fattingendo al « Fondo-lizte > le
somme occorrenti per frouteggiare gli oner:
previgti ai titoli IIT e TV e per quelli previsti
al titolo IT provvedendo con le entrate di cui
alla nota di variazione n. 1, presentata al Se-
nato in data 29 novembre 1948 s,

Lo pongo ai voti. Chi lapprova ¢ pregato
di alzarsi.
(E approvato).

Art. 64.

Sono abrogate le disposizioni contrarie a
guelle della presente legge o con essa incom-
patibili.

(E approvato).

I senatori Macyelli, Besco, Sacco e altri han-
ro presentato il seguente articolo 64-bis:

« Limitatamente alla stagione invernale
1918-1949, al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale ed agli organi da lui dipen-
denti & data facoltd di prescindere dal parerc
della Commissione di cui all’articolo 23 per la
istituzione dei corsi previsti dal titolo V della
presente legges.

Ha faceltd di parvlarve il senatore Macrelli.

MACRELILTL Signor Presidente. in zede {i
‘emmissione e d’accordo anche con colleghi
di altri settori & =tato concordato questo arti-
colo ageiuntivo che eredo npn meriti una spie-
gazione tanto é chiaro nel zuo contesto

FORTUNATI. Domando «i parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

FORTUNATI. Ho preso la parola perché
la lettera dell’articolo propoato dal zenatore
Macrelli ritengo debha corrvispondere allo spi-
rito che ha iapirato 1a proposta in sede di di-
seus<ione

Nella Clommissione gi digger pud darai he-
nizeime che non i vieson a far [unzionare 2u-
hito le Commissioni, ed allora in questo caso

facciamo ugualmente funzionare la legge ner
Iinverno 1948-1949.
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Rilengo pero che 1l testo di questo articolo
aggiuntivo debba ezsere pitt esplicito chiaren-
do che la facclta viens concessa sempre in
gnanto le Commissioni provinciali non siano
state coctituite; altrimenti i1 Ministro potreh-
be gentirsi autorizzato a mon chiedere il pare-
re della Clommiscione anche quando questa
fosse gia costituita.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale Domando di parlare

PRESIDENTI. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. To vorrei domandare alla
Commissione se non ritenga opportuno speci-
ficare meglio quel « limitatamente alla stagio-
ne invernale 1948-19 >, Si intende forse fino al
51 marzo?

Siccome il sentire o il non sentire la Com-
missione provinciale puo dare luogo a delle
conseguenze di ordine giuvidico e finanziario
notevole, io vorrei pregare la Commissione
che, in vista degli obbiettivi che si era pro-
posta, arrivi a sostituire alle parole « limitata-
mente alla stagione invernale 1948-49» delle
parole che fissino un termine preciso entro il
quale & possibile, ove la Commissione suddetta
non sia costituita, prescindere dal suo parere.

E poi ¢’¢ un errore, evidentemente di stam-
pa. Nel penultimo rigo si dice: < nei corsi pre-
visti dal titolo quinto ». No, & il titolo quarto
quello che prevede i corsi, perché il quinto &
proprio quello di cui ¢i occupiamo, quello del-
le disposizioni finali.

Per dive la verita avrei preferito una forma
di gquesto genere: < Fino al 30 aprile 1949 il
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
e gli organi da lui dipendenti possono prescin-
dere dal parere della Commissione di cui al-
Particolo 23 per listituzione dei corsi previsti
dal titolo IV della presente legge, ove le Com-
missioni stesse non siano ancora costituite »»

BUONOCORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITONOCORE Volevo rilevare che la pa-
rola < possono », poiché si tratta di un parerve
obbligatorio per quanto non vincolante, non &
esatiamente a pioposzito. To proporrei la di-
zione « il Miistro deve esgere autorizzato ».

PRESIDENTE Domando se la Commissio-
ne & Caccordo =ulla dizione proposta dall’ono-
revole Ministro,

MACRELLI. La Commissione accetta la di-
zione proposta dall’onorevole Ministro con la
modificazione suggerita dall’onorevole Buono-
cotre.

PRESIDENTE. Quindi se non si fanno al-
tre osservazioni, l'articolo 64-bis potrebbe es-
sere cosl formulato:

« Fino al 30 aprile 1949 il Ministro del la-
voro e della previdenza sociale e gli organi da
lui dipendenti gono autorizzati a provvedere
alla istituzione dei corsi previsti dal titolo TV
della presente legge, anche prima che siano
costituite le Commissioni di eui all’articolo 23
della legge ». . .

Pongo in votazione questo articolo aggiun-
tivo. Chi I'approva & pregato (i alzavsi.

(E approvato).

PRESIDENTIE. Seguono altri articoli ag-
giuntivi. Il primo ¢ quello presentato dai se-
natori Mastino ed Oggiano:

< Tutte le disposizioui che precedono =i in-
tendono valide ed applicabili alle Regioni, di
cul all’articolo 116 della (Tostituzione, soltanto
in quanto non siano in contrasto con le digpo-
sizioni dei loro Statuti particolaris.

Ha facoltd di parlare il senatore Mastino,
per dare ragione dell’emendamento.

MASTINO. Mi pare che non possa sorgere
dubbio sulla giustezza di quanto & soztenuto
in qguesto articolo aggiuntivo, in quanto nel-
larticolo 116 della Costituzione, che & ricor-
dato nell’articolo proposto da me e dal sena-
tore Oggiano, vengono accordate a limitate
regioni forme e coudizioni particolari di auto-
nomia regolate da appositi Statuti speciali e
in quanto ancora. ad esempio. nello Statuto
speciale per la Sardegna, ¢ detto all’articolo 5°
che «in materia di previdenza e di assistenza
sociale, la regione ha facoltdh di emanare nor-
me di integrazione e di attuazione adattando
alle sue particolari erigenze le disposizioni
delle leggi della, Repubblica > Quindi, quanto
¢ contenuto nell’articolo ageiuntivo da noi
proposto altro nen rappresenta =e non il rico-
noscimento di quanto gia & contenuto nella

legge costituzionale. Ho insisfito nel sottoli-

neare queste disposizioni per porre in eviden-
za che noun vi possono essere ragioni di so-
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stanza che si oppongano all’approvazione del-
I’articolo da noi proposto. Il Ministro potra
forse rilevare la superfluith di questo articolo.

Pare a me perd che questa ragione debba
cedere di fronte all’opportunita di riaffermare,
anche in questa legge, il diritto riconosciuto
alla Regione. Ripeterne il concetlo giova alla
univocita dell’interpretazione ed alla elimina-
zione di eventuali conllitti, Amche in moltissi-
me precedenti leggi si dice che nulla &'in-
tende =s1a slato modificato delle precedenti di-
gpogizioni in materia. Concludendo, ritengo
che garemo tutti d’accordo nel votare 'articolo
aggiunlivo, non ezxzendovi alcuna questione di
merilo.

PRESIDENTE La Commissione ha facolth
di eaprimere il proprio parere.

MACRELLT Alle parole dell’onorevole Ma-
stino che non sono completamente arrivate al
hanco della (‘ommissione, risponderd in |ue-
sta maniera: e noi seguiszimo il eriterio indi-
cato, dovremmo mettere articoli aggiuntivi a
yuasi tutte le leggi che vengono softoposte al-
I'esame del Parlamento. Ora io ricordo ai col-
leghi Mastino e Oggiano che la Carta costi-
tuzionale ha wlabililo la procedura per i caxi
di conflitto ira la legislazione della Regione e
la legizlazione ctatale Interviene allora la
Corte C(ogtituzionale, la quale in materia
emette il suo giudizio Ora credo e penso che
i colleghi possane. di {ronte alle osservazioni
della C'ommissione, ritirare il loro emenda-
mento.

AMASTINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASTINO. Prendo ancora la parola anche
per il {atto che il relatore non ha potuto sen-
tire interamente quello che ho detto. Le ecce-
zioni formulate dal relatore non hanno, a mio
parere, congistenza alcuna. Anzitutto la sua
prima eccezione & quesia: ove noi stabilissimo,
in un esplicito articolo della legge in discus-
sione, che nulla viene innovato per la materia
gina regolata da una legge precedente, noi do-
vremmo seguire o stesso metodo nella prepa-
razione di tutte le leggi, e cioe, avremmo sem-
pre bisogno di un articolo aggiuntivo che con-
fermi la egistenza di quella parte della legge
precedente non contemplata nella legge suc-
cesgiva. Owservo che questa eccezione, cosi
come ho gid detto, non ha consistenza, in

guanto il relatore dimentica di considerare cio
che & veramente essenziale. Noi non siamo in
questo istante intenti a parlare di eventuali
conflitti fra leggi di indole comune. La que-
stione che ho sollevato si riferisce alla legge
Costituzionale; noi abbiamo una legge costi-
tuzionale della Repubblica nella gquale (in ar-
monia con essa) & sono inseriti gli Statufi
autonomi di varie regioni. Quindi la riserva
contenuta in questo articolo aggiuntivo trae
la sua ragion d’essere dalla particolare im-
portanza del caso. Con la seconda eccezione
il relatore afferma che vi e a questo proposito
la posaibilita di ricorrere alla Corte costitu-
zionale. Ma. evidentemente, le parole che io
avevo pronunciate prima non sono proprio
giunte all’orecchio del relatore perché altri-
menti egli avrebbe trovato in quelle parole,
motivo per astenersi dal formulare la seconda
eccezione. .

Ho detto poco fa come proprio il desiderio,
che non puod essere definito solo degiderio, ma
la necessitd di eliminaie possibili controver-
sie tra Regioni e Stato, con conseguente inter-
vento della Corte costituzionale, ¢ un motivo
che dovrebbe consigliare che la legge sia per-
spicua nel genso pill as=oluto e che venga for-
mulata la rirerva contenuta nell’articolo ag-
giuntivo proposto dal collega Oggiano e da
me. Mantengo pertanto la proposta di emen-
damento.

MACRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELLI Allaugurio che ha formulato
in questo momento l'onorevole Mastino po-
tremmo aderir2 perfettamente anche noi della
Commijssione. Pero io faccio notare al collega
che mentre egli leggeva, :e non erro, una di-
sposizione dello Statuto della Sardegna, ad un
certo momento ¢ arrivata a me una frase, e
ciod, che =i da facolta all’\ssemblea regio-
nale di {rattare anche questa materia della
quale ¢ occupiamo oggi. Non ¢ quindi una
competenza esclusiva che viene affidata alla
Assemblea sarda: diventa una facolta che sara
una facoltd normativa regolamentare e allora
non si comprende come =i possa affermare in
una legge, che viene approvata oggi, il prin-
cipio che ¢ stabilito mell’articolo aggiuntivo
proposto dai colleghi =avdi.
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MASTINO. Si vuole eliminare la possibilita
che la regions non possa servirsi di quella
facolta.

RUBINACCI. Se ne pud servire sempre!

FANKANI, Ministro del lavero e della pre-
eidenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FTANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Presidente, io pen-
so che la inserzione di un simile emenda-
mento nella legge potrebbe far nascere il dub-
bio che in tutte le leggi in cui manca un arti-
colo simile la Regione venga ad essere privata
delle facolta consentitele dagli statuti speciali.
Perché, onorevole Mastino, o d’ora in avanti
¢i proponiamo di stabilire sempre emenda-
menti di questo genere, oppure inserirli solo
qui, e in altre leggi dimenticarsene, vuol dire
davvero costituire il presupposto per una se-
rie di ricorsi davanti alla Courte costituzionale.

Ad ogni modo wvediamo se € necessario
quello che 'onorevole Mastino richiede. A me
non pare che sia necessario, perché l'articolo
116 della nostra Costituzione dice che ad wun
certo numero di regioni — e indica quali —
< sono attribuite forme e condizioni partico-
lari di autonomia secondo statuti speciali
adottati con leggi costituzionali ». Ora se con
leggi costituzionali questi statuti sono stati
dati, evidentemente nessuna norma sancita
dalle nostre leggi speciali pud derogare a
yquella legge costituzionale. Se non vale nes-
suna norma delle nostre leggi speciali per de-
rogare a questi statuti, io mi domando che
senso abbia, se non quello di una dannosis-
sima superfluith che mette in dubbio la vali-
dita delle leggi costituzionali, il dire che tutto
quanto ¢ in contrasto in questa legge con le
leggi regionali viene a decadere. E implicito!
B in virth di che co:a? Della nostra Costitu-
zione.

Aggiungo, onorevole Mastino, che proprio
nel caso da lei previsto, I'articolo 5 dello Sta-
tuto apeciale per la regione sarda dice: « Sal-
va la competenza prevista nei due precedenti
articoll, la regione ha facolta di adattare alle
sue particolari esigenze le disposizioni deile
leggi della Repubblica, emanando norme di in-
tegrazione » — di quello che qui manca, se
eventualmente qui manca qualcosa — «ed at-

tuazione sulle seguenti materie », ed indica le
materie, anzi alla lettera d) contempla il la-
voro, la previdenza e l'assistenza sociale.

Quindi mi pare che non c¢i sia nessun dub-
bio che se in quexta Jegge — e insisto sul
¢« se» perché qui nascerd il problema, non
cosl chiaro come Vonorevole Mastino “po-
trebbe ritenere — ci sono norme che riguar-
dano quelle materie per le quali la 1egione
sarda e le altre regioni a statuto autonomo
hanno facoltd di emanare norme di attua-
zione o di integrazione, che noi l'indichiamo
o che non lindichiamo, la situazione non
cambia. K torno a ripetere che l'indicazione
eaplicita, il richiamo esplicito secondo la let-
tera dall'emendamento, potrebbe costituire il
precedenie per una serie di eccezioni a tutte
le alfre leggi, presenti, passate e future, in cuil
un richiamo del genere non ci fosse.

To ritengo percid, onorevole Mastino, che
dopo questa chiarificazione della Commissio-
ne e del Governo, il ritiro dell’emendamento
gprani la strada a quella azione consentita da-
gli statuti che la Regione sarda riterrad oppor-
tuno di svolgere.

OGGTANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OGGIANO. Non mi pare che tanto dal Mi-
nistro che dalla Commissione siano state por-
tate delle argomentazioni persuasive e tali da
indurci a ritirare 'emendamento. Non l'argo-
mento della opportunita, perché si tratta pro-
prio di una materia di natura regionale che &
bene che sia attentamente considerata anche
in tema di avviamento del lavoro, e cioé, nella
materia della quale ¢i occupiamo. Siamo alla
vigilia delle elezioni, si puo dire, del Consiglio
regionale sardo ed anche, forse, di altri con-
sigli regionali. e non i capisce proprio come,
mn vista di questa realizzazione, si debbano
trovare delle difficolta nell’approvare larti-
colo da noi propesto. Non vale neanche I'ar-
gomento che nel caso possano sorgere delle
contestazioni, potranno essere risolte dalla
Corte costituzionale, perché noi vorremmo
proprio che questi contrasti non sorgessero e
questo si potrebbe ottenere chiarendo la mate-
ria di modo che non ci sia la necessitad di ri-
correre alla Corte costituzionale. Vi é un ar-
ticolo nel quale la materia & chiarita ed ¢ fa-



Atti Parlamentari

— 4093 —

Senaio della Repubblica

ANNO 1948 -~ XIX SEDUTA

DISCUSSIONI

1° DICEMBRE 1948

cile pensare che per via di esso il contrasto
e quindi il ricorso alla Corte costituzionale
non sorgeranno. E molto meglio che gia fin
da esso0 gli organi che dovranno sorgere e gli
organi che sono sorti sappiano che questa ma-
teria cosl complessa, regolata nel testo che
si esamina, non & in contrasto con le disposi-
zioni della Costituzione e degli Enti regionali
costituiti o da costituire. Dico poi che la preoc-
cupazione noztra non ¢ una preoccupazione
limitata alla sola Sardegna, perché il modo in
cul e presentato I'articolo & tale che disciplina
la materia in relazione a tulti i consessi re-
gionali. come la Sicilia, nello statuto della
quale é contenuta anche una disposizione si-
milare a guella dello Statuto per la Sardegna.
Ed allora che ragione ci pud essere per non
approvare 'articolo? Il fatto che in tuftte le
leggi si dovrebbe ripetere una disposizione o
una riserva simile a questa? E una osserva-
zione che non va ¢ non persuade. Se sard ne-
cessario, ogni volta che si approvano delle
leggi, =i ripeteranno le riserve. Ma, oggi come
oggi. sembra a me che sia gid sorta, come &
sorta nell’animo nostro, la preoccupazione
rhe vi sia qualche cosa che rappresenti pro-
prio un distacco da quella che é la consacra-
zione dei principi e degli istituti in ordine alle
regioni. Quindi sembra a me che tanto I'ono-
revole Minigtro come la Commisione possano
venire incontro al desiderio da noi espresso,
desiderio che serve a tranquillizzare gli animi
di tutti.

Potremmo noi ritirare 'emendamento sola-
mente se ¢i fosse una dichiarazione, direi qua-
¢i solenne, dalla quale risultasse proprio che
Particolo & superfluo e non necessario.

MACRELLI. Lo abbiamo gia dichiarato.

MASTINO. Allora stabiliamc la dichiara-
zione da mettere a verbale; a questo teniamo
molto per le ragioni da noi accennate.

MACRELLI. Ma mi pare, onorevole Og-
giano, che il Ministro abbia gia fatto una di-
chiarazione in tal senso, che dovrebbe essere
sufficiente a chiarire quanto ella desidera.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnzc sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Mnistro del lavoro e della pre-

videnza sociale. Onorevole Presidente, una

delle due: o le parole pronunziate una volta
hanno un valore ed allora va bene; o non han
no nessun valore ed allora & perfettamente
inntile ripeterle, perché se non hanno valore
Ia prima volta non ne hanno neanche la se-
conda.

MASTINO. Onorevole Ministro, non faccia
lavvocato ¢ non cerchi di cambiare il pro-
blema.

OGGILANO. Noi non insistiamo nel nostro
emendamento a condizione che le dichiara-
zioni del Ministro siano messe a verbale.

PRESIDENTE. La dichiarazione del Mini-
stro, come del resto tutta la discussione, risul-
terd esattamente dal resoconto stenografico
della seduta.

Pertanto I'emendamento dei senatori Masti-
no e Oggiano si intende ritirato.

Passiamo ora agli altri emendamenti ag-
giuntivi. Da parte dei senatori Bergmann e
Conti & stato presentato il seguente articolo
64-bis: )

< Quando saranno costituite le singole Am-
ministrazioni regionali, spetterd a ciascuna di
esse ed alle rispettive Amministrazioni pro-
vinciali, secondo gli articoli 117 e 118 della
Costituzione, provvedere nella materia rego-
lata dalla presente legge.

« I mezzi relativi a questi servizi saranno
forniti dallo Stato nei modi ora previsti finche
le Regioni non abbiano P'autonomia finanzia-
ria secondo Varticolo 119 della Costituzione ».

Non essendo presenti i presentatori, 1'emen-
damento si intende ritirato.

I senatori Boeri, Parri ed altri hanno in-
fine proposto di aggiungere la seguente dispo-
cizione transitoria:

« La Commissgione centrale per I'avviamento
al lavoro e per P'assistenza dei disoccupati ces-
serad appena sard costituito il (‘onsiglio Na-
zionale dell’Economia e del Lavoro ».

Poiché gli onorevoli Boeri e Parri non sono
presenti, la proposta di emendamento si in-
tende ritirata.
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Art 65.

La presente legge entra in vigore 30 giorni
dopo la sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale. ‘

Il senatore Rubinacci ha proposto di sosti-
tuire alle parole «trenta giorni» le parole
< cinque giorni ».

Vorrei chiedere alla Commiszione ed al Mi-
nistro se accetfano questo emendamento.

PEZZINI, relatore di maggioranza.
Commiszione & favorevole.

ANFANI, Minvistro del lavoro e della pre-
videnza sociole. Anch’io sono d’accordo su
questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora ai voti larti-
colo 65 con I'emendamento presentato dal se-
natore Rubinacci. Chi approva & pregato di
alzarsi.

La

(B approvato).

MACRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELLI. Onorevole Presidente, io in-
vocherei I'applicazione dell’articolo 74 del Re-
golamento del Senato, cioé, il coordinamento
della legge e quindi la sospensione della vo-
taziope.

PRESIDENTE. Consento a questa richie-
sta; pregherei perd la Commissione di voler
indicare quando intende presentare il testo
coordinato.

RUBINACCI. All'inizio della seduta di do-
podomani.

PRESIDENTE. Avverto quindi il Senato
che all’inizio della seduta di venerdi, 3 dicem-
bre, si procedera al coordinamento ed alla vo-
tazione del complesgo di questa legge.

Discussione del disegno di legge: « Adeguamenti
delle pensioni per il personale civile e mi~
litare dello Stato» (115-A).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge:

« Adeguamenti delle pensioni per il perso-
nale civile e militare dello Stato». (115-A).

Prego il senatore segretario di darne lettu-
ra nel testo modificato dalla Commisgione.

CERMENATI, segretario, legge lo stam-
pato n. 115-A.

PRESIDENTE. It aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

Ha facoltd di parlare il senatore Zotta.

ZOTTA. Onovevoli colleghi, desidero su-
bito dichiararc che il mio intervento non ten-
de affatto ad alterare le premesse stabilite e
le conclugioni raggiunte dalla Commissione
di finanza e tesoro, della quale io stesso faccio
parte.

To mi rendo esaltamente conto della gravita
del momento per la situazione finanziaria del
Paese e questa gravitd gioca in maniera cosi
forte che talvolta principi stessi che appaiono
di chiara giusfizia sono tenuti un po’ in di-
stanza, perché non & peggiori con una ulte-
riore inflazione la situazione di coloro che si
intenderebbe favorire.

Ma é necessario che io faccia aleuni rilievi in
ordine al disegno di legge in esame: rilievi che,
se possono non avere del tutto influenza nelle
decisioni da prendere in questa sede, tuttavia
devono avere il loro peso domani in occasio-
ne della discussione della legge sugli aumenti
agli statali. Quello odierno & il problema dei
pensionati: problema in parte comune e in
parte diverso-da quello degli statali. Entrambi
hanno lo steszo movente: guello di un tratta-
mento inadeguato alle attuali condizioni di
vita. Ma i pensionati hanno un problema pax-
ticolave di fronte agli statali, perché per un
complesso di vicende ¢ avvenuto che quella che
era la vigione unitaria del trattamento econo-
mico degli statali, i quali in una fase succes-
siva divengono pensionati, si sia disgiunta: i
pensionati si sono trovali a ricevere un trat-
tamento di gran lunga inferiore a quello —
gia di per =& eccessivamente gramo — fatto
agli statali.

Il movente di questo disegno di legge quale
¢? Hsso & spiegato nella intestazione: pere-
quazione delle pensioni. La (Commissione, nel-
Iarticolo 3, ha stabilito che gli aumenti avran-
no valore con riferimento agli stipendi vigen-
ti alla data del 1° ottobre 1948. Sorge subito
auesto problema: noi adeguiamo le pensioni
agli stipendi oggi vigenti, ma a distanza forse
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di un mese, forse ancor meno, gli stipendi sa-
ranno aumentati e il nostro provvedimento si
mosivery subito inadeguato.

ZOLY, relatore. Inadatto. non inadeguato!

ZOTTA, Parliamo di adequamento, onore-
vole Zoli: perché quanto all’adattamento ezso
& stato finora delorosissimo, come ognuno di
noi sa. Noi parliamo di adeguamento. Bisogna
ricordare una circostanza Fino all’inizio del
la geconda guerra mondiale, impiegato guan-
do andava in pensione con quaranta anni di
servizio, veniva a liquidare i nove decimi del-
lo stipendio. Se gi considera che liquidava an-
cora il trattamento di buona uscita, la posi-
zione in cui veniva a frovarsi il pensionato
prima dell'inizio di questa ultima guerra era,
cuanto al trattamento di quiescenza, perfetia-
mente identica a quella dell’impiegato in servi-
zio. Lra una situazione di privilegior I'unico
di cui godeva Iimpiegato statale: era una spe-
rie di premio concesso al suol servitori dalle
Stato, il quale — com’® noto — non @& stato mai
largo nel concedere emolumenti ai suoi impie-
gati. Si voleva che Iimpiegalo avesse 'animo
asoombro da preoccupazioni, senza incertezza
per il giorno in cui per acciacchi, per malan-
ni o per ety «i trovasse nella impossibilita di
continuare a prestare la sua opera. senza pen-
siero per la sorte della sua famiglia, quando
egli venisse a mancare.

(Che cosa ¢ avvenuto dall’inizio della guer-
ra in poi? Con lo avilimenio della moneta, le
poche volte che lo Stato & intervenuto per mi-
gliorare la posizione economica degli impiega-
ti, non lo ha fatto. come pareva logico e dove-
roso, aumeniando lo stipendio, ma creando
tanti emolumenti accessori. per lo pitt in mi-
sura eguale per i vari gradi, i quali sommati
ingieme. intanto non corrispondevano all’au-
mentato costo della vita e poi presentavano,
in linea particolare. due svantaggi che sono
unelli che pesano attualmente ¢ che creano la
aquestione dei pensionati che noi dobbiamo ri-
solvere con ainesta leoge. Tl primo & dato dal
fatto che, essendo uguale la misgura degli emo-
Tumenti, si & venuto a livellare il corrispetti-
vo degli impiegati, talché noi abbiamo potuto
¢ possiamo constatare enormith di questo ge-
nere, che colui che appartiene all'ultimo gra-
do della gerarchia amministrativa talvolta

prende quanto o pift di colui che sta al vertice
della piramide Un’altra conseguenza & data
dal fatto che non esgendo pensionabili questi
emolumenti, mentre prima della guerra — ec-
co il punto — il trattamento di quiescenza era
gmoz1 pari al trattamento goduto in servizio,
r.deasc. nelle migliori condizioni essendo esso
caleolato sul solo stipendio, che ¢ rimasto di-
stanziato dal complesso degli altri asgegni ac-
Cesaori, questo trattamento di quiescenza vie-
ne a corrigpondere alla metd o alla terza par-
te del trattamento in servizio, sicché in effetti
il collocamento in pensione viene considerato,
come ognuno =a, uno spauracchio, una terri-
bile calamitd. che =i intende evitare ad ogni
costo. B gquando purtroppo questo sinistro non
#i riesce a scongiurare, allora non si presenta
che questa alternativa: o la miseria oppure un
lavoro avvilente del pensgionato, costretto a ri-
cercare un'alira occupazione, che per lo piu
non & pari al decoro che I'impiegato aveva col
suo grado mentre era in servizio.

Ora, su guesto punto io richiamo 'attenzio-
ne dell'onorevole Ministro e della Commissio-
ne. Ragioni di giustizia esigono che si ristabi-
lizcr il rapporto pre-bellico tra trattamento
di quiezcenza e trattamento goduto in servizio.

11 yistabilimento di codesto rapporto costi-
tuirce 1'obietlivo della questione e il motivo
— io pengo, onorevole Ministro — di questo
diseeno di legge Mi rendo conto delle preoc-
cupaziom d’indole finanziaria. Iisse non con-
sentono un ulteriore aggravio al Tesoro. Non
¢ una questione d’indole finanziaria che io
prospetto. Le condizioni del Tesoro sono quel-
le che sono e posgono dare quel che possono
dare; soltanto io vorrei richiamare 'attenzio-
ne <1 di un principio di giustizia, il quale esi-
ge che se un tanto di disponibilita vi & da par-
te del Tegoro, essa venga distribuita nella tra-
dizionale proporzione alla categoria degli im-
piegati in servizio e alla categoria degli im-
picgati a riposo. Sono impiegati anche questi
ultimi e non sono da relegare nella categoria
anonima dei pensionati T un’unica categoria
nelle due faxi successive di un unico ifer.
Quindi non guestione finanziaria. No, ma que-
stione di giustizia, questione di impegno da
parte dello Stato. Vedranno gli organi finan-
ziari di trovare la formula di contemperamen-
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to per applicare codesto principio di giustizia
distributive, Onorevoli signori, la relazione
governativa dichiara che il disegno di legge
risponde ad un problema di giustizia vivamen-
te atteso dai pensionati. Noi con la legge in
esame pérequiamo le pensioni agli stipendi og-
gi vigenti, in rispondenza a questo principio
di giustizia. Ma domani, quando saranno con-
cessi gli aumenti agli statali, gid annunciati?
Si ripetera e via via si perpetuera I'abisso tra
il trattamento dell’impiegato in servizio e quel-
lo del pensionato. Cid vale ritenere che diven-

ti ginsto domani cio che oggi riteniamo ingiu-

sto, frustrando in partenza lo scopo che la
legge in discussione si ripromette.

Io non faccio alecuna proposta particolare.
Soltanto richiamo Pattenzione sul fatto che a
distanza di pochi giorni vi sara, come & auspi-
cabile, la discussione sugli aumenti agli sta-
tali. In quale situazione noi verremo a trovar-
ci, frettolosamente prendendo oggi questo
provvedimento sui pensionati?

Io domando se non convenga, per tecnica le-
gislativa, per opportunith amministrativa, per
glustizia distributiva che questa discussione
venga abbinata a quella sull’aumento degli
stipendi e vi sia un unico trattamento. Unico
& Tobietlo: limpiegato che diventa successi-
vamente pensionato.

Io prospetto il problema — non presento al-
cuna domanda di sospensiva — perché si rav-
visi la opportunitd di ritornare a quella visio-
ne unitaria che si & perduta soltanto in seguito
al dissesto economico, giuridico, etico, dovuto
alla guerra ed all'immediato dopo guerra. E
un problema di giusatizia distributiva che io
affido alla sensibilith dell’onorevole Ministro,
della Commissione e dell’Assemblea.

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. 11 relatore, nel testo della re-
lazione, riferisce tutti o quasi tutfi i punti at-
torno ai quali in sede di Commissione vi &
stata discusgione e attorno ai quali non é stato
raggiunto un unanime accordo. B ovvio che
di fronte ad ogni provvedimento legislativo
che tende a migliorare le condizioni di vita
di centinaia di migliaia di persone e di fami-
glie che oggi veramente si trovano, nella stra-
grande maggioranza dei casi, in condizioni

veramente penose, noi, da questi banchi, non
possiamo che dare il nostro assenso.

E chiaro, pero, che da questi banchi noi
dobbiamo richiamare I'attenzione sul fatto che
non si tratta soltanto di «migliorare », ma si
iratta di porre effettivamente queste famiglie
« in condizioni pressacché normali di vita », di
fronte, per lo meno, al fabbisogno fondamen-
tale della medesima. La maggioranza della
Commissione, di fronte alla nostra prima pre-
posta di determinare un rapporto tra 'ammon-
tare della pensione e il complesso della retri-
buzione, ha ritenuto che la proposta stessa,
pur qualificata « razionale» di fronte agli ae-
corgimenti. < empirici » del progetto di legge,
non fosse accoglibile per il fatto che la deter-
minazione di tale rapporto presuppone Vesi-
genza di un sistema normalizzato di retribu-
zioni.

Orbene, onorevoli colleghi, a noi era sem-
brato, in sede di Commissione, e a noi sembra
ancora oggi che sia proprio vero l'inverso, e
cioé che questo progetto di legge non rispon-
de alle esigenze fondamentali che si manife-
stano di fronte al variare del costo della vita
e al variare del potere di acquisto della mone-
ta e che, pertanto, le pensioni cosl come sono
corrisposte nella forma e nella misura attuali,
non possono continuare ad esserlo.

Orbene, la domanda che noi ci poniamo ¢
questa (e lo ha gid detto in parte il collega
che mi ha preceduto): noi ei troviamo di fron-
te ad un mondo particolare del lavoro quale
& quello dei dipendenti dello Stato, i quali, e in
sede di retribunzione nell'esercizio delle loro
funzioni, e in sede di pensione, si trovano in
condizioni estremamente sperequate e. date le
condizioni attuali del bilancio, & probabile che
continuino ad esserlo per un certo periodo di
tempo. Nelle prospettive generali del mercato,
del resto, € molto probabile che la struttura dei
prezzi e del potere di acquisto della moneta
non pervengano a una < normalith » a breve
scadenza.

E allera bisogna proprio, a nostro avviso.
chiederci se sia razionale che a brevi inter-
valli gli organi legislativi ed il potere esecuti-
vo siano chiamati in causa per rivedere e rili-
gquidare le pensioni. Fino a che il problema
generale della retribuzione & allo stato fluido,



Atti Parlomentari

— 4097 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — CXIX SEDUTA

DISCUSSIONT

1° DICEMBRE 1948

non pud non easere allo stato fluido anche la
misura del livello delle pensioni: se il livello
delle pensioni non pud non essere legato al
livello della retribuzione e se il livello della
retribuzione non pud non essere legato al fah-
hisogno di vita, & neceszario fin d’ora, per
una esigenza di impostazione razionale del bi-
lancio, per una esigenza razionale della previ-
sione della gpesa, scontare in partenza un va-
riare del livello della pensione al variare del
livello delle retribuzioni, per vicende moneta-
rie, per vicende del -ngto della vita ed anche
per vicende determinate dal fatto che, ad un
certo momento, ci si accorge che le retribuzio-
ni del personale dello Stato sono quelle che
sono. I proprio per questa fondamentale ra-
gione che noi abhiamo detto in Commissione
ed oggl insistiamo a dirve qui, di fronte all’As-
semblen, che non possiamo risolvere il pro-
blema della pensione con ritocchi purameonte
empirieci.

In tal modo aggraviamo la fatica dello stes-
20 potere esecutivo e della stessa Amministra-
zione dello Stato nel predisporre i piani razio-
nali di spesa. Occorre che, nel momento stes-
so in cui i1 livello delle vefribuzioni é affron-
tato. =i sappia subito, contemporaneamente,
affrontare il livello delle pensioni. Affrontare
il problema delle retribuzioni significa affron-
tare anche il problema delle pensioni, perché
evidentemente — ha ragione il collega Zotta —
non =i puod porre il problema dell’aumento del-
le retribuzieni senza porre quello dell’aumen-
to del livello delle pensioni. Mentre, invece,
oggl in sostanza si dice ai pensionati: voi do-
vete accettare una misura delle pensioni in
funzione del livello degli stipend: vigenti al
1° ottobre 1948, sia pure con 'aumento del 20
per cento e sia pure con una indennita di ca-
rovita aumentata sino alla misura di 60 mila
lire annue. Ma, a mio avviso, vi ¢ gia un con-
trasto tra il testo dell’articolo 2, che & conte-
nuto nella dizione ministeriale, e il testo del-
Iarticolo 3 Nel testo delParticolo 2 «i afferma
che In tutti i casi in cui le disposizioni in vi-
gore fanno riferimento alla media degli stipen-
di dell'nltimo triennio, si deve, invece, far rife-
rimento all’ultimo stipendio percepito. cioe a
quello piu elevato L’articolo 3 di punto in
bianco afferma invece che lo stipendio di rife-

rimento & in ogni caso quello vigente al 1° ot-
tobre 1948, sia che si tratti di una pensione
gitt liquidata, sia che si tratti di una pensione
che sara liquidata dopo Pottobre 1948. Ora mi
pare che tutto cid sia veramente incoerente.
Coiungue noi poniamo di nuovo, davanti al-
I’Assemblea, in termini precisi, la prima no-
stra posizione. La pensione rappresenta nella
civilth moderna, in uno Stato moderno, per i
dipendenti di un ente pubbhlico, ed in mo-

do particolare per i dipendenti dello Sta-
fo, un diritto inalienabile; e questa pen-
sione deve sempre essere considerata in

un rapporto normale con I'ammontare della
retrihuzione. Se determninate circostanze di ca-
rattere congiunturale, irrazionalmente secon-
do noi. hanno fatto =i che gli =tipendi e gli as-
segni pensionahili non sono stati aumentati,
mentre sono state aumentate altre forme di re-
tribuzione non pensionabili, questo perd non
fa s1 che il problema giuridico ed economico
della pen<ione non rimanga nei suoi termini
e nei suoi limiti di « rapporto ». Bisogna dare al
pensionato, sempre, in ogni modo, un ammon-
tare tale di pengione che sia in rapporto co-
stante con Jla retribuzione che, nel momento
in cui il pensionato percepisce la pensione, &
percepita dal funzionario in servizio.

11 secondo problema che noi avevamo po-
sto riguarda la situazione dei dipendenti degli
enti ed in modo particolare dei dipendenti del-
le amministrazioni comunali e delle ammini-
strazioni provinciali. Ci fu detto, in sede di
("ommissione. che non era opportuno entrare
nel merito in sede di stesnra degli articoli co-
stitutivi del disegno di legge. ma che la Com-
missione e il relatore. in modo particolare,
avrebbero espresso quanto in Commissione si
era detto, segnalando al Governo e all’Assem-
blea la necessith che la situazione sia affron-
tata e risolta. E il relatore ha assolto I'incari-
co conferitogli dalla Commissione.

Perd, onorevoli colleghi, noi poco fa abbia-
mo ultimato la discuzsione e la votazione de-
gli articoli del progetto Fanfani, relativo al
collocamento. In questo progetto, ad esempio,
nei non abbiamo esitato a stabilire un onere
finanziario per le amministrazioni comunali
relativo alla mesza a disposizione delle sedi
per gli ulfici di collocamento. Ebbene, & pensa-
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bile che nel momento stesso in cui Pammini-
strazione dello Stato si preoccupa di aceresce-
re, e secondo noi non del tutto razionalmente
e comunque in misura inadeguata agli effetti-
vi bisogni, il trattamento di quiescenza, ¢ mai
pensabile, dicevo, che un’assemblea legislativa
jgnori che esistono masze di dipendenti degli
enti pubblici nei cui confronti non & umana-
mente e giuridicamente possihile che non sia-
no presi analoghi provvedimenti?

A suo tempo ci fu risposto che le ammini-
strazioni comunali dovevano provvedere a for-
nire locali per gli uffieci di collocamento (e
non valse l'ohiezione nosfra che non si deb-

bono caricare mai oneri a enti pubblici quan-,

do il potere tributario di guesti enti & vincola-
to dal potere dell’amministrazione centrale),
cggi non riusciamo a capire perché in questa
Assemblea e perché nel progetto e nella rela-
zione ministeriale che lo accompagna. non ci
si preoccupi dei pensionati degli enti locali.
Perclié ¢ chiaro — come dice il relatore Zo-
li — che ci si deve preoccupare non soltanto
di equiparare, in linea di massima, i pensio-
nati dipendenti dai comuni e dalle provineie
ai pensionati dipendenti dallo Stato, ma si trat-
terd anche di trovare i mezzi, cosi come il re-
latore assicura che & stato fatto da parte della
amministrazione dello Stato, per realizzare i
miglioramenti.

Terzo punto & 1l problema del periodo di av-
ventiziato a cui pure il senatore Zoli si rife-
risce, ma a mio avviso — se ben ricorde —
non in modo del tutto esatto, 14 dove egli ri-
corda che in sede 'di Commigsione fu posto 1l
problema del periodo prestato in servizio dai
dipendenti come avventizi. Se ben ricordo —
ripeto — il problema non fu allora posto solo
e precisamente nei termini indicati dal relato-
re. Allora noi dicemmo che, proprio per lo
atesso complesso di circostanze che ha deter-
minato Pascesa dei prezzi e la caduta del pote-
re d’acguisto della moneta ece. ece, vi & stato
anche un ristagno, un’inerzia nel campo del-
I'amministrazione dello Stato circa i bandi dei
concorsi, circa la regolarizzazione di questi
bandi e circa anche I'apertura concreta i con-
corsi; ristagno ed inerzia tali per cui, in mol-
ti casi, non per volontd degli inferessati, mol-
ti anni di servizio da questi dipendenti sono

lstati trascorsi nell’amministrazione dello Sta-

to come avventizi. Ora le disposizioni vigenti
in proposito fanno «i che soltanto un certo
numero di anni po<esa essere considerato agli
effetti della liquidazione o del trattamento di
auiescenza. Di qui, secondo me, 'opportunita
che, in ogni caso, ai fini del trattamento di
quiescenza. siano computati tutti gli anni pre-
stoti in servizio come avventizio. Questo fu al-
lora, se ben ricordo, il problema posto dal col-
lega e amico Mancinelli.

E su guesti tre punti fondamentali che noi
oggi richiamiamo di nuovo Vattenzione della
Assemblea. Noi ¢i vendiamo perfettamente
conto che le condizioni di vita dei pensionati
oggi sono tali che ogni ritardo nel venire in-
coniro alle loro penose e dure condizioni & una
cosa che deve essere meditata da noi con estre-
mo senso di regponsabilith. Ma vorremmo in
ogni caso che fosse ben chiaro che questo
provvedimento non allevia in modo molto no-
tovole le loro condizioni. Le tabelle presentate
pongono a raffronfo il livello della pensione
in atto e il livello della pensione che verra
ragegiunte in hage ai nuovi criteri e alle nuove
norme. Si dovrebbero fare altri confronti e
raffronti per rendersi conto del livello concre-
to della situazione in cui si troveranno i pen-
sionati anche dopo la predisposizione e 1'ap-
provazione del nuovo provvedimento Sia dun-
gque ben chiaro che, a nostro avviso, qualun-
que possa essere la decisione del Senato e del
Parlamento nei swvoi due rami, il provvedi-
mento non pud ritenersi definitive: e c¢id per
ragioni giuridiche. per ragioni economiche e
per ragioni morali.

I1 problema delle condizioni di vita e del
trattamento di quiescenza ai pensionati va vi-
sto nel quadro generale del problema del li-
vello delle retribuzioni dei dipendenti dello Sta-
to: @ in funzione di yuesto livello che deve
e non potrd nen essere determinato il livello
delle pensioni. Finché il livello delle retribu-
zioni & variabile per le condizioni di merca-
to, non puo non essere variabile il livello del-
le pensioni.

Ragionare in modo diverso significa illu-
dere se stessi: significa ammettere che di fron-
te all’insorgere di determinate condizioni deb-
bono essere presi sempre provvedimenti conti-
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nuamente empirici ed irrazionali. Ma tutto cio
renderd proprio pit faticosa e pesante I'opera
di assestamento finanziario e l'opera di sele-
zione e riorganizzazione dei nostri servizi
pubblici.

PRESIDENTE. I isciitto a parlave il se-
natore Tommasini. Ne ha facolta.

TOMMASINI. Onorevoli colleghi, dopo
guello che hanno detto i colleghi Zotta e For-
tnnati poco mi resta da dive.

Vincolare il trattamento di pensione a quel-
lo che & il gquadagno del funzionario in servi-
zio al 1° oftobre 1943, proprio alla vigilia di
guella che #i annuncia come data d’inizio dei
puovi provvedumenti a favore degli statali, ¢
invero per lo meno poco simpatico.

ZOLI, relatore. Hai letto la relazione?

TOMMASINI. Pare a me che questo senso
di imbarazzo lo abhia provato anche ed one-
stamente il relatore nel dare i motivi e nel da-
re le ragioni che fissano a bage del provvedi-
mento lo stato_di fatto al 1° ottobre 1948.

ZOLI. relatore. Propric no: & necegsario
fare cosl.

TOMMASINI. In ogni modo io mi preoccu-
pe du un fatto. 11 9 di luglio, quando abbiamo
discusso (uesto argomento, abbiamo -detto
qualche cosa e cioé che 1 nuovi provvediment:
— come fu enunciato anzi dal Ministro Pol-
la — avrebbero avuto esecuzione entro il set-
terubre. Non certo per colpa del Ministro o
della, C'ommissione, invece che a w&ettembre,
perd, veniamo a vararli a dicembre. Ricordo
anche che nella sedufa del 9 luglio discutem-
mo e determinammo quelli che furono gli ae-
conti da dare in conto dei provvedimenti che
sono scttoposti adesso al nostro esame e non
dimentichiamo che quegli acconti, deliberati
il 9 luglio, fu possibile erogarli solo alla fine
del miese di ottobre Ora io, veramente preoc-
cupato delle condizioni di questi pensionati,
sono contrario alla proposta del collega Zotta
di abbinare la digcussione di questo progetto
di legge con quella che =ara la discussione
della legge sui miglioramenti agli statali.

Tutti noi abbiamo ricevuto notizia delle con-
dizioni penosizsime da parte di singoli pen-
sionali e di associazioni, ma sempre, gli uni
e le altre chiedono a mani giunte che si prov-
veda con sollecitadine al varo di questa legge

la quale, giova riconoscerlo, porta un aumen-
to invero sensibile a quello che & il trattamen-
to in atto dei pensionati.

Il senatore Fortunati ha accennato ad un
rapporto costante ftra quello che guadagna
complessivamente di fatto il funzionario 1'ul-
timo giorno in cui & in =ervizio e quello sue-
cessivo in cui sard nella posizione di pensio-
nato. e ricordo yui che proprio il 9 luglio fe-
ci il vaffronto <u quello che era non il guada-
gno dell’anteguerra. caro Zotta, ma il guada-
gno dell'impiegato di quaranta anni fa, quan-
do non aveva, all'inluori e al disopra del nor-
male trattamento di stipendio, alcuna compe-
tenza acceasoria. Ogei invece noi sappiamo
che Uimpiegato ha emolumenti non pensiona-
bili, ma che perd di fatto =i coneretano in una
tangihile dilferenza tra cio che & pensionabile
e cio c¢he non lo é. Ed allora prendiamo alme-
no argomento da yuesta legge — e ne prenda
nota anche il Ministro — per farne oggetto di
un futuro provvedimento perché nessuno, ri-
peto, deve procrastinare il rinvio della discus-
sione di questa legge. Faceiamo in maniera
per lo meno che diventino pensionabili nella
nisura maggiormente possibile quelli che so-
no i trattamenti e le corresponsioni di fatto
degli emolumenti agli impiegati dello Stato e
degli enti locali, perché teniamo presente che
s quarant’anni fa Iimpiegato andava in pen-
~ione con otto decimi effettivi di quello che
era il guadagno netto mensile nella sua posi-
zione di servizio. cggi di fatto va in pensione
con cinque-gei ed al massimo sette decimi.

B evidente che il bilancio domestico =i am-
ministra con quello che portiamo a casa a fi-
ne mese senza distinzione fra i vari addendi
che vanno a costituire 'importo totale del trat-
tamento. Sotto questo punto di vista io penso
che si dovrehbe acceltare, sotto forma di rac-
comandazione, il congiglio del collega Fortu-
nati, c¢ioé di non fare punto e basta ma di la-
seiare la facolta di stabilire un punto e a ca-
po. guando questo andare a capo Ria appena
compatibile con le coundizioni economiche e fi-
nanziare dello Stato. Perché, non per ripeter-
mi. ma dird anche, come dissi il 9 luglio, che
i pensionati sono i pit interessati a conserva-
re la potenzialita di acquizsto della lira perché
evidentemente non occorre cssere dei finanzie-
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ri o degli economisti per stabilire che se un
aumento di 10.000 lire, oggi, al mese, dovesse
poi convertirsi in un aumento di spesa pari
a 15.000 lire, sarebbe un peggiorare terribil-
mente le condizioni dell’oggi. Con questi con-
celti, perché non vorrei essere accusato d’'in-
comprensione di guelle che sono le condizioni
attuali del bilancio dello Stato, io prego il Se-
nato di favorire nel migliore, nel pitt razionale
e nel pit efficace dei termini possibili, quelle
che sono le condizioni dei pensionati (Ap-
plansi da destra e congratulazioni).
MANCINELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINELLI. Gia in sede di Commissio-
ne il collega Zoli espresse la sua preoccupa-
zione per il fatto che (uesto disegno di legge
legava 1 miglioramenti dei pensionati agli sti-
pendi e diceva che era conveniente rinviare la
decigione su questo problema al momento in
cui fossero gid decisi i nuovi stipendi degli
impiegati.

Z0OL.I, relatore. Non ho mai sognato di dire
questo!

MANCINELLI. Onorevole collega. fu pro-
prio nella discussione che lei accese nel mo-
mento in cui si inizid I'esame di questo pro-
getto di legge, tanto che io ebbi ad interrogar-
la dicendo: « Non vorrei che il Governo non
2i decidesse ad apportare gli aumenti di sti-
pendio agli impiegati ne a portare migliorva-
menti ail pensionati ». Ie penso che questa pre-
occupazione non abbia fondamento. Ho gia
proposto, in sede di Commissione, che si tro-
vasse una formula la quale stabilisse un rap-
porto proporzionale, fisso, tra linsieme dello
stipendio e degli emolumenti che effettivamen-
te ciascuno impiegato percepisce e I'entita del-
la, pensione. Questo rapporto fisso, che dovreb-
be segnare la misura che, permanentemente,
possa adeguare U'entitdh della pensione all’in-
sieme dei corrigpettivi percepiti dagli impiega-
ti, potrebbe valere oggi ed anche domani e
sempre.

Vorrei poi richiamare 1'attenzione del Se-
nato su aleuni aspetti particolari del disesno
di legge. Nel disegno di legge non & chiarito
il modo della liquidazione della pensione. Io
ritengo che il Senato debba tener presente la
situazione di un numero stragrande, della

maggioranza forse, degli impiegati dello Sta-
to, specialmente professori e maestri; i quali
per un complesso di circostanze hanno pas-
sato la maggior parte del loro periodo di ser-
vizio in qualita di avventizi e poi sono stati
messi in ruolo. Ora & necessario tener conto,
al momento della liquidazione, di tutto il pe-
riodo di avventiziato permodoché non accada
che molti vecchi, anzi vecchissimi impiegati,
quando vanno a liquidare la pensione, se la
vedano decurtata perché appunto non si tien
conto del periodo di avventiziato. Io pen=zo
che il Senato debba deliberare che il periodo
di avventiziato, che e periodo di lavoro pieno
e di sacrificio per gli impiegati a favore della
pubblica amministrazione, debba essere inte-
gralmente tenuto presenfe e conteggiato agli
effetti della liquidazione della pensione. Cosi
dev’essere rigolta la situazione di un gran nu-
mero di figli di nessuno, impiegati che sono
vissuti sempre giorno per giorno senza nessu-
na tranquillita, con la spada di Damocle del
pericole del licenziamento e cioé degli avventi-
zi. i sono numerosissimi avventizi che
sono tali da cinque, dieci, venti o trenta
anni. Ora & necessario che in questa sede e in
gquesto momento il Senato, adempiendo a quel
che &€ un dovere. un dovere morale ed una esi-
genza sociale, decida anche sul trattamento
da farsi a coloro che per un lungo periodo,
anche_trentennale, sono stati sempre nella con-
dizione di avventizi e che provveda anche al
loro trattamento di quiescenza.

Una raccomandazione speciale, e ne ha par-
lato il relatore onorevole Zoli nella sua rela-
zione, rinnovo qui perché dal Senato, nelle
forme che rispettino 'autonomia comunale, si
esprima un voto ed una volonta, affinché i di-
pendenti delle amministrazioni locali e di tutti
gli enti locali possano usufruire integralmente
ed ugualmente dei benefici di questa legge e
perché si mettano in condizioni gli enti locali
di poter fronteggiare la spesa.

Una ultima raccomandazione vorrei fare per
quanto si possa dire che esuli da questo argo-
mento, una raccomandazione per cid che ri-
guarda i mutilati ed invalidi di guerra: & una
categoria questa froppo spesso {trascurata.
Tutti sono d’accordo che 1 mutilati e gli inva-
lidi di guerra rappresentano il dovere e il sa-
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erificio compiuto, rappresentano il sangue vi-
vo versato dai figli de! popolo. T evidente che
noi non pcssiamo, se non venendo meno ad
un doverce morale che da tutti deve essere sen-
tito. trascurare questa categoria che ha gia
tanto sofferto ¢ (he soffre, con una proiezione
in tutta la loro vita, del dolore e delle soffe-
renze ricevute al momento in cui versavano il
loro sangue per il nostro Paese.

lo invito il Senato ad esprimere un voto pre-
viz0 perché anche per i mutilati ed invalidi di
gueiru sia provveduto in forma adeguata, in
forma dignitosa, in modo che gquesta categoria
di benemeriti del nostro Paese, che tutto han-
no dato, non siano la espressione permanente
della nostra umiliazione.

RICCI FEDERICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCI FEDERICO. Questo progetto di leg-
ge & una conseguenza della svalutazione della
moneta. Teniamo presente che essa, in con-
fronto dell’anteguerra, &, per quanto riguarda
il costo della vita. svalutata di civca 40-45 vol-
te. Se poi la confrontiamo con i costi prima del-
I’aitra guerra, abbiamo un coefficiente di sva-
lutazione che si avvicina a 150-200. Natural-
mente tutti coloro che godono di un reddito fis-
80 sono fortemente pregiudicati: fra questi i
pensionati, messi in quiescenza nei vari mo-
menti; pitt pregiudicati i pensionati di data pit
antica. meno pregiudicati quelli di data pih re-
rente La loro posizione non & diversa da quella
di tutti i eittadini avenii un reddito fisso; in par-
ticolare, non & diversa da guella degli impie-
gati civili andati a riposo con una liquidazio-
ne una volta tanto che praticamente corrispon-
de ad una pensione. né diversa da chi s1 & riti-
rato da una professione. né dalla posizione di
coloro che hanno prestato danaro allo Stato,
o che sono creditori di altre persone o di enti,
i quali tutti si trovano ad avere una rendita
finsa per lo slesco nnporto in lire svalutate
che esigevano anni fa in lire apprezzate; né é
diversa da coloro che hanno contratto un’as-
sicurazione sulla vita (e la pensione corrispon-
de ad un’assicurazione sulla vita).

E giusto venive invontro al pensionati, é
giusto venire incontro ai mutilati di guerra, é
giusto venire incoutro ai pensionati degli enti
locali, agh avventizi diventati impiegati, ma

& giusto pure aumentare il sussidio di invali-
ditd e vecchiaia. corrisposto ai cittadini che
hauno raggiunto una certa etd, o che per ra-
gioni qualunque s1 trovino in condizioni di
non poter lavorare. Ma non dobbiamo guarda-
re solo un piatto della bilancia; dobbiamo
guardare anche all’altro. Noi andiamo avanti
con un tenore di vita nel yuale non so se potre-
mo continuare. Il bilancio dello Stato e la si-
tuazione economica generale <1 impongono un
certo ritegno e non possiamo fare tutto quello
che il nostro cuore c1 detta. Inoltre a c1o s
oppoune esplicitamente 'articolo 51 ella nostra
Costituzione, 1l yuale vuole che le spese <iano
equilibrate alle entrate e che, se s1 propone
una nuova spesa, 3i indichi la nuova entrata
che la fronteggia. Ora tutte queste liberalita

glustissime e doverose ascendono (senza par-

lare ancora del maggior aggravio che derive-
rebbe in considerazione dei pensionati straor-
dinari) secondo la pregevole relazione del col-
lega onorevole Zoli, per quel che riguarda lo
Stato, a circa ventidue miliardi e per quel che
riguarda le ferrovie a otto miliardi. Ma, fa-
cendo i confr in base alle tabelle esposte in
questa relazione trovo che si dovra probabil-
mente affrontare una spesa quasi doppia per
1 30li impiegati dello Stato e delle Ferrovie, ri-
peto, senza contare tuth gli impiegati degli
Enti localy, degl istituti assicurativi e, come
ho gia detto, tuttr 1 pensionati straordinari.

Io mi chiedo c¢on yuali mezzi afirontiamo
gqueste spese? Sentitemo a questo propositv
I'onorevole Ministro del tesoro, il guale ei di-
ra e¢on quali aumenti di imposte ¢ con quali
risorse egli provvedera.

Ma noun basta. Abbiamu un altio carico for-
tissimo che & l'aumentu chie si sta trattando
di fare agli stipendi degli impiegati dello Sta-
to. Giustamente alcuni colleghi hanno detto
che non si puo dissociare guesta pratica dalle
pensioni. Effettivamente noi stabiliamo che la
pensione & in 1elazione con lo stipendio, ma
con lo stipedio che 2ard percepito allatto in
cui 'impiegato andra in pensione. Ora gli sii-
pendi sono in via di regolarizzazione e nou
possiamo legiferare circa le nuove pensioni
se non conosciamo quali saranno i nuovi sti-
pendi. Alcuni colleghi, tia i quali il collega
onorevole Fortunati, hanno propostoe di stabi-
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lire un rapporto fisso tra la pensione e lo sti-
pendio, comungue esso varii in avvenire. In
Commissione di finanze e tesoro non abbiamo
approvato questa tesi perché troppo aleatoria
ed indeterminata. Vogliamo fissare oggi le
pensioni in funzione degli stipendi attuali, ma
¢l oceorre prima conoscerli con precisione. An-
che il trattamento dei pensionati dipende da-
gli stipendi che vogliamo dare ai dipendenti
dello Stato, attesoche si propone di fare una
nuova liguidazione pareggiandoli ai pensio-
nandi.

Evidentemente qui occorre una sospensiva
in attesa che sia stabilito il nuovo trattamento
degli statali.

Capisco che i pensionati si trovano in con-
dizioni disagiate e sono incapaci ad attendere
ulteriormente. Ebbene, & giusto che si dia lo-
ro un acconto in attesa del provvedimento de-
finitivo. Prego congiderare 1'onere che derive-
ra allo Stato per il nuovo trattamento che fa-
remo agli impiegati. Come ho detto, le pensio-
ni verranno stabilite in relazione a tale tratta-
mento. Non possiamo perd discutere di una
parte sola di un provvedimento organico; dob-
biamo discutere tutto insieme. Insisto quindi
perché sia sospesa questa discussione fino a
¢he non sia stabilito il nuovo trattamento da
farsi agli impiegati. Frattanto propongo che
Ponorevole Ministro provveda a che ai pensio-
nati sia deliberato il versamento di un accon-
to del miglioramento che poi stabiliremo con
precisione.

PERSICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSIC'O. Onorevoli colleghi, non avrei
parlato su questo disegno di legge, per quan-
to volessi ringraziare il cortese relatore del
cenno che ha fatto alla mozione che ebbi l'o-
nore di presentare e di svolgere in nome del
gruppo parlamentare del quale faccio parte,
se il senatore Ricei Federico, ultimo a parlare
sull’argomento, non avesse fatto una esplicita
proposta di sospensiva.

- Dico la verita; dopo la discussione che fu
fatta al Senato sulla mia mozione, il 9 luglio
scorso, dopo l'agitazione che in tutta Italia si
& manifestata durante questi mesi a favore dei
pensionati, dopo quel caso di =uicidio che io
raccontai al Senato — e vi sono stati dopo

molti altri dolorosi casi simili — a me sem-
bra assurdo parlare di sospensiva della legge.
Possiamo ammettere che la legge ha dei difet-
ti e tra essi un difetto tecnico, inevitabile che,
perd. non dipende dalla buona volontd del Mi-
nistro, la quale & stata veramente degna di
ogni nostro elogio, perché il Ministro fece una
esplicita promessa durante la discussione del-
la mia mozione, dicendo che, alla ripresa dei
lavori parlamentari, avrebbe presentato il re-
lativo disegno di legge, e a questa promessa
egli ha lealmente e largamente adempiuto.

Quale € V'obiezione che fa il senatore Ric-
ci? E una obiezione, direi, a rima obbligata;
& una obiezione che si potrebbe rifare conti-
nuamente, cioé a dire, abbiamo un rapporto
fisso ed un rapporto variabile e non si puod
adeguare continuamente il rapporto fisso a
quello variabile. Rapporto fisso la pensione
che & liquidata, oggi sull’ultimo stipendio e
prima sullo stipendio dell’'ultimo triennio;
quindi gia una enorme agevolazione per i po-
veri pensionati si & compiuta. Rapporto varia-
bile degli aumenii eventuali degli stipendi che
oggi sono fissati in una certa misura, sulla
quale sta studiando una Commissione, che ha
ultimato, o sta per ultimare i suoi lavori, ma
le cui decisioni tra sei mesi potrebbero essere
riesaminate da un’altra Commissione con al-
tri criteri, che eventualmente potrebbero esse-
re anche di riduzione degli stipendi, percheé
noi ci stiamo facendo una strana concezione
con la corsa affannosa all’aumento delle mer-
cedi e degli stipendi per adeguarli all’aumen-
to del costo della vita, e non aderiamo mai
all’opposta tesi, e cioé che la vita torni ad un
livello normale e che non sia pil necessario
aumentare gli stipendi ma invece di diminuir-
li. (Commenti).

I questa una ipotesi, ma non soltanto una
ipotesi, bensi un augurio che dobbiamo farei,
che cioé il ritorno alla normalitd porti alla
possibilith. di un adeguamento degli stipendi
in senso inferiore al livello che hanno attual-
mente raggiunto.

RICCI FEDERICO. Bisogna tener presen-
te la scala mobile.

PERSICO. La scala mobile esiste ora per il
carovita, ma non per lo stipendio.
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Comunque io posso anche ammettere che il
senatore Ricei Federico in linea teorica abbia
ragione. Egli ¢ cosl acuto economista, che
quando parla dice sempre cose giustissime. Ma
mettiamoci un po’ nei panni di questi poveri
pensionati, che avevano aperto il cuore alla
speranza fin dallo scorso luglio, menire ora
siamo arrivati a dicembre ed il Senato non ha
ancora provveduto. e poi dovra provvedere la
C‘amera. B possibile che altri emendamenti
vengano presentati, ¢ol pericolo di non arri-
vare nemmeno a dare agli infelicissimi pensio-
nati la strenna natalizia di questa leggina che
portevrebbe un po’ di tranquillita e di ristoro
in tante famiglie Non parliamo duncue di so-
spensiva del disegno di legge presentato dal
Governo, che noi invece accettiamo come pe-
gno di buona volontd e che i pensionati atten-
dono con fiducia, perché rappresenta un no-
tevole =ollievo alla loro misere condizioni di
vita e un adeguamento al valore attuale del
denaro Se tra sei mesi, o tra un anno, la si-
tuazione generale economica sara tale da con-
sigliare il Governo a rivedere la situazione
dei pensionati, nulla toglie che il Ministro Pel-
la, che tanta comprensione ha dimostrato su
questo argomento, possa proporre un nuovo
disegno di legge per un nuovo adeguamento.
Ma non tardiamo neanche di un minuto I'ap-
provazione di quezta legge, che risponde ad
una necessita impellente e che ha creato una
grandissima aspettativa nella classe dei pen-
cionati, alla quale non possiamo dare la ter-
vibile delusione di sospendere 'esecuzione di
un provvedimento che rappresenta un’opera
di giustizia e di equita. (Approvazioni).

CONCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

('ONCI. Onorevoli colleghi, mi spiace di
trovarmi in contrasto con 'onorevole Ricci di
cui ho sempre apprezzata 'alta competenza in
materia economica. Debbo perd dire che sono
del tutto contrario alla- sua proposta di so-
spenviva ed in guesto momento mi associo an-
zi completamente alle osservazioni fatte dal-
I'onorevole Persico.

[o credo che se vi & un caso in cui =i possa
dire che il meglio & nemico del bene, & precisa-
mente il caso attuale. (Approvazioni).

Vi sono numerosissimi pensionati che atten-
dono con la pit viva ansietd le nostre delibe-

razioni; non procuriamo loro una delusione
con il rinviare questa nostra deliberazione al-
lo scopo di promuovere un miglioramento.

Noi dobbiamo assolutamente cercare di sod-
disfare senza ulteriore ritardo i modesti desi-
deri dei pensionati.

To prego vivamente il Senato di respingere
la proposta di sospensione della nostra discus-
sione. (Applausi dal centro e dalla destra).

PRESIDENTE. Prendo occasione dalle ul-
time parole del senatore C'onei per richiamare
la norma dell’articolo 66 del regolamento, la
gquale preserive che la questione sospensiva
puo essere proposta anche da un =olo senafore
prima che si inizi la dizcussione, ma. questa
iniziata, la proposta deve essere sottoscritia
da almeno dieci senatori.

In ogni modo domando al senatore Rieei Fe-
derico se insiste nella sua proposta di sospen-
siva.

RICCT FEDERICO. Non cerco aderenti al-
la mia proposta: od il Ministro la trova giusta
e la fa sua, oppure io la ritiro.

TONELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Onorevoli colleghi. @ inutile
che io spenda qui la mia parola a pro dei pen-
sionati e che vi dica che, qualunque sia, anche
minimo. il beneficio che questa legge pud por-
tare a questa disgraziata categoria di cittadi-
ni. deve essere subito concesso. Un’opera buo-
na & tanto pitt buona quanto immediatamente
la «i fa. Sono tanti anni che guesti pensiona-
ti aspettano e sono i piti sfruttati e maltrattati
da tutta la societd. Questi uomini che, se han-
no conseguito una pensione, devono pure aver
dato al loro Paece un’attivitd, un lavoro ed un
utile alla collettivith, negli ultimi anni della
loro vita <i vedono abbandonati.

Facciamo che almeno questa legge, che noi
votiamo, dica a questa categoria che il Parla-
mento non dimentica il bene che hanno fatto,
non dimentica il loro lavoro.

Quindi ho piacere che la proposta di rin-
vio della legge sia stata abbandonata in quan-
to che non solo un’amarezza profonda dal la-
to economico ne risentirebbero i pensionati,
ma una profonda amarezza morale.

Cosa direbbero i componenti di questa ca-
tegoria? Non farebbero considerazioni di in-
dole economica e finanziaria, non potrebbero
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ess1 valutare quello che € il nostro Paese in
questo momento, ma direbbero: siamo disgra-
ziati, siamo dimenticati, nessuno vuole fare
qualcosa per noi.

Votando la legge e dando un piccolo benefi-

cio, dimostreremo che il cuore del Paese & con .
loro e che se domani le sorti del nostro Paese,

cosi depresso finanziariamente, permetteranno
di aggiungere un altro beneficio, troveranno
sempre, nella rappresentanza nazionale, uo-
mini di cuore, amanti della giustizia, che ren-
deranno loro giustizia.

., PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Ha facoltd di parlare il relatore, onorevole
Zoli.

Z01L.1, relatore. 1o sono stato incerto se ap-

profittare del diritto di riprendere la parola per-

ché in verith mi sembrava che la mia relazio-
ne avesse giad risposto alla maggior parte per-
lomeno, secondo me, di tutte le obiezioni che
snno state fatte. Ma potrebbe sembrare scorte-
sia. verso i colleghi e quindi risponderd bre-
vissimamente a quanto ¢ stato detto.

Dird che Paccoglienza che & stata fatta alla
domanda di sospensiva ¢ la migliore risposta
alle ogrervazioni del senatore Zotta. In sostan-
za il senafore Zofta, parlando in sede di di-
scussione generale — forse avrebbe potuto pit
opportunamente parlare in sede di discussio-
ne sull’emendamento proposto dalla Commis-
sinne — ha detto: ma voi avete proposto un
emendamento con il quale bloccate al 1° otto-
hre 1948 quella che & la situazione degli sti-
pendi. agli effetti delle pensioni. Proprio que-
sto ha intego fare la Commissione. Noi siamo
di fronte a questa posizione, che oggi abbhiamo
una retribuzione formata di una certa parte
che & pensionabile e di altre parti, come contin-
genza, indennitda di studio, indennitd di to-
ga ecc. (cioé tutte le varie indennitd che hanno
un nonie diverso a seconda delle varie catego-
11e), che non sono pensionabili. Noi non sap-
piamo domani quale possa essere il rapporto
tra I'uno e P'altro di questi complessi. Quindi,
quando noi avessimo stabilito che la disposi-
zione odierna dell’articolo 3, quale era propo-
sta dal Miunistro, cioé la maggiorazione del 20
per cento sullo stipendio e l'aggiunta delle

i
5 ,

60.000 lire s1 applicagse anche per 'avvenire,
avremmo stabilito qualche cosa che poteva es-
sere ingiusta anche nei riguardi dei pensio-
nati, perché basterebhe che la parte pensiona-
bile dello stipendio fosse minore in rapporto
a quella che € attualmente perché si avesse
una diminuzione nel trattamento della pensio-
ne. Di fronte alla incertezza di questo rappor-
to, nni abhiamn dovuto necessariamente dire:
guesta disposizione i applica nella situszio-
ne di rapporto tra 'una e I'altra parte quale
si verifica al 1° ottobre. Evidentemente, se do-
mani accadesse che nei provvedimenti degli
impiegati gquesto rapporto si venisse a turba-
re. vedra il Governo e vedrd il Parlamento
ze eventualmente debba essere apportato un
ritoren anche a questa disposizione che pero,
allo stato attuale, rappresenta un qualche cosa
di determinato, non tanto per quelli che sono
i pensionati e i pensionabili attunali, perché
forse dal 1° ottobre ad oggi o fino al giorno
dell’entrata in vigore dei nuovi stipendi non
andrd in pensione nessuno. ma come punto
di riferimento per auella perequazione che
rappresenta il pitt urgente tra i problemi, co-
me ¢ stato riconoscinto dal Senato e dal Mi-
nistro, ed era, conformemente a quello che ha
defto il Ministro, la prima esigenza a cui do-
veva porsi attenzione. Quindi questa disposi-
zione dell’articolo 3, quale da noi proposto,
tiene proprio conto di questa situazione preca-
vin  wreearia a ojorni. a gettimane. a mesi,
ron sanmiamn ma in racione della omale ah-
birmo dovuto dire auello che noi fissiamo. 11
centaventi per cento pitt sessantamila lire. &
stabilito in funzione di quella situazione: se
domani aquests dovesse camhiare, evidentemen-
te dovrebbe cambiare anche questo regolamen-
to Per la stessa ragione noi non abbiama no-
tuto accogliere la proposta dell'onorevole For-
tunati che era quella del rapporto fisso, non
perché non =ia giusto (e la Commissione I'ha
detto); & giusto, ma non dobbiamo dimenticare
che, quando abbiamo preso questo provvedi-
mento, abbiamo dovuto tenere presente anche
un articolo 23 nel quale si parla di quelli che
sono i fondi. Ora, ogni qualvolta si prende un
provvedimento di questa natura, bisogna fare
i conti e vedere a quanto ammontano le spese
che si dispongono ¢ vedere se sono disponibili

v ' 3
f ot [ LT PN v
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le somme necessarie. Ora. evidentemente, quan-
do noi avessimo introdotto un emendamento
del tipo di quello di Fortunati, noi avremmo
dato un pugno in aria e non avremmo avuto
la certezza di poter rispettare articolo 81 del-
lIa Costituzione non sapendo se 'onere di que-
sti provvedimenti sarebbe rimasto tale o non
<arebhe asce<o ad una cifra molto superiore.
B da escludere. senatore Ricei, che si possa
parlare di 60 miliardi T fatti sono questi: 1'o-
nere & ricoperto con note di variazione gih pre-
gentate dal Ministero del tesoro; il provvedi-

mento ha tardato a venire al Senato in atteza

delle note di variazione In osservanza scru-
polosa di quelle digpnsizioni, noi non poteva-
mo andare contro auells cifre Abbjamo detto:
hisogna fare nn contegeio, vediamo qual’@ Vo-
nere, ma non possiamo aspettare, camminiamo
intante in dquesto modo e poi pitt avanti =i
vedra. )

La stesaa risposta & cuella che pud essere
data al sepatore Mancinelli. Al senatore Man-
cipelli & stata fatta auesta osservazione che &
nna osservazione che pud essere fatta. direi.
a molti colleghi che hanno fatto pronoste uf-
ficiose e mi permetto. anche a tutfa la colluvie
di Tettere che & ginnta a noi, al Presidente. al
Vice Presidente ed al relatore della Commis-
sione Consentite che in certo modo risponda
un po’ a aunesto pubhlico che auesto nrovvedi-
mento non deve incidere e non vuole incide-
re in alevn modo su auello che & il aistema
einridico della nensione e =u quelli che sono
i eriteri di anzianith. Cid & completamente al
di fuori di questo provvedimento.

Onui si tratta esclusivamente di trovare una
hase nuova per 1o determinazione della pen-
sione nel quadro della legge esistente, nel qua-
dro del sistema col quale le pensioni oggi sono
Youidate. Quando questo sistema sard modifi-
cato potrd esaminarsi la proposta dell’onorevo-
le Mancinelli per decidere quale diritto a pen-
sione debha riconoscersi agli impiegati avventi-
zi: il che non ¢ previsto dalla legge sulle pen-
sioni attualmente esistente ed esula evidente-
mente da questo provvedimento.

Io posso riconoscere che avere una legge
sulle pension: del 1895 (perché questa & la ba-
se ancora), ed avere inserito in questa legge
tutte le altre leggi — del cui richiamo io mi

sono anche un po’ lamentato nella relazione
perche costituivano una fatica enorme — puod
essere 1nopportuno.

Posso anche riteneie che anche su questa
materia sard opportuno che si legiferi facendo
un nunvo testo unico. una nuova legge. Ma
fino a quando questo non sia. noi non possia-
mo in occasione di un seraplice provvedimento
di rarattere finanziario introdurre delle varia-

“ziom che neidono invece su quello che & il

s1sfemna sull’anzianitd. sui nove decimi o dieci

decimi, su qualche cosa che & assolutamente
al d1 fuori del contenuto di questa legge.

C'on questo m1 sembra di aver risposto qua-
s1 a tutti Non ¢’ che da dire una parola sugli
enti locali. Noi abbiamo trasferito nella rela-
zione guel che era stato il voto di taluni colle-
ghi, nella parte in cui 'avevamo fatto nostro;
anche la Commissione si era associata per
quel che riguarda gli impiegati degli enti lo-
cali e non per i parastatali: abbiamo voluto
essere precisi anche su questo, nella relazio-
ne. Se il Senato crederd di farne o di non far-
ne oggetto di un ordine del giorno, sard ma-
teria di discussione successiva: in questo mo-
mento mi semhra che siamo tutti quanti con-
cordi nella necessitd di passare prontamente
alla discussione degli articoli. (Vivi anplausi
dal centro e da destra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Ministro del tesoro.

PELLA. Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. Onorevoli senatori, poche parole
ha da aggiungere il Governo dopo la rela-
zione perspicua presentata dalla Commissione
e dopo il discorso testé tenuto dall’onorevole
relatore Ritengo opportuno rivolgere un sin-
cero ringraziamento alla Commissione ¢ al
relatore, come pure un ringraziamento rivol-
go agli onorevoli oratori che sono intervenuti
oggi. Particolarmente ringrazio la Commis-
sione non soltanto per 'amore poste alla cau-
<a dei pensionati, ma per quel senso di rige
roga consapevolezza delle attuali difficolta del
Tesoro, le quali hanno suggerito un prov-
vedimento che rappresenta il massimo a cu
si pud oggi arrivave, ma che certamente non
rappresenta tutto guello che il Senato ed a1-
che il Governo — mi si permetta — vorreb-
hero concedere a questa benemerita classe.
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I’onorevole Persico ha avuto la amabilita
di ricordare che il Governo assunse un im-
pegno e che questo impegno & stato mantenuto.
La ringrazio, onorevole Persico, per la parte
positiva che contiene questa affermazione ed
anche per un riferimento di ordine negativo:

naichd, se non erro. nel resoconto stenoerafico,

di quella seduta vi & I'interruzione di un ono-
revole senatore il anale disce che non cre-
deva al mantenimento delle promesse. (Com-
renti) F fu questa la ragione per cui, alla
sera del 30 wettembre, io pregai eli uffici di
nresentare. a gualunaue costo, il progetto alla
Pre<idenza del Senatn. Esso venne ufficial-
mente presentato i1 16 di ottobre perché non
fir possibile approvarlo subito in Consiglio
dei Minisfri. Se viene soltanto ogei in discus-
gione. & percheé nel frattempo le due Commis-
stoni di finanza del Senato e della Camera
vollern, nell’esercizio dell’altissima loro fun-
ziope della guale sono profondamente grato,
darve una definitiva. autentica interpretazione
all’articolo 81 sul punto in cui =i tratta di uti-
tizzave oli incrementi di entrata agli effetti
dello steszo articolo 81. Tale autorevolissimo
parere, che io condivido in pieno e che con-
sidero pietra fondamentale per Vinterpreta-
zione dell’articolo &1, mi venne trasmesso con
lettera in data 24 novembre, pervenutami al
mattine del 27 novembre- i1 29 novembre. se-
condo il suggerimento contenuto nel suddetto
parere, il Governo ha depositato alla Segrete-
ria del Senato la nota di variazione dell’en-
trata. (Approvaziont).

Ora, io ritengo che questa prova di dove-
roza diligenza da parte del Governo risponda
indirettamente alla proposta che & stata fatta,
di sospenderve la discussione in attesa di ve-
dere se e-come =i definird la pitt ampia que-
<tione dei miglioramenti agli statali. To ri-
tengo, onorevole Ricei, che la proposta di so-
gpensiva, la quale ha. indubbiamente, uno
sfondn lIngico che pud sedurre quanti deside-
rino cose organicamente fatte, cose inquadrate
in un sistema armonico. credo, onorevole Ric-
ci, che la proposta forse sul piano politico, il
guale vive non soltanto di cose rigorosamente
logiche, e soprattutte sul piano delle necessita
della categoria (che credo volentieri disposta
a transigere con la logica pur di non dover

transigere con le necessitd quotidiane) credo,
ripeto, che la proposta non avrebbe un favo-
revole accoglimento nel Paese. Per questo
mi associo alla Commissione quando essa
prega il Senato di passare alla discussione
degli articoli.

Non & certamente una legge perfetta: & una
legge che risolve in modo empirico, sul piano
di una situazione transitoria, un problema
che un giorno avra la sua sistemazione defi-
nitiva; sistemazione definitiva la quale avra
luogo il giorno in cui si siano verificati due
presupposti fondamentali: primo, la definitiva
regolamentazione sul piano legislativo del =i-
stema di retribuzione dei dipendenti dello
Stato; secondo, quando si saranno raggiunti
i presupposti di ordine economico finanziario
per arrivare alla vera soluzione che tutti au-
gpichiamo. )

Prima esigenza: sistemazione sul piano giu-
ridico del trattamento degli statali. "To mon
credo che, se anche tra poche ore o pochi
giorni o poche settimane si risolvesse il pro-
blema sul quale oggi converge la vigile atten-
zione del Governo e del Parlamento, il pro-
blema degli statali, non credo che noi ei tro-
veremmo gid ad una sistemazione definitiva
del sistema delle retribuzioni. Ancora ci tro-
veremmo davanti ad un piano in cui esiste
uno stipendio base, in cui esistono delle re-
tribuzioni accessorie uguali per tutti, in cui
esistono delle retribuzioni che interessano sol-
tanto alcuni settori.

Una cosa @ certa: che ci sard un giorno in
cui tutto questo sard unificato e il desiderio
di tutti & di unificare, nell’interesse delle aspi-
razioni delle categorie; spariranno questi di-
versi addendi che costituiscono la retribu-
zione complessiva per ciascun dipendente sta-
tale. Ma fino a quel giorno, fatalmente, qual-
siasi provvedimento relativo alle pensioni
avra un carattere di transitorietd.

Attendere la definizione della vertenza aper-
ta dagli statali — anzi non voglio chiamare
vertenza quella degli statali, perché gli stata-
li sono nello Stato e non dobbiamo respingerli
fuori dello Stato per metterli in contrapposto
con lo Stato medesimo — mnon ¢ necessario
per una seconda ragione. Noi dovremo ancors
attendere a lungo la sistemazione definitiva
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ed ha esattamente ragione il senatore Ricci
gquando ricorda che questo problema non & che
un aspetto di quello piti vasto derivante dalla
svalutazione monetaria.

Noi oggi facciamo un primo passo rispetto
ad un coefficente di costo della vita che forse
& un pochino superiore alle 40-45 volte che I'o-
novevole Ricei ha pronunciato e che io
ritengo sia tra le 49 e 50 volte il livello
prebellico, perché credo alle cifre dell’amico
("analetti. Fino a quando noi non avremo rag-
giunto la possibilitd di adeguare le pensioni
a 50, fatalmente saremo sempre su di un pia-
no di sistemazione provvisoria. Quindi credo
che, con piena coscienza, possiamo adottare
una situazione transitoria, una soluzione em-
pirica, che rappresenti il bene dell’oggi in at-
tesa di quel meglio del domani a cui faceva
cenno l'onorevole Conci.

Quale & la portata di questi provvedimen-
ti? Ci sono due gruppi di disposizioni: un
gruppo, su cui ha avuto occasione di conver-
gere l'attenzione degli oratori nella seduta di
oggi, ¢ quello relativo all’adeguamento delle
pensioni. Ma vi & anche un secondo gruppo,
di cui non &i & parlato oggi, e che mi si con-
senta di sottolineare: il gruppo di norme re-
lative alla perequazione delle pensioni dei di-
peudenti statali che hanno lasciato il loro po-
sto di lavoro prima di oggi.

E penso che, dal punto di vista di quella
giustizia sociale che tutli vogliamo persegui-
re, questo secondo gruppo di disposizioni ha
una importanza e una risonanza ancora mag-
giore del complesso delle prime disposizioni.

Le prime disposizioni nella loro struttura
rivelano gid immediatamente la natura empi-
rica della soluzione. Sono soprattutto tre le
disposizioni essenziali. La prima porta la ba-
se pensionabile anziché sulla media dell'ulti-
me triennio, sull’ultimo stipendio e sugli as-
segni pengionabili percepiti al momento in cui
lo statale va in pensione. Quindi non media
triennale. ma retribuzione ultima. Questa €
una necessita di ordine contingente poiché nel
triennio si sono verificati, e probabilmente in
avvenire si verificheranno ancora, tali spo-
stamenti, per adeguare le pensioni e le retri-
buzioni al costo della vita, che adottare un
criterio di media in questo periodo ecceziona-

le e di transizione sarebbe veramente sacrili-
care la categoria degli interessati. Il giorno in
cui tutto si sara stabilizzato si potrad ripien-
dere il criterio della media; ma in funzione
di quella classica esigenza a cui obbediscono
le medie: quella di livellare le punte acciden-
tali. .

Per la seconda disposizione tutta quell:
congerie di indennith diverse, che un giorn»
mi auguro debbano entrare a far parte delln
stipendio vero e proprio, & [orfetizzata nella
misura del 20 per cento.

BERTONE. Auguriamoci che lo stipendio
diventi quello che deve divenire.

PELLA. Ministro del tesoro ¢ ad interim
del bilancio. Ci sard un giorno in cui il fun-
zionario avra il giusto stipendio e basta: tut-
to il resto & una serie di mezzi empirici, per
risolvere di volta in volta i casi urgenti. Og¢-
gi noi forfetizziamo gli accessori nella misu-
ra del 20 per cento.

Con la terza disposizione viene data la di-
mostrazione pit chiara della trangitorieta del
provvedimento in quella costante di 60 mila
live che andiamo ad inserire in tutto il siste-
ma della penzionabilith: 60 mila lire uguali
per tutti. Chiara espres<ione di una situazio-
ne transintoria nella quale soprattutto si mira
a garantire un minimo vitale: nia, superata
questa situazione transitoria, evidentemente
le inserzioni di costanti di queslo tipo non
aviauno piu ragione di essere.

Onorevoli senatori, altre considerazioni sa-
rebbero inutili e rappresenterebbero deterio-
re accademia da parte mia. Riconosco le ini-
perfezioni di questo disegno di legge che so-
prattutto vuol risolvere. con carattere di wi-
genza, necessith urgenti.

T un disegno di legge che nel momento stes-
s0 della sua approvazione reclamera succes-
sivi, ulteriori perfezionamenti. Questo & il con-
cetto che credo I’Assemblea vorra accogliere
assieme al Governo. Vogliate avere la bonta
di approvarlo, onorevoli colleghi. Vogliate
avere la bontd di affiancare il Governo in
guesto desiderio di rendere. gino ad un certo
punto, giustizia a queste benemerite catego-
rie. Noi siamo andati all’estremo limite: se gh
onorevoli senatori avranno la bonta di leggere
la relazione annessa al provvedimento di va-
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riazione dell’entrata, vedranno che & stato uli-
hzzato fin Pultimo centezimo che il Tesoro ave-
va a disposizione. Questo dico anche per es-
sere scusato in anticipo se, a nome del Gover-
no, io dovrd pregarvi di non insistere su de-
terminati emendamenti, di cui non disconosco
la fondamentale bonta, ma che, oggi come oggi,
in relazione all’articolo 81, non saprei vera-
mente come potrebbero trovare ingresso.

Annuncio al Senato (e con questo rispondo
indirettamente e quasi per intiero alle solleci-
tazioni di pensare ad altri pensionati) che &
stato predisposto il disegno di legge relativo
al pensionati a carico degli istituti di previ-
denza. ( Vivi applausi). Non ancora quelli del-
la previdenza sociale.

Ogni giorno ha la sua pena, ogni giorno ha
la sua croce; lasciate che il. Governo cominci
a portare la croce di cui oggi si discute e quel-
la degli istituti di previdenza: dopo verranno
gli altri problemi. Su di essi non mi posso im-
pegnare se non nel senso che il Governo li
sente con profonda angoscia e che desidera in
qualche modo risolverli. Aiutateci in quesia
opera., onorevoli senatori. (Vivi applausi e
congratulazioni).

PRESIDENTE. I sfato presentato il se-
guente ordine del giorne da parte dei senato-
ri Lovera, Guglielmone. Marconcini e Tosel-
li- « Il Senato. per rimediare alla penosa si-
tuazione in cui versano dal giorno in cui so-
no collocati a riposo gli impiegati dello Stato
i quali devono attendere spesso piu anni la li-
cuidazione della pensione e ricevono nel frat-
tempo acconti assolutamente insufficienti che
li costringono a gravissime privazioni e sof-
ferenze, invita il Ministro a predisporre i ne-
cessari provvedimenti, perché al personale del-
lo Stato dal momento del collocamento a ripo-
g0 venga corrisposto dallo stesso ufficio che
provvedeva al pagamento dello stipendio un
acconto mensile corrispondente approssimati-
vamente alla somma spettante con la liquida-
zione della pensione »

Ha facoltd di parlare il senatore Lovera.

LOVERA. Signo: Presidente, io credo non
nccorrano molte parole per illustrare questo
ordine del giorno, perché, se da tutti € cono-
“>inta Ia wriste condizione in ~ui versano i pen-
_onati, credo che sia altrettanto nota la si-

tuazione tragica in cui =i vengono a trovare
dal giorno in cui sono collocati a riposo, noi-
ché cessa immediatamente la corresponsione
dello stipendio, che fino allora essi avevano
percepito e, mentre devono attendere per due
o tre anni la liquidazione della pensione, rice-
vono un acconto che & veramente migserando.
In guesti anni, in conseguenza appunto della
svalutazione monetaria. coloro che furono col-
locati a riposo nel 1944 o nel 1945 hanno avu-
to degli acconti di mille lire al mese, con i
quali avrebbero dovuto vivere E facile quin-
di immaginare la condizione veramente tra-
gica e penosa in cui versano questi funziona-
ri, nel momento in cui V'etd li pone in condi-
zioni di maggior bisogno e quindi nella ne-
cessith di avere gli aiuti corrispondenti alle
loro esigenze. Essi si sono trovati in condi-
zione da non poter soddisfare nemmeno i bi-
sogni essenziali. 7

Occorre quindi trovare il modo per risolve-
re questa situazione cosl dolorosa, ed io pen-
so che sia possibile consentire che 'ufficio dal
guale prima il funzionario riceveva lo stipen-
dio corrisponda un acconto, fin quando non
sara liquidata la pensione, che sia veramente
approssimative alla somma che spetterd poi
per la liquidazione della pensione. Cosi alme-
no il pensionato non vivra in ansia spasmodi-
ca nell’attesa che gli uffici, necessariamente
cavti, ma ora ecceszivamente lenti, pos<sano
poi giungere alla liquidazione della pensione.

Credo quindi che, se i ¢ zentita la necessi-
ta di aumentare la pensione a questi funzio-
pari, benemeriti dello Stato, sia altrettanto in-
dispensabile fare in modo che il beneficio essi
lo abbiano immediatamente, col concedere che
3i dia loro un acconto veramente adeguato al-
le esigénze della loro vita e al diritto derivan-
te dal sevvizio prestato.

Spero quindi che guesto ordine del giorno
sia accolto e che venga cosi incontro al desi-
derio che mi hanno fatto presente tanti fun-
zionari dipendenti dallo Stato. (Approvazioni).

TOMMASINI. Domando di parlare.

PRESTDENTE. Ne ha facolta.

TOMMASINI. A proposito di questo ordine
del giorno voglio porre all’attenzione del Mi-
nisiro 11 fatto che nell’amminiztrazione ferro-
viaria guanto é detto nell’ordine del giorno
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viene applicato gia da tempo con un ingranag-
gio molto semplice in quanto che, nel momen-
to gleszo in cui l'agente viene collocato a ri-
poso, Pufficio compartimentale, cioé quello che
ha alle dirette dipendenze economiche il fer-
roviere, liqguida a costui, per i primi gquattro
guinii prima ed oggi in misura maggiore. la
pensione spettante all'inleressato.

CORBELILINI, Mmistro
nove decimi. -

TOMMASINI..Gli uffici di contabilitad della
amministrazione quando ricevono il libretto lo
bloccano pres=o la Tesoreria provinciale alla
quale viene addebitato I'tmporto complessivo
degli acconti. La Tesoreria procede poi al re-
cupero di tutte le somme pagate in via prov-
visoria allorguando procede al pagamento de-
gli arretrati.

Per questa ragione mi pare che questo or-
dine del giorno possa essere accettato dal Go-
verno, poiché quando un’amministrazione sta-
tale gid lo applica con buon esito, non vedo
perche lc altre amministrazioni dello Stato
non possano ugualmente applicarlo.

BUONOCORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUONOCORE. Non vi & c¢hi non riconosca
la giustezza degli argomenti contenuti nell’or-
dine del giorno del senatore Lovera. o penso
che si possa ovviare ai gravi inconvenienti la-
mentati mediante la reviviscenza di un atto
amministrativo. Ogni Ministero, sei mesi pri-
ma del collocamento al ripogo di un funziona-
rio, avverte yuesto percheé prepari tutti i docu-
menti necessari in modo che, entro i sei mesi
che precedono la messa in quiescenza, si ab-
bia tutto il tempo per liquidargli la pensione.
Non =i avrad, quindi, una soluzione di conti-
nuita tra lo stipendio e la pensione.

Ho parlato di reviviscenza, perché, se ben
ricordo, dopo la riforma, per la quale non ¢
pit la Corte dei Conti a liquidare le pensioni
ma ogni singolo dicastero, in quanto la Corte
dei Conti ha solo una funzione giurisdiziona-
le in =ede di ricorso avverso Pavvenuta liqui-
dazione, fu adoitata la norma cui ho accenna-
to; ed & agevole dare avviso al funzionario del
collocamento in riposo a breve gcadenza e del-
la necessith che prepari la documentazione
prescritia per la liquidazione della pensione.

dei trasporti. 1

Penso che ogni dicastero possa riprendere ad
attuare questa norma per evitare i danni cui
ha accennato il collega preopinante.

Saluto al senatore De Nicola.

(Entra well Aula il senatore Enrico De Ni-
cola Tutti i senatori e i membri del Governo
si levano in piedi ed applaudono lungamente).

PRESIDENTE. C(redo di interpretare il
sentimento unanime del Senato porgendo al
nostro caro collega Enrico De Nicola il nostro
saluto affettnoso e cordiale.

Il Senato si sente onorato dal fatto che il
nostro illustre collega, il quale ha tenuto con
tanta dignitd la massima magistratura della
Repubblica, sia tornato a sedere tra noi, per
portare nei nostri lavori e nelle nostre discus-
sioni la saviezza e lautoritd del suo giudizio
e del suo consiglio. (Applausi generali).

PORZIO, Vice Presidente del Counsiglio dei
Mimwstri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORZIO, Vice Presidente del Consiglio dei
Minmistri. Permetta il Senato che anche io, a
nome del Governo e a nome mio personale,
saluti con grande commozione e con grand:
deferenza ’amico Enrico De Nicola, colui che,
nell’ora pit grave del nostro Paese, ha saputo
tenere la pit alta carica della Repubblica nel-
la calma, nella serenitd e nella fiducia del
Paeze.

Questo saluto, che & espresso con profonda
emozione, spero sard gradito ad Enrico De
Nicola come manifestazione del mio sentimen-
to personale e di quello del Governo che io ho
I'onore di rappresentare. (Applausi generali.
Grida di < Viva la Repubblica - ).

DE NICOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NICOLA. L’emozione che io provo in
questo momento & cosi profonda che non mi
congente di dire molte parole, ma quelle poche
che dird sono dettate dal mio cuore. Lia bene-
volenza che l'onorevole Presidente ed il mio
fraterno amico, onorevole Porzio, e tutti i col-
leghi mi hanno dimostrato, mi crea un nuovo,
grande dovere.
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Io non ho che una sola aspirazione, quella
di rendermi degno della benevolenza e dell’af-
fetto che voi mi avete dimostrato. (Applausi
vivissimi da tutti i settori).

Seguito della discussione-

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole velatore per esprimere il parere della
Commiszsione sull’ordine del giorno dei sena-
tori Lovera, Guglielmone, Marconcini e To-
selli.

7Z0LI, relatore. 1/ordine del giorno pre-
sentato &, secondo noi, inutile. Non si trat-
ta infatti di provvedimenti necessari, provve-
dimenti che rappresentano qualcoza di pitt dei
provvedimenti interni che debbono essere dati
dal Ministro del tesoro e dagli altri Ministri
competenti. (Guai a noi =e questi provvedimen-
ti interni doves<ero essere provvedimenti le-
gislativi, perché perderemmo molto tempo inu-
tilmente. Se =i tratta perd solo di un invito
al Ministio a predizporvre i necessari espedien-
ti perché al perszonale sia alfrettata la liquida-
zione delle pengioni, & evidente che tutti quan-
ti non possiamo che esgere d’accordo.

PELLA., Minisiro del tesoro ¢ ad interim
del bilunecio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELILLA, Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. Mi associo all’onorevole relatore
e desidero fare presente che gia il disegno di
legge in esame, all’articolo 21, contempla un
sistema di acconti per quanto riflette gli at-
tuali pensionati, che & giusto non attendano
il complesso dei conteggi per la perequazione
delle pensioni in atto. Per quanto riguarda i
nuovi pensionati, debbo osservare che il dise-
gno di legge ormai configura un sistema mol-
to semplificato di calcolo per cui veramente
non saprei comprendere come possano essere
necessari degli anni per la liquidazione. Assi-
curo che il Governo ha intendimento di fare
tesoro delle raccomandazioni ricevute e, so-
prattutto, dei suggerimenti dell’'onorevole
Tommasini e dell’onorevole Buonocore. Esclu-
dendo la seconda parte che gi riferisce ad un
acconto vero e proprio, riferendomi alla prima
parte che significa un invito ad adottare prov-
vedimenti (che credo di ordine amministrati-

vo) per =ollecitare le liquidazioni, dichiaro di
accettare il contenuto dell’'ordine del giorno.
Sarei lieto perd che venisse trasformato in
raccomandazione.

PRESIDENTEFE, Domando all’onorevole Lio-
vera se accetta di trasformare Uordine del
giorno in raccomandazione.

LOVERA. Lo trasformo
zione.

PRESIDENTL. Segue l'ordine del giorno
presentato dal senatore Conci insieme ai se-
natori Benedetti Luigi, Mott e Carbonaxri:

in raccomanda-

« 8i raccomanda al Governo di promuovere
al pill presto una riforma della procedura nella
liquidazione delle pensioni dei funzionari sta-
tali, mediante un opportuno decentramento, per
rendere possibile una liquidazione senza in-
dugio delle pensioni dovute ».

Ha facolta di parlave il senatore Comnci per
gvolgere questo ordine del giorno.

CONCT. To e i senatori della mia regione
abbiamo prezentato una proposta di legge in-
texa a decentrare il «ervizio della liquidazio-
ne delle pengioni, perché essa possa seguire
pift sollecitamente. E perd necessaria anche
la collaborazione del Governo ed & per guesta
ragione che abhiamo presentato una proposta
con cui invitiamo il Governo (o meglio il Se-
nato dovrebbe invitare il Governo) a promuo-
vere una disposizione che solleciti la liquida-
zione delle pensioni. I provvedimenti che sono
stati deliberati oggi dal Senato sono certo mol-
to importanti e benéfici per tutta la categoria
dei pensionati: & perd anche necessario che si
evitino le grandi lentezze che attualmente si
verificano mnella liquidazione delle pensioni,
per cui, invece che immediatamente al passag-
gio allo stato di riposo, i funzionari ricevono
quanto loro spetta soltanto dopo un lungo pe-
riodo di tempo che raggiunge, alle volte, vari
anni. Questo stato di cose deve assolutamente
cessare.

Sono siciiro di interpretare l'intendimento
dell’intero Senato rivolgendo al Governo la
viva raccomandazione contenuta nella nostra
proposta, che siano sollecitate cioe le liquida-
zioni delle pensiont mediante un provvedimen-
to i ordine generale (Applausi dal centro e
da destra).
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PRESIDENTE. La Commissione ha facolta
di esprimere il proprio parcre

ZOLL. reluiore. Lo vorrei osservare che il
Senato ¢ investito di quezto problema in ma-
niera molto pitt impegnativa di quello che non
sia un ordine del giorno perché gli stessi pro-
ponenti hanno presentato un apposito disegno
di legge. Lia Commissione hia ritenuto. per noun
ritardare 1l provvedimen{o di cui discutiamo,
di rinviare l'esame del disegno i legge pre-
sentato  dagli onorevoli Conci, Benedetti e
Mott. Noi abbiamo, quindi. T'obbligo di porta-
re il nostro esame su questo problema attra-
verso un disegno di legge che attua gia in ma-
niera, direi assolutamente impegnativa per il
Senato, quella che & la proposta contenuta in
questo ovdine del giorno. Per questo mi sem-
bra che l'ordine del gioino sminuisca quella
" che & la prozedura precedente piuttosto che
vafforzarla, poiche, ripeto, noi siamo gia ob-
bligati dai senatori (‘onci, Beuedetti e Mott a
sottoporre al Senato quanto dell’ordine del
giorno forma oggetto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Ministro del tesoro.

PELILA, Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. Mi associo all'onorevole relato-
1e, pur facendo pre=ente che certamente il Go-
verno esaminera le proposte dell’ordine del
giorno. Non potrei pero accetlare il contenuto
neanche a titolo di raccomandazione. perché
mi =embra troppo impegnativo: mi impegno
pero ad esaminare la portata dei suggeiimen-
ti contenuti

PRESIDENTE. Onovevole Conci, dopo le
dichiarazioni del velatore e del Ministro. insi-
ste nel mantenimento dell’ordine del giorno?

C'ONCI. Dichiaro di ritirare Vordine del
210110,

PRESIDENTE Segue un terzo ordine del
giorno presentato dai senatori Molnelli e For-
tunati, cosi formulato: « 11 Senato fa voti per-
ché le dispos=izioni della presente legge siano
applicate ai dipendenti degli Enti locali».

Ha facolta di parlare I'enorevole Molinelli.
per illustrare questo ordine del giorno

MOLINEILILI. Onorevoli colleghi, lordine
del giorno di raccomandazione da me presen-
tato & quello che ha meno bisogno di essere
raccomandato, perché credo che, come per gli

impiegati dello Stato i ¢ posta la exigenza di
risolvere il problema della pensgione, questa
esigenza si senta parimenti, e forse anche i
pitt, per i dipendenti degli Enti locali. To ho
voluto presentarlo, con la certezza che ess0 sa-
ra accolio dal Ministro e dalla Commissione,
come primo atto di omaggio ai dipendenti di
quell’ Amministrazione locale di cui in questi
glorpi ho assunto le redini ¢ spero che alme-
no i cio i dipendenti dell’ Amministrazione
stessa mi =aranno grali.

PRESIDENTE. Domando se la Commissio-
ne accetta questo ordine del giorno.

ZOLI, relatore. La Commizsione ha gia det-
to di associarsi a questa raccomandazione.

PRESIDENTE. Domando se il Governo ac-
cetta quexto ordine del giorno.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. 11 Governo ripete che ha pronto
uno schema di disegno di legge per i pensio-
nati a carico dei cosiddetti Istituti di previ-
denza. Ora, ¢ evidente che guesto ordine del
giorno in parle sarebbe cosi vincolativo da
non poter essere accettato, laddove dice che le
disposizioni della presente legge siano appli-
cate ai dipendenti degli Enti locali. Diversa é
la configurazione del problema e quindi diver-
se potranno eszere le goluzioni Quindi, ordi-
ne del giorno non potrebbe essere accettato per
la sua vigidita. Per altra parte, esso sfonda
una porta aperta ¢ quindi, rendendo omaggio
alle buone intenzioni dei preseuntatori. prego
di non insistere, agsicurando perd che il Go-
verno =i & fatto carico del problema.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Mo-
Linelli <e insiste nell’ordine del giorno

MOLINELILT. To insisto nello spirvito dell’or-
dine del giorno. D’altra parte Vordine del gior-
ne stesso non modifica la legge. T cosa impor-
fante che ai dipendenti degli Enti locali siano
estese queste provvidenze; comunque frasfor-
mo in raccomandazione il mio ordine del
g101'M0.

PRESIDENTE. Segue ordine del gioino
dellonorevole Terracini, cost formulato: « 11
Senato. apprestandosi all’esame degli articoli
del disegno di legge sughi adeguamenti delle
pensioni per 1l personale civile ¢ militare dello
Stato, ta voti che vengano sollecitamente pre-
gsentatt al Parlamento i disegni di legge rela-
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tivi alla riforina analoga per i pensionati del-
la Previdenza sociale»

L’onorevole Tervacini ha facoltd di parlare
per illustrare il suo ordine del giorno.

TERRACINI. Non credo che c¢i sia da ag-
giungere parola alla chiarezza della mia pro-
posta. Con essa esprimo soltanto un voto: che
il Governo avverta la necessitd di venire ur-
gentemente incontro alla grande massa dei
pensionati della Previdenza sociale, i quali si
trovano in condizioni ancora pill misere e di-
sagiate degli stessi pensionati civili e milita-
ri dello Stato e le cui condizioni sarebbero
proporzionalmente ancora pit aggravate non
appena, come ¢ necessario e come certamente
avverra, il dizegno di legge che attualmente
discutiamo verrd approvato e applicato. Il mio
ordine del giorno invoca un adeguamento che
¢ suggerito da un principio elementare di equi-
ta e di giustizia. 11 Governo ha gia in corso
gli studi relativi. Lo incito a non piu esitare
a portarli rapidamente a fine.

PRESIDENTE. Domando alla Commissio-
ne se accetta questo ordine del giorno.

7011, relatore. Noi ci rimettiamo al Sena-
to. Si fratta di un problema che & di competen-
za (i un’altra amministrazione, perché que-
sto voto dovrebbe essere rivolto al Ministro
del lavoro.

TERRACINI. Al Governo.

ZOLI, relatore. Forse potra essere di com-
petenza della Commixzione del lavoro. Noi sia-
mo remissivi e diciamo che non ¢ di nostra
competenza. )

PRESIDENTE. Domando il parere dell’o-
norevole Ministro del tesoro.

PELLA., Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. Assicuro che trasmettero al Mi-
nistro del lavoro i desiderata espressi nell’or-
dine d=l giorno.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Ter-
racini se ingsiste <ul suo ordine del giorno.

TERRACINI. La dichiarazione dell’'onore-
vole Ministro viene incontro al mio desiderio.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli.

MOLINELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

" MOLINELLI. E una mozione d’ordine quel-
la che faccin IT Senato si & unanimemente op-

posto ad una sospensiva della discussione di
questa legge e ha fatto, a mio giudizio, molto
bene. perché nulla & pitt urgente dellapprova-
zione di essa. Tuttavia vorrei chiedere che la
discusgione degli articoli fosse iniziata doma-
ni e la ragione & questa: noi abbiamo avuto
una relazione in distribuzione oggi e quindi
non abbiamo avuto il tempo di esaminare gli
emendamenti proposti. Vorremmo prendere vi-
sione di questi emendamenti per poterli poi
discutere. Si fratta quindi semplicemente di
rinviare di 24 cre la discussione degli artico-
I, per dard tempo di esaminare pitt attenta-
mente la relazione. (Comnienti).

Visio che la mia proposta inconira una cer-
ta vesiastenza, ne faccio una proposta formale.
Ripeto che essa ha il golo scopo di permetter-
¢i di esaminare pitt attentamente alcuni emen-
damenti che souno stati gqui presentati all’ulti-
mo momento e che non =o01:0 ancora stati stam-
pati. Se questo rinvio di 24 ore nuocesse alla
economia della legge sarei pronto a ritirailo,
ma siccome non pud nuocere chiedo che ci sia
dato il tempo di meditare.

PRESIDENTE. Faccio notare al Senato che
sono giunti alla Presidenza degli emendamen-
ti all’ultima ora. Perd sui primi articoli ¢'¢
un solo emendamento dell’onorevole Luciferc
all’articolo primo, e poi si passa fino all’arti-
colo 22 senza emendamenti. Ad ogni modo, se-
condo il desiderio del Senato, si pud rimanda-
re la discussione degli articoli a domani.

Prego lonorevole ('ommissione di esprime-
re il =uo parere.

ZOLI, relatore. Noi stiamo discutendo di
grosse questioni, mentre, per la verita. non ce
ne & che una ed & quella. in sostanza. che vie-
ne proposta dall’onorevole Lucifero. Se si do-
vesse comungue rimandare a domanti la discus-
sione degli articoli, la Commissione ne appro-
fitterebbe per pregare i proponenti degli emen-
damenti di ricordarsi dell’articolo 81 della Co-
stituzione, perché non € possibile aumentarc
il carico della legge, e per raccomandare che
gli emendamenti siano completati in modo che
la Commissione posca rizpondere in maniera
pitt adeguata.

MOLINELILI. La mia intenzione era appun-
to quella di meditare un po’ sullemendamen-
to del collega Tucifero, emendamento che ri-
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veste una certa importanza ed & proposto pro-
prio all’articolo 1.
TOMMASINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE Ne ha facolta.

TOMMASINI. Onorevoli colleghi, sono con-

trario a rimandare Papprovazione del dizegno
di legge anche di sole 24 ove, percheé la dizcus-
sione sulla parte generale del dizegno di legge
¢ stata cosl analitica, la relazione del senato-
re Zoli e stata co«d diffusa =ino alla capillari-
ta, da portarci antomaticamente alla discus-
sione degli articoli. Abbiamo avuto una mez-
za giornata per studiare e discutere questo di-
segno di legge ed invero credo’sia sufficiente
quando ¢i sia stata la preparazione necessa-
ria. Dobbiamo renderci parle diligente nello
studiare tempestivamente i provvedimenti di
legge che vengono =ottoposti al nostro esame.
I rinvii sono sempre motivati dal fatto di non
avere avuto il tempo necesrario per potereci
preparare e dalla preoccupazione di non essere
gufficientemente preparati; sta alla nostra co-
scienza di sentire il dovere di prepararci tem-
pestivamente. Ragione per cui, non sussistendo
degli emendamenti che non possono essere su-
bito e con dovizia di avgomenti discussi, non
vedo la ragione del rinvio e prego i miei col-
leghi di respingere la proposta di rinvio.
LUCIFERO. Domando di parlare.
PRESIDENTI. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sono un po’ imputato di questa que-
stione perché io ho presentato questo emenda-
mento all’articolo 1 all'ultimo momento; ma
cid & stato causato dal fatto che =olo slamatti-
na ho potuto avere la relazione pur avendola
richiesta fin da jeri agli uffici di segreteria.
Quindi mi rendo perlettamente conto delle dif-
ficolta che si creano., perché le sterge difficolta
ho incontrato io nel formarmi uwna opinione.
I1 mio emendamento & un emendamento di fon-
do che si riconnette a quanto io ebhi a =oste-
nere in guesta Visto
he il m1o emendamento viveste grande impor-
tanza, io faccio presente al Senato che se vi
& qualcuno che creda di dover ztudiare la tra-
sformazione del concetto della legge nel senso
che 11 mio emendamento =uggerizce, sia il ca-
=0 1 passarc al numero succeasivo dell’ordine
del giorno e rimandare la discus<ione di que-
sto digegno di legge alla =eduta di domani.

zede precedentemente.

RICCIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCIO. A me pare che si debba aderire
alla proposta del senatore Molinelli, perché
abbiamo tutti la necessita di esaminare meglio
guesto emendamento che propone il senatore
Lucifero e anche di preparare eventualmente
altri emendamenti. Si credeva, infatti, che que-
sta =era si potesse [inire solo la discuszione
generale To proporrei di continuare i lavori
e di discutere il disegno di legge sulle tariile
{ferroviarie, utilizzando cosl il tempo che ci &
rimasto wenza interruzioni e dando cosl un
esempio di lavoro per la Nazione, che attende
che noi lavoriamo e non che gospendiamo ad
ogni pie’ sospinto le discussioni.

PARATORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PARATORE. Onorevole Presidente, si &
parlato di ritardo nella presentazione di que-
=ta relazione La veritd & che la Commissione
da parecchi giorni aveva finito il guo lavoro,
ma evidentemente agli effetti della copertura
dell’articolo 81 occorreva avere la prova della
copertura stessa e la prova della copertura con
nota di variazione sull’entrata & venuta sol-
tanto =ahato. Ecco la ragione del ritardo di
una relazione che era pronta da parecchi gior-
ni Cid premesso la Commissione si associa
alla domanda di rinvio della discussione a do-
mani.

PRESIDENTIE. Mi pare che.la questione
pos=a ewxsere riassunta in questi termini: <o-
spendere ora la diseussione degli articoli e
passare all'alfro di<egno di legge posto all’or-
dine del giorno.

Metto ai vofi guesta proposta Chi appro-
va € pregato di alzarsi.

(E approvata).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Disposizioni per le modificazioni di carat-
tere generale alle tariffe per i trasporti delle
persone e d=lle cose sulle Ferrovie dello
Stato>». (95-Urgenza).

PRESIDENTE. 1.o1dine del giorno reca la
dizcus<ione del disegno di legge: « Digposizio-
ni per le modificazioni di carattere generale
alle tarifie per i trasporti delle persone ¢ del-
le coze sulle Ferrovie dello Stato>.
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Do lettura dell’articolo unico del diseguo di

legge.

Art. 1.

Gli aumenti e le riduzioni di carattere ge-
nerale alle tariffe per i trasporti delle persone
e delle cose sulle Ferrovie dello Stato sono
approvati con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per i
trasporti, di concerto con i Ministri per il bi-
laneio, per il tesoro, per 1’agricoltura e per le
foreste, per I'industria e commercio, sentito il
Comitato inferministeriale dei prezzi, in seguito
a deliberazione del Consiglio dei Ministri.

Sono abrogati il primo ed il secondo comima
dell’articolo 3 del regio decreto legge 11 ottobre
1934, n. 1948, convertito nella legge 4 aprile
1935, n. 911, e le lettere a) e b) dell’articolo
6 del regio decreto legge 25 gennaio 1940,
n. 9, convertito nella legge 13 maggio 1940,
n., 674.

B aperta la discussione su questo disegno
di legge.

FERRARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI. Tn sede di Commissione noi ab-
biamo votato contvo il disegno di legge e ne
abbiamo esposte le ragioni. Il movimento fer-
roviario ha una funzione sociale di altissima
importanza I benefici di easo vanno commi-
surati non alla stregua di semplici e chiusi bi-
lanci contahili, ma <otto un ampio orizzonte
di necessita del Paese e di benefici indivetti
che da ezz0 movimento derivano alla ricchez-
za nazionale. Non & possibile allora, a nostro
avviso, lagciare un compito di tanta importan-
za, che raccoglie e riassume considerazioni di
carattere produttivo e sociale. alla decigione
di alcuni Ministri — con tutto il riguardo alle
persone, si intende — sia pure confortati dal
parere del Coomitato interministeriale dei prez-
zi, come mi pare gia previsto dal disegno di
legge, togliendolo agli organi democratici che
soli possono, con genso di piena responsabili-
ta. dare un giudizio consapevole sull’argomen-
to, essendo organi eletti e posti realmente, co-
me tali, di fronte al Paese.

Le ragioni addotte nella relazione che ac-
compagna il disegno di legge sono di caratte-

re esclusivamente teenico, anzi, di dettaglio
tecnico. Non valgono, a nostro avviso, in qu. v
to I'obbiettivo proposto pud essere raggiunto
con procedura di sollecito esame davanti alle
Commissioni e davanti alle Assemblee.

Comunque, qualsiasi ritardo, qualunque es-
s0 sia — in quanto non pud esgere un ritardo
lungo e pregiudizievole — non giustifica, a
nostro avviso, per la maleria in esame, un
provvedimento antidemocratico come quello
soltoposto oggi al voto dell’Assemblea.

La delicatezza del problema fu avvertita an-
che dai Governi fascisti, e questo € tutto dire,
i quali lasciarono al Governo la facolta di di-
minuire le tariffe ma noun quella di aumen-
tarle.

11 precedente deve essere considerato con
molta attenzione. Non bisogna diminuire la fa-
colta e la responsabilita delle Camere, arrivan-
do dove non &i era arrivati prima della libe-
razione.

Il nostro gruppo votera contro questo dise-
gno di legge, invitando I’Assemblea a ponde-
rare la sua decizione cod a considerare i rifles-
si che essa pud avere nel Paese. (Applausi do
sinistra).

GRISOLIA. Domando di pavlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRISOLIA. Anche il Gruppo cui ho I'ono-
re di appartenere =i as<ocia ai rilievi del se-
natore Ferrari e votera contro il disegno di
legge in discussione cosl come oggi a noi sot-
toposto.  Del resto le stesse considerazioni
svolte nella relazione governativa che accom-
pagna il disegno di legge in parola non sono
certo tali da giustificare Papprovazione che
oggi «i sollecita dal Parlamento. il quale non
intende privarsi di alcuna delle sue prerogati-
ve. (Approvacioni da sinistra).

Né mi pare serio affermare. come #i affer-
ma nella relazione, che «il carattere tecnico
e specializzato dei provvedimenti di cui trat-
tasi e la loro complesza organicith fanno si
che la loro discussione in sede parlamentare
richiederebbe minuta documentazione e note-
vole tempo, e paralizzerebbe quindi i lavori
e le attivita delle Camere nei rignardi di altri
problemi, per i quali Vopportunita di un dibat-
tito e di un contributo del Parlamenfo € ben
altrimenti sentita ed apprezzabile». Anche
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I"'aumento delle tariffe ferroviarie & un proble-
ma di ecapitale importanza, sopratiutto per le
ripercussione nella vita economica del Paese,
che non pud né deve essere sottratto al nostro
esame come pretende il Ministro Corbellini.

[esame delle centinaia di voci che costitui-
scono le dette tariffe potrebbe, se mai, consi-
gliare di rimettere Pesame stesso alle Commis-
sioni permanenti del Parlamento; ma sempre
dopo che si ¢ proceduto ad una pubblica di-
scuszione sulle linee generali in modo da sta-
hilire i criteri direttivi cui deve ispirarsi I'even-
tuale aumento delle tariffe ferroviarie. (Appro-
vazioni da sinistra).

Approvando il disegno di legge cosi come
presentato dal Governo noi incorreremmo in
una grave violazione della Carta costituziona-
le, perché 1'esercizio della nostra alta e delica-
ta funzione legislativa pud essere delegato al
Governo soltanto per un tempo limitato e per
oggetti ben definiti, ma sempre dopo che il
Parlamento ha chiaramente determinato i
prineipi e i criteri direttivi.

Per questi motivi il Gruppo dei senatori so-
cialisti voterd contro il disegno di legge. (Ap-
plausi da sinistra).

PRESIDENTE. Ha [acolta di parlare il re-

latore, =enatore Buizza.

BUIZZA, rclatore. Non faccio che rimetter-
mi alla relazione che ho steso per la maggio-
ranza della C'ommiszione. Qui si dovrebbe ri-
petere non una discussione di merito ma una
di carattere generale, quale gid avvenuta nel-
la. Commissione, su un provvedimento che de-
lega al Governo i poteri assegnati al Parla-
mento dalla legge 11 ottobre 1934, n. 1948, e
dalla legge 25 gennaio 1940, n. 9.

I poiché noi. maggioranza e minoranza,
dovremmo continuare a discutere all’infinito
sopra questo argomento, che ¢ in fondo una
rinuncia di poteri del Senato e un’affermazio-
ne di fiducia nel Governo, non ho che rimet-
termi al Senato, che ¢ sovrano di deliberare o
meno la delega al Governo della facolta di au-
mentare le tariffe ferroviarie.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Corbellini, Ministro dei trasporti.

CORBELLINT, Ministro dei trasporti. Ono-
revoli colleghi, nel presentare questo progetto
di legge che dA facolta al Governo di riorga-

nizzare in maniera opportuna e, sopratiutto,
di modernizzare il sistema tariffario delle Fer-
rovie dello Stato che fin dalle sue origini =i
& ispirato ad un effettivo monopolio di fatto,
nessuno ha mai pensato di menomare le alte
prerogative del Parlamento.

Nei bilanci preventivi e consuntivi del Mini-
gtero del trasporti & stata e sara sempre tenuta
divisa la gesfione del Ministero vero e proprio
da quella dell’Azienda autonoma delle Ferro-
vie dello Stato. Appunto in sede di discussio-
ne di tali bilanci si potranno fare tutte le cri-
tiche all’Amministrazione autonoma delle Fer-
rovie dello Stato che, per avere carattere in-
dustriale, deve poter svolgere la propria atti-
vith economica con sufficiente libertd sia nel
complesso delle gpese come in quello delle en-
trate. Cio & tanto pitt necessario oggi che noi
¢i troviamo davanti al problema della ricostru-
zione economica della nostra attivita con prez-
zi e costl ancoila non stabilizzati anche nel
mondo dei trasporti.

I’economia dei trasporti incide non sole
sullo gviluppo dei trasporti nazionali ma an-
che su quello dei trasporii internazionali che
sono in via di riorganizzazione. B di ieri una
riunione internazionale, convocala qui a Ro-
ma, nella gnale abbiamo discusso tutte le que-
stioni dell’economia dei trasporti merci del-
I’Europa centrale ed abbiamo visto la possibi-
litd che i trasporti che oggi si convogliano dal
Cen'ro Europa verso Marziglia possano con
vantaggio e con un’opportuna politica delle
tarilfe convogliarsi in tutfo o in parte verso
Genova. Quindi la politica da adottare deve
essere tempestiva ed immediata, secondo 1le
variabili condizioni dei traffici, in modo da po-
ter acquisire quei traffici che noi riteniamo
utili alla nostra economia.

Se «i dovesse pensare a fare delle modifica-
zioni di tariffe in tempo di normale economia
del Paeze, con un cquilibrio stabile del bilan-
cio dell’Amministrazione delle Ferrovie dello
Stato, forse potrei anche convenire con il col-
lega senatore Ferrari nel dire che non & ne-
cessario agire con urgenza per apportare mo-
difiche di tariffe fervoviarie: di conseguenza
una discussione parlamentare potrebbe essere
ampiamente sostenuta e porterebbe a risultati
indubbiamente della massima importanza. Ma
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attualmente noi dovremmo portare delle di-
scussioni su modifiche alle tariffe ferroviarie,
troppo spesso, perche siamo ben lungi dall’a-
vere oggi raggiunto un prezzo economico ade-
guato dei tiasporti ferroviari in Italia, dove
ci troviamo ad avere le tariffe piti basse di
tutto il mondo. Per arrivare alla loro stabiliz-
zazione dovremo andare a gradi e raggiun-
gerla in un congruo periodo di tempo. Le ta-
riffe italiane risentono ancora di antichi e
sorpassati vincoli monopolistici per cui i prez-
zi del trasporto sono in molti casi enormemen-
te sottocosto per determinate ‘merci povere ed
enormemente sopracosto per le altre merci
ricche che possono assorbire un prezzo di tra-
sporto elevato. Le attuali tariffe debbono veni-
re completamente riorganizzate, sia nelle loro
caratteristiche di divisioni merceologiche, che
in quelle dei prezzi del trasporto, perché vo-
gliamo che nelle tariffe ferroviarie il costo
del trasporto sia il pilt possibile equivalente
alla spesa per il =ervizio reso e non legato
troppo rigorosamente al tipo della merce ed
alla quantitd di onere che la merce stessa puo
apportare per il suo trasporto.

Abbiamo bisogno anche di studiare e vedere
le singole correnti dei traffici automobilistici
per poterli sviluppare e spingere verso attivi-
td complementari a quelle ferroviarie; tali tra-
sporti stradali automobilistici devono avere
possibilita di vivere e tecnicamente perfezio-
narsi e quindi dobbiamo studiare e corregge-
re gualche volta le tariffe {ferroviarie in modo
che i trasporti scelgano la via di minor costo
efiettivo, non quella di una minore spesa che
potrebbe anche essere non giustamente prote-
zienistica. Ho gia accennato a cid nei miei di-
georsi sul hilancio preventivo del Ministero
che ho l'onore di dirigere; non desidero insi-
stere ancora su tale diretliva da seguire.

Comungue il problema che oggi si pone non
¢ un problema di urgenza e di equilibrio nella
determinazione delle tariffe; ¢ un problema
soltanto tecnico, perché quando si voglia por-
re il pioblema politico esso si sposta nell’esa-
me del bilancio preventivo e consuntivo dell’a-
zienda autonoma.

Le Ferrovie dello Stato hanno il loro Consi-
glio d’ammimzirazione con i sindaci revisori.
Gli organ: economici dell’azienda possono

giudicare e controllare la bontd dei provvedi-
menti che vengono attuati sia nelle spese che
negli introiti. C’¢ il Comitato interministeria-
le dei prezzi che deve esprimere il suo parere
pieventivo cosi come regola il prezzo della
luce elettrica, quello delle tariffe dei telefoni,
del gas e di altri generi di consumo o di par-
ticolari servizi; esso @& tecnicamente idoneo a
poter giudicare sulla bonta di proporre modifi-
cazioni alle ferrovie se per caso problemi di
questo tipo fossero dall’Amministrazione fer-
roviaria dello Stato trattati in modo non com-
pleto od errato. Ad ogni modo anche con tutte
queste garanzie e queste tutele di carattere
generale che valgono e sono attuate con buoni
rizsultati in larghi settori dell’economia nazio-
nale, nessuno pud impedire che venga richie-
sto dal Parlamento qualche particolare o de-
gli schiarimenti La critica & sempre bene ac-
cettata e quindi la discussione su provvedi-
menti emanati o da emanare si pud sempre fa-
re con tutta I'ampiezza che potrd richiedersi.

abbiamo tariffe ferroviarie notevol-
mente diverse in rapporto alla svalutazione
della lira, perché gli aumenti apportati ad esse
nel recente passato non furono tutti uniformi;
e mi permetto di ricordarvi che oggi i viaggi
in seconda e terza classe costano soltanto un-
dici volte in pin di quello che costavano nel-
Ianteguerra; mentre la vita & aumentata nel-
Pordine di grandezza di 4849 volte. Occorre
quindi passare dagli attuali prezzi politici ai
prezzi economici. Ma debbo subito osservare
che non & possibile immediatamente quadru-
plicare o triplicare le attuali tariffe per passa-
re al prezzo definitivo economico. Occorre una
certa gradualila, che noi attueremo seguendo
attentamente 'andamento della ripresa econo-
mica del Paese.

Oggi

Bizogna arrivare gradualmente al pareggio
della gestione dell’azienda. Ma a cid si giun-
gera non soltanto con un provvedimento uni-
co di aumento degli introiti, aumentando le
tariffe. .

It tutto un lavoro che =i deve iniziare e svol-
gere per tappe successive e che deve avere la
possibility di lasciare a coloro che ne sono
responsabili quella liberta di azione che asso-
lutamente & indispensabile Se noi vogliamo ra-
pidamente raggiungere lo scopo e ciod che le
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Ferrovie dello Stato, alla fine della ricostru-
zione ferroviaria, possano raggiungere il pa-
reggio del loro esercizio.

L’Azienda autonoma delle Ferrovie dello
Stato oggi & un’azienda ancora in disordine
dal lato tecnico perchd il servizio dei treni &
spesso attuato con mezzi antieconomici. Voi
avete gia rilevato che l'incremento dei traffici
& fatto con sacrificio e per la volontd e abne-
‘gazione del personale che supplisce con il suo
buonvolere alla mancanza dei mezzi teenici
che sono inadeguati alle sempre crescenti ne-
cessita.

Naturalmente non possiamo far corrispon-
dere alle attuali apese di esercizio le tariffe,
perché gid sappiamo a priori che le spese di
esercizio stesse sono attualmente superiori a
guelle che sarebbero tecnicamente possibili e
guindi le spese risultano superiori a quelle
che potranno stabilizzarsi in via definitiva
gquando &i avranno i mezzi e gli strumenti ido-
nei ad un esercizio ferroviario moderno ed
economico. Di conseguenza noi non dobbiamo
subito equilibrare le attuali spese von degli
introiti corrispoudenti perché le spese stesse
non sono ancora stahilizzate. dovremo inve-
ce provvedere con aumenti graduali di tariffe
e con una contemporanea riduzione delle spe-
se. i forze questa la ragione principale che
fa richiedere un primo provvedimento di au-
mento di tariffe che & stato studiato nel suwo
complesso organico da una Commissione di
esperti che fu costituita con decreto ministe-
riale del 1945, B una Commissione di studio
che ha lavorato ormai per quasi tre anni e che
ha predisposto un provvedimento di modifica-
zione tariffaria che tiene conto dei progressi
fatti in tutto il mendo in materia di politica
di tariffe dei trasporti. soprattutto per semph-
ficarne la struttura modernizzandola e metten-
dola in relazione alle tariffe possibili con altri
tipi di traspoito su =trada. Se ci mettiamo ad
esaminare nel detlaglio questo lavoro organi-
co compiuto dalla predetla (C"ommissione cor-
riamo il pericolo di proporre modificazioni
particolain che potrebbero alterare 'armonia e
la relativita dei singoli povvedimenti. Non si
puo toccare un articolo o una singola parte
delle tariffe compilate, senza esaminare le ri-
percussioni nelle altre; occorre non alterare il

tutio che & armonico e lungamente meditato e
minuziosamente controllato.

Seguendo una politica, un indirizzo di tra-
aporti che debba tendere al pareggio dell’a-
zienda. pur salvaguardando i diritti dell’eco-
nomia dei trasporti che incide sull’economia
generale, e che possa non avere ripercussioni
nocive nel passaggioc dal prezzo politico al
plezzo economico, in analogia con quanto si
pratica in qualunque azienda industriale,
noi potremo efficacemente operare per il risa-
namento dell’Azienda [erroviaria di Stato. Nes-
suno di noi i potrebbe permettere di rivedere,
ad esempio, le condizioni economiche in base
alle quali I’Angaldo pud offrire o non offrire
prezzi determinati per una nave da costruire.
Eppure I’Angaldo & un’azienda dell’L.R.I., con-
trollata dallo Stato FEssa ha degli oneri ana-
loghi a quelli delle Ferrovie dello Stato, ma
con una completa liberth d’azione nei propri
affari. Invece per poter aumentare una tarif-
fa ferroviaria, che oggi & undici volte 'ante-
guerra, e portarla, ad e<empio, a quindici-se-
dici volte secondo la po=sibilitd di assorbimen-
to della maggiore spesa da parte dell’economia
attuale, occorrerebhe ogegi una procedura evi-
dentemente complessa e lunga che assume
aspetti politici che invece non dovrebbe avere.
Si deve fin d’ora prevedere —— e qui ne prendo
impegno con il Senato — che i provvediment:
di adeguamento delle tariffe ferioviarie al rea-
le costo di trasporto saranno attuati con gra-
dualith, tenendo prexenti le condizioni parti-
¢olari dell’economia del momento in cui i prov-
vedimenti stessi =i prendono. Evidentemente
¢’¢ una ragione di tempestivitd che noi dob-
biamo tenere presente che si aggiunge ad un
motivo di sollecitudine che ¢i spinge a chiede-
re al Parlamentlo la delega di provvedere alle
modifiche delle tariffe ferroviarie, libero sem-
pre il Patlamento di controllare, in sede di bi-
lancio preventivo e in sede di bilancio con-
suntivo e anche durante la gestione dell’azien-
da, di esaniinare con critiche ed osservazioni
la procedura seguita in materia di tariffe fer-
roviarie da parte del Governo nell’applicazio-
ne pratica della delega stessa se questa non
venisse esercitata con equilibrio e giusta mi-
sura.

Dopo queste delucidazioni prego il Senato



Atti Parlamentari

— 4118 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — OXIX SEDUTA

DISCUSSIONT

1° DICEMBRE 1948

di dare al Governo una prova di fiducia nella
gestione della sua pit grande azienda indu-
striale: il Senato puod contare sulla prudenza
che il Governo segue per poter attuare il rias-
setto dell’azienda ferroviaria e la sistemazione
del vigente sistema tariffario dei trasporti.

Su questo argomento potrei fin d’ora espri-
mere la nostra linea di condotta che seguire-
mo nel pitt breve tempo possibile: ma credo che
in proposito avremo motivo di intrattenerci in
seguito.

Credo che I’esempio che i tecnici del Mini-
stero e dell’Azienda ferroviaria dello Stato
hanno dato per la serieth, per spirito di econo-
mia, per la misura con cui hanno speso i fon-
di concessi nella ricostruzione ferroviaria,
possa costituire un affilamento pitt che sicu-
ro per poter loro dare la stessa fiducia nel la-
voro che debbono assolvere per portare in un
paio di esercizi, al massimo in tre esercizi, al
pareggio la loro grande azienda industriale.

T quindi con questa fiducia nei collaborato-
ri miei e con la fiducia che io credo e spero
che anche il Senato voglia dare alla grande
azienda autonoma di Stato, che finora ha mo-
strato di sapere lavorare bene, che io chiedo
che gia consentifo di poter anche in questo pe-
riodo transitorio avere la facoltd diretta di
aumentare le tariffe ferroviarie entro i limiti
e con la prudenza consentiti dalle situazioni
contingenti; essa sard peraltro controllata dal
(‘omitato interministeriale dei prezzi e le mo-
dificazioni di tariffe saranno attuate con de-
creto presidenziale, sentito il Consiglio dei
Ministri. col parere e di concerto con tutti
i Ministri tecnici interessati. Le garanzie ed
i controlli mi sembrano ampi e del tutto tran-
yuillizzanti.

Non avrei altro da aggiungere se non pre-
gare di voler dare approvazione a questa no-
stra direttiva. I0 necessario attuare i provve-
dimenti di maggiori spese che noi abbiamo di-
geussi e che in seguito discuteremo per soste-
nere i prossimi maggiori oneri di personale,
o per maggiorazioni delle pensioni o per le
nuove retribuzioni di competenze accessorie
al personale stesso. Per provvedere rapida-
mente e gradualmente ad adeguare le tariffe
a queste maggiori spese, occorre operare con
sollecitudine perché non potremo attuare que-

ste maggiori spese se non avremo prima un
corrispondente introito a cui attingere; e cio
sempre per rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione

Con questa preghiera e dopo gli schiari-
menti dati mi rimetto alla volontd e alla deci-
sione dell’Assemblea. (Vivi applausi dal cen-
tro e da destra).

FERRARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

FERRARI. Volevo dire una wparola per
quanto riguarda l'ultima parte delle argomen-
tazioni del Ministro. I1 Ministro ha fatto ri-
chiamo alla fiducia nel personale dell’Ammi-
nistrazione fervoviaria. Evidentemente la pri-
ma persona dell’Amministrazione ferroviaria
¢ il Ministro Corbellini, gid funzionario delle
Ferrovie. Orbene, lungi da noi, da me in par-
ticolare, dal mio gruppo, qualsiasi sospetto e
dubbio sull’Amministrazione, sul personale
dell’ Amministrazione, al quale va tutta la no-

“gtra fiducia illimitata.

Ma I'argomento non & questo. I’argomento
¢ un altro! & 'argomento lo ha esposto in mo-
do molto chiaro il Ministro Corbellini quando
ha parlato di controllo in sede di bilancio o
preventivo o consuntivo. Ma io chiedo al Mi-
nistro Corbellini che cosa vuol dire I'interven-
to delle Camere, in =ede di discussione di bi-
lancio, quando la variazione delle tariffe ¢ gia
avvenuta ed é gia avvenuta la loro applicazio-
ne. Sara, se mai, un giudizio a posteriori, dato
sugli effetti, ovvero sulle convenienze positive
o negative che risultano attraverso gli effetti.
(Quindi inoperante. Non so se il Ministro Cor-
bellini abbia l'intenzione di portare immedia-
tamente un aumento alla tariffe. Pare che que-
sto sia, stando con quanto dice la stampa. Io
ho gia espresso il mio pensiero, in sede di di-
scussione di bilancio. Ho avvertito il Ministro
di procedere con molta prudenza in questo
campo, perche vi sono elementi da considerare
anche nei riflessi economiei, come la possibile
diminuzione, forse gia avvenuta, del traffico...

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Il
movimento cose € aumentato del quattro per
cento rispetto ai mesi passati.

FERRARI... tanto & vero che era stato fissa-
to un bilancio originario di 128 miliardi in se-
de preventiva un anno fa e poi, in base ai ri-
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sultati del 1947-48. 11 Ministero I’ha ridotto di
18 miliardi. Non =0 se questa ultima previsio-
ve per 'anno in corgo sia stata ancora ridotta
0 se sia stata aumentata.

C‘omunque il problema economico & proble-
ma grave, anche in considerazione delle con-
correnze che vi sono, portate dalla rtrada, dal
movimento automobilistico e da altre ragioni.
Lo ha affermato lo stesso Ministro Corbellini.
dicendo che sono questioni importantissime
che riflettono i nostri rapporti interni e con
Cestero. Anche per questo & assolutamente ne-
cessario che le due Camere diano il loro giu-
dizio, ma lo diano tempestivamente e non aifpow
steriori. Non vi & una ragione tecnica di vitar-
do. egregio Ministro, perche i1 giudizio potra
essere accelerato attraverso una diligenza par-
ticolare delle Commissioni, diligenza che dal-
le Commissioni & istintivamente sentita, per-
cheé il problema ¢ delicatissimo e molto eviden-
te T.a nostra Commissione ha dimostrato an-
che recentemente la sua sensibilith nell’esame
sollecito dei disegni di legge che riguardano
il Ministero dei trasporti.

Proprio per le ragioni esposte dal Ministro
Corbellini, noi riteniamo che assolutamente
non si debbano togliere alle due Camere e la
responsabilita e la prerogativa su questo argo-
mento. Come ho detto prima, neanche il gover-
no [ascista lo ha fatto, limitandosi alla gola
riduzione delle tariffe.

Ritengo di dover insistere snl voto del mio
gruppo in senso negativo e di dover rivolgere
viva preghiera al Senato perché non aderisca
all’invito del Governo, rinunciando a quella
che & una sua importantissima prerogativa.

PRESIDENTE. Essendo chiusa la discus-
slone generale, passiamo alla votazione del-
Farticolo unico di questo progetto di legge.

MASTINO. Domando la parola per dichia-

razione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASTINO. Io non metto menomamente in
dubbio né la sincerita dell’onorevole Ministro.
né la bontd degli argomenti di merito che egli
ha esposto. Sono persuasissimo dell'urgenza e
della giustezza dei provvedimenti da lui invo-
cati, ma, come gia & stato rilevato dal preceden-
te oratore, questi argomenti non incidono nel-
la sostanza e non hanno influenza sulla linea

che noi dobbiamoe aver presente, a mio parere,
nel decidere. E un problema questo che riguar-
da la vita del Parlamento.

In definitiva, la proposta dell'onorevole Mi-
nistro da quale presupposto parte® Parte dal
presupposto che si riconosca 'impossibilith del
Parlamento a funzionare in modo adeguato.
Ora questo noi non lo possiamo riconoscere.
Si potra esaminare la poscibilith di modifica-
zioni eventuali nel funzionamento, della vita
parlamentare. del regolamento del Senato, che
consentano maggiori possibilith di provvedi-
menti rapidi e di rapide decisioni, ma non pos-
siamo spogliarci delle nostre prerogative, che
sono, per noi, un diritto ed un dovere. Lia wi-
tnazione di urgenza si potrebbe presentare
anche in geguito ed il Parlamento si trovereb-
be eventualmente legato dalla linea seguita
quest’oggi, dal voto oggi dato in senso favo-
revole.

Per queste ragioni voto contro.

PIEMONTE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PTEMONTE. To dichiaro di astenermi dal-
la votazione di questo disegno di legge, per-
¢hé ritengo che non si debbano menomare in
nessun caso le prerogative del Parlamento. Nel
caso, non =i tratta della Conversione della
Rendita o di circostanza simile per cui una
delegazione di poteri & indispensabile. To cre-
do che si poteva conciliare 'urgenza. in caso
di bisogno, con il rispetto dei diritti del Par-
lamento. Bastava delegare alle Commissioni
parlamentari competenti riunite del Senato e
della Camere dei Deputati il compito di esa-
minare questi provvedimenti e di decidere su
di essi. Per tale ragione io mi astervo dal voto.

CAPPA Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

('APPA Per il gruppo democristiano di-
chiaro che noi voteremo la proposta avanzata
dal Governo nel dizegno di legge perché rite-
niamo che questa procedura sia teenicamente
necessaria. Non pensiamo con questo assolu-
tamente di menomare i diritti dei due rami del
Parlamento. 11 GGoverno ha presentato a voi
questo provvedimento in ¢uanto costituisce
una neceszitd urgente. Forse, anzi, arriva in
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fronte anche al dissesto della
amministrazione ferroviaria e alla neces-
sita di trovare i mezzi per migliorare le
condizioni del personale ferroviario. & inutile
che si affermi e =i cerchi di migliorare le con-
dizioni del personale ferroviario in un’azien-
da che sopporta il rilevante deficit di alcune
decine di miliardi, senza voler nel contempo
rendere possihile la modifica delle tariffe che
aono inferiori riepetto all’aumento del costo
della vita, come & wtato ripetuto pin volte.

Voce da sinisira. Non & questo il problema.
(Rumor? da sinistra).

CAPPA. Voi rumoreggiate anche la tratta-
#zione di un prohlema tecnico. Ma jo vorrei ve-
dervi a discutere in Ausemblea le quattromila
vool del taviffarin Se voi volete, negherete al
primo voto la fiducia al Governo su questa
auestinne: ma intanto oceorre rendere possi-
bile la restaurazione fnanziaria della gestio-
ne delle ferrovie (Anprovazioni).

CONTT Domande di parlare per dichiara-
“iome di voto

PRESTDENTE Ne ha facolta.

CONTT Ton. voi lo sapete, vorrei togliere tan-
ti poteri a «uvesti nostri Ministri: verd nell’e-
same di aue<to disegno di legge ho superato
To serunolo che mi <ono proposto fin dal primo
momento. Noi siamo di fronte ad una posizio-
ne precisa anche in senso eostituzionale. Tl
Poverno chiede nina delega per un funziona-
mento che non pud essere limitato da lentez-
7ze narlamentari Poiché la delega & prevista
dalla Costituzione. noi. approvando la legge,
non violiamo aleun prineinio costituzionale
o mettiamo Pamministrazione fervoviaria nel-
la condizione di [uinzionare Per questa ra-
gione in0 voterd favovevolmente. (Applousi dal
centro e dalla destra).

ritardo di

Votazione per appelle nominale.

PRESIDENTE Si deve ora passare alla vo-
tazione dell’articole unico.

Taccio perd presente al Senato che dai ge-
natori Gavina. Cortese, Banfi, Fortunati, Loca-
felli. Molinelli, Clappellini. Ghidetti. Putinati,
Roveda, Fantuzzi, Barontini, Ferrari, Farina,
Tazzarino e Minio & stato richiesto che la vota-
zione sn questo articolo unico sia fatta per ap-
pello nominale. Estraggo pertanto a sorte il

nome del senatore dal quale dovra cominciare
I'appello.

(E estratto a sorie il nome del senatore Bru-
na).

Avverto il Senato che chi voterad si, intende
accettare Particolo unico e quindi Uintero di-
segno di legge, chi voterd no, intende respin-
gerlo.

Prego il senatore segretario di procedere al-
I'appello nominale cominciando la chiama dal
senatore Bruna.

CERMENATI, segrefurio. Fa la chiama.

Rigpondono si i senatori:

Alberti Antonio. Anfossi, Angelini Cesare,
Angelini Nicola., Asquini, Azara.

Baracco, Bareggi, Battista, Bellora, Bene-
detti Lmigi, Bertone, Bisori, Borromeo, Brac-
cesi. Braitenberg, Braschi, Bubbio, Buizza,
Buonocore.

Caminiti, Canaletti, Gaudenti, Canevari,
(‘appa, Carbonari, Carboni, Carelli, Caristia,
Caron, Casati, Cerica, Ciasca, Ciccolungo,
Cingolani. Conci, Conti, Corbellini.

D’Avagona. De Bosio. De Gasperis, De Lu-
ca. D’Inra, Di Rocco. Donati.

Elia.

Tantoni, Farioli, Fazio, Filippini, Focac-
cia, Franza.

Gialletto, (Gasparotto, Gava, Gelmetti, Genco,
Grerini. Gortani, Grava, Guarienti.

Ttalia.

TLamberti, Lanzara, Lepore, Lodato, Liongo-
ni. Lovera, Lucifero.

Macrelli, Magri, Marchini Camia, Mar-
concini, Martini. Mazzoni, Menghi. Merlin
Umberto, Minoja, Momigliano, Monaldi, Mott.

Ottani.

Page, Pallastrelli, Panetti, Parri. Pasquini,
Pazzagli, Perini, Persico. Pezzini, Pierac-
¢ini, Pietra.

Quagliariello.

Raffeiner, Raja, Restagno. Ricei Mose, Rie-
¢io, Romance Domenico, Rosati, Rubinacci.
Ruini, Russo.

Sacco. Salomone., Samek Todovici, Santero,
Sartori, Schinvone, Spallino.

Tafuri, Tartufoli, Termini, Tessitori, Tome,
Tommasini, Tosatti, Toselli, Traina, Tupini,
Turco,
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Vaccaro, Valmarana, Varaldo, Varriale, Vi-
giani.
Zane, Zelioli, Zoli, Zotta.

Rispondono no i senatori:

Adinolfi, Allegato.

Banfi, Barontini, Bergamini, Boceassi, Boe-
coni, Bolognesi, Bruna.

Cappellini, Casadei, Castagno, Cermenati,
Cermignani, Cerruti, Cortege, Cosattini.

Del Secolo.

Fabbri, Fantuzzi. Farina, Ferrari, Fortu-
nati.

Gavina, Ghidetti, Giva. Grieco, Grisolia

Lazzarino. I.i Causi, Locatelli. Lussu.

Maffi, Mancinelli, Mastino, Menotti, Merlin
Angelina, Minio. Molé Fnrico, Molinelli, Mu-
solino.

Oggiano.

Palumbo Giuseppina, Pertini, Priclo, Puti-
nati. |

Ravagnan, Roveda.

Sapori, Scoccimarro.

Tambarin, Tamburrano, Terracini, Tomasi
della Torretta, Tonello, Troiano.

Voceoli.

Si astengono i senatori:

Piemonte e Ricer Federico.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il riqultato della
votazione per appello nominale sull’articolo
unico del disegno di legge: « Disposizioni per
le modificazioni di carattere generale alle ta-
riffe per i trasporti delle persone e delle cose
sulle Ferrovie dello Stato »:

Votanti . 189
Maggioranza 95
Favorevoli 130
Contrari 57
Astenuti . . . . . . 2

(Il Senato approva).

s

Sull’ordine dei lavori.

TERRACINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

TERRACINI. Intendo approfittare della
presenza in aula dell’on. Ministro Corbellini
ner pregarlo di volere curare che venga solle-
citato nella redazione e portato alla discussio-
ne del Senato quel tale decreto legiglativo sul
dimmisgionati e licenziati politici, che, in pieno
accordo col Ministro <1 era restati d’intesa ~he
¢i fosse presentato in un certo limite. utile e
necessario di tempn So che lei, onorevole Pre-
sidente. ha gid <ollecitato aleune volte la con-
seena di aquasto atto al Senato

PRESTDENTE [’ho sollecitato anche ieri.

TERRACINIT So che il Ministro si ¢ fafto
narte diligenfe e che. parecchie settimane fa,
Iistrumento, npportunamente redatto, & stato
trasmeseo all'TTfficio legizlativo della Presi-
denza del Consiglio. quella tomba dove vanno
oseuramente a finive tarte iniziative importan-
ti per la vita del Paese Ma mi pare che il Se-
noto gi fosse mostrato unanime, circa due me-
=i » mezzo fa nel dare un carattere di nrgenza
alla richiesta che io avevo presentatn, espres-
samente dimostrando il suo desiderio di rapi-
damente decidere sulla materia. Sarei lieto se
nuovamente oggi. con una forma pubblica di
adesione. il Senato facesse comprendere al fa-
micerito wlfirie lecislativo della Precidenza
che vi & un Himite anche alla sopportazione del
Parlamento il quale ritiene che quell'ufficie
dehha wervire 1 nostri lavori e non essere pa-
drene dei nostri lavori. T.e faceio pertanto pre-
chieva. signor Presidente. di voler provvedere
a fare nna richiesta ultimativa, affinche la he-
nemerita e sfortunata categoria di lavoratori,
licenziati dal fasciamo per ragioni politiche,
rinequisti 1a propria certezza di vita.

CORBELLINIL, Ministro dei trasporti Do-
mando di narlare. /

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBELLINT, Vimsire dei traspori? Deb-
bo dire all’onorevole 'Terracini, che. subito do-
pe la discuimsione, che avvenne allora. fu com-
nilato Jo achema di modifica delle legei ed in-
viato agli uffici legislativi della Presidenza del
| Consiglio. La questione che ha determinato un

{
§
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un po’ in ritardo é questa; si trattava di vedere
yuale era il possibile onere che I’Amministra-
zione subiva in conseguenza dell’emendamen-
to al decreto, e cio per la wsolita applicazione
dell’art &1 della Costituzione. Ho dovuto fare
questo conto ed ho dovuto dimostrare con dati,
che ho consegnato qualche giorno fa alla Pre-
sidenza, che questi trattenuti politici che sono
in attesa della loro sistemazione, in huona
parte dovranno essere me<ei a ripogo e appena
saranno sistemati, probabilmente solo una per-
centuale rimarra in servizio. Quindi tra gli
oneri attuali e quelli che deriveranno dalla de-
finitiva «istemazione. se non ¢’é il pareggio, ei
sard Torse una lieve economia. Questo tran-
quillizzera, come ho fatto giorni fa presente
alla Segreferia della Presidenza, anche dal
punto di vista contabile della spesa, perché il
provvedimento possa essere accettato senza
obiezioni. Ecco la ragione del ritardo. Co-
munque, onorevole senatore Terracini, i fer-
rovieri che sono in attesa di questa sistema-
zione sono trattenuti in servizio, come allora
presi impegno, e vi rimarranno fino a quan-
do i potra applicare nei loro confronti 'emen-
damento alla legge che verrd emanato.

TERRACINI. Ma coloro che attendono la
pensione non '’hanno ancor ricevuta! E se era
giusto tranquillizzare gli uffici contabili del
Ministero sulla materia da lei indicata. mi pare
sia ben pitt giusto tranguillizzare ora i pil
direttamente interessati.

BUBBIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha Facolta.

BUBBIO. Faccio presente che ho presenta-
to giorni fa una interpellanza relativa alla
spesa che i comuni devono =sostenere per il
servizio antincendi. Insgisto presso il Presi-
dente perché faccia fissare dal Ministro. dato
il carattere d’urgenza di questa interpellanza,
il giorno in cui exxa dovra essere discussa.

PRESTIDENTE. La Presidenza terra conto
della richiesta dell’onorevole Bubbio.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Informo il Senato che & sta-
ta presentata la seguente interpellanza:

Al Presidente del Congiglio dei Ministri.
Premesso che il primo Governo di liberazione
nazionale igtitul una Commiggione per la riforma,

della pubblica amministrazione, la quale ha
compiuto diligenti e pregevoli studi d’ordine
giuridico e generale, utili come materiale di
elaborazione per i provvedimenti piu deter-
minati che sono necessgari ad attuare concreta-
mente la riforma della nostra amminigtrazione;

che nel giugno 1947 alla Costituente fu
avanzata la proposta che il Governo, bloccando
ruoli e concorsi, istituisse un Comitato centrale
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(come si & fatto in Franecia) per attuare la
riforma man mano che fosse possibile; senon-
ché la proposta non ebhe segaito, mentre
Pigtituzione del Comitato avrebbe giovato in
riguardo a quanto segue;

che nei primi megi del corrente anno con
decreti del Presidente della Repubblica si @
proceduto ad ampliamenti di organico ed
assunzioni di nuovo personale, senza criteri
direttivi ed anzi rendendo piu difficile la riforma
completa e definitiva che intanto non era pre-
parata;

che malgrado gli espedienti dei ritocchi
di organici e di particolari concessioni, rimane
il fatto fondamentale d'un trattamento degli
impiegati inadeguato a1 loro bisogni, cosicché
& giusto ed inevitabile un razionale migliora-
mento; e —~ poich® per tassativa disposizione
della, Qostituzione mnon si pud addivenire a
nuove spese se non si & provveduto alle occor-
renti entrate — si deve cercare che ¢id possa
aver luogo al pil presto e che agh impiegati
siano concessi tutti gli aumenti necessari e
possibili, salvo poi dare al loro trattamento un
definitivo assetto nella riforma dei quadri e
degli ordinamenti amministrativi;

che a tale rifoima occorre por Mano senza
ulteriore indugio, pur tenendo conto che la
congiuntura di una disoccupazione generale,
pit grave in Italia che altrove, rende pil diffi-
gile il cosiddetto sfollamento; ma bisogna fin

“d’ora iniziare il processo di semplificazione e

di trasformazione della struttura amministra-
tiva che renderd man mano possibile ’adegua-
mento del personale alle effettive necessita
degli uffici;

che il problema del numero degli impie-
gati (problema che & comune ad altri paesi,
ed ha destato le preoccupazioni anche di Stalin
nell’U. R. 8. 8.) si ricollega a quello delle
modificazioni strutturali e funzionali neces-
sarie nei pubblici uffici per ottenere dagli
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impiegati il maggior rendimento, e va inqua-
drato e subordinato al vero e fondamentale
obbiettivo della riforma e cioé al migiior
adempimento col minimo mezzo dei compiti
e dei servizi pubblici nel vantaggio della col-
lettivita;

che la riforma deve ispirarsi a criteri
pratici e conereti, con riguardo alle condi-
zioni ed alle esigenze effettive di ogni servizio,
e richiede provvedimenti complessi che com-
prendono, oltre le leggi sullo stato giuridico
degli impiegati e sulla revisione degli organici
(dove occorrery riprendere le questioni d’un
pit ampio ricorso a contratti di lavoro, dei
ruoli aperti e di un processo razionale di sele-
zione nelle carriere), Je revigioni e gli avvedi-
menti possibili nel congegno tecnico delle
Amministrazioni, ramo per ramo, per vincerne
le tendenze alla complicazione ed alla len-
tezza;

che meritano particolare attenzione due
punti affermati nella nuova Costituzione:
1) Particolo 97 accentua che nell’ordinamento
degli uffici devono essere stabilite le attribu-
zioni che spettano ai funzionari e le sfere di
competenza che sono loro proprie anche nei
rispetti dei compiti e delle funzioni degli
organi politici preposti all’Amministrazione;
2) Particolo 28 dispone che i funzionari non
sono responsabili soltanto di fronte allo Stato
ed agli Enti pubblici da cui dipendono ma
direttamente di fronte a chi sia leso nei suoi
diritti per il loro comportamento, rimanendo
tuttavia la responsabilitd anche allo Stato ed
agli altri Enti pubblici, secondo le norme che
dovranno essere stabilite per legge;

cid premesso Dinterpellante chiede al
Governo se intende dare inizio, sia pure per
gradi, alla riforma concreta e sistematica

della pubblica amministrazione.
RuiNL

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dare leitura delle interrogazioni perve-
nute alla Presidenza.

CERMENATI, segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere e non ritenga necessario interve-
nire, senza indugio e con opportuni provve-

dimenti, per una pil attenta wvigilanza su
certie scuole private, che funzionanc esclusiva-
mente a scopo di lucro; le quali — anche nel
cuore di Roma — sfruttano indegnamente una
larga categoria di lavoratori, corrispondendo
compensi del tutto inadeguati, quando pure
vengono corrisposti. E se non intenda repri-
mere con tutti i mezzi che la facoltd discre-
zionale gli appresta, usi ed abusi che offen-
dono palesemente la dignitd della scuola e
del lavoro.

OARISTIA, VALMARANA, DE GASPERIS.

Interrogazione con richiesta di risposta scritta.

Al Minigtro della pubblica istruzione, per
sapere se nei concorsi per esami e per soli
titoli (generali e riservati) a cattedre negli
Istituti governativi di istruzione media, clas-
sica, scientifica, magistrale e tecnica, indetti
con decretc ministeriale 4 luglio 1947 (Sup-
plemento n. 1 e n. 2 alla Gazzetta Ufficiale
del 14 luglio 1947), attualmente in fase di
espletamento, coloro che raggiungeranno, nei
modi descritti dai citati decreti, la votazione
complessiva di 60/110 — fra votazione d’esame
e titoli — avranno o meno diritto alla nomira,
sempre nel limite del numero dei posti dispo-
nibili per ciascuna graduatoria, qualora nel-
Pambito di uno stesso concorso si verificassero
da parte dei vinecitori rinunce numericamente
cosl rilevanti da non poter essere coperte dalla
graduatoria suppletiva e da quella eventuale
degli ex—combattenti.

Bocoasst.

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica al-
la ove 16, col seguente

I. Interrogazioni.

II. Svolgimento dell’interpellanza:

Lussu. — Al Ministro dell’internn. — Per
conoscere quali provvedimenti ritenga oppor-
tuno prendere per il Comune di Bscalaplano
(provineia Nuoro) dove un maresciallo dei
carabinieri i comporta come se fosse il capo
locale della Democrazia cristiana e, per aumen-
tare il seguito del suo partito, ricorre ad atti
arbitrari quali non si sono pit visti in Sar-
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degna dal periodo piu terroristico del regime
fascista. Quel maresciallo ha prese a gchiaffi
in pubblico un grande invalido di guerra,
senza, alcuna giustificazione (Demontis Or-
lando) e ha maltrattato, egualmente in pubblico
e senza alcuna giustificazione, ura donna
incinta (Mattana Maria), e in pubblica piazza,
nel procedere all’arresto di un individuo per
reati comuni, peraltro non geceitati (Demon-
tis Benigno), gli ha fatto mettere per sfregio
le catene al collo. Simili atti, gravissimi anche
in regime coloniale, difficizmente possono tro-
vare spiegazione con Paulority che devono
imporre gii agenti dell’ordine pubblico, nel-
Pambito della Costituzione. Lo stesso mare-
sciallo ha gid fattc arrestaie e propostc per
il confino il segretaric della sezione locale di
un partito d’opposizione (Corda Giovanni),
gia perseguitato dal fascismo, che gode Ia
stima e ha il seguito dell’immensa maggio-
ranza della popolazione. Lo stesso maresciallo,
complice dei pochissimi espenenti della Demeo-
crazia cristiana locale, senza alcun seguito,
sotto il pretesto di associazione a delinquere,
immaginata a fini di parte, fa proposte per il
confino e fa arrestare gli avversari politici
e le loro famiglie, mettendoli ingieme a qualche
pregiudicato comune, per dare cosl parvenza
di giustificazione a un’azione esclusivamente
persecutoria politica. Chicde di conoscere se
non ritenga necessario dare disposizioni al
Prefetto di Nuoro per impedire simili atti che
offendono la Iibertd dei cittadini, il prestigio
dello Stato e la Costituzione democratica
delia Repubblica. Chiede infine se, nell’inte-
resse generale, quando mnei nostri Comuni
rurali un pubblico ufficiale si propone effet-
tivamente la repressione della delinquenza
comune, non ritenga indispensabile che questi
si astenga obbligatoriamente dall’intervenire
nelle lotte dei partiti politici locali, e tanto
meno possa esserne il capo, ché, diversamente,

esso stesso, nell’opinione pubblica, appare
come il capo dell’associazione a delinquere.

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Adeguamenti delle pensioni per il per-
sonale civile e militare dello Stato (115).
IV. Discussione della proposta di legge:

Bosr ed altri. -~ Riforma dei
agrari (3).

contratti

V. Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione della spesa di lire 500
milioni per i danni causati dal terremoto
del 18-23 agosto 1948, nelle Puglie (72—
Urgenza).

La seduta & tolta (ove 20,40).

COMUNICAZIONI DELLA SEGRETERIA

Convocazione di Commissioni permanenti.

Giovedl 2 dicembre, sono convocate alle ore
9,30, nelle gale al primo piano del Palazzo delle
Commissioni, la 7* Commissione permanente
(Lavori pubblici, Trasporti, Poste ¢ Telecomu-
nicazioni e Marina mercantile) e, congiunta-
mente, la 5* Commissione permanente (Finanze
e Tesoro) e la 10° Commissione permanente
(Lavoro, Emigrazione e Previdenza socialej;
alle ore 11, nella sala Pannini, la 1* Commis-
sione permanente (Aifari della Presidenza del
(‘onsiglio e dell’Interno).

Dott. Carro DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio de1 Resoconti



