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La seduta ¢ aperta alle ore 16.

RAJA, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che & appro-
vato. ’ :

Congedi. -

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Carbonari per giorni 5, Falcl per
giorni 2. Se mon &i fanmo osservazioni, questi
‘congedi si intendono accordati.

Proroga di termini.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Commissione da me nomi-
nata il 29 otiobre u. s. per indagare sulle ac-
cuse mosse al senatore Li Causi, mi ha co-
municato che, data la. complessity e la delica-
tezza delle indagini che non sono ancora tutte
espletate, non sara possibile alla Commissione
stessa di presentare le sue conclusioni entro
il termine assegnatole, e cioé entro il 20 cor-
rente, ed ha chiesto, a nome della Commis-
sione, una proroga di giormi venti.

Dati i motivi della richiesta, ho prorogato
il termine suddetto sino al giorne 10 dloem—
bre p. v.

Discussione ed approvazione del disegno di
legge: « Norme per I'assunzione e lutilizza~
zione dei prestiti di cui al’Accordo di Coo-~
perazione economica stipulato il 28 giugno
1948 fra il Governo italiano e il Governo
degli Stati Uniti d’America» (124-Urgenza).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge:

Norme per 'assunzione e I'utilizzazione del
prestiti di cui all’Accordo di cooperazione eco-
nomica stipulato il 28 giugno 1948 fra il Go-
verno italiano e il Governo degli Stati Uniti
d’ America.

Prego il senatore Segretarlo di darne let—
tura.

RAJA segretario, legge lo stampato n. 124

f

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. In sede di Commissione io
ebbi occasione di esporre alcune considera-
zioni, ma non jebhi occasione di chiedere al-
cun chiarimento. Credo per guesto. opportuno
ripetere le considerazioni e richiedere i chia-
rimenti. _ ‘

Come ¢ noto, nel quadro generale del piano
I.R.P. & previsto un afilusso di beni sotto for-
ma di cosiddetti doni e sotto forma di pre-
stito. Il disegno di legge in discussione ri-
guarda lafflusso della parte di beni, che deb-
bono arrivare nel nostro mercato sotto forma
di prestito.

Orbene, la prima considerazione che, in un
certo senso, ¢ anche richiesta di chiarimenti,

¢ quella relativa al funzionamento di questo

{ Comitato misto LM.I.-E.R.P. Questo Comitato,
-al termini dell’articolo 5: « studia e predispo-

ne le operazioni finanziarie connes~e con la
attuazione in Italia dell’E.R.P. e ne propone
le condizioni; formula proposte in ordine alla
concessione della garanzia da parte degli enti
e delle aziende beneficiarie del prestito E.R.P.
e le sottopone al Ministro del tesoro; propone
al Governo ogni altro provvedimento che si
‘renda necessario per 'esecuzione delle opera-
zioni di cui alla presente legge ».

Ora, quando si tratta di afflusso di beni,
‘non sono soltanto in ballo problemi ed opera-
zioni di natura finanziaria, ma sono in ballo
problemi ed operazioni di carattere economi-
‘co generale. I chiaro, ciod, che nel quadro
generale dell’afflusso dei beni del piano E.R.P.
deve essere assolutamente impedita una ripe-
tizione di invio, in quantitd e in qualitd, di

-beni, che possono affluire una volta per pre-

stito ed una volta per dono. Il funzionamento
pertanto del Comitato I.M.L.-E.R.P. & certo un
funzionamento di carattere finanziario; ma
deve essere preliminarmente risolto il proble-
ma della scelta dei beni, nel quadro collettivo,

oltreché del singolo imprenditore. Perche, se
non fosse preliminarmente risolto tale proble-
ma, ¢ certo che potrebbe scaturire una situa-
zione di sfasature di carattere economicu ge-
nerale. ’
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Puo darsi che io non sia riusecito ad intrav-
vedere il funzionamento generale degli organi,
che in Italia sono chiamati a far funzionare
il piano E.R.P., e pud darsi e¢he in un certn
senso il silenzio che in proposito si & avuto
anche in Parlamento -e che si ha nella nostra
stampa anche di carattere tecnico e, potrei
dire, anche nelle pubblicazioni .di .carattere
gcientifico, crel una certa confusione di idee,
di cui io in questo momento pofrel essere
PFespressione. Ma & certo che, a mio avviso, il
problema ¢ di una certa portata; perché se &
vero che gia (e io ho avuto occasione di insi-
stere a questo proposito a suo tempo), per il
fatto di un afflusso di-beni non direttamente
scelti da operatori economici, si possonog pro-
vocare ingorghi di mercalo, se poi vi fosse
anche un afflusso di beni, determinato esclusi-
vamente da considerazioni di carattere finan-
ziario circa la solvibilita o meno della ditta
richiedente e non nel gquadro generale di una
politica commerciale sui generis di importa-
zione, la situazione diventerebbe ancora piu
grave, pit delicata e complessa.

La seconda considerazione, su cui ho ri-
chiamato i colleghi della Commissione di finan-
za e tesoro e che i colleghi hanno ritenuto
eccessivamente sottile od in un certo senso di
portata esclusivamente logico-accademica, &
questa: qui noi ei troviamo di fronte ad una
serie di- operatori economici che ricorrono al
prestito per larrivo in Italia di una certa
quantita di beni. Si tratta, quindi, di operatori
economici che non hanno la immediata ligui-
dita, tanto € vero che al n. 2 dell’articolo 5
si parla di concessioni di:garanzie da parte
degli enti e delle aziende beneficiarie dei pre-
stiti. Allora non pud avvenire che questa con-
cessione di garanzie in un certo senso impe-
disca il regolare formarsi del flusso del fondo
lire? Se, cioé, nel complesso del mercato noi
abbiamo una serie di operazioni di carattere
finanziario da parte dello- Stato, da parte di
enti e da parte di privati (se garanzie vengo-
no chieste ad enti e ad aziende, in ultima ana-
lisi, questi enti e queste aziende a loro volta
debbono fornirle), non ¢ fuor di luogo pen-
sare che tufto questo renda pesante il mercato
generale e finanziario a parte degli operatori
economici, nel senso che quelle eventuali ga-
ranzie e quelle eventuali operazioni finanzia-

rie potranno essere causa di intralei per le al-
tre operazioni, pur necessarie per il pagamen-
to in lire italiane dei cosiddetti doni. Ticco allo-
ra il problema,; che per altra via ritorna, d’in-
nestare il comitato LM.I.-E.R.P: nel quadro ge-
nerale di tutto il funzionamento degli organi
dell'E.R.P. Ciog, se per la scelta dei beni entra
in gioeo una politica economica e commer-
ciale generale e-quindi non si pud fare riferi- -
mento soltanto a considerazioni di carattere
finanziario per determinare quali beni devono
essere acquistati attraverso i prestiti; per al-
tra via il legame {ra prestito e dono e, in ulti-
ma analisi, tra la manovra del prestito e la
manovra del fondo lire, si ritrova a sua volta
invece sul piano finanziario. Vi & una con-
nessione di carattere economico generale tra
il funzionamento del comitato I.M.I.-E.R.P. e
la strutturazione generale degli organi chia-
mati ad applicare 'E.R.P. e, d’altra parte, una
connessione  finanziaria fondamentale tra il
formarsi del fondo lire e lo svilupparsi di una
politica di prestiti.

Queste considerazioni io ho creduto oppor-
tuno -'svolgere perché si frafta ‘certamente
— qualunque sia il volume dei beni che arri-
veranno per la strada dei prestiti, e qualunque
sia il volume dei beni che arriveranno in Italia
per la strada dei cosiddetti doni — di opera-
zioni di carattere economico e di carattere fi-
nanziario che incidono sul mercato e che, in
un certo.senso, vincolano, attraverso condi-
zioni oggettive, il mercato ad un determinato
orientamento di produzione e ad un determi-
nato orientamento di traffici internazionali.

In terzo luogo, devo fare una domanda che
non vuole essere maligna. Se ben ricordo, tra
gli scopi che all’origine americana ha questo
programima -italiano ed europeo di coopera-
zione economica, vi € anche quello di deter-
minare un incremento del volunre della produ-
zione, in modo particolare attraverso il rin-
novo o 'ammodernamento di parte dell’attrez-
zatura industriale italiana. Non gi {ratta ades-
g0 di discutere la necessith o meno di questo
ammodernamento, di questo rinnovo — credo
anzi che dal punto di vista tecnico-economico
questo sia un aspetto sul guale in Ttalia molte
volte non si pone 'aecento proprio per la ri-
soluzione del problema dei costi di produzio-
ne — gi tratta di stabilire se questo ammoder-



Attt Parlamentori

— 360 —

Senato della Hepubblica

ANNO 1948 ~ OXT SEDUTA

DISCUSSIONI

- 19 NOVEMBRE 1948

namento, se questo rinnovamento, indiretta-
mente, in una forma larvata, possa o non
possa venire afttuato attraverso l'apporto in-
diseriminato della collettivita. Si tratta di sta-
bilire se veramente qui ci troviamo di fronte
solo a forme di garanzie ehe tali rimarranno,
o che, ad un certo momento, per la congiun-
tura generale del mercato, si trasformeranno
in partite inesigibili per la collettivitd e per
lo Stato. Perché, sia ben chiaro questo punto
fondamentale, finché siamo in un mercato di
proprieta privata dei mezzi di produzione, &
buona norma che ogni imprenditore pensi ai
fatti suoi con i suoi mezzi.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori -

iseritti, do facoltd di parlare al relatore ono-
revole Marconecini.

MARCONCINI, relatore. To non appesan-
tirdo la digcussione con un troppo lungo di-
scorso, perché sono conscio dell'urgenza di
procedere all’approvazione di questo provve-
dimento. Perd l'intervento dell’onorevole se-
natore Fortunati mi induce a prendere la pa-
rola, non tanto per rispondere alle cose che
egli ha detto perche, se io dovessi dirgli pro-
prio la schietta verita, il contenuto del suo in-
tervento non I'ho esattamente capito, quanto
per mettere un po’ di ordine su quella parte
del suo intervento dove mi sembra abbia fatto
qualche grave confusione proprio su quello
che & I'oggetto specifico di- questa legge.

Parlare in questa sede del fondo E.R.P. &
fuori luogo. Qui si tratta dei prestiti che
I'Ttalia attinge dall’America in seguito al
provvedimento legislativo americano del 3
aprile 1948, dal titolo di legge per gli aiuti
all’Kuropa, onde si venne a creare quel tale
ente « Kconomic Cooperation administration »,
che da parecchio tempo, sotto la formula ECA,
da filo da torcere agli studiosi e ai politici,
poiché nella gid complessa macchina degli enti
e istituti cui si affida la gestione degli ajuti
americani all’Europa ha inserito un ente nuo-
vo, una istituzione nuova.

Pertanto io credo che giovi in questo mo-
mento fare il punto sulla situazione attuale
nel raffronto di questi prestiti, perché, fatto
questo punto, mi sembra. si sard elementariz-
zato il problema che qui si pone per I'appro-
vazione del provvedimento in esame. La legge
americana del 3 aprile, dunque, creava 1 Am-

ministrazione della. cooperazione economica, e
questa, a sua volta, diramava « missioni» in
tutti i Paesi d’Europa partecipanti agli aiuti.
La legge 3 aprile 1948, di cui avremmo dovuto
parlare alla fine di luglio, quando .si frattd di
approvare l’accordo economico europeo-ame-
ricano, prevedeva due tipi di aiuti: aiuti a ti-
tolo gratuito in merci (¢<grantsy si sono voluli
chiamare) e aiuti in denaro-dollari («sloansy).
Il 28 giugno 1948 T'accorde di cooperazione
economica traduceva l'impegno generico della
legge 3 aprile 1948 in wun impegno specifico,
¢ioé in un impegno che legava gli .Stati Uniti
con 1'Italia, e, separatamente, nelle rispettive
sedi, con -ciascuno dei 16 Paesi aderenti al
piano della ricostruzione europea, in base al
noto piano Marshall. I1 7 luglio 1948 — ¢ la
terza data che reputo necessario ricordare —
Washington comunicava al Governo italiano
le condizioni alle quali sarebbero stati accor-
dati quei prestiti, che dunque non hanno
nulla ‘a che fare col «fondo-lires derivante
dalla rivendita dei beni economici tratti dal-
I'E.R.P. e accantonato presso la Banca d’lta-
lia. dal Governo italiano.

Le condizioni — giova sottoporle al ricordo
dell’ Assemblea perché ognuno comprenda la
grande convenienza che noi abbiamo a con-
trarre i prestiti di cui si tratta — erano le
seguenti: 1°) tasso di interesse annuo 2,50 %o;
92°) nessun addebito di interesse fino al 30 giu-
gno 1952, il che vuol dire che la prima rata
dell'interesse dovra essere pagata il 31 dicembre
1952; 3°) durata dei prestiti: 35 anni a partire
dal 31 dicembre 1948; 4°) inizio dell’ammor-
tamento dei prestiti, 31 dicembre 1956. Questi
dati saranno suscettibili di ulteriori rinvii,.
se eccezionali condizioni economiche lo richie-
dessero. Queste sono dunque le condizioni del-
le operazioni. Cosi mi sembra di aver fatto Tuce
sulla prima parte dell'intervento Fortunati.

Per la seconda parte di esso, osserverd.che
se le condizioni alle quali i prestiti vengono
concessi sembrano alla maggioranza della
Commissione, e vorrei eredere a tutta la Com-
missione, certamente favorevoli all’industria
italiana, vi & da trar nuovo conforto alla tesi
della loro assunzione dalla cautela onde il Go-
verno si propone di tradurre in termini con-
creti di utilith questi prestiti. Teco la proce-
dura per il trasferimento dei prestiti dal Go-
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verno all'industria privata. Esgsa si articola
in due momenti; le domande debbono essere
dirette all’lstituto Mobiliare italiano che le
esamina sotto il punto di vista finanziario: & la
funzione dell'I.M.I.-IZ.R.P. Ma presso il Mini-
stero dell'industria e commercio esiste wuna
Commissione apposita la quale deve esamina-
re le domande che vengono presentate, softto il
profilo tecnico ed economico. Lia scelta dei beni
in un primo tempo & fatta dalle imprese che
fanno la domanda. E poiché da esse richiesti,
saranno evidentemente di loro convenienza.
Ma il compitol di questa ‘Commissione non
tanto consiste nel giudicare se una data merce
sia utile all'impresa che ne ha fatta richiesta,
ma se 'accoglimento di questa sia per tornare
vantaggiosa all’economia nazionale, cioé alla
-ricostruzione e alla riqualificazione della no-
stra attrezzatura industriale. Le deliberazio-
ni vengono poi assunte in relazione alla capa-
cita di utilizzo delle singole imprese e, va detto
anche, in relazione alla capacith di organiz-
zare rapidamente 1'utilizzo di questi prestiti,

affinché la velocita della loro circolazione ga- .

rantisca il massimo vantaggio all’economia
nazionale, sopprimendo ogni ingiustificata
lentezza d’azione da parte di coloro che avran-
no oftenuto prestifi. Sembra pertanto che, sia
sotto il punto di vista generale delle condizioni
che I’A'merica ci fa, sia sotto il punto di vista
delle cautele che il Governo si & impegnato a
seguire, non esista dubbio che il provvedimen-
to sottoposto alla nostra approvazione possa
essere da noi accolto.

Detto questo intorno alla parte fondamentale
dell’intervento del senatore Fortunati, convie-
ne aggiungere qualche parola sullo strumento
acconcio a tradurre il piano programmatico ge-
nerale in una formula di concreta applica-
bilitd; cioé, insomma, ad assumere prestiti ed
immetterli nel circuito nella nostra economia.
Cio che a tale fine ci & proposto non & sostan-
zialmente nuovo. Gid esiste un’attrezzatura,
gid un organismo funziona da tempo, pre-
cisamente dal 1947, e finora nessuno ha ele-
vato proteste contro il suo funzionamento.
Questo organismo fu creato esattamente con
un decreto legislativo 11 settembre 1947, in-
tegrato con successivo decreto 7 maggio 1948,
relativo e quei tali prestiti « Eximbank» che,
contenuti in un primo tempo in cento milioni

di dollari, furono in un secondo tempe porta- -
ti a duecento milioni di dolari. L’attrezza- "
tura che era stata escogitata per immettere
nell’economia italiana quegli interventi- del-
I« Eximbank » viene ora trasferita all’area
di questi prestiti. Unica innovazione & I'allar-
gamento della composizione del Comitato che
deve presiedere a questo vasto movimento; al-
largamento ragionevole, poiché si tratta di as-
sumere prestiti sino alla concorrenza di 500
milioni di dollari E.R.P. 11 Comitato che era
stato creato con il decreto legislativo del set-
tembre 1947, non era composto che di tre
elementi, di cui conoscete grado e qualifi-
ca. Ora ne vengono aggiunti alcuni nuovi in
corrispondenza dell’essere il C.I.R.-E.R.P. di-
ventato il centro di immissione di tutti gli
aiuti americani (« grants» e « sloans ») nella
economia italiana. L’allargamento proposto
adegua l'antico Comitato alla imponenza e
importanza delle operazioni, le quali svol-
gendosi su un piano di quattro anni, contri-
buiranno per parecchi miliardi alla ricostru-
zione della macchina economica mazionale.
Organizzata cosl lattrezzatura che deve
predisporre l'utilizzo ed assumere i prestiti
E.R.P., non vi & che da formulare un augu-
rio ed un voto nel quale io penso che anche
il senatore Fortunati sia perfettamente d’ac-
cordo: l'augurio e il voto che tutti questi
sforzi siano pari all’attesa. Certo, non si trat-
ta di un toccasana. Ognuno di noi sa henissi-
mo che non si salva e non si rifd un’economia
nazionale cosl gravemente e disastrosamente
colpita dalla guerra come la nostra con I'im-
missione attuale di alcune diecine di milioni
di dollari che costituiscono la prima franche
chiesta e programmata, né con l'immissione
delle centinaia di milioni di dollari che costi-
tuiscono la programmaziones da definirsi nel-
lo spazio di quattro anni del piano E. R. P.
Ma se non ¢ un toccasana, € perd un notevole

~aiuto: il quale servird e varra effettivamente,

nella misura della nostra capacita di adope-
rarlo e, sia consentito dirlo, nella misura onde
il Parlamento italiano vorra affiancare opero-
samente e sollecitamente Pattivitd che il Go-
verno va esplicando per aiutare 1’economia
italiana ad arricchirsi il pit possibile da questi
interventi economici degli Stati Uniti d’Ame-
rica. La prova della utilita e del bisogno di
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questi prestiti 'abbiamo sotto gli occhi: al-
cuni dati statistici pubblicati in questi ultimi
giorni, recano che all’8 ottobre corrente anno
le domande di prestiti presentate da imprese
italiane sommano a 370, per un totale di 149
milioni di dollari. Bisogna dunque credere che
i primi diretti interessati allo sviluppo dell’eco-
nomia nazionale abbiano compreso che a que-
sta fonte puod utilmente attingere codesta eco-
nomia per la propria restaurazione e la pro-
pria rinnovazione. Di queste 370 domande per
i detti 149 milioni di dollari, una notevole par-
te e gid passata al primo vaglio; 105 domande
sono infatti all’esame del Ministero dell’indu-
stria per un totale di 83 milioni di dollari.
Nemmeno & da pensare che lefficienza di
questi prestiti E.C.A. possa verificarsi e realiz-
zarsi a breve scadenza, a breve respiro; ma sa-
ra tanto meno lontana quest’auspicabile effi-
cienza, quanto pit presto si stabilizzerd la
nostra situazione economica, e, in primo luo-
go, quanto piu, stabilizzandosi il valore della
nostra moneta, riprenderd nel Paese la fiducia
negli investimenti nell’attivitdh produttiva.
D’altronde & pur mnella logica dei fatti non
attendersi immediatamente dei grandi benefi-
cil; invero, la ragione d’essere e la finalitd
di questi prestiti rappresentano qualche cosa
di immenso; basta dire revisione dei sistemi
produttivi, revisione degli schemi di lavora-
‘zione, riconversione dell'industria italiana,
massima riduzione dei costi; conquista di
mercati nuovi; basta pronunciare queste for-
mule per comprendere come sarebbe puerile
attendersi a breve scadenza grandi risultati.
Ma l'essenziale €& che si prema llaratro nel
solco. Provato dunque come l'impresa valga
bene di essere condotta innanzi, e documen-
tata lesistenza delle attrezzature a cid ne-
cessarie & ora urgente che il Senato, il quale
in questo momento ne ha la responsabilits,
voglia accordare la sua approvazione a gue-

sto disegno di legge. Rendiamoci conto del- |

Iimportanza della cosa: ¢ in sospeso la prima
tranche, il primo apporto di denaro ameri-
cano; e la scadenza del termine utile alla fir-
ma. del; contratto, & fissata al 30 novembre
corrente. Questo vuol dire che fra dieci gior-
ni o questa legge sara stata approvata da que-
sto e poi dall’altro ramo del Parlamento, o il
primo apporto di denaro americano predispo-

sto per noi, non solo non ¢i sara pit dato, ma
verrd trasferito ad altri Paesi europei che,
piu solleciti di noi, hanno gia dimostrato di
avere utilizzato, per il restauro delle rispetti-
ve economie produttive, la {ranche ad essi at-
tribuita. Non possiamo gettar cosi questo de-
naro. Per comprendere che cosa cid vorreb-
re dire, basta rilevare I'uso a cui questi 26
milioni di dollari gia sono stati programmadti.
Eecolo in poche indicazioni, che sottopongo
alla riflessione dell’amico IFortunati. (Permet-
ta che io pronunci per la prima volta questa
parola: la vorrei pronunciare frequentemente,
poiché vi sono argomenti, e questo & uno, ri-
spetto ai quali, non ci dovrebbero essere tra
noi sostanziali discrepanze di vedute, inquan-
toché la salvezza dell’economia nazionale che
¢ salvezza di tutto il popolo italiano, & interes-
se comungute agli nomini di ogni partito). (Ap-
plausi dalla destra). Conzenta dungue che le
ricordi che questi 26 milioni di dollari sono
programmati per la seguente distribuzione:
4 milioni per macchinari all’industria siderur-
gica: 9.520.000 all’iidustria meccanica; 1 mi-
lione e 675 mila all'industria petrolifera; 478
mila all’industria mineraria; 1.938.000 alle
Ferrovie dello Stato:; infine, 8200.000 ad un
complesgo di altre industrie.

Si tratta ora di autorizzare il Governo a
firmare il contratto relativo, valido per la to-
talith, dei prestiti K.R.P., dimodoché quello
che ¢ stato di gid e sard successivamente
programmato ed approvato dall'E.C.A. di-
venti, finalmente, cosa di concreto vantaggio
per la collettivith nazionale. La maggioranza
della, vostra Commissione & favorevole.

Il Governo tuttavia vorrd permettermi di
fargli presenti, a nome di essa, alcune rac-
comandazioni. Le riduco a tre. La prima &
questa: faccia il Governo in modo che si pos-
sa ampiamente ricorrere per programmare
Putilizzo dei prestiti americani, a tecnici e
ad esperti estranei all’Amministrazione: dico
che la. Commissione I.M.I — E.R.P. cerchi,
tutte le volte che si renda utile il loro in-
terpello, Vintervento di tecnici e di esperti,
di cui non vi & povertd nel campo scientifico
e pratico italiano. '

Lia seconda &, che non trascuri il Governo
la media e piccola industria. E molto difficile,

‘ . .
lo so, definire questi termini! Se noi doves-
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simo dire che cosa s'intenda per media e pic-
cola industria, c’lncontreremmo in ostacoli
di metodo relativamente insuperabili, certo
molto ditficili da . determinare perche ogni
esigenza di logica e di sostanza sia placata.
Comunque il Governo voglia tener presente
che questi aiuti non debbono in fin dei con-
ti servire a finanziare soltanto le grandi for-
mazioni industriali, le grandi ditte, le gran-
di imprese. 1rascurare questa raccomanda-
zione vorrebbe dire creare privilegi intolle-
rabili a favore di pochi. Invero, la maggior
parte delle imprese italiane, direi il tessuto
strumentale dell'industria italiana, ¢ formata
prevalentemente da medie  industrie (e non
dico delle piccole che vi sono numerosissi-
me). Orbene, voglia il Governo, cautelandosi
tuttavia secondo quelle che sono le clausole
degli accordi americani circa la necessita . di
condizionare i prestiti alle singole imprese
alla garanzia della rapiditd degli investimen-
ti, della capacitd degli utilizzi ecec., voglia,
ripeto, tenere adeguato conto delle esigenze
della media e della piccola industria.

Lia terza e ultima raccomandazione si
esprime cosi: voglia il Governo consentire
che la nostra Commissione insista vivissima-
mente perché non si lasci il Parlamento al-
I'ogcuro di tutto quello che avverra in meri-
to, dopo che noi avremo approvato il pre-
sente disegno di legge. Bisogna tenere perio-
dicamente aggiornato il Parlamento sulle as-
sunzioni. e sull’utilizzo dei prestiti di cui si
tratta. Piu che vostro desiderio e diritto, &
nostro dovere conoscere quale uso si faccia
di un denaro che 1’America non da al Go-
verno italiano, ma, per il tramite del Go-
verno italiano, di all’intero popolo italiane.
Il Parlamento, che & la rappresentanza legit-
tima di questo intero popolo italiano, vuole
essere messo regolarmente al corrente del
modo onde questo aiuto verrd distribuito,
per impedire, wocecorrendo, che attraverso il
complicato dedalo di influenze e ingerenze, in
cui si muovono con troppo grande facilitd i
pescatori del denaro altrui, non sorgano per
caso in Italia nuovi vampiri dell’industria,
che ancora una volta credano di poter gon-
fiare i loro portafogli non rischiando il pro-
prio, ma servendosi del danaro della collet-
tivitd. (Applausi).

Dette gueste cose con molta chiarezza, co-
me ognuno di voi pud ben constatare, ¢ con
altrettanta sinceritd, io penso che il Senato
non possa non aver compreso lurgenza e
I'importanza del disegno di legge che sta di-
nanzi a noi: importanza solto il rapporto
economico €, mi si permetta di sottolinearlo,
importanza per -ragioni extra economiche.
Questo provvedimento infatti si inserisce nel-
la complessa serie di provvedimenti che si pre-
figgono di realizzare in Kuropa una grande
cooperazione di nazioni. Anche questa festu-
ca, che noi portiamo al beneficio comune, an-
che questa pietra, che siamo chiamati a inse-
rire nella casa che queste Nazioni stanno fati-
cosamente costruendo ha la sua importanza.
Onorevoli colleghi, rendiamoci conto del va-
lore che ha per noi gquesta unita europeal
Solo nella salvezza di quella, sara salva la
liberta del popolo italiano! (Vivi applausi dal
centro e da destra e congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Malvestiti, Sottosegretario di Stato per
il tesoro.

MALVESTITI, Sotlosegretario di Stato per
il tesoro. 11 relatore ha commentato la presen-
tazione del disegno di legge in modo talmente
chiaro e completo che non ha lasciato
niente da dire al Governo, il quale non puo
che associarsi alle espressioni del senatore
Marconcini cosi chiare, cosi precise ed alle
sue conclusioni. Il Governo sottolinea, prima
di tutto, che sente l'urgenza del provvedimen-
to per le ragioni esposte dal relatore e tiene
a fugare qualche dubbio di cui il sena-
tore Fortunati =i & fato portavoce. Anche io
condivide eon 1l senatore Marconeini il dub-
bio che il senatore Fortunati non abbia bene
inteso quello che ¢ il fondo lire da una parte
e quelli che sono questi finanziamenti dal-
I'altra; pud darsi che io abbia capito male,
comunque non sono riuscito ad afferrare be-
ne se in lui & chiaro di che cosa si trattasse
veramente. Ho capito che si preoccupa di una
specie di ingorgo, che questo flusso di merci
verrebbe a creare sul mercato italiano; ora
questo ingorgo io l'avrei capito in un’altra si-
tuazione economica, ma evidentemente non lo
posso comprendere oggi, date le condizioni in
cui la guerra ha lasciato il Paese.
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FORTUNATI. Io ho parlato del carbone

che & la base fondamentale delle industrie.

- MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Liei mi prende il caso clinico: il car-
bone ¢ un caso molto complesso, che non ri-
guarda soltanto il piano E.R.P., ma non si pud
partire dal caso patologico per giudicare una
situazione fisiologica; ¢ fuori di posto.

Il senatore Fortunati ha parlato di garan-

zie, che 1mped1rebbero il regolare formarsi
del fondo lire. Sono due cose completamente
diverse: circa le garanzie si guanrda sempli-
cemente alla sicurezza che si vuole avere, af-
finché i singoli produttori facciano fronte ai
loro impegni; il fondo lire & un’altra cosa.
" Cosi io non ho afferrato nemmeno molto
bene quello che sarebbe il legame fra prestito
e dono, perché questo legame verrebbe ad in-
fluire in un modo malefico sulla economia ita-
liana- e men che meno che questo prestito e
queésto aiuto comungue vincolerebbero il mer-
cato in determinati orientamenti di produzione
e 'di traffico internazionale. T chiaro che la
produzione si dirige verso i suoi canali natu-
rali e vorrei dire spontanei; non ¢’¢ assoluta-
mente nessun vincolo. 11 produttore vende 13
dove il mercato gli consente di vendere alle
migliori condizioni. -

Incremento del volume di produzione per la

rinnovazione della nostra attrezzatura indu-

striale, partite inesigibili: mi pare che tutto
cio che ci possa permettere di mettere in va-
lore quelle che sono le vere ed autentiche ric-
chezze italiane, il lavoro e ingegno degli ita-
liani, non possa che essere accolto da noi a
braccia aperte, con cuore fervido. B chiaro
che noi potremo risolvere molti dei problemi
che ci affliggono, specialmente se il reddito na-
zionale potra salire da cinquemila miliardi a
sei, sette, ottomila miliardi, ma che non po-
tremo sperare di poter far salire quel reddito
nazionale se non incrementeremo la produ-
zione.

Tutto cio ¢ evidente e quindi non mi rendo
molto conto della posatezza, della serieta del-
le osservazioni che il senatore Fortunati ha
fatto.

FORTUNATI. S1 parla di finanziamenti, si
delega all’Istituto mobiliare italiano di assu-
mere e concedere finanziamenti. Quindi non
sono gli imprenditori che pagano subito, ma

vi & un istituto che finanzia. Ora la mia do-
manda era se questi finanziamenti fossero un
prestito e non a loro volta un dono.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Sono evidentemente un prestito.

FORTUNATI. Che deve pero restare tale.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stalo per
il tesoro. Restera prestito, non so capire per-
ché non dovrebbe restarlo.

FORTUNATIL. Lo ha detto anche il sena-
tore Marconcini.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. lLi.ei pensa forse a contropartite po-
litiche, mi si suggerisce.

FORTUNATI. No, no! Il senatore Mamon
cini ci ha parlato di vampiri.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Il senatore Marconcini ha parlato
di vampiri non riferendosi certo alle medie e
piccole industrie ma nell’altro senso, cioé alle
grandi.. I1 produttore italiano deve dare al-
cune garanzie per il prestito che va ad assu-
mere: ¢ tutto qui. Non ci sono sottintesi. Mi
sembra del tutto evidente. } /

Debbo garantire poi al relatore che le sue
tre raccomandazioni saranno tenute presenti.
B ovvio che noi faremo il ricorso piu ampio
ai tecnici ed agli esperti, quando ci troveremo
di fronte a richieste di finanziamenti non chia-
ri: @ evidente che noi chiameremo tutti coloro
che c¢i possono dare luce e che ci possono
chiarire la dimensione e la portata della ri-
chiesta di finanziamento. Cosi é evidente che
noi terremo conto delle medie e piccole indu-
strie. Condivido il pensiero che & difficile sta-
bilire quali sono le piccole e medie industrie.
Si potrebbe seguire un certo criterio di di-
mensione. Comunque anche solo per una ra-
gione di garanzia noi saremo propensi a fa-
vorire le piccole € medie industrie. E chiaro
che la piccola e la media industria pud dare
una garanzia molto superiore a quella che in
genere possono dare le grandi industrie ed ¢
chiaro altrettanto (e forse qui voleva alludere
il senatore Marconcini a quei famosi vampiri)
che la piccola e media industria non & mai in
grado di ricattare il Governo come invece le -
grandi industrie possono tentare di fare. Que-
sto, secondo me, ¢ il vero significato della os-
servazione del senatore Marconcini. Non bi-
sogna tenere il Parlamento all’oscuro: & evi-
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dente che un governo democratico senta questo
dovere, poiche¢ vede nel Parlamento il suo di-
rettc collaboratore. In un.Parlamento libero
il governo vede la rappresentanza del Paese,
vede il Paese stesso al quale ha il dovere di
_far presente quale ¢ la sua azione, al quale
chiede la fiducia necessaria ed attraverso il
quale compie il suo sforzo gualche volta di-
sperato, ma sempre tanto fervido di ricostru-
zione. (Applausi dal centro e da destra).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale su questo disegno di legge.

RUINI. Domando di parlare per dichiara-

zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ,

RUINI. Questa discussione mi ha colto al-
I'improvviso. Sono venuto qui ed ho sentito
parlare un po’ vagamente di cose che mi pa-
revano non sempre riferirsi al vero obiettivo
ed alle questioni concrete. Come sempre, i se-
natori indipendenti avevano preparato un lo-
ro ordine del giorno; io lo svolgero in sede di
dichiarazione di voto. Noi ora ¢i occupiamo di
quella parte dell’E.R.P. che riguarda i prestiti,
non i doni. Che cosa fa I’America? I Ame-
rica fa questi prestiti, mette una data somma
di dollari a disposizione del Governo italiano
perché li assegni a singoli, che rimangono
essi i debitori, in una operazione pura e sem-
plice di credito, di cui il Governo italiano e
garante. Questo segmento dell'E.R.P. che ri-
guarda i prestiti é ben distinto da quello dei
doni; non bisogna confonderli ingieme; ed ha
anch’esso una grande importanza, perche ser-
vira specialmente alla rinnovazione degli im-
pianti industiiali, che, come tutti sanno, sono
da noi vecchi ed arretrati pit ancora che in
altri Paesi.

Desidero cosservare anzitutto l'urgenza di
votare questa legge perché non scada il pros-
simo termine, decorso il quale noi perderem-
mo il diritto ai prestiti per la quota messa a
disposizione dell'ltalia per un primo seme-
stre. Sarebbe grave responsabilita, pit che del
Parlamento, del Governc che non ha presen-
tato in tempo questo provvedimento legisla-
tivo. Bisogna affrettarsi. Sta di fatto che gli
altri Paesi, come la Francia e I'Inghilterra
hanno gia utilizzato in pieno le somme — mol-

to maggiori delle nostre — messe a disposi-

zione per prestiti, mentre 'Italia non ha uti-

lizzato ancora un solo dollaro.

La causa di questo fatto non ¢ soltanto nel
ritardo che ho gia deplorato nel presemtare
una legge, che era necessaria per stabilire
la garanzia dello Stato e le modalita per l'as-
sunzione dei prestiti. La causa  maggiore &
nella situazione dell’industria italiana che si
trovava in stato di depressione ed era, piu che
altrove, scarsa di iniziative e di mezzi per la
rinnovazione degli impianti. In Francia ed in
Inghilterra lo Stato, che vi ha del resto un’or-
ganizzazione pill attiva anche nel commercio
estero, non ha fatto che raccogliere le fatture
per le operazioni Ji acquisti gid iniziate, con-
trollarle ed inviarle con la sua garanzia al-
I’America. Da noi tale situazione non preesi-

- steva, ma anche il Govérno ha la sua respon-

sabilith (ecco la terza causa che ¢ collega
alla prima del ritardo della legge), perché non
ha svolto che in ritardo quelle atfivita di pre-
parazione, di stimolo e di direttiva che eva
suo dovere gvolgere da tempo per la riconver-
sione, la rinnovazione degli impianti, la ri-
presa delle industrie (a questo riguardo io
avevo come Ministro della ricostruzione, no-
minato un commissione che si lascio ben pre-
sto morire). Il discorso qui si collega alla po-

litica. economica. generale, nella quale — ado-
perero un mio witornello e non cessero di bat-
terci sopra — I'Italia per paura di un piano

accentratore alla russa che io per primo de-
preco, rischia di mancare di un programma ¢
di un indirizzo assolutamete necessari.

- Fatto questo punto della situazione, che co-
ga dobbiamo fare? Dobbiamo fare di tutto per-
ché 1 60 milioni di dollaii che sono a nostira
disposizione non vadano perduti. Ci siamo
messi finalmente in istrada; ci sono domande
e si stanno esaminando e scegliendo. KFeco
come dalla stessa realtd nasce il programma.
Vi sono certamente difficolth e contrasti; dob-
biamo da un lato tener conio che, dovendo ox-
dinare il macchinario in America, ,2i possa
danneggiare le nostre fabhriche che costrui-
scono materiale analogo; l'ideale sa=ebbe sta-
to di aver prestiti per comperare dove meglio
ci conviene, anche in casa nostra; ma gi deve
pure considerare che in America i trova
spesso materiale migliore e a prezzo conve-
niente; ad ogni modo le cose sono quelle che
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sono e dobbiamo approfittare di una occasio-
ne che ¢ indubbiamente buona, in quanto ci
offre la possibilith di avere pilt prontamente
il macchinario che i occorre e di avere i mez-

zi finamziari, i prestiti, che le industrie nostre

non potrebbero altrimenti trovare nel mercato
tialiano. Da tutto c¢io risulta la necessitd di un
programma organico che tenga conto delle due
esigenze: possibile riguardo alla produzione
italiana di macchine e indeclinabile necessita
perché non si perda l'occasione del prestito.

11 diligente relatore Marconcini ha fatto al-
cune osservazioni alle quali mi associo piena-
mente. Cercherd anzi di precisarle se egli me
lo consente, perché le affermazioni generiche si
riducano sempre pitt al concreto. L’organizza-
zazione per l'utilizzazione dei prestiti & buo-

a e buona ¢ la scelta dell’T.M.I. come « agen-
te> per lo Stato. E da sperare che funzioni
bene anche il comitato I.M.I-E.R.P., che ha
una funzione centrale e coordinatrice di na-
tura politico-economica. Molta attenzione me-
ritano soprattutto i comitati tecnici, costituiti
presso il Ministero dell’industria, che debbono
appunto curare I'esame tecnico e di regolarita
delle domande, che saranno poi inviate per il
coordinamento e la definizione al Comitato
centrale. Sorge qui una questione sulla qua-
le i senatori indipendenti richiamano 1’atten-
zione del Senato: il Ministero dell’industria,
abitualo per tutta lera fascista a rimettersi
ai tecnici delle corporazioni, e cio¢ di fatto
agli apparali delle grandi industrie, scarseg-
gia di elementi proprii, o almeno indipendenti,
che abbiano capacith tecnica di dirigere e
coordinare le proposte ¢ le azioni degli inte-
ressati. Noi nom consigliamo per nulla una
nuova e macchinosa burocrazia tecnica; ma
la deficienza ¢’¢ e conviene pensarei.

Quanto alle piccole e medie industrie, & in-
dispensabile avere per esse particolare ri-
guardo e fare ad esse un posto largo ed ade-
guato. Non bastano pero le raccomandazioni
generiche. Non si pud accettare la proposta di
riservare loro una data quota dei 60 milioni
~di dollari complessivamente assegnati per pre-
stiti; 81 correrebbe il rischio che, non arrivan-
do in tempo ad utilizzare la quota per le pic-
cole ¢ medie industrie; essa sarebbe perduta
anche per le grandi. Né servirebbe gran che
ripartire la quota fra banche ed istituti di cre-

sione. La nostra

dito, portando ad un eventuale aumento di
provvigioni, senza risolvere, ad ogni modo, la
sostanza del problema.

L'esigenza maggiore € di assistere i piccoli
e medi imdustriali che non hanno piu spesso
la possibilita di provvedere essi, direttamente,
alle scelte e alle operazioni di acquisto dei
macchinari, come fanno con le loro organiz-
zazioni tecnico-commerciali le erandi indu-
strie; (che ad ogni modo, onorevole Malve-
stiti, 10 non chiamerc: vampiri, almeno in
questo determinato .ampn in cui, assumendo
prestiti per vinnovare gli impianti, giovaao al
Paese). Aissistere in special modo i piccoli ed
i medi; questo si. Uin piccolo ¢ medio impren-

ditore che vuol comperare una macchina di

50 mila dollari non pud spendere la metd per

andare ¢ mandare per suo conto — neé i ca-

taloghi sempre bastano — a comprare la mac-
china in America. Anche qui nessuna orga-
nizzazione macchinosa e pesante, ma biso-
gna agevolare le unioni di industriali che si
costituiscono per loro iniziativa, ed occorren-
do promuovere; mi si dice che T'A.R.A.R.
pensa a qualche cosa di questo genere; non
ho avuto il tempo di informarmi con preci-
raccomandazione & che si
pensi all’assistenza delle piccole” e medie in-
dustrie anche in questo settore.

Per finire, ritorno al punto di partenza. So
che sono affluite domande per prestiti per ol-
tre 1 60 milioni di dollari e che, ormai che il
congegno & in movimento, si potrd utilizzare
tutta la somma. Ma non ¢ inutile ricordare
I'assoluta esigenza che non si riproduca per
1 prestiti quanto si & verificato per i doni: che
P'Italia — che pure ha avuto tanto di meno
delle altre Nazioni europee — non riesca a
digerire, a smaltire le sue assegnazioni. Non
riusciamo ad impiegare e vendere ai privati
molte mereci che abbiamo chiesto e che ¢i sono
arrivate. Da cosa dipende cio? Come si pud
rimediare? I questione in cui & in ginoco, di
fronte all’'America ed agli altri Paesi, non so-
lo la convenienza, ma la serieth e la dignita
del nostro Paese. Si deve fare un esame di
coscienza ed un'esposizione chiara e precisa
al Parlamento. It il chiodo su cud ritormano a
battere i senatori indipendenti, che hanno tan-
te volte chiesto un dibattito esauriente di po-
litica economica. E qui si collega il nostro ri-



Atti Parlamentari

— 3767 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — OXI SEDUTA

DISOUSSIONI

19 NOVEMBRE 1948

tornello — ammonimento: evitare che, per pau-
ra di un piano alla russa non vi siano nep-
pure direttive di programma! '

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, passeremo ora alla discussione dei
singoli articoli del disegno di legge.

Axt, 1.

Alle operazioni finanziarie relative ai cre-
diti che in applicazione dell’accordo di coope-
razione economica stipulato in data 28 giugno
1948, ratificato e reso esecutivo con la legge
4 agogsto 1948, n. 1108, potranno essere con-
cessi dal Governo decli Stati Uniti d’America
e da qualgiasi ente dal Governo gtesso inecari-
cato sono estese le digposizioni previste dal
decretv legislativo del Capo provvigorio dello
Stato 11 settembre 1947, n. 891, nonche dal
decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 927,
salvo quanto digposto nei seguenti avticoli
della presente legge.

(E2 approvato).

Art. 2.

I’ammontare delle operazioni cui si esten-
done le disposizioni predette non potra supe-
rarve, per i prestati previsti dall’Accordo  di
cooperazione economica {(E.R.P.), il limite
massimo di 500.000.000 di dellari U. 8. A.

(E approvato).

Art. 2,

Del Comitato di cvi all’articolo 5 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
11 settembre 1947, n. 891, per lo svolgimento
delle operazioni di cui alla presentelegge,
sono chiamati a far parte anche il Sottosegre-
tario di Stato per il tegoro, il segretario gene-
rale del Comitato interministeriale per la
Ricostruzione (C. I. R.) e il direttore generale
delP’Istituto Mobiliare Italiano (I, M. I.).

Il Presidente del Comitato, che assume Ia
denominazione di « Comitato I. M. I. - E.R.P.»
¢ il Sottosegretario di Stato per il tesoro, al
quale spetta di degignare il Segretario del Co-
mitato stesso.

In caso di assenza o di impedimento del
Sottosegretario di Stato per il tegoro, le fun-

zioni di Presidente saranno esercitate dal Di-
rettore generale del tesoro.

- (E approvato).

Art. 4.

I componenti del Comitato possono farsi
sostituire in caso di assenza o di impedimento.

Per la validitd deolle riunioni occorre la
presenza di almeno quattro membri del Co-
mitato e le decisioni vengono prese a maggin-
ranza dei presenti. Alle riunioni del Comitato
possono essere chismati ad assistere egperti,
fecnici e finanziari. :

Delle riunioni viene redatto verbale firmato
dal Presidente e dal segretaric.

(E approvato).

 Art. 5.

Il Comitato I.M.I. - E.R.P.:

1° gtudia e predispone le operazioni fi-
nanziarie connesse con la attuazione in Italia
del’E. R.P. e ne propone le condizioni;

20 formula proposte ir ordine alla con-
cessione delle garanzie da parte degli enti e
delle Aziende beneficiarie dei prestiti E. R. P.
e le sottopone al Ministro per il tesoro;

30 propone al Governo ogni altro provve-
dimento che si renda necessario per l’esecu-
zione delle operazioni di cui alla presente
legge.

(E approvato).

Art. 6.

L’Istituto Mobiliare Italiano, per :1 migliore
adempimento dei compiti ad esso affidati con
la presente legge, pud operare negli Stati Uniti
d’America anche con propri uffici, quale agente
del Governo italiano.

(E approvato).

Art. 7.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per Vattuazione della
presente legge.

(E approvato).



Atti Parlamentari

— 3768 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — OXI SEDUTA

DISCUSSIONT

19 NOVEMBRE 1948

Art. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno

della sua pubblicazione nella Gazzetia Ufficiale

della Repubblica italiana ed ha effetto dal !

21 agosto 1948.
(E approvato).

Pongo ora in vofazione il dlSGgHwO d1 legge
nel suo complesso. bh1 lapplova e pregato
di alzarsi. :

(E approvato).

Discussione ed approvaziohé de'l“disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-:
legge 6 ottobre 1948, n. 1199, adottato ai sensi

della Costitu-

dell’articolo 77, comma 2°,

zione, e concernente modificazioni all’impo-
sta erariale sul consumo dell’energia elet-

trica» (107).

gilorno

PRESIDENTE. L’ordine del

ma 2° della Costituzione, e concernente mo-

dificazioni all'imposta erariale sul consumo

dell’energia elettrica».

Prego il senatore segretario di darne let-

tura.
BORROMEO, segretario:

Articolo unico.

1 convertito in legge il decreto-legge 6 otto-
bre 1948, n. 1199, contenente modificazioni al-
Iimposta erariale sul consumo dell’energia

elettrica.
ALLEGATO.

Deereto-legge 6 ottobre 1948, n. 11 99, pul;blicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 233 del 6 ottobre
1948.

IL, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto D’articolo 77, comma 20,
tuzione;

Ritenuta la necessita e 'urgenza di provve-
dere ad alecune modificazioni all*imposta sul

consumo dell’energia elettrica;

della Costi-

reca
la discussione del disegno di legge: « Conver- .
sione in legge del decieto-legge 6 ottobre 1948,
n. 1199, adottato ai sensi dell’articolo 77, com-

Sentito il Consiglio dei Ministri; i
Sulla proposta del Ministro per le finanze;
Decreta:

Art. 1.

Le aliquote dell’imposta sul consumo del-
Penergia elettrica di cui all’articolo 1 del de-
creto legislativo 11 aprile 1947, n. 226, sono
modificate come -appresso:

a) per ogni kilowatt—ora dienergia elettrica
impiegata per uso di illuminazione lire 4,00;'

b) per ogni kilowatt—ora di energia elettrica
per la carica di accumulatori portatili lire 2,50.

Sotto 1’osservanza delle norme :regolamen-
tari & ammessa la carica di accumulateri desti-
nati ad uso di forza motrice con energia elet-
trica assoggettata alle aliquote minori di cul
alla seguente lettera e¢):

¢) per ogni kilowatt—ora di energia impie-
gata in usi di forza metrice: -

lire 0,50 fino a 6.000 kilowatt—ora -di
consumo nel mese; '

lire 9,40 per ’ulteriore consumo men-
sile da 6.001 a 200.000 kilowatt—ora;

lire 0,30 per Dulteriore consumo men-
sile oltre i 200.000 kilowatt—ora. '

Sotto 1osservanza delle norme regolamentari
& assoggettata all’aliquota di lire 0,50 per
kilowatt—ora Penergia elettrica impiegata:

a) in applicazioni elettriche, diverse dalla
illuminazione, nei negozi ed egercizi pubblici,
nelle abitazioni e nei locali comunque abitati,
anche se non produce lavoro esterno (forza
motrice);

b) negli apparecchi elettromedicali, negli
apparecchi di riproduzione e di disegni e cliches;

¢) per Pilluminazione dei palcoscenici nelle
rappresentazioni teatrali di qualsiasi genere
nelle riprese, sviluppo e riproduzione di films

“cinematografici nelle apposite industrie;

d) per il riscaldamento dei locali di opifici
industriali quando il riscaldamento, stesso non
interessi il processo produtiivo. ‘

Art. 2.

La misura massima del canone annuo pre-
visto dall’articolo 2, allegato H, al decreto

“legislativo luogotenenziale 26 aprile- 1945, nu-
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mero 223, per I’energia elettrica fornita a cot-
timo ad wuso di illuminazione, & stabilita in
lire 8.000 per kilowatt—-anno allorquando la
potenza installata non superi i 5 kilowatt.

Qualora la potenza installata non superi un
ottavo di kilowatt e l'energia elettrica sia
destinata alla illuminazione di case di abita-
zione e di ambienti adibiti ad uso agricolo,
la misura massima del eanone annuo & stabi-
lita in lire 4.000 per kilowatt-anno.

Art. 3.

Per le localith indicate all’articolo 1 del
decreto legislativo 14 dicembre 1947, n. 1598,
recante disposizioni per 1’industrializzazione
dell’Ttalia meridionale e insulare, le aliquote
di imposta per Denergia elettrica, di cui al
precedente articelo 1 e le misure massime dei
canoni annui, di cui all’articclo 2 sono, per
la durata di dieci anni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, ridotte alla
meta,

Art, 4.

Le nuove aliquote di imposta saranno appli-
cate, limitatamente alle officine comierciali,
a partire dalle letture dei contatori dell’energia
elettrica consumata dagli utenti effettuta dal

20 ottobre 1948, per le officine ammesse a

presentare dichiarazione mensile ed, a partire
dalle letture dei contatori effettuate dal 1° no-
vembre 1948, per quelle ammegse a presentare
dichiarazione bimestrale.

Art, D,

11 presente decreto entra in vigore il giorno
stesgso della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana e nello stesso
giorno della sua pubblicazicne sary presen-
tato per la conversione in legge alle Camere,

Il presente decreto, munito del sigillo dello
Stato, sara inserto nella Raccolta ufficiale
delle leggl e dei decreti della Repubblica ita-
liana. 1§ fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. ‘
RUGGERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
RUGGERI. Onorevoli colleghi, ¢i rendia-
mo conto delle necesgsita del Tesoro. Ora se-
il relatore e il Ministro, le modificazioni al-
I'imposta  erariale debbono servire per co-
prire 'aumento delle pensioni che la Commis-
sione del resto ha gia approvato ieri. In linea
di massima approveremo questo progetto. Ma
io voglio dire brevemente che non siamo dac-
cordo sulla differenziazione che si fa sull’im-
posta degradante con le quantita di consumo.
Non rigponde questo a una necessith di difesa
delle piccole e medie industrie. T vero che
sono centesimi per chilowattora, goccie d’ac-
qua, ma qualche volta sono proprio le goccie
d’acqua quelle che fanno traboccare il vaso.
Poco fa si & detto: difendiamo le piccole indu-
strie; e ora ci viene presentato un decreto leg-
ge da trasformare in legge che afferma pro-
prio il contrario, cioé che le aliquote di tas-
sazione per i consumi industriali, non per il-
luminazione, sono decrescenti in relazione al
consumo. Evidentemente qui si tratta di una
concezione monopolistica: le grandi industrie
pagano di meno anche come tasse, e quello
che dice il relatore, cioé che le grandi produ-
zioni non sono . in relazione ai beni prodotti
agli effetti dei costi, non & sempre vero. A noi
sembra che la tassazione debba essere rag-
guagliata su tutti i consumi: anziché appli-
care il 0,50 'sino a seimila chilowattora, pro-
poniamo di portare la tassazione a 0,40 per
tutti i consumi, sia per quelli fino a 200.000
kilowatt sia per quelli che vanno oltre. La
mia ogsservazione si riduce a questo. Per il
resto la legge & abbastanza organata e, d’altra
parte, la conoscevamo da prima. Pertanto pre-
sento il seguente emendamento: alla lettera c)
dell’articolo 1 del decreto legge 6 oftobre 1948,
n. 1199, sostituire la seguente dizione:
«lire 0,40 per ogni kilowattora di energia
impiegata in usi di forza motrice ».
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il ve-
latore onorevole Tafuri..
TAFURI, relatore. Io non ho niente altro
da aggiungere a quello che ho geritto nella
relazione, che mi sembra molto esauriente.
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Solamente voglio rispondere brevemente al-
Pappunto che il collega senatore Ruggeri- mi
ha fatto, € cioé alla questione degli scaglioni.

Questa, come io ho gid detto, era una que-
stione di principio perfettamente affermata in
tutta la legislazione italiana che riguarda
questo argomento. Si voleva cioe che la tassa

corrispondesse ad una certa percentuale del

prezzo dell’energia e mei precedenti decreti
era stata effettivamente applicata proprio in
ragione di questo costo. Perché altrimenti,
specialmente in altri tempi, poteva avvemire
che la tassa fosse addirittura uguale al costo
-dell’energia, anche se non lo era teoricamente.

Era anche possibile che superasse addirittura

il costo dell’energia.

RUGGERI. Non ¢ in questi termini che av-
viene. , :

TAFURI, relatore. Ora questo.sistema cau-
sava delle difficolth notevoli di accertamento
ed era piuttosto complicato. Il sistema che
adesso ha adottato il Ministero, e cioé quello

degli scaglioni di consumo, risponde perfetta- -

mente allo scopo. I noto che il costo medio
dell’energia elettrica per uso industriale varia
entro limiti abbastanza ampii. In questo mo-
mento, secondo le notizie che ho avuto, varia
da 6 a 20 lire per kilowatt. T dunque logico
che la tassa sia anche variata, ma non si tratta

di industrie a consumo povero, come & scritto '

nella relazione ministeriale, che io non ho
assolutamente ripetuto perché queste parole
non gono mie, collega Ruggeri. To non ho par-
lato di questo genere di consumi; ho parlato
solamente di incidenza percentuale della tassa
sul costo dell’energia. Ora evidentemente chi
consuma oltre 1 200.000 kilowaitt al mese — per
esempio le industrie che adoperano forni elet-
trici — mnon & logico che debba pagare la
stessa tassa di quelli che consumano pechi
kilowatt e che 1i pagano 20 o 18 lire. T 50 cen-
tesimi sulle 20 lire sono una percentuale mi-
nore dei 30 centesimi sulle 6 lire. Per questo
la Commissione ha ritenuto perfettamente giu-
sto il eriterio adottato dal Ministro delle fi-
nanze. Quindi io confermo quanto ho seritto
nella mia relazione e penso che non ¢’ piu
altro da aggiungere in materia.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare P'ono-
revole Ministro delle finanze. _ :
VANONI, Minisiro delle finanze. Ringrazio
anzitutto il relatore per la limpida relazione

yuo ritenere che 'aliquota maggiore
) g8

con la guale ha voluto presentare il progetto
in esame; mi sforzerd di essere telegrafico nel
rispondere alle osservazioni del senatore Rug-
geri. Come ha gid ricordato il relatore, vi &
sempre stata mella nostra legislazione una
differenziazione nel peso delle imposte in re-
lazione al volume della utenza: la giustifica-
zione di questa differenziazione si deve tro-
vare nel fatto che generalmente le utenze pint
elevate rappresentano dei consumi economica-
mente meno ricchi, dei consumi che probabil-
mente non potrebbero essere fafti se il costo
fosse pit elevato: utenze rappresentanti im-
pieghi pita poveri della energia elettrica, come
ha ricordato il senatore Tafuri, impieghi in
forni elettrici, impieghi mella industria elet-
trochimica, tutti impieghi nei quali un elevato
costo dell’energia e dell’eventuale tassazione
renderebbe nom pitt economico I'impiego di
questa fonte e farebbe degradare la conve-
nienza verso altre fonti di emergia o addirit-
tura cessare la convenienza della produzione.

Si € fin qui seguito 11 criterio del prezzo.
Ma in base all'esperienza pratica che & stata
fatta in un decennio di applieazione del si-
stema, =i @ {rovato che lo stesso risultato si
pud ottenere con molto maggiore chiarezza e
semplicity per gli uffici, passando al criterio
della quantita. Infatti queste quantith, che
sono riportate nel mostro schema, corrispon-
dono a delle medie tipiche di consumo per
aziende di diverse dimensioni, tanto che si
é pagata
da tutte le aziende che hanno l'energia elet-
trica come energia motrice. Nella seconda ca-
tegoria abbiamo aziende di grosse dimensioni
che impiegano ancora l'energia elettrica come
energia motrice ma in cui ¢i pud essere 'im-
piego di emergia elettrica per scopi termici.
Nella terza categoria, generalmente si com-
prendono le aziende che usano l'energia elet-
trica per scopi termici ed elettrochimici. In
guesto modo & molto pit facile per 'ammini-
strazione finanziaria procedere al controllo e
alla percezione delle imposte, exsendo suffi-
ciente il rilievo del volume del consumo senza
andare ad indagare sull’ammontare dovuto
dalle singole aziende per energia clettrica, am-
montare che dipende da differenti contratti
che portano dei prezzi molto differenti dal-
I'una all’altra condizione ambientale, dall’una
all’altra societd.
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Che il legislatore nel proporvi questo prov-
vedimento abbia avufo sempre presente la ne-
cessita di graduare il carico delle imposte a
seconda, oltre che delle necessita tecniche,
delle esigenze di natura sociale, & inutile che
lo ricordi al senatore Ruggeri che ha esami-
nato il provvedimento; per le piccole utenze
di luce si € congervata la notevole diserimina-
zione gia in atto. Abbiamo introdotto per la
prima volta la discriminazione per le utenze
industriali «dell’Ttalia meridionale, tendendo
con questo a pareggiare in paite il maggior
costo dell’energia elettrica in queste provin-
cie. Quindi, dovunque ¢ wsembrato possibile,
senza vielare il principio generale della legge,
queste discriminazioni economiche e sociali
sono state conservate. '

Pregherei quindi il senatore Ruggeri di
voler accettare la legge cosi come &, nono-
stante gli apprezzati motivi che egli ¢i ha pre-
sentato. Si tratta di una questione di sempli-
ficazione della legge e, d’altra parte, & dato

prevedere, sulla scorta dell’esperienza di ap- -

plicazione degli ultimi tempi, che gli incon-
venienti temuti non si realizzeranno.
Inoltre se si accettasse la proposta, ~he oggi
sl fa, di allinearsi sull’aliquota media, eviden-
temente le previsioni dalle quali sonc partito
¢ che servono per fronteggiare lo scopo im-
portante che lo stesso senatore ha ricordato,
dovrebbero iodificarsi in meno.
PRESIDENTE. Domando al senatore Rug-
geri se ingiste sul suo emendamento.
RUGGERI. Mantengo ’emendamento.
FORTUNATI. Domando di parlare sul-
emendamento testé presentato dal senatore
Ruggeri. '
- PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FORTUNATI. Comprendo perfettamente le
ragioni che hanno indotto il Ministero a pro-
spettare scaglioni di aliquote di imposte; dal
punto di vista generale, anzi, penso che que-
sto principio, aflermato dal Ministro in sede
di modificazione alla imposta erariale, possa e
debba essere ormai- applicato eventualmente,
ovungue sia possibile, su vasta scala anche
in sede d’imposta comunale. B appunto per
questo che ho preso la parola, perché I'affier-
mazione in un provvedimento legislativo di
aliquote variabili di una imposta di consumo
in funzione del consumo stesso & un’innova-

zione, da un punto di vista generale, a pre-
scindere dall’applicazione del caso particolare,
a mio modo di vedere, in tema di legislazione
di imposizioni indirette.

TAFURI, relatore. Non & atata innovata
ora, ¢ stata innovata dieci anni fa.

FORTUNATI. Il riferimento all’ammontare
del consumo innova la legislazione delle im-
poste indirette; ripeto, io non ho personal-
mente nulla da obbiettare al principio. I c¢hia-
10, pero, che introduciamo ui principio inmo-
vatore e che questo principio, direttamente o
indirettamente, rappresenta una caratteristica
di personalita nell’applicazione di una imposta
indiretta. Allora, perché questo stesso prin-
cipio, illustrato e difeso dal Ministro Vanoni,
per quanto riguarda 'imposgta erariale sul
consumo di energia elettrica per forza motri-
ce, non & stato esteso al consumo di energia

elettrica per illuminazione? A questo propo-

sito non vedo scaglioni di consumo.....

VANONI, Ministro delle finanze. Per le pic-
cole utenze c'e.

FORTUNATI. Ma & un problema di mas-
sima che va affrontato; e come si sono deter-
minati scaglioni per l'energia ad uso di forza
motrice, io penso che dal punto di vista tecni-
¢o non vi sarebbero gtate e non vi siano dif-
ficoltad a stabilire scaglioni per I'illuminazione
domestica, essendo certo che all’aumentare del
consumo, nel caso di illuminazione, aumen-
tano le possibilitd del contribuente, mentre in-
vece non mi sembra che si possa wostenere, in
linea generale, che Paumento del consumo del-
Venergia elettrica come forza motrice sussista
quando si tratti di consumi poveri. Il relatore
s1 ¢ richiamato ad una prassi precedente in
relazione al variare del prezzo praticato dal
produtfore di energia elettrica: ma qui ¢i tro-
viamo, se non mi shaglio, nel caso classico
dell’adozione di prezzi multipli da parte dei
produttori di energia elettrica in funzione del
volume della domanda di energia elettrica. &
chiaro che quando si vende energia elettrica
in grande quantith, a prescindere dalla natura
della utilizzazione e dal fatto che si tratta di
consumo ricco o di consumo povero, il produt-
tore di energia elettrica & disposto a far pa-
gare meno, unitariamente, la energia venduta.
Ora potrebbe darsi, pud darsi — anzi per me
¢ certo — che la adozione di scaglioni con ali-
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quota decrescente dia luogo a particolari
vantaggi per i grandi consumatori di energia
elettrica che non sono affatto consumatori
poveri, mentre in ogni caso i piccoli e medi
produttori che per la produzione di dati beni
utilizzano energia elettrica, cosi come i gran-
di produttori degli stessi beni, per lo meno di
fronte all'imposta erariale di consumo si tro-
vano  in condizioni differenziali: puo darsi,
cioe, che si trovino in condizioni favorevoli i
piceoli e medi produttori; in condizioni favo-
revoli i grandi produttori.

Ora io, ripeto, non faccio alcuna eccezione
al principio, in sé-e per se, di aliquote varia-
bili dell’imposta di consumo in wcorrispon-
denza dell’ammontare del consumo, se e in
quanto si riesca a stabilire che, effettivamente,
in linea di massima, esiste una relazione fra
il variare del consumo e le caratteristiche eco-
nomiche del consumatore, che giustifica ¢ le-

gittima ‘razionalmente la variabile aliquota. |

Ma in ogni caso sostengo che questo principio
deve essere generalizzato il pidl possibile e che,
comunque, si trattava e si tratta, nel caso in
esame, di dimostrare razionalmente che al-
l'aumentare del consumo ci troviamo di fronte
veramente a contribuenti che non possono sot-
tostare, come ha detto I'onorevole Vanoni, ad
una uguale aliquota di imposta erariale, per-
ché altrimenti gli investimenti si I‘lV@l\SG\leb-
“bero su altri settori di mercato.

lo a questa ultima eventualityh nom credo, e
ho fondati dubbi per ritenere che, in ultima
analisi, una disposizione di questo genere av-
vantaggera di pitt chi mon ha bisogno di es-
sere avvantaggiato e danneggera di piu chi
in questc momento non ha proprio bisogno
di essere danneggiato. (Approvazioni da si-
nistra).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di

parlare, pongo in votazione Pemendamento

dei senatori Ruggeri, Roveda, Barontini, Per-
tini, Troiano e Bei Adele, che rileggo: Al-
larticolo 1 sostituire la lettera ¢) con la se-
guente dizione:
' « ¢) lire 0,40 per ogni kilowattora di ener-
gia impiegata in usi di forza motrice .
Questo emendamento non & stato accettato
ne dalla Commissione, né dal Governo.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Dopo prova e controprove ['emendamento

2

non ¢ approvato).

Pongo ora in votazione 1’articolo unico del
disegno di legge:

Articolo unico.

I eonvertito in legge il decreto-legge 6 otto-
bre 1948, n. 1199, contenente modificazioni
all'imposta erariale sul consumo dell’'cuergia

| elettrica.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.
(E approvato).

Discussione ed approvazione del disegno di
legge: « Conversione in legge del decreto~
legge 6 ottobre 1948, n. 1200, adottato ai
sensi dell’articolo 77, comma 2°, della Co~
stituzione, e¢ concernente modificazioni al
regime fiscale degli alcoli e del benzolo>.

(108-A).

PRESIDENTE. Segue ora all’ordine del
giorno la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 6 ot-
tobre 1948, n. 1200, adottato ai sensi dell’ar-
ticolo 77, comma 2°, della Costituzione, e con-
cernente modificazioni al regime fiscale degli
alcoli e del benzolo ».

Prego il senatore segretario di darne let-
tura, nel testo modificato dalla Commissione.

BORROMEO, segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 6 ot-
tobre 1948, n. 1200, contenente modificazioni
al regime fiscale degli alcoli e del benzolo con
le seguenti aggiunte:

a) all’articolo 1, secondo comma, dopo le
parole « propilico e isopropilico, i quali» ag-
giungere tra due virgole < agli effetti del pre-
sente decreto »;

~b) all’articolo 23 aggiungere il seguente
comma <« Il Ministro delle finanze e autoriz-
zato a prorogare con suo decreto, sino al ter-
mine massgimo di altri 60 giorni, il tempo con-
cesso per la regolarizzazione di cui al primo
comma del presente articolo, qualora gravi
esigenze lo rendessero indispensabile ».

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge.
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GIUA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUA. Onorevoli colleghi, avrei preferito
discutere sulla conversione in legge di quesio

decreto legge in sede di Commissione, non

nella sola Commissione finanze ¢ tesoro, ma
nelle Commissioni riunite finanze e tesoro e
indugtria. e agricoltura, poiché questo pro-
getto riguarda direttamente due industrie o
due rami di industrie italiane, l'industria
agraria e l'industria chimica. Ora questo de-
creto legge che & prelativo alla produzione de-
gli alcoli e del benzolo, tende a favorire lo
sviluppo delle industrie chimiche relative alla
produzione di questi due prodotti o tende a
cristallizzare la situazione italiana, situazione
che gia esisteva allatto della liberazione?
Desidero rispondere brevemente a questo pro-
blema, poiché mi sembra che gli estensori del
decreto non abbiano tenuto conto della situa-
zione industriale italiana. Il relatore & molto
ottimista sulla sua bontd, ma io confesso che
non ho questo senso di ottimismo; non ho
avuto per lo meno questa impressione alla let-
tura che ne ho fatto ieri, perche il disegno
di legge & stato distribuifo ieri.

L’industria italiana degli alcoli si & svi-
luppata normalmente, vale a dire secondo
quello sviluppo delle forze industriali che av-
viene in una industria sana? Se noi ci po-
niamo questa domanda, dobbiamo rispondere
di no. Lo sviluppo anormale dell'industria
degli alcoli in Italia & avvenuto soprattutto
nel periodo fascista. Vi era 'gid prima questa
tendenza a creare delle situazioni di privilegio
per un ramo dell’industria chimica, quello del-
Iindustria saccarifera, ma soprattutto nel pe-

riodo fascista, col problema dell’autarchia, &

saltato fuori un problema inerente a questo
degli alcoli, quello del carburante nazionale,
che era in relazione con la deficienza del pe-
trolio e della benzina e con la possibilith da
parte nostra di sostitulre una parte del pe-
trolio coi prodotti dell’agricoltura. Ed allora &
venuta la richiesta dell’industria saccarifera
di utilizzare da prima un prodotto secondario
dell'industria stessa, il melasso, poi addirit-
tura, con l'aumentatp consumo dell’alcool co-
me carburante, la richiesta di impiego della
barbabietola per la produzione diretta del-
I’alcool. Ora noi dobbiamo tenere presente che

I'industria saccarifera italiana € stata protetta
sin dal suo sorgere perche desse al popolo ita-
liano lo zucchero che & necessario per lali-
mentazione nostra. Evidentemente sottrarre
una parte della materia prima che deve darc
lo zucchero, alla produzione del sacecarosio,
significa distrarre una parte di questo pro-

_dotto per un impiego diverso da quello per cui

noi abbiamo protefto l'industria saccarifera.
Se si dovesse rigpondere che non era possi-
bile fare diversamente, evidentemente questo
mio problema cosi impostato non avrebbe
grande valore. In altre Naziom dove si ha, ad
esempio, grande possibilita di materie ami-
dacee, il problema della preparazione dell’al-
cool & stato risolto impiegando queste materie,
quali le patate e il mais, per la preparazione
deil’alcool. In Italia noi non abbiamo abbon-
danza di materie amidacee e gli zucchereri
hanno insistito -— e noi ~ppinwo quali forze
dal punto di vista politico e finanziario signifi-
chino i rappresentanti di questa industria —
per aver la liberta dell'impiego del melasso e
delle harbabictole. In periodo fascista questo
& stato accordate. Debbo richiamare latten--
zione dei colleghi su questo fatto: che il me-
lasso viene considerato un prodotto secondario
dell'industria saccarifera, perd pud essere
usato per lestrazione dello zucchero. Il me-.
lagso & generalmente considerato una materia
secondaria della produzione del saccarosio:’
si cerca pertanto di utilizzarlo seguendo la
via piu comoda, quella di preparare alcool o
altri prodotti analoghi; ma se noi abbiamo
un’industria saccarifera, che abbiamo difeso
e che dobbiamo difendere, se dobbiamo richie-
dere il massimo prodotto di saccarosio, ¢ evi-
dente che non possiamo distrarre completa-
mente il melasso per la preparazione dell’al-
cool. Mentre, dicevo, l'estrazione del sacca-
rosio dal melasso era gid attuata in Italia e
altrove da molto tempo, questo doveva essere
il problema vero dell'industria saccarifera. Se
in periodo di guerra emra necessario preparare
Palcool dal melasso, l'industria doveva poi
normalizzarsi e utilizzare il melasso per
lestrazione del saccarosio.

Ma quello che € pitt grave — e risulta dalle
statistiche elaborate con cura dal nostro rela-
tore, collega Tafuri — & che una parte delle

barbabietole & stata adoperata senz’altro per
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ottenere alcool. Non vi & oggi una necessita
dell'impiego della barbabietola per la prepara-
zione dell'alcool. La situazione anormale di
questa industria ¢ fondata su un complesso di
interessi che non sono gli interessi mormali
di un'industria sana che si deve sviluppare.
Sono interessi di monopolio. Noi lo vediamo
dalio stesso progetto, quando nella prepara-
zione, ad esempio, degli alcoli dalle frutta
e dalle carrube, si vede che i produttori di
alcool dal melasso ottengono una sopratassa
sulla produzione dellalcool dalle frutia e dalle
carrube. Se diamo uno sguardo ally sviluppo
dell’industria della distillazione in ltalia, noi
vediamo che queste industrie sono veramente
razionali e sviluppate sopraitutto nell’alta
Italia, mentre nel Centro e nel Meridione si
hanno delle piccole distillerie di non grande
importanza. Perd, quando si cerca di favorire
la preparazione dell’alcool dalle frutta e dalle

carrube, allora entrano in gioco soprattutto gli -

interessi delle provincie meridionali e soprat-
tutto gli interessi della Sicilia. Io non sono
siciliano, ma faccio una osservazione come
italiano, e vivendo nel Nord faccio volentieri
guesta osservazione. .

Quando si dice — ma lo dicono gli indu-
striali saccariferi, i distiilatori che sono gli
stessi industriali saccariferi — che lalcool
preparato dalla frutta viene a costare meno
dell’alcool ottenuto dal melasso e da altri pro-
dotti secondari, si afferma una cosa che puo
essere anche vera — non entro in merito a
 questa questione — ma & evidente che, agli
effetti della tassazione da parte del Ministero
delle finanze, non ha importanza che l'alcool
costi molto o costi poco a seconda della pro-
duzione, perché il Ministero delle finanze si
deve preoccupare di mettere una tassa unica
per tutto il prodotto che viene messo sul
merecato. _

Viceversa noi assistiamo a questo feno-
meno: che in questo disegno di legge 'alcool
che viene prodotto dalla frutta ha una sopra-
tassa di 7.000 lire per ettanidro. Questo per
me & stato un wvebus, perché ¢ un sistema
nuovo di legislazione, & un sistema che va
a tutto detrimento delle regioni meridionali,
in quanto i fichi e le carrube, ripeto, non
si producono in altre regioni d'Italia. Quindi
da questo lato io metto in evidenza l'influen-

za degli interessi -dei grossi industriali del
Nord e soprattutto dei saccariferi. ki lo stesso
relatore, quando dice che questa legge ha pro-
dotto una tfavorevole impressione negli am-
bienti interessati — sono un semplice consu-
matore ¢ come tale ho notato questo — ha
messo con precisione il dito sulla piaga, ha
messo cioé in evidenza quali sono veramente
questi interessi.

Se dovessi esaminare a fondo questo dise-
gno di legge, avrei perd da fare qualche os-
servazione di dettaglio, ed ¢ per questo onore-
vole Ministro che la discussione di questi di-
segni di legge dovrebbe essere fatta con mag-
Ziore serietd.

VANONI, Ministro delle finanze. Sono qua-
ranta giorni che ho presentato il progetto.

GIUA. Non faccio a lei una colpa di que-
sto fatto, ma & evidente che un disegno di leg-
ge di questa importanza dovrebbe essere di-
scusso almeno dalle tre Commissioni che sono
interessate, e tutti noi dovremmo avere mag-
giore libertd, maggiore possibilita di interve-
nire e portare quel contributo che & neces-
sario per compiere la nostra azione parla-
mentare. . :

Tuttavia io faro qualche osservazione di
dettaglio, per esempio, sulla preparazione dei
vini vermouth e marsala, e soprattutto per
quello che riguarda il vermouth e la regione
piemontese in modo particolare.

Nell’articolo 29 del decreto legge & stabilito
che: «Salva la limitazione di cui appresso,
allo spirito impiegato sotto la vigilanza finan-
ziaria nella preparazione dei vini vermouth e
marsala destinati al consumo interno & ac-
cordato un abbuono d’imposta, depurata dal-
Pabbuono di fabbricazione eventualmente
spettante, nella misura del 70 %. L’abbuono
anzidetto , per lo spirito impiegato mella pre-
parazione del vermouth & limitato a non pin
di 10 litri anidri di spirito aggiunto ad ogni
ettolitro di prodotto, e sullo spirito che venga
aggiunto in pit & dovuta I'imposta di fabbri-
cazione in misura normale ». '

Vale a dire che 1’'abbuono di imposta & con-
sentito per circa il 10% di alcool. Ora, sa-
ranno stati i tecnici ad influire presso i pre-

.cedenti Ministeri per ottenere I'impiego del

109 di alcool, ma questo ¢ a danno degli
stessi industriali che hanno chiesto questo
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vantaggic; infatii, aggiungendo il 10% di
alcool, i produttori di vermouth e di marsala
possono impiegare dei vini scadenti, poveri di
alcool. B evidente che se il prodotto messo in
vendita non deve contenere piti del 19 %o di al-
cool, se ne aggiungiamo il 10 9%, possiamo
adoperare anche un vine che contiene il 10,
I'11 9/0 di alcool. A queste condizioni otteniamo
un -prodotto scadente perché, per esperienza,
tutti quelli che si sono occupati della prepa-
razione del vermouth e del marsala manno che
una velta, per la preparazione di questi pro-
dotti, si partiva da vini che contenevano il 15

e il 16 % di alcool, vini cioé i qualityd pre--

giata; e si mettevano cost in commercio e si
esportavano prodotti che incontravano il gusto
del pubblico soprattutto per la loro bontd. Se
ora partiamo da vini scadenti, abbassiamo la
quality del prodotto e portiamo nocumento
non solo al congsumo interno, ma specialmente
alla esportazione.

Eecco perche, se io avessi avuto la possibi-
lita di intervenire nella discussione, avrel con-
sigliato il Ministro di limitare la aggiunta di
alcool a non piir del 5 o 6 %o, perchéd in questo
caso i produftori di vermouth e di marsala sa-
rebbero stati obbligati ad adoperare delle ma-
terie prime veramente adatte, in maniera «da
ottenere dei prodotti migliori.

Detto questo sulla preparazione di questi
particolari prodotti, dovrei fare una racco-
mandazione al Ministro: le tassazioni che si
fanno per gli alcoli nelle idustrie, non han-
no una grande importanza per le grandi in-
dustrie; le grandi industrie dispongono di
mezzi e possono tenere in casa la finanza, pos-
sono pagare le indennitd giornaliere ai finan-
zieri che le assistono. Ma le medie e le pic-
cole industrie non possono sopportare questo
peso. i quando vi sono delle industrie che
impiegano degli alcoli denaturati per deter-
minati rami di produzione, gli industriali sono
obbligati a tenere in casa la finanza per il
controllo dell’alcool che si consuma.

Ora, io penso che questo obbligo di mante-
nere negli stabilimenti gli agenti della finan-
za sia un sistema che deve essere abbando-
nato. T1 Ministero puo fare altri controlli per
stabilire se Palcool & adoperato direttamente
per quel determinato tipo di produzione. D’al-
tra parte, lo stesso denaturante che viene
aggiunte & garanzia sufficiente che Ialcool

non pud essere adoperato per altri scopi. Co-
munqgue la finanza ha altri modi di control-
lare, mentre il suo controllo- diretto significa
aumentare il costo del prodotto. E per questo
che per la piccola e la media industria sarebbe
necessario che il progetto di legge fosse ade-
guato alla reale situazione di queste nostre in-
dustrie.

Per quanto riguarda la tassazione del ben-
zolo, io avrei da fare una piccola osserva-
zione, riguardante la produzione del benzolo
in Ttalia. Anche da questo lato moi abbiamo
assistito nel periodo fascista, vale a dire nel
periodo dell’autarchia, al debenzolaggio del
gas illuminante. Ora questo gas debenzolato &
un gas che ha un potere calorifico piuttosto
basso. Io raccomando percid al Ministro di
limitare la produzione del benzolo, vale a dire
di limitare il debenzolaggio del gas. Infatti noi
oggi abbiamo un gas che non ha quelle calorie
sufficienti per gli vsi di riscaldamento e per gli
usi domestici in relazione al prezzo e al costo
del gas stesso. Questo naturalmente non ha
a che fare con il progetto di legge; pero, sicco-
me il benzolo viene adoperato per la produzio-
ne di prodotti chimici, di determinati prodotti
pregiati, come per esempio i medicinali e altri
predotti di grande consumo e viene utilizzato
in molte altre maniere, & necessario che il Go-
verno ne regoli la produzione. EE dovrebbe so-
pratutto regolare la produzione del benzolo
dal gas illuminante, non dalle cokerie, perche
il gas di cokeria puo essere debonzolato com-
pletamente, mentre il gas illuminante se viene

| debenzolato ha un potere calorifico troppo bas-

so. Tt necessario, vale a dire, riportare alle con-
dizioni normali la produzione del benzolo.
Quando io ho visto la cifra di 10.000 lire per
il benzolo puro, ho sorriso, perché non vi sard
mai nessun consumatore e nessun industriale
che preparerd del carburante contenente del
benzolo. Questo sard anche un bene, perché
noi dovremeo ricorrere direttamente all'impiego
dei carburanti a base di petrolio, cioé a pro-
dotti ottenuti dalla distillazione del petrolio.
Ma tuttavia non vi sard, ripeto, nessuno che
potra bruciare il benzolo in queste condizioni.
Perd se vi & una tassa di questo tipo molte pic-
cole industrie non potranno adoperarlo e oggi
sono molte le piccole industrie che adoperano
il benzolo come solvente; basta accennare alle
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industrie delle vernici che adoperano anche

una discreta quantitd di benzolo. Se esse deb-

bono avere il controllo della finanza, necessa-
riamente aumenta anche il costo del prodotto.
Fecco perché la tassazione del benzolo a me
sembra esagerata, non per il fatto che il prezzo
del benzolo venga aumentato, ma per i riflessi,
direi, secondari che si hanno da questa tassa-
zione, perché I'uso del benzolo significa con-
trollo da parte della finanza che esso non ven-
ga adoperato per altri scopi. Plercid io racco-
manderei .all’onorevole Ministro di provvede-
dere opportunamente in avvenire cosi da eli-
minare questo inconveniente.

Il mio compito rispetto alle osservazioni che
dovevo fare su questo disegno di legge, sareb-
be terminato, se non avessi veramente da ram-
mentare all’on. Ministro delle finanze di tener
conto dei reali interessi della industria italiana.
Io ho detto che questo disegno di legge mi da
Vimpressione di interventi di forze occuite che
hanno agito nelle tassazione di tutti i tipi di al-

coli. Vediamo di liberare una buona volta 'in- ,

dustria italiani da queste influenze. L’onorevole
Ministro.ed il Governo si pongano anche que-
sto problema, poiché le leggi che oggi si fanno
non sono leggi che possano essere poste in re-
lazione con le leggi precedenti come se fossero
una continuazione di queste; debbono essere
legoi nuove ed adeguate alla reale situazione
industriale, economica, politica e sociale del
" Paese (Applausi da sinistra). .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parfare il re-

latore senatore Tafuri.

TAFURI, relatore. Onorevoli colleghi, io
non avrei niente altro da aggiungere a quello
che ho seritto nella mia relazione, ma le osser-
vazioni che 'onorevole collega Giua ha fatto
in materia, mi obbligano a prendere la parola.

To posso essere anche perfettamente d’accor-
do in generale su quello che ha detto il collega
Giuva -sull'industria dell’alcool e del benzolo,
perd sono cose che dovrebbero essere esami-
nate in vista di leggi speciali sull’industria e a
me pare che non abbiano niente a che vedere
col carattere finanziario del presente decreto
che & di natura appunto strettamente fiscale. In
guanto poi al non avere avuto il tempo di esa-
minarlo io mi meraviglio perche, come lei sa,
onorevole collega, il nostro regolamento con-
sente anche a senatori di altre Commissioni di

intervenire alle riunioni di Commissioni di -cui
non fanno parte. Ora la nostra Commissione
Finanze e tesoro ha tenuto questo decreto

| per ben tre volte all’'ordine del giorno. Se ella

dunque fosse intervenuto saremmo stati ben
lieti di avere le delucidazioni di un maestro che
conosce benissimo questo argomento; le sue de-
lucidazioni sarebbero state, per me specialmen-
te, preziose e molto utili nella preparazione
della relazione.

In »quaﬁto ad adoperare il melasso per estrar-
re il saccarosio invece dell’alcool, sono d’ac-
cordo dal punto di vista scientifico-tecnico. Pe-
r0 questo & uno stato di fatto che, come ella ha
ben detto, deriva dalla corsa alla produzione
dell’alcool per carburante. Oggi noi abbiamo
dei complessi industriali per la produzione del-
I’'alcool di prima categoria che sono passati,
come ha visto in questa relazione, da una pro-
duzione di 108 milioni di litri, a solamente
20 milioni di litri. Dunque vi & stato uno stato
di gravissima crisi anche per loro. Evidente-
mente oggi, per le condizioni atfuali economi-
che dell'Ttalia, € pitt conveniente estrarre I'al-
cool che il saccarosio. In ogni caso, nel pre-
sente decreto il Ministro delle finanze =i &
preoccupato di gravare di tasse questi prodotti
in modo da poter far si che il gettito di questa
imposta di fabbricazione non venisse a dimi-
nuire. Non ¢ entrato nel merito delle sostanze
da cui deriva — parlo degli alcool specialmen-
te di prima categoria — perché non era oppor-

‘tuno. Ripeto che potremo benissimo, anche con

un disegno di legge di iniziativa parlamentare,
esaminare tutta la questione generale degli
alcoli e del benzolo. Sono d’accordo per cid che
riguarda il gas, ma & questione che esula dal-
Pambiente fiscale. :

Non sono d’accordo con quanto ha detto 1'o-
norevole collega a proposito della tassa sugli
alcoli da frutta, che cioé si danneggerebbe il
Mezzogiorno. Sono anche io dell’estremo me-
ridione e posso assicurarlo, poiché ho fatto
addirittura degli accertamenti in materia, che
I'imposizione dei diritti erariali sull’alcool da
frutta & stata bene accolta nell’Italia meridio-
nale, soprattutto per i suoi riflessi sugli alcool
ottenuti dalla distillazione del vino e dai ca-
scami della vinificazione. Lei sa quanti sforzi
sono stati fatti nel settore vitivinicolo per la
protezione dell’alcool buon gusto, proveniente
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dalla distillazione del vino e dei prodotti deri-
vati dal vino, specialmente per i quuori pregia-
ti. Se da una parte si danneggia in teoria la
frutta cie viene usata per la fabbricazione del-
I’alcoc], che nel nostro Paese & di carrube e
fichi, d’altra parte =i favorigce la fabbricazio-
ne dell’alcool ottenuto dalla distillazione del
vino e dei cascami della vinificazione, che &
in aumento in questo periodo.

I.e posso anche assicurare che il prezzo di
vendita dei fichi di scarto, materia importan-
tissima per questa fabbricazione, dopo questo
decreto non & diminuito. Fvidentemente la
maggiore tassa di 7000 lire per ettanidro non
¢ rilevante, in quanto i distillatori degli alcool
da frutta ricavano utili notevolissimi, e bene
ha fatto il Ministro a colpirli a favore dell’e-
rario, anche perché era necesgario trovare un
cespite di entrata che venisse a controbilancia-
re, per lo meno in p'arte, la diminuzione che si
era venuta a verificare sull’alcool denaturato;
riduzione giustissima perché 'alcool denatu-
rato era stato sempre esente da tassa. Nelle
piccole cittadine di campagna questo era usa-
to per usi domestici e ultimamente invece se
ne era ridotto di molto il consumo perché vi
erano 5000 lire di tassa gravanti su di esso.
La riduzione a lire 1000 del diritfo erariale
sull’alcool denaturato di prima categoria, che
veniva, a diminuire le entrate dell’erario no-
tevolmente, ha causato il bisogno di trovare
cgualeosa che la controbilanciasse.

Come vede, per favorire un’industria na-
scente, quale & quella dell’alcool di sorgo, il
Ministro ha ridotto di una leggera aliquota la
tassa. Naturalmente si tratta di una sola fab-
briea ancora in fase sperimentale: staremo a
vedere quello che se ne potra tirar fuori. Ri-
guardo alle mie parole « ambienti interessa-
ti », debbo chiarire che il mio pensiero riguar-
dava tutti, industriali e consumatori; sard sta-
to forse poco felice nell’espressione, ma io vo-
levo intendere tutti gli interessati: non solo gli
industriali ma anche i consumatori. Infatti per
i consumatori vi & Ia notevole innovazione del-
‘la, vendita al minuto dell’alcool, cosa impor-
tantissima per il consumatore, specialmente
per i piccoli consumatori dei paesi, che avran-
no la sicurezza di comprare alcool a 96 gradi
e non avranno il dubbio, come si aveva fino
adesso, che il rivenditore lo avesse battezzato

e vendesse 1'alcool a 80 gradi invece che a 96,
non essendo d’altra parte possibile controlla-
re ogni volta I'alcool con il densimetro. L’inno-
vazione della vendita dell’alcool in bottiglie
mi pare che sia stata una felice trovata del Mi-
nistro, in quantoché vengono ad essere tute-
lati da wuna parte gli industriali stessi, 1 quali
potranno garantire il loro prodotto, entrando
anche in concorrenza tra di loro per la bonta
del prodotto, di modo che il consumatore po-
tra comperare 'alcool dalla ditta che gli ispiri
pit fiducia; dall’altra parte, il consumatore
verra ad essere. garantito sulla genuinith
del prodotto che compra, perché ci sono delle
sanzioni penali, quelle stabilite dal codice per
le frodi in commercio, che puniranno i con-
travventori i quali venderanno per alcool a 96
gradi, 1'alcool a pitt bassa gradazione.
Un’altra parola a proposito dei vini ver-
mouth. Bisogna tener presente i vermouth
bianchi che si fabbricano con 1 vini bianchi
e hanno 11 o 12 gradi, come per esempio i
vini bianchi di Martina Franca e di San Se-
vero dell’Ttalia meridionale, che sono i vini
che conosco di pit; ma vi sono quasi tutti i
vini dell’Ttalia settentrionale, ottimi per I'im-
piego di base per il vermouth, che fanno al
massimo 10-11 gradi, a seconda delle annate,
della qua‘lita delle uve e del contenuto zuecche-
rino delle uve stesse da cui sono ricavati. Ora
era necessario che la legge contemplasse cio
e stabilisse un limite fino a 10 gradi, perché se
avesse detto 5 o 6 gradi avrebbe dovuto fare
la differenza fra vermouth bianco e vermouth
rosso. Del resto la questione della qualith del
vermouth & una questione che penso bisogne-
ra rivedere con il tempo e bisognera studiare
con calma profondamente, per determinare le
diverse varianti; ma allo stato delle cose il de-
creto non poteva fare diversamente perché do-
veva tener conto della situazione di fatto.
Sono d’accordo, I'ho detto anche prima, sul-
la questione del benzolo, perché il benzolo leva-
to dal gas ne depaupera fortemente il potere ca-
lorifico; ma d’altra parte il benzolo & adoperato
come carburante in miscele con la benzina. Sia
T'una che l’altra sono tassati con tasse di fab-
hricazione, ma dato il minor costo del benzolo,
noi ci stamo preoccupati che esso debba pagare
una tassa notevole di fabbricazione, in modo
che Ierario non sia defraudato di questa tas-
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sa, che avrebbe incassato se invece del benzo-
lo si fosse adoperata benzina.

E finisco con chiarire — se ancora ve ne
fosse bisogno — due piccole modifiche appor-
tate al testo ministeriale dal testo della Com-
missione e che sono del resto abbastanza ov-
vie. L.a prima era una questione di assoluta
dimenticanza del testo ministeriale, perche di-
ceva che i diversi alcoli sono uguali tra loro,
ma non aggiungeva « agli effetti del presente
decreto ». Evidentemente non poteva essere che
una omissione pura e semplice, su cui non &
il cago di soffermarci.

La seconda, come ho gia illustrato nella mia

relazione, ¢ dovuta alla preoccupazione affac-
ciatasi in seno alla Commissione che ci si po-
tesse, allo scadere dei 180 giorni, trovare in
vna condizione tale per cui le fabbriche non
fossero in ‘grado, per ragioni indipendenti dal-
Ta loro volonta, di attuare in pieno il nuovo si-
stema di vendita. Se noi avessimo lasciato il
decreto legge cosi come ¢ stato formulato, ci
saremmo potuti trovare nella necessitd che il
Ministro dovesse d’urgenza promuovere un
nuovo provvedimento in caso di bisogno, per
cul la Commissione ha creduto di introdurre
un comma aggiuntivo col quale si autorizza
il Ministro in caso di indispensabilithd (giac-
ché cosi dice il nostro testo: « Qualora gravi
esigenze lo rendessero indispensabile »), a pro-
rogare il tempo concesso per la regolarizza-
zione fino ad un termine massimo di 60 gior-
ni, oltre il termine gid concesso di 180. E una
facolta che noi diamo al Ministro e che egli
userd con discrezionalith e soltanto qualora
ne sorgesse la conecreta esigenza.
" Per cui io credo, onorevoli senatori, che voi
possiate benissimo dare la vostra approvazio-
ne a.questo articolo unico di conversione in
legge, con le modificazioni proposte dalla Com-
missione. (Vivi applausi dal ceniro e da de-
stra),

; Presidenza
del Vice Presidente ALBERTI ANTONIO

VANONI, Ministro delle finanze. Domando

di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Ministro delle finanze. Questo de-
creto legge sugli alcoli, come ha softolineato

molto bene il senatore Giua, pilt che un prov-
vedimento fiscale, & un provvedimento che fini-
sce per incidere profondamente su aleuni set-
tori importanti della nostra agricoltura e del-
la nostra industria. Peraltro viene oggi da-
vanti a voi, sotto forma di guesta innovazione
¢ modificazione, come frutto di una lunga evo-
luzione che noi non riteniamo ancora si sia
conclusa. Esso porta il risultato di una

esperienza abbastanza fruttuosa, fatta in
questi ultimi anni intorno all’applicazione del
contributo. Per esempio Ionorevole Giua ha
richiamato 'attenzione del Senato sul fatto che
¢ stata introdotta una nuova categoria accanto
alla classica distinzione di alcool di prima ca-
tegoria ed alcool di seconda categoria. B stata
introdotta, cio®, una nuova classificazione che
interessa gli alcoli provenienti dalla frutta.
Ora 'onorevole Giua sa che la differenziazio-
ne di impogizione ottenuta mediante la sovra-
imposta e il diritto erariale ha proprio per
scopo di parificare entro determinati limiti i
diversi alcoli, secondo le relative provenien-
ze e i relativi costi di produzione. _

I I'alcool che viene preso a base, come al-
cool che pill si ritiene meriti di essere protet-
to, & proprio quello derivato tradizionalmente
dalle vinacce e dai residui di trasformazione
del vino. Partendo da questo si inseriscono
tutte le sovraimposte di diversa origine che
hanno per scopo proprio di parificare il costo
di produzione di queste diverse categorie. Ora,
a parte il grosso problema della politica della
bieticoltura e dellindustria saccarifera italia-
na, grosso problema che credo tornerd presto
davanti al Parlamento e dovra essere discusso
a fondo perché una Commissione std studian-
do questo problema presso il Ministero della
industria e i risultati di questi studi dovranno
certamente trasformarsi in disposizioni legi-
slative che saranno da voi discusse, a parte
questo problema che & un problema tradiziona-
le per la nostra rendita dell’imposta sugli alcoli
che sostanzialmente, con la disposizione che
oggi vi sottoponiamo per I'approvazione, non
viene variata molto, la sola innovazione di
grande rilievo & quella che porta appunto la
introduzione di una nuova categoria per gli
aleoli. Ora, senatore Giua, lei mi permetta di
richiamare la sua attenzione su questo fatto:
che i maggiori centri di produzione di alcool
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da frutta sorsero in parte nell'Italia meridio-
nale, in Sicilia e nelle zone di produzione dei
fichi, ma sono anche nell'ltalia settentrionale,
soprattutto nelle zone di grande produzione
di mele e di altri frutti di questo genere, tanto
che la richiesta davanti a cui mi sono trovato
& stata quella di fare una distinzione nella im-
posizione tra gli alcoli provenienti dalle mele
e da altre industrie analoghe, e gli alcoli pro-
venienti dai frutti pitt dolei come le carrube ed
i fichi, dei quali proprio in Commissione si é
parlato. Ma forse perché io sono settentriona-
le, non ho sentito 'opportunitd di accettare
questa richiesta, che poteva forse essere inter-
pretata in senso regionalistico. Si potranno
differenziare gli alcoli da frutta dagli alcoli
da vino e da vinacce, per la ragione che ri-
chiazmammo prima, ossia per il diverso costo

1 produzione di questi due tipi di aleoli e per

la opportunita di conservare alla nosira agri-
coltura ed alla nostra industria, connessa con
la viticoltura, questo sfogo che & costituito
dalla trasformazzione in alcool della produzio-
ne eccedente. Se noi guardiamo un po’ avanti
con lo sguardo in quella che dovrad esseroe
necessariamente la politica del settore vitivi-
nicolo nei prossimi anni, quando si sard
ristabilito un equilibrio tra produzione e
consumo, che in questo momento manca
ancora, quando forse arriveremo ancora a
quella situazione di sopraproduzione che de-
termino al nostro Paese delle conseguenze eco-
nomiche molto tragiche, la possibilita di tra-
sformare una parte della produzione vinicola
in alcool a condizioni accettabili costituisce
una valvola di sicurezza e di equilibrio per
tutto il settore vitivinicolo. Vorrei ricordare
agli onorevoli colleghi che tutta la legislazio-
ne francese in materia di viticoltura, che & pu-
re una legislazione che possiamo prendere a
modello, e che ha aiutatos quel Paese ad uscire
da una crisi profonda che pareva insuperabile,
¢ fondata proprio sulla .valvola di sicurezza
rappresentata dalla possibilita di assorbire le
punte di eccesso di produzione vinicola attra-
verso la produzione di alcool. Ecco allora per-
che, salve le proporzioni che di volta in volta
potranno essere modificate anche in relazione
all’andamento stagionale, oltre che in relazio-
ne ai miglioramenti di carattere tecnico, que-
sto conservare I'alcool che proviene dal vino

come base della tassazione non risponde tanto
a un criterio fiscale quanfo, a me pare, a un
sano criterio di politica economica generale e -
in particolare di politica nel settore vinicolo.

Per tutte le altre osservazioni fatte dal se-
natore Giua, per quelle di carattere tecnico io
mi rimetto alle osservazioni, alle rigposte date
dal relatore, che certamente & molto pitt pro-
fondo tecnico di quello che sia io nel campo
della produzione dell’alcool. Su un punto perod
che riguarda pit specificatamente la tecnica fi-
nanziaria di questo provvedimento, devo di-
chiarare al senatore Giua che sono sostanzial-
mente d’accordo con quello che egli chiede,
guando domanda che noi facciamo uno sforzo
per sistemare meglio tutta la materia delle im-
poste di fabbricazione, in modo che l'incidenza
del costo di amministrazione di queste imposte
non sia eccessivamente diverso in relazione al-
Uimportanza dell’azienda sottoposta al control-
lo. Una certa differenza, purtroppo, quando si
deve ricorrere a metodi di controllo diretto,
forse sara inevitabile. Noi dovremo fare ogni
sforzo per ridurre il pitt possibile questa si-
tuazione, in maniera che sia accettabile la po-
sizione delle piccole e medie industrie anche
quando devono essere sottoposte in qualche
modo a controllo fiscale.

I’ideale sarebbe di poter sopprimere tutti i
controlli fiscali, I'ideale sarebbe, come ho gia
avuto occasione di softolineare anche recente-
mente nei miei interventi in sede di discussio-
ne del bilancio, che il fizco potesse avere una
maggiore fiducia nel cittadino che opera in
margine o in relazione alle leggi fiscali. Ma,

comunque, noi stiamo conducendo degli studi

per vedere di semplificare il pit possibile que-
sta materia, di ridurre il pitt possibile i costi e
di perequare anche questi costi, appunto se-
condo il desiderio espresso dal senatore Giua.

Vi ¢ un altro aspetto che in questa legge
non ¢ ancora toccato ma che dovra probabil-
mente in un prossimo avvenire essere affron-
tato e risolto nei limiti del possibile. Vi sono
cioé molte utilizzazioni nella industria moder-
na degli alcoli che oggi forse possono essere
ancora ostacolate dal regime fiscale che noi
manteniamo. To posso assicurare P'onorevole
Giua che stiamo studiando anche questo pro-
blema, soprattutto nel settore delle resine —
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-se (dico qualche eresia di carattere tecnico, lei,
onorevole Giua, mi vorrad scusare — il quale
sembra un settore destinato ad avere un note-
vole sviluppo nell'industria moderna. Noi cer-
cheremo di trovare un adattamento in modo
che queste industrie non siano ostacolate dal
regime fiscale. Comungque mi corre I'obbligo,
nel dichiarare che accetto la proposta di modi-
ficazione della Commissione, di ringraziare
gia il senatore Giua sia il nostro relatore per
le cose molto istruttive che hanno esposto in-
torno a quegto provvedimento e di assicurare
che fard tesoro delle raccomandazioni che, da
una parte e dell’altra, mi sono venute su que-
sto argomento. (Applausi).

PRESIDENTE. Pongo ora in votazione l'ar-
ticole unico del digegno di legge nel testo gia
letto della Commissione, che & stato accettato
dall’onorevole Ministro.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Presentazione di un disegno di legge.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Ho

I'ecncre di presentare al Senato il disegno di-

legge: « Ratifica del decreto legislativo 5 mag-
gio 1948, n. 483, contenente modificazioni ed
" sggiunte al Codice di procedura civile ».
PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro di grazia e giustizia della presentazione

di questo disegno di legge che seghira il corso

stabilito dal Regolamento.

Seguito della discussione del disegno di legge:
«Provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori involon~
tariamente disoccupati». (2l-Urgenza).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
< Provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori involon-
tariamente disoccupadti ».

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
seguente articolo 22-bis:

« Gli artigiani, gli aliievi artigiani non sono
soggetti alla disciplina del colloecamento rego-
lata dagli articoli di questo I1 titolo della legge ».

presentato dal senatore Conti, & stato ritirato.
Passiamo ora alla discussione dell’artico-
lo 23. “
Prego il senatore segretario di darne let-
tura.
CERMENATI, segretario:

« Con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale & istituita in ogni provin-
cia, presso 1'Ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione, la Commissione
provinciale per il collocamento, compesta dal
Direttore dell’Ufficio stesso, in qualitd di pre-

“gidente, da un rappresentante del Genio eivile,

da un rappresentante dell’Ufficio provinciale
dell’industria e del commercio, da un rappre-
sentante dell'Ispettorato dell’agricoltura, da
sel rappresentanti dei lavoratori e da quattro
rappresentanti dei datori di lavoro, scelti tra i
designati, su richiesta del Direttore dell’Uffi-
cio provinciale del lavoro, dalle organizzazio-
ni di categoria esistenti nella circoscrizione
provinciale.
« Lia. Commissione esprime pareri:

a)‘ sulla classificazione professionale dei
lavoratori, sul loro passaggio da wun settore
produttivo all’altro e da una categoria all’al-
tra dello stesso settore produttivo;

b) sulle contestazioni relative alle richie-
ste nominative di assunzione di lavoratori;

¢) sui ricorsi al Direttore dell’Ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupa-
zione contro i provvedimenti delle sezioni, dei
corrispondenti e degli incaricati in merito al-
iscrizione nelle liste di collocamento e all’av-
viamento al lavoro. :

« 8u richiesta del Direttore dell’Ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupazio-
ne, la Commissione esprime altresi parere su
ogni altra questione relativa al collocamento
nella provincia.

« La Commigsione dura in carica due anni ».

PRESIDENTE. Ricordo al Senato che =zu
questo articolo sono stati proposti numerosi
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‘emendamenti. Prego il senatore segretario di
darne lettura.
CERMENATI, segrelario:

Sostitwire la dizione dellarticolo con la se-
guente: '

« La Commissione provinciale del colloca-

mento & costituita:

dal direttore dell’Ufficio del lavoro In
gualitd di Presidente;

da otto rappresentanti dei lavoratori e
quattro rappresentanti degli imprenditori.

« Assistono ai lavori della Commissione:

1 rappresentante del genio civile;

1 rappresentante dell’Ufficio provinciale
dell’industria e commercio;

1 rappresentante della Camera di com-
mercio, industria e agricoltura;

1 rappresentante dell’Ispettorato provin-
ciale agrario.

«I rappresentanti degli imprenditori e dei
lavoratori sono designati dalle rispettive orga-
nizzazioni sindacali esistenti nella provincia,
in proporzione al numero degli iseritti, su
richiesta del direttore dell’Ufficio provineiale
del lavoro.

« Lia Commmissione ha facoltd di prendere de-
liberazioni:

a) (tdentico al testo della Commissione);
b) (tdentico al testo della Commissione);

¢) sui ricorsi contro i provvedimenti presi

dalle Commigsioni locali e dai collocatori in
merito all’iscrizione nelle liste di collecamento
e all’avviamento al lavoro.

«La Commissione delibera altresi su ogni.

altra questione relativa al collocamento dei
lavoratori nella provincia ».

Brrossi, FORTUNATI, FIORE ed altri.

Sostituire alla dizione dell’ articolo la se-
guente: '

« Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale & istituita in ogni provineia,
presso 1’Ufficio provineiale del lavoro, la Com-
misgsione provinciale per il. collocamento.

« La, Commissione provinciale per il colloca-
mento & composta: dal direttore dell’ufficio
del lavoro in qualita di Presidente, da otto
rappresentanti dei lavoratori e quattro rap-
presentanti degli imprenditori.

« Assistono ai lavori della Commissione con

voto consultivo:

1 rappresentante del Genio civile;

1 rappresentante dell’Ufficio provinciale
dell’industria e commercio;
1 rappresentante della Camera di commer-
industria e agricoltura;
1 rappresentante dell’Ispettorato provin-
ciale agrario.

« I rappresentanti degli imprenditorie -dei
lavoratori sono designati dalle rispettive orga-
nizzazioni sindacall esistenti nella provincia,
tenendo conto della rigpettiva importanza
numerica e, in ogni caso, di tutte le tendenze
sindaeali, su richiesta del Direttore dell’Ufficio
provinciale del lavoro.

« La Commissione delibera:

a) (identico al testo della Commissione);
b) (identico ol testo della Commissione);
¢) sui ricorsi contro le decisioni delle
Commissioni di avviamento al lavoro_ e la
loro “applicazione da parte dei collocatori.
« La Commissione provineciale formula pro-

clo,

~poste ed esprime pareri:

a) sulla istituzione di sezioni staccate
dell’Ufficin provinciale del lavoro;

b) sul numero dei collocatori presso ogni
sezione staccata dell’Ufficic provinciale del
lavoro ». ' '

ForRTUNATI, MANCINELLI, L1 CAUSI ed altri.

Sostituire alla dizione del primo comma la
seguente: _

« Oon decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale ¢istituita in ogni provincia,
presso "Ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione, la Commissione provin-
ciale per il collocamento composta dal diret-
tore dell’Ufficio stesso, in qualith di Presi-
dente, da un rappresentante del Genio civile,
da un rappresentante deli’Ufficio provinciale

- dell’industria e del commercio, da un rappre-

sentante dell’Ispettorato dell’agricoltura, da
un rappresentante dell’Istituto nazionale della
previdenza sociale, da sette rappresentanti dei
lavoratori e da quattro rappresentanti del
datori di lavoro designati dalle organizzazioni
sindacali esigtenti nella circoserizione provin-
eiale in proporzione ai propril iscritfi ».

MoMIGLIANO, Rocco, Dr GIoOVANNI ed altri.



Atti Parlamentari

— 8782 —

Senato della Repubblica

DISCUSSIONI

19 NoVEMBRE 1948

ANNO 1948 - CXI sEDUTA

Iniziare il primo comma mel modo seguente:

«Con decreto del iMinistro per il lavoro e
la previdenza sociale & istituita in ogni regione
presso D'Ufficio del lavoro™ e della massima
occupazione del capoluogo, la Commissione
regionale per il collocamento. ..

Bogri, CoNTI.

Al primo comma,Salle parole: « composta dal
Direttore dell'Ufficio stesso, in qualita di Pre-
sidente », sostitwire le altre: «da un funzionario
dell’Yspettorato del lavoro che la presiede »

FRANZA.

Al primo comma, sostitwire alle parole: «da
un rappresentante dell’Ufficio provinciale del-
Pindustria e del commercio » le altre: «da un
rappresentante della Camera provinciale per
I’industria, il commercio e 1'agricoltura ».

RUBINACOL

Al primo comma, sostitwire alle parole: «da

un rappresentante dell’Ufficio provinciale del-
Pindustria e del commercio » le alire: «da un
rappresentante della Camera di commercio
industria, agricoltura ».

SARTORI, OARON, CARBONI.

Al primo comma, aggiungere, dopo le parole:
«da un rappresentante dell’Ispettorato della
agricoltura », le altre: « dal Direttore della sede
provinciale dell’Istituto Nazionale della Pre-
videnza Sociale». o :
' BISORI.

Al primo comma, dopo le parole: «da sei rap-
presentanti dei lavoratori e da quattro rappre-
sentanti dei datori di lavero» aggiungere
le altre: «da uno dei coltivatori diretti e da
uno degli artigiani ... »

' ' TARTUFOLL

Al primo comma dopo le parole: « da quattro
rappresentanti dei datori di lavoro » aggiungere
le altre: « da un rappresentante dell’artigianato
e da un ra,ppreserita,nte dei coltivatori diretti,
designati su richiesta del Direttore dell’Ufficio

provinciale del lavoro dalle organizzazioni di
categoria esistenti nella circoscrizione provin-
ciale »,

COSATTINI, CASTAGNO, MANCINI ed altri.

Al primo comma, sostituire alle parole: « scelti
tra i designati, su richiesta ecc. » le altre: « desi-
gnati, su richiesta del direttore dell’Ufficio
provinciale del lavoro, dalle rispettive organiz-
zazioni sindacali esistenti nella circoscrizione
provinciale, tenendo conto della loro impor-
tanza numerica ».

RUBINACCL

Al secondo comma, alle parole: « La Commis-
sione esprime pareri» sostiluire le alire: «La
Commissione decide ».

COSATTINI, BARBARESCHI, MANCINI ed altri.

Al secondo comma, sostituire alle parole: « La
Commissione esprime pareri » le altre: «La
Commissione delibera’s. ‘

MowmieriaNo, Rocco, DI GIovannI ed  altri,

Al secondo comma, aggiungere alle parole: «La
Commissione esprime pareri » le altre: «anche
di sua iniziativa ».

VERONI.

Al secondo comma, dopo il punio c) aggivun-
gere il seguente:

«d) esprime parere sulle richieste di isti-
tuzione dei singoli corsi da inoltrare al Mini-
stero per il lavoro e la previdenza sociale.

« La Commissione ha altresi ’incarico della
sorveglianza didattica, tecnica ed economica,
dei corsi esistenti nella circoscrizione provin-
ciale, compresi quellifaziendali e artigiani.

« Per questo specifico compito potrd nomi-
nare una Giunta di tecnici, scelti anche fra i
suoi componenti.

"« Alla sorveglianza dei corsi prenderd parte
un rappresentante del Consorzio provinciale
per istruzione tecnica, oppure, in quelle loca-
lita dove questo non esiste, un rappresentante
del Provveditorato agli studi.

CARMAGNOLA, D’ARAGONA, GONZALES, PERSICO.
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Al secondo comma, far seguire la lettera c)
dalla seguente lettera: «d) su ogni altra que-
stione relativa al collocamento nella provineia ».

Sopprimere il terzo comma: « Su richiesta del
Direttore . . . ». -

COSATTINI, BARBARESCHI, MANCINT ed altri.

Aggiungere, alla fine dell’articolo, il sequente
periodo: « Essa si conveea normalmente una
volta al mesc ¢ ogni qualvolta il Presidente lo
ritiene necessario o su richiesta di un terzo
dei Tsuoi componenti s,

MomrtarraNo, Rocco, D1 GIOVANNI ed altri,

RUBINACCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCI. Vorrei far rilevare che per
guesto articolo sono stati presentati numero-
sissimi emendamenti, alcuni dei quali sostitu-
tivi dell’intero articolo o di parte di esso, al-
cuni modificativi, altri aggiuntivi. Tutta la
materia di cui si parla nei diversi emendamenti
¢ una maferia che si intreccia e si sovrappone
al testo. Vi sono dei punti che sono comuni tra
i diversi emendamenti e dei punti che sono in
contrapposizione. Ritengo che se ci-atteniamo
al critorio formale di esaminare gli emenda-
menti uno per uno, nell’ordine in cui sono stati
presentati, ci mettiamo su una via assoluta-
mente senza uscita perché, a cominciare dal
primo emcndamento del senatore Fortunati,
esso contiene tutla una serie di proposizioni,
alecune delle quali sono di nuovo riproposte in
altri emendamenti di altri senatori. Correrem-
mo il rischio di réspingere snz’altro tutto il
bloceco di queste proposte, mentre invece po-
trebbe essere fatta una discussione coordinata.

- E se i colleghi mi permettono io, attraverso

I'esame che ho fatto di tutta la serie degli
emendamenti, ho identificato i problemi so-
stanziali che gli emendamenti pongono. Penso
che sarabbe opportuno di esaminare questi
problemi uno per uno e su ognuno giungere
ad una conclusione.

Abbiamo, innanzi tutto, un dissenso circa la
presidenza della commissione provinciale.
Tutti gli emendamenti parlano del Direttore
dell'Ufficio provinciale del lavoro. Abbiamo,
pero, 'emendamento del senatore Franza, che
vorrebbe affidare la presidenza al capo circolo
dell'Ispettorato del lavoro,

Altri problemi. Riguardo ai componenti, vi &
Ia serie di funzionari, che dovrebbero far par-
te della Commissione per ragione della carica:
debbono essere membri della Comimissione o
debbono solo assistervi, come si propone da al-
cuni emendamenti? Questo” & un problema di
massima chie deve essere risolto, e solo dopo
averlo rigolto bisognera stabilire quali deb-
bano essere i funzionari che devono parteci-
pare o come membri effettivi o come membri
assistenti. , '

Molti dei proponenti di emendamenti ripro-
ducono l'elencazione che & fatta nel progetto
del Gloverno o della Commissione. Vi sono,
poi, alcune proposte sostitutive: per esempio,
in un emendamento si ritiene che, invece di es-
servi il rappresentante dell’Utficio provinciale
dellindustria ¢ commercio e agricoltura, ci
debba essere il rappresentante della Camera di
commercio industria e agricoltura. Vi & qual-
cuno che ritiene che vi debbano essere tutte e
due, ed anche su questa questione specifica
bisognerebbe prendere una decisione. Vi & poi
la proposta aggiuntiva di introdurre il Diret-
tore dell’lstituto della previdenza sociale.

Per quanto riguarda i lavoratori e i datfori
di lavoro, vi sono delle proposte di ordine for-
male, che potremo facilmente superare adot-
tando la formula, che fu gia scelta a proposito
dell’articolo 2. Vi é, poi, il problema della com-
posizione. 1l progetto parla di sei lavoratori e
di quattro datori di lavoro; il senatore Fortu-
nati propone otto lavoratori; il senatore Mo-
migliano propone sette lavoratori invece di
sei: vi sono quindi proposte di aggiunta di al-
tri membri, per esempio quella dei senatori -
Tartufoli e Cosattini di aggiungere un rappre-
sentante dei coltivatori diretti ed un rappre-
sentante degli artigiani. Superata questa fase
della. composizione, vi & 'altro problema che
sta a s, quello delle funzioni della” Commis-
sione. Vi & chi ritiene, sulla stregua del proget-
to della Clommissione e del Governo, che qite-
ste funzioni debbano consistere nell’esprimere
nareri; vi sono invece altri, come il senatore
T ortunati, che ritengono che bisogna invece
attribuirle funzioni deliberative. Per quanto ri-
guarda « 'egprimere pareri » vi & una propo-
sta del senatore Veroni che mantiene la for-
mula, ma vi aggiunge anche « di sua iniziati-
va ». B una formula questa a sé, su cui biso-
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gna prendere una decisione. Vi & poi 'elenca-
zione delle diverse materie, per alcune delle
quali una parte degli emendamenti propone che
le siano attribuite delle funzioni deliberative.

do mi sono permesso di fare un quadro dei
diversi problemi posti dai vari emendamenti.
Penso che se noi seguiamo la via di esamina-
re separatamente. ciascun problema, e di pren-
dere su ciascuno di essi una decisione, fare-
mo una discussione organica e rapida, senza
ripeterci; se noi, invece, cominciamo ad esami-
nare ogni emendame‘ntorper‘ conto proprio, a
regpingerlo o ad accettarlo, o addirittura a fa-
re degli emendamenti ad emendamenti, corria-
mo il rigchio di metterci per una strada senza
uscita. I1 Senato nella sua saggezza e il nostro

illustre Presidente vedranno quale uso si pos- -

sa fare del suggerimento che mi sono permes-
so di dare. ‘

OASTAGNO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GCASTAGNO. Mi pare che la diligente espo-
sizione che ha fatto il collega Rubinacei do-
vrebbe portarci ad una diversa conclusione e
rioé che guesto articolo ed il complesso di
émendamenti, veramente imponente, dovrebbe-
ro essere rimandati alla Commissione, la qua-
Je dovrebbe farne un esame particolareggiato.
Anzi, mi permetto di stuvirmi, lo dico sincera-
mente, che i membri della 10* Commissione,
lavoro, emigrazione e previdenza sociale, di
fronte alla presentazione di qguesti numerosi
emendamenti, non si siano sentiti in obbligo
di radunarsi autematicamente, di coordinare

gli emendamenti stessi, e non permettere che’
venisse in discussione all’ Assemblea tutta gue-

sta materia disordinatamente, il che indubbia-
mente ci portera ad una discussione confusio-
naria. Per guanto =i voglia seguire le indica-
zioni che ¢i ha dato il eolleea Rubinacei, fac-
ciamo la formale proposta che questo articolo
sia ripreso in esame dalla Commissione, la
auale pud molto pitt rapidamente di noi, essen-
do formata da competentl. specialmente versati
nella materia, portarci a delle conclusioni ra-
pide e sicure.

FTANFANT, Ministro del lavoro e della pre-
ridenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. N2 ha facolta.

FANFANI. Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Vorrei semplicemente fare un

5

:

rilievo. Certo il sistema regolamentare di di-

scussione di far votare prima gli emendamen-
ti sostitutivi, poi i modificativi e gli aggiuntivi
potrbbe dare luogo ad un gravissimo inconve-
niente. Nella eventualitd di una votazione con-
traria, per esempio all’emendamento sostituti-
vo dell’onorevole Fortunati, noi creeremmo la
preclusione all’esame e all’accettazione.di for-
ge eventuali, saggi, prudenti emendamenti suc-

cessivi, presentati ai singoli comma.

Quindi mi sento in dovere di dire che una
votazione immediata su un complessivo emen-
dsmento sostitutivo corre il rischio di far eca-
dere tre quarti degli emendamenti presentati,
aleuni dei quali, a me sembra, per il loro in-
trinceco valore. che meritino invece di essere
discussi.

Ora mi sembra che ei siano due metodi pro-
nosti al Senato, il metodo dell’onorevole Rubi-
nacei, i1 auale dice: « Cerchiamo di discutere
per materia », e il metodo dell’onorevole Ca-
stagno che dice: « Rimandiamo V'esame degli
emendamenti alla Commissione, che poi riferi-
ray. Vorrei, se mi ¢ consentito, suggerire...

CASTAGNO. La terza forza! (Si ride).

FANFANI. Ministro del lavoro e della pre-
nidenzo sociale. In ogni caso, la terza via!
Veorrei. dicevo, suegerire, o meglio domanda-

re — perché non spetta a me suggerire nulla —

se non gi potesse procedere discutendo comma
ner comma l’articolo, ammettendo che tutti co-
loro che in gquel comma abbiano presentato
un emendamento. anche se VYemendamento co-
stituisce parte di un emendamento generale,
intervengano e difendano la loro opinione e si
faccia poi una scelta a ragion veduta. senza
nrecludere con successive votazioni la discus-
sione e 'approvazione di eventuali altri emen-
damenti.

Ritengo che questo sistema, anche se sem-
bra macchinoso, sia molto pitt shrigativo che
una sueccessiva riunione in Commissione, poi-
ché purtroppo si & visto cosa valgano queste
riunioni in sede di Commissione.

RUBINACCT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

RUBINACCI. To vorrei osservare al sena-
tore Castagno che Ja Commissione non ha bi-
sogno di esaminare la materia, cui si riferisco-
no gli emendamenti, perché essa I'ha gia di-
scussa, quando ha esaminato il provvedimen-
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to del Governo. In sede di Commissione ven-
nero fuori quasi tutti i problemi che sono stati
adesso portati all’esame dell’Assemblea con gli
emendamenti e furono in quella sede fatte qua-
si tutte le stesse proposte.

Lia Commissione decise di attenersi al testo,
che & stato sottoposto all’esame dell’ Assemblea.

Io vorrei invece rilevare che ’onorevole Mi-
nistro ha dato concretezza — e mi pare che
abbia indicato la via anche dal punto di vista
formale — a quella che era stata la mia pro-
posta. Il procedimento da seguire mi sembra
che dovrebbe essere proprio questo: cioé fare
una discussione per comma separati, direi anzi
per singole parti di comma, e di far valere a
proposito di ciascun comma, e a proposito di
ciascuna parte di comma, tutti i vari emenda-
menti, non come emendamenti sostitutivi, ma
come emendamenti o ‘modificativi o aggiuntivi,
perché la realth delle cose & questa: che di
emendamenti sostitutivi veri e propri non mi
pare che i possa parlare. Noi ¢i troviamo in-
vece di fronte a tutta una seriz di emendamen-
ti, che sono soltanto o modificativi o aggiunti-

vi, cuciti attraverso la rinetizione di espressio- |

che sono nel testo
sotto auesto punto
insistere perché si

ni. di parole e di concetti,
della Commissione. Anche
di vista, mi permetterei di
segua questo procedimento.

BITOSSI. relatore di :»inoranza. Domando
di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITOSSI, relatore di minoranza. Faccio ri-
levare, onorevoli senatori. che il Regolamento
prevede la nomina di una softocommissione,
ossia di un Comitate esecutivo, che dovrebbe
esaminare di volta in volta gli emendamenti
che vengono presentati anche all'ultimo mo-
mento. Cid sarebbe stato utile anche perche
non &i pud affermare che nella Commissione
del lavoro il problema sia stato esaminato e
definitivamente risolto, tanto & vero che molti
senatori (Ia maggioranza dei senatori che non
hanno partecipato alle riunioni della Commis-
sione), hanno creduto opportuno di interve-
nire con emendamenti nella discussione ge-
nerale. Inoltre molti emendamenti che furono
cid respinti da foluni membri della Commis-
sione, vengono oggi ripresentati, in sede di
discussione generale, come emendamenti pro-

pri; il che vuol dire che gli interventi dei di-
versi senatori mella discussione generale han-
no fatto modificare il punto di vista anche a
gualcuno dei senatori membri della Comimis-
sione. To penso che se si adottasse il criterio
di fare lavorare di pit la Commiséione, forse
gi risolverebbe il problema in una forma pit
rapida, mentre la soluzione che ha inteso di
proporre il Ministro Fanfani urta contro le
norme che noi ¢i siamo dati a simiglianza di
tutti i Parlamenti. Se acceftassimo tale pro-
posta noi verremmo a creare un. precedente;
ed io non so se i colleghi possono essere d’ac-
cordo di crearlo e di proporlo come nuovo si-
stema all’Assemblea, poiche. ..

UBERTI, Sottosegrétario di Stato per le po-
ste e telecomunicazioni. Alla Costituente si &
fatto! ;

BITOSSI, relatore di minoranza. Alla Co-
stituente ¢’era la Commissione centrale, credo
si chiamasse cosi, presieduta dall’onorevole
Ruini, la quale allorché si presentava qualche
questione particolare sospendeva ‘la seduta e
gi ritirava per esaminare il problema che ve-
niva riproposto all’Assemblea dopo un breve
intervallo. ‘

IBERTI, Sottosegretario di Stato per le po-
ste e telecomunicazioni. Si discuteva per ma-
terie e per punti, non per emendamenti!

BITOSSI; relatore di minoranza. Mi sem-
bra che anche gli emendamenti possano essere
considerati punti. Se noi ¢i richiamiamo ai la-
vori dell’Assemblea Costituente troviamo pro-
prio 1i come si puo legiferare; troviamo il si-
stema di procedere pitt epeditamente nella di-
scussione delle leggi. Sono d’avviso che la
proposta fatta dal Ministro Fanfani non pos-
sa essere accolta, poiché trasformerebbe e
cambierebbe quella che € ormai la prassi del
Parlamento italiano; credo quindi che non «ci
rimanga altro sistema che rinviare l'esame
preliminare degli emendamenti ad una Com-
missione o Sottocommissione al fine di rigol-
vere il problema pit rapidamente.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Presidente, ci ter-
rei a dire e a precisare, poiché forse sono sta--
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-to male inteso, che non intendevo proporre un
nuovo sistema regolamentare al Senato. Sicco-
me mi era sembrato di trovarmi di fronte a
due oninioni contrastanti, ho espresso il mio
mado di vedere: ma, se anche un solo senatore
ritiene che auesta sia mna maniera per altera-
re il regolamento del Senato, ritiro e prego il
Senato di ritenere come non detto aquanto ho
sugeerito noco fa. Del resto ¢’¢ un sistema mol-
to semplice: c’® il regolamento del Senato: lo
=i applichi! ‘

RITBINACCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCI, To sento il dovere di dare
nualche chiarimento al .Senato su quanto ha
detto il senatore Bitossi. Vorrei, anzitutto, ri-
cordare che la nomina di una sottocommissio-
ne & facoltativa. ed-& di commetenza soltanto
della Commissione: non potrebbe oggi 1’As-
semblea, sostituendosi a questultima. nomina-
re una sottocommissione. La nostra Commis-
sione non ha ritenuto di avvalersi della facol-
‘th, che le attribuiva il regolamento. D’altra
parte. io faccio rilevare che ritornare in Com-
migsiione sarebbe tempo vperduto ~perché
gli emendamenti non sollevano delle gquestioni
nuove. Il problema non & di esaminare le pro-
poste. ma di ordinarne la discussione.

Noi ci troviamo di fronte a tutta una serie
di nronoste, obmodif’icat‘ive o aggiuntive. le qua-
1i sono presentate in una maniera cosi intrec-
ciata, per cui occorre mettere ordine nella di-
senssione. e giccome Pordine di discussione de-
#li emendamenti & di competenza della Presi-
denza, io vorrei anpunto preeare il Presidente
di fener confo, non tanto della definizione che
si dd ad un emendamento — sostitutivo, ag-
oinntivo e modifieativo — ma, sovrattutto, del-
la. natura sostanziale delemendamento e di
racorunnare ner ogni materia la discussione
gneli emendamenti che sono affini.

LOASTAGNO., Domando di parlare.

PRESTDENTE. Ne ha facolta,

CASTAGNO. To ritengo di dover insistere
anche per un’altra .considerazione. In apertura
di discussione:l’onorevole Ministro ha detto
che vi sono degli emendamenti che sostanzial-

mente nossono essere presi in considerazione,

il cha vuol dire che sono accettabili. Ora, cid
verrehhe a contrastare gid, implicitamente, con

auanto ci ha detto 'onorevole Rubinacci e ciod
che tutta la materia & gid stata discussa, ¢ gid
stata selezionata, & gid stata revisionata e, in

«nstanza. la Commissione non avrebhe motivo

di- modificare il pronrio precedente pensiero.
Mi nare che il Ministro...

FANFANT. Ministro del lavoro e della pre-
ridenzo socicle. Anche gli emendamenti della
Commissione per me vanno discussi, perché

non 1i accetto tutti.
CASTAGNO. Perfettamente d’accordo! Per-
eid ingisto nella mia proposta precisamente
ner tutte oneste ragioni: perché ad ogni emen-
damento la Commissione dovra dire il suo pa-
rere. Se Ja Commissione non si & radunata,
noi rischieremo di-avere qui non il parere del-
la Commissione o della maggioranza della
stessa o un eventuale parere della minoranza,
ma solo il parere dei singoli membri della
Commissione. Ora, questo non mi pare sia re-
golare; io non sono un vecchio parlamentare,
ma ragionando a fil di logica mi pare che, do-
vendosi discutere una materia cosi sentita da
parte del Senato (tanto che noi abbiamo venti
emendamenti), se la Commissione deve dare
per ogni emendamento il suo parere, debba
prima discuterlo, perché dai fatti nuovi sorti
attraverso tutto il contesto della discussione,
qui svoltasi sugli articoli precedenti, & eviden-
te che si & creata una condizione nuova. La
Commissione, secondo me, ripeto, avrebbe do-
vuto farlo spontaneamente.
PRESIDENTE. Domando

la Commissione.

RUBINACCT. To non ho altro da aggiunge-
re, signor Presidente. L.a Commissione ha da-
to un mandato di fiducia al suo relatore, e sia
il Presidente che il relatore della Commissio-

il parere del-

'ne non ritengono di avvalersi della facolta, che

& contenuta nell’articolo 72, di chiedere un rin-
vio per un nuovo esame di questa legge.

BITOSSI, relatore di minoranza. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITOSSI, relatore di minoranza. 1o doman-
do quando & che la Commissione ha dato la
sua fiducia al relatore della maggioranza. Io
ho partecipato a tutte lo riunioni della
10 Commissione e una simile deliberazione

"non & stata mai adottata. Pertanto si deve, su
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¢lascun nuovo emendamento, domandare 1l
parere della Comunissione. Se 1l signor Fre-
sidente vorra controllare gli atti vedrad che la
guestione & gia stata posta una voita dal sotto-
scritto, nel sensgo clie né il Presidente né i re-
latori della Commissione possono esprimere
1l parere né della maggioranza, né della mino-
ranza. Iid infatti io, relatore di minoranza, mi
guarderei bene dall’esprimere 1l parere deila
minoranza perché in sede di esame di nuovi
emendaimenti che non souno stati vagliati, di-
scussi ed esaminati dalla Commissione, nessu-
no dei tacenti parte della 10* Commissione puo
arrogarsi il divitto di aifermare che rappresen-
ta la maggioranza o la minoranza. D’altra par-
te penso che la soluzione della guestione ora
in discussione si presenta ‘molto chiara e che
I'onorevole Presidente ha la facolta di risol-
verla. Vi & un articolo da mettere in discus-
sione, vi sono venti o pill emendamenti, emen-
damenti che possono essere annullati dal pri-
luo emendamento sostitutivo che io e il col-
lega IFortunati non abbiamo nessuna iuten-
zione di ritirare. Non vi & altra possibilitiy se
non quella di cercare di tar mettere d’accordo,
se non la Commissione, per lo meno i presen-
tatori degli emendamenti stessi, proprio a so-
iniglianza di quanto, come ha detto il collega
Ubert1, si faceva di consuetudine alla Costi-
tuente.

Se si raggiunge un accordo, bene; se non &
possibile raggiungere un accordp, ognuno ri-
torna in Assemblea e sostiene la sua posizione
originaria. Questo & 1'unico sistema che puo
portare, in forma rapida, alla soluzione indi-
cata dall’articolo 72 del regolamento.

SINFORIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SINFORIANI. C’é una questione di princi-
pio che riguarda la procedura, il modo con cui
si devono svolgere i lavori dell’ Assemblea. La
questione di principio & risolta dal regolamen-
to, il quale dice che tutti gli emendamenti de-
vono essere deliberati dalla Commissione, 1n
sede di Commissione, la quale deve funzionare
in modo collegiale.

Difatti I'articolo 72 dice: « Gli emendamenti
aggiuntivi, modificativi o soppressivi debbono
essere presentati per iscritto e firmati, almeno
24 orve prima della discussione degli articoli

cui si riferiscono, al Presidente che li trasmet-
te alla Commissione ». Ura, trasmettere alla
Commissione vuol dire che la Commissione
deve esserne investita 1n sede di Commissione
per poterli discutere. (Commenti dalla destra).

RUBINACCL, Allora iacciamo una seduta
di Commussione prima di ogni seduta del Se-
nato.

SINFORIANI. In sede di Commissione s1
deve delineare sull’emendamento la maggio-
rauza e la minoranza.

JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Colleghi onorevoli, il regola-
mento deve essere letto nella sua integralita
e non bisogna dimenticare larticolo 29 che &
di una chiarezza cristallina. La Commissione
compie il suo lavoro e presenta una relazione
al Senato. Nomina un relatore e pudé nominare
una softtocommissione. Sia il relatore che la
sottocommissione hanno il compito di sostene-
re la discussione dinanzi al Senato. Iniziata
la discussione, essa non pud essere sospesa
che nel caso previsto dallultimo comma del-
l'articolo 29 che dice: « Ove la maggioranza
della Commissione lo chieda, il Presidente del
Senato sospende la discussione e canvoca la
Commissione ». Solo in questo caso dunque ¢
possibile sospendere la discussione e ritornare
alla Commissione, altrimenti la Commissione,
col semplice fatto di avere esaurito i suoi la-
vori, & disinvestita dinanzi al Senato delle sue
funzioni. (Clamori dalla sinisira).

{’¢ un articolo 72, chiaro quanto lartico-
lo 29, che dice che gli emendamenti debbono
essere presentati per iscritto e firmati, almeno
24 ore prima della discussione degli articoli
eui si riferiscono, al Presidente, che 1i trasmet-
te alla Commissione. I1 che non vuol dire che
la Commissione debba essere nuovamente con-
vocata (proteste dalla sinistra) perché, se cosl
fosse, non i spiegherebbe pin la disposizione
dell’articolo 29.

11 secondo comma dell’articolo 72 aggiunge
che, se 'emendamento & presentato lo stesso
giorno, il Governo, o la Commissione, posso-
no chiedere non il ritorno del progetto alla
(‘ommissione, ma la discussione in Assemblea
nel giorno seguente. Solo questa facoltd ha la
Commissione. Non esiste nel regolamento nes-
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sunigsimo caso, tranne quello previsto dail’ul-
timo comma dell’articolo 29, perché una volta
venuto il progetto in Assemblea e una volta
iniziata la discussione esso possa rltornare in
seno alla Commissione.

PRESIDENTE. 11 regolamento all’artico-
lo 71 stabilisce che gli emendamenti vengano
discussi secondo 'ordine di presentazione o se-
condo quell’ordine che il Présidente reputa lo-
gicamente opportuno per la discussione. La
Presidenza ritiens che ordine logico della di-
scussione sia.questo: che prima si discutano
gli emendamenti modificativi. del complesso
dell’articolo e poi gli emendamenti modificativi
(h un Slngolo comma. . questo per la ragione
ghe quando si arriva alla votazione, questo
ordine diventa obbligatorio, perché prima dob-

biamo mettere in votazione gli emendamenti

soppressivi, i quali in questo caso, non ci so-
no, poi i modificativi e infine gli aggiuntivi.
Quindi io ritengo che ci si debba attenere al-
I'ordine consueto voluto dal regolamento e che
si debba prima di tutto discutere I'emendamen-
to proposto dagli onorevoli Blt()&bl Fortunatl
Fiore ed altri.

PALERMO. Domandc di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Onorevoli colleghi, io penso,
senza voler sofisticare, ma esaminando lette-
ralmente quanto é sancito nella prima parte
dell’articolo 72, che la interpretazione non da
luogo a dubbi di sorta. L’articolo 72 infatti di-

ce cosi: « Gli emendamenti aggiuntivi, modifi-
cativi o soppressivi debbono essere presentati | €O fa ha dato il suo parere in base alla facolta

per iscritto e firmati, almeno ventiquattro ore .

prima della discussione degli articoli cui si ri-

feriscono, al Presidente, che li trasmette alla

Commissione ».

Ora, onorevole Presidente, il solo fatto che
in base alla prima parte dell’articolo 72 si ha
il dovere di trasmettere questi emendamenti al -
Presidente, che deve trasmetterli alla Commis- |
sione, ne viene come conseguenza logica che |
la Commissione deve portare il suo parere su- |
| le Persico, decidemmo tutti d’accordo che la
| comunicazione di-cui & cenno nel primo com-
RUBINACCI. Per conoscenza, ma non per | ma dell’articolo 72 si intendesse fatta con la
| pubblicazione dell’emendamento.

" PALERMO. Onorevole Rubmacm se la sua | proposta di emendamento & pubblicata e viene

interpretazione fosse esatta il regolamento ;

wrebbe dovuto dire « trasmettere per cono- ! comunicazione anche ‘alla Commissione.

gli emendamenti, altrimenti non si spieghe-
rebbe il perché della trasmissione.

lecidervi sopra.

scenza », ma poiché non si parla di « cono-
scenza » ma si dice che il « Presidente deve
trasmettere alla Commissione !'emendamen-
to », conseguenza logica non & la « conoscen-_
za » ma € che la Commissione si riunisca ed
esprima il proprio parere sull’emendamento
steszo, altrimenti non si comprenderebbe la
necessith di trasmetterlo alla Commissione.
(Commenti).

MAZZONI. In questa maniera non si flm
rebbe piu.

RUBINACCI. 11 regolamento dovrebbe dire
questo per arrivare alla sua conclusione, ma
non lo dice. )

PALERMO. Onorevole Presidente, nel con-
cludere faccio presente al collega Mazzoni, il
quale dice che altrimenti non si finirebbe pit,
che noi non possiamo ora modificare il rego-
lamento. (Interruzioni). L’articolo 72 si espri-
me nel senso che ho enunciato: qualsiasi in-
terpretazione diversa & arbitraria. Quindi pre-
go l'onorevole P1e51dente a norma dell’arti-
colo 72... ‘

‘Voce dal centro: Ha gia deciso.

PALERMO. No, non ha deciso. Io prego la
Presidenza, poiché non vi & nulla di deciso,
che in base alla prima parte dell’articolo 72
voglia inviare questo emendamento alla Com-
missione perché esprima il suo parere.

TONELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Onorevole Presidente, ella po-

che ha come Presidente; domando che metta

.in esecuzione quantb ella ha detto. (Applausi).

.BOSCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Vorrei permettermi di ricordare
che sullo stesso argomento esiste un preceden-
te specifico, perché gia altra volta abbiamo di-
scusso dell'interpretazione del primo comma
dell’articolo 72 e, su conforme parere del Pre-
sidente della Giunta del regolamento, onorevo-

Quando la

distribuita a tufti i senatori, s’intende fatta la
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In secondo luogo si dice che la Commissio-
ne abbia l'obbligo di riunirsi collegialmente e
di esaminare cilascun emendamento. Io dico
che in base al regolamento non ci possa essere
dubbio per la risposta negativa; ¢’¢ una facol-
td ma nen un obbligo, perché se l'articolo 72,
secondo comma del regolamento, autorizza il
Senato e la Commissione a discutere un emen-
damento presentato nella seduta stessa, nel
corso della quale & presentato, & implicita la
facolta del Senato di discutere immediatamen-
te 'emendameénto ¢ che la Commissione non
debba necessariamente riunirsi, perché altri-
menti il secondo comma non avrebbe senso.

Quindi, quando l'emendamento ¢ stato pre-
sentato il giorno prima ed & stato regolarmen-
te distribuito, il Senato ne & giuridicamente
investito e pud pronunciarsi e la Commissione
non ha facoltdh di rinviarlo al proprio esame,
a meno che il Senato stesso decida di rinviare
la seduta per tentare un accordo tra i vari pre-
sentatori di emendamenti; ma se non vi ¢ una
deliberazione del Senato in tal senso, il rinvio
alla Commissione non pud essere ammesso.

LUSSU. Domando di parlare.

PRESIDENTH. Ne ha facolta.

LUSSU. Onorevoli colleghi, mi sia permes-
s0 aggiungeve alle opinioni gid espresse an-
che la mia, sia pure modesta. Ma credo che
ciagcuno dei presenti riconoscerd che ogni
qualvolta si discute del regolamento e della
sua interpretazione, ¢i si trova di fronte ad un
problema serio: il regolamento ¢ 'unica garan-
zia dei nostri diritti parlamentari e quindi cre-
do che nessuna discussione sia mai superflua
su questo argomento. £ mi permetta 'onorevo-
le Presidente, il quale & stato sempre un per-
fetto e signorile Presidente di Assemblea, a
giudizio, credo, generale, di considerare que-
sto mio intervento come una forma di colla-
bhorazione al suo compito, perché se ¢ vero che
noi non possiamo far procedere i nostri lavo-
ri nell’Assemblea senza Pautorevole competen-
za del nostro Presidente, ¢ anche vero che il
nostro Presidente si troverebbe in una situa-
zione piu difficile se noi non cercassimo di
collaborare al suo ufficio. Consenta quindi e
consideri questo mio intervento come una for-
ma cortese di collaborazione.

PRESIDENTE. Ne prendo afto e la rin-
grazio. '

LUSSU. A me pare che le obiezioni che so-
no state presentate dall’autorevole Presidente
della, Commissione, pecchino di un difetto diro
di carattere polemico, che se invece egli aves-
se potuto obiettivamente vedere il problema, lo
avrebbe risolto in altra forma. Qui si ¢ fatto
appello da pia parti alla esperienza dell’As-
semblea Costituente, ma i colleghi che hanno
fatto parte dell’Assemblea Costituente — sono

‘parecchi qua dentro e tra i primi lo stesso no-

stro onorevole Presidente — possono dire che
in quella sede tutte le volte in cui un emenda-
mento & stato presentato a tempo, o ¢ stato pub-
blicato, € stato esadminato tempestivamente dal-
la. competente Commissione.

UBERTI, Sottosegretario di Stato per le po-
ste e telecomunicazioni. Non & esafto.

LUSSU. Ho guardato lungamente per ve-
dere se non fosse presente, o se rientrasse
I'onorevole collega Ruini: la sua autorita sa-
rebbe intervenuta su guesto argomento, ed io
sono convinto che tutti quanti quelli i quali
hanno fatto parte dell’Assemblea Costituente
non possono affermare il contrario. Mai, mai
che io ricordi (e noi, caro collega Uberti, sia-
mo stati tra i pit assidui all’Assemblea
Costituente) un emendamento, presentato ten:-
pestivamente, & stato trascurato dalla Com-
missione. Cid che cosa vuol dire? Vuol dire
che la Commissione ha sempre 'obbligo,
tutte le volte in cui 'emendamento ¢ presen-
tato tempestivamente, secondo il regolamento,
di esaminare 'emendamento stesso. D’accordo
su quanto ha detto l'ultimo collega che mi ha
preceduto che ciascun emendamento, una vol-
ta pubblicato, vale come trasmesso alla Com-
missione, e icio & tanto vero che la Commis-
sione appena 'emendamento e pubblicato, si
considers immediatamente investita per il suo
esame. It qui subentra il criterio diserezio-
nale del Presidente della Commissione stessa:
¢ il Presidente cioé che deve giudicare se sia
opportuna e necessaria una riunione oppure
no. Se il Presidente ritiene che non sia neces-
saria una riunione della Commissione & per-
ché conosce gia il parere dei membri della
Commissione stessa, ma se invece ha il go-
spetto che vi possa essere un golo membro di
parere contrario, & obbligato a riunire la Com-
missione. : :

RUBINACCI. Questa materia & stata gia
esaminata dalla Cammissione.
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LUSSU. Se la materia € stata gia esaminata
non i deve pitt riumire la Commisgione.

In materia di regolamento — e credo che
cosi laccia ciascuno i noi, nessuno escluso —
dichiaro di prendere posizione obbiettiva-
mente, sforzandomi di interpretarlo onesta-
mente, e dimentico d’essere uomo di parte.
Ora, se non mi sbaglio, ci troviamo ad un
punto morto. La Commissione dice: « noi non
possiamo sospendere la seduta per riunire la

- Commisgione stessa ». Al che mi permetto di

rispondere che, essendo in fine di seduta, la |

Commissione, pregata dall’onorevole Presi-
dente, potrebbe anche consentire al rinvio del-
la discussione al giorno successivo. Nel frat-
tempo potrebbe riunimsi per esaminare gli
emendamenti. A -

Ci sarebbe poi un’altra soluzione, quella
cioé — e il Presidente ha il potere discrezio-
nale per farlo — di alfrontare un altro arti-
colo, lasciando il tempo alla Commissione di
riunirsi stasera o domani mattina. (Com-
ments). :

PALERMO. Domando di parlare.

PRIESIDENTE. Nc¢ ha facolta.

PALERMO. To vorrei fare una breve consi-
derazione, che non avrei {atto se mi fosse sta-
to consentito di rivolgere una domanda al col-
lega Bosco.

To dico che esaminando l'articolo 2, non
soltanio nella prima parte ma anche nel pri-
mo capoverso, si ha la prova e la wcontro-
prova che per qualsiasi emendamento occorre
il parere della Commissione.

JANNUZZI. Ma lei ¢ gia intervenuto tre
volte in questa discussione.

PALERMO. E soltanto la seconda volta.

JANNUZZI. Va bene, ma ripete sempre le

~stesse cose!

PALERMO. Onorevole Presidente, mi spia-
ce moltissimo che un collega, per di piu av-
vocato, faccia di queste questioni quando si
tratta di interpretare un articolo di regola-
mento. Siccome I'interpretazione che noi dob-
biamo dare deve esserci di guida anche per
Pavvenire, io penso che anche se ciascuno di
noi parlera-tre o quattro volte per portare il
suo contributo per una chiaiificazione, cio non
pud essere oggetto di biasimo, ma invece
debba per lo meno spinger gli altri colleghi
ad esaminare il problema in discussione in
modo da risolverlo una volta per sempre.

Ed allora, signor Presidente, quello che io
mi permetto di far motare a lei e all’Assem-
blea & che nella prima parte dell’articolo 72
¢ chiaramente espresso che qualsiasi emenda-
mento deve essere trasmesso attraverso la
Presidenza alla Commissione. Il primo capo-
verso, dicevo, da la riprova che & necessario
il parere della Commissione, in quanto esso

| dice cosi: « Nessun emendamento puod essere

avolto, discusso o votato nella seduta stessa
in cui & presentato se non sia sottoscritto da sei
senatori... e

RUBINACCI. Ma queste firme sono state
presentate prima della seduta, sono state pre-
sentate da tre giornil

PALERMO. ... a meno che il Governo o la
Commissione si oppongano, nel qual caso la
discussione ha luogo il giorno seguente ».

Dimodoché, onorevole signor Presidente,
dalla dizione quanto mai precisa di questo ca-
poverso noi abbiamo la prova — dicevo —-
che se un emendamento ¢ presentato nello
stesso giormo, per poter dare la possibilita
alla- Commigsione, che gi & opposta di espri-
mere il proprio parere, si rinvia la discussione
dell’emendamento al giorno successivo. Ora
il collega Rubinacci mi diceva: ma questo av-
viene quando si presenta -nella stessa seduta!

RUBINACCI. E una facolta.

PALERMO. Non & una facoltd: se la Com-
missione si oppone & obbligatorio, non facol-
tativo. Eid allora dicevo: se & obbligatorio sen-
tire il parere della Commissione, quando lo
emendamento ¢ presentato nello stesso giorno,
io non capisco perché la procedura dovrebbe
essere diversa nella ipotesi prevista nella pri-
ma parte dell’articolo 72, che stabilizce che il
Presidente — mi congenta 1'espressione — ha
il dovere di inviare 1’emendamento alla Com-
missione la quale, ne consegue, deve espri-
mere il suo parere. Eid ecco perché io, a nome
del mio settore, faccio formale istanza al si-
gnor Peresidente, perché si compiaccia tra-
smettere per il parere 'emendamento alla Com-
missione.

PRESIDENTE. La prima questione & que-
ta: comunicazione alla Commissione. T gid
stato deciso a questo proposito che la pubbli-
cazione dei singoli emendamenti vale anche
come comunicazione alla Commigsione. Per
quel che riguarda 'argomentazione che 1’ono-
revole Palermo trae dalla lettura del primo
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capoverso dell’articolo 72, mi pare che proprio
qui =i intends che & facoliativo della Com-
missione dare o non dare il suo parere, per-
ché altrimenti non si capisce come la Com-
missione abbia la facoltd di autorizzare 'am-
missione dell’emendamento senza che sia sen-
tito il suo parere. Si dice: « La Commissione
dira se ¢ il caso di rinviare al giorno dopo per
dare o per non dare il proprio parerey. Poi-
ché per il momento la Commissione non ha
chiesto che sia rinviata la discussione al gior-
no seguente, con questo la Commissione im-
plicitamente dichiara che il suo parere non é
necessario. ‘

PALERMO. Mi permetta una osservazione
sulla interpretazione. Se la Commissgione &
d’accordo, allora si capisce che non occorre;
ma. basta che un solo membro della Commis-
sione s1 opponga, perché si 1renda necessario
il rinvio alla Commissione stessa.

GAVINA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVINA. Se me lo consente la sopporta-
zione dei colleghi, vorrei dire che il Presi-
dente della Commissione ¢ l'onorevole Ma-
crelli. Finora, onorevole Rubinaceci, il Pre-
sidente deWa mnostra Commissione non ha an-
cora espresso il suo parere. Il Presidente,
onorevole Macrelli, sa che noi, che rappresen-
tiamo la minoranza, chiediamo il suo inter-
vento perché la Commissione possa esami-
nare questo emendamento.

MACRELLI Dowmando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELLI. To chiedo scusa al Senato se
sono obbligato a parlare in condizioni
fisiche poco liete. Ma, poiché sono chiamato
in causa, mi si consenta di dire qualche cosa,
di esprimere cioé il mio pensiero, che mi au-
guro sia anche il pensiero della Commissione.

L’appunto che si & fatto al collega Rubi-
nacci non ha consistenza: egli mi ha sosti-
tuito durante la mia momentanea assenza. 1
colleghi non devono dimenticare che onore-
vole Rubinacci ¢ vice presidente della decima
Commissione, come ¢ vice presidente il col-
lega onorevole Barbareschi il quale avrebbe
potuto benigsimo =zostituire, in caso di as-
senza, tanto me che il collega Rubinaceci.
Guindi, nessuna discussione a questo pro-
posito!

BARBARESCHI. Ma non posso mica so-
stituirmi di mia iniziativa! '

VERONI. Era il piu anziano: spettava a
lui.

MACRELLI. No: il pitt anziano & 'onore-
vole Rubinaceci ed io lo avevo pregato di so-
gtituirmi; e non credo si possa fare un casus
belli {di questa vicenda.

Arriviamo alla gostanza. Mi si consenta di
dire, innanzi tutto, che & strana la discussione
che i colleghi hanno voluto fare a questo pro-
posito perché, proprio quando sono arrivato
10, ho sentito la decisione del Presidente e,
una volta che il Presidente ha emesso un sue
giudizio, anzi una sua decisione, il Senato ha
I’obbligo, mi si consenta di dirlo, di seguirla.

.F il Presidente, ai sensi dell’articolo 72 del

regolamento, aveva deciso in questo senso,
che cioé si dovessero discutere innanzi tutto
¢li emendamenti soppressivi, poi gli emenda-
menti sostitutivi, in ultimo gli -emendamenti
aggiuntivi. Di fronte alla decisione venuta
dal banco della, Presidenza, noi non avevamo
che un obbligo: inchinarci e riprendere la
discussione. Tutto quello che stiamo dicends
adesso — scusatemi — & perfettamente inutile
e, d’altro lato, & anche dannoso perché ¢i fa
perdere del tempo prezioso. Ma aggiungo di
pit, onorevoli colleghi. Vogliamo restare an-
che nel terreno della prassi parlamentars,
vogliamo restare in quello che & i1 campo
della procedura? Io sono il primo a dire che
il regolamento del Senato non & il non plus
ultra della perfezione, ci sono delle lacune, e1
sono delle frasi che si possono interpretare in
diverso modo. E ho w=entito, per esempio, il
commento che ha fatto il collega Palermo, ho
sentito le osservazioni, sia pure in parte, dal
collega Tiussu.

Potremmo convenire nella critica, intendia-
moci, ma restiamo nel campo della realtd »
anzitutto facciamo un rilievo. Non & Ta prima
volta che discutiamo un testo di legge, un pre-
getto di legge, non & la prima volia che &8 pre-
gentano su di un articolo emendamenti diversi,
in contrasto tra loro, antitetici, e nessunc si
¢ mai sognato di rimandarli alla Commnus-
sione. Voi ricordate, onorevoli colleghi, che
abbiamo avuto recentemente qualche discus-
sione di rilievo su delle guesfioni di principio
che potevano essere risolte, ma non dalla
Commissione, intendiamoci. La Commissione
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& investita, secondo il regolamento, di questo
mandato: di esaminare un progetto di legge,
di nominare un unico relatore se la Commis-
sione ¢ d’accordo, cioé se vota all’unanimiti
per il progetto, e se ¢’ contrasto vengono no-
minati allora due relatori, uno di masggio-
ranza e I'aliro di minoranza. Poi la Commis-
gsione viene qui con la sua presidenza,
con i cuoi membri ma soprattutto con i
due relatori, ad esporre quello che & stato il
lavoro compiuto nell’ambito della competinza
della Commissione. Ma quando noi della Com-
missione ci presentiamo davanti al Senato, si
pud dire che ci spogliamo quasi della nostra
qualifica. Siete voi che vi sostituite a noi, siete
voi che dovete decidere; noi abbiamo solo I'ob-
bligo di esprimere un pensiero, di dire il no-
stro parere, di accettare o meno a maggio-
ranza o all'unanimitd un emendamento o una
proposta, ma & il Senato che decide. Questa
& l'interpretazione esatta che si deve dare del
Regolamento anche se esistono quelle inter-
pretazioni a cui accennavano prima gli ono-
revoli colleghi.

Ma, d’altro lato, intorno a questa che & una
norma regolamentare io mi appello ai colle-
ghi purtroppo anziani come me della vita par-
lamentare — P’amico Tussu conosce le batta-
glie che abbiamo fatte anche in sede di rego-
lamento in tempi ahimé lontani — per ricor-
dare che, quando dal banco della Presidenza
era venuta una parola decisiva, la Camera
accettava e penso che in questo momento an-
che il Senato 'debba inchinarsi davanti alla

decisione del Presidente. (Applausi dal centro

e dalla destra).

Debbo ora chiedere scusa al signor Presi-
dente, agli onorevoli colleghi e al senatore
Bitossi se sono obbligato ad assentarmi per e
ragioni che tutti comprendono. Restano co-
munque nell’aula i genatori Rubinacci e Bar-
bareschi.

Presentazione di disegni di legge.

CORBELILINI, Ministro dei trasporti. Do-
mando di parlare. ’

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Ho
Ponore di presentare al Senato i seguenti di-
segni di legge:

« Modifiche alla legge-6 luglio 1940, n. 952,

contenente disposizioni concernenti le pensioni
agli agenti delle Ferrovie dello Stato prove-
nienti dalle ex gestioni austriache e agli agen-
ti delle Ferrovie dello Stato passati nei ruoli
di altre Amministrazioni dello Stato>».

« Trattamento di previdenza del personale
delle Ferrovie dello Stato proveniente da linee
secondarie non iscritto al fondo pensioni ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
siro della presentazione dei due disegni di
legge che seguiranno il corso stabilito dal Re-

DT
golamento. i

Ripresa della discussione.

" PRESIDENTE. In relazione alla decisione
che ho gia preso, ha facolty di parlare il se-
natore Bitossi per svolgere 'emendamento so-
stitutivo dellarticolo 23 che ha presentato con
i senatori Fortunati, Fiore ed altri e del quale
é gih stata data lettura.

BITOSSI, relatore di minoranza. Onorevoli
colleghi, 'emendamento sostitutivo da noi pre-
sentato tende ad assicurare una effettiva par-

~ tecipazione dei lavoratori, o meglio, di tutio

le organizzazioni sindacali che hanno la ran-
presentanza dei lavoratori, in misura propor-
zionale, all’esercizio del collocamento. Questo
emendamento sostitutivo avrebbe trovato una
migliore possibilith di adattamento se fosse
stato approvato Vemendamento sostitutivo dei-
Iarticolo 22 da noi presentato. La maggio-
ranza del Senato non ha ritenuto di appro-
varlo; essa, approvando l'emendamento sosti-
tutivo delVarticolo 23, puod dimostrare ancora
la sua volontd e il suo desiderio di far parte-
cipare attivamente all’esercizio del colloca-

mento coloro che sono maggiormente interes-

gati, cioé a dire i lavoratori.

Infatti, mentre nel testo presentato dall’ono-
revole Ministro si danno alla Commissione
provinciale funzioni soltanto consultive, mnel
mio emendamento viceversa si intende darle
una funzione che abbia una reale utilitdh ed
importanza. Infatti, dato che i rappresentanti
dei lavoratori sono i maggiormente interes-
sati e sono coloro che maggiormente cono-
scono la materia che si deve discutere e trat-
tare, sono essi stessi che devono a maggio-
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ranza determinare lindirizzo della Commis-
sione provinciale. Se la Commissione si limita
invece ad esprimere pareri, a decidere sard in
definitiva il direttore dall’Ufficio provinciale
del lavoro. Ora, se si creerd una Commis-
sione composta da una quantita di rappresen-
tanti di lavoratori e di datori di lavoro e di
funzionari dei diversi uffici, la quale abbia
solamente la facolth di esprimere dei pareri
che possono essere ftenuti in considerazione
o meno da colui che dirige I'Ufficio del lavoro,
io non vedo quale funzione effettiva, quale ef-
fettivo controllo e quale effettiva attivith pos-
sa svolgere questa Commissione, quando il
tutto sara deciso dal direttore dell’Ufficio del
lavoro che viene ad avere la massima respon-
sabilitd del collocamento nella sua provincia.
_ Nell’emendamento sostitutivo si  propone
anche un aumento del numero dei rappresen-
tanti dei lavoratori. Nel progetto . presentato
dal Ministro erano proposti sei rappresentanti
dei lavoratori. La 10* Commisgione ha gid
creduto necessario aumentare la rappresen-
tanza dei lavoratori nella Commissione cen-
trale. Noi proponiamo che da sei, quanti cioé¢
sono i rappresentanti proposti dalla 10* Com-
missione, essi siano portati ad otto, appunto
perché pensiamo che particolarmente in que-
sto momento, in cui esiste una pluralitd di
sindacati (pluralitd che deve trovare la sua
espressione in questa Commissione di collo-
camento), & necessario che queste rappresen-
tanze abbiano a disposizione un adeguato
gquantitativo numerico per esservi presenti, a
seconda delle forze rappresentate. Se mnoi re-
stringiamo il numero dei lavoratori, i rischia
di avere delle proporzioni non corrispondenti
alla reale importanza numerica dei singoli
sindacati.

T altra questione, che ¢ ormai veécchia par-
ticolarmente per coloro che hanno avuto ia
possibilith di discutere nelle. Commissioni le-
gislative della Costituente, & quella dei fun-
zionari dei diversi dicasteri o, in questo cas<o,
dei [unzionari degli Uffici provineciali, Questi

funzionari che entrano a far parte delle Com-

missioni, in linea di massima, e in questa
Commissione in particolare, devono avere voto
deliberativo o voto consultivo? Questo pro-

blema & stato discusso e ridiscusso ed ancera

non si é trovata la soluzione.
In questo particolare caso, se & da ritenersi

necessaria la partecipazione, ad esempio, del
rappresentante del Genio civile in quanto
estendendosi le funzioni dell’Ufficio provin-
ciale del lavoro anche a quelle della « massi-
ma occupazione» I'Ufficio stesso ha interesse
che il funzionario del Genio civile intervenga
a sollecitare gli organi competenti per Veffet-

“tuazione di determinati lavori nell’ambito del-

la provincia, si da diminuire gli indici della
disoccupazione, non si pud obiettivamente
sostenere che egli — una volta che abbia
espletato la sua azione diretta alla ricerca del
lavoro — debba con il suo voto portare un
peso nelle deliberazioni che la Commissione
stessa deve prendere, per esempio, sulle conte-
stazioni relative alla richiesta nominativa di
assunzioni dei lavoratori, sui ricorsi al diret-
tore dell’Ufficio provinciale del lavoro, ecc. o
non comprendo perché un rappresentante che
ha un compito esclusivamente tecnico debba,
col peso del suo voto, concorrere ad un pos-
gibile travisamento delle decisioni che soltanto
i rappresentanti pitt qualificati possono pren-
dere sulle questioni specifiche del colloca-
mento. Mi sembra una pretesa assurda e con-
trastante col buon senso e con le norme ele-
mentari di funzionamento di qualsiasi ufficio.

Altrettanto dicasi per il rappresentante del-
I'Ufficio dell’industria, commercio e agricol-
tura, per quello dell'Ispettorato dell’Agricol-
tura e per tutti gli altri rappresentanti mini-
steriali, che possono essere eventualmente im-
messi mella Commissione con voto puramente
e semplicemente consultivo.

T’altro punto del nostro emendamento ri-

guarda la nomina dei rappresentanti sinda-
cali. T1 concetto del Ministro Fanfani & gene-
rico e questa formula generica pud determi-
nare delle incomprensioni ed anche mettere
in serio imbarazzo colui che dovrd nominare,
i rappresentanti dei lavoratori.
. TI progetto ministeriale dice: « ..da gei rap-
presentanti dei lavoratori e da ssi rappresen-
tanti dei datori di lavoro, designati, au richie-
sta del direttore dell’'Ufficio provinciale del
lavoro, dalle organizzazioni di categoria esi-
stenti nella circoscrizione provinciale s,

T8 logico che il direttore si troverebbe a do-
ver rigpondere a questo inferrogativo: chi
sono i rappresentanti dei lavoratori & quanti
dovranno essere di quel determinato sinda-
cato e quanti dell’altro?
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Specialmente nelle zone agricole vi & una
multiforme varieta di organizzazioni sinda-
cali, non solo di lavoratori, ma anche di da-

tori di lavoro. Quanti rappresentanti dei da--

tori di lavoro dovranno appartenere all’indu-
stria, quanti all’agricoltura e cosl via? Ora,
col mostro emendamento sostitutivo, che d’al-
tra parte vedo accolto da altri onorevoli-col-
leghi, si risolverebbe il problema in quanto
noi affermiamo che la nomina dei rappresen-
tanti dovra essere proporzionale al numero
degli iscritti delle organizzazioni sindacali.

Questi, principalmente, i punti che noi so-
steniamo in contrasto con quelli del progetto
del Ministro Fanfani. Poiché non & stato
preso in considerazione l'emendamento sosti-
tutivo dell’articolo 22, che avrebbe dato una.
reale tranquillith ai lavoratori, sia a quelli
della campagna che a quelli della cittd, mi
auguro che il Semato e i signori senatori vo-
gliano almeno dimostrare, approvando questo
emendamento, il loro desiderio e la loro vo-
lontd di far partecipare efficacemente i lavo-
ratori all’attivity delle commissioni provin-
ciali di collocamento.

PEZZINI, relatore di maggioranza. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEZZINI, relatore di maggioranza. Pre-
metto che parlerd come rappresentante della
maggioranza della Commissione; la quale
magegioranza non ha nessun motivo per sco-
starsi dal punto di vista che & stato tradotto
nel testo formulato dalla Commissione stessa
e che ha introdotto qualche innovazione nel
testo ministeriale. Ha ritenuto, tra I'altro, per
amanfo riguarda la composiziene della Com-
missione provinciale, di dovere dare un mag-
gior numero di rappresentanti ai lavoratori
in eonfronto dei datori di lavoro e ha ridotto
quindi la rappresentanza dei datori di lavoro
da 6 a 4. In particolare, per gquanto riguarda
la presenza dei funzionari nella Commissione
provinciale, la Commissione non ritiene di
dovere modificare quello che & il criterio con
cui questi funzionari -sono stati ammessi a
partecipare attivamente al lavori della Com-
missione centrale. Quindi la maggioranza del-
la Commissione non accetta 'emendamento
proposto dal senatore Bitossi e altri e man-
tiene il suo testo.

FANTFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza socinle. Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Presidente, I'emen-
damento dell’onorevole Bitossi tra le altre
cose ha un grave inconveniente; il senators
Bitossi per aver pensato a tutto si & dimenti-

cato di dire chi nomina la ((ommissione. Tan-

to € vero che in un successivo emendamento

che dovremo discutere, presentato dall’onore-

vole Fortunati — il quale ha messo la firma
anche all’emendamento Bitossi — questa di-
menticanza non & stata commessa. Basterebbe
questa ragione per dire che non possiamo
accettare 'emendamento proposto, ma non mi
attaccherd a questa apparenza formale, per
quanto importante, perché dire che esiste una
Commissione senza dire con quale procedura

debba essere nominata ed insediata evidente-

mente vuol dire aprire una lacuna molio forte

‘nella legge stessa. Ma veniamo alla sostanza.

Ci sono aleuni punti comuni nel testo ministe-
riale e in (quel-lbf della Commissione; mi rife-
rird a quelli della Commigsione, i quali sono
riprodotti esattamente dalla dizione dell’emen-
damento dell’onorevole Bitossi. Questi punti
sono: lesistenza di una Commissione provin-
ciale. (non sembri superfluo il dire questo,
perche tra gli emendamenti presentati ve ne
& anche uno che mette in discussione la pos-
sibilitd di questa nomina); la presidenza della
Commisgsione da parte del direttore dell’Ufficio
del lavoro; la presenza di.un mumero di rap-
presentanti dei lavoratori superiore a quello
degli imprenditori; la- presenza nella Commis-
sione di un rappresentante del Genio civile,
di un rappresentante dell’Ufficio provinciale
dell’industria. e commercio, di un rappresen-
tante dell’Ispettorato provinciale agrario; 1'c
lenco di una- certa serie di funzioni che la
Commissione deve svolgere. Queste le affiniia
o meglio le identith tra il testo della Commis-
sione e il testo presentato dall’onorevole Bi-
tossi.

Vi sono poi le difformita, ed & su queste che
il Senato deve pronunziarsi. La prima.diffor-
mith & rappresentata dall’aumento della spro-
porzione fra le rappresentanze dei datori di
lavoro e dei lavoratori, nel senso che, mentre
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la Commissione aveva proposto al Senato sel
rappresentanti dei lavoratori e quattro rappre-
sentanti dei datori di lavoro, 'onorevole Bi-
tossi ne richiede rispettivamente otto e quat-
tro. Lia ragione, secondo la quale 'onorevole
‘Bitossi & stato indotto a questa diversa pro-
porzione, & stata detta dall’'onorevole Bitossi:
la necessita, cioé, di far rappresentare tra i
lavoratori, specialmente ora che l'unitdh sin-
-dacale non ¢’é pit, tutte le correnti. Potrebbe
essere una ragione da prendersi in consid:-
razione; quindi su questa proporzione proba-
bilmente avremo modo di tornare a discutere,
tanto pit che altri emendamenti toccano que-
sto problema.

Hsiste poi una difformita molto pitt pro-
fonda, sulla quale del resto 1'onorevole Bi-
tossi =i € indugiato, ed & questa: la necessita
di fare ascistere alle riunioni di questa Com-
missione una serie di funzionari. Kd anz
I'onorevole Bitossi aumenta il numero di que-
sti funzionari e, mentre il testo della Commis-
sione parla di un rappresentante dell’Utficio
dell’industria e commercio, egli aggiunge an-
che un rappresentante della Camera di com-
mercio industria e agricoltura. A questo pro-
posito ritengo che occorra decidersi: o 'uno
o l'altro, e la sceita, quando si prepard il pro-
getto, avvenne in favore del rappresentanic
dell Ufficio di industria e commerncio anziché
delle Camere di commercio, e questo su consi-
glio del Ministero dell’industria. Il testo della
Commissione mette in paritd la presenza 1
questi funzionari o rappresentanti di wffi~i
nella Commissione. I’onorevole Bitossi nel
suo testo dice che costoro assistono ai lavori.
cioé non deliberano — e qui € uno dei divari
pitt profondi —; ma proprio le ragioni che ha
portate T'onorevole Bitossi sono servite al Mi-
nistro quando preparo il testo, ed immagino
anche alla Commissione, per sostenere che
non possano soltanto assistere, ma debbaiio
anche deliberare.

L’onorevole Bitossi ha detto giustament:
che questi funzionari debbono partecipare, in
quanto si tratta di Uffici della massima occu-
pazione possibile, e il Genio civile ha qualche
cosa da dire in questa materia, in guantochd,
specialmente in alcune regioni, in alecune zons,
in alcune stagioni, ¢ in funzione dell’interven-
to — ci augureremmo piu grande, a dire la

verita — dei lavori pubblici che si risolvonc
questi problemi. Fd é possibile in questa sed:
pretendere che il rappresentante del massimo
datore di lavoro per gquanto riguarda i disoec-
cupati assista con voto platonico? La discri-
minazione sul testo della Commissione non
era stata fatta perché la Commissione aveva
sempre funzione di dar pareri. Se si voglionc
dare funzioni deliberanti, a maggior ragione
questa capacitad di voto deve essere ricono-
sciuta, ad esempio, al rappresentante dell Ut-
ficio del Genio civile.

Per esempio, per quanto riguarda i rappre-
sentanti “dell’Ufficio centrale dell'industria e
commercio o dell’Ispettorato agrario, I'cno-
revole Ditossi ha detto: ma costoro quando
&l tratterd di decidere della classificazione
dei lavoratori che cosa hanno a che vedere?
15 un problema, questo, di lavoratori! No, ono-
revole Bitossi, & un problema di lavoratori e
anche di tecnici ed ecco che, propric in fque-
sto caso che lei ha citato per escludere la ca-
pacitd deliberante di questi tecnici, noi di.ia-
mo che occorre riconoscere a questi {ecrici
capacita deliberanti, e solo in tal veste furono
introdotti nel Comitato, cosi come risulta nel
progetto.

Per quanto riguarda 'altra questione di dis-
gengo, quella relativa al modo di scelta, l'ono-
revole Bitossi suggerisce di fare questa scelta
in proporzione al numero degli iscritti. i un
grave problema che vien fuori, il problema
cioé dell’anagrafe del lavoro. Ma supponiumo
di .dimenticare questo poiche non si tratta di
proporzioni wristrette agli appartenent; alla
categoria, ma semplicemente di iscritti ed al-
lora nasce un altro problema ed & quello della
certificazione sul numero degli iscritti; poi-
ché se noi, onorevole Bitossi (lei leggera i
giornali come me) se noi diamo retta ai gior-
nali, le associazioni sindacali hanno comples-
sivamente un numero di iscritti che & ben su-
periore al numero dei lavoratori che esistcno
in Italia. Quindi non ¢ su queste cifre, ¢1 yue-
ste dizioni che noi possiamo fare una s:elta.
Figuriamoci oggi che queste cifre edrrono
solo cosi a scopo propagandistico o di po-
lemica!

BITOSSI, relatore di minoranza. Oundirevele
Ministro, ma in sede di Commissione centrale
& stato accettato il concetto.
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FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Non mi pare in questo senso.
Dungue, si immagini che cosa avverra yuan-
do si tratta, in base ad una risultanza o al
una dichiarazione, di accaparrarsi uno o due
o tre posti. Aggiungiamo ancora — e questo
lo dico preoccupato davvero di trovars una
formula esatta e giusta — aggiungiamo che il
numero «degli iscritti ha valore, per esempi?,
nel caso di sindacati operai, ma non ha nes-
sun valore nel caso di sindacati o di asaocia-
zioni di categoria di datori di lavero. Ne-sun
valore, e perché? Perche in quel caso ciascuno
non rappresenta il numero, a meno che non
si voglia dire in quel caso «in proporzione
del numero dei lavoratori impiegati ». Allora
lo capirei, ma se non si dice questo, si cade
in una eresia statistica, onorevole Fortunati.
Andiamo avanti. La <« Commissioney, dice
Pemendamento ed & questo un altro punto se-
stanziale, « ha facolta di prendere delibera-
zioni »; cioé, essa delibera.

Che cosa delibera? Per la lettera a) e la
lettera &) il testo_ proposto dal senatore Bi-
-tossi € identico a quello della Commissione.
Poi ¢'é un testo aggiuntivo che in parte sosti-
tuisce e trasforma la dizione del testo presen-
tato dalla Commissione, nel quale si diceva:
«Su richiesta del direttore dell’Ufficio provin-
ciale del lavoro e della massima occupazione
la Commissione esprime parere su ogi. altra
gquestione relativa al collocamento nells pro-
vineia ». i '

Nel testo proposto si dice invece: « La Com-
missione delibera altresi su ogni altra que-
stione relativa al collocamento dei. lavoratori
nella provincia ».

Ora io non so come ¢ possibile immaginare
che su questi problemi, sui quali alla Com-
missione centrale si & riconosciuto, con vota-
zione del Senato, esclizivamente una facolw,
0 meglio una capacitd consultiva, si possa, in
sede provinciale, riconoscere una facolty de-
liberante, anzi un’attitudine, un diritto, una
potesta deliberante.

Per tutte queste varie osservazioni che,
utile insieme, mostrano o la imperfezione del
testo o la disformitd di sostanza tra 1'impo-
stazione data nel testo ministeriale corretto
dalla 10* Commissione e il testo dell’emenda-
mento dell’onorevole Bitossi, dichiaro che non
10sso accettare I'emendamento. stesso, pur os-

servando, e lo vedremo per quanto riguarda
i vari emendamenti ai singoli paragrafi o
comma, che c¢i sono in questo emendamento
delle impostazioni da discutersi ulteriormente
e che possono forse portare a modificazioni.
Ma questo lo dira la discussione e lillustra-
zione dei singoli emendamenti al testo atiuale
della Commissione.

Verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Comunico al Senate che mi
& pervenuta la seguente richiesta:

« I sottoscritti chiedono la constatazione del
numero legale ».

Gervasi, Palermo, Gramegna, Me-
notti, Ferrari, Ghidetti, Gavina,
Castagno, Fortunati, Fantuzzi, Pu-
tinati, Trojani, Palumbo Giusep-
pina, Berlinguer e Fabbri.
Si procederd quindi alla verifica del numero
legale.
Estraggo pertanto a sorte il nome del se-
natore dal quale si iniziera la chiama.
(E estratto a sorte il nome del senatore
Flecchia).
Prego il senatore segretario di procedere
all’appello dei senatori, cominciando la chia-
ma dal senatore Flecchia.

BORROMEO, segrctario, fa la chicma.
Risultano presenti i senatori:

Adinolfi, Alberti Antonio, Aldisio, Anfossi,
Angelini Cesare, Angelini Nicola, Asquini.

Barbareschi, Bareggi, Bastianetto, Battista,
Beltrand, Benedetti Liuigi, Bergamini, Berlin-
guer, Bertini, Bertone, Bibolotti, Borromeo,
Bosco, Braccesi, Braitenberg, Braschi, Bruna,
Bubbio, Buffoni, Buizza, Buonocore.

Canaletti GGaudenti, Caporali, Cappa, Car-
boni, Carelli, Carmagnola, Carrara, Casardi,
Cagati, Caso, Castagno, Cemmi, Ceschi, Ciam-
pitti, Ciasca, Ciccolungo, Cingolani, Conci,
Corbellini, Cosattini.

D’Aragona, De Bosio, De Gasperis, Del Se-
colo, De Luca, Di Giovanni, D’'Inca, Di Rocco,
Donati.

Elia.

Fabbri, Fantoni, Fantuzzi, Farioli, Fazio,
Ferrabino, Focaccia, Fortunati, Franza.
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Gava, (Gavina, Genco, Gerini, Gervasi, Ghi-
detti, Ghidini, Giardina, Gonzales, Gramegna,
Grava, Guarienti.

Italia.

Jannuzzi.

Lamberti, l.anza Filingeri Paterno, Lanza-
ra, Lavia, Lazzaro, Lepore, Lodato, Longoni,
Lorenzi, Lucifero. '

Macrelli, Magli, Magri, Malintoppi, Marchi-
ni Camia, Marconcini, Martini, Mastino, Me-
dici, Menghi, Menotti, Merlin Umberto, Miceli
Picardi, Minoja, Momigliano, Montemartini,
Mott.

Ottani.

Pallastrelli, Palumbo Giuseppina, Panetti,
Pasquini, Pennisi di Floristella, Perini, Per-
tini, Pezzini, Piemonte, Pieraccini, Pietra,
Priolo, Putinati.

Ricei Federico, Ricei Mosé, Riccio, Roma-
no Antonio, Rosati, Rubinacci, Ruggeri,
Russo.

Salomone, Sanmartino, Santonastaso, Sar-
tori, Schiavone, Silvestrini, Spallino.

Tafuri, Tartufoli, Termini, Tessitori, Tissi,
Tomé, Tommasini, Tonello, Tosatti, Toselli,
Troiano, Turco.

Uberti.

Vaccaro, Vanoni, Varaldo, Varriale, Vi-
giani.

Zanardi, Zane, Zelioli, Zoli, Zoita.

PRESIDENTE. Comunico il risultato dela
chiama:

Senatori in carica 342.
Numero legale 166.
Senatori presenti 162.

Il Senato non' & in numero legale.

Secondo Varticolo 43 del regolamento, se il
Senato non & in numero legale il Presidente
pud rinviare la seduta ad altra ora dello stes-
0 giorno con un interyallo di tempo non mi-
nore di un’ora, oppure toglierla, ¢ in questul-
timo casgo il Senato s’intende convocato senz’al-
tro per il prossimo giorno non festivo, alla
ora medesima del giorno prima, oppure an-
che per il giorno festivo, quando il Senato
abbia gia prima deliberato di tener seduta.

In relazione al disposto di tale articolo, con-
voco il Senato tra un’ora.

(La sedutia, sospesa alle ore 20,45, é ripresa
alle ore 22).

“una grave lacuna nelle proposte

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'emen-
damento sostitutivo dell’articolo 23 prezentato
dagli onorevoli Bitossi, Fortunati, Fiore ed
altri.

Chi l'approva é pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Dovremmo ora passare alla votazione del-
I'emendamento sostitutivo dell’articolo 23, pre-
sentato dagli onorevoli Fortunati, Mancinelli,
Li Causi ed altri. Poiché nessuno dei propo-
nenti & presente, questo emendamento si in-
tende ritirato.

Passiamo ora all’esame dell’emendamento,
presentato dagli onorevoli Momigliano, Roc.o,
Di Giovanni ed altri, del quale ¢ gia stata data
lettura. '

Ha facolta. di parlare I'onorevole Momiglia-
no per illustrare questo emendamento.

MOMIGLIANO. ITo dird pochigsime parois,
anche per far guadagnare un po’ del fempo
che abbiamo perduto.

Questo emendamento si riferisce solo alla
composizione della Commissione provinciale.
Mentre l'articolo proposto dalla maggioranza
della 10* Commissione prevede che di questa
Commissione provinciale facciano parte sei
rappresentanti dei lavoratori, noi proponiamo
che il numero sia portato a setts, per potere
controbilanciare 'aggiunta che facciamo di un
rappresentante dell'lstituto di previdenza so-
ciale, perché questa ci sembrava veramente
che evano
state fatte, essendo questo l'organo erogatore
dei sussidi di disoccupazione. Inolire noi ag-
giungiamo il principio che la rapprezentanza
dei lavoratori deve esser: desgignata propor-
zionalmente alla forza numervica delle varie
organizzazioni sindacali.

Se Vonorevole Presidente rie 1o consente,
vorrel aggiungere due parols per SVf')1§61°e
emendamento proposto al successivo comma
che si riferisce alla facolta delle Commissioni
provinciali.

In armonia con quello che avevamo proposto
per Iarticolo 2 noi abbiamo presentato questo
emendamento in cui demandiamo facoltd deli-
berative anziché solo consultive alle Commis-
sioni provineciali.
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Sebbene allora il Senato con il suo voto su

nostro emendamento abbia dato torto a noi-

ed abbia confermato per la Commissione cen-
trale solo funzioni consultive, noi riteniamo
che i poteri di queste Commigsioni provineiali
potrebbero essere esaminati e fissati con eri-
teri piu Jiberali che non quelli che sonoc stati
usati per la Commissione centrale del collo-
camento. Perché se noi possiamo riconoscere
che mnella Commissione centrale, quando si
tratii di disposizioni di ordine generale, 1’au-
torita del Ministro del lavoro debba essere
la prevalente, non possiamo perd ammettere
che uguale autorits possa avere il rappresentan-
te dell’Ufficio del lavoro provinciale nelle Com-
migsioni provinciali. Queste Commigsioni pro-
vinciali hanno soprattutto delle mansioni
pratiche e teécniche che richiedono una cono-
scenza ambientale, e in certi casi, perfino la
conoscenza della capacitd personale dei sin-
goli lavoratori per determinate esigenze di la-
voro. Ora noi non riconosciamo al funziona-
rio che dirige I'ufficio del lavoro in una pro-
vincia e che tante volte non appartiene nep-
pure alla provincia ma & un funzionario che,
“come tutti quelli dello Stato, pud essere tra-
sferito da una provincia all’altra, noi non ri-
“conosciamo a questo rappresentante la com-
petenza tecnica e ambientale sufficiente che gli
dia il titolo di poter essere arbitro nelle que-
stioni sottoposte alle Commissioni provinciali.

Percio nor domandiamo con questo nostro
emendamento che le Commissioni provinciali
abbiano collegialmente delle facolta delibera-
tive, e questo non viene a menomare ’autorita
del dirigente I'Ufficio del lavoro che resta il
presidente di questa stessa Commissione.

JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZI. La Commissione non ha biso-
gno di ripetere quello che ha detto altra volta
snll’articolo. La composizione deila Commis-
sione prevista dail’articolo 23 non puo essere
che quella stabilita nel testo della 102 Cor-
missione per ragioni altre volte spiegate.

Per quello che riguarda la proposta di po-
teri deliberativi alla Commissione provinciale,
& stato gih ampiamente risposto che sarebbe
un assurdo e una contraddizione affidare po-
teri deliberativi alla -Commissione provinciale
quando per la Commissione centrale & stata

-

gis approvata la disposizione per cui essa
non ha che poteri consultivi. Mi pare che
questa considerazione faccia cadere senz’altro
la proposta avversaria. La Commissione, o al-
meno io in rappresentanza della Commissione,
esprime parere contrario all’accoglimento del-
P’emendamento. (Interruzioni da sinistra). In-
tendiamoc1: finche la Commissione non ha
espresso un diverso parere, ’attenersi al testo
approvato in sede di Commissione ¢ perfetta-
mente legittimo da parte di qualsiasi dei suoi
esponenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ono-
revole Tanfani, Ministro del lavoro e della

| presidenza sociale.

FANTANT, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Omnorevole Presidente; per
quanto rignarda il primo emendamento, ché
mi pare di questo bisogna discutere in
questo momento, (l'altro per brevita di tem-
po lonorevole Momigliano lo ha illustrato
ora), mi pare che il rappresentante del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
non abbia nulla a che fare con questa facecenda,
poieché ¢& un ente erogatore di sussidi ed ha
il dovere di erogare tutte le volte in cui la
Commissione riconosca che il lavoratore é di-
soccupato. Ora se questo & il motivo per cui gli
onorevoli proponenti hanno chiesto I'inclusione
di un rappresentante della Previdenza socia-
le, mi pare che questo motivo non sussista e di
conseguenza viene a cadere la richiesta, che
per armonia era stata fatta, di anumentare da
sei a sette i rappresentanti dei lavoratori. C’s
una ultima ragione che non mi consente, nono-
stante tutta la buona volonts del mondo, di
approvare questo emendamento. Scopo di
questo emendamento & il fatto di insistere
«in proporzione ai propri iscritti», che io ho
gia eriticato a proposito dell’emendamento del-
Vonorevole Bitossi. Tale formulazione non &
accettabile, poiché darebbe luogo ad un com-
plesso di guai e di diffieolta tecniche di desi-
gnazioni e di nomine. Per quanto riguarda il
secondo emendamento risponderd a suo temypo.

PRESIDENTE. Me¢to allora in votazione
I’emendamento «ell’onorevole Momigliano, non
accettato né dalla Commissione né dal Ministro.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).
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Dovrei ora mettere in discussione emen-
damento proposto dai senatori Boeri e Conti.
Non essendo, peraltro, presenti i due propo-
nenti, 'emendamento si intende ritirato.

Metto ora in discussione I’emendamento
dell’onorevole Franza, del quale & gia stata
data lettura.

Ha facoltd di parlare ’onorevole .Franza
per illustrarlo. :

FRANZA. Ho rilevato che la Commissione
provinciale per il collocamento dovra anche
pronunziarsi in merito ai ricorsi presentati
al direttore dell’Ufficio centrale del lavoro e
della masgima occupazione.

Le Commigsioni provinciali seno chiamate
ad esprimere pareri; in armonia con quanto
& stato gia deciso con l'articolo 2 della legge,
questliparerisono di carattere obbligatorio e non
vineolante. Posto che il Presidente della Com-
missione ¢ il direttore dell’Ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione, ne
deriva che la stessa persona in un primo mo-
mento dovrd esprimere parere in merito ai
ricorsi presentati contro i provvedimenti delle
sezioni, e in secondo tempo unilateralmente
dovra decidere sui ricorsi stessi, cosa questa
di molto rilievo, che non ha precedenti nella
nostra legislazione: non si pud ammettere il
principio che la stessa persona prima esprima
pareri e poi decida su un’unica questione.

Ecco perché richiamo Dattenzione degli
onorevoli colleghi su questo punto.

Bisogna rilevare d’altra parte che IIspetto-
rato del lavorn, che, con gli Uffici provinciali
del lavoro, costituisce un organo periferico
del Ministro del lavoro, non ha rappresentanza
nella Commisgione provineiale e DIspettorato
del lavoro & 'unico organo tecnico del Mini-
stero del lavoro, formato da funzionari che sono
stati reclutati a mezzo di regolare concorso.
T quindi opportuno introdurre nella Commis-
sione un funzionario dell’Yspettorato del lavoro.

Sono queste le ragioni per cul ritengo che
il direttore dell’Ufficio provinciale del lavoro
non debba presiedere la commissione; il Pre-
sidente sia un qualsiasi competente funzio-
nario dello Stato, in quanto che si & ritenuta
funzione dello Stato il collocamento, ma non
sia il direttore dell’Ufficio provinciale. In ogni
caso il presidente della Commissione non do-

vrebbe, se dovesse essere anche direttore del-
I'Ufficio provinciale del lavoro intervenire
in merito ad oggetti sui quali egli dovra deci-
dere. Penso che I’emendamento da me proposto,
per le ragioni esposte, possa essere -accolfo.
RUBINACCI. Domando-di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolts.

RUBINACCI. To vorrei ricordare al Senato
che il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ha due organi periferici: I'uno & I'Ufficio
provineciele del lavoro e della magsima occupa-
zione che esercita il collocamento; 1’altro &
DPIspettorato del lavoro che esercita la wvigi-

lanza.

Ora, essendo affidato il collocamento all’Ut-
ficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione, ed essendo la Commissione un
organo affiancatore dell’Ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione, mi sembra
inopportuno attribuire la presidenza al diri-
gente dell’altro organo, e cioé dell’Ispettorato
del lavoro. Esprimo, quindi, parere contrario
all’accoglimento dell’emendamento del sena-
tore Franza. '

FANFANIL, Ministro del lavore e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolts.

FANTFANT, Ministro del lavoro ¢ della pre-
videnza sociale. A quanto ha detto il relatore
aggiungo una difficoltd pratica: certamente
il senatore Franza sa come 1 funzionari del-
IIspettorato del lavoro non esistano in ogni
provincia, e non esistendo non riesco a capire
come possano presiedere la Commissione pro-
vinciale. Anche per questo motive, dunque,
pregherei il senatore Franza di ritirare il suo
emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Franza, ritira
il suo emendamento ?

FRANZA. Lo mantengc.

PRESIDENTE. Pongo ai voti Demenda-
mento presentato dal senatore Franza.

Chi DPapprova e pregato di alzarsi.

(Non é approvaio).

Pongo ora in discussione I’emendamento
presentato dal senatore Rubinacci, del quale
¢ gia stata data lettura.

Ha facolta di parlare il senatore Rubinacci
per iilustrarlo.
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RUBINACCI. Onorevole Presidente, in que-
sto momento viene presentato un emendamento
sostitutivo di tutto il testo dell’articolo 23. L’e-
mendamento porta, oltre la mia firma, anche
quella del senatore Barbareschi e di altri. Pre-
gherei di discutere prima questo emendamen-
to sostitulivo, rinviando la discussione degli
altri emendamenti che si limitano a q‘u'(e/stioni
soltanto marginali. ‘

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dare lettura dell’emendamento sostituti-
vo del testo dell’articolo 23, proposto dai sena-
tori ‘Rubinacei, Pezzini, Bosco, Barbareschi,
Caso e Giardina.

LEPORE, segretario:

« Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale & istituita in ogni provin-
cia, presso 1'Ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione, la Commissione
provineciale per il collocamento, composta dal
direttore dell’Ufficio stesso in qualitd di Pre-
sidente, da un rappresentante del Genio civile,
da un rappresentante della Camera di com-
mercio, industria e agricoltura, da un rappre-
sentante dell'Tspettorato provinciale dell’agri-
coltura e da sette rappresentanti dei lavora-
tori, da quattro rappresentanti dei datori di
lavoro e da uno dei coltivatori diretti, scelti
fra i designati, su richiesta del Direttore del-
I’'Ufficio provinciale del lavoro, dalle organiz-
zazioni sindacali, tenuto conto della loro im-
. portanza numerica.

La Commissione decide, nell’ambito delle
direttive emanate dal Ministro del lavoro e
della previdenza sociale:

a) (identico al testo della Commissione);
b) (identico al testo della Commissione);

¢) sui ricorsi contro i provvedimenti delle
sezioni, dei corrispondenti e degli incaricati
in merito all'iscrizione nelle liste di colloca-
mento e all’avviamento al lavoro.

Contro le deliberazioni della Commissione
& ammesso il ricorso al Ministro, il quale de-
cide, sentita la Commissione centrale di cui
all’articolo 1 della presente legge.

La Commissione esprime pareri, su richie-
sta del Direttore dell’Ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione, e formu-
la proposte su ogni altra questione relativa al

collocamento nella provincia e sulla istituzio-
ne di sezioni staccate dell’Ufficio provinciale
del lavoro ».

7

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Bosco Giacinto per illustrare questo
emendamento sostitutivo dell’articolo 23.

BOSCO. Diro pochissime parole per illu-
strare questo nuovo articolo che & il frutto
della conciliazione raggiunta pochi minuti or
sono coi colleghi socialisti.

Abbiamo aumentato di uno (da sei a sette)
1 rappresentanti dei lavoratori; al rappresen-
tante dell’Ufficio provinciale dell’industria ab-
biamo sostituito il rappresentante della Came-
ra di Commercio e abbiamo aggiunto il rap-
presentante dei coltivatori direiti; abbiamo
precisato che i rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali saranno nominati, tenuto
conto della loro importanza numerica, in con-
formita alla formula -adottata nell’articolo 3
per la Commissione centrale.

Inoltre abbiamo proposto di ammettere il po-
tere deliberante della Commissione sui para-
grafi @), b) e ¢) del progetto, aggiungendo

perd che contro le deliberazioni della Com-

missione in queste tre materie & ammesso il
ricorso al Ministro del lavoro. Abbiamo poi
allargato il potere consultivo della Commis-
sione in materia di collocamento, aggiungendo
le parole « e sulla istituzione di sezioni stac-
cate degli Uffici provinciali del lavoro ».

PRESIDENTE. Prego il Ministro Fanfani
di esprimere la sua opinione al riguardo.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Presidente, mi pare
che finalmente questo testo tenga conto di tut-
te le opinioni e preoccupazioni cosparse ne’
dicictto emendamenti e che costituisca una fe-
lice sintesi delle varie tendenze e in questo
senso credo che si possa accogliere.

Solo chiederei, onorevole Presidente. che i
proponenti ricordassero di mettere nel testo
anche la durata di questa Commissione, ch”
nel testo ministeriale era di due anni.

PRESIDENTE. Prego un membro della
Commissione di dichiarare il parere della
Commissione stessa.

RUBINACCI. La Commissione concorda e

| pertanto viene aggiunto all’articolo sostituti-
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vo dell’articolo 23 il seguente comma: < La Lo pongo ai voti.

Commissione dura in- carica due anni ».

PRESIDENTE. Rileggo il nuovo e definiti-
vo testo dell’articolo 23, quale risulta dalle mo-
difiche ed aggiunte testé approvate:

Art. 23,

Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale € istituita in ogni provin-
cia, presso I'Ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione, la Commissione
provinciale per il collocamento, composta dal
direttore delPUfficio stesso in qualitd di pre-
sidente, da un rappresentante del Genio civile,
da un rappresentante della Camera di com-
mercio, industria e agricoltura, da un rappre-
sentante dell’Ispettorato provinciale dell’agri-
coltura, da sette rappresentanti dei lavoratori,
da quattro rappresentanti dei datori di lavoro
e da uno dei coltivatori diretti, scelti fra.i desi-
gnati, su richiesta del direttore dell’Ufficio pro-
vinciale del lavoro, dalle organizzazioni sin-
dacali, tenuto conto della loro importanza nu-
merica.

Lia Commissione decide, nell’ambito delle di-
rettive emanate dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale: :

‘a) sulla classificazione professionale dei
lavoratori, su!l loro passaggio da un settore
produttivo all’altro e da una categoria all’al-
tra dello stesso settore produttivo;

b) sulle contestazioni relative alle richie-
ste nominative di assunzioni di lavoratori;

¢) sui ricorsi contro i provvedimenti delle
sezioni, dei corrispondenti e degli incaricati in
merito all'iscrizione nelle liste di collocamento
e all’avviamento al lavoro.

Contro le deliberazioni della Commissione
& ammesso il ricorso al Ministro, il quale deci-
de, sentita la Commissione centrale di cui al-
Particolo 1 della presente legge.

La Commissione ezprime pareri, su richie-
sta del direttore dell’Ufficio provineciale del la-
voro e della massima occupazione e formula
proposte su ogni altra questione relativa al
collocamento nella provincia e sulla istituzio-
ne di sezioni staccate dell’Ufficio provinciale
del lavoro. Lia Commigsione dura in carica due
anni.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Tutti gli altri emendamenti a questo articolo
g’intendono cosl decaduti.

Prezo il senatore segretario di dare lettura
delVarticolo 24.

LEPORE, segretario:

Art. 24.

Il Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale pud autorizzare il Prefetto ad istituire,
con proprio decreto, presso le Sezioni di collo-
camento ed i collocatori — corrispondenti od
incaricati — una Commissione per il colloca-
mento, composta dal dirigente dell’Ufficio o da
un suo incaricato, in qualith di presidente, ¢
da fre rappresentanti dei lavoratori e tre dei
datori di lavoro.

Tale Commissione esprime pareri sulle ma-
terie previste dalle lettere @) e b) dell’articolo
precedente e sulle altre questioni relative al
collocamento, sottoposte al suo esame dal Pre-
sidente della Commisgione. La Commissione
dura in carica due anni.

BARBARESCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBARESCHI. Noi che abbiamo propo-
sto Tarticolo 23 concordato, ci ripromettiamo
di presentare domani mattina anche un testo
concordato per Varticolo 24,

Faceiamo quindi la proposta formale che la
seouta sia sospesa e rinviata a domani matti-
na, affinché ci sia il tempo per poter comecor-
dare un nuovo testo dell’articolo 24.

CINGOLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Noi siamo favorevoli a che.
anche per Particolo 24 si addivenga ad un te-
sto concordato. Propongo, perd, che invece di
rinviare la seduta, i colleghi che debbono prov-
vedere alla compilazione del testo concordato,
si riuniscano separatamente subito, mentre noi
procederemo all’esame degli altri articoli.

FABBRI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABBRI. A me pare, onorevoli colleghi, che
quanto & avvenuto un momento fa abbia, in
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un certo senso, attraverso uno sforzo comu-
ne, dimostrato che vi pud essere anche la pos-
-gibilith di una intesa, di un accordo circa gli
emendamenti riguardanti 'articolo 24 che dob-
biamo approvare ora. Percio associandomi a
quanto ha detto 'onorevole Barbareschi, chie-
do al Senato di rimandare la continuazione
della discussione a domani mattina.

To non capisco — perdonatemi — perché si
voglia insistere a continuare in questo modo
nella discussione. Se vi & la possibilita di po-
ter trovare un accordo, perché non vogliamo
cercare di sfruttare questa possibilita per po-
ter domani matiina avere un’altra volta un te-
sto concordato, tanto pitt che non & possibile
mettersi a quest'ora a lavorare con tranquil-
lith? (Rumori da destra). o

Voce da destra: B questione di buona vo-
lonta.

FABBRI. Non & questione di -mancanza di
buona volonta, onorevole collega, perché di
questa ¢ stata data da noi la dimostrazione
approvando due minuti fa il testo concordato
sull’articolo 23 e riteniamo che questa sia sta-
ta una sufficiente prova provata di buona vo-
lontd, che vorremmo fosse, non a parole,
dimostrata anche da quella parte del Senato.

Ora questa richiesta di rimandare a domani

mattina — nel frattempo potremmo vedere di

fare un altro sforzo per trovare un testo con-
cordato — md sembrava che dovesse essere ac-
colta unanimemente dal Senato perché rispar-
mierebbe discussioni inutili ed eviterebbe Ui-
nasprimento di una situazione che sarebbe me-
¢lio distendere. ’

Ingisto quindi nella mia proposta e prego
¢li onorevoli colleghi di accoglierla.

"TARTUFOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TARTUFOLI. Io intendo dissentire dalla
proposta  dell’onorevole Fabbri. Mi pare in-
fatti che possiamo trovarci. ugualmente d’ac-
cordo. Infatti che cosa si & detto? Si é detto
che motivo di particolare contrasto peteva es-
sere I'articolo 24 e che pertanto sull’articolo 24
si sarebbe fatto un tentativo per vedere di foi-
mulare un testo concordato.

Percio abbiamo detto: sull’articolo 24 so-
spendiamo la discussione cosi come abbiamo
gia f&tto per Varticolo 23 e per altri articoli

che abbiamo accantonato, e continuiamo a
discutere sugli articoli-successivi, intanto che
si cerca una via di accorde. Proseguiamo per-
tanto la discussione su quegli articoli sui quali
non vi sono motivi sostanziali di dissenso e
cosi riguadagniamo tutto il lunghissimo tempo
perduto nelle discussioni che stiamo traseci-
nando da due mesi a questa parte intorno a
questo problema. Voi desiderate discutere
Particolo 24 domani mattina piuttosto che
questa sera, per cercare un testo concorda-

bile ? To non ho niente in contrario, ma non

ci indugiamo e discutiamo gli altri articoli.
BITOSSI, relatore di minoranze. Domando
di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITOSSI, relatore di minoranze. Né io né la
minoranza abbiamo concordato il testo del-
Particolo 23. Mi ¢ stato sottoposto un emen-
damento che era il pilt vicino al mio in con-
fronto a quello presentato dal Governo e poi-
ché il mio emendamento era stato gia presen-
tato ed era stato respinto, per me rappresen-
tava qualcosa di meglio del testo del Governo.
Ma io non ho concordato niente né sono di-
sposto a concordare alecun nuovo testo per -
Particolo 24.

D’INCA. Allora dovra dichiarare fallimento
(84 ride). ,

BITOSSI. relatore di minoranza. Quindi il
Senato puo procedere volendco, alla votazione
o decidere di rinviare la discussione sull’arti-
colo 24, ma questo non certo per concordare
un altro testo, per lo meno con quel gruppo
che io rappresento.

PRESIDENTE. I stata fatta la proposta
di sospendere la discussione sull’articole 24
per vedere ge ¢ possibile di pofer combinare
un testo concordato sull’articolo stesso. Chi

\

approva questa proposta & pregato di alzarsi.

(B approvata).

JANNUZZI. Avverto che nel frattempo,
d’accordo col senatore Barbareschi, la maggio-
ranzg della Commissione ha formulato un
nuovo testo dell’articolo 24 e lo ha inviato
alla Presidenza.

BITOSSI. Prego P'onorevole Presidente di
tener conto che vi sono altri emendamenti,
i quali devono egsere posti in discussione per
primi,
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FRANZA. Domando
mozione d’ordine.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA. Su richiesta della maggioranza
della Commissione, il Presidente del Senato
ha sospeso la discussione sull’articolo 24. Lo
gscopo di tale sospensione quale era ? Evi-
dentemente quelle di concordare un nuovo
testo dell’articolo 24. Tutto cio risponde a
quanto & previsto nell’articolo 29 del regola-
mento. Il nuovo festo & stato concordato e
immediatamente presentato al Senato per
Pesame e la discussione.

(io significa che gli emendamenti presentati
al testo precedente non possono essere discussi
in quanto il testo dell’articolo 24 sul quale
vanno presentati emendamenti, trova la sua
naturale sostituzione nel nuovo testo. Chiedo
quindi che il Senato esamini il nuovo testo
presentato dalla Commissione, prima dell’esame
degli emendamenti.

CINGOLANT. Domando di parlare,

PRESTDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Mi permetto di essere di
parere diverso da quello enunciato dal collega
che mi ha preceduto. (Vera un articolo 24. Ad
esso la Commigsione ha sostituito un altro
articolo 24. Abbiamo poi addirittura due arti-
coli nuovi proposti dai senatori Fortunati,
Gavina, Bitossi e dai senatori TFortunati,
Mancinelli e Moscatelli. Fra parentesi, non
credo che lei possa firmare due emendamenti,
onorevole Fortunati.

Abbiamo avuto adesso cognizione del testo
sostitutivo presentato dalla Commissione, D’al-
tra parte non possiamo supporre che il sena-
tore Bitossi, dopo la dichiarazione che ha
fatto prima, gia fra i concordatari, in quanto,
mi pare, abbia affermato che non intendeva
prendere parte al tentativo di concordato.
Quindi a me gsembra che il senatore Bitossi
abbia il diritto di chiedere la votazione del-
Pemendamento pilt lontano dal testo della
Commissjone, anche concordato, e quindi su
questo noi possiamo votare pro o contro.

FRANZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA. Sono stati fatti dei rilievi alle
mie oggervazioni e voglio controdedurre per
rilevare che gli emendamenti proposti dall’ono-
revole Bitossi e Fortunati ed altri erano in
relazione al vecchio testo dell’articolo 24.

la parola per una

Essendoei ora un nuovo testo, & necegsario
stabilire sino a qual punto gli emendamenti
presentati differiscano dalla nuova formula-
zione.

Ececo perché non & jpossibile ora discutere
duesti emendamenti. Dopo ’esame della nuova
formulazione & possibile che gli emendamenti
vengano ritirati.

PRESIDENTE. Prego il senatore isegretario,
di dare lettura del nuovo testo dell’articolo 24.

LEPORE, segretario: '

« I1 Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale, su proposta della -Commissione provin-
ciale di cui all’articolo 23, pud autorizzare il
Prefetto ad istituire, con proprio decreto, pres-
so le Sezioni di collocamento ed i coliocatori
— corrispondenti od incaricati — una Com-
missione per il collocamento, compoxta dal di-
rigente dell’Ufficio o da un suo incaricato, in

.qualita di presidente, ¢ da tre rappresentanti

dei lavoratori e due dei datori di lavoro.
«Tale Commissione esprime pareri sulle

‘materie previste dalle lettere a) e b) dell’arti-

colo precedente e sulle altre questioni relative
al collocamento, sottoposte al suo esams dal
Pregidente della Commissione.

« 1 turni di lavoro, previsti dall’art. 14-bis
e la graduatoria delle precedenze per I'avvia-
mento al lavoro, secondo le norme dell’art
colo 14 e le direttive di applicazione dettaic
dal Ministero per il lavoro e la previdenza
cociale e dagli uffici provinciali del lavoro,
sentite le Commissioni centrali e provinciali
di cui agli articoli 1 e 23, sono stabiliti e pe-
riodicamente aggiornati dalla sezione di col-
locamento o dal collocatore, su conforme pro-
posta della Commissione prevista dal 1° com-
ma di questo articolo.

« La Sezione di collocamento o il colloca-
tore non possono modilicare i turni ¢ le gra-
duatorie proposte dalla Commissione se non
in base a decisione adottata dall’Ullicio pro-
vinciale del lavoro, sentita la Commissione di
cui all’articolo 25.

« Lia Commigsione dura in carica due anni».
- PRESIDENTE. Domando al senatore Bi-
tossi se mantiene l’emendamento presentato
insieme ai senatori Fortunati, Gavina e altri
che & cosl formulato:

« L.a Commissione provinciale per il collo-
camento pud provvedere, ove ne ravvizi la ne-
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cessitd, alla costituzione di commissioni peri-
{eriche, comunali o mandamentali composte
da:

1 funzionario ‘dell’Ufficio provinciale del
lavoro in qualitd di Presidente;

b rappresentanti dei lavoratori e tre rap-
presentanti degli imprenditori designati dalle
rispettive organizzazioni sindacali esistenli
nella localita, in proporzione al numero degli
iscritti.

La Commissione decide:

a) (identico al testo ministeriale);

b) (identico al testo ministeriale);

¢) su tutte le questioni relative al collo-
camento sottoposte al guo esame ».

BITOSSI, relatore di minoranza. Onorevole
Presidente, avrei gia ritirato il mio emenda-
mento, anche prima della lettura del nuovo
testo dell’articolo 24, poiché, come ha detto
il senatore Franza, & in contrasto con il testo
“dell’articolo 23, testé approvato.

Mi gembra perd che I’emendamento presen-
tato dai sematori Fortunati,  Mancinelli, Mo-
scatelli ed altri, possa essere discusso.

PRESIDENTE Prego il senatore segretario
di dar lettura dell’emendamento a firma dei
senatori Fortunati, Mancinelli, Moscatelli ed
altri. ’

LEPORE, segretario:

Sostituire alla dizione dell’articolo la seguente:

« Presso le sezioni staccate dell’Ufficio pro-
vinciale del lavoro sono istituite ogni anno,
con decreto del Prefetto, Commissioni di avvia-
mento al lavoro, composte, su designazione
delle organizzazioni sindacali e tenendo conto
della rispettiva importanza numerica e delle
tendenze sindacali, di cinque lavoratori.

« Tali Commissioni deliberano la gradua-
toria e la formazione dei turni per lavvia-
mento al lavoro dei disoccupati.

« Alla esecuzione pratica del collocamento "

provvedono i collocatori nominati dalle Com-
missioni di avviamento al lavoro, e ratificati
dalle Commissioni provineiali.

«In caso di accertate irregolarita, il Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale,
sentite le Commissioni provineiali, puo deci-
dere lo scioglimento delle Commissioni di
avviamento ».

PRESIDENTE. Ha faeolta di parlare 1’ono-
revole Fortunati per illustrare questo emenda-
mento.

"FORTUNATI. Quando si #© trattato di
approvare il testo concordato dai cinque pre-
sentatori per Dlarticolo 23, io volutamente
non ho sollevato alcuna eccezione, quantunque

" a me ed a noi & sembrato e sembra che sarebbe

stato molto opportuno, in sede di articolo 23,
distinguere gia allora quelli che erano i compiti
della Commigssione provinciale per il vero e
proprio avviamento al lavoro, da quelli che
erano i compiti della Commissione provinciale
per la ricerca della massima occupazione. Giac-
ché allora si sarebbe potuto capire meglio, e
distinguere meglio, la struttura e la composi-
zione di questa Commissione ed anche i poteri
della medesima. Ma quando si arriva alle
sezioni staccate dell’Ufficic provinciale del
lavoro, noi non riusciamo a capire che cosa
in concreto, dopo la Commissione centrale e
dopo le Commissioni provinciali, possano e,
in certo senso, debbano fare, ed in concreto
faranno le sezioni staccate e i collocatori con
Ie relative Commissioni, di pilt di quel che non
sia Davviamento al lavoro.

In ogni caso & certo che man mano che si
discende dal Ministero del lavoro, dalla Com-

| missione centrale, alle Commissioni provin-

ciali e si arriva alle sezioni staccate degli Uffici
provineiali- del lavoro-ed ai collocatori, man
mano che questo processo si verifica, la fun-
zione, i compiti, le attivith prevalenti diven-
tano esclusivamente quelli dell’avviamento
al lavoro. Allora se cosi &, e cosinon pud non
essere, non si riesce pilt a capire, anche nel
testo concordato, che cosa ci stanno a fare i
datori di lavoro, quando tutta l'attivita &
rigervata all’avviamento al lavoro.

Desidero fare anche una seconda osserva-
zione. Mi pare che tutti, compreso ’onorevole
Ministro, a prescindere dai poteri, in ogni caso
erano d’accordo che dovunque vi & un collo-
catore ivi dovesse esservi una Comiissione.
Nel testo concordato si parla invece di una
facoltd che ha il prefetto, per delega del Mi-
nistro, di autorizzare listituzione ed il funzio-
namento di una Commissione.

Noi pensiamo invece che dovunque vi sia
un collocatore ivi debba funzionare una Com-
missione, in quanto solo la presenza di una
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Commissione, di un organo collegiale, puo
far si che veramente siano rispettate quelle
esigenze di imparzialita, di non faziosita, che
da tutti sono state ripetutamente dichiarate
essere alla base di un funzionamento efficiente
del collocamento.

E allora lo spirito del mio emendamento é
questo: 1° alla periferia gli organi hanno cor-
piti prevalentemente di avviamento al lavoio,
se non addirittura esclusivamente; 2° a fianco
di ogni collocatore non pud non esservi una
Commissione, cioé un organe collegials, trat-
tandosi di compito prevalente di avviamento.
Ma poiché & gia presente il rappresentante
dell’Ufficio provinciale del lavoro, questc or-
gano non puod che egsere composto di. lavora-
tori, e lavoratori che provengano (badate
bene: il tegto dell’emendamento & preciso) da
tutte le - rganizzazioni sindacali e da tutte
le tendenze sindacali.

Credo che da guesto punto ai vista nessuno
possa eccepire alcuna impostazione anti-demo-
cratica.

Resta un terzo punto. In proposito certa-
mente I'onorevole Ministro potra, data la sua
impostazione generale, non essere d’accordo,
ma credo che non dovrebbe eggere in disac-
cordo sugli altri due agpetti, date le sue di-
chiarazioni in sede di discussione preliminare
svolta a suo tempo su questo argomento.

Restia di chiarire il punto se la proposta di
affidare la designazione del eollocatore attra-
verso anche una istanza di ratifica da parte
della Commisgione provinciale »'1- Commis-
sione di avviamento al lavoro, sia ritenuta
in contrasto con quanto il Senato ha gid
deciso.

Io non lo ritengo ~ ritenge invece che da
questo punto di vista, data la ccmposizione della
Commissione provinciale e dati i poteri che
alla Commissione provinciale ha attribuito il
Senato, la scelta del collocatore, attraverso
organi collegiali, in sede provinciale, espres-
sione di tutte le forze tecniche, econcmiche
ed amministrative, e in sede locale attraverso
Pespressione di tutte le : rganizzazioni sinda-
cali e di tutte le tendenze sindacali, possa
essere la forma, dal punto di vista politico—
psicologico, sociale ed economico, che ecosti-
‘tuisca forse uno strumento di una certa tran-

quilla inserzione della nuova. regolamenta-
zione del collocamento nel campo delicato e
complesso del mercato del lavoro. ‘

Infine nel mio emendamento & preeisato un
altro aspetto " c¢he non ho visto presentato
negli altri emendamenti e anche nell’emen-
damento concordato, vale a dire la necessita
che in caso di accertate irregolarity le Commis-
sioni siano dichiarate decadute. In easo di-
verso, non solo sarebbe resa facoltativa Disti-
tuzione della Commissione, non solo avremmo
una composizione della Commissione, che, a ne-
stro avviso, dal punte di vista tecnico ed econo-
miconon appare giustificata, ma,infine, avremmo
anche che le Commigsioni, che durano in carica
due anni, resterebbero in earica qua'ungue
irregolarita possano compiere nel corso e
nell’esercizio delle loro funzioni, iranne casi
palesi di gravi irregolarith e di denuncia
all’autorita giudiziaria. Evidentemente in que-
sto caso lo scioglimento sarebbe automatico;
ma il riferimento esplicito 2 irregolarita &
proprio il piu idoneo a dare la sensazione a
tutto il mondo del lavoro che in questo deli-
cato settore le cose sono controllate, cosi da
non creare dei particolari stati di animo, di
diffidenza, di tensione per presunte piu o
meno intense parzialith commegse nell’eser-
cizio delle funzioni.

Per tutte queste ragioni io ritenge in co-
scienza, come uomo che modestamente &
vissuto e vive in mezzo al mondo del lavoro,
che la strumentazione da me proposta possa
exsere la pill idonea in questo particolare
momento a superare notevoli -difficolta e
notevoli stati d’animo che sussistono, e che
non sia affatto in contrasto nella sua formu-
lazione con quanto il Senato ha gia disposto.
E cio anche tenendo presenti particolarmente
lo spirito e la portata dell’articolo 22 e del-
I’articolo 23 gia approvati, in cui si & da‘o
vita a una Commissione provinciale ché non
$i costituisce a discrezione dil Ministre, ma
che si costituise: s mpre. A questa Commis-
gione provinciale sono stati dati poteri deli-
berativi -1 puo dire su quasi tutte le materie.
Questa mi sembra sia proprio una ulteriore con-
siderazione per far presente che, quando si ar-
riva all’articolo 24, si possa e si debba andare
piu oltre di quello che affrettatamente & stato
detto essere un testo concordato.
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JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNTUZZI. Onorevoli colleghi, 1la Commis-
sione non puo essere d’accorde con lemen-
damento proposto dal senatore Fortunati e
per queste ragioni: innanzi tutto il senatore
Fortunati chiede che siano istituite obbliga-

toriamente le Commissioni in tutti 1 comuni.

FORTUNATI. Presso ogni sezione staccata !

JANNTUZZI. Non tiene conto il senatore
Fortunati che molto facilmente le sezioni
staccate sono in ogni Comune. Comungue,
le sezioni. staccate saranno tante e in alecuni
casi, in localith molto piceole, nelle quali il
numero dei lavoratori & cosi ristretto, che puo
la. Commigsione provinciale non ravvisare la
necessitd della formazione di una Commis-
gione. Ad ogni modo, dato il carattere demo-
cratico delle Commisgioni provinciali e dato
che liniziativa & affidata alle Commissioni
provinciali (il decreto & del Prefetto, ma
Piniziativa & delle Commissioni provineiali),
non ¢’¢ nessuna preoccupazione che le Com-
migsioni non gorgano la dove apparird neces-
sario che sorgano. Questo come primo punto.
Secondo punto: si chiede che le Cominissioni
loeali siano costituite soltanto di lavoratori e
non di rappresentanti di datori di lavoro.
Consento con il senatore Fortunati che i mag-
giori interessati nelle Commissioni siano pro-
prio i lavoratori ma non dimentichiamo che
accanto ai diritti dei lavoratori, ei sono
— quanto meno — i doveri dei datori di lavoro,
gse non dei loro diritti da tutelare ed allora
per Pautodiseiplina dei propri doveri & neces-
sario che anche dei rappresenta: ti dei datori di
lavoro intervenganc nelle Commissioni.

Rileva inoltre il senatore Fortunati che ii
Ministro dovrebbe avere la facolta di revo-
care le Commissioni provinciali in ecaso di
~aceertate irregolarita. Non mi sembra che
sia necessario stabilire un’esplicita e tassativa
disposizione. Nella facoltd di nomina & sempre
implicita la facoltd di revoca. Sia ben chiaro,
pero che mnon approvandosi Pemendamento
Fortunati, non si potra dire che la facoltd di
revoca il Ministro non 1’abbia.

Mi pare poi che altro noi non dobbiamo
dire circa la nomina del rappresentante dei
collocatori fatta dalla Commissione di avvia-
mento al lavoro. La questione & gia stata

—

superata con Papprovazione dell’articolo 23
in sede di discussione del quale lo stesso
emendamento era stato presentato e respinto.

In complesso la Commissione egprime il
parere che ’emendamento proposto dall’ono-
revole Fortunati debba essere resgpinto.

FANFANTI, Yinistro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Yinistro del lavoro e della previ-
denza sociale. Le ragioni addotte dall’onore-
vole rappresentante della Commissione mi
permettors di aggiungere due considerazioni.
L’emendamento proposto dall’onorevole For-
tunati fa dei passi indietro rigspetto al testo
ministeriale, su due punti. In primo luogo
P’onorevole Fortunati evidentemente non ha
tenuto conto dell’articolo 22, gia approvato,
nel quale si dice che le sezioni staccate saranno
istituite nei maggiori centri industriali od
agricoli della provincia e quando egli mi dice
che gsoltanto presso le sezioni distaccate noi
istituiremo delle Commissioni consultive, egli
mi impedisce di andare, come il testo ministe-
riale consente, oltre questo limite e di istituire
Commissioni anche in tutti gli altri comuni.

Se lei, onorevole Fortunati, legge Iarti-
colo 22, cio apparira chiaro. Lei, onorevole
Fortunati, aveva forse presente il testo da
lei stesso proposto, ma ora lei deve tener
presente soltanto quello approvato dal Senato.

I per la chiarezza di questo aspetto, che a
lei interesga, che ingisto. Se noi approvassimo
il suo testo lasceremmo proprio i collocatori, i
corrispondenti inearicati, senza Commissione.

Il primo comma dell’articolo 22 cosi come
& stato approvato dice: «Il servizio del collo-
camento & svolto dagli Uffici provineiali del
lavoro e della massima occupazione e dalle
loro sezioni staccate istituite nei centri indm-
gtriali -ed agricoli pit importanti della pro-
vincia, ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 15 aprile 1948, n. 381, nonché a
mezzo di propri collocatori, corrispondenti
od incaricati, ai sensi dell’articolo 5 dello
stesso decreto legislativo, negli altri comuni
ove ge ne ravvisi la necessiti.

FORTUNATI. Centri e non comuni.

FANTANIL, ,¥inistro del lavoro e della pre-
videnza sociale. B difficile, salvo in alcune
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zone d’Italia, che ci siano delle frazioni molto
importanti.

Noi ¢i proponiamo e ci preoccupiamo di li-
mitare il potere o la eapacita di iniziativa o I’ar-
bitrio degli incaricati, oltre che delle sezicni.
Col suo testo lei laseia gli incaricati ed i collo-
catori comunali arbitri di fare quello che vo-
gliono perché non & possibile, approvando il
suo testo, costituire intorno ad essi una com-
migsione di controllo. Evidentemente qui, non
tenendo presente l'articolo 22, lei ottiene I'ef-
fetto opposto di quello che si proponeva.

FORTUNATI. Era mia intenzione presen-
tare un emendamento aggiuntivo e vorrel
presentarlo.

FANTANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza socrale. Ma arriverd quando il Senato
si sara gis pronunciato su questo testo !

Secondo punto. Lei vuole affidare a questa
Commigsione semplicemente la graduatoria e
la formazione di turni per Davviamento al
lavoro dei disoccupati, mentre il tegtc mini-
steriale affida alla Commissione altre funzioni
che esistono gia nella Commissione provinciale
ma in senso generico, astratto quasi, mentre
qui diventano concrete. Precisamente esse
sono: la classificazione professionale dei lavo-
ratori, il loro passaggio da un gettore produt-
tivo ad un altro o da una categoria ad un’altra
dello stesso settore preduttivo.

I.a deliberazione della Commiggione pro-
vineiale qui si fa concretamente: il lavoratore
Tizie chiede di passare da una categoria al-
Paltra; ¢ se lasciamo questc passaggio esclu-
sivamente all’incaricato, diamoc lucgo ad ar-
bitrii per ignoranza, per debolezza e cogl via,
mentre se incarichiamo di deliberare in questa
materia i rappresentanti del lavoro, allora si
che tuteliamo i lavoratori contro questi arbi-
firii. Lei, oncrevole Fortunati, si & dimenticato
di queste aspettc che ¢ dei pit importanti,
per esempic in materia di emigrazicne. Iei
sa che gli accordi di emigrazione prevedono una
classificazione professionale perfetta. Imma-
ginate voi che cosa fa un incaricato che nen se
ne intende ! Voi avete sempre sostenuto che
gli incaricati ministeriali non se ne intendoeno,
ed ora li wvolete lasciare senza competenti
intornc ? Eeco perche noi si & chiesto questo,
perché ancor prima che ci fosse la legge, ab-

biamo tentato di fare questa esperienza, ciod
abbiamo tentato di chiamare i rappresentanti
dei datori di lavoro e dei lavoratori affinché
ci aiutassero in questa classificazione profes-
sionale nel caso coencreto, e aggiungiamo an-
cora, sulle contestazioni relative alle richieste
nominative dei lavoratori. Eecco la ragione
per cui di questa Commissione fauno parte i
datori di lavoro. Come volete risolvere la
contestazicni relative alle richieste nomina-
tive, se non & presente alla discussione pro-
prio la parte contro la quale si fa ~la conte-
stazione ? Ma non & solo questo 'argomento
che c¢i porta a chiedere la presenza dei datori
di lavoro. ¢ un’altra ragione: il collocamento,
si dice, specie nel campo agricclo. Ma se il
collocamento dovesse congistere — e ho preso
buona nota di quello che nei giorni scorsi si &
tanto a ragione sotteclineato — semplicemente
nel dire: qui ¢’é un elenco di persone che voglio-
no il lavoro, facciamo un altro elenco di per-
sone da mandare al lavoro; allora sarebbe
troppo facile e probabilmente non avremmo
disoccupati in Italia, che gsulla carta.

La funzione del collocamento in che cosa
congiste ? Lo avete detto voi — qui si & tratta
buona norma da quello che avete detto -
nel cercare di fare incontrare colui che chiede
lavoro e colui che da lavoro, anche percheé
forse da questo incontro si spera di ottenere
da questi datori di lavoro, di fronte alla realta
dura di eoloro che hanno bisogno di lavoro,
una maggiore arrendevolezza e comprensione,

PUTINATI. Quanta ingenuita !
PFANTFANT, Ministro del lavoro e della previ-

" denza sociale. Lei vorrebbe usare altri metodi,

forse i metodi ehe ha usato quando ha so-
spinto la gente alla distruzione dell’Ufficio del
lavoro di Ferrara.

PUTINATI. Io erc a Roma. Lei dice delle
fesserie ! '

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Se non sbaglio ¢’ una denun-
cia in proposito ed io mi baso su di questa.
Se lei non mi avesge interrotto non le avrei
detto delle veritd che a lei sembrano fesserie
e che sono poi la verita anche se possono sem-
brare fesserie. I un dato di fatto e puo darsi
che lei riesca a provare il contrario con prove
effettive (ma ancora io non so) che la conte-
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stazione e la denuncia fatta a suo carico sonc
insussistenti. 7

BITOSSI. relatore di minoranza. Ma intanto
lei lo aveva gia  condannato.’

FANFANTI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Ho rilevato solo il fatto in
base alla denuncia avvenuta.

Ora per questa ragione e poiché si parla
di un’altra funzione, quella relativa al ccllo-
camento sottoposto all’esame ecc., mi pare
che non possiamo escludere la presenza dei
datori di lavoro.

Sul problema della proporzione dei compo-
nenti queste commissioni, la 102 Commissione
ha proposto delle modifiche. Il testo ora con-
cordato ne propone altre ancora.

Quando discuteremo a fondo questo testo
decideremo, ma prego intanto- I’onorevole
Fortunati, per questi argomenti che mi sem-
brano solidi, di ritirare il suo emendamento.

PRESIDENTE. Domando al senatore For-
tunati se insiste gul suo emendamento.

FORTUNATI. Desidero fare una dichia-
razione di voto.

UBERTI, Sotiosegretario di Stato per le poste
e telecomunicazioni. Lei non puo fare una di-
chiarazione di voto, essendo il presentatore.

PRESIDENTE. Onorevole TFortunati, lei
ha gia svolte il suo emendamento.

FORTUNATI. Io desidero parlare per fare

una dichiarazione di votec a nome del mioc

gruppo. (Interruzione dell’onorevole Aldisio).

PRESIDENTE. Ha facolts di parlare 'one- |

revole Fortunati per una dichiarazicne di voto.

FORTUNATI. Non riesco a capire come solo
in determinate occasioni Ponorevole Uberti e
I'onorevele Aldisio, diventino eccessivi tutori
delle norme regclamentari. Che ognuno, ad
un certo momento, desideri applicato il régo-
lamento, quando gli fa comedo, & legittimo, &
umano; ma che si ingista a dire che v’é una
nerma regolamentare quando non vi é, non
mi sembra opportuno.

DE LUCA. La pratica fa norma.

FORTUNATI. La pratica- dovrebbe far
norma anche in sede di regolamento.

- Debbo confessare che, ascoltando lencre-
vole Fanfani, mi stavo chiedendo se le sue
funzicni di Ministro non lo abbiano fatto
diventare pit avvoeato che storico,

FANFANT, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Non sono avvocato, onorevole
Fortunati, lei lo sa.

FORTUNATI. Chi avesse ascoltato soltanto
quanto ha detto il Ministro Fanfani, sarebbe
stato indotto veramente a ritenere una scarsa
comprensione critica da parte nostra; che noi,
cicé, avremmo chiesto meno di 'quello che
risulta nel testo ministeriale, cosi che verrebbe
respinta la nostra richiesta proprio perché
pit restrittiva !

Ora ci vuole una certa abilitd dialettica per
prospettare le cose in siffatto modo.

Prima, tutto quello che chiedevamo era
sempre di pilt e mai di meno: adesso arri-
viamo all’articolo 24; ebbene — si dice — abbia-
mo chiesto di meno!

FANFANI, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. T una svista!

FORTUNATI. Onorevole Ministro, andiamo
adagio con le «sviste »
~ Nel testo dell’articolo 24 proposto or ora dal
gruppo di senatori che si sono riuniti in una
stanza del Senato, le « commigsioni» si costi-
stuiscono se e in quanto lei, onorevcle Mi-
nistro, o il prefetto o chi per il prefetto — ad
esempio un consigliere di prefettura —lo riter-
ranno opportunc. Vi & una sostanziale diffe-
renza tra commissioni che si debbono istituire
e commissioni che si possono istituire.

Draltra parte, quando io ho presentato lo
emendamento, ’ho presentato in relazione agh
emendamenti che avevo proposto agli articoli
22 e 23. Evidentemente vi era una struttura
logica degli emendamenti nel lore complesso.
Lrarticolo 22 e P'articelo 23 sono stati appro-
vati in un testo diverse da quello da me pro-
posto.. Non & pertanto simpatico rinfacciarmi
ad un certe memento di aver fatto riferimento
soltanto alle «gezioni staccate ». Ma io ho
proposto anche che i collocatori siano nomi-
nati dalle « commissioni», onorevcle Fanfani.
Tl che lei non ha proposto e nen intende accet-
tare !

RUBINACCI. Ma questo & precluso ‘dal ri-
getto dell’emendamento dell’articolo 22.

FANFANI, Winistro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Perfettamente, onorevole Ru-
binacei.

FORTUNATI. Tante cose erano. precluse
sul piano formale: eppure abbiamo approvato
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Particolo 23 in un certo testo, anche dopo avere

respinto in blocco emendamenti parzialmente
e sostanzialmente affini. Il problema & che non
si deve fare questione di forma quando fa
comodo, e questione di sostanza quando & pil
comodo fare questione di sostanza. Insomma
noi vogliamo che gli organi collegiali c¢i siano
dovunque vi sono collocatori: siamo intesi ?
Allora & chiaro che questi organi collegiali vi
debb no essere presso le sezioni staccate, se
le sezioni staccate sono dovunque; presso le
sezioni staceate e i eollocatori o se i collocatori
non tunzionano presso sezioni staccate. Questo
era e & lo spirito dell’emendamento.

Per quanto poi riguarda il fatto.che nel-
Pemendamento noi avremmo previsto un
campo di poteri inferiore a quello previsto dal
testo ministeriale e dal ftesto dell’ultimo
emendamento presentato, faccio notare che,
mentre per noi le commissioni hanno poteri
deliberativi, nell'ultimo testo presentato i
poteri delle commissioni si riducono ad essere
deliberativi solo in un ristretto campo, per il
resto esprimon~ pareri.

Ora & veramente strano che si affidino po-
teri deliberativi alle Commissioni provineiali
su mol e questioni e a quests Commissioni i
affidino poteri e consultivi e deliberativi. Que-
sta & veramente una disarmonia giuridica,
funzionale, ben piu grave nel testo dell’ultimo
emendamento che nel mic; perché per lo meno
nel mio emendamento si prevedono soltanto
poteri deliberativi e mniente altro, mentre
nel testo presentato ultimamente sono previ-
gti poteri deliberativi in materie per le quali
la Commissione provineiale ha poteri solo
consultivi.

Per quanto riguarda pei il fatto che i datori
di lavoro debbano esgere inclusi nelle commis-
sioni per il problema del volume della doman-
da, io non credo che proprio nell’intimo della
sua coscienza P’cnorevole Ministro Fanfani
pensi che bagti meftere due datori di lavoro in
presenza di tre lavoratori e di un collocatore,
perchd il problema della disoceupazione, il pro-
blema delle lotte economiche, il problema delle
condizioni di vita dei lavorztori trovino un pun-
to d’imeontro e di punto in bianco si risolvano.
Il problema & che queste commissioni debbo-
no discutere evenfualmente contestazioni con i
datori di lavoro. Ma quando le commissioni di-

secutono di queste contestazioni - permettete-
mi, — il datore di lavoro verra chiamato: ma non
& necessario che il datore dilavorc che & chia-
mato in causa, sia giudice. B un bel fatto que-
sto, che ad un certo momento il datore di
lavoro diventa giudice di se stesso. Volta a
volta invece il datore di lavoro sard chiamato
nella Commigssione e questa dovra discutere.
Ma se ogni volta che noi dobbiamo discutere o
giudicare determinate situazioni, debbiamo
chiamare 'a far parte delle commissioni giudica-
trici, sempre gli elementi che sono la causa
delle situazioni, non so a quale composizione
di commissioni si dovrebbe arrivare. Ad ogni
modo resti ben chiaro questo punto: che noi
con emendamento abbiamo chiesto, intende-
vamo chiedere e chiediamo: 1) una istituzione
non facoltativa ma obbligatoria di organi
collegiali dovunque vi sono sezioni staccate,
collocatori, eorrispondenti; 2) che questi organi
collegiali siano composti solo di rappresentanti
di lavoratori di tutte le correnti sindacali e di
tutte le organizzazioni sindacali; 3) che questi
organi collegiali abbiano poteri deliberativi
nelle materie di loro competenza.

PRESIDENTE. Metto allora in votazione
Pemendamento Fortunati. Chi 'approva é pre-
gato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova 'emendamento
non & approvats).

Vi & ora un altro emendamento presentato
dai senatori Carmagnola, Filippini, Rocco ed
altri, eosl formulato. :

Sostituire alla dizione del primo commae la
seguente:

«I1 Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale pud autorizzare la Commissione;provin-

-ciale ad istituire presso le Sezioni di colloca-

mento ed i collocatori — corrispondenti od inea-
ricati — una Commissione locale per il colloca-
mento composta dal dirigente dell’Ufficio o da
un suo incaricato in qualith di Presidente e
da tre rappresentanti dei lavoratori e tre dei
datori di lavoro designati dalle rispettive urga-
nizzazioni localiy.

CARMAGNOLA, FILIPPINI, Rocco ed altri.

Non essendo presente alcuno dei presenta-
tori, emendamendo si intende ritirato. Cosi
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pure devono intendersi ritirati gli emenda-
menti presentati dai senatori Tartufoli e Ve-
roni, eosl formulati: :

Sostituire le ultime parole del primo comma
con le sequenti: «. .. da sei rappresentanti dei
lavoratori, quattro dei datori di lavoro, uno
dei eoltivatori diretti e uno degli artigiani ».

TARTUFOLI.

Allultimo comma, dopo le parole: « La Com-
missione dura in carica due anni» aggiungere
le altre: «e quando risulta opportuno si po-
tranno ad essa affidare funzioni di gestione
delPUfficio di collocamento ».

VERONI.

Domando alla Commissione se accetta
I’emendamento concordato sull’articole 24
del quale & gia stata data lettura.

RUBINACCI. La Commissione lo accetta.

FANTANI, Minisiro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videmza sociale. Pregherel i presentatori di
vedere se pon sia il caso di mutare un po’
le proporzioni dei rappresentanti. Se non
sbaglio ’emendamento propone 3 rappresen-
tanti del lavoratori e due dei datori di lavoro.
Io proporrei di stabilire 4 rappresentanti dei
lavoratori e 3 dei datori di lavoro e cio
per le seguentiragioni: anzitutto per andare
incontro alle esigenze prospettate dall’ono-
revole Fortunati, il quale dice che & necessario
che i lavoratori siano rappresentati nelle varie
correnti sindacali e questo mi pare giusto.
In secondo lvogo perché se i datori di lavoro
fossero rappresentati da due sole persone po-
trebbe darsi che, specie nei centri importanti,
fossero rappresentate, ad esempro, I’agricoltura
e l’industria e non il commercio. Per le ra-
gioni dette mi pare che almeno questi tre
rami debbano essere sempre rappresentati ed,
ecco allora la necessith di portare a quattro

i rappresentanti dei lavoratori ed a 3 1 rap-

presentanti dei datori di lavoro.

Per quanto riguarda poila questione solleva-
ta adesso dall’onorevole Fortunati e, poc’anzi,
mi pare, da una interpretazione del rappresen-

‘tante della Commissione, circa lo scioglimento

delle Commissioni, debbo osservare all’ono-
revole Fortunati che la prassi amministrativa
oramai dimostra, e del resto la prassi legisla-
tiva- anche, che I'autoritd che provvede alla

-nominga di una Commissione ha vieilanza sulla

Commissione stessa ed in caso di arbitvio pre-
cede allo scioglimento della Commissione.
Questo il motivo per cul mi sembra che Ia sua
esigenza sia implicitamente soddisfatta daila
formulazione di questo articolo e del resto
dalla formulazione anche — se non sbaglic —
degli articoli 1 e 23, in cni egualmente si &
parlato di Commissione e non si & disposto con
formule speciali per lo scioglimento, in quan-
toché tutto lascia a pensare, secondo la tra-
dizione e le regole seguite, che D’autoritd che
procede alla nomina abbia anche il potere di
revoca. : ‘
RUBINACCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCI. A nome dei firmatari dello
emendamento sostitutivo, dichiaro che accetto
la. proposta deli’onorevole Ministre di portare
i rappresentanti dei lavoratori a 4 e i rappre-~
sentanti dei datori di lavoro a 3.

PRESIDENTE. Do lettura del testo defi-
nitivo dell’articolo 24 con l’emendamento sug-
gerito dall’onorevole Ministro e accettato dalla
Commissione:

Art. 24,

Il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale, su proposta della Commissione pro-
vinciale di cui all’articolo 23, pud auforizzare
il Prefetto ad istituire, con proprio decreto
presso le Sezioni di collocamento ed i collo-
catori — corrispondenti od inearicati ~ una
Commissione per il collocamento, composta
da) dirigente dell"Ufficio o da un suo incaricato,
in qualithd di presidente, e da quattro rappre-
sentanti deilavoratori e tre dei datori dilavero.

Tale Commisgione esprime pareri sulle ma-
terie previste dalle leftere a) e b) del’articolo
precedente e gulle altre questioni relative al
collocamento, sottoposte al suo esame dal
presidente della Commissione.

I turni di lavoro, previsti dall’articolc 14 bis,
e la graduatoria delle precedenze per 1'avvia-
mento al lavoro, secondo le norme dell’articolo
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14 e le direttive di applicazione dettate dal Mi-
nistero per il lavoro e la previdenza sociale
e dagli Uffici provinciali del lavoro, sentite
le Commissioni centrali e provineiali di cui
agli articoli 1 e 23, sono stabiliti e periodica-
mente aggiornati dalla Sezione di collocamento
o dal collocatore, su conforme proposta della
Commissione prevista dal 1° comma di questo
artieolo.

La sezione di collocamento o ii collocatore
non possono modificare i turni e le graduatorie
proposte dalla Commissione se non in base a
decisione adottata dall’Ufficio provinciale del
lavoro sentita la Commissione di cui all’arti-
ticole 23. La Commissione dura in carica due
anni.

Lo pongo ai voti. Chi ’approva & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

CAro IIL. - Disposizioni penali.

Art. 2b.

Chiunque esercita la mediazione in viola-
zione delle norme della presente legge, & pu-
nito con la multa da lire 10.000 a lire 100.000.
Nel casi di maggior gravita si applica, oltre
la multa, la reclusione fino a tre mesi. Se non
vi & scopo di luero, la pena & della multa fino
a lire 20.000.

I datori di lavoro che non assumonoc per il
tramite degli Uffie! di collocamento i lavora-
tori, sono puniti con ammenda da lire 2.600
a lire 10.000 per ogni lavoratore assunto.

T datori di lavoro che non comunicano nei
termini di cui all’articolo 19 della presente
legge la cessazione d»l rapporto 4i lavoro sono
puniti con Pammenda da lire 500 a lire 1.000
per ogni lavoratore e per ogni giorno 47 ritardo.

Tl lavoratore che lall’atto della sua iscrizione
o della conferma di detta iserizione, non de-
nuncia di essere gi occupato, & punito con
Pammenda da lire 500 a lire 5.000.

Il senatore Ciampitti ha proposto di sosti-
tuire l'intera prima parte dell’artico’o con la
seguente:

« Chiunque esercita la mediazione, a ti-
tolo gratuito, & punito con la multa fino a
lire 10.000.

«Se la mediazione si esercita a scopo di
lucro o con altra finalith illecita, Ia pena &
della reclusione fino a tre mesi e della multa
fino a lire 100.000.

«Nei cast di recidiva, la pena & aumen-
tata di un terzo ».

Ha facolid di parlare il senatore Ciampitti
per illustrare il suc emendamento.

CTAMPITTI. I. mio emendamento & di una
semplicitd straorlinaria e non ha bigogno di
an’ampia Hlustrazione. La sostanza non & molto
dissimile dall’articolo 25 proposto dal Mini-
stro ed adottate dalla Commissione, la quale
dissente dal testo ministeriale unicamente per
¢io che riguarda la penaiitd per coloro i guali
infrangono la norma di cai 2Il’articolo 11,
gih approvato dal Senate. La finalitd del mio
emendamento & semplice e chiara: quella di
stabilire una norma che sia pin aderente alla
madteria in discussione e di dare ana gradua-
zione alle pene che sia pit congona alle varie
violazioni. E mi spiego: ic presentai, a propo-
sito della discugsione dell’articolo 11, un emen-
damento che da un lato tendeva ad escludere
dal divieto di esercitarela madiazione fral’ope-
raio disoccupato e 'ufficie di collocamento chi
1o facesse gratuitamente ed a fin di bene e dal-
Daltra vietava Desercizio della mediazione in
rapporto a coloro che lo facessero a scopo di
lacro o per altra finalitd illecita. Ma il mio
emendamento all’articolo 11 non ebbe fortuna
e fu stabilito che, anche se fatta senza scopo di
lucro, la mediazione non dovesse essere con-
gentita. Ma ritengo che se pure una sanzione
penale deve essere comminata contro chi eser-
cita la mediazione gratuitamente, tuttavia
la pena debba essere contenuta nel limiti pin
ristretti che sia possibile. Percio propongo, con
la prima parte del mio emendamento, che la
penalitd in rapporto a coloro che esercitano
gratuitamente la mediazione fra operaio di-
soceupato ed ufficio di collocamento non debba
andare al di 14 delle 10 mila iire di multa,
mentre nel testo ministeriale ed in quellc della
Commissione si arriva fino alle lire 20 mila.

Quanto poi alla mediazione che viene eser-
citata od a scopo di lucro o per un altre fine
illecito, sono in disaccordo col testo del Mini-
stro e con quello della Commissione, percheé
I'uno e 1’altro vorrebbero punire questa infra-
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zione c¢on la multa fino a 100 miila lire. Ritengo
invece che la pena debba essere ancora pil
aspra e che debba esservi anche una pena
afflittiva, oltreché quella pecuniaria, perché il
fatto di colui che si intromette tra 1’operaio
digoecupato e gli Uffici di collccamento a scopo
di lucro o con altra finalitd illecita & cosa
ignohile e riprovevole, perché rappresenta una
speculazione ingorda, una vera e propria truffa
al danni dell’operaio disoccupato che cerca
lavoro. Quando la mediazione viene esercitata
a scopo di lucro o con altra finalitsy illecita,
la multa deve essere di 100 mila lire e la pena
corporale fino a tre mesi di reclusione.
Invece, secondo il testo ministeriale e della
Commissione, la pena della reclusione dovrebbe

andare fino a tre mesi e la multa fino a 100

mila lire quando si verificasse un caso di par-
ticolare gravita.

Ora, senza irriverenza verso il Ministro e
la Commissione, mi permetto osservare da
modesto avvocato che & difficile distinguere
in questa materia i casi pit gravi da quelli
meno gravi. Se si esercita la mediazione tra
gli operai disoccupati e gli Uffici di colloca-
mento, vorrei domandare come si fa a stabi-
lire ai fini deil’applicazione delle pene se il
fatto & di particolare graviti.

D’altra parte, se questa distinzione nel
campo pratico si potesse verificare, pensersy il
magistrato ad applicare il massimo o il minimo
0 una pena che si avvicini al massimo o al
minimo a seconda che il fatto & pill 0 meno
grave. : ,

To dico invece che, in luogo di prevedere
Pipotesi di una infrazione di particolare gra-
vitd, bisogna aver riguardo alla recidiva e
stabilire in questi casi che la pena venga
aumentata fino ad un terzo.

In conclusione domando con il mio emenda-
mento che si rettifichi la multa, che nel testo
ministeriale e della Commissione va fino a
lire 20 mila se non vi & scopo di luero, ridu-
cendola fino a 10 mila lire; per queili che
violano la norma dell’articolo 11, a scopo di
luero o per altro fine illecito, la multa si sta-
bilisca fino a 100 mila lire e la pena della reclu-
sione fino a tre mesi e, come ho gia detto,
nei casi di recidiva queste pene vengano aumen-
tate di un terzo.

PRESIDENTE. Do ora lettura di un emen-
damento presentato dai senatori Picchiotti,

Troiano, Musolino, Mastino e Gervasi, al primo
comma dell’articolo 25:

« Chiunque esercita la mediazione in viola-
zione delle norme della presente legge, & puni-
to con 'ammenda fino a lire 50 mila. Nei casi
di maggiore gravitd si applica, oltre 'ammen-
da, T'arresto fino a un mese. Se non vi € scopo
di lucro, la pena & dell’ammenda fino a lire
10 mila ».

Ha facoitd di parlare il senatore Picchiotti
per illustrare questo emendamento.

PICCHIOTTI. Onorevoli colleghi, non & il
momento di far molte dissertazioni su questo
punto. To ho ascoitato la parola dell’oratore
che mi ha preceduto, ma sono stato mosso a
presentare questo emendamento per raggiun-
gere la finalitd di non dare tono e carattere
di delitto a questa violazione di legge che mi
pare debba avere contenuto solo contravven-
zionale e che dovrebbe essere punita non con
lamulta o con la reclusione, ma con Pammenda
o con Darresto. Tutto questo in armonia a
quanto si dice nel primo capoverso dove si
serive che 1 datori di lavore che non assumono
operai tramite gli Uffici di collocamento — e
Io possono fare anche per partito preso — sono
puniti con ’ammenda e non con la multa. Que-
sta equiparazione mi pare onesta, giusta, perche
se pena ci deve esgere, essa deve essere con-
temperata con la disposizione del primo capo-
verso. E opportuna anche per non allargare
il cerchio di delinquenti in Italia attraverso
queste leggi eccezionali, altrimenti finiremo
per non avere pilt nemmeno un incensurato.
Faccio osservare che, oltre agli altri effetti,
chi & condannato per una contravvenzione
pud usufruire di certi benefici in casi piu
gravi. In questo caso mi pare che si debba.
comminare una sanzione ed wuna punizione
che si intonino con quella che si & proposto
per i datori di lavoro onde metterli sullo stesso
piano. To penso che queste considerazioni deb-
bano toccare la sensibiiitd squisita di voi
tutti e che ’emendamento possa essere accolto
dagli onorevoli senatori. (Applausi da tutii 4
settori).

PRESIDENTE. Ha facelti di parlare 1’ono-
revole Jannuzzi per rendere noto il pensiero
della Commisgione sull’emendamento proposto
dall’onorevole Picchiotti.
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JANNUZZI. La Commigsione accetta la pro-
posta dell’onorevole Picehiotti tendente a dare
natura di contravveunzione, anziche di delitto,
al reato previsto dall’articolo 25. Come & noto,
la legge non da una definizione di delitto e di
contravvenzione, ma la natura del reato di-
pende dalla natura della pena. Siamo perfet-
‘tamente d’accordo che la pena debba essere
quella dell’ammenda e dell’arresto, il che
imprime carattere contravvenzionale al reato
e di la possibilith di poter agire in giudizio
per decreto. Cio che semplifica molto anche la
procedursa. ‘

MASTINO. Domando di parlare.

JANNTUZZI. Circa la misura della pena, io
sono del parere che, a parte la questione del
limite massimo, un limite minimo bisogna
stabilirlo. T minimi stabiliti dalla legge sono
troppo bassi, sia per ’ammenda che per la
multa, si che non debba prospettarsi la pos-
sibilitd che un pretore troppo benigno applichi
la pena pecuniaria in misura molto ridetta,
rendendo inefficiente la sanzione penale. Penso
che non si debba andare al di sotto di un mi-
nimo della pena di lire 5.000, mentre il mas-
simo potrebbe restare quello stabilito daila
legge. Non ritengo che si possa 'consentire,
per lo meno per una ragione, vorrei dire, di
euritmia Iegislativa in rapperto al Codice pe-
nale, P'ultimo alinea dell’emendamento pro-
posto dall’onorevole collega Ciampitti, il quale
vuol prevedere il caso della recidiva, €aso
che & previsto dall’articole 99 del Codice penale
¢ che non ritengo sia opportuno disciplinare
diversamente.

Nei sensi suesposti la Commissione crede
di aderire ai due emendamenti proposti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il
senatore Mastino.

MASTINO. Ho avuto il torto di chiedere 1a
parola quando 1’onorevole Jannuzzi, che par-
lava a nome della Commissione, non aveva

coneluso. La parola 1’avevo chiesta proprio

per sottolineare la superfluitd della enuncia-
zione contenuta mnella proposta del senatore
Ciampitti, secondo la quale si dovrebbe espres-
samente prevedere il caso- della recidiva, che
invece ¢ gia previsto dal Codice. Cid non di
meno non ho rinunziato a parlare perché devo,
in un certo senso, protestare contro 1’afferma-

zione fatta proprio dal senatore Jannuzzi su
un altro punto. Il senatore Jannuzzi ha detto:
noi dobbiamo stabilire un minimo di ammenda
piuttosto alto — e io concordo che si debba
parlare di un’ammenda e non di multa — che
¢i assicuri che i contravventori saranno in
ogni caso severamente puniti ad onta della
bonta che vi puo essere in coloro che gindiche-
ranno. Ora a mio parere la motivazione non
pud essere quella del collega, secondo la quale
noi dovremmo stabilire un minimo alto, perché
coloro che giudicheranno, in pratica, potreb-
bero essere troppo blandi. Non pud un con-
sesso partire da un supposto secondo il quale
chi giudica si debba ritenere che-non giudichi
con assoluta giustizia, non mantenendo, ciod,
le giuste proporzioni tra il fatto e la pena.

PRESIDENTE. Ha facoltdh di parlare il
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
onorevole Fanfani.

FANFANT, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Mi dichiaro d’accordo con la
Commisgione. !

PRESIDENTE. Da parte del senatore De
Bosio era stato proposto di sostituire la prima
parte dell’articolo con le seguenti disposizioni:

« Chiunque compie atti di mediazicne in
violazione delle norme della presente legge &
punito con la multa da lire 10.000 a lire 100.000.
Nei casi di particolare gravityd o di recidiva
specifica, si applica, oltre 1a multa, la reclusione
fino a tre mesi. Se non vi & scopo di lucro la
pena ¢ della multa fino a lire 20.000.

« La semplice raccomandazione non costi-
tuisce atto di mediazione ».

Per D’assenza del presentatore, questo emen-
damente deve considerarsi ritirato.

JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZ1. Per quanto I’emendamento
proposto dal senatore De Bosio debba consi-
derarsi ritirato, ritengo che la dizione « compie
atti di mediazione » sarebbe pit esatta della
dizione «esercita la mediazione » perché nel
termine «egercita» & Implicita un’attivith
abituale e continua, mentre il « compiere atti
di mediazione » puo riferirsi anche ad atti sin-
goli. Comunque sara sempre opportuno di for-
mulare un nuovo testo che tenga conto degli
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emendamenti illustrati dai senatori Clampitti
e Picchiotti.

> PRESIDENTE. Comunico che da parte
della Commissione e stato presentato il seguente
nuovo testo del primo comma dell’articolo 25,
nel quale sono stati trasfusi gli emendamenti
illustrati dai senatori Ciampitti e Piechiotti,
che si intendono, pertanto, ritiragi:

« Chiunque esercita la mediazione in viola-
zione delle norme della presente legge & pu-
nito ¢on l'ammenda da lire 500 a lire 20.000.
Se vi & scopo di lucro la pena & dell’arresto
fino a tre mesi e 'ammenda fino a lire 80.000 ».

Lo pongo ai voti.
~ Chi ’approva & pregato di alzarsi.

(B approvato).

Metto ora ai voti i tre successivi comma
dell’articolo 25 nel testo della Commissione.

Chi li approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvaii).

I1 senatore Franza ha proposto di aggiungere
all’articolo 25 il seguente comma: ‘

« La vigilanza per I'osservanza della legge
spetta al Ministero del lavoro che la esercita
a mezzo dell’Ispettorato del lavoro ».

FANFANI, Ministro del lavore ¢ della pre-
videnza sociale. Questo emendamento mi sembra
una superfluity; tuttavia se il senatore Franza
lo desidera, posso accettarlo.

PRESIDENTE. Pongo ai voti ’emenda-
mento presentato dal senatore Franza.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Dopo prova e controprove Vemendamento non
_approvato).

D

Do lettura del nuovo testo dell’articolo 25:
« Chiunque egercita la mediazione in viola-

zione delle norme della presente legge & punito

con Pammenda da lire 500 a lire 20.000. Se
vi & scopo di lucro, la pena & dell’arresto fin
a tre mesi e ’ammenda fino a Jire 80.000.

I datori di lavoro che non assumono per
il tramite degli Uffici di collocamento i lavo-
ratori, sono puniti con 'ammenda da lire 2.000
2 lire 10.000 per ogni lavoratore assunto.

I datori di lavoro che non comunicano nei
termini di cui all’articolo_ 19 della presente
legge 1a cessazione del rapporto di lavoro sono

puniti con ’ammenda da lire 500 a lire 1.000
per ogni lavoratore e per ogni giorno di ritardo.

11 lavoratore che all’atto della sua iscrizione
0 della conferma di detta iscrizione, non denun-
cia di essere gia occupato, ‘& punito con

IPammenda da lire 500 a lire 5.000 ».

by

Lo pongo ai voti. Chi I’approva & pregato
di alzarsi.

(B approvato).

Caro IV. — Disposizioni finali.
Art. 26.

I Comuni sono tenuti a fornire i loecali
occorrenti per i servizi di collocamento.

FANTONT. Domando di parlare.

PRESTIDENTE. Ne ha facolta.

FANTONI. Mi ero proposto di presentare
un emendamento - goppressivo di questo arti-
colo, ma di fronte all’opposizione che al suo
accoglimento avrebbero fatto — almeno stando
a quanto privatamente essi mi dissero - sia

{ il Ministro che il relatore, ho desistito.

Perd non posso mnon fare, in proposito,
una dichiarazione ed elevare una protesta.

Con questo articolo ancora una volta si
addossano ai Comuni spese che loro non com-
petono. Non & la questione della spesa per
laffitto di una o piu stanze che preoccupa,
mg il sistema che si persegue di caricare sui
Comuni spese che incombono allo Stato.

To ricordo a me stesso, onorevoli colleghi,
che mnella non lontana discussione fatta sul
bilancio dell’interno ed in particolare in quella
sul bilancio stesso davanti la prima Commis-
sione - e mi gpiace di non vedere qui I'amico
Bubbio relatore ed il Presidente della Com-
missione Merlin, per avere il loro appoggio —
fu detto e proclamato che & ora di finirla di
addossare ai Comuni spese per compiti che
esulano dalle loro normali funzioni.

L’ora e la portata del mio intervento non
congsentono una discussione chiarificatrice od
esemplificatrice.

Devo limitarmi a deplorare - e, con me,
dovrebbero deplorarlo quanti degli onorevoli
colleghi sono amministratori in ispecie di
piccoli Comuni - questo sistema e questa
tendenza che non trovano giustificazione nep-
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pure se tali compiti e tali spese rigpondono
-anche ad interessi locali. -

Oggi si impone loro di provvedere ai locali
per gli Uffici di collocamento cosi come ieri
si & loro addossato il compito di provvedere
per quelli delle carceri, degli Uffici giudiziarl
e delle scuole. Il disegno di legge in esame
— a quanto pare — toglie qualeche carico per
cid che attiene il servizio della disoceupa-
zione indennizzata, ma non resta, forse, ancora
ai Comuni non sedi di Uffici dell’Tstituto della
previdenza sociale, I'incarico per lo meno di
provvedere alla erogazione dei sussidi di disoe-
cupazione che impone ai bilanci strimenziti dei
piccoli Comuni una spesa non lieve, in quanto
qualcuno di essi ha persino dovuto aumentare il
proprio personale, non ricevendo dall’Istituto di
Previdenza che un compcnso mensile irrisorio
per la prestazione del servizio?

D’altronde, io credo di dover osservare
che il disegno di legge non tiene conto delle
disposizioni dell’articolo 2 del testo wunico
della legge comunale e provinciale di cui un
riflesso ¢’¢ nell’articolo 81, ultimo comma
della Costituzione.

Quellarticolo dice: «Qualsiasi disposizione
legislativa tendente a porre a carico dei Comuni
e delle Provincie nuove o maggiori spese,
deve essere concretata di concerto oltre che
col Ministro dell’interno, anche ecol Ministro
delle finanze. Il consenso deve rigultare dal
relativo disegno di legge, e dqualora la spesa
gia inerente a servizi di carattere statale...»
come in questo caso perché la funzione del
collocamento ¢ statale . ..

CINGOLANTI. I pubblica.

FANTONI. Comunque a mezzo di Uffiei
statali, come dice Particolo 7.

«...devono essere in pari tempo assegnati
agli Enti predetti i corrispondenti mezzi di
entrata ».

To nel disegno di legge che abbiamo sotto
gli occhi, non trove questa corrispondenza di
mezzi di entrata, trovo solo che ai Comuni &
addossato un nuovo carico, senza che siano
messi in condizione di farvi fronte, senza che
si sappia da quale fonte possano trarre i mezzi
per fronteggiare la spesa. Percio — secondo
me - la disposizione in esame urta contro una
norma che per avere rispondenza nella Carta

costituzionale bisognava che fosse tenuta pre-
sente.

Comunque, la questione pili che giuridica,
& politico-amministrativa perché in quella
norma c¢’é un freno alla tendenza deplorata
di imporre ai Comuni nuovi carichi.

Richiamando su cio D’attenzione del Mi-
nistro e della Commissione, desidero di avere
le chiarificazioni del caso.

PRESIDENTE. Onorevole Fantoni non
posso chiedere il parere della Commissione
e del Ministro sopra un emendamento che lei
dichiara di non aver presentato.

FANTONI. Ed allora, a me basta che la
mia protesta rigulti a verbale, con la dichia-
razione che voterd contro Particolo.

FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Mi debbo associare a guello
che ha detto P'oncrevole Fantoni. Noi non
possiamo votare questo articolo, percheé, come
ha detto il collega Fantoni, & contrario a pre-
cise disposizioni di legge. Non possiamo addos-
sare oneri all’Ente comune,. quando 1’ Ente
non ha una contro-partita; non possiamo,
nei ccnfronti degli enti loeali, che sono tute-
lati e controllati dagli organi statali, seguire
una norma diversa da quella che, attraverso
la Costituzione, ci siamo imposta. Attraverso
la Costituzione ci siamo imposti che non pos-
siamo impostare alcuna spesa che non abbia
una copertura. Di punto in bianco addos-
siamo spese ai bilanci degli enti lccali, che
tutti sappiamo essere, in moltissimi casi,
in forte disavanzo, senza precccuparci del
come essi pofranno scpportare le gpese in pa-
rola. Vi dieo di piu; in certi centri dell’Alts
Italia, il problema non & sclo finanziario, il
problema ¢ addirittura edilizio. A Bologna,
ad esempio, noi abbiamo dovuto, ad un certo
momento, requisire abitazioni private - il
Congiglio di Stato poi c¢i ha dato torto — per
uffici comunali. Secondo questa legge, mnoi
che non abbiamo neanche la capacity edi-
lizia per 1 servizi normali comunali, dovremmo
provvedere alle sedi del servizio per il collo-
camento. To vi domando se in questa occa-
sione, io che sono assessore al Comune di
Bologna, posso tacere. Non & possibile. Vorrei
parlare con tutti gli amministrateri che sono
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qui, vorrei parlare con qualche amministra-
tore di Padova che si trova nelle stesse condi-
zioni edilizie della mia -citta ... (Interruzione
dell’ onorevole Fantons). ‘

Come facciamo noi, cosi leggermente, ad
approvare una disposizione di questo genere ?
To richiamo la responsabilith del Senato di
fronte a questo fatto, che a cuor leggero noi
attribuiamo ai Comuni un compito che dal
punto di vista finanziario, dal punto di vista
delle possibilith . oggettive, edilizie, diventa
per essi, in questo momento, estremamente
difficile, estremamente complesso.

BOSCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Mi limiterd a poche osservazioni
dal momento che il collega Fortunati, ed in
parte lonorevole Fantoni, hanno sollevato
una questione di ordine costituzionale. Essi
hanno detto che noi non potremmo deli-
berare in questa materia ostandovi la legge
comunale e provinciale. To vorrei fare osser-
vare che mnel diritto pubblico neci abbiamo
leggi ordinarie e leggi costituzionali. Per le
leggi costituzionali sono previste determinate
modalityd di vetazione.

Ora noi siamo di fronte invece ad una
legge ordinaria quale la legge comunale e
provinciale e quindi in questo caso si applica
il principio normale della successione della
legge nel tempo, per cui la legge successiva
puo modificare la legge anteriore,

FANTONT. Ma vi & I'articolo 81 della Co-
stituzione. ‘

BOS(CO. Ma quello riguarda le spese dello
Stato ! Ripeto che noi ei troviamo in tema
di una legge ordinaria che puo essere modi-
fieata da un’altra legge ordinaria. L’articolo
81 della Costituzione, ripeto, riguarda le spe-
se dello Stato.

FANTONI.
principio.

BOS(CO. Non possiamo applicare in via
analogica ai Comuni il principio dell’arti-
colo 81 che riguarda le spese dello Stato.
Siamo in tema di legge ordinaria che puo
essere modificata da una legge succesgiva.
Questo per quanto riguarda la forma.

Per quanto riguarda la sostanza, vorrei
fermarmi su una osservazione drastica del

Ma DParticolo 81 afferma un

collega Fantoni e cioé che il Comune debba
disinteressarsi dei problemi dell’occupazione
dei lavoratori. Ricordo che, tra l’altro, esiste
una legge riguardante i lavori pubbli¢i per
lenire la disoccupazione, per cui determinati
averi sono a carico del Ministero dei lavori
pubblici e dei Comuni.

Il Comune non puo disinteressarsi dei membri
della sua corporazione. Quindi non & vero
che il Comune si debba disinteressare del
problema sociale. (Interruzione dél senatore
Fantong). i 4

Nella pratica accadra che meolti di questi
piccoli uffieci potranno esgere ogpitati nelle
sedi comunali. Si tratterd di un tavolo e di
poche sedie per i piccoli centri. Se poi si trat-
terd di grossi eomuni vi saranno i palazzi del-
la Previdenza sociale quelli dell’T.N.A.1.L., ecec.,
i quali potranno provvedere a queste neces-
gita. Quindi non bisogna fare un grosso pro-
blema di un problema che non & di grande
importanza pratica. I eemuni sono enti autar-
chici territoriali nell’ambito dell’ordinamento
dello Stato e sono tenuti ad agevclare 1'azicne
dello Stato, specialmente in una materia ccsi
delicata come quella di cui si tratta. (Vive
APProvaAZIONT).

FANFANT, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Signor Presidente, vorrei dire
una cosa alla quale certamente i senatori
Fantoni e Fortunati non hanno pensato.
Niente da aggiungere alle considerazioni di
ordine giuridico fatte dal senatore Bosco che
mi pare liberino il eampo da ogni precccupa-
zione dal punto di vista formale e legale.

Sostanzialmente 'onorevole Fantoni dice: ma

voi aggiungete un carico ai Comuni. Per quanto
riguarda la Costituzione, onorevele Fan-
toni, mi pare che l’onorevole Bosco abbia
risposto. Iei onorevole Fantoni dice: date
un nuovo carico ai Comuni. Per caso lei non
si & accorto e non ha protestato perché le-
viamo un onere ai Comuni e Ponere & il se-
guente: lei sa che finora #i & provveduto alla
nomina di collocatori in guasi tutti i Comuni.
Osservando il bilancio si vede se per caso
questa legge grava i Comuni o meno.
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Teri ho citato un ecaso, quello di Rimini e,
come ha detto qualeuno, proprio in quel caso
il funzionario in parola era stato messo a
disposizione dell'Ufficio di collocamento, pur
restando a carico del Comune c¢on lintero
stipendio e credo che capiti questo a parecchi
Comuni. Ebbene, proprio con questo sistema,

con quanto ieri abbiamo votato, i Comuni |

vengono liberati da questo onere. Per quanto
riguarda i locali qui si & detto che & una fun-
zione che lo Stato si assume. Ma credete dav-
vero che sia indiiferente alla vita del Comune

I’esercizio di queste funzioni? Allera i Co
" muni di che cosa si dovranno occupare ? Solo
della nettezza urbana ¢ Ora & vero che di pa-
recchie coge si occupano i Comuni, ma se non
sbaglio, onorevele Fantoni, i Cemuni forni-
scono i localiper altri servizi meno importanti
di questo e se una volta tanto i Comuni ven-
gono chiamati a prestare il lero aiuto alla
risoluzione del problema che & alla base della
vita pacifica del Comune, penso che i Comuni
dovrebbero ringraziarci. ‘

PRESIDENTE. Metto in votazione larti-
colo 26. Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, é approvato).

Art. 27.

B abrogato il regio decreto-legge 21 dicem-
bre 1938, n. 1934, sull’ordinamento della disci-
plina nazionale della domanda e della offerta
di lavoro.

A quest’articolo & stato presentato il se-
guente emendamento aggiuntivo dall’onorevole
Rubinacei:

«E abrogato altresi 1’ultimo comma del-
Darticolo 5 del decreto legislativo 15 aprile
1948, n. 1381.

« Restano in vigore le disposizioni speciali
che regolane I’assunzione e il collocamento di
particolari categorie di lavoratori.

« Nullas & wvariato per quanto riguarda le
disposizioni speciali relative al collecamento
degli apprendisti ».

TPonorevole Rubinacci ha facoltd di svol-
gerlo.

RUBINAJOL. Il Senato ricordera che quando
¢i discusse Darticolo 7, abbiamo accantonato

il richiamo alle deroghe e ci siamo riservati
di collocarlo nella sede pilt opportuna. A me
& sembrato che la sede opportuna fosse pro-
prio quella dellarticolo finale del titolo, e per
questo ho proposto di aggiungere quanto ¢
indicato nella seconda parte del mio emenda-
mento. Nella prima parte ho fatto riferimento
all’articolo 5 del decreto legislativo 15 aprile
1948. In quella disposizione & stabilito che

il contingente degli incaricati comunali per
- il collocamento deve essere stabilito di concerto

tra il Ministro del tesoro e il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. .

To ho avute 'impressione, che credo sary con-
divisa dal Senato, che se lagciamo in piedi
questa disposizione di legge, il Ministero del
lavoro non sara messo nella condizione di
assolvere all’onore grave che gli imponiamo
con questa legge, assicurando un esatto e sed-
disfacente svolgimento del ccllocamento attra-
Vverso una organizzazione veramente periferica
e capillare. o

Qualora il Senato approvera 'emendamento,
sard in tal modo sciolta la riserva fatta all’ar-
ticolo 7.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Concordo con questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto in votazione ’emen-
damento proposto dall’onorevole Rubinaceci.
Chi I’approva & pregato di alzarsi.

(B approvato).

Metto ora in votazione articclo 27 nel suo
testo definitivo che ¢ il seguente:

Art. 27,

E abrogato il regio decreto legge 21 dicem-
bre 1938, n. 1934, sull’ordinamento della disei-
plina nazionale della domanda e della cilerta
di lavoro.

T abrogato altresi I'ultimo comma dell’ar-
ticolo 5 del decreto legislativo 15 aprile 1948,
n. 1381.

Restano in vigore le disposizioni speciali
che regolano P'assunzione e il collecamento di
particolari categorie di lavoratori.

Nulla & variato per quanto riguarda le
disposizioni speciali relative al collccamento
degli apprendisti,
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Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(B approvato).
Con questa approvazione resta inteso che

il Senato ha sciolto la riserva posta all’arti-
colo 7. o

Resta solamente da approvare — in questa
prima parte del disegno di legge — il comma
aggiuntivo all’articolo 17.

Il seguito di questa discussione & rinviato
a martedi prossimo.

Annunzio di interpellanza.

VPRESIDEN’TE.‘ Comunico al Senato che il
senatore Benedetti Tullio ha presentato la
seguente interpellanza: -

Al Presidente del Consiglio dei Ministri, in
merito alla mancata osservanza delle dispo-
sizioni che dovrebbero regolare la pubblica-
zione dei giornali e sugli intendimenti del Go-
verno in tema di aiuti indiretti alla stampa.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dar lettura delle interrogazioni presen-
tate alla Presidenza. '

RAJA, segretario:

Al Ministro degli affari esteri, per sapere se
intende riferire al Parlamento la precisa por-
tata degli accordi recentemente stipulati con
la Repubblica Austriaca, e se non ritenga
anche di doverlo informare sopra i passi che
certamente si saranno compiuti dal Governo
Italiano per le dichiarazioni stampa fatte a
Roma dal signor Gruber sulle condizioni del-
PPAlto Adige e sulle nostre frontiere al Bren-
nero, dichiarazioni che hanno sollevato in
tutto il Paese le pin vivacl e giustificate pro-

teste.
VBERONI.

AlPAlto Commigsario per ’igiene e la sanit),
pubblica, per conoscere le ragioni per le quali
non abbia ancora provveduto ad emanare
provvedimenti a favore dei farmacisti perse-

guitati politici, cosi come ha fatto per i profu-
ghi delle zone di confine e rimpatriati dalle
colonie e come ha provveduto il Ministro della
pubblica istruzione.

MACRELLI, LANZETTA, ZANARDI, GA-
SPAROTTO, ADINOLFI, FARINA, RUG-
GERI, RI1zz0, MUSOLINO, PALUMBO
Giuseppina, TROIANO, CORTESE, GIUA,
BERLINGUER.

All’Alto Commissario per l’igiene e la sanita
pubblica, per conoscere i motivi per cui, essendo
trascorsi  dodici mesi dalla pubblicazione del
decreto legislativo 13 novembre 1947, n. 1256
(riportato sulla Gazzetia Ufficiale del 24 no-
vembre 1947) che delega alla Croce Rossa
italiana il servizio della trasfusione del san-
gue sul piano nazionale ed il coordina-
mento delle libere attivitd delle Associazioni
dei datori di sangue, non si & ancora provve-
duto ad emanare i1 decreto previsto dall’ar-
ticolo 5 del decreto legislativo sopra citato
che deve stabilire le norme integrative ed ese-
cutive per l’applicazione del decreto: stesso,
ritardo che & causa di difficoltd per le Associa-
zioni suddette e di ostacolo al progresso dei
servizi trasfusionali del nostro Paese.

SAMEK LUDOVIOI, SANTERO, ALBERTI
Giuseppe, BAREGGI, MONALDI, BENE-
DETTI Luigi, MoTT.

Al Ministro della difesa, per sapere quali
provvedimenti intenda adottare per elimi-
nare la ingiusta distinzione esistente fra gli
ufficiali del servizio di Commissariato mili-
tare dell’Esercito, divisi in due ruoli — ruolo
ufficiali commissari e ruolo ufficiali di sussi-
stenza - ed aventi i primi funzioni direttive
ed 1 secondi funzioni esecutive, pur essendo
numerosi ufficiali di sussistenza in 8. P. H.
laureati e molti ufficiali commissari in 8. P. B.
privi della prescritta laurea e pur avendo i
predetti ufficiali di sussistenza in S.P. E.
svolto presso le Accademie militari dei corsi
completi (biennali) e non annuali, come i
corsi frequentati dagli ufficiali commissari e
trattanti identiche materie di studio. '

L’interrogante chiede inoltre se, in attesa
di una definitiva sistemazione del servizio,
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non sarebbe opportuno disporre di urgenza
il passaggio, a domanda, nel ruolo ufficiali
commissari, degli ufficiali in 8. P. E. di sussi-
stenza muniti di laurea, considerando anche
che con tale passaggio non ne deriverebbe
modificazione alcuna mnello stato giuridico
degli ufficiali interessati, né aggravio per il
bilancio.
RUSS0.

Interrogazioni con richiesta di risposta scritla.

Al Ministro del tesoro e all’Alto Commis-
sario per Dl’alimentazione, per apprendere se
intendano intervenire presso la Federazione
dei Consorzi agrari, che provvede per conto
dello Stato a tutte le operazioni di smistamento
del grano.e degli altri prodotti contingentati,
per disporre che venga esaminata e presa nella
dovuta considerazione la piu volte rinnovata
offerta rimasta sempre inspiegabilmente senza
risposta di una seria Azienda che si & dichia-
rata pronta a fornire il materiale necessario
allo scarico del grano dai piroscafi nel porto
di Reggio Calabria a prezzi molto piu vantag-
giosi per lo Stato di quelli in atto praticati
da altra Ditta, con la conseguente economia
di rilevante somma per ciascuna operazione.

TRIPEPI.

Al Presidente del Congiglio e al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, per conoscere
il motivo per cui alle maestranze dipendenti
dalle Concessioni speciali non viene corrisposta
la indennita straordinaria di disoccupazione di
cui alla legge n. 873 del 20 maggio 1946, e per
sapere inoltre se non ritengano necessario,
come richiesto a pil riprese dalle organizza-
zioni sindacali, emanare urgenti provvedi-
menti di legge al fine di:

1¢ rendere obbligatorio il rispetto delle
tabelle degli assegni familiari gid concordate
nel contratto collettivo di lavoro stipulato
il 10 novembre 1947 tra il Sindacato Nazionale
Lavoratori del Tabacco e 1’Associazione Pro-
duttori Tabacchi Italiani,

20 estendere il trattamento assistenza ma-
lattia nella misura e con le modalitd concesse
al lavoratori dell'industria gid concordato
tra le parti nel citato contratto nazionale;

30 sollecitare le igpezioni presso i conces-
sionari speciali da parte degli organi preposti
a tale servizio al fine di accertare ’applica-
zione delle disposizioni vigenti circa le assicu-
razioni sociali e il regolamento igienico—sani-

tario.
ALUNNI PIERUCCL.

Al Ministro delle poste e telecomunicazioni,
per sapere come intende sistemare i 2.590
diplomati e 288 laureati dell’Amministrazione
poste e telecomunicazioni i quali, assunti nei
gradi inferiori e di gruppo ¢ dell’Ammini-
strazione, hanno avuto finora scarsissima pos-
sibilita di sistemazione seconde quanto potreb-
bero legittimamente agpirare in forza del pro-
prio titolo di studio oltre che del fatto che
I’Amministrazione da lunghi anni 1i ha appli-
cati e 1i applica anche in funzioni di dirigenza.

Vorrebbe altresi conoscere, 1’interrogante,
se e perché s’intende di continuare a bandire
concorsi riservandoli a persone estranee al-
I’Amministrazione venendosi a determinare
con ¢id un maggiore onere per il bilancio gia
gravato per 1’88 per cento di spese per il per-
sonale. - .

L’interrogante fa presente che onere aggiun-
tivo non sussisterebbe se i concorsi fossero
riservati, sia pure attraverso modifiche di leggi
vigenti, al numeroso personale qualificato at-
traverso un severo esame di esso.

BorrOMXEO.

Al Ministri dell’interno, dei lavori pubblici
e dell’agricoltura, per conoscere quali provve-
dimenti hanno adottato o intendono adottare
per alleviare - almeno in parte — i danni
arrecati dalle recenti alluvioni nelle provincie
di Forli e di Ravenna..

MACRELLL.

Al Ministro della difesa, per conoscere se
corrisponde a veritd la notizia secondo la
quale il campo di aviazione di Aviano non
verrebbe piu utilizzato come campo di avia-
zione, ma per gli usi dell’esercito. L’interro-
gante fa presente che la notizia ha destato fra
i competenti grande stupore perché il campo
di Aviano & giustamente ritenuto fra i migliori
di Europa per le sue caratteristiche (esten-
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sione, fendo naturalmente drenante, riparo
dai venti, ecc.) ed & sempre stato particolar-
mente adatto per la scuola di pilotaggio e di
addestramento.

ASQUINIL

Al Ministro deli’istruzione pubblica, per
conoscere a quale motivo si deve attribuire la
mancanza di tempestive disposizioni sugli
incarichi straordinari che ha causato il ritardo
dell’apertura di molte scuole elementari. L’in-
terrogante & a conoscenza che al Ministero era
gid stata segnalata dai provveditori scolastiei,
fin dal mese di agosto, ’impossibilita di esple-
tare concorsi per maestri prima dell’inizio del-
I’anno scolastico. Il fatto ha particolare riferi-
mento alla provinecia di Udine.

ASQUINIL

Al Ministro delle finanze, per conoscere quali
provvedimenti di sua competenza intende adot-
tare per agevolare le costruzioni edilizie pri-
vate. L’interrogante ritiene opportuno ven-
gano adottate urgentemente delle esenzioni
fiscali per incoraggiare 1’auspicata ripresa edi-
lizia necessaria particolarmente in questo mo-
mento per combattere sia la crisi degli alloggi
come la disoccupazione.

-AS QUINTI.

Al Ministro di grazia e giustizia, per sapere:
1° se ritenga giusto, che il personale ag-
gregato alle carceri in caso di malattia o di
altre impellenti necessita debba provvedere a
proprie spese alla propria sostituzione nell’uf-
ficio anche quando per la gravitad del male
gli riesca impossibile anche la ricerca di un
qualsiasi sostituto;

20 se non ritenga doveroso concedere a
detto personale un mese almeno di licenza
come & stabilito per tutti gli impiegati dello
Stato senza essere obbligato a provvedere alla
propria gostituzione:

30 se risponde a criteri di equita quanto
& stabilito nell’articolo 4 del decreto ministe-
riale 6 luglio 1948 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 25 agosto 1948, n.197) per il
quale soltanto per i sanitari & previsto un mi-
wmn di retribuzione mensile pari a lire 25.000

mentre ne sono esclusi i cappellani che pure
disimpegnano il loro ministero nella stessa
disagiata residenza; :

4° per quale motivo soltanto i cappellani,
per essere ritenuti degni dei miglioramenti di
cui ¢ oggetto nel citato decreto debbono pre-
stare 42 ore settimanali: 1° — quando anche
essi come i sanitari, per la natura del ministero
che disimpegnano e che puéd essere richiesto,
e pertanto indilazionabile, in ogni ora del
giorno e della notte gsono sempre a disposizione
dell’Istituto; 20 — quando & pacifico che la set-
timana lavorativa & per tutti gli impiegati di
ore 40 settimanali senza tener conto di tutte
le feste e dei mesi di licenza;

5o se ai cappellani, che a norma del de-
creto 6 luglio 1948 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 27 agosto 1948, n. 199) debbono
prestare 42 ore settimanali e sono esclusi da
tutti i vantaggi concessi agli impiegati dello
Stato (feste-licenza-viaggi semi gratuiti),
creda adeguato e giusto compenso la retribu-
zione mensile la quale anche con l'aggiunta
degli ultimi miglioramenti va da un minimo di
lire 16.000 ad un massimo di lire 22.000 men-
sili;

6° se in vista di eventuali miglioramenti
alle categorie di impiegati meno retribuiti,
non sia doveroso temner presente la categoria
dei cappellani delle carceri per i quali essendo
stabilito un orario settimanale di 42 ore e
pertanto essendo loro preclusa ogni altra atti-
vita, & da ritenere inadeguata se non irrisoria
I’attuale retribuzione anche aumentata dei
recenti miglicramenti.

CERULLI IRELLI

Al Ministro della difesa., per conoscere:

1° se risulta che nel settembre 1942
I’allora colonnello Cesare Fabozzi abbia uffi-
cialmente presentato al Ministero della guerra
suoi fondati sospetti che mettevano in dub-
bio gravemente la correttezza di alcuni gene-
rali, ed abbia fornito particolareggiati elementi
di giudizio, dai quali fra 1’altro risultava che
i predetti generali, allo scopo di falsare la
veritd sul comportamento dell’ufficiale, ave-
vano in sede di documento caratteristico
asserito di averlo interrogato, mentre tale
circostanza non si era mai verificata;
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20 ge rigulta che il Ministro del tempo,
artificiosamente definendo «reclamo » quello
che invece era stato un doveroso esposto, si
astenne dal dare ad esso il seguifo del caso,
che avrebbe dovuto condurre ad una inchiesta
a carico dei predetti generali, i quali sotto
quel deprecato regime godevano di protezioni
e di favori per benemerenze fasciste e della
guerra in Spagna; - .

30 ge risulta che con regolare verbale
della Commissione centrale di avanzamento
del dicembre 1942, il colonnello Fabozzi — no-
nostante che fosse stato giudicato quale co-
mandante di reggimento « poco pronto nella
interpretazione degli ordini operativi ed al-
quanto tardo nella esecuzione» e fosse stato

sostituito d’autorits mnel comando del SU0

Reggimento in guerra - venne prescelto ad
unanimity di voti e dichiarato idoneo all’avan-
zamento a scelta ordinaria al grado di generale
di brigata; circostanza, questa, dalla quale si
dovrebbe desumere che le autoritd centrali
aveva,no]riconosciuta{ appieno la falsitd, delle
valutazioni negative contenute nel documento
caratteristico allora in atti e formulato dai
predetti generali miranti a riversare sul Fa-
bozzi 1a responsabilith delle loro manche-
volezze operative;

40 se risulta che il colonnello Fabozzi,
in sede di formale reclamo prodotto il 6 agosto
1945, fece riferimento al suo precedente espo-
sto, presentandolo nuovamente e col corredo
di altri. allegati atti a fornire al Ministero
ulteriori e pilt particolareggiati elementi di
giudizio; ,

o se risulta che in sede di successivo
richiamo diretto al signor Ministro della
difesa — Esercito — in data 26 giugno 1947, il
generale Fabozzi ribadi le accuse di mendacio
a carico det predetti suol ex—superiori;

60 se risulta che al precitato reclamo,
datato 26 giugno 1947 regolarmente presen-
tato in via amministrativa ed in bollo, I’inte-
ressato non ebbe alcuna risposta entro i termini
previsti per poter presentare ricorso in via
giurisdizionale: ricorso che tuttavia [’ufficiale
ha proposto tempestivamente alla quarta
sezione del Consiglio di Stato, e che & stato
notificato il 29 luglio e depositato il 27 agosto
1947; :

7° se risulta che con comunicazione in
data 30 novembre 1948 diretta al Comando
militare territoriale di Roma, il generale
Fabozzi abbia fornito ulteriori precisazioni
nei riguardi dei predetti suoi ex superiori
ed abbia formulato specifiche richieste, in
merito alle quali nessuna notizia gli & stata
finora data;

80 ge risulta che con successive comuni-
cazioni, in data 15 luglio 1948 e 11 settembre
1948, il generale Fabozzi abbia formulato
ancora annotazioni, riserve ed esplicite dichia-
razioni, senza peraltro ottenere che 1’Ammi-
nistrazione prendesse adeguati provvedimenti;

90 se risulta che 1’atteggiamento dove-
rosamente e dignitosamente tenuto dal gene-
rale Fabozzi, il qua.e si & limitato a sottoporre
alle competenti autoritd ed esclusivamente.
per la via regolare, gli elementi di giudizio da
lui ritenuti utili ai fini delia veritd, de.la disei-
plina e dell’onor militare, possa ora essere
considerato «indisciplinato e scorretto » (come
gli & stato fatto comunicare con’ foglio nu-
mero 14876 /ML di protocollo, in data 18 ¢.m.
del Comando militare territoriale di Roma),
0 se invece non ci sia per caso ancora negli
Uffici del Ministero ¢hi continui imperterrito
a difendere tenacemente i protetti del fasci-
SmMo.

BUONOCORE. -

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se & a conoscenza del fatto che le opere di
consolidamento dell’abitato di Villafranca Si-
cula (Agrigento), eseguite per un importo di
sei milioni dalla Ditta Cumbo di Siculiana
(Agrigento) nel periodo febbraio-luglio u. s.,
sono state quasi totalmente distrutte dalle
prime acque di settembre. Risulta infatti che
dieci, delle quattordici briglie costruite — e
precisamente quella a sud dell’abitate ove il
terreno & franoso — sono state portate a mare
cagionando lesioni in tutti gli edifici sovrastanti.
I’interrogante gradirebbe inoltre conoscere
quali provvedimenti il Ministro intende pren-
dere per porre riparo alle minacce di frana-
mento e per tranquillizzare quella popola-
zione.

CASADEI.



Atti Parlamentart

— 3822 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 ~ CX]I SEDUTA

DISCUSSIONI

19 NOVEMBRE 1948

= Al Ministro dell’interno e all’Alto Commissa-
rio per I’igiene e la sanitd pubblica, per cono-
scere quali provvedimenti intendano adottare
a favore degli ospedali i quali si trovano in
gravissime condizioni finanziarie in seguito
all’emanazione del decreto legislativo 5 gennaio
1948, n. 36 e alla morosita nei pagamenti
dell’Istituto nazionale di assicurazione contro
le malattie, il quale viene oggi ad avere a
carico spedalitd per un ammontare in media
superiore al 30 per cento della entrata totale
degli ospedali.

- L’interrogante fa presente che, nel caso
non vengano presi urgentemente provvedi-
menti in merito, molti ospedali non saranno
pit in grado di provvedere agli indispensabili
servizi assistenziali.

ASQUINIL

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica
alle ore 10 col seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II1. Svélgimento delle seguenti interpellanze:

GASPAROTTO (RUINI, LABRIOLA, BERGAMINI,
FAzi0, REALE Vito, BENCIVENGA). — Al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri ¢ ai Mindstri
degli affari esteri e dell’industria e commercio. —
Riconoscendo che il turismo al di sopra dei
vantagei economici per i Paesi interessati al
suo sviluppo, ha assunto nel campo interna-
zionale un’alta funzione civile di avvicina-
mento fra i popoli mediante lo scambio diretto
delle idee e delle conoscenze sui costumi, sulla
produzione e sulle caratteristiche di ogni
Paese; )

gli interpellanti affermano la necessita
che, in concorrenza alle iniziative prese da
altri Paesi, il Governo dia nuove e maggiore

impulso all’organo direttivo del movimento

turistico in Italia e, in prosecuzione dell’opera
iniziata dal nostro Ministero degli esteri e
in concordia ai voti espressi dal Congresso
interparlanrentare tenutosi a Genova il 14-16
settembre:

a) solleciti dai Governi esteri i provvedi-
menti necessari a facilitare il ‘transito dei
turisti e degli uomini di affari da Stato a
Stato ed a superare difficolta valutarie in

ordine alla moneta e doganali circa il pas-
saggio di frontiera agli autoveicoli;

b) demandi — in attesa della costituzione
di organi pitt idonei — ai nostri Consolati all’e-
stero D’ufficio di diffondere le pubblicazioni
dirette a mettere in particolare rilievo le bel-
lezze naturali, storiche e artistiche, che sono
privilegio del nostro Paese, e portare a pub-
blica conoscenza le iniziative che al riguardo
vanno organizzando 1’industria alberghiera
e gli enti preposti allo sviluppo del turismo;

¢) solleciti e coordini a 'mezzo del Com- -
missariato del turismo meglio potenziato nei
mezzi e nelle funzioni, tutte le iniziative delle
categorie maggiormente interessate, dai con-
duttori di alberghi agli esercenti imprese di
trasporto passeggeri per via di terra, di mare
e d’aria, agli enti fieristici e ai dirigenti le piu
accreditate manifestazioni teatrali, folklori-
stiche, di arte pura, ecc., e a tal fine interpel-

lano sul programma del Governo circa l'incre-

mento e l'ordinamento del turismo nel nostro
Paese, onde elevarlo a sempre maggiore in-
fluenza e dignitd nel campo economico e cul-
turale della vita internazionale.

BERLINGUER (DELLA SETA, D’ONOFRIO). —
Al Presidente del Consiglio dei Ministri. —
Per conoscere in base a quali criteri sia stato
nominato il Sovraintendente del Teatro dei-
I’Opera di Roma.

Lussu. — Al Minisiro dell’interno. — Per
conogcere quali provvedimenti ritenga oppor- -
tuno prendere per il Comune di Lscalaplano
(provincia di Nuoro) dove un maresciallo dei
carabinieri si comporta come se fosse il eapo
locale della Democrazia cristiana e, per aumen-
tare il seguito del suo partito, ricorre ad atti
arbitrari quali non si sono piu visti in Sarde-
gna dal periodo pil terroristico del regime fa-
scista. Quel maresciallo ha preso a schiaffi in
pubblico un grande invalido di guerra, senza
alcuna giustificazione (Demontis Orlando) e
ha maltrattato, egualmente in pubblico e senza
alcuna giustificazione, una donna incinta (Mat-
tana Maria), e in pubblica piazza, nel proce-
dere all’arresto di un individuo per reati co-
muni, peraltro non accertati (Demontis Be-
nigno), gli ha fatto mettere per sfregio le ca-
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tene al collo. Simili atti, gravissimi anche in
regime coloniale, difficilmente possono trovare
spiegazione con l'autoritd che devono imporre
gli “agenti dell’ordine pubblico, nell’ambito
della Costituzione. Lo stesso maresciallo ha
gia fatto arrestare e proposto per il confino
il segretario della sezione locale di un partito
d’opposizione (Corda Giovanni), giad perse-
guitato dal fascismo, che gode la stima e ha
il seguito dell'immensa maggioranza della po-
polazione. Lo stesso maresciallo, complice dei
pochissimi esponenti della Democrazia cristia-
na locale, senza alcun seguito, sotto il pretesto
di associazione a delinquere, immaginata a
fini di parte, fa proposte per il confino e fa
arrestare gli avversari politici e le loro fa-
miglie, mettendoli insieme a qualche pregiudi-
cato comune, per dare -cosi parvenza di giu-
stificazione a un’azione esclusivamente perse-
cutoria politica. Chiede di conoscere se non

ritenga necessario dare disposizioni al Prefet-
to di Nuoro per impedire simili atti che offen-
dono la liberta dei cittadini, il prestigio dello
Stato e la Costituzione democratica della Re-
pubblica. Chiede infine se, nell’interesse gene-

_rale, quando nei nostri Comuni rurali un pub-

blico ufficiale si propone -effettivamente la
repressione della delinquenza comune, non ri-
tenga indispensabile che questi si astenga
obbligatoriamente dall’intervenire nelle lotte
dei partiti politici locali, e tanto meno possa
esserne il capo, ché, diversamente, esso stes-
s0, nell’opinione pubblica, appare come il capo
dell’associazione a delinquere.

La seduta & tolta (ore 24,20).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’ Uficio dei Resoconti



