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La seduta & aperta alle ore 10.

RAJA, segretario, di lettura del processo
verbale della seduta precedente, che & appro-
vato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il sena-
tore Biholotti per giorni sette.

Se non si fanno osservazioni, il congedo si
intende accordato.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno di legge: « Stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per 1’esercizio finanziario
1948-49», gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

Il disegno di legge seguira il corso stabilito
dal regolamento.

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Cappa, a nome della 7% Commissione
(Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomuni-
cazioni e marina mercantile) ha presentato la
relazione sul bilancio del Ministero della ma
rina mercantile.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’ industria e del commercio per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1948 al
30 giugno 1949». (123).

PRESIDENTE. L’ordine de' giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
«Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’industria e del commercio per 1’esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1948 al 30 giugno 1849 »
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B iscritto a parlare il
Ne ha facolta.

SERENT. Signor Presidente, onorevoii colle-
ghi, pud apparire un fuor d’opera a questo
punto, in questo scorcio del dibattito sul bilan-
cio, che si & svolto ai due rami del Parlamento,
intervenire nella discussione in quest’Aula dove
ormai, con gesto quasi automatico, la maggio-
ranza si ¢ trasformata in una macchina per
I’approvazione di tutto quanto il Governo pro-
ponga. Abbiamo visto la maggioranza, nel
corso di questa discussione, respingere ogni
emendamento alla legge del bilancio, anche
quando essa si dichiarava favorevole ai con-
cetti che ispiravano gli emendamenti proposti.
Abbiamo visto nella discussione sul bilancio
degli interni, il Ministro negare, come efficace-
mente & stato detto, che uno e uno fanno due,
e affermare, invece, che fanno tre; e di conse-
guenza la maggioranza approvare il bilancio,
malgrado 1’errore riconosciuto nella compila-
zione del bilancio stesso.

Ogni qualvolta ho partecipato a queste vota-
zioni, mi & tornato a mente — mi & tornato a
mente ancora ieri, quando si votava il bilancio
degli interni — ’epigramma, di quel bello spirito
napoletano che era il duca di Maddaloni. «Il
Ministro dell’interno (scriveva il duca di
Maddaloni) ha di Dio le qualita — Egli é prov-
vido, egli & eterno — e sa solo quel che fa ».

Oggi, in questo Governo democristiano, per
grazia di Dio, tale provvida qualifica di infal-
libilita, che al tempo del duca di Maddaloni
sembrava ristretta al Ministro degli interni,
si & allargata a tutti i Ministri, anche ai Mini-
stri atei e massoni che fanno parte del Gabi-
netto.

In tali condizioni pué sembrare inutile
intervenire nel dibattito, tanto piu che nei
due rami del Parlamento illustri oratori della
opposizione hanno sviscerato ed illustrato di
fronte al Paese i termini politici e i particolari
tecnici del problema. Sono indotto tuttavia a
prendere 1a parola a questo punto del dibat-
tito in base a due considerazioni.

La prima & quella dell’importanza che noi
comunisti attribuiamo al metodo e al dibat-
tito parlamentare, anche quando, come adesso,
le discussioni si svolgono in una atmosfera,
che del metodo e dei dibattiti parlamentari

senatore Sereni.

non lascia sopravvivere che la forma esterna.
Sappiamo che, se il Governo e la maggioranza
si sono rivelati sordi ad ogni critica ed a ogni
ammonimento dell’opposizione, alla nostra voce
non & sordo il Paese, al quale dobbiamo, da
questa libera tribuna, dar conto del nostro
mandato. .

In secondo luogo, la discussione del bilancio
del Ministero dell’industria riveste una impor-
tanza particolare, che non pare sia stata valu-
tata appieno dall’opinione pubblica, cosi al-
meno come essa appare deformata nei giornali
indipendenti, né dalla maggioranza dei due
rami del Parlamento, ng, direi, dallo stesso
Ministro competente. La realta é che, di quella
politica del Governo, che vagamente si dispiega
tra le cifre che illustrano il bilancio degli in-
terni, degli esteri o degli altri principali dica-
steri, il bilancio dell’industria compendia in
una forma piu diretta e concreta l’orienta-
mento e le linee fondamentali. Accordi di Bru-
xelles o Piano Marshall, politica di repressione
poliziesca e orientamento della campagna di
stampa organizzata dal nuovo Minculpop:
tutta la politica del Governo e delle classi
dominanti italiane finisce per trovare il suo
riflesso nel bilancio dell’industria. Per un paese
moderno e civile, ’industria ha una parte
risolutiva, nella vita economica e sociale, un
peso cosi decisivo per la liberta e per 1’indi-
pendenza nazionale, che un dibattito appro-
fondito sui problemi dell’industria ci permette
di rilevare la natura e Dorientamento politico
concreto del Governo che siede su guei banchi.

Non dird cosi, come l’antico Temistocle,
all’onorevole Scelba e all’onorevole Lombardo:
« batti ma ascolta »; né conto di dar loro piu che
semplice materia di intima riflessione. Ma per
la chiarezza di questo dibattito, che al di fuori
di quest’Aula si allarga nel Paese, nelle offi-
cine, nei campi, nelle scuole, tra gli uomini
del lavoro, il mio Partito sente il dovere, di
fronte agli operai di Milano, di Terni, di Torino,
di Napoli, di Palermo, di Taranto, di far risuo-
nare in questa Aula la loro voce.

Ho detto come sia caratteristico dell’attuale
orientamento delle classi dominanti del nostro
Paese il fatto che attorno al bilancio dell’in-
dustria, un bilancio che tocca il cuore stesso
della vita economica del nostro Paese, attorno
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a questo dibattito si manifesti un interesse
cosi scarso e nella stampa e nelle aule parla-
mentari.

Abbiamo sentito ieri in quest’Aula oratori
egregi, abbiamo sentito il senatore Tartufoli
parlarei di un singolo problema, di un pro-
blema importantissimo per 1’economia italiana,
quale & quello dell’industria della seta, e ab-
biamo sentito piu efficacemente il senatore
Ricei trattare di alcuni problemi generali della
nostra politica industriale, ai gquali avro occa-
sione di riferirmi nel seguito del mio discorso.
Ma quel che ¢ stato caratteristico per un inter-
vento come quello del collega Tartufoli & il
fatto che ’impostazione dei problemi resta su
un terreno essenzialmente corporativo, senza
che sia toceato il fondo delle gquestioni che inte-
ressano oggi la vita industriale del nostro
Paese: che sono delle questioni di carattere
non solo tecnico e particolare di singoli rami
di industria, ma problemi di carattere gene-
rale, che investono tutta la politica del governo
e tutta la vita economica, politica e sociale
del Paese.

Di questi problemi noi non abbiamo sentito,
dobbiamo dirlo, nemmeno una eco lontana,
onorevole Ministro, nel discorso pronunciato
netl’altro ramo del Parlamento da lei, che pur
si richiama ad un partito che pretende di dirsi
socialista.

Per gli uomini del lavoro, per coloro che
hanno creato e rinnovato la ricchezza indu-
striale dell’Ttalia, ella non ha avuto che parole
che suonano irrisione alla loro fatica, al loro
magnifico sforzo di ricostruzione.

Quando ella ha parlato nel suo discorso, dei
lavoratori, ella non ha saputo trovare altre
parole (cito testualmente dal resoconto som-
mario) che quelle di: « scarsa disciplina, pletora
di mano d’opera, scioperi improvvisati per
cause assurde». Avrd occasione nel seguito
del mio discorso di tornare sul tema degli
scloperi. Ma vorrei rilevare dapprima come e
la relazione al bilancio fatta nell’altro ramo
del Parlamento e il suo disecorso, onorevole
Ministro, abbiano accuratamente evitato di
toccare quel che éil fondo del dibattito, quel
che 5010 puo illuminarei anche sui motivi degli
scioperi e della pretesa pletora di mano d’opera.

La realtd & che un esame attento della
situazione del nostro Paese rivela all’osserva-

tore obiettivo una situazione che non pud non
apparire paradossale (1’espressione non ¢ mia,
ma di autorevoli osservatori italiani e stranieri
non comunisti).

In che consiste il carattere paradossale di
questa situazione ? E attorno a questo pro-
blema che avremmo voluto sentire da parte
del Ministro esporre 1’opinione del Governo.
Non intendo appesantire la mia esposizione
di troppo numerosi dati statistici, sempre diffi-
cili a seguirsi in un dibattito orale. Mi limiterd
a citare alcuni dati fondamentali e indiscutibili.

Ognuno sa che, all’indomani della cessazione
delle ostilita, si manifesto in Italia, come in
tutta Kuropa, una tragica insufficienza dei
fattori della produzione. Anche nel nostro
Paese, malgrado lo sforzo eroico, e coronato
dal successo, dei partigiani, 1’attrezzatura aveva
subito dei danni gravi, se non irreparabili.
11 circuito mondiale delle materie prime spez-
zato dalla guerra e dalle contingenze del
dopo guerra era ancora estremamente difet-
toso, molte delle nostre industrie trovavano
delle difficoltd crescenti nel rifornimento delle
materie prime. Le fonti energetiche erano
state duramente colpite dagii eventi di guerra,
e anche qui si era avuta la rottura di ogni eir-
cuito di carattere nazionale. Per quanto ri-
guarda, infine, il lavoro umano, che pur non
difetta in linea assoluta nel nostro Paese, nel
periodo dell’immediato dopoguerra ci trova-
vamo di fronte ad una grave dispersione e di-
strazione della mano d’opera: soldati e par-
tigiani che erano fuori della loro sede, o che
dal lungo periodo di guerra o di assenza dalla
fabbrica erano stati turbati nel precesso della
loro educazione o rieducazione professionale.
Non sto a ricordare questi avvenimenti e que-
sta situazione troppo recenti, perché ognuno
di voi non P’abbia ancora presenti alla mente.

Abbiamo vissuto tutti e, per quanto rignarda
me, ho vissuto io stesso al governo, la tra-
gedia di questa insufficienza dei fattori della
produzione nei primi anni dell’immediato dopo-
guerra. Ma in un modo o nell’altro - vedremo
presto in che modo, e come questo modo
abbia influito sui risultati — questa insufficienza,
dei fattori della produzione, che era stata cosi
grave nei primi mesi e nei primi anni del dopo-
guerra, ¢ stata in sostanza, all’ingrosso, mal-
grado alcune manchevolezze, superata.
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Per quanto riguarda gli impianti, la riatti-
vazione & praticamente completata. Se mai,
tenuto conto del grado di attivitd industriale,
¢ tenendo ancora conto del fatto che gia nel
1938 V’apparato industriale non era utilizzato
al 100 per cento, si pud dire che oggi la capa-
citd produttiva degli impianti del nostro Paese
resta inutilizzata per il 30-35 per cento.

Per quanto riguarda le fonti energetiche, il
rifornimento & stato, nei mesi del primo seme-
stre del 1948, di cirea il 110 per cento rigpetto
al 1938.

Per quanto riguarda, infine, le materie prime,
tutti i dati, sia le statistiche ufficiali, sia quelli
che si riferiscono alle scorte esistenti presso
le aziende private, ci mostrano che anche per
questo riguardo le insufficienze del periodo
dell’immediato dopoguerra sono superate, e
che si va anzi verso un’accumulazione crescente
di scorte, non solo di prodotti finiti, ma anche
di materie prime, sia presso le singole aziende
sia nei magazzini degli Enti statali e parastatali.

Per quanto riguarda il fattore lavoro, i dati
degli Uffici di collocamento ¢i danno 2.283.660
disoccupati, di cui 1.281.624 & rappresentato
dai lavoratori dell’industria. Non si pud certo
parlare del fattore lavoro come di un fattore
limite per 1’aumento della produzione in Ita-
lia; ed anche dal punto di vista qualitativo,
pon. si puod non rilevare che, malgrado le insuf-
ficienze della nostra azione per la riqualifica
della mano d’opera, specie nel campo dell’edi-
lizia e della metallurgia, un miglioramento
sensibile si & verificato: sicché il fenomento
della inadattability e della insufficiente adat-
tability al lavoro qualificato tende a diminuire
d’importanza in confronto ai primi anni del
dopoguerra.

Qualcuno potrebbe tuttavia obiettare che,
all’infuori dei fattori della produzione sinora
elencati, ve n’s un altro, la cui insufficienza
potrebbe spiegare il paradosso della stagna-
zione della economia italiana. Si potrebbe pen-
sare che il limite allo sviluppo della nostra
attivitah produttiva sia dato oggi da una defi-
ciente accumulazione di rigsparmio e di beni
reali, capaci di essere riinvestiti nel processo
economico.

In realthd, anche questa ipotesi, o questa
obiezione, non regge. Nessuno puo negare,
penso, che anche questo limite che deriva

dall’insufficienza dell’accumulazione del rispar-
mio e dei capitali tende oggi comunque a
diminuire d’importanza o a scomparire, anche
per effetto dei movimenti di capitali e degli
accordi internazionali, che si sviluppano nel
quadro del cosiddetto Piano Marshall. In que-
sto campo, come & noto, delle valutazioni
esatte sono assai difficili; ma non crediamo di
andar lontani dal vero affermando che la
massa dei beni reali, afluita in Italia in con-
seguenza di tali accordi, come di quelli con-
clusi nell’immediato dopoguerra, nel quadro
dell’U. N. R. R. A, ¢ almeno pari, e proba-
bilmente superiore, a queila risultante dalla
accumulazione di risparmio all’interno. I dati
sulla situazione bancaria e sull’andamento dei
depositi a risparmio, d’altra parte, ci rivelano
unga situazione di liquiditd delle banche e di
accrescimento abbastanza rapido dei depositi
a risparmio: sicché anche in questo fattore
sarebbe difficile ritrovare oggi il fattore o un
fattore limite per lo sviluppo della produzione
industriale.

Malgrado D’esistenza di tutti questi fattori
positivi, quale & la situazione che abbiamo oggi
in Italia ? Di contro allo slancio produttivo
che, malgrado la deficienza dei vari fattori
della produzione, ha indubbiamente caratte-
rizzato i primi anni del dopoguerra, ci troviamo
oggi di fronte ad una persistente depressione.
La produzione & stagnante, la disoccupazione
aumenta, si parla da ogni parte di licenzia-
menti. Potremmo star qui a discutere con
I’onorevole Ministro le cifre, con le quali egli
ha cercato di dimostrare che non siamo in
una fase di depressione. Ma alle sue afferma-
zioni, basta opporre la sensazione e 1’opinione
di ognuno che pratichi gli ambienti dell’indu-
stria e del lavoro, ove apertamente si parla
di depressione, come di depressione si scrive
in tutta la stampa tecnica italiana e inter-
nazionale.

Ma all’onorevole Ministro, che oltre ad
essere un uomo di pratica & un uomo di studio,
io vorrei ricordare che nella attuale situazione
italiana ed internazionale quei dati, come gli
indici di produzione - molto diseutibili, d’al-
tronde, nel loro valore e nella interpreta-
zione dal loro oscillante wvalore — quei dati
che il Ministro cita a sostegno della sua tesi,
secondo la quale non ¢i troveremmo in un
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periodo di depressione, hanno una importanza
estremamente limitata per la caratterizza-
zione della congiuntura. Noi tutti sappiamo
che nell’attuale situazione politica internazio-
nale e nazicnale, i dati che risultano dagli indici
mensili della produzione restano dei dati essen-
zialmente epifenomenici, che non bastano, da
soli, a caratterizzare "a fase del ciclo indu-
striale nella quale ci troviamo. Ciascuno di
noi sa quale influenza sull’andamento di tali
indici abbiano fattori di carattere monetario
e finanziario, ed anche piu direttamente
politici: attesa di un provvedimento, fiscale
o doganale, Daspettativa di determinati orien-
tamenti o sviluppi della politica monetaria,
basta sovente, in periodi come l’attuale, a
provocare repentini gbalzi in un senso o in
un altro degli indici di produzione di questa
o di quella industria, senza che tali sbalzi
possano essere affatto interpretati come indici
di un mutamento della congiuntura.

Se noi vogliamo, in epoche come D’attuale,
cogliere il nesso piu profondo dei fenomeni e
delle situazioni economiche, dobbhiamo — assai
pitt che alle oscillazioni momentanee degli
indici della produzione — rivolgere la nostra
attenzione agli indici degli investimenti, cal-
colati per piu lunghi periodi. La scienza eco-
nomica ci ingegna che proprio attraverso lo
studio di tali indici possiamo pit efficace-
mente e profondament. caratteiizzare le varie
fasi del ciclo economico, cogliendone la carat-
teristica in quel processo di accumulazione e
di investimento dei capitali che ne determina
le successioni.

A parte dunque il fatto che 1’andamento
stesso degli indici di produzione, cosi incerto
e oscillante nell’ultimo anno, & ben lungi dal-
Pavvalorar la tesi sostenuta dall’onorevole
Ministro, nell’altro ramo del Parlamento, vo-
gliamo citare qui de1 dati che meglio valg no
ad illuminarci sul problema in discussione:
a mostrarci, cioe, se Dattuale fase debba o
no essere caratterizzata come una fase di
depressione industriale.

T dati che citerd non sonn davvero sospetti
di parzialitd politica. Li desumero da uno
studio compars nel fascicolo del luglio 1948
della rivista «Politica economica », nel cui
comitato patrocinatore si trovano Angelo
Costa ed il collega Giuseppe Paratore. Non

si tratta certo di una rivista a indirizzo comu-
nista. Ebbene, in questo studio noi troviame
alcuni dati ed alcune elaborazioni assai inte-
ressanti sulle medie mengili degli investimenti
nel 1938, nel 1947 e nel 1948. Si parla qui del
settore privato. Di fronte ad una media di
83 milioni del 1938, nel 1947 noi siamo &
3.616 milioni, e nel primo semestre del 1948
scendiamo a 707 milioni. L’indice del valore
dei nuovi impianti passa da 100 nel 1938
a 4.356 nel 1947, a 851 nel 1948. Se confron-
tiamo questi indici con quelli della circola-
zione, vediamo che nel 1947 D’indice degli
investimenti (4.356) era quasi doppio di quello
della circolazione (2.279). Nel 1948, per contro,
I’indice degli investimenti (851) & meno di
un quarto di quello della circolazione(3.682).
Questo gignifica che D’indice degli investi-
menti reali che era, nel 1947, di 190 rispetto
al 1938, & sceso a 23'nel primo semestre 1948,

Se, da questo campo degli investimenti pri-
vati passiamo alle ricerche sul complesso
degli investimenti, pubblici e privati, tro-
viamo dei dati non meno interesganti in uno
studio pubblicato da Libero Lenti nella rivista
« Congiuntura economica » del gettembre del
1948.

Anche per il complesso degli investimenti,
pubblici e privati, lo studio ci mostra come,
malgrado un accrescimento della espressione
monetaria del reddito nazionale nel 1948
rigspetto al 1947, il valore degli investimenti
gia diminnito in quest’anno rispetto all’anno
precedente.

Non mi dilunghero nell’analisi di questi dati
e di altri analoghi che potrei qui citare. Quel
che importa & fissare dquesta ecaratteristica
paradossale dell’attuale fase della congiun-
tura industriale del nostro Paese, perche
questo & il problema al quale ci troviamo a
far fronte, perche di questo paradosso avrebbe
dovuto darci ragione il Governo, un Ministro
che avesse voluto veramente in questo dibat-
tito parlamentare portare quei lumi, che ci
permettano di cercare solidamente la via per
il superamento delle difficolta in cui il nostro
Paese si dibatte.

Perché, insomma, in Italia gli indici posi-
tivi della congiuntura industriale, gh indici
degli investimenti, ristagnano e restano infe-
riori — come & facile verificare consultandc
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le stabtistiche internazionali — a quelli di altri
paesi capitalistici, che pur si trovano in con-

|

|

dizioni in complesso analoghe alle nostre ? l

Perche nel nostro Paese noi vediamo perpe-
tuar.i e crescere una disoccupazione di massa,
mentre persino in altri Paesi, che pur si tro-
vano in condizioni economiche, geografiche
e politiche analoghe alle nostre, noi vediamo
la disoccupazione contenuta entro limiti rela-
tivamente ristretti ¢

Ci si parla, e ¢i ha parlato anche 1’onore-
vole Ministro, di costi di produzione, di dif-
ficolth del reinserimento dell’economia ita-
liana nell’economia mondiale. Si tratta di
un problema, la cui realtd nessuno pensa di
contestare. Ma ci si dice, ce lo dice ogni giorno
la Confindustria, e ce lo ripete la stampa
cosiddetta indipendente, e ce lo ha detto
V’onorevole Ministro nel discorso tenuto nel-
Valtro ramo del Parlamento, che la colpa &
naturalmente deglh operai.

Ai lavoratori, a dire il vero, il Ministro &
arrivato ad aceordare qualche attenuante,
ammettendo che la colpa & anche della poli-
tica fiscale. Ma la sostanza del discorso del-
Ponorevole Lombardo resta pur sempre questas:
che 1a difficolta del reinserimento dell’Ttalia nei
mercati mondiali risulterebbe dalla scarsa pro-
duttivits del lavoro deinostri 'avoratori sobil-
lati, na‘uralmente, dagli « agitatori comunisti ».

Ebbene, siamo andati a ricercare alcune
analisi dei cogti di produzione di alcuni pro-
dotti decigivi per ’economia del nostro Paese.
Ecco un’analisi ufficiale del costo di produ-
zione della ghigsa nelle officine di Milano.
Non sto a leggere tutte le cifre. Basti
dire che lincidenza della spesa per mano
d’opera, accessori e carichi sociali sul costo
di produzione in esame & del 7 per cento
— dico il sette per cento. Potrei citare molti
altri dati di questo genere. Ecco, ad esempio,
dei dati di analisi dei costi di produzione
negli stabilimenti dell’T. L. V. A.: per il coke,
P’incidenza del costo della mano d’opera sul
costo complessivo & del 2 per cento; per ’ag-
glomerato ceneri di pirite, & del 3,5 per cento;
per D’acciaio, negli stabilimenti di Piombino,
P’incidenza del costo della mano d’opera 6 del
5,2 per cento; per i profilati, nello stabili-
mento di Novi, & del 10 per cento,

Ma qui si tratta, si dira, dell’industria
siderurgica, dove lincidenza della mano d’o-
pera sui costi & part colarmente bassa. Ecco
dunque un caso caratteristico dell’industria
meccanica, dove l'incidenza della mano d’o-
pera & notoriamente agsai maggiore.

Parliamo, ad esempio, dell’incidenza della
mano d’opera sul costo di produzione degli
autocarri SPA della Fiat. Tempo fa la dire-
zione della SPA, Sezione Fiat, che costruisce
i telai per gli autocarri 666 e 626, aveva reso
noto che l’azienda lavorava in passivo e che
sul carro 666 vi era per ogni unitd una perdita
di 600 milalire. Naturalmente la causa addotta

- dalla direzione era quella della scarsa pro-

duttivita della mano d’opera. Il ¢ onsiglio
di gestione, appena costituito, inizioé una cam-
pagna per vedere di affrontare la soluzione
del problema. Dopo alcuni mesi il gradoe di
produttivity della mano d’opera raggiunse
il livello anteguerra. La media del 1947 &
rigsultata del 5 per cento superiore al massimo
raggiunto in passato dalla SPA.

Nonostanté c¢id, la passivita permaneva:
per il carro 666 si riusel a ridurla solo da 600
a 500 mila lire. Di fronte a questa situazione,
il Congiglio di gestione passo allo studio,
all’analisi approfondita dei vari elementi del
costo di produzione. Ecco i risultati delle
ricerche: incidenza percentuale celle varie
voci sul costo di un autocarro: materiali,
65 per cento; salari, oneri sociali el acces-
sori, 14 per cento; spese generali, 6 per
cento; spese di vendita, 15 per cento. Il prezzo
di vendita, quale risulta dai listini, & dell’85
per cento rigpetto al costo di produzione.

Questo significa che le spese per salari e
stipendi sono inferiori alle perdite; significa
che anche se, per ipotesi, gii operai, gli impie-
gati e i tecniei lavorassero rinunziando com-
pletamente alle loro retribuzioni, la SPA con-
tinuerebbe a produrre in perdita. F caratte-
ristico inoltre il fatto che le spese di vendita
superano quelle per gsalari e stipendi.

Non e, onorevoli colleghi, nella riduzione
dei salari e degli stipendi che possiamo tro-
vare la soluzione del problema dei costi di
produzione. Non vale, a scusare le classi domi-
nanti della responsabilith per la situazione
industriale del nostro Paese, addurre un pre-
teso scarso rendimento o una pretesa man-
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canza di disciplina da parte degli operai. Tor-
neremo su dquesto argomento dei costi di pro-
duzione, e vedremo a quali differenti motivi
sia legata la difficoltd di reingerzione del nostro
Paese nel mercato internazionale. Quel che
importa rilevare, ¢ il fatto che di costi di
produzione si parla largamente nella stampa
della Confindustria, e se ne & parlato anche
nella relazione della maggioranza e nel discorso
dell’onorevole Ministro; ma se ne parla sempre,
in queste autorevoli fonti, solo per cercar di
motivare una politica di licenziamenti arbi-
trari e di diminuzione dei salari. Ma quel che
& ancora pil caratteristico per documentare
Porientamento delle classi dominanti, & il fatto
che, nella relazione di maggioranza presen-
tata, nell’altro ramo del Parlamento, sul bilan-
cio del Ministero dell’industria, tra i sugge-
rimenti presentati al Governo in materia di
bilancio di questo Cicastero vi & quello di
una ulteriore decurtazione delle spese, gid cosl
irrisorie, stanziate per le ricerche scientifiche
e tecniche industriali.

Onorevoli colleghi, non gsary forse proprio
in orientamenti di questo genere che dobbiamo
ricercare una piu seria spiegazione delle diffi-
colta della nostra situazione industriale ¢ Non
dovremo ricercare una ragione fondamentale
di tali difficoltd nella politica di certi strati
del capitalismo italiano, allevato all’lombra del
protezionismo dei « trivellatori», di cui ai bei
tempi parlava il Presidente Einaudi ¢ Non
dovremo ricercare, in una comods abitudine
delle classi dominanti del nostro Paese alla
serra calda dell’autarchia, una ragione fonda-
mentale della difficoltd che incontriamo nel
reinserimento della nostra industria nel cir-
cuito dei mercati mondiali ¢

Ognuno sa che nel nostro Paese, oltre ed
ancor piu che di un perfezionamento della
nostra tecnica, abbiam~ bisogno di un decisivo
miglioramento della nostra organizzazione a-
ziandale, che & sovente assolutamente primi-
tiva,

Io non credo di far della retorica naziona-
lista se affermo che non manca certo, in Italia,
Pimpegno ed il genio della tecnica; né credo
sia giusto affermare, come spesso si va ripe-
tendo, che mancano tra di noi le capacitiy
organizzative. Chi, come me, milita nel movi-
mento operaio e popolare, puo constatare ogni

giorno quali tesori d’iniziativa e di capacita
di organizzazione gi ritrovino nei nostri ope-
rai, nei nostri tecnici; e nel campo industriale
stesso, non mancano gli esempi di aziende che
possono sostenere, quanto a organizzazione
aziendale, il paragone con le migliori di altri
Paesi. .

Ma quando parliamo di tecnica e di orga-
nizzazione aziendale, non possiamo, ahime,
riferirei, a casi singoli, ne al genio tecnico dei
nogtri inventori, né alle potenziali capacita
di organizzazione dei nostri dirigerti; dob-
biamo riferirci alla techica ed alla organizza-
zione aziendale, cosl come esse vivono e si
esprimono nella concreta e pitt generale realta
della nostra vita industriale. Ed allora non
possiamo non constatare quali ristretti limiti
le classi dominanti del nostro Paese pongano
allo gviluppo ed all’affermazione del genio
dei nostri inventori, delle capacita organizza-
tive dei nostri tecnici e dei nostri dirigenti
d’azienda; non possiamo non consta : re quanto
rudimentale e arretrata sia la nostra tecnica
e la nostra organizzazione aziendale.

Forse che i gruppi dirigenti del capitalismo
industriale fanno qualcosa per modificare que-
sto stato di cose ? Abbiamo visto che, quando
si parla del bilancio dell’industria, se ¢’¢ uno
stanziamento di qualche diecina di migliaia di
lire per ricerche scientifico-tecniche, non si
trova di meglio che affrettarsi a decurtarlo.
Ma ¢’ di peggio: chiunque viva nel mondo
dell’industria, puo constatare come, proprio
in questo periodo, nel quale, dopo il lungo
isolamento provocato dalla politica autarchica
e dalla guerra, piu urgente é lo sforzo di rin-
novamento tecnico ed organizzativo, la mag-
gioranza delle grandi societdy italiane decurti
dai propri bilanci non sol le somme stanziate
per le ricerche scientifiche e tecniche di meno
immediata utilita, ma addirittura quelle stan-
ziate per la normale progettazione di nuovi
tipi.

Dobbiamo dire apertamente che, per esem-
pio, il salone dell’auto ¢ stato quest’anno,
a Torino, non tanto il salone dell’industria
automobilistica, quanto quello della moda
automobilistica; dove si sono vedute carroz-
zerie fuori serie molto belle, ma e mancato
qualcosa di veramente nuovo dal punto di
vista industriale, dal punto di wvista dell’im-
postazione di nuove lavorazioni; e ¢id malgrado
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Pindubbia geniality ed attivitd dei mnostri in-
ventori e progettisti.

E caratteristico, in questo semso, 11 caso
della « Caproni» Alla Caproni, su iniziativa
del Consiglio di gestione, & stata progettata
una vettura tranviaria che ha vinto - tra
Paltro — un concorso internazionale bandito
dall’Argentina. Ebbene: a quanto mi risulta,
il commissario dalla FIM, che dirige la «Oa-
proni », non ha saputo trovare il finanziamento
per limpogtazione della produzione di questa
vettura, che pure rappresenta una vittoria
della tecnica italiana.

Di questo indirizzo, di questa mentalita
delle classi dominanti del nostro Paese, abbiamo
sentito una eco anche nel discorso, per altri
versi interessanti, del collega Tartufoli. Non
dissentiamo certo da lui quando egli sotto-
linea l’importanza che il risorgimento della
nostra industria serica ha per I’economisa
nazionale. Ma qual’é stato D’atteggiamento
del collega Tartufoli rispetto al problema della
concorrenza del Lylon ? B stato un atteggia-
mento, per cosi dire, corporativo, mediocvale,
Nel Medio Evo, appunto, in un regime fon-
dato su di una relativa stagnazione della
tecnica tradizionale, tutti gli sforzi della corpo-
razione erano rivolti a garantire questa sta-
bilita, della tecnica; ed allo sviluppo di una
tecnica nuova, tanto pill se concorrente con
quella della propria corporazione, si guardava
con diffidenza, con ostilita. Ma oggi noi non
siamo nel Medio Evo.

Noi dobbiamo riuscire, certo, a dare un
nuovo impulso all’industria serica, a rifarne
una delle pitt importanti fonti valutarie del-
I’economisa italiana; ma guai se, per raggiun-
gere questo impoitante obiettivo, puntassimo
su di una misoneistica diffidenza nei confronti
del rylon, che & una grande invenzione, e che
come avvenne per il 1ayon, si & imposto grazie
a pregi che potranno essere ulteriormente
accresciuti, anche per merito della nostra
tecnica. Non si possono, non possiamo e non
dobbiamo ignorare gli enormi progressi che,
anche nel corso di questa guerra, sono stati
compiuti nello studio delle strutture mole-
colari, delle catene di molecole; non pos-
giatao ignorare il fatto che oggi le ricerche
volte alla creazione di nuove fibre artificiali
non si svolgono piu in forme un po’ empiriche

e casuali, come avveniva dieci o venti anni
or sono. Non eci illudiamo, onorevole Tartu-
foli, nella ingenua fiducia di una incapacitd
della tecnica moderna a raggiungere, anche
per il nylon, quei requisiti di «calore» che
oggi ancora sono un privilegio dei tessuti
di seta. Contiamo piuttosto sul perfeziona-
mento tecnico ed organizzativo della nostra
industria serica, che migliori le qualitd gid
splendide della nostra produzione, e ne dimi-
nuisca al tempo stesso i costi, come ella stessa
ha del resto accennato. Ma non partiamo in
battaglia con una vecchia mentalitd corpora-
tiva, conservatrice, che ci porti a considerars
con diffidenza o con ostilitd gli sforzi meravi-
gliosi e fecondi che l'umanitd compie, per
assicurarsi, con un suo pilt compiuto dominio
sulla materia bruta, un maggior benessere,
una pit alta cultura, una superiore civilta.

In nessun campo come in questo della tecnica,
e della tecnica industriale in particolare, ono-
revoli colleghi, appare con evidenza la limi-
tatezza, la grettezza delle nostre classi domi-
nanti e dirigenti tradizionali, la loro incapacita
di adeguarsi nel nostro Paese alle necegsita
dell’ora storica che noi viviamo. Sono io stesso
un tecnico, se pure non del ramo industriale, e
conosco il mondo della tecnica, so di che capa-
citd inegauste il genio tecnico italiano dispone.
Ma & esso posto in grado di sviluppare queste
sue capacita ?

Non voglio qui porre a confronto le possi-
bilita che le classi dominanti del nostro Paese
assicurano alla tecnica italiana con quelle
che alla scienza, alla tecnica e ai tecnici sono
assicurate nei paesi della nuova democrazia,
o ancor piit nell’Unione Sovietica, ove nessun
vincolo o limite sociale puo piu ostacolare la
completa utilizzazione della scienza e della
tecnica ai fini dell’interesse collettivo.

I di questi giorni, di queste settimane, nel-
I’Unione Rovietica, una discussione che si #
allargata per un mese fin sulle prime pagine
dei quotidiani, a proposito dei nuovi ritrovati
e dei nuovi successi ottenuti dalla biologia
sovietica nel campo della genetica e della
agrobiologia.

" N& la proprietd privata dei mezzi di produ-
zione, né gli interessi dei monopolisti, né il
segreto commerciale, ne la sterilizzazione dei
brevetti, sono venuti o verranno ad ostacolare,

.
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nell'Unione Sovietica, 1’applicazione generaliz-
zata all’agricoltura e all'industria della scienza
mitchuriniana, che apre e segna vie nmove per
la biologia.

Ma n 1l ‘Unione Sovietica, appunto, questo
libero e vertiginoso progresso della tecnica pud
realizzarsi, grazie all’avvenuta eliminazione
di quelle strutture sociali, che nella societa
capitalistica ne limitano lo sviluppo e la diffu-
sione. Non prenderd, percid, come termine
di confronto il Paese del Socialismo; citerd
piuttosto un Paese, che vien spesso citato &
modello dalla maggioranza di questa Assem-
blea: voglio parlare dell’America. Si tratta di
un paese capitalistico, qual’® I’Italia, di un
paese, dunque, nel quale pure lo gsviluppo
della tecnica & soggetto a tutti quei vincoli
e a quei limiti, che son caratteristici della so-
cietd capitalistica nell’epoca dell’imperialismo.
Ebbene, da un interessante studio, pubblicato
nella rivista francese « Hommes et techniques»
nell’ottobre 1947, traggo i seguenti dati sul-
la ricerca scientifica e tecnica in America:
1l totale delle somme destinate alla ricerca
scientifica e tecnica & di 3.900 milioni di dol-
lari, di cui il Governo da il 18,3 per cento, le
Universita il 7,8 per cento, gli istituti di ricerca
pura I’1,2 per cento, gli istituti di ricerca ap-
plicata 1'7,7 per cento, e 'industria il 71 per
cento.

Nell’industria si impiegano 2.800 milioni di
dollari per la ricerca scientifica e tecnica. Un
confronto di queste cifre e della loro distribu-
zione con quelle relative all’Unione Sovietica
ci mostrerebbe, certo, la gravita di quei limiti,
cul sopra accennavamo. Quando, come negli
Stati Uniti, il 71 per cento delle ricerche scien-
tifico—tecniche & svolto per conto dell’industria
privata, cido significa che l’enorme maggio-
ranza dei nuovi ritrovati tecnici viene utiliz-
zata solo per una piccola parte, in un limitato
settore della societa, da quelle determinate
aziende che hanno fatto eseguire quelle ricerche.
0i6 comporta quel fenomeno, che tutti cono
sciamo, della sterilizzazione di migliaia e
migliaia di brevetti; cio comporta 1'impossi-
bilith di una utilizzazione piena della scienza
e della tecnica nell’interesse di tutta la societa.
D. tutto questo dobbiamo tener conto quando
esaminiamo le cifre che ho or ora citato; e
congiderazioni analoghe valgono per il capi-

talismo italiano. Non credo di poter essere
accusato di wimpatia o 1 parzialitdh per il
capitalismo e per I'imperialismo americano,
che presenta tutti 1 sintomi di un prefondo
decadimento politico ¢ morale; ma guando
- fatte pur le debite proporziom1 - considero
le vifre che i gruppi dominanti del capitalismo
italiano destinano alla ricerca tecnica e scien-
tifica, non posso fare a meno di pensare che
«vi & del marcio nel regno di Danimarca »
non posso non rilevare quante, nel nostro
Paese, la struttura sociale e la mentalitd delle
classi dominanti si mostrino ormai inadeguate
alla soluzione dei difficili compiti della difesa
e del rinnovamento dell’industria.

Pailiamo dunque ¢, onorevoli colleghy,
der costi di produzione ! La realth & che oggl
in Italia, piu ancora che in altri paesi, la
strattura sociale, (risuitantc dal medo partico-
lare col quale la ricostruzione post—bellica &
stata avviata) e I'orientamento delle class:
dominanti, costituiscono una bariiera, un osta-
colo che si fa di pin in piu grave, allo sviluppo
teenico ed economico della nostra industria,
al suo reingerimento nel mercato mondiale.
Ed oltre che nella difficolta del riadattamento
dei nostri costi di produzione a quelli del mer-
calo mondiale, gii effetti di questa peculiarity
de! processo di ricostruzione post--bellica nel
nostro Paese si esprimono e si allargano in tutti
i campi della nostra econumis industriale ed
agraria, si da darci - del paradosso al gquale
accennavamo al principio del nostre diseorso —
quella spiegazione che I’enurevole Ministio hen
ha saputo o voluto darei nella sua esposizione.

La tealtd & che, ma'grado gli sforzi dei lavo-
ratori e della parte politica che qui rappre-
sento, dopo la tragica esperienza del fascismo
e della guerra, uno sforzo pertinace non privo
di successo delle vecchle classi dominanii é riu-
scito a dinorientare il processo di ricostruzione
post—hellica deviandolo veigo 11 \icolo cieco
della restaurazione della veechia sociefta, che
aveva partorite il faseismo e 1a guaia. B ve-
staurare ’antica societd non significa da no
purteoppe. onerevele Rieey, riccstrutre una
economia liberale, hensi vicostiuire quella eco-
nomia del monopoii. di cui i} faselsmo ¢ stata
una Pl aggeessiva cspressione politica, ma
che dominava gia nel nostro Paese, nei decenni
precedenti al fascismo; una economia monopo-
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listica in cui non dominano, e da decenni ormai,
non. dominano piil le leggi della libera concor-
renza, bensi giccano in attivo contrasto e in
subordinazione ad altre leggi, che nasecono da
quella, stessa legge della libera concorrenza,
ma son divenute le leggi del monopolio.

Una tale economia esisteva in Italia prima
del fascismo. B stata consolidata, organizzata,
incancrenita dal fascismo; e questa & la organiz-
zazione economica, la struttura sociale che le
classi dominanti italiane si sono sforzate di
ricostruire e di stabilizzare in questi anni del-
Pimmediato dopeguerra: «a tutti i costi», co-
me ebbe a dire l’onorevole De Gasperi. Cosi
nel campo economico, cosinel campo politico,
tutto lo sforzo dei dirigenti democristiani, in
particolare, passato il primo periodo dell’im-
mediato dopoguerra, & stato rivolto a rico-
gtruire, insieme col vecchio apparato statale
ereditato dal fascismo, quel sistema di rapporti
di prcduzione, quel sistema di rapporti di classe,
quel sistema di alleanze delle classi dominanti,
che era stato caratteristico del periodo prece-
dente al fascismo, e che nel fascismo aveva
trovato la sua espressione piu aperta e bru-
tale. Abbiamo potuto seguire, passo per passo,
questo sforzo e noi che, al governo e fuori,
lo abbiamo apertamente contrastato e lo con-
trast amo, sappiamo che, di fronte a conati
di restaurazione della vecchia struttura so-
ciale, i nostri sforzi, gli sforzi della classe ope-
raia e anche di tanti lavoratori democristiani,
per spezzare questa vecchia struttura, per evi-
tare che la ricostruzione del nostro Paese si-
gnificasse ricostruzione di quel sistema che
aveva portato 1’Ttalia alla catastrofe, non sono
stati inutili, perché in questi anni ei siamo
conquistate nuove, pit favorevoli condizioni
per la nostra lotta. Ma questo non ci deve
nascondere il fatto che i nostri sforzi sono
stati ancora insufficienti: ed oggi la costitu-
zione di questo governo, di cui lei, onorevole
Ministro, che pretende chiamarsi socialista,
fa parte, & proprio la espressione piu chiara
della ricostituzione di un blocco tradizionale
delle classi dominanti, dei grandi industriali
agrari e finanzieri che riescono ancora ad in-
fluenzare, anche con la complicitd della parte
politica che ella rappresenta, onorevole Lom-
bardo, determinati strati delle classi lavoratrici
e dei ceti medi.

Cosi si & deviata per un vicolo cieco la rico-
struzione del nostro Paese. Se poi vogliamo
soffermarei sulle conseguenze di tale orienta-
mento sul piano piu strettamente economico, &
facile dimestrare che, in questo dopoguerra,
le classi dominanti italiane hanno ricavato i
mezzi necessari all’opera di ricostruzione fon-
damentalmente attraverso I’imposizione di
quel che si suol chiamare un risparmio forzoso.
Ci6 & avvenuto, senza dubbio, anche in altri
Paesi; ma quel che é particolarmente caratte-
ristico per 1'Italia, & il fatto che — sia attra-
verso l'inflazione, sia attraverso la politica
fiscale, sia attraverso la politica dell’occupazio-
ne — il « rigparmio forzoso » si & riuseito ad im-
porlo essenzia'mente ai lavoratori, ai disoc-
cupati, a larghi ceti a reddito fisso, mentre i
ceti possidenti, e specie quelli pit facoltosi,
gono riuseiti a sottrarsi quasi completamente
al sacrifici e agli oneri comuni,

Non vi & stato ancora nulla, nell’opera di
ricostruzione del nostro Paese, che possa es-
sere paragonato a quello che si & fatto nei
paesi di nuova democrazia, dove si sono sman-
tellate le posizioni del capitale monopolistico.
In Cecoslovacchia, ad esempio, o in Polonia,
se andiamo ad analizzare le percentuali del
reddito nazionale reinvestito nella prcduzione
in questi primi anni del dopoguerra, ritroviamo
percentuali che sono dello stesso ordine di
grandezza di quelle che possiamo presumere
per D’ltalia: percentuali assai elevate, che
oscillano all’ingrosso fra il 10 e il 20 per cento.
Da questo punto di vista, lo sforzo imposto al
popolo italiano per la ricostruzione non & mi-
nore di quello imposto al popolo polacco o al
popolo cecoslovacco. Perché, allora, tanta
diversita nei risultati? Si potrd avere mag-
giore o0 minore simpatia per 1 rinnovati ordina-
menti sociali di quei paesi; ma nessuno puo
negare, ad esempio, che a Varsavia o a Bresla-
via — che sono tra le cittd piu distrutte d’Eu-
ropa — D’opera di ricostruzione si & sviluppata
e si sviluppa con un ritmo e con un risultato
che & tutt’altro di quello che si & realizzato
tra noi. Cosl pure gli impianti industriali sono
stati non soltanto ricostruiti, ma fortemente
sviluppati, sicchd la produzione della Polonia
e la sua esportazione di prodotti industriali
superano quelle dell’anteguerra; né da alcuna
parte gi sente dire che la ristrettezza del mer-

-
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cato interno ponga, in quei paesi, dei limiti
allo sviluppo dell’industria.

Ma vi & di pid. In un mio recente viaggio in
Polonia, mi sono interessato particolarmente
della ricostruzione edilizia: un settore per il
quale, grazie alla mia esperienza al Ministero dei
lavori pubblici, potevo meglio stabilire dei
confronti con quanto si fa da noi. Ebbene:
sarebbe prcfcndamen e errato pensare che lo
slancio enormemente maggiore dell’opera di
ricostruzione edilizia in Polonia si possa spie-
gare col fatto che in quel Paese lo Stato abbia
preso esclusivamente a proprio carico fale
opera. La realta & che — come ho potuto con-
statare nei miei colloqui col Ministro polacco
della ricostruzione e dai dati che son stati
largamente messi a mia disposizione - una
parte importante della ricostruzione edilizia
si realizza ad opera dell’iniziativa privata —
individuale e cooperativa. La parte di tale
iniziativa nell’opera di ricostruzione edilizia &
anzi, proporzionalmente, maggiore in Polonia
che in Ttalia.

E particolarmente interessante, mi sembra,
sottolineare questo aspetto della questione.
Con la sua specifica competenza e con la sua
oratoria cosl efficace, 1’onorevole Ricci ci ha
detto in proposito delle cose assai interessanti.
Ed @ a lui, particolarmente, che qui mi rivolgo
con la mia dcmanda. Perché in Polonia non
solo V’iniziativa pubblica, ma anche Viniziativa
privata individuale e cooperativa, ha potuto
avere ed ha uno slancio di tanto maggiore di
quello che possiamo osservare nel nostro
Paese ?

La realtd & che, come ieri ben ¢i mostrava
P’onorevole Ricci, il capitalismo cggi nel no-
stro Paese non solo non favorisce 1’iniziativa
privata, ma anzi con le bardature monopoli-
stiche e burocratiche ne soffoca ogni anelito,
ne reprime ogni slancio. Ccmmetteremmo un
errore di fatto se considerassimo la societd
italiana contemporanea come una societd nella
gquale spontancamente le leggi della libera
concorrenza cperino, e possano assicurare lo
sviluppo delle piccole e medie imprese. Al
contrario: & proprio il capitalismo, il capita-
lismo monopolistico, che in Italia scffoca 1’ini-
ziativa privata, cggi, mentre nei paesi di
nuova democrazia, dove le posizioni del capi-
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talismo monopolistico sono smantellate, si &
aperta la via non solo al rapido sviluppo della
ricostruzione nel settore socialista, ma anche a
quella nel settore dell’iniziativa privata, indi-
viduale e cooperativa. B cio ¢ tanto vero,
anzi, che a quel Governi — orientati nel senso
della costruzione di una societd socialista — il
rapido sviluppo dell’iniziativa privata, con-
seguente alla iiberazione dell’economia mercan-
tile dai vincoli dei monopoli, pone problemi
complessi, economici e politici, di cui anche
nella stampa italiana avrete potuto veder dei
riflessi.

Per quanto riguarda 1’Ttalia, a proposito di
monopoli e di iniziativa privata, 1’onorevole
Ministro ¢i ha parlato di smobilitazione delle
bardature di guerra. Direi che 1’onorevole Ricei
ha gid in parte risposto ievi, anche per me,
all’onorevole Lombardo. Ammettiamo, se l’ono-
revole Ministro lo desidera, che talune barda-
ture di guerra siano state smobilitate, o siano
in corso di smobilitazione. Ma badiamo anche
qui a non fermarci agli aspetti formali, od epi-
fenomenici, del problema. ¥ chiaro che alcuni
organismi, comitati o istituti, pit immediata-
mente legati all’economia di guerra, sono
stat1 smobilitati. E diamone pure atto all’ono-
revole Ministro. Ma non é di questo che si
tratta, non & questo che ci importa. Quello
delle bardature di guerra e monopolistiche
non & un problema di forma, & un problema di
struttura.

Che cosa ¢’e sotto, cosa ¢’e dietro le barda-
ture di guerra ? C’s il capitale monopolistico,
che rafforza in tempo di guerra il suo strapo-
tere sull’economia della Nazione. Questo & il
significato strutturale delle bardature di guerra
nell’economia bellica di tutti i paesi capitali-
stici nell’epoca dell’imperialismo. Oibene: que-
sto strapotere del capitale monopolistico si &
forse attenuato in Italia o ha mutato forma,
grazie alla « smobilitazione delle bardature di
guerta » di cui ¢i ha parlato P'onorevole Mi-
nistro ? La nostra risposta — 1’ha gia data ieri
per me l'onorevole Rieci — non puo essere
che negativa. Quella stiruttura fondamentale
che garantisce al capitale monopolistico il
potere decisivo sull’economia italiana, non solo
non & stata intaccata dalle misure alle quali
I'onorevole Lombardo accennava nel suo di-
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scorso, ma & stata rafforzata da tutta la poli-
tica del Governo,

Sarebbe fave offesa alla competenza dell’ono-
revole Ricci pensare che, quando cosi bril-
Jantemente ci parlava dei moduli necessari
all’acquisto di merci E. R.P., egli volesse
negare 1a necessitd di certe formality in qual-
siasi organizzazione economica moderna. Ma
importa sottolineare coca ¢’é dietro ai mo-
duli E. R. P. C'® proprio la realtd delle bar-
dature monopolistiche di guerra, in una forma,
con un significato nuovo e piu grave. A barda-
ture di guerra che (non vogliamo certo di-
fenderle) bene o male erano bardature italiane
— piu esattamente servivano al capitale mono-
polistice italiano — si venrgono sestituendo o ag-
giungendo bardature supplementari, che sono
anch’esse bardature di guerra e di preparazione
alla, guerra. Quel che & cambiato, e quel che
cambia ancora in peggio, & il fatto che attra-
verso tali bardature il potere economico che si
afferma pel nostro Paese non & pit neanche
quello del capitale monopolistico italiano,
bensi quello imposto dal capitale monopoli-
stico americano, a mezzo di organismi nei
quall noi non sediamo ccn paritd di diritto, e
sui quali nor abbiamo nessuna possibilitd di
controflo: giacché nessun controllo abbiame
sul Congresso americano o sul Presidente degli
Stati Uniti, che in ultima analisi decidono in
merito all’E. R. P. (Approvazioni).

Questa ¢ ]a realtd, alla quale oggi dobbiamo
guardare in faccia se vogliame comprendere
qualcogsa del problema dellr bardatur~ di
guerra; un problema che non pud pill essére
impostato, oggi, come lo si impostava ieri,
perché oggi le decisive bardature di guerra ne)
nostro Paese sono dquelle imposte, attraverso
il sistema E. R. P., dal capitale monopolistico
americano. Ma oggi come ieri, pitr di ieri, dietro
alle bardature di guerra e di preparazione alla
guerra dobbiamo imparare a scoprire e a
smascherare il potere dei gruppi monopolistici,
italiani o stranieri che siano.

Quelle formalith burocratiche relative ai
moduli E.R. P, d lle quali ieri cosi effica~
cemente ci ha parlato I’onorevole Ricei, hann),
come sempre avviene, un aspetto ridicolo,
Paspetto in fondo bonario e sorridente del
burocrate; ma presentano un altro aspetto,
pih sostanziale, che giustamente 1’onorevole

Ricei ha sottolineato. Quelle formalitd signifi-
cano che il piccolo e medio industriale non
possono acquistare quelle materie prime, ri-
servate di fatto solo alla grande azienda che
dispone di un ufficio apposito per l’espleta-
zione di quelle lunghe e complicate pratiche.

Ognuno ricorda, dal tempo fascista, 1’Isti-
tuto 1 azionale per 1’ sportazione: una bellis-
sima cosa, questo Tstituto, in se stesso; ma
quando, per esempio, a Portici dove ho stu-
diato agraria, e dove si celtivano molti cavol-
fiori, & stato imposto su quasto ortaggio il
roarchio di esportazicne (cosa chein se stessa
appariva giustissima e opportuna), & avvenuto
in pratica che il piccolo produttore non poteva
adeguarsi alle esigenze imposte dall’l. N. E., e
quirdi Vegportazione & stata riservata ai mag-
giori produttori.

Tali sono i fenomeni che oggi molecolar
mente nell’econcmia italiana si vanno manife-
stando in forza di tutto quel sistema di nuove
bardature che si crea attraverso il Piano
Marshall: bardature che non sono piun italiane,
e nemmeno internazionali, bensi straniere. E
per questa via i gruppi dominanti del capita-
lismo monopolistico italiano stringono con
forze straniere legami che non sono interna-
zionali, ma supernazionali ed antinazionali.

E strano ad esempio, come la Fiat, che &
una delle piu grandi industrie italiane, guards
con tanto entusiasmo a quella unione deganale
con la Francia, della quale a prima vista
proprio la Fiat dovrebbe pagare le spese, dato
P’evidente pericolo della concorrenza della in-
dustria automobilistica francese. Ma appare
meno strano, questo entusiasmo della dire-
zione della Fiat per [’unione dcganale, quardo
si pensi che per i gruppi monopolistici che scno
a capo della Fiat ci sono delle compensazionj
in Francia stessa, con gli stabilimenti che essi
possiedono in Francia ma che non danno
lavoro ad operai italiani, con lo scambio di
pacchetti azionari di cui certo 1’economisa
italiana non beneficia, ma in cui possono benis-
simo trovare delle compensazioni i monopolisti
italiani.

Onorevolr colleghi, quanto qui son venuto
esponendo credo possa contribuire a dara
una spiegazione del paradosso nel quale s
dibatte ’economia industriale del nostro Paese.
L’albero va giudicato, secondo la parola del
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Vangelo, dai frutti che esso da. Abbiamo visto
i frutti di cenere e tosco che 1’apparato mono-
politstico del capitalismo italiano ha dato col
fascismo e con la guerra. Oggi questo stesso
albero, che si vorrebbe rinverdire, non po-
trebbe dare che gli stessi frutti. Una ricostru-
zione che avvenisse solo a spese delle masse
popolari (che non hanno mai rifiutato e non
rifiutano, badate bene, i sacrifici necessari a
ricostruire 1’Italia) una ricostruzione orientata,
ccme & stata orientata da questo governo,
nel senso di riprodurre quelle condizioni e
quelle strutture, che gid una volta hanno par-
torito la catastrofe, non potrebbe risolvere
nessuno dei problemi della nostra industria
6 del Paese; puo produrre dei dividendi per
i gruppi monopolistici italiani e stranieri, non
pud produrre nessun beneficio per 1’Ttalia.

Ma si & parlato di « doni americani », e spesse
volte, quando abbiamo polemizzato su questo
argcmento, quando abbiamo detto che non
sono i «doni» e gli «aiuti » che possono risol-
vere il problema, quando abbiamo messo in
luce i pericoli non solo politici, ma, economici,
di una politica fondata sugli «aiuti» e sui
«doni », spesse volte si & riso. Se ti regalano
cento mila lire, chi & che rifiuta ¢ Nessun pri-
vato capitalista rifiuta un dono, un aiuto
gratuito. E perché allora ’economia di una
nazione dovrebbe correre dei rischi, fondan-
dosi sui «doni» e gli «aiutin»?

L’onorevole Ministro, che chiamandosi so-
cialista dovrebbe aver letto Marx, dovrebbe
ricordare 1’osservazione che Marx appunto fa
sull’incapacitd dei singoli capitalisti di ren-
dersi conto della differenza che corre fra la
loro privata economia e 1’economia della so-
cietd presa nel tuo complesso.

In verita, quando scientificamente c¢i doman-
diamo come e perché in Italia, malgrado una
accresciuta produzione ed un accresciuto af-
flusso di beni reali, gli investimenti siano dimi-
nuiti, la spiegazione di questo paradosso la
ritroviamo anche e proprio nella politica dei
cosiddetti aiuti e doni americani. Non si rico-
struisce un’economis attraverso un -afflusso
prevalente di beni di consumo, e di beni di
consumo che spesso non sono richiesti dal
nostro Paese, ma sono imposti al nostro Paese
con tutti quei rischi, anche per le finanze

dello Stato, ai quali ieri accennava 1’onore-
vole Ricei. Un rischio che non & cervellotico e
lontano, perché noi sappiamo che gia cggi si
accumulano nei magazzini dello Stato e degli
organismi incaricati certe scorte che non si
riescono a smerciare nel nostro Paese. Ma
anche quando si tratta di beni effettivamente
richiesti, ma la cui prcduzicne potrebbe essere
sviluppata nel nostro Paese, la politica degli
aiuti si risolve in un addormentamento ed
in una concorrenza fatale per lo sviluppo della
nostra econcmia industriale: e questo & preprio
1o scopo che I’imperialismo americano si pro-
pone nei suoi piani di « ricestruzicne », di asser-
vimento dell’Europa. Sono dei piani che ccm-
portano, in sostanza, nel loro sviluppo storico,
la liquidazicne o la riduzione alla porzione
congrua dell’industria italiana, come di quella
di altri paesi d’Eurcpa.

Ciascuno di noi ricorda, dai tempi di Hitler,
il famoso piano che il Ministro Darre aveva
elaborato per i paesi dell’Europa balcanica:
ai quali la Germania offriva grardi «doni»
di predotti industriali, perché questi paesi
si trasformassero in paesi prevalentcmente
agrari che dovevano dcgradarsi a «Nebcn-
lander », @ paesi sussidiari della Germania, che
era il paese industriale, il paese della razza
domirante. Ncn ci nascondiamo — ce lo mo-
strano le dichiarazioni stesse dei massimi e
piu autorevoli promotori del Piano Marsha'l —
non c¢i dimentichiamo che, seccrdo il piano
medesimo, al termine del pericdo previsto,
Deconcmia italiara si troverd a ncn aver
risolto i suoi prcblemi; ren si trevera ad avere
una struttura industriale rafforzata e ncn si
troverd ad avere una eccncmia orientata verso
la propria indipendenza nazicrale; sard arzi
vieppiu impigliata in un sistcma che costrin-
gery I'Ita’ia non ad una politica internazio-
nale di pace, che & quella che tutti desi-
deriamo, ma ad una politica di subordirazicne
del proprio sviuppo irdustriale politico agli
interessi dell’imperialismo americano.

Questa & la realty della situazicne ita'iara,
una realtd che si manifesta fin d’cggi, sin
dall’inizio dell’applicazione di questo piano,
nei fatti brutali di cui tutti i giorni possiamo
trovare notizia sulla stampa. Anche nei pe-
riodi pin difficili dell’immediato dopcguerra,
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non si son licenziati gli operai dalle fabbriche.
Oggi in tutte le industrie fondamentali e vitali
per la struttura industriale del nostro Paese
il prcblema dei licenz'amenti viene posto con
bruta'itdh dalle classi demiranti italiane. Un
anno fa, ancora, la Confindustria parlava di
una esuberanza di trenta mila lavoratori nella
g ande industria ita'iana; cggi gid si parla
di cifre molto superiori.

La really & che g'i effetti di ura «ricestru-
zione », orientata nel senso della ricostruzione
delle vecchie strutture, si fanno sentire nel-
DPapparato dello Stato e nella politica interna,
ccme nella politica del mercato interno, nella
politica estera, ccme nella politica del ccm-
mercio estero. Perché si chiedono i licenzia-
menti ¢ Perché, lo diceva un medio industriale
al Corgresso dcgli industriali lombardi tenuto
nel marzo scorso a Milano, perchéla politica
del gcverno sistematicamente ha orientato gli
scambi industria'i del Paese verso dei mercati
che non hanno mai potuto e che non potranno
mai, se non in misura limitatissima, servire
di sbceco per le preduzioni industriali caratte-
ristiche del nostro Paese. E perché si & creduto
di poter ricostituire un normale mercato interno
per la nostra industria diminuerdo i salari
degli operai o chiudendo gii stabilimenti. Pos-
gsiamo ben dire che la politica dei licenzia-
menti & il natura'e corollario della politica dei
«doni» e degli «aluti » americani; e non ci si
meravigli dunque se, a propostio di tale poli-
tica, noi citiamo il vecchio adagio virgiliano:
« T'imeo Danaos et dona fereniesy.

Voce dal cemtro. E perché allora quando
eravate al Gove no, avete accettato 1 scccorsi
U.N.R.R.A. ?

SERENTI. Il problema era del tutto diverso
dall’attuale: ncgli accordi U.N.R. R. A. — ed
io mi vanto di essere stato uno degi artefici
di un particolare accordo conl’U. N. R. R. A. -
non ¢’ stato, in primo lucgo, nessun impegno
politico da parte del Governo ita'ianc. In
secondo lucgo, gli accordi U. N. R. R. A. ave-
vano un carattere assolutamente ccntirgente,
non implicavano nessun peimanente orienta-
mento dell’cconcmia italiara. In teizo lucgo,
essi non hanno mai presupposto una limita-
zione dei nostri rapporti con altii paesi. Noi
non, abbiamo mai approvato, quardo eravamo

al Governo (perché non ¢’ stato mai presen-
tato), un articolo di trattato secondo il quale,
per esempio, 1’Ttalia, per esportare carciofini
sott’olio, ha biscgno del permesso del Presi-
dente americano; e neanche un articolo secondo
il guale il Presidente deg'i Stati Uniti ha il
diritto di fissare il cambio della lira italiana,
Noi non abbiamo mai accettato niente di
simile; e di frente ai rappresentanti americani
dell’U. N. R. R. A,, io stesso ho avuto 1’onore
di prendere, a nome del Governo, un atteg-
giamento di dignitd nazionale, per cui noi
abbiamo detto: abbiamo bisogno di un aiuto
ed accettiamo questo aiuto, ma senza nessuna
contropartita di carattere politico limitativa
dell’indipendenza nazionale del nostro Paese.
E dobbiamo dire che negii uomini che allora
erano alla direzione dell’U.N.R.R. A. ab-
biamo trovato un rispetto per il Governo ita-
liano che non sempre oggi ritroviamo nelle
dichiarazioni di autorevoli personalitdy statu-
nitensi. Noi non c¢i siamo mai lasciati dire
che il nostro moedo di pensare era americano:
né da agenzie americane, né da nessun altro.
(Applaust da sinisira e interruzioni da destra).

In realtd la politica generale e la politica
industriale del Governo sono orientate oggi
nel quadro dei piani dell’imperialismo ameri-
cano, nel senso di una liquidazione dell’indu-
stria italiana. Neanche il piano Darre, si badi
bene, prevedeva la liquidazione totale dell’in-
dustria bulgara o iugoslava. Non si tratta
di questo, ma, appunto per usare l’espres-
sicne del piano Darre, di ridurre I’Italia dal
punto di vista industriale a paese sussidiaric:
con qua’che accenno a possibilita di utilizza-
zione di certi settori dell’industria ita’iana
come base dell’industria di guerra americana
in Buropa.

La politica industriale del Governo & un
aspetto particolare di questa politica generale,
e lo hanno detto abbastanza chiaramente, a
quanto pare, anche quei rappresentanti ame-
ricani che cggi, se non sbaglio, partecipano
qualche volta add rittura alle sedute del Con-
sigiio dei Ministai italiaro. (Proteste dalla de-
stra).

Ci si & detto che la condizione del risana-
mento dell’irdustria italiara sarebbe il licen-
ziamento degli operai, nella proporzione di



Atti Porlomentors we 3307 om. Senato della Repubblicu
DIS\CUSSIONI 27 OTTOBRE 1948

AXNo 1948 ~ CI sEDUTA

tre operai su dieci, se non erro. Ce lo hannc
detto gli ambasciatori, i «missi dominici»
americani che divengono in Ita'ia specia’isti
in questioni sindacali, e che appena sbarcati
dicono agli cperai italiani che cosa dsbbono
fare. Dicono che & necessario che le questioni
sindaca'i ita'lane siano regolate a medo lore;
e vediamo, ubbidienti, i crumiri, i traditori del
movimento operaio ita’iano e i traditori del-
l'opera di Achille Grandi, procedere al mo-
mento opportuno alla scissione sindacale. (Vive
proteste e interruzions dal centro ¢ dalla destra).

Voce dalle destra. Non potete chiamare
traditori i lavoratori.

SEREN]1. Non abbiamo affatto indicato i
lavoratori come iraditori; abbiamo parlato di
quei dirigenti sindacali, che hanno tentato di
rompere 1’unita sindacale, anche se non ci sono
riusciti; e questi dirigenti (rumori), —se tradi-
tori significa, come significa, colui che passa
dall’altra parte, colui che consegna qualcosa
al nemico ~ sono dei traditori. Abbiamo ripro-
dotto sulla nostra stampa le fotografie delle
circolari, che la Confida e la Confindustria
hanno mandato in giro perché si dia tutto
Pappoggio ai vostri sforzi di tradimento. B
vero o non & vero ?

RUBINACCI. Traditorl della vostra causa
e non di quella dei lavoratori! Lo diranno i
lavoratori chi sono i traditori! Voi difendete
Brusadelli!

SERENI. Onorevoli colleghi, io faccio una
questione puramente filolcgica, se volete. Per
me traditore & chi passa da’l’altra parte. Nel
movimento sindacale ci sono due parti: i lavo-
ratori e i datori di lavoro. Voi siete appoggiati
dai giornali, dalla stampa degli industriali.
Voi siete dei traditori.

PEZZINI. Voi siete appoggiati dalla Russia!

CASTAGNO. Voi siete agenti della Confin-
dustria. Gli operai non vi credono e non vi
seguono ! (Vive interruzioni, scambio di apo-
strefi, rumori alitssuma).

SERENI Onorevoli colleghi, si & fatto qui
il nome di Brusadelli: mi dispiace, ma siamo
abbastanza informati dell’attivitd di questo
signor Brusadelli; ci dispiace constatare che &

stato un attivo agente elettorale della Demo-

crazia cristiana ! (Proteste dal ceniro ¢ dalla

di Brusadsolli. E difatti si vede dagli articoli
dell’Unitd» se noi appeggiamo Biusadelii! Pud
darsi, onorevoli collcghi, che ci siano degli
operai che sono stati tratti in inganno. . .

GENCO. E i Consigli di gostione ?

SERENI. State tianquilli: c¢’¢ ura gran
differenza tra i comunisti e voi!

La differenza & questa: in primo Iucgo, Ia
ginte ceme Brusadelli neoi 1attacchiamo e
I’abbiamo sempre attaccata sui nostri gior-
nali, come espressione di quella classe a cui
essi appartengono. In secondo lucgo, se degli
igeritti al Partito comunista, costretti o ingan-
nati, avessero preso su questa questione un
atteggiamento sbagliato, noi li eriticheremmo
apertamente. Voi, invece, non avete chiamato
crumiri quelli che sono dei crumiri (rumors ed
interruzions). . . voi li fate deputati e ministri.
(Rumors ed interruzions).

Interruzione dal centro.

SERENI. Va in America che farai carriera.

Voce dal centro. E tu va in Russia che & la
tua patria.

SERENI. Onorevoli collcghi, non capisco:
io non mi offendo affatto se mi dicono « comu-
nista », perché sono un comunista, e consi-
dero questo titolo come un titolo d’cnore.
Abbiate a'meno il coraggio di gloriarvi della
vostra quality di crumiri, e non vi offcndete se
vi chiamo cosi.

Voce dal centro. Traditori del Paese.

PRESIDENTE. Prego l’onorevole senatore

aveni di non raccegliere le interruzioni e di
non a'lontanarsi da!l’argcmento in discussione.

SERENI. In ossequio a'la racccmandazione
dell’onorevole Presidente, non rispondero piu
a'le interruzioni e continuero il mio discorso.

DE LUCA. Non provocarle le interruzioni.

D’INCA. Quando vi hanno detto assassini,
avete bastonato chi ve lo ha detto. Ma anche

‘noi vi diciamo la verita.

Voce dallestrema sinisira. Quale verita %

PASTORE. Quid est verctas ?

SERENI. Onorevoli colleghi, la wveritdh e
che Ia politica delle classi dominanti ita'iane
rischia di porre Pindustria del nostro Passe in
una via, percorrendo la quale 1’Italia si trove-
rebbe alla fine minorata neile sue capacila di
reinserzione nel mercato mondia'e, minorata

destra). Per ragioni occasionali conosco la storia | nella sua struttura e nella capacita di un indi-

i
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pendente sviluppo della sua struttura econo-
mica, limitata e vincolata nella sua indipen-
denza nazionale.

La politica di repressicne, la politica estera
de! Governo, la politica di scissione sindacale,
le leggi antisciopero, tutto quel sistema di
misure che i1 Governo attuale ha pregettato e
rea'izzato, o sta pregottando, incammina fatal-
mente 1’econom’a industriale del nostro Paese
in una via senza uscita. Ma le classi dominanti
italiane non hanno tenuto conto e non tengono
conto del fatto che esistono nel nostro Paese
delle forze capaci di impodire alla economia,
a'la scciet b ita'iana di incamminarsi per questa
via deila liquidazione della nostra attrezza-
tura industriale, dslla perdita dell’indipen-
denza economica e politica della nazione; che
esistono delle forze nel nostro Paese, delle forze
costruttive, quelle che giorno per giorno rico-
struiscono il nostro Paese, che sono capaci, e
gia ’hanno cominciato a dimostrare, di far fal-
lire i piani di asservimento dall’Italia allo stra-
niero, i piani di ceartazione dell’econcmia in-
dustriale del nostro Paese.

Le forze capaci di impcdire questa degenera-
zicne dell’econcmis italiana da dove nasecno ?

Nascono, come nascono sempre nella storia,
preprio dall’eccesso stesso della miseria, dal-
DPoppressione, dallo sfruttamento. Da che
mondo & mondo, quel che ha portato avanti
Pumanity & stato quel che di negativo ¢’era nel-
la societd; sono state quelle forze sociali che
da'la loro stessa situazione erano costrette a
lottare perché qualcosa cambiasse.

Di contro a'la politica del Governo, e del-
P’imperialismo americano, di cui le classi domi-
nanti ita'iane si fanno complici, si ergono oggi
in Italia le forze che piu direttamente sentono
la minacecia e sopportano i pesi di questa poli-
tica. Sono le forze degii operai, degli impiegati,
dei tecnici, dei piccoli e dei medi industriali,
che sono le vittime designate e, qualche volta,
gid dissanguate, di questa politica. Queste
sono le forze sulle quali 1’Italia puo contare, e
che gid noi dimostriamo di saper mobilitare
contro la politica del Governo e delle classi
dominanti italiane. La lotta che g!i operai
dell’0. M. F. di Napoli, della Fiat di Torino,
della Terni, dei cantieri di Taranto, di cento e
cento fabbriche italiane, hanno combattuto

e combattono in queste settimane, 1 questi
giorni, & una lotta che pud ancora presentare,
e non escludiamo in certi casi, aspetti e dege-
nerazioni a carattere corporativo. La funzione
dei partiti politici della classe operaia, €, pro-
prio, di intervenire in queste azioni per dar
loro il senso degli interessi generali del movi-
mento, per evitare g.i errori e le insufficienze,
che possono derivare da una spontaneitd cor-
porativa. Ma questa lotta degli operai, dei
tecnici, degii impiegati contro i licenziamenti,
non. ¢ una lotta a carattere corporativo, né ha
semplicemente un carattere di classe; & una
lotta per la salvezza delle industrie italiane,
per la rottura di quel ciclo paradossale, nel
quale la presenza di tutti i fattori della pro-
duzicne non hasta ad assicurare uno sviluppo
della produzicne italiana. Come gid altre volte
¢ avvenuto nella storia del nostro Paese, &
proprio attraverso questa lotta che noi diamo
mano a far girare in avantila ruota della nostra
economia.

Vi & piu d’une, in quest’Aula, che ha parte-
cipato cinquanta anni fa alle lotte dei brac-
cianti della Valle Padana, e che oggi siede in
settori diversi da quello ove io siedo. Clera
anche il nostro Presidente. Gli industriali, gli
agrari dicevano: ma con la concessioune di dieci
centesimi di piu di salario, come fara ad an-
dare avanti I’industria, come fard ad andare
avanti D’azienda agraria ? I braccianti della
Valle Padana hanno conquistato i dieci centesi-
mi di piu di salario, e proprio sotto questa
spinta & na’a, anche nelle classi dirigenti agra-
rie della Valle Padana, quella spinta al pro-
grosso, al rinnovamento tecnico, che ha fatto
dell’Emilia e di parte della Lombardia le
regioni d’avanguardia dell’ agricoltura ita-
liana.

Noi sappiamo che con una pressicne tenace,

_irresistibile — che non & golo difensiva, non vi

illudete, ma & sostanzialmente offensiva — noi
costringeremo le forze del capitale a rinnovare
tecnicamente le loro aziende, a cercare la solu-
zione dei loro problemi non nel finanziamento
dei comitati civici e dei giornali fascisti, ma
nel finanziamento degli uffici studi delle loro
aziende: quegli uffici studi ai quali i consigli
di gestione danno gid un contributo cosi im-
portante.
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MAZZONI. Anche allora sotto questa nebi-
hssima azione di cui lel giustamente parla si
sviluppo il sabotaggio. Il sindacalismo infatti
fu inventore del sabotaggio e chiamd noi tra-
diterl del proletariato.

V1 prego percio di non parlare di traditori,
che questo vocabolo ha oggi assunto un signifi-
cato troppo relativo.

SERENI. Onorevole Mazzonl, le1 sa per-
fettamente che no1 a quell’epoca non ci era-
vamo; ma sempre, noi comunisti, nei nostri
scrittl suila storia del movimento operalo,
abbiamo preso posizione contro le deviazioni
sindacaliste. Per quanto riguarda il nostro
orientamento, ella sa che nella recente ses-
sione del Comitato centrale del nostro partito,
abbiamo detto apertamente a tutti che noi
combattiamo, nelle file del movimento operaio
ed anche nelle file del nostro partito, ogni
tendenza alle deviazioni anarco-sindacaliste
di tipo insurrezionistico. Ella, che ha una espe-
rienza del movimento operaio, sa dunque
benissimo che la direzione di un partite ope-
1aic non dispone di una bacchetta magica con
la quale, per incante, porsa ottenere 11 risul-
tato di una perfetta educazione delle masse.
Ma nessuno pud dire ai comunisti di non aver
fatto, e nel periodo della guerra di liberazione,
e dopo tale periode, tutti gli sforzi per orien-
tare la classe operaia, il movimento della
classe operaia, sul lerreno ricostruttivo. Mai
il Partito comunista ha dato direttive di sa-
botaggio, se non contro la guerra fascista e i
tedesco invasore. E quando le abbiamo date, le
abblamo date apertamente nei nostri giornali.
« Sabotate la produzione di gueria fascista »,
abbiame dettio alloia apertamente. Noi non
¢l vergogname di quelio che facciamo, e quello
che facciamo lo abbiamo detto scmpre aperta-
mente. (Rumori dal ccniro e dalle  destra.
Coraments).

Ma vi & tempo di distruggere, e vi & tempo di
costinire. Oggi noi diciamo ai lavoratori: « La
vostra lotta & 1a lotta contro 1 licenziamenti,
la vostra lotta & per la riprcsa e contro la li-
quidazione della produzione industriale ita-
liana; & una lotta sacrosanta che vol combat-
tete nen solo in difesa del vostre pane, della
vostra famiglia e del vostro lavoro, ma per la
walvezza della industria, dell’economia italiana
per D’indipendenza della Nazione ».

E noi ci rivedremo tra venti anni, se saremo
vivi, onorevole Mazzoni, ¢ ler eome storico
ricenoscerd, che quello che nor facciamo oia,
alla testa dei lavoraterl, ccntro 1 licenziamenti,
contro la chiusura degli stabilimenti, ccntro la
hquidazione dell’industria 1ta‘iana, & qualcosa
che 113ponde non ad un gretto interesse corpe-
rativo della classe operala, ma che serve la
causa dell’indipendenza d’Italia, del prcgresso
di tutto il popolo italiano. (Approvazioni da
sinistra, vivacr commenti al cenlro ¢ a destra).

DE LUCA. In Francia i minatori stanno
sabotando le miniere !

SERENI. Onorevole collega, cerchi di ragio-
nare un momento — se ¢i riesce —; per un ope-
raio minatore, se lei ne conosce qualcuno, la
miniera & la vita; nessun operaio minatore
ha mai fatto il sabotaggio nelle miniere, perché
avrebbe fatto il sabotaggio contro se stesso.

DE LUCA. Siete voi i sabotatori.

SERENI. Cercate i sabotatori ? Gli indu-
striali, che chiudono le fabbriche: eccoli, t
sabotatori ! Non gli operai che lottano perchée
le fabbriche siano aperte. Io chiamo sabota-
tori quegli industriali tessili, che portano i
loro capitali all’estero. (Commenti prolungais).

Onorevoli colleghi, intorno a questa arione
della classe operaia, dei tecnici, degli impie-
gati, si stringe oggi un fronte di lotta sempre
pitt compatto, un fronte di lotta che non &
semplicemente un fronte della classe operaia,
ma & un fronte — lo abbiamo visto nella agita-
zione della O. M. F. di Napoli — dei piccoli
commercianti, degli abitanti di intieri quartieri,
che sanno come la vita dell'officina sia la loro
stessa possibilita di vita.

Noi non potremo risolvere ne i problemi del
mercato internazionale, né il problema del
reinserimento dell’'Ttalia in questo mercato, se
non assolveremo a tutti i costi questa difesa
dell’industria italiana contro i tentativi di
liquidarla, contro i tentativi di sabotaggio.
Ma la resistenza dei lavoratori su questo ter-
reno, lo ripeto, ha un carattere che non e
semplicemente difensivo. Noi non ci limitiamo
nella nostra lotta a resistere alla chiusura
degli stabilimenti. Noi lottiamo e continue-
remo a lottare per quelle riforme strutturali
che sono necessarie, perchsé sia spezzato il ciclo
infernale dei paradossi, di cui parlavo al prin-
cipio del mio discorso. I Consigli di gestione,
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onorevoli colleghi, fareste bene ad accorger-
vene, qualunque sia la vostra parte politica,
sono diventati oggi qualcosa di diverso da
quello che erano due o tre anni fa, all’inizio
della loro vita. Oggi i Consigli di gestione
hanno liquidato o cominer no a liquidare
alcune delle loro debolezze, e qualche volta
delle loro degenerazioni iniziali. E questo av-
viene proprio perché da parte dei partiti dei
lavoratori ¢’ un intervento piu attivo, una
assistenza pilt attiva alla lotta di questi orga-
nismi. Noi non ci nascondiamo — permettetemi,
sono stato uno dei creatori dei Consigli di ge-
stione e posso parlarne con conoscenza di
causa — e non c¢i siamo dimenticati, da quando
abbiamo lanciato 1’idea dei Consigli di gestione,
alla vigilia dell’insurrezione del nord, che nel-
ligtituto dei Congigli di gestione gono insiti
dei pericoli di carattere corporativo e colla-
borazionistico. Non ce ne giamo dimenticati.
Questi pericoli si sono manifestati in qualche
caso, li abbiamo combattuti e li combatte-
remo piu efficacemente. Nelle recenti Jotte
co tro i lic nziam nti, i Consigli di gestio-
ne, in stretta unione con i sindacati, hanno
avuto una funzione assal efficace nella lotta
della classe operaia, che & una lotta per la
produzion *. Potrei citare numerosi casi, qua-
li quello di Torino, ad esempio. Alla « Lancia»
ci si & trovati, un bel giorno, di fronte ad una
situazione di questo genere. Tutte le possibi-
litdh non solo del mantenimento, ma di un
allargamento della produzione erano ostaco-
late dal fatto che i proprietari dichiaravano:
la nostra & un’azienda familiare, noi stiamo
bene cosi € non vediamo la ragione di mante-
nere questi 500 operai in piu 1l ui impiego
comporterebbe un necessario aumento della
produzione. Ebbene, il Consiglio di gestione
& intervenuto a dire che, se anche i proprietari
non sentivano il bisogno di allargare la pro-
duzione, ne sentiva pero il bisogno il Paese,
I'Ttalia e i lavoratori che gtavano per essere
licenziati. Alla fine, i licenziamenti non hanno
avuto luogo.

Questo, onorevole collega che or ora m
interrompeva, questo & il tipo di sabotaggio
che i Consigli di gestione fanno alla produzione:
impedire che la produzione, la vita industriale
del Paese sia sottoposta all’arbitrio di gruppi
monopolistici detentori del capitale e fa: 1 che

la produzione gia invece gviluppata nel senso
degli interessi generali della Nazione.

La prova di questo che io dico, di quesia
rinnovata attivitd dei Consigli di gestione su
un piano che congiunge la lotta rivendicativa
della cls s<e operaia. degli impiegati, dei tecnici,
con la lotta per le riforme strutturali; la prova
di quel ch’io dico si puo trovare proprio in
quei dabti sugli scioperi, dei quali tanto si
ciancia sui giornali della Confindustria e nella
stampa cosiddetta indipendente. Il fatto piu
caratteristico delle ultime settimane, degli
ultimi megi & dato da questo: che_ tutte, credo
(salvo minori eccezioni, forse) tutte le lotte
condotte dai lavoratori, dagli operai, dai tec-
nici, dagli impiegati delle aziende industriali
contro i licenziamenti e contro la politica di
smobilitazione dell’industria, hanno avuto un
successo positivo. B di questi giorni il suceesso
di alcune lotte importantissime a Milano e di
altre lotte che qua e 14 in tutte le parti d’Ttalia
s1 gviluppano. Questo significa che la pres-
sione della classe operaia, dei lavoratori sui
ceti padronali per il rinnovamento dell’econo-
mia aziendale, per il perfezionamento, per
I'avanzamento e lo gviluppo di questa econo-
mia, & una pressione che da un risultato posi-
tivo; significa che, a un certo punto, sotto la
pressione dei lavoratori, gli stessi imprenditori
debbono riconoscere la giustezza delle riven-
dicazioni contro i licenziamenti. Questi suc-
cessi sono tanto piu significativi, in quanto il
Governo e il s o Ministro di polizia, con misure
repressive e provocatorie di ogni genere, cer-
cano di appoggiare le migure di licenziamento
e di smobilitazione, la resistenza padronale
alle pressioni dei lavoratori.

Noi diciamo apertamente che queste pres-
sioni, queste lotte noi le continueremo e le
svilupperemo. Seguiteremo a lottare per uno
stretto legame delle singole azioni rivendica-
tive con l'impostazione di riforme strutturali.
I Consigli di gestione sono degli organismi
che manifestano ormai non soltanto la loro
vitalith ma anche, malgrado il sabotaggio
padronale, la loro capacitd di intervenire in
battaglie risolutive per i problemi della pro-
duzione. Noi seguiteremo non soltanto a svi-
luppare le lotte dei lavoratori e la solidarietd
di tutto il popolo contro i licenziamenti, ma
a legare queste rivendicazioni con il problema



Atti Parlamentari

— 3311 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — CI SEDUTA

DISCUSSIONI

27 OTTOBRE 1948

delle riforme strutturali, delle nazionalizzazioni
e del riconoscimento giuridico dei Consigli di
gestione.

Onorevole colleghi, 1a politica che noi cer-
chiamo di realizzare nel campo dell’industria
italiana, & una politica di alleanza della classe

operaia con gli impiegati, con i tecnici, con’

tutti quegli strati della popolazione cittadina
e campagnola che gono interessati a che 'Ttalia
resti un paese industriale e veda rafforzata
e non smobilitata la sua industria. E una poli-
tica capace di portare un contributo decisivo
alla difesa non solo dell’industria, ma dell’indi-
pendenza nazionale.

Una voce autorevole ha ammonito i lavo-
ratori: che il pericolo maggiore, contro il quale
deve guardarsi il movimento operaio e demo-
cratico internazionale, & quello di una sotto-
valutazione delle nostre forze, della sopravalu-
tazione della forza dell’avversario. Oggi, ono-
revoli colleghi, la trasformazione strutturale
dell’industria italiana, resa necessaria dalla
evoluzione del nostro Paese, ¢ maturata, non
solo nelle cose, nella paradossale situazione
economica italiana, ma e maturata nella co-
secienza e nella lotta pratica, reale dei lavoratori.

Ricordatevi, signori del Governo, onorevoli
colleghi della maggioranza, che ’'ammonimento
sul pericolo di una sopravalutazione delle
vostre forze, di una -sottovalutazione delle
forze della classe operaia e dei lavoratori, &
un ammonimento che deve dare da riflettere
molto anche a voi. Non fidatevi, signori del
Governo, onorevol colleghi della maggioranza,
dei conati di scissione sindacale dei manga-
nelli di Scelba e delle leggi antisciopero; non
fidatevi delle autorevoli attestazioni delle agsn-
zie di 'Wall Street, quando vi dichiarano com-
piacentemente che il vostro modo di pensare
e di agire & americano. Noi giamo in Italia,
siamo italiani; e se voi dimenticate quell’am-
monimento di non sottovalutare le forze della
classe operaia, vi potrebbe capitare, nella
vostra incoscienza, quello che capito al re
Marsilio nel « Morgante Maggicre »

Cadde la selia ove Marsilio siede
e la caglon non s'mmtendeva o vede

(Applaust dalla sinistra).
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1l
senatore Gasparotto,

GASPAROTTO. Dopo il pugnace discorso
del collega Sereni, e prima di svolgere, con
la consueta brevita, il sobrio ma preciso mio
ordine del giorno, intendo portare una nota
di serenitd, recando, per ragioni di ufficio,
a nome del gruppo parlamentare degli amici
della industria serica, la nostra adesione al
lirico discorso di esaltazione che 1eri 1’onore-
vole Tartufoli ha fatto in onore della seta,
questo classico crine, delizia delle donne, e
materia di poesia per poeti e serittori d’ocgni
tempo, a partire da Plinio, che interessa in
bagsso gli agrico’tori, in alto gli operai e gli
industria’i, e piu 1 alto ancora gli artisti,
che c¢1 hanno dato i miracoeli dei serici tessuti
de'l’industria comense. Non possiamo dimen-
ticare ehe 30 o 40 anni fa le scuole d’Italia
si chiudevano a maggio per dar modo ai
faneiulli di aiutare i genitori nella demestica
industria dell’allevamento del baco; non pos-
siamo dimenticare che fu tempo in cui Milano
e Lione tenevano il primato in Eurcopa del
mercato serico, cittd sorelle e rivali. La citta
di Milano aveva le sue vecchie strade, via
dell’Orso, via Brera, via Solferino, via Oriani,
popolate di «studi» di seta, intesi a mandare
per le vie del mondo il prodotto italiano.
Oggi nella cittd gli «studi» si chiudono e
pelle campagne s1 svellono i gelsi per fare
posto a cereali, che pure, per i corsi dei prezzi
del mercato internazionale, non sono propizi
all’economia italiana.

Yo mi associo a quel che ha detto ’onorevole
Sereni, che ciod sarebbe assurdo, nei nome e
nell’interesse della seta, far la guerra al
fiocco o al nylon che sono prodotti nuovi e
pregiati che battono, in parte, vie diverse.

Guai se dovessimo fissarci in criteri di egoi-
smo particolaristico; noi difendiamo la seta
perché nata e domiciliata in TItalia, e cioé
prodotto eminentemente nativo del nostro
Paese, e per questo il Governo deve preoccu-
parsene, 10 quanto la seta si pud dire il pro-
dotto piu autarchico del nostro Paese, che
non disturba nessuno e non chiede all’estero
nessun contributo di materie prime e sussi-
diarie. Percid prego il Governo, anche nella
deplorata dimenticanza della seta da parte
del relatore, di tenere conto di queste nostre
raccomandazioni,
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Sfioro un altro argomento che ha trovato
materia di discussione davanti all’altro ramo
del Parlamento: 1’argomento delle fiere.

Si & domandato da pin parti di costituire
una specie di albo chiuso delle fiere. Il Mi-
nistro, da quanto ho appreso, si & dichiarato
contrario, ed io mi associo all’opinione sua.
Se Bari e Milano hanno dato al nostro Paese
Pesempio di due grandi fiere internazionali,
che si sono imposte all’ammirazione del mondo,
noi non possiamo contendere che Torino
abbia una Mostra dell’automobile o quanto
meno, come disse Sereni, della carrozzeria
dell’automobile; che Bolzano presenti i pro-
dotti delle sue valli; che Monza esibisca le
creazioni dell’arte artigiana della Brianza,
e cosi via dicendo.

L’amico Malintoppi, qui presente, mi ri-
corda la sua Ancona, che ha messo insieme una
racs~gna veramente notevole della sua atti-
vitd marinaresca e peschereccia. Ben vengano
e restino, dunque, le fiere zootecniche ed agri-
cole di Verona, di Padova e la fiera fiorenting
esaltante Dartigianato toscano, in quanto
espressioni “di fervida produzione regionale.

Saremmo lieti anche che a fianco della fiera
internazionale di Milanc, come ci fu chiesto,
sorga a Genova una sezione marinara, docu-
mentatrice dell’opera della marina mercantile.
Che se verrd la fiera nazionale di Roma esal-
tante 1’artigianato di tutta Italia, la salute-
remo con gioia, come gid salutammo quella
consorella di Firenze.

Tuttavia, onorevole Ministro, una accorta
disciplina delle Fiere & necessaria non per
chiudere 1’albo, ma per regolare l’afflusso
contemporaneo e disordinato delle varie ini-
ziative e la loro giusta distribuzione nelle
diverse regioni e rassegne nazionali.

BE qui permettetemi che, in difesa della
mia creatura, spenda una parola per mettere
in evidenza il primato della fiera di Milano.
Non & lo spirito municipale che mi induce a
parlare; ma dichiaro che qualunque tentativo
che venga dalle citth italiane, non per affer-
mare la bonth e la bellezza dei loro prodotti
regionali, ma per diminuire le partecipazioni
alla Fiera di Milano e minacciarne l’'impor-
tanza, sarebbe un colpo fiero al nostro Paese,
perche, se, a detta degli osservatori americani,

pd

i quali hanno visitato tutte le fiere in Europa,
Milano ha avuto la fortuna, per 1’audacia della
sua iniziativa, di costituirsi veramente un pri-
mato invidiato in tutto il mondo, sarebbe
fare torto a noi e danno al Paese se volessimo
questo primato comunque indebolire o mi-
naceiare.

E vengo all’argomento del mio ordine del
giorno. Nei giorni scorsi & apparso sui gior-
nali un comunicato del Governo che dice:
«Prima di affrontare 1’ordine del giorno, il
Consiglio dei Ministri ha portato la propria
attenzione su aleuni recenti episodi scanda-
losi che, oltre a testimoniare la necessita di
un’adeguata legislazione antimonopolistiea, sol-
lecitano misure per restituire ordine e mora-
lith in alcune parti degli ambienti altolocati ».

L'origine del comunicato evidentemente de-
riva da un recente scandalo milanese del quale,
questa mattina specialmente, sono pieni i
giornali.

Non intendo portare al Senato episodi di
vita mondana o affaristica e, tanto meno,
segreti di alcova, che umilierebbero :a dignita
di questa Assemblea. Intendo mantenere 1’ar-
gomento in un campo piu vasto e soprattutto
pit elevato, come credo, modestamente, di
avere dato l’esempio guando ne ho parlato
nella seduta del 24 giugno decorso in risposta
alle comunicazioni del Presidente del Con-
siglio.

I! fenomeno di questi monopoli (si chia-
mino «trusts », secondo la voce americana, si
chiamino cartelli, consorzi o complessi o
sindacati secondo la parlata europea), & rappre-
sentato da aggruppamenti di imprese le quali
hanno lo scopo, se non di sopprimere, di
moderare i benefici della libeia concorrenza,
costituendo coalizioni dirette ad assicurare
una posizione di monopolio agli impren-
ditori. )

J1 fenomeno non & nuovo; ne ha discorso
in Italia per primo nel suo libro sui «Com-
plessi economici» il nostro Maffeo Panta-
leoni e pid recentemente nelle «Coalizioni
delle imprese » il Vito. Comunqgue, questo &
certo, che il concetto ed il criterio economico
che dirige e domina queste istituzioni & quello
di stroncare nuove sorgenti di iniziative e
impedire che medie e piccole industrie pos-
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sano contrastare il cammino, nella loro opera
di accaparramento delle materie prime e di
regolamento dei prezzisvl pubblico mercato, in
quanto questi geandi complessi industrial:
81 propengono, appunto, di dominare i mer-
cati, sia attraverso l’acquisto delle materie
prime, sia a mezzo della distribuzione tra il
pubblico dei consumatori dei loro prodotti.

In Ttalia la questione della liceité dei sinda-
cati e dov cartelll & stata oggetto e materia
di esame anche da parte dell’autorita giudi-
ziavia in sede penale. In sede penale e stata
rigolta in senso affermative, in senso cioé
di ammettere la liceity dei sindacati, eccetto
perd «i casi ner quali le condizion: imposte
si rivelassero nocive al pubblice interesse »
e la giurisprudenza italiana ha stabilito che
vi & offesa al pubblico interesse, e quindi
1liceita nel contratto di sindacato, quando le
imprese mirino a conquistare posizioni di
monopolio sul mercato dei generi di prima
necessith o nel campo dei pubblici esereizi.
Oggi, per fortuna, la materia é stata diseci-
plinata con alta autorita, sia pure in forma
necessariamente genelica, ma con sufficiente
ampiezza, dalla Carta costituzionale della
Repubblica, in quanfo che 1ultimo capo-
verso dellarticolo 41 dice: « La legge deter-
mina i programmi e i controlli opportuni
perché 1’attivitd economica pubblica e privata
possa essere indirizzata e coordinata a fini
sociali», e, in applicazione a questo principio
d’ordine generale, i1 successivo articolo 43
dispone: « A fini di utilita generale, la legge
puo riservare originariamente o trasferire,
mediante espropriazione e salve indenuizzo,
allo Stato, ad enti pubblici o a comunitd di
lavoratori o di utenti, determinate imprese
o categorie di imprese che si riferiscano a
servizi pubbilcl essenziall o a fonti di energia
o a assicmazioni di monopelio ed abbiano
carattere di preminente interesse generale »,

La questione cosi & posta irrevocabilmente
da'la Carta costituzionale. Pereio, nel mio
discorso del 24 giugno, ic mi sono compiaciuto
che il Presidente della Repubbliea nel suo
messaggio al Parlamento del 12 maggio, pur
partendo da'la sua nota concezione di antico
liberale, e ciod dalla proclamazione del prin-
cipio che fosse mantenuto nell’attuale strut-

tura sociale il sistema delle libere iniziative
private «che & garanzia della persona uma-
na, contro ogni prepotenza dello Stato» -
concetto squisitamente liberistico - seggiun-
geva e c«contro anche la prepotenza pri
vata ».

Ora, prendendo lo spunto da questa chiara
ed alta dichiarazione, nel mio discorso del
24 giugno, io diceva che la minaccia conte-
nuta nel messaggio presidenziale era gia in
atto: « Sono in corso di formazione (lcggo il
resoconto stenografico), gruppi e complessi
industriali che si propongono di governare
la situazione economice italiana in istato di
privilegio. Cio che si cerca di non fare oggi
in America, perseguendo 1’eroica politica eco
nomica di Roosevelt contro i trusts, politica
che gli ha dato la sua maggioie popolariti,
si sta tentando di fare in Italia mediante la
costituzione di gruppi industriali che assor-
bono le maggiori imprese e che possono costi-
tuire ostacolo al fiorimento delle imprese
nuove, e soprattutto contrastare il terreno
alle medie e piccole industrie che noi vogliamo
difendere ». Per tali medie e piccole industrie
ha spezzato la sua lancia autorevolmente ieri
il collega senatore Ricei.

In quel discorso del 24 giugno ricordavo
un episodio ed invocavo la testimonianza del-
1’assente Ministro dell’industria e commercio,
per confortare l’esattezza della mia osserva-
zione, e ciod che in quei giorni, secondo la pub-
blica voce, un complesso industriale ita'iano,
per la cospicua somma di 16 miliardi, stava
rilevando un altro complesso industriale stra-
niero. Mi compiacevo allora che I’industria
italiana avesse con capitali propri riscattato
da'l’estero una industria esercente la sva atti-
vitd nel nostro Paese; perd avvertivo il peri-
colo di questo fatale andare delle nostre im-
prese maggiori verso una situazione di predo-
minio preoccupante. Che ne & venuto ? N’
venuto che il mio discorso ha avuto questa
efficacia, ahimé! che 1 famosi 16 miliardi
sarebbero in questi giorni aumentati di 3
miliardi e mezzo ! Ma qui io non conto di fare
una questione particolare; presento una que-
stione generale, e dico che il Governo italiano
¢ gia, indipendentemente dal comitato costi-
tuito i giorni scorsi e indipendentemente da.lo
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scoppio dello scandalo milanese — non porto
neanche i nomi delle persone implicate, perche
non. mi interessano — & g forma'mente impe-
gnato alla lotta contro i monopoli attraverso
I’aceordo di cooperazione economica tra gli
Stati Uniti e 1’Ita’ia firmato a Roma il 26
giugno dsl 1948. Perché all’articolo II, in
questo articolo impegrativo pcr ‘’Italia, al
n. 3, si dice: « Il Governo italianc adottersy le
misure che ritiene opportune e cooperera con
altri Paesi partecipanti al fine di evitare che
da parte di imprese commerciali private e
pubbliche si usino metodi o intese di affari,
che influiscano sul commercio internazionale
nel senso di intra’ciare la concorrenza, di limi-
tare 1’accesso ai mercati o di fcmentare con-
trol!i menepalistici egni qual volta ta'i metedi
cd intese abb’ano Veffatto di intra'ciare il rag-
gurg'mento dsl cemune pregramma di ri-
presa economica ». Nel presentare al Parla-
mento il disegno di lcgge in approvazione, la
relazione ministeriale, a'la quale certamente
ha preso parte anche il nostro Ministro qui
presente, ha dato garanzia di impegnarsi a
combattere i monopoli, e, quasi ¢id non ba-
stasse, 1a 1elazicne di maggioranza presentata
alla Camera dei deputati dall’cnorevole Sccca,
metteva in evidenza «1’impegno del nostro
Paese di adottare le misure cpportune onde
evitare che si usino metodi od intese di affari
che intralcino la concorrenza o limitino 1’ac-
cesso ai mercati o fomentino controlli mono-
polistiei ».

Dunque, abbiamo un impegno preciso di
Parlamento ed il Governo & obbligate ad os-
servarlo.

Notate che 11 pericolo da me denunciato
non & limitato al campo economico, ma si
estende al campo politico, perché quando
queste organizzazioni monopolistiche saranno
arrivate all’apogeo della loro potenza, esse
domireranno, oltre la vita economica, la vita
politica del Paese e tentando, come tendono
gia, ad accaparrarsi la stampa. . . .

Voce dal centro. E persino gli operai. B uno
scandalo inaudito !

GASPAROTTO. Se & vero che si sussidiano
gia 1 giornali, vuol dire che il pericolo non &
in potenza, ma & addirittura in atto.

Percio, e tralascio i particolari contenuti nei
documenti che potrd mettere a disposizione

del Ministro, approvo quella parte della rela-

“zione Bertone dove si fa cenno all’Istituto

cotoniero italiano, e sono d’accordo anche col
Ministro Grassi per le dichiarazioni fatte re-
centemente, anzi ieri, in. una conferenza stam-
pa. Non intendiamo limitare il pericolo e de-
nunciare il fenomeno ad un determinato set-
tore; noi parliamo di tutti i complessi indu-
striali in genere. B di attualita, perché lo scan-
dalo & scoppiato in questi giorni, il fenomeno
cotoniero che turba questo nostro grande e
benemerito mercato; ma noi non intendiamo
fermarci qui; guardiamo ben piu alto ed a
spazio ben piu largo. Ho detto che approvo la
relazione del collega Bertone. L’Istituto coto-
niero & stato fondato nel 1915, credo, per ispi-
razione allora dell’onorevole Nitti. E stata
ura prova di fidueia che il Governo del tempo
ha dato all’industria italiana commettendo
a'l’industria stessa, e cioé all’iniziativa pri-
vata, di regolare ’afflusso dei cotoni in Ttalia
e la distribuzione di essi e dei manufatti nel
Paese. L’Istituto ha funzionato egregiamente
durante la guerra ed anche dopo; il fascismo
ha creduto di mutare la situazione, ¢ non ¢ il
caso di parlarne. Oggi gli industriali sono di-
visi in due correnti. Una corrente vorrebbe
riportarsi a'l’antico, alle origini, 1’altra corrente
invece vorrebbe creare una libera associazione.
Certamente, in teoria, noi democratici do-
vremmo egsere favorevoli a questa seconda
soluzione, tuttavia, dato il pericolo rappre-
sentato dalla forza, dalla prepotenza dei com-
plessi industriali cui prima ho accennato, &
certo che nell’interesse dell’economia italiana,
e cioé nell’interesse dello Stato, giova superare
le questioni di principio e accettare la solu-
zione del relatore Bertone, e cioé mantenere
D’Istituto cotoniero com’era nella sua origi-
naria fisionomia. Mi auguro che il Ministro
acceda a questa soluzione.

Ma per contrastare i monopoli credo sia
utile la regolamentazione dei Consigli di ge-
stione. In questo, non nei particolari, sono
d’accordo con l’onorevole Castagno e con
I’onorevole Sereni; perchs, se legittimamente e
ciod autorevolmente autorizzati e regolati
dalla legge, avessero funzionato i Consigli di
gestione, certi scandali non si sarebbero ve-
rificati. Quando non ancora era presidente
della Repubblica, 1’onorevole Einaudi, allora
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Ministro del tesoro, ha denunciato alla Costi-
tuente il fatto di quei grandi industria'i deposi-
tari del pacchetto di maggioranza azionaria, i
quali, anziché impegnare le pingui riserve oc-
culte nei mig'ioramenti della loro industria,
’accantonavano comprando ville, caste'li e
perfino gioielli (parole testua'i del Ministro
Einaudi); ora se avessero funzionato con au-
torité, e cicé come organi di diritto e non come
creazioni di fatto, i Consigi di gestione, forse
que.t ) non si sarebbe veiificato come non i
sarebbe verificato 1’avviamento fatale dlle
maggiori industrie verso il deprecato iegime
dei monopoli.

Eeceo perche io difendo 1 Consig'i di gestione.
Ed, egregi amiei dsll’altra sponda, (indica la
simistra) non & il caso di gridare troppo. Il
Presidente del Consig'io, onorevole De Ga-
speri, rispondendo in questa Assemblea al
quesito che io personalmente gli avevo posto,
ha detto che manteneva la promessa che
aveva fatto a suo tempo, nei comizi elettora i.

Onorevoli colleghi di tutti i banchi, noi dob-
biamo aver fiducia nell’elementoe operaio, nei
nostri lavoratori. Malgrado le deviazioni per-
turbatrici del rapporti tra ecapitale e lavoro,
ma'grado tumulti convulsivi, antichi e re-
centi, noi non possiamo dimenticare che, per
virtu dei lavoratori italiani, !’Tta’ia fu 1l primo
Paese che si & messo sulla via della ricostru-
zione, tanto da suscitare invidia ncgli a'tri
Paesi. Non bisogna dimenticare che sono stati
g 1 operai, durante 1’ ocoupazicne tcdesca del
Nord, attraverso sapienti azioni di ostruzioni-
smo ¢ di sabotaggio, in pieno concerto con i
partigiani, che erano alla macchia, a salvare
g.i stabi,imenti industriali. Oggi ¢’¢ una curiosa
corrente di stampa, che arriva perfino alla
pubb’icazione di libri, che cerca di asscgnare
P’onore di aver salvato I'Ita’ia del Nord a certi
filantropi e plutocrati arrivati a1’u tima ora,
queili che in Isvizzera si chiamavano g'i «a*-
tendisti », perché attendcvano le oscillazic ra
d~g i avvenimenti per prendere posizione.Noi
dobbiamo impedire questa deturpazione de’la
storia recente, perché verrcmmo a mancare di
rigpetto ai figli nostri, che sono morti, e ai
nostri compagai che hanno combattuto per la
riconquista della libertd. (Applausi generali).

E ricordo ancora, e sono certo di avere il

consenso di tutti, che I'Ttalia ha ripreso la
sua ascensione economica, quando nel 1902
per opera di Giolitti e di Zanardelli, asscciati
nello stesso Governo, ha riconosciuto a viso
aperto i diritti del iavoro. Fu allora che Turati
gua~dando a Giolitti disse: «C’% sull’altra
sponda n uomo che ci comprende» e fu
a lora che alla Camera dei deputati, quando
per la prima volta un operaio verniciatore,
Pietro Chiesa, si levo a parlare, una voce escla-
mo. « A'zatevi, parla il lavoro », e assembloa
fu concorde nel registrare e nell’applaudire
I’auspicato avvenimento.

S2 noi, dunque, andremo verso la classe
operaia con quel linguaggio franco ed aperto,
che tu hal usato un momento fa, o amico Magz-
zoni, ma nallo stesso tempo con leale ricono-
scenza per quello che essa ha fatto e sta fa-
cendo, potremo assicurare giorni felici al nostro
Paese. (Vivi applanst).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Buizza. Ne ha facolta.

BUIZZA. TIo volevo, con 1l mio intervento,
richiamare la particolare attenzione dell’ono-
revole Ministro sulle particolari condizioni
nelle quali si trova D’artigianato di fronte al-
P’approvvigionamento dalle materie prime, alla
pressione fiscale, a!l’organizzazione creditizia e
all’estensione dell’assistenza sociale. Ma, depo
la trattazione tanto efficace e autorevole fat-
tane dal senatore Ricci, non ho altro da dire
e mi associo alle considerazioni da lui volte.
(Applasst).

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori
isceritti a parlare dichiaro chiusala discussione
g>nerale.

Passiamo ora allo svolgimento degli sordini
de! giorno.

I. primo ¢ quello del senatore Tartufoli:

«I 8 nato dei'a R pubblica, cenvinte che
9 rea'izzare 'avviamnto c¢ncrelo de ’cecno-
m'a nazicna'e a la sistcmazicne g aduale d 2
buJdancia d.i pagam.nti sino a suo dverarsi
nel giorno vittoroso d ila conscguita ricostiu-
zione debba contribuire in primo lucgo il po-
tenziarsi di quelle prcduzioni che trcvano nel
nostro Paese la sufficienza di materie p 1me, da
lavoro, di tecnicismo fatto di tradizione e di
primato;
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ritiene che la sericoltura costituisca una
di queste fonti, non inaridibili anche se de-
presse della nostra economia preduttiva, per
il che il Governo con la sua aziohe coraggiosa
e con una legislazione ads guata dovia integrare
g'i sforzi — se onesti e totali — delle sirgole ca-
tcgorie che costituiscono il ciclo serico dal
gslso al manufatto in un quadro armonico e
. ita ianissimo;

afferma che ne derivers una produzione
incrementata, un commercio con ’estero riat-
tivato e 1a seta italiana, riportata sulle vie del
mondo, ristabilita il suo incquivecabile pri-
mato di bellezza, nel piano sicuro della caratte-
ristica inimitabilitd di questa fibra regina ».

Quest’ordine del giorno & stato gia svolto
dal senatore Tartufoli, durante il suo discorso
in sede di discussione generale.

Ha quindi facolty di parlare il senatore Car-
magnola per illustrare il seguente ordine del
giorno, presentato insieme ai senatori Persico,
Zanardi, Montemartini, Bocconi, Mcm'g.ianc:

«I1 Senato, richiamandosi all’'urgente neces-
gith che vengano incrementate le p.d cane
attivitd e iniziative economiche per il rapido
riassetto dell’economia nazionale e conse-
guire il miglioramento della vita del popole
italiano in genere e dei lavoratori in parti-
colare, soggetti a non lievi privazioni e rinunce,

segnala al Ministro dell’indurtria e del
commercio di attuare una severa lotta contro
gli alti costi e gli sperperi nella prcduzione,
per ottenere il magsimo incremento a prezzi
ridotti favorevoli al consumo interno e allo
sviluppo della nostra esportazione,

di operare energicamente contro i mono-
poli privati, privilegi e manovre consortili di
ogni settore industriale e commerciale esi-
stenti o tendenti a costituirsi,

di limtare allo stretto indispensabile,
previ severi accertamenti, gli aiuti finanziari
alle grandi aziende industriali, comunque inca-
merando lo Stato le azioni o altri valori del-
1'Azienda sussidiata, corrispondente alla somma
fornita e da concedersi sempre sotto formea di
prestito,

di favorire il coordinamento dei settori
produttivi che realizza econcmie nei costi
della produzione, il cui problema & partico-
larmente sentito nella piccola inductria e,
in parte, anche nella media industria,

di favorire ccn tutte le iniziative possi-
bili — anticipazicni, secnti e tassi, limitazieni
fiscali, espcsizicni e fiere, espcrtozicni, ece. —
Partigianato di prcduzicnein quanto ccstituisce
una notevole ricchezza nazionale tanto per la
ricerca dei suoi prodotti dall’estero, quanto
per i bisogni interni e per le sue capacity di
assorbire ’apprendistato e creare della mance
d’opera specializzate ».

CARMAGNOLA. Onorevoli colleghi, 1’or-
dine del giorno, che io ho presentato con a'cuni
compagni del mic gruppo sul bilancio in di-
scussione, avrebbe meritato che qualcuno di
noi si fosse iscritto nella discussione generale
per darne una ampia delucidazione. Ma, te-
nendo conto della raccomandazione del Pie-
sidente e del tempo per noi disponibile, ¢i siamo
limitati ad affermare le nostre intenzioni, le
nostre richieste e suggerimenti al Ministio, in
un ordine del giorno sul quale mi intratterro
brevemente. Alcuni oratori hanno gia detto
che incombe su noi e sul Governo di interve-
nire urgentemente in alcuni settori della atti-
vitd economica e industriale italiana per evi-
tare il danno che noilamentiamo giornalmente,
inquantoché 1’apparente loro sviluppo indu-
striale praticamente determina un vero danno
su tutta 1’economia del Paese. E quando col
nostro ordine del giorne richiamiamo il Mini-
stro a vigilare e intervenire contro il costituirsi
dei monopoli industriali e commerciali, ¢ a
lesinare gli aiuti finanziari, troppo laxgamente
concessi dallo Stato a certi gruppi industriali,
crediamo di cperare veramente nell’interesse
dello Stato e nell’interesse del consumatoie.
Sono aziende o singuli che quasi s¢mpre cer-
caho per pura speculazione di nascondere le
loro fortune ma'amente accumulate, non sols,
ma, come ha ricordato il collega Gasparot-
to, per avere denari dello Stato e sottrarsi
al dovere di fare correre qualche rischio al loro
patrimonio. I lavoratori hanno fatto molti sa-
crifici, continueranno a farne senza lamentarsi,
ma domandano che anche ii capitaie faccia il
suo sacrificio, incominciando & non piu ricorrere
agli aiuti delle casse dello Stato, quasi sempre
posto davanti alla alternativa della concessione
dei denari richiesti oppure del licenziamento
0 sospensione di numerose masse di lavora-
tori.
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Gid nel mio intervento all’Assemblea Co-
stituente, a nome del gruppo socialista, sugge-
rii all’onorevole De Gasperi, parlando sulle
comunicazioni del Governo, di incamerare
le azioni delle grandi industrie, quale garan-
zia allo Stato per i sussidi in denaro che veni-
vano concessi, anche perché ero convinto,
elo sono tuttora, che una fale iniziativa avrebbe
rallentato le richieste di aiuti finanziari e in-
dirizzato i capitalisti a impegnare le rispettive
disponibilitd. Ebbi la risposta che la que-
stione sarebbe stata esaminata con molta
attenzione, ma sta il fatto che i grandi indu-
striali hanno continuato nel mal costume, non
solo, ma sono riusciti ad avere sempre con
loro gli stessi rappresentanti dei lavoratori, i
membri delle commissioni interne, i quali,
ignari di simili manovre, hanno unito la loro
voce per indurre lo Stato a regalare miliardi
e miliardi.

Domandiamo pertanto al Ministro di essere
molto guardingo nel concedere ulteriori aiuti
finanziari, di prendere le garanzie indicate
nel nostro ordine del giorno, perché pensiamo
che 1 denari devono essere sempre dati alle
grandi aziende, se riconosciuta 1’assoluta ne-
cessita, sotto forma di prestito e non rega-
lati.

Altro punto, sul quale richiamiamo 1lat-
tenzione del Ministro, & quello della media e
piccola industria, in quanto veramente trattasi
del settore piu sano che abbiamo nel Paese.
Chi ¢ andato a visitare la recente mostra della
meccanica @ Torino, che si & chiusa pochi
giorni or sono, ha visto che nella parte auto-
mobilistica si & seguito unicamente una de-
terminata linea di produzione per andare
incontro alla moda; la media, la piccola indu-
stria e D’artigianato hanno invece presentato
delle novita costruttive che sono il frutto di
studi e di sacrifici. Dobbiamo segnalare anche
il curioso fatto che perfino le organizzazioni sin-
dacali degli industriali favoriscono la politica
dannosa dei grandi industriali. Gran parte
della piccola e della media industria é costretta
a vivere ai margini della grande industria,
come ad esempio a Torino, dove quasi tutte
ruotano attorno al grande complesso indu-
striale che esiste in quella citta, e fra le altre
imposizioni sono costrette a subire il paga-

mento dei loro crediti a quattro mesi, e anche
a sei mesi, data fine mese. Che cosa deriva da
tutto questo, onorevoli colleghi? Ne deriva che
contabilmente queste aziende sono sane, ma,
per le gravi difficolta finanziarie, sono costrette,
una dopo 1’altra, a presentare i registri al tri-
bunale. Sono quindi sane attivita che scom-
paiono dal mercato. Non si dimentichino le
difficoltd enormi di approvvigionamento dei
materiali, perché ¢ la grande industria che
detta sempre le condizioni della fornitura
delle materie prime alle industrie medie e pic-
cole, particolarmente nelle difficili congiun-
ture. Siamo informati che in questi giorni sono
sorte delle geniali iniziative di piccoli industriali
tendenti a realizzare un sistema di organizza-
zione produttiva, che dovrebbe incidere sen-
sibilmente sui costi dei prodotti, ma siamo
pure informati che la grande industria e I’alta
finanza si muovono per cercare di ostacolare
tali iniziative. In questo modo la ripresa eco-
nomica del Paese sara molto lenta e la vita
del popolo italiano rimarra molto difficile.
L’artigiano merita pure una particolare atten-
zione. Un articolo della nostra Costituzione
prescrive che la legge provvede alla tutela e
allo sviluppo dell’artigianato. Noi pensiamo
che gli aiuti devono essere rivolti all’artigia-
nato produttivo, e non all’artigianato che
presta dei servizi. L’artigiano produttivo &
necessario per le ragioni che gid conosciamo,
ma anche perché & piesso di lui che troverd
posto I’apprendista, che diverrd a sua volta
un bravo operaio, quel bravo operaio che, in
patria e all’estero, sapra farsi rispettare e pa-
gare per le sue capacita, con notevole vantag-
gio per 88 e per la sua famiglia.

Tanto per la piccolaindustria che per la media
e particolarmente per gli artigiani, i quali non
trovano mai credito da nessuno, specialmente
in questo momento in cui il danaro si paga il
10 o 12 per cento e anche pil, bisogna creare
un fondo da concedersi in prestiti ad un tasso
basso e a lungo respiro. Uguale cosa si dovra
fare per le cooperative. Altrimenti non si com-
binera nulla di buono

Nel nostro ordine del giorno vi & la richiesta
di limitazioni fiscali in favore all’artigianato.
Prevedo che la risposta del Ministro su questo
punto sard che si riserva di conferire con il
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Ministro "delle finanze in quanto non rientra
nella competenza del suo Dicastero concedere
o meno delle agevolazioni fiscali. Comunque,
rivolgo invito all’onorevole Ministro a far
presente al suo collega delle finanze che se &
indispensabile ad uno Stato 1’incasso delle
tasse e dei tributi vari, per assicurare la sua
esistenza e i suoi impegni, & pero altrettanto
indispensabile e doveroso aiutare la ripresa
economica, perché da essa dipenderd il risa-
namento del Paese e il regolare gettito delle
entrate dello Stato. Qualora il Ministro delle
finanze non tenesse conto di queste realta,
contribuirebbe a spegnere queste attivita tanto
utili e promettenti per l’economia nazionale,
con danno rilevante al complesso economico
e finanziario dello Stato. Concludo col mani-
festare il dubbio, che deriva dalle nostre di-
scussionl sui bilanei e dalle risposte dei Mi-
nistri, che il settore produttivo nazionale
continua a seguire l’autonomo indirizzo dei
vari dicasteri, anziché una politica unitaria
di Gabinetto.

L’articolo 95 della Costituzione prescrive
che la politica e 1’attivitd del Ministero & uni-
taria e il capo del Governo e responsabile
di tutto l’indirizzo. Questa norma deve essere
osservata specialmente in questi momenti
tanto difficili. Da anni parliamo di ripresa eco-
nomica e di ricostruzione del Paese per dare
maggiore beuessere al nostro popolo, ma si
ha Pimpressione che i dicasteri della produ-
zione facciagno una specie di politica che io
definirei a finestre chiuse. Ognuno fa per suo
conto; nessun collegamento fra di lore; anzi
mi pare che uno contrasti 1’altro. Questo lo
si rileva parlando con 1’uno o con l’altro dei
Minigtri.

Ora, se ci teniamo veramente che il nostro
disgraziato Paese risorga dalle rovine della
guerra, cogliamo I’occasione per raccomandare
vivamente al Ministro dell’Industria di inte-
ressarsi per indurre i suoi colleghi di Gabinetto
a fare una politica unitaria nel campo indu-
striale, commerciale, produttivo, agricolo, ecc.
tanto per il mercato interno, quanto per il
nostro commercio con 1’estero, perché soltanto
da un coordinamento di tutti questi setior,
il Paese avrd in breve seri vantaggi e la classe
lavoratrice concreti benefici. (Applausi da tutts
4 settors).

PRESIDENTE. Seguono due ordini del
giorno del senatore Castagno, che mi sembra
siano stati gia svolti durante la discussione
generale:

1° « Il Senato considera che — fino a tanto
che le attivitd economiche del Paese, sia pro-
duttive che di scambio, non si svolgeranno
secondo ‘“ piani” e *‘ programmi” nazionali
impostati e disciplinati dalle Stato attraverso
le funzioni di Governo — le Camere provin-
ciali di commercio ed industria non possone
essere considerate come * organi periferici  del
Ministero dell’industria e commercio, ma de-
vono essere lasciate allo sviluppo autonemo
delle iniziative locali qualy organismi natural-
mente volontari di queste 1niziative senza
Pinceppamento di vineolismi e di1 obblighi
burocratici e formalistici;

ritiene pertanto che la nuova legge costi-
tutiva delle Camere — legge di cui e oramai
sentita la necessita e 'urgenza — s1 nspiri a
questo prineipio e dia quindi norma perche
i Consigli e le Presidenze di csse siano for-
mati, con designazioni libere, dai rappresen-
tanti diretti delle attivita economiche locali
e quindi delle categore interessate: industria,
a icoltura, commercio, lavoro, artigianato,
cooperative, libere professioni;

giudica che compete al Governo — e deve
quindi essere considerato nella legge - il con-
trollo di competenza amministrativa e conta-
bile e la vigilanza sul funzionamento generale
delle Camere, anche e particolarmente in vista
del necessario conferimento ad esce della de-
lega per le funzioni pubbliche connesse alla
loro attivith nei diversi settori economuel,
quali Panagrafe, la statistica, le informazioni
tecniche, il rilascio di documenti, le vidima-
zioni di patenti, brevetti, marche, perizie, ecc.
e di documenti vari di valori legali, cosi come
gibd era nell'uso e unelle tradizioni prima della
loro riforma fascista ».

20 «T1 Senato riconosce che le esperienze
in atto dalla liberazione nazionale ad oggi
nei maggiori complessi produttivi del Paese
hanne reso maturo, per la sua risoluzionc in
sede legislativa, il problema del riconoscimento
giuridico dei Consigli di gestione, come organi
di democratizzazione della vita delle aziende
industriali, commerciali e del credito e di
ingerimento della collaborazione dei lavora-
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tori nella direzione delle varie attivita eco-
nomiche;

in vista dello sviluppo e della razionaliz-
zazione di queste attivitd al fine di arrecare,
con nuovi apporti tecnici e morali, valico
contributo al miglioramento della vita econo-
mica e sociale non solo dei lavorateri ma di
tutto il Paese;

in applicazione dei principi contenuti nel-
Particolo 46 della Costituzicne;

in accoglimento dei wveoti ripetutamente
emessi dalle Organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori, dalla. Confederazone dirigenti d’azienda
e dai Congressi regionali e nazionali dei Con-
sigli di gestione gia esisteuti ed operanti;

invita il Governo a promuovere con oppor-
tuna legge il riconoscimento giuridice dei Con-
sigli di gestione e la loro costituzione in tutte
le aziende di adeguata consistenza economica
e produftiva ».

CASTAGNO. Domande di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolté.

CASTAGNO. Ho svolto solo Uordine del
giorno che riguarda i Consigli di gestione.
L’altro ordine del giorno, che riguarda I’orga-
nizzazione delle Camere di commercio ed indu-
stria e la nuova legge che si richiede all’nopo,
rinunzio a svolgerlo in quanto, pur dissen-
tendo nelle premesse, in gran parte accetto
le considerazioni che ieri ha fatte il senatore
Oaron e mi associo alle sue conclusioni.

PRESIDENTE. 11 senatore Gasparotto ha
presentato il seguente ordine del giorno:

«Il Senato prende atto dei provvediment:
annunciati dal Governo — in applicazione ai
principi fissati dalla Carta Cestituzicnale al-
Iarticele 43 e in obbedienza agli impegni
presi coll’Accordo 28 giugno 1948 di coopera-
zione economica fra ’Italia e gli Stati Uniti —
al fine di contrastare e riparare alle formazioni
di ecmplessi industriali e eommerciali intesi a
esercitare funzieni di monepolio nella produ-
zione industriale e nelle attivitd ccmmerciali,
a danno di iniziative sorgenti mn concorrenza
e a pregiuc.zio di medie e piecnle imprese».

Tale ordine del giorno & sbtato gia svolto
in sede di discussione generale.

Segue ’ordine del giorno del senatore Caso:

«I1 Senato, riconosciuta la necessits della
specializzazione del servizi, invita Penorevole
Ministro dell’industria e commercio 2 staccare

il servizio assistenziale per la lotta contro I’an-
chilostomiasi dall’Ente Zolfi Italiani all’Alto
Commigsariato per ’Igiene e la Sanita oppure
all’Istituto contro gli infortuni sul lavoro che
amministra 1’assicurazicne contro le malattie
professionali tra le quali & compresa appunto
P’anchilestomiasi che sovente infesta gli am-
bienti di lavoro delle zolfare .

Non essendo presente il senatore Caso, si
intende che rinunzia a svolgerlo.

Segue 1'ordine del giorno dei senatori Genco,
Toselli, De Bosio e Lepore:

«T! Senato,

considerato che il sistema di ammasso
per contingente ha mutato le condizioni del
mercato cerealicclo e che anche nel campo
dell’industria molitoria occorre precedere alla
immediata soppressione dell’attuale regime
vineolistico,

che & pertanto necessario ed urgente eli-
minare ’attuale sistema delle licenze di maci-
nazione o panificazione subordinate a pareri
non sempre equanimi e disinteressati dei molti
organi a ¢id preposti — lasciando ampia liberta
in modo che pluralith e bonta di impianti
assicurino con la eoncorrenza una migliore ali-
mentazicne del popolo.

invita i] Ministro dell’industra e cemmer-
cio ad emanare nuove norme per la macina-
zione e panificazione, che concedano licenze a
quanti le richiedone, soltanto con ’osservanza
di determinate condizioni igieniche ¢ tecniche,

chiede che le domande giacenti inevase
da mesi vengano tutte, alle predette condizioni,
favorevolmente accolte, in modo da ridurre,
anche di poco, la disoccupazione e da miglio-
rare insieme gli impiant:, alcuni dei quali
arbiguatio.

Ha facolta di parlare il senatore Genco.

GENCO. Saro brevissimo. perché il mio
ordine del giorno & abbastanza chiaro di per sé.

Lesercizio degli impianti di macinazione e
panificazione attualmente & regolate da due
decreti, dal decreto-legge 5 settembre 1938
per la macinazione, e dal decreto—legge 21 lu-
glio 1938 per Ia panificazione,

I  questi decreti & prescritta tutta la via
burocratica che bisogna compiere per avere le
licenze. Le licenze di macinazione fino a
50 quintali vengono concesse dal prefetto;
oltre i 50 quintali, dal Ministero. Ma ¢’ nel-
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P’articolo 6 del decreto-legge 5 settembre
1938 un comma che credo rappresenti una
situazione di monopolio per i molini gia esi-
stenti. Questo arlicolo 6 infatti dice: «La
licenza non puod essere accordata qualora il
numero dei molini gia autorizzati all’eserciz o
della macinazione sia sufficiente alle esigenze
del consumo locale (ove per la licenza occorra
il permesso del prefetto) o non risponda alla
situazione generale dell’industria molitoria (per
il secondo caso, quando occorre il permesso
del Ministero) ». Accade che, quando in un
paese ¢’®¢ un molino, anche antiquato, un
altro molino non pud essere impiantato. Per
un molino moderno oeccorre quindi aspettare
che il padrone del vecchio si decida a trasfor-
marlo o ne costruisca uno nuovo. Come si
vede, & una evidente situazione di monopolio,
inconcepibile. Bisogna uscire da questo regime
vincolistico che impedisce 1a libera concor-
renza ¢ quindi il miglioramento della farina
e del pane, a vantaggio del popolo.

Anche per la panificazione c’¢ qualche co:a
di gimile. L’articolo 11 del decreto-legge
21 luglio 1938, dice: «E vietata la cottura
del pane per conto di terzi che provvedano
all’impasto della farina per la produzione del
pane destinato alla vendita pubblica ». Ebbene,
in una provincia del Mezzogiorno & accaduto
questo fatto. (’era un panificio di recente
costruzione, piuttosto moderno, nel quale
veniva fatto il pane per il consumo del paese;
’erano anche due o tre panifici di costruzione
pitt remota, i quali confezionavano il pane
un pe’ allantica. pane certamente pill appe-
tibile dai cittadini di quello confezionato dal
panificio moderno, tanto che il pubblico abban-
donava il panificio moderno per rifornirsi
dagli altri. Un decreto del Prefetto ha tolto
la licenza a questi due o tre panifici secondari
e ha lasciato tutta la confezione del pane al
solo panificio moderno, in condizioni di evi-
dente monopolio. Ma & accaduto anche di
pit; il Prefetto di Bari ha chiuso giorni fa
un muline solamente perché questo mulino,
non trovandosi a suo agio in un certo locale,
si & spostato in un altro locale nella stessa
strada, di fronte, a pochissimi metri di distanza.
Bisogna in materia concedere una certa liberta.
To ho avuto ieri sera assicurazioni dal Ministro
che & imminente la presentazione di nn disegno

v

di legge; ma, onorevole Ministro, prima che
il provvedimento sia presentato al Parlamento,
e quindi varato, & necessario che ella conceda
1 permessi per le molte domande che ¢i sono
presso il Ministero dal mese di febbraio e di
marzo, domande che sono fermate dalle lun-
gaggini della procedura e dall’opposizione
del Commissariato dell’alimentazione. Bisogna
agire in materia con un po’ di comprensione,
perché a me consta che alcuni proprietari
di mulini avevano desiderio di ingrandire i
loro impianti: ci0 avrebbe richiesto jmpiego
di lavoratori per le opere murarie e di macchi-
nari nuovi per un discreto totale di giornate
lavorative, il che nella situazione di disoccupa-
zione in cui versa la nostra provincia non @&
certo una soluzione, ma & gia qualche cosa,
un alleviamento alla disoccupazione stessa.
(Approvazioni).

PRESIDENTE. Segue l’ordine del giorno
dei senatori Carelli e De Luca:

«I1 Senato, considerato che vari prodotti
agricoli, per essere immessi al consumo, deb-
bono subire particclari trasformazioni,

considerata 'utilith, ed anche la neces-
sitd, nell’interesse dell’econcmia, che tali ope-
razioni siano attuate in un sistema di coordi-
damento unitario con la partecipazione nella
impresa di quanti in essa necessariamente
debbono operare;

considerato che tali scopi somo meglio
raggiungibili stimolando la cooperazione di
tutti gli interessati, in maniera che ogni fat-
tore di speculazione sia eliminato,

invita il Governo ad emanare opportuni
provvedimenti atti a facilitare ed aiutare il
movimento cooperativistico nel settore agri-
colo, nella visione armonica ed unitaria dei
precessi produttivi ed industriali ».

II senatore Carelli ha facoltdh di svolgerlo.

CARELLI. L’ordine del giorno non ha
bisogno di commenti. To voglio segnalare,
anche perché me ne ha dato lo spunto il col-
lega Tartufoli ieri, che nel campo dell’economia
nazionale noi ci troviame di fronte, spesse
volte, anzi, quasi sempre, a delle crisi provo-
cate dalla disgiunzione, nell’attuale sistema
economico, delle varie fasi produttive ed
industriali.

Noi dobbiamo collegare il lavore e il capi-
tale dell’agricoltura e dell’industria e dob-
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biamo anche organizzarli per I’intima coesione
dei processi economici che si succedono, dalla
coltivazione dei campi alla trasformazione
dei prodotti. Solo con questo collegamento,
favorito dallo spirito cooperativistico, noi
potremo rimediare, tagliando fuori la insi-
diosa speculazione alle varie crisi che trava-
gliano la nostra economia, ponendo fine a
quegli inconvenienti che proprio ieri ’onore-
vole Tartufoli ha segnalato per il settore
serico.

E potremo anche elevare, onorevoli colleghi,
la mentalitd costruttiva ed organizzativa dei
nostri operai e dei nostri agricoltori e di tutti
coloro che intervengono nell’impresa produt-
tiva e tra formatrice, si che le attivitd agri-
cole ed industriali possano costituire un tutto
unico nell’interesse dell’economia del Paese.
(Applauss).

PRESIDENTE. Segue l’ordine del giorno
dei senatori Spallino, Tartufoli e Battista,
cosl formulato:

« I1 Senato manitesta il suo convincimento
che la sericoltura nazionale deve trovare nel
<uo assestamento, coordinato per iniziativa
delle singole categorie produttive che lo costi-
tuiscono, i nuovi elementi per una difesa co-
~tante e costruttiva che assicuri alle categorie
agricole specie dei piccoli allevatori dei bachi,
il giusto ricavo della loro annuale delicata
fatica:

dia modo al settore del seme bachi di per-
fezionare la sua produzione attingendo alla
ricca tradizione le encrgie di azione che & in
grado di sviluppare;

consenta alla filatura di riorganizzarsi vo
litivamente onde assolvere alla sua funzione
con aggiornate wstrutture economiche e tec-
niche;

sviluppi nella tessitura il proposito di co-
<tante preferenza per questa fibra nostra, on-
de il tessuto da essa derivante costituisca modo
di affermazione della genialith produttiva ita-
Jiana nel mondo:

auspica che lo Stato dia tutto I'appoggio
per superare gli ostacoli contingenti e ridia
lena alla tradizionale attivita sericola;

invita il Governo a sollecitare 1’applica-
zione della legge del 12 aprile 1948 per il con-
tributo alla produzione bozzoli 1947 che subi-
sce illegittimi ritardi a seguito di lentezze bu-

rocratiche che devono cessare immediata-

mente .

Ha facoltd di parlare il senatore Spallino.

SPALLINO. Non faro perdere al Senato
neanche un minuto. Il mio ordine del giorno
ha lo scopo di richiamare ’attenzione del Go-
verno sul problema della sericcltura che, spe-
cialmente in determinate provincie del nostro
Paese, & veramente al centro dell’attenzione e
degli sforzi di alcuni agricoltori. Bisogna che
queste bachiccltura e sericcltura sianc vera-
mente potenziate, non siano misconosciute
perché in determinate provincie sono fonte
di ricchezza per i lavoratori, e non soltanto
per i lavoratori e per i contadini.

Vorrei poi richiamare l’attenzione del Go-
verno su quanto avviene alla Corte dei conti.

I1 12 aprile il Governo ha fatto una legge
che da un premio di 140 lire al chilo di boz-
zoli. proprio per incoraggiare gli agricoltori ad
occuparsi tuttor: di bachicoltura. Ancora
oggi la Corte dei conti, a distanza di mesi,
non ha né approvato, né messo il suo visto
a questa legge. Ora la c. mpagna per la bachi-
¢ ltura si avvicina. Bisogna che i contadini
siano incoraggiati a farla percheé egsa o fonte
di lavoro e di ricchezza per la nostra Nazione.

Questo era lo scopo del mio ordine del giorno
e queste sono le raccomandazioni che io faccio.

PRESIDENTE. Segue l’ordine del giorno
dei senatori Tamburrano e Castagno.

TAMBURRANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAMBURRANO. Onorevoli colleghi, d« let-
tura dell’ordine del giorno, presentato da me
e dal collega oporevole Castagno, affinche
possiate rendervi subito conto del problema
in esso prospettato:

« 11 Senato, ritenuto che la miniera ™ Bau
xiti di Puglia” sita in contrada Polverino,
in agro di S. Giovanni Rotondo (Foggia) con
]Ja sua imponente produzione puo largamente
contribuire al fabbisogno nazionale di bau-
xite; '

che pero lalto costo di produzione, de
terminato dalle forti spese di trasporto del
minerale allo Stabilimento di Porto Marghera
per la sua prima trasformazione, non con-
sente di fronteggiare la concorrenza straniera:
che per tali ragioni la Societd " Monteca-
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tini ”, concessionaria della miniera, ha dovuto
diminuire la produzione e conseguentemente
ridurre 'orario lavorativo ed effettnare dei 1i-
cenziamenti, ingrossando la gia numerosa
schiera dei disoccupati: ed il Governo & ¢o
stretto a ricorrere all’importazione del piine-
rale dall’estero;

invita il Governo a promuovere sollecita-
mente la creazione in loco di uno stabilimento
per la trasformazione della bauxite in allu-
mina, con che, eliminate le spese di trasporte
ed abbassato il costo del minerale, si aumen-
terebbe la produzione dando lavoro a parec-
chie migliaia di disoccupati, e si darebbe un
conereto apporto all’auspicata industrializza-
sione dal Mezzogiorno »

T’ordine del giorno si illustra da =é e non
occorrono molte parole da narte mia, Non 8
necessario che io dimostri al Renato Pimpeor-
tanza dell’alluminio nell’economia nazionale,
specialmente per la sua legeerenza, che ne fa
gingtamente i1 «metalle del secolo», come &
stato definito. Sta di fatto che la miniera di
bauxite di 8an Giovanuni Rotondo puo fornire
annualmente alla Nazione uwna erande quan-
titd di bauxite, per un cinquantennio. Nen
gsono in possesso di cifre esatte, ma pasco
darvi ascicurazione di guante affermo. Ora
& avvenuto che, per il disgraziato trattate di
pace, le miriere di Pizino, nellTstria. =ono
passate alla Tugoslavia, di guisa che poi siamo
costretti a3 affrontare la concorrenza stra-
niera, e lo Stato deve rivolgersi all’estere, ed
in modo particolare alla Jugoslavia, per impor-
tare quel minerale, che invece si motrehbe
produrre in gran copia da noi fino a sopperire
all’intero fabbisogno nazionale ed avviare il
Governa, forewe, ad una politica A1 -sporta-
zione.

Tn conseguenza di gueste noi non possfa,mo
fronteggiare questa concorrenza perché il costo
di produzione viene elevate dal trasporto,
nhe importa notevoli spese, in quanto =1 effettna
dalla miniera al porto di Manfredonia per
mazzo di autotreni e dal porto di Manfredonia
a Porto Marghera per via mare. Questo ele-
vato costo di produzione mette la nostra
produzione in condizione di non poter tron-
teggiare, di non poter combattere e vincere
la concorrenza della Jugoslavia; e, in conse-
guenza di querto, si & verificato che la societa

« Montecatini », che gestisce questa miniera,
ha diminuito la produzione, ha ridetto Porario
lavorative ed ha procedute anche a dolorosi
licenziament: di operai, quasi che non fosse
gid sufficientemente numerosa la schiera dei
digsoccupati che imperversa m guella zona.

Onde & che noi, eon queste ordine del grorno,
invitiame il Governo a provvedere cc i1 quello
che &, seconds noi, P'unico. efficace e radicale
timedie atto ad ovviare a questi inconve-
nienti, e ¢icé con un prevvedimente che &
dettato anche da raginni teeniche — in granto
che mi pare intuitive che il minerale debba
egsere utilizzato ¢ lavorate nella zona dove
gi produce, - che tenda a <ollecitare e a pro-
muovere la creazione, la costruzione di uno
stabilimento accanto ulla mimera, che prov-
veda alla prima trasformazione della bauxite
in alluming. Sole in questo modo noi po-
tremmo rimediare agli inconvenienti accen-
nati. & vero che il problema, che dal punto
di vista tecnico ormai e ritenute pessibile
nella sua roluziene dopo studi di elementi
competenti, trova ostacolo nel finanziamentn;
ma se il Governo, per le ristrettezze di bilancio,
nulla potra fare, no1 pensiamo cne potra benis-
simo indurre o costringere a farle. sc &1l caso,
questa strapotente. direi meglio cnmpotente,
societa, che & la « Montecatin' », che ha tratto
ed accumulato ingenti luert dal nostro sotto-
suolo ¢ sulla fatica aspra e dura di migliaia
di operai. Operai che, spesse, accanto alla
magra mercede, hanne in cempenso la tuber-
colosi e talora la morte (e purtroppo 1n pochi
anni sono gij parecchi i morti ed anche parecchi
i mutilati ed i foriti) mentre alle vittime
questa societd concede un indennizzo che,
gquando non & offensive, & addirittura irrisorio.

Noi pensiamo che ben possa e debba il
(Governo invitare. indurre, o costringere la
societd concessionaria, coi suoi mezzi. a ren-
dersi promotrice della costruzione di questo
stabilimento. Solo eon queste noi potremmo
ovviare agli inconvenienti lamentati ed, eli-
minate le spese di trasporto, far si che Ia
produzione possa essere aumentata e p s & es-
% ‘re attua': una politica di esportazione. In que-
st0 modo sard dato lavoro a parecchie migliaia
di disoccupati Sono per lo meno 10 mila i disoc-
cupati che potrebbero essere assorbiti da questo
stabilimento in provincia di Foggia, dove la
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disoccupazione & abbastanza preoccupante.
Soprattutto si andrebbe finalmente incontro
& queste popolazioni buone ed operose, che
troppo spesso sono dimenticate e neglette,
e si darebbe auna prova precisa e concreta, un
contributo reale a quella, sempre tanto decan-
tata ed auspicata e sempre rinviata e mai
attuata, industrializzazione e valorizzazione
del nostro Mezzogiorno. Problema che non 3
solo di giustizia — e basterebbe questo per-
ché si reclami urgentemente la sua soluzione
- ma & anche di alto interesse naszionale.
(4pplauss).

PRESIDENTE. I senatori Conti e Federico
Ricei hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« 11 Senato considerati i gravi inconvenienti
e le gravi ingiustizie che si verificano nella
applicazione dell’L. G. E. su ogni passaggio
della stessa merce, fa voti perchs si eviti tale
multipla  tassazione adottando altri sistemi
quale ad esempio, ’esazione una lantum senza
ocon questo pregiudicare il gettito complessivo
dell’imposta ».

Quest’ordine del giorno & stato gia svolto
dal senatore Federico Ricei, durante il suo
discorso. in sede di discussione generale.

Esauriti cosi gli ordini del giorno, ha facolta
di parlare il relatore, senatore Bertone.

BERTONE, relatore. Onorevoli colleghi,
breve, come voi avete potuto constatare, la
relazione che ho avuto l’onore di presentare
in nome della Commissione; piu rapide e con-
cige le parole che diro.

Ho ascoltato con estrema attenzione i di-
scorsi che sono stati pronunciati ieri ed oggi,
i quali hanno toccato questioni di ordine gene-
rale, che occupano tutto il campo dell’econo-
mia industriale e commerciale, 1’economia
della ricostruzione e della riconversione, I’eco-
nomia del lavoro e del capitale.

Mi permetto perd di rilevare che noi siamo
chiamati qui a discutere un bilancio. Tutti
gli oratori hanno legittimamente preso occa-
sione dalla presentazione del bilancio per discu-
tere e proporre questioni che, in verita, avreb-
bero dovuto essere discusse in altra occasione,
ciod quando si discutera della politica econo-
mioca del Governo. Sia consentito invece a

me di andare un po' rase terra e di fare ¢id
che essi non hanno fatto, e cioé di esa-
minare un poco il bilancio e di dire qual-
cosa sulla sua impostasicne.

La prima osservazion: & che, mentre gli
argomenti discussi dimostrano con evidenza
solare quale importanza sia data alle fungzioni
del Ministero dell’industria e commercio, io
debbe rvilevare che gli stanziamenti fatti per
questo Ministero, che ha cosi larghi, vasti
e profondi compiti nella vita della Nazione,
rappresentano un millesimo degli stanziamenti
generali di tutti i bilanci. Infatti la spesa
complessiva dello Stato & di 1.400 miliardi
e lo stanziamento per il Ministero dell’indu-
stria & di un miliardo e 400 milioni. Di qui si
vede gia il contrasto e la sproporzione fra le
due posizioni dei compiti e dei doveri che in-
combono « questo Ministero e quella dei mezzi
messi & disposizione: e i profila immediata-
mente la necessitd di esaminare pit a fondo
queste posizioni e di vedere se non si debba,
volendo affidare al Ministero dell’industria
compiti cost importanti, metterlo in grado
di poterli svolgere con stanziamenti che siano
piu adeguati all’importanza dei compiti stessi.

B, quasi che il bilancio fosse inspirato a
un senso di prodigality, il Comitato della seure
lo ha ancora decurtato di circa 90 wnilioni.
Tuttavia — la cosa non vi paia strana — 10
che ho pronunciato poco fa le parole ¢éhe
avete udito, osservo che in questo bilancio
vi sarebbero ancora altre falcidie da operare
e altre economie da introdurre. Piccole cose,
avverto subito, piccole cifre, ma io ho un
po’ la mentalitd — scusatemi se dico la pa-
rola — dell’nuomo di provincia, il quale pensa
che, nell’esaminare le piccole cose. si giunge
talvolta a scoprire le grandi, e che, quando
si & nella dura necessita di fare delle economie
per non andare & mali passi, non bisogna fare
distinzione tra le piccole e le grandi c¢ che
bisogna incominciare dal poco per giungere
poi al molto.

To mi permetto di richiamare 'attenzione dei
colleghi su alcune di queste vocl, che possono
parere abbastanza strane. Per esempio trovo
seritto al capitolo 16: « Compenso ad estranei
per lavori fatti neil’interesse del AMinistero
dell’ industria e commercio, lire 520.000 v,
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Sono ben lungi dal disconocseere che talvolta
& necessario ricorrere a menti elevate, a uomini
di a'ta e speciale cultuia per affrontare lo
studio, l’approfondimento e la riscluzione
di determinati problemi. Ricorde che nel
1922 s1 era sparsa una certa inquietudine
suilo stato delle miniere deli’Elba e si dubi-
tava che D’esaurimento del materiale avrebbe
potuto avvenire piu presto di guanto si pen-
sasse con grandissima incognita per l'indu-
stria. Ed allora io, Ministio delle finanze, ho
creduto mio dovere incaricare il pii eminente
goologo d’Italia in quel tempo, il pircfessore
Oamerana dell’Universitad, di Torino, perché
indagasse e riferisse; egli presentdo una rela-
zione magnifica, che ha trarquilizzato tutti
e che forma ancora oggl un dccumento clas-
sico 1n materia.

Qucsto & potuto avvenire in qucste casry
ma per quanto riguarda gi starziamenti
pericdicamente fatti a questo titole, se si
va a guardare nei consuntivi, si vedid che
spesso non vanno a pagare dogli specia.sti
o degli uomin1 di cultura, ma a turaie buchi
e falle di altri articoli del bilancic.

11 che non & regolare e puo aprire la via ad
abusi.

Quando quest1 studi speciali sono necessari
si decidano volta per volta, cor gli starzia-
menti adeguati e con tuttr 1 mczzi adabil,
perché si raggiunga 11 risuitatc completo.

Questo lo dico come consideiazione gene-
rale perché cid che ogservo nel nostro bilancio
@ ¢io che avviene in genere anche negli altri.
Come mmbro della Commissione firanze e
tesoro io sono obbligato ad esaminare tutti
gli altri bilanei, e trovo che nel hilancio della
Presidenza del Censiglio, per questi studi
affidati ad estranei nell’interesse della Pre-
sidenza del Conwig'io, sono stanziati 2 milioni,
nella direzione della stampa e spettacolo
300.000 lire; e persinn nei bilanci di due corpi
altissimi, che sono l’espressione della cultura,
dell’istruzione, dell’intelligenza, il Consiglio di
Stato e PAvvocatura generale delio Stato, trovo
~canziati sempre al medesimo titolo, rispettiva-
niente un milione e 500 miia lire. To sono ben si-
caro che tanto il Consigilc di Stato quanto
I’Avvocatura gonerale dello Stato hanno nel
loro seno womini ben capaci di compiere qacgli

studi che nella voce del bilancio appaiono
vincolati all’opeia di estranei.

Non ¢ in me la minima idea di osteggiare
ta'l mcdeste cifre di stanziamento; ma solo
il pensiero di ricondurre le impostazioni a
scopl necesranl ¢ reali

Un’altra csservazione & che vi sono in
questo bilancie, ceme in tutti gli altri, stan-
ziamenti che sono semplicemente anacroni-
stici e, perdonate la parola, quasi ridicoli.
Voi leggete 11 capitolo 50, che & intitolato
« Incoraggiamenti per prcmucvere la orga-
nizzazione del ccmmercio mterno; spese per
informazioni commerciall; incoraggiamenti o
spese per promuovere la produzione e la
esportazione degli agrumi» e immaginate
che gli sia destinato qualche milione di stan
ziamenti, invece la somma stanziata & di
38.000 lire. Evidcntemente queste 38.000 lire
sono il regiduo di uno stanziamento di qualche
decennio addietro, quando upa simile somma
poteva servire a qua'cosa, ma che evidente
mente adesso non gerve pilt & niente.

GASPAROTTO. Si fa cosi per non rinun-
ciare a'la voce.

BERTONE, relatore. B un bruitto sistema,
perche induce i Ministri a violare pericdica-
mente e sistematicamente la legge di conta-
bilita, generale dello Stato, la quale vieta
che si possa prelevare una somma da uno
stanziamento per attribuirla ad un altro.
Infatti, se questo qualche volta puod avvenire
per necessitd contingenti che tutti ricono-
sciamo, puod perd dar luogo a sistemi di faci-
loneria su capitoli di maggiore importanza.
Se il tempo non fosse breve, potrei specificare
qualche caso interessante.

Al capitolo 52 leggo: « Spese per combattere
la frode nella preparazione del caffé torre-
fatto, nonché nella fabbricazione e vendita
di cacao e cioccolato». Voi penserete chisss
quale somma sia stanziata. Sono stanziate
20.000! Ora, io non mi soffermo su queste
voci per farne oggetto di oritica, ma unica-
mente per rilevare che, a giudizio della Com-
missione e a mio giudizio personale soprat-
tatto, rvitenge che sia opportuno, anche per
rendere piu semplici e piu chwari i bilanei
e per sfrondarli dr tutti questi rami secchi
e di tutte queste fronde che non hanno piu
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ragione di essere, togliere le voci inutili in
modo che il bilancio si riduca a quelle che
sono necessarie e indispensabili e sia Jibero
da tutti quegli ipgombii e intralei che cor-
fondono le idee, le cifre ¢ i risultati degli stan-
ziamenti stessi.

Su di un altro stanziamento mi permetto
di richiamare la vostra cortese attenzione. B
quello del capitolo 36, il quale dispone: « Con-
tributi all’Tstituto nazionale per 1’esame delle
invenzioni». La somma stanziata é di lire
500.000.

Ora questo Istituto nazionale per 1’esame
delle invenzioni non esiste piu; sono tre anni
che & stato messo in liquidazione. Pero il
funzionario che vi era allora c¢’¢ anche adesso,
e DPIstituto si riduce alla persona di questo
funzionario.

Noi abbiamo degli stanziamenti di 45-50
mulioni e pit per 1 brevettr e le invenzioni,
perché questa & precipua funzione del Ministe-
ro dell’industria e del commercio; e quindi,
per questi stanziamenti, per 'ufficio brevetti
e invenzioni, si pessono mettere tutte le somme
che si vogliono, giustamente. Ma accanto a
questo, tenere un Istituto nazionale delle
invenzioni che non dovrebbe esistere pin
e che fin dal 1945 il Ministro del tesoro ha
preso 1mpegno di liguidare nell’annata, ma
che invece egiste ancora non so in che forma,
ritengo che sia un nonsenso. Credo quirdi
che la somma, se ha da essere mantenuta,
sia, nelle dovute forme legali, applicata a
qualche altro ecapitolo, che si trovi in stret-
tezze.

Questa considerazione mi porta ad esten-
dere questa mis osservazione al complesso
di altri Enti e Commissariati che non dovreb-
bero piu esistere, perche istituiti in tempo di
guerta, e per essi gia intervennero leggi che li
hanro posti in liquidazione. Tuttavia questi
Enfi e Commissariati oppongono una 1esi-
stenza formidabile alla chiusura della loro
ligmdazione. Nella relazione si & accennato
a parecchi d1 questi Enti: abbiamo 11 Comitato
italiano petroli, 11 Comitato combustibili li-
quidi, 1] Comitato interministeriale carboni,
I’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta,
il Consorzio enti canapa, 1'Ente zolfi, retto
da un Commissario, 1’Istituto commercio estero

per l’amministrazione merci alleate, 1’Isti-
tuto cotoniero italiano ed anche 1’Ente serico,
di cui dird brevemente. La maggior parte di
questi Enti sono gia stati posti in liquidazicne,
ma la liquidazione deve pur finire. E se qual-
cuno di essi deve continuare ad esistere,
abbiano la loro regolare amministrazione,
come ad esempio: I’Ente zolfi italiani, il quale
¢ retto da un Commissario che & un funzio-
nario del Ministero dell’industria e ccmmercio,
e che quindi, come tale controlla se stesso
come Commissario. B bene che, nei limiti
del possibile, si ponga termine a questo sistema
dei Commissari governativi i quali, una volta
ingediati, riesce sommamente difficile togliere,
con disturbo delle funzioni degli Enti, i quali
invece possono agire ad operare molto meglio
se hagnno il loro regolare e responsabile Con-
siglio di amministrazione, naturalmente vigi-
lato dallo Stato ogni volta che vi e di mezzo
un interesse pubblico.

Mi si & fatto un cortese rimprovero dall’ono-
revole Gasparotto e dall’onorevole Tartufoli,
perché nella relazione non c¢’¢ stata parola
sull’Ente serico. Hanno ragione. Perd io
debbo rispondere che la Commissione mini-
steriale di qualsiasi Ministero che debba
esaminare il bilancio, non & né obbligata ad
essere profeta né a sapere quel che si desi-
dera, se nessuno dice niente. In seno alla
Commissionre nessuno ha detto nulla per
quanto riguarda 1’Ente serico, né ha fatto
pervenire al Ministro delle osservazioni. Questa
& la sola ragione per cui non ne abbiamo par-
lato. B quando ieri incontrai 1’amico Tar-
tufoli e gli dissi: « Ma perché le cose cosi belle
e cosl saggie, che io in pieno condivido, che
tu hai detto qui, non me le hai dette prima ? »
egli mi rispose: «Se te le avessi dette prima,
come avrei potuto dirle qui ?». (Ilarita).

Noi abbiamo trovato 1’Ente serico iseritto
in bilancio per 750 mila lire. Tale era lo stan-
ziamento dello scorso anno e tale lo stanzia-
mento dello scorso bilancio. Non avendo rice-
vuto osservagioni, ritenevamo che nulla ci
fosse da dire.

Mi permetto di osservare all’amico Tartufoli
che non & esatto che il Governo abbia dato
solo queste « miserabili » 750 mila lire; perché,
oltre a queste, nel 1946-47, vennero dati
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10 milioni e nel bilancio scorso sempre oltre
alle 750 mila lire, altri 25 milioni.

8

Certo non & che con questi 25 milion® si
possa risolvere una crisi, ma questa & la verita
obiettiva che risulta dai consuntivi.

Dopo le brillanti considerazioni che hanno
avuto gli applausi di tutto il Senato, poiche
non una voce sola si & levata contro ¢io che
ha detto 1’onorevole Tartufoli, chi di noi
non si augura che possa riprendere questo
magnifico mercato che una volta metteva
I’Italia al centro delle Nazioni, come fabbri-
cante di una seta che faceva concorrenza al
Giappone e all’America, ed ora si trova in
dueste condizioni ¢

Chi non desidera che possa ritornare all’an-
tico splendore ¢ TIo ho chiesto all’amico Tar-
tufoli che cosa in sostanza desidera dal Go-
verno; ed egli mi ha risposto che ha allo studio
un progetto da presentare al Governo. Quando
lo avra presentato lo esamineremo ed & certo
che sara esaminato con quella attenzione,
con. quella benevolenza e cuore che merita la
guestione.

TARTUFOLI. La ringrazio.

BERTONE, relatore. Vediamo ancora le
questioni centrali che sono state qui pro-
spettate e sulle quali si & anche fermata l’at-
tenzione della Commissione. Fra le attivita
che sono riservate al Ministero dell’industria,
due sono veramente di capitale importanza:
una riguarda le miniere e 1’altra i brevet-
ti, i marchi industriali e le invenzioni. In
questi due campi il Ministero dell’industria
esercita un’azione densa e cospicua di ri-
sultati.

L’attivita, che deve svolgere hel campo
minerario & di somma importanza; esso ri-
guarda circa 100 mila operai, 60 mila nelle
miniere e 40 mila nelle cave, se non vado errato.
Abbiamo pero una legge della polizia mineraria
che & del 1902; quindici anni dopo & venuto
il regolamento, e oggi questo & antiquato e
bisognerd modificare la legge di polizia delle
miniere: noi segnaliamo al Ministro questa
necessita, che & nel voto di tutti i competenti,
di tutti gli interessati in materia, cosicche
venga modernizzato il sistema legale di con-
trollo di polizia delle miniere.

E D’altro oggetto importante riservato alla
attivitd del Ministero & quello dei brevetti
e dei marchi. Il Senato udira volentieri qualche
dato in proposito che dimostra la grande
attivith che il Ministero esercita in questo
campo. Le domande di brevetti nel 1947
erano 12.953; residuate dagli esercizi pre-
cedenti 15.782; totale delle domande: 28.73b.
Nel 1947, furono esaminate 18.934 domande
e furono concessi 11.700 brevetti. Le domande
rifintate o decadute furono soltanto 626.
Nei modelli industriali le domande al 1947
erano 2.192, residuo precedente 1.057. Totale
3.249. Ne furono esaminate 2.242 e furono
concessi 2.000 brevetti. In questo campo si
pud dire che I'attivo forse ha superato il
passivo perché la concessione di brevetti
importa il pagamento di una tassa ed il paga-
mento di questo diritto ha sovvenuto note-
volmente alle esigenze della tesoreria del
Ministero.

Su un’altra attivith & stata richiamata
I’attenzione della Commissione e del Ministro
e noi dobbiamo rendere grazie, lo dico qui &
nome della Commissione, al Ministro che &
venuto in Commissione, in una lunghissima
seduta, e a tutte le nostre osservazioni, a tutte
le nostre domande ha risposto con uno spirito
aperto, libero, venendo incontro ai desideri
della Commissione che si & trovata unanime
nell’approvare la linea di condotta che egli
indicava, e ciod di togliere al massimo pos-
gibile tutti i vincoli, di ridare la liberta dove
essa deve essere data, di togliere gli inceppi
e di ridurre al minimo possibile, alla maggiore
semplificazione possibile, tutto cid che possa
concernere l'ingerenza dello Stato nello svol-
dimento dell’attivitd produttiva. Orbene uno
di questi campi riguarda precisamente gli
uffici provinciali dell’industria e del com-
mercio, i quali sono un residuo del regime
precedente, quando vennero soppresse le Ca-
mere di commercio e sostituite con questi
uffici provinciali dell’industria e del com-
mercio.

Ora & venuta una legge la quale ha ripri-
stinato le Camere di commercio: voi, onore-
voli colleghi, troverete iscritto in bilancio
ancora il passivo di 177 milioni per il mante-
nimento di questi uffici provineiali dell’in-
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dustria e del commercio. Perd & una semplice
partita di giro, perché, nel bilancio del Tesoro,
nella parte «entrate» si troverd corrigpon-
dentemente uns entrata di 177 milioni che
sono versati dalle Camere di commercio alle
quali spetta di provvedere a queste spese,
di modo che non vi & passivo. Qualche dif-
ficoltd resta per 1’assorbimento del personale
degli U. P. I C. Ma in gran parte esso & gia
stato assorbito; rimane il personale statale,
ma per esso la soluzione sara concordata tra
le Camere di commercio ed il Governo. Anche
su questo punto noi della Commissione ab-
biamo la sicura sensazione che l’importanza
delle Camere di commercio, il loro libero
sviluppo e la loro libera iniziativa sono ormai
all’ingresso definitivo nella vita sociale ed
econcmica de! Paese e di questo tutti ci
possiamo compiacere, cosi come ha rilevato
I’onorevole Caron, al quale si & associato in
questo punto 1’onorevole Castagno; ritornino
queste Camere di commercio alle loro antiche
benemerite e gloriose funzioni.

Desidero accennare anche al punto impor-
tantissimo dell’indirizzo della politica eco-
nomica. Noi abbiamo udito qui tre discorsi,
dei senatori Ricei, Cagtagno e Sereni, ed io
sono grato veramente a tutti e tre del modo
alto ed obbiettivo col quale hanno impostato
il problema,

Politica vincolistica o politica di liberta %
D manda che p.r av.re risposta adcguata,
rich‘ederebbe di per sé sola un diccorso.
Qui basti accennare che ncn si pud parlare
di politica eccnomica senza aver presente
una p.litica del credito. Infatti & inutile di-
re che le industrie possono fare liberamente
gli impianti di riconversione e di ricostru-
zione, quando vi ha chi oppone che non
si trovano i mezzi presso le banche per
fare questo. Per intanto debbo rilevare che
non & l'azione del Governo che sia mancata
nel venire incontro a queste esigenze dell’ indu-
strie. Per le spese di ricostruzione e di ricon-
versione debbo rammentare i due famosi de-
creti, 11 367 ed il 449, i quali hanno posto a
carico dello Stato, il primo 25 miliardi, ed il
secondo 12 miliardi, che furono destinati e
furono impegnati e spesi esclusivamente per
le iniziative di ricostruzione e di riconversione
degli impianti. Se dovessi dire che queste
somme abbiano avuto tutte questo risulfato,

direi cosa della quale non sono convinto. To
penso che una parte notevole di queste somme
sia andata ad altri usi, nell’interno dell’impresa,
ma non alla ricostruzione ed alla riconver-
sione degli impianti, dei quali giustamente si
dice oggi che debbono essere aggiornati, perché
Paumento della produzione non pué dipendere
solo dall’accrescimento intensivo della mano
d’opera, ma deve dipendere in pari grado dal-
Paggiornamento degli impianti, che permettano
di aumentare e rendere piu snella e pill mo-
derna la produzione.

Ora quando si dice che le imprese non
hanno trovato e non trovano credito, specie
dal settembre 1947 in poi, io penso che si
dica cosa che non risponda a verita.

SERENI. Non l’abbiamo detfo.

BERTONE, relatore. Non ’avrete defto voi,
Ma fu detto e fu scritto, ed ancora oggi, se
pure in tono minore, si scrive e si dice che i
denari non erano sufficienti e che le banche
avevano ristretto il credito.

Ora siccome si tratta di una questione di
troppo grande importanza mi consentano i
colleghi di dire brevi parole in proposito.

Nel settembre del 1947 intervenne dquel
famogo provvedimento della Banca d’Tfalia di
restrizione delle facoltd operative del credito
delle banche. Si disse che questo infervento
era stato inopportuno e che rispondeva a ren-
timenti e forse anche ad interessi non legittimi,
La Banca d’Ttalia in quel momento si trovo
a fare questa constatazione: una certa quan-
titd dei depositi bancari doveva, come deve,
rimaner vincolata a garanzia dei depositanti,
perchg, il giorno in cui vi sia un afflusso agli
sportelli, le banche debbono poter far fronte
ai loro impegni. Or bene, & accaduto che i
depositi in conto corrente fruttifero presso la
Banca d’Italia, che nell’ottobre erano di 116
miliardi, a gennaio scesero a 94 miliardi, a
febbraio a 90 miliardi, a giugno a 79 miliardi,
a luglio a 69 miliardi, ad agosto a 57 miliardi,
a settembre a 50 miliardi. Il margine di ligui-
ditdh delle banche era ridotto all’estremo; ed
allora intervenne la Banca d’'Ttalia & dire:
«Basta! I depositi escono troppo a precipizio,
viene a mancare alle banche la garanzia che
esse debbono dare per i depositi ». E fu ema-
nata la disposizione per cui tutte le banche
furono obbligate a questo: investire in depositi
vincolati presso la Banca d’Ttalia o in titoli
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di Stato depositati presso la Banca d’Ttalia,
il 15 per cento dei depositi esistenti al 30 set-
tembre, il 40 per cento dei depositi avvenuti
successivamente.

Questa misura ha avuto un benefico effetto,
perche i depositi che presso la Banca d’Italia
erano a 50 miliardi nel settembre 1947, in
virtlu di queste misure salirono a 68 in ottobre,
a 75 in novembre, a 86 in dicembre, a 100 in
gennaio, a 108 in febbraio, a 112 in marzo,
a 123 in aprile, a 145 in maggio.

Le banche hanno avuto da allora, lo si
deve sinceramente riconoscere, e hanno anche
oggi, notevoli disponibilita, tali da poter far
fronte a tutte le oneste e giuste domande. Le
imprese che meritano il credito lo avranno,
le imprese che non lo meritano, non lo avranno.
Ma soprattutto, e qui mi riaccosto ad una
osservazione che & stata fatta dal senatore
Ricci, bisogna anche che intervenga qualche
provvedimento in proposito allo scopo di faci-
litare il servizio del credito specialmente alla
media e piccola industria. Bisogna diminuire
il troppo alto costo del credito. Ed il primo
dei prcvvedimenti, a mio modesto giudizio,
ed in questo coincido con quanto ha detto il
senatore Ricei, & di abolire il cartello bancario.
Non si pud - e non & giusto — trattare alla
medesimsa stregua i grandi Istituti che lavo-
rano non soltanto con le operazioni normali
di prestito, ma che traggono cospicui margini
da operazioni di valuta, di borsa, di cambi, e
le Casse di risparmio, i Monti di pieta, le Ban-
che popolari ch: devono lavorare esclusiva-
mente Sulle normali operazioni di prestifi. Se
si toglie questo, si apre la strada ad una onesta
concorrenza, benefica soprattutto perla media
e piccola industria, bisognosa di non soccom-
bere sotto il peso troppo duro dell’altissimo
costo del denaro. Appaiono gid in questo
campo notizie confortanti. Il dirigente di un
Istituto di credito di Torino mi diceva giorni
addietro che il suo Istituto ha un castelletto
di sei mila aziende medie e piccole, che tutte
procedono normalmente, e mi diceva che la
crisi non & pelle piccole e medie aziende, ma
piuttosto nei grandi complessi industriali. Io
mi auguro che il credito alle piccole e alle
medie aziende possa estendersi in modo da
dare a questo complesso industriale, che ha
una tradizione gloriosa in Italia, che comincia

dalla media azienda e va a finire all’artigia-
nato, la possibilita di riprendere la posizione
e la fortuna che hanno avuto in altri tempi,
con vantaggio grandissimo per 1’economia na-
zionale. Queste sono le osservazioni che io
volevo fare’ ed aggiungo, e questo credo faccia
piacere a tutti di apprendere, che dal seitem-
bre 1947 al 30 giugno del 1948, cio# in nove
mesi, i depositi fiduciari, tanto presso le Banche
e gli Istituti di credito, che presso le Casse
postali, sono aumentati d’oltre il 37, 38 per
cento. I depositi delle aziende di credito erano,
al 30 settembre 1947, 945 miliardi, al 30 giugno
1948, 1.322 miliardi; presso le Casse postal,
al 30 settembre, 215 miliardi; al 30 giugno,
316 miliardi. Abbiamo quindi la prova pre-
cisa che il risparmio ritorna alle banche, e
dobbiamo augurarci di progredire per questa
strada, e di raggiungere il livello che in Italia
vi & sempre stato tra deposito e circolazione.
In Ttalia il rapporto tra depositi e circolazione
& sempre stato di 3,34, ciod, per ogni lira di
circolazione abbiamo sempre avuto 3,34 lire
di depositi. Fssendo oggi la circolazione di
850 miliardi, i depositi dovrebbero essere di
2.800 miliardi; siamo invece a soli 1.300
miliardi: il che vuol dire che la massa dei
depositi non & a quella cifra su cui normal-
mente dovrebhe essere ma & meno della meta.
Varie ne sono le cause: forse la prima e prin-
cipale & stata la inflazione, la quale, avendo
distrutto una grande parte del risparmio, accu-
mulato nei decenni, e avendo ridotto la vita
ad un margine che & inafferrabile fra cio che
costa il vivere e le risorse di cuisi dispone,
ha necessariamente reso impossibile o difficile
il risparmio. Questa carenza si corregge solo
coll’aumento della produzione che vorra dire
miglioramento delle condizioni generali di vita;
al che debbono concorrere, fraternamente uniti,
capitale e lavoro. Il capitale, andando incontro
con spirito generoso ai bisogni degli operai: .1la-
voro, ¢cn la serena comprensione della indispen-
sabile funzicne del capitale. E soltanto con que-
sti sentimenti di concordia e di solidarieta che
si puo risolvere il problema con risultati rapidi,
pitt di quanto si possa comunemente pensare; e
solo cosi io penso che si possa sperare in un do-
mani, che non gia troppo lontano, in cui ’econo-
mia in tublii suoi settori, sia veramente rico-
stituita.
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Questo & 1’augurio che io sento di poter
fare a nome della Commissione, e nel quale
io credo che tutto il Senato possa convenire,

Ho chiuso la mia relazione con un accenno
particolare all’artigianato. Sento il dovere dji
raccomandare ancora all’onorevole Ministro
dell’industria, il quale sappiamo quanto sia
bene animato da sentimenti di benevolenza
verso lartig’anato che tale benevolenza vo-
glia continuare, #i che questo settore dell’e-
conomia, che in fondo rappresenta la nostra
tradizione, nella quale ben pud dirsi che tutti
noi siamo nati, cresciuti e viviame, possa
riprendere Je posizioni non soltanto italiane
ma internazionali, che sempre ha avuto nel
campo della produzione artistica, produzione
nel piu alto senso della parola.

Con questo augurio, con questo pensiero,
io chiudo le mie brevi parole, chiedendovi
scusa se vi ho rubato del tempo, pit di quello
che io mi proponevo; e spero che il Senato
voglia tenere benevolo conto delle considera-
zioni, che con spirito obbiettivo ho creduto
di dover presentare. (Vivissimi applausi e
molte congratulaziont).

PRESIDENTE. 1l seguito di questa discus-
sione & rinviato al pomeriggio, alle ore 16,30,
con lordine del giorno gia letto.

La seduta ¢ tolta (ore 13,25).

Dott. CarLO DE ALBERT
Direttore dell’Ufficio dei Regsocontr.



