Senato della Repubblica — 3637 — IT Legislatura

XCIII SEDUTA DISCUSSIONI 24 MARzo 1954

XCIIT SEDUTA

MERCOLEDI 24 MARZO 1954

Presidenza del Presidente MERZAGORA
del Vice Presidente SCOCCIMARRO

e del Vice Presidente BO

INDICE La seduta é aperta alle ore 16.
Commissioni permanenti: RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
Variazioni nella composizione dell’Ufficio di piocesso verbule della, seduta p?"‘ecedente, che
Presidenza . . . . . . . . . . Pug. 3639

é approvato,
Disegni di legge:
Annunzio di presentazione . . . . . . . 3637 . . ] . )
Approvazione da parte di Commissioni per- Annunzio di presentazione di disegno di legge.
manenti . . . . . . . . . . . . . . 3638
Deferimento all’approvazione di Commissioni PRESIDENTE. Comunico che & stato pre-
permanenti . . . . . . . . . . . . 3638 | sentato il seguente disegno di legge, di ini-

ziativa del senatore Zelioli Lanzini:
« Stato di previsione della spesa del Ministero

di grazia e giustizia per l'esercizio finanzia- « Abrogazione del secondo comma dell’arti-
rio dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 » colo 2 del regio decreto 4 agorsto 1932’ n. 1296,

(366) (Seguito della discussioue): concernente la pianta organica degli Istituti

Bruwa ... B3B8 fsointerapici ospitalieri in Roma » (429).
CERABONA . . . . . . .« . . . . . 3689
CeruLLl IRELLT . . Coe oo 3667 Questo disegno di legge sara stampato, di-
Leoxe . . . . . . . . ... 3669 | otpibyito e assegnato alla Commigsione com-
PerTL . . . . . . . . . . . . . . 3657 setente
PreccHio™™ . . . . . . . . . . . . 3640 ! ’
SCHIAVONE . . . . . . . . . . . . 3686
TRABUCCHI . . . . . « . . « . . . 3681
Presentazione di relazioni.
Interrogazioni:
Annunzio . . . . . . . . . . . . . . 3687 PRESIDENTE. Comunico che sono state

. . . presentate le seguenti relazioni:
Nei decimo anniversario della strage delle I &

Fosse Ardeatine: a nome della 5* Commissione permanente
PREsIDENTE . . . . . . . . . . . . 3639 | (Finanze e tesoro) dal senatore Tomeé sul di-
VILLABRUNA, Alinistro  dellindustria ¢ Segno di legge: « Provvidenze per i mutilati

vomanercio .. ... 36390 o4 invalidi e per i congiunti dei caduti che
Relazioni: appartennero alle forze armate della sedicente
Presentazione . . . . . . . . . . . . 3637 | repubblica sociale italiana » (74);

TIPOGRAFTA IDEL. SENATO (1300)



Senato della Repubblica

— 3638 —

I1 Legislatura

XCIII SEDUTA |

DISCUSSIONI

24 MaRrzo 1954

a nome della 6° Commissione permanente
{(Istruzione pubblica e belle arti) dal senatore
Giardina sul disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per I’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1954 al 30 giugno 1955 » (368);

a nome della 7* Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni e marina mercantile) dal senatore
Vaccaro sul disegno di legge: « Stato d1 pre-
visione della spesa del Ministero della marina
mercantile per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1954 al 30 giugno 1955 » (373);

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite e 1 relativi disegni di legge saranno 1scritti
allordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Deferimento di disegni di legge

all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
deila facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguent: disegni di legge all’esame e
all’approvazione :

della 2° Commissione perimmanente (Giustizia
e autorizzazioni a procedere):

« Determinazione del personale salariato di
ruolo dipendente dal Ministero di grazia e giu-
stizia » (409) (Approvato dalla Camera dei de-
putati), previo parere della 5° Commissione;

della, 7 Commnussione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Modifica ad alcune disposizioni del regio
decreto-legge 14 luglio 1937, n. 1814, col guale
viene approvato il piano regolatore della citta
di Terni» (405) (Approvato dalla Cameru
det deputati), previo parere della 5* Commis-
sione;

« Autorizzazione della spesa di lire 1 miliar-
do e 300 milioni per il completamento del
grande bacino di carenaggio del porto di Na-
poli » (407) (Approvato dalla Camera dei de-
putati), previo parere della 5*° Commissione;

« Autorizzazione del limite di impegno di
lire 1.500 milioni per la concessione, al sensi
del testo unico 28 aprile 1938, n. 1165, e suc-
cassive modificazion: ed integrazioni, di con-
tributi in annualita per la costruzione di case
popolari per Pesercizio 1953-54 » (412) (Ap-
provato dalle Camera dei deputatr), previo
parere della 5* Commissione;

« Modifica del termine di entrata in eserci-
zio delle navi ammesse alle provvidenze pre-
viste dalla legge 25 lugho 1952, n. 949 » (418)
(Approvato dalla Camera der deputatr), previo
parere della 5* Commissione;

delle 9" Commissicne permanente (Indu-
stria, commerclo internc ed estero, turismo):

« Spesa d1 hirve 75.000.000 da effettuare dal
Ministero del commercio con lestero per le
esigenze relative allo sviluppo delle esporta-
zioni 1taliane verso Parea del dollarc » (408)
\Approvato dalla Camera der deputati), previo
parere della 5+ Commissione,

Approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE., Comunico che nelle riunioni
di stamane le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge:

1° Convmissione permanente (Affari della
Presidenza ds] Consiglio e dell’interno):

« Provvedimenti in materia di conti consun-
tivi delle Amministrazionj provinciali, comu-
nalt e delle istituzioni pubbliche di assistenza
e beneficenza e per 1l pagamento di titoli di
spesa emessi dalle Amministrazionm1 provin-
ciali, comunali e consorziali »" (42-B);

« Modificazioni all’ordinamento dell’Ente
nazionale per la protezione degli animali »
(187);

« Aumento del contributo autorizzato con
legge 21 maggio 1951, n. 391, da destinarsi
a favore della Casa di riposo per musicisti
« Giuseppe Verdi » (305);
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51 Commissione permanente (Finanze e te-
SOro) :

« Aumento di capitale dell’Azienda minerali
metallici italiani (A.M.M.I.) » (148-B).

Elezione di Vice Presidente e di Segretario
di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE, Comunico che la 1* Com-
missione permanente (Affari della Presidenza
del Consiglio e dell’interno), nella riunione di
stamane ha cletto Vice Presidente 11 senatore
Baracco.

Comunico altresi che la 5* Commissione per-
manente (Finanze e tesoro), nella riunione di
stamane ha eletto Segretario il senatore Brac-
cesl.

Nel decimo anniversario della strage
delle Fosse Ardeatine.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui
si levano in pledi i Senatori ed | membri del

Goverrno). Onorevoli colleghi, dieci anni sono.

passati, eppure il ricordo di quello che fu uno
dei pill spaventosi massacii della storia d'Eu-
ropa vive oggi in noi come allora.

Come allora, rievocando quel crimine, sen-
tiamo una stretta al cuore, proviamo un bri-
vido di racecapriccio e quasi un senso di sbi-
gottita incredulitd perché, anche nelle atro-
¢itd di una guerra civile, mai una mente e un
braccio italiani avrebbero potuto perpetrare
un simile eceidio.

Le Fosse Ardeatine ammoniscono nor e chi
verrd dopo di noi sulle conseguenze tremende
che possono derivare quando armate straniere
occupano il sacro suolo della Patria, irrom-
pono ¢ combattono fra le nostre case.

Ma questo ammonimento non pud e non
deve essere soltanlo regolato dal calendario e
legato ad una commemorazione. Le vittime d1
allora vanno ricordate ogni giorno e silenzio-
samente da tutto 11 Paese e, specialmente, da
noi, uomini politici, che abbiamo il dovere di
allontanare lo spettro della discordia e della
guerra e di pensare alla pace.

Nelle Fosse Ardeatine sono stati abbattuti
nomini di ogni ceto, di ogn: credo religioso,

di ogni fede politica; esse, ormai, sono non
soltanto la sintesi di cio che puo accadere ad
un popolo oppresso, ma anche la sintesi del
sacrificio che sanno compiere tutti coloro che
considerano la libertd dallo straniero come 1l
primo bene spirituale da tutelare ad ogni
costo.

Quando noi italiani c¢i sentiamo oppressi da
cento angoscie, quando abbiamo la tristissima
impressione di essere divisi da accesi dissensi,
pensiamo a quei martiri, alle sofferenze delle
famiglie di tutti i caduti per la liberta, perché
soltanto elevandoci al disopra di noi stessi e
delle nostre passioni ritroveremo certamente
il cammino della concordia, della sicurezza e
della pace.

I1 Senato, oggi, pit che mai concorde, ram-
menta coi martiri delle Fosse Ardeatine tutti
i caduti per la Patria in cielo, in mare e ovun-
que e li accomuna in un reverente e memore
omaggio, in un commosso e devoto saluto.

VILLABRUNA, Ministro dell’industria e
de! commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLABRUNA, Ministro dell'industria e
del commercie. Onorevoli senatori, &€ con pro-
fonda commozione che 11 Governo si associa
alle nohili parole testé pronunciate dall’ono-
revole Presidente in memoria dei Caduti delle
Fosse Ardeatine.

Ricorre oggi i1 decimo anniversario dello
spietato eccidio. Ricordare questa data, com-
memorare la santitd del loro martirio signifi-
ca rievocare uno dei pit fulgidi esempi della
storia della nostra liberazione, significa riac-
cendere il ricordo di quello spirito di lotta
e di sacrificio che & stata 1a forza e la poesia
di quanti hanno resistito e combattuto contro
il nemico invasore. Oggi si inchinano con re-
verenza e gratitudine dinanzi alla memoria dei
Caduti delle Fosse Ardeatine e di ogni Caduto
per la causa della liberta tutti gli italiani, di
ogni ceto e di ogni eta, tutti gl italiani che
hanno creduto e credono nella libertd come
un bene insostituibile e come una fede invio-
labile, tutti gli italiani per i quali la tirannia
rappresenta la pilt cocente delle umiliazioni ¢
la pit detestabile delle servitu.
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11 ricordo di quanti hanno combattuto e sono
caduti per la nostra liberazione & ormai con-
segnato alia storia. Col decorrere del tempo,
con 1i placarsi delle passioni, tanto piu riful-
gerd la grandezza del loro olocausto, che ha
riaperto le vie al nostro Risorgimento ed ha
aggiunto una nuova froida di alloro alla no-
stra civilth millenaria.

Stamane ci siamo recati in mesto pellegri-
naggio sul lunogo del martirio, ci siamo aggi-
rati fra le tombe, infiorate dalla spontanea
pieta della folla anonima e vegliate dalle ma-
dri, dalle vedove, dalie figlie de1 Caduti. I no-
stri cuori palpitavano di commozione, le no-
stre menti si riaprivano a nuove speranze, a
propositi di bene ispirati al sentimento di una
pit profonda ed umana solidarieta. Nell’'omag-
210 spontaneo € commosso della folla anonima
noi scorgevamo il perenne rifluire della nativa
gentilezza del popolo italiano, che quanto piu
& umile tanto piu si infervora nel culto reli-
gloso di coloro che hanno combattuto per il
suo migliore avvenire, mentre dai volti di
quelle madri, di quelle vedove, di quelle figlie,
volti macerati dal dolore ma illuminati dalla
luce di un sacrificio fieramente sostenuto, noi
vedevamo trasparire I'invito ad una promessa,
ed € la promessa che noi sapremo conservare
e difendere il patrimonio ideale che ci & stato
trasmesso dal loro congiunti.

Difendiamo ia liberta che essi c¢i hanno ri-
donato, traducendola in opere di pace, di bene
e di concordia per il migliore avvenire del
popolo italiano.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per 'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 » (368).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 19564 al 30 giugno 1955 ».

E iscritto a parlare il senatore Picchiotti.
Ne ha facolta.

PICCHIOTTI. Onorevole signor Presidente,
onorevole Ministro, colleghi egregi. Come giu-

stificare ancora un intervento su questo bi-
lancio?

Se avessi 1l dono della poesia dovrei sce-
gliere la forma del canto: il ditirambo, P'ele-
gia, la nenia? Propenderei per quest’ultima.
Perché prendere la parola per ripetere esatta-
mente gli stessi argomenti con quasi le stesse
parole per setfe anni non e né una cosa pia-
cevole ne utile ne, credo, necessaria. Mi con-
forta perd il pensiero che anche dall’altra
parte siano legati allo stesso destino, perché
non possono risponderci che con gli argomenti
gia largamente conosciuti e con parole non
diverse da quelle che hanno proferito da que-
sti baunchi. ® proprio cosl; sedendo a questi
0 a codesli banchi eleviamo inni, facciamo uso
d1 parole fosforescenti, luminose, per questa
povera signora decaduta che & la giustizia,
mettendola sul trono con le parole ¢ poi con
i fatti all’'ultimo gradino della scala sociale.

Abbiamo sentito dal Presidente del Consiglio
dei ministri I'inno: « Monumentum regni» o
« reipublicae », Ma si tratta di vacue e vane
esercitazioni; € uno sfogo retorico che ormai
dovrebbe cessare. Dovremmo ormai persua-
derci che alla giostra delle parole — ma
quante volte lo abbiamo ripetuto anche que-
sto — dovrebbero seguire i fatti. Lo disse gia
tre anni or sono il collega Gonzales in termini
perentori; alle parole occorre che seguano i
fatti. Per risolvere i problemi cogenti della
giustizia occorre uno Spirito nuovo.

Da questo settore le voci si sono elevate
sempre uguali, uniformi, unisone. Ma si com-
prende; di qua ci sono i cuori di Scarpia, i
nemici della libertd e della democrazia, gli
avversari di tutto quello che & piu alto e no-
bile! Ma la cosa curiosa & questa: che an-
che dai vostri banchi, dove le parole sono piu
sagge ed hanno una consistenza maggiore,
perche, lo ascoltiamo tutti 1 giorni, voi avete
11 deposito ideale del patrimonio della liberta,
della democrazia, della saggezza e della mo-
rale, (e ci0 nonostante sono state le stesse
proferite da noi) non si e ottenuto nulla e
la risposta e stata unica per tutti: non si puo
far nulia. Dopo sette anni (anche se oggi ci
facessero promesse alle quali non crediamo piu)
non € possibile ripetere: abbiamo fatto tutto
quanto € possibile ¢ pilt non c¢i domandate;
approvate il bilancio. Poi il tempo dira quale
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sard la nostra opera. Ed allora non é giusto
chiederci: perché stiamo qui a discutere? Io
non ho certo intenzione di arrossire né di
farvi arrossire ricordando tutti i bilanci dal
1948 fino ad oggl. Si, & vero, un’aumento c¢’'é
stato ed & quello da 30 a 48 miliardi, ma la
conclusione & sempre una. L’aumento non e
stato fatto per la funzione, la struttura e il
miglioramento della giustizia, ma é venuto per
le modificazioni di piante organiche, per esi-
genze economiche dei magistrati e del perso-
nale della Giustizia. Sicche oggi potremmo ri-
petere senza errare quello che abbiamo detto
sette anni or sono. Io ho qui sott’occhio la re-
lazione del compianto e buon amico Giovanni
Bertini, il quale nel 1948, col suo abito sde-
ghoso e fiero, usd pavole dure e severe che
sono quelle che oggi ripetiamo noi. Il com-
pianto senatore Bertini diceva: « Si vorrebbe
quasi farei pensare con rammarico che si po-
tesse fare della giustizia un quid scambiabile
alla pari con qualsiasi reparto della pubblica
Amministrazione ». E vi era in quella re-
lazione un’intestazione nella quale questo bi-
lancio era chiamato « bilancio di stasi» pro-
prio come oggi. Ed il fatto saliente & che
da tutti i banchi di questa Assemblea, come
anche dai banchi del Governo, lo ha detto
il relatore, abbiamo tutti detto la stessa cosa:
il disappunto cioé¢ per il mancato interesse,
per questa imperdonabile trascuratezza verso
i problemi fondamentali che sono il lievito ed
il motore primo della civiltd di un popolo.

11 collega Magliano, che ha fatto una rela-
zione veramente pregevole, anche lui, pove-
retto, che cosa pud fare? & fra Scilla e Cariddi;
si & messo niente di meno a dimostrarci che
quando vi sono 292 milioni stanziati in meno,
questi costituiscono un notevole sforzo in
avanti per rispondere alle maggiori esigenze
della giustizia.

MAGLIANO,
questo!

relatore. Io non ho delto

PICCHIOTTI. Giacché si nega quello che io
ho riferito, vi leggerd la relazione: « Ma un
esame accurato dello stato di previsione di-
mostra come la spesa del Ministero della giu-
stizia abbia invece subito nelle previsioni un
notevole incremento ed un ritmo piu rispon-

dente a quelle osservazioni ed alle riconosciute
necessitd di maggiori impegni finanziaris.
Inoitre, onorevoli colleghi, si & giustificata la
spesa minore di un miliardo e 750 milioni ne-
cessaria al mantenimento dei detenuti come
inutile per la diminuzione di questi. Ma allora
occorre mettersi d’accordo con quello che ci
diceva l'eminente collega Pannullo, il quale
ieri sera ci ha detto che vi é una recrudescenza,
dei delitti. Crescono o diminuiscone?

ZOLI. Ma intanto sono usciti,

PICCHIOTTI. Ma onorevole Pannulle dice
che c1 torneranno dopo Pamnistia. Onorevole
Zoli, non so perche lei si allarmi tanto. Io
trovo che la giustificazione della falcidia si
deve al minor numero dei detenuti. Ma pero
vi sono state delle lagnanze (almeno & scritto
cosl, se [ miel occhi non hanno le traveggole);
ed & apparsa esagerata questa forte dimi-
nuzione. Il collega Magliano, che & un uomo
saggio, si & dovuto chiedere: come posso fare
a dimostrare ai miei colleghi che, quando si
stanzia meno, sostanzialmente vi & un aumento
di somme? Nelle sue parole era chiaro il suo
pensiero: io debbo perorare 'approvazione del
bilancio ma se fossi da codesta parte io non
lo approverei. Davvero? Si. Ve lo dice lui, one-
stamente, yuando scrive queste parole: credo
di poter affermare che ormai & giunto il mo-
mento (ma quando verra, caro onorevole Ma-
gliano, questo momento? Sono sette anni che
lo aspettiamo ed ora cominciano ad essere
troppi) il momento in cui i problemi debbono
trovare la loro soluzione legislativa. Se mal
non comprendo, questo significa che il bilancio
e degno di essere respinto perché non ha ri-
solto alcuno dei problemi che ci stanno davanti.
Ed allora perché vi adontate? Perché vi al-
larmate? Perché scattate, quando vi diciamo
una veritd palese e chiara dataci da altri bi-
lanci? Quando noi vi diciamo, ad esempio, che,
qguando avete creduto e voluto, in due anni
qualche bilancio é cresciuto di 150 o 200 mi-
liardi, non reagite e protestate. E se questa
€ una veritd documentata non pensate di per-
suaderci quando dite che vi interessano piu
i problemi della giustizia che quelli della bomba
atomica! Badate, non sono eresie o enuncia-
zioni da folli queste, che io vi facevo. La sto-
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ria le ha consacrate e sono queste: quando in
un Paese manca la giustizia all’interno e vi
sono gli stomachi vuoti, affrontare lalea di
eventi beilici non put essere impresa tranquii-
lante e sicura. Quando poi in un Paese ormai
dr 47 milioni di1 abitanti e dopo inni continui
alla elevazione morale e materiale della Magi-
stratura, si stanziano due milioni, dico due —

e la cifra é rimasta ferma — per le spese delle

biblioteche di fronte al milione stanziato nel
1949, quando si rimane fermi sui cinque mi-
lioni per la manutenzione deji locali, quando
per la indennitd a: componentr del Comnsigliv
superiore della Magistratura si giunge ai dieci
milioni del 19563-B4 e s1 riducono a nove per
il 1954-55, i commenti song certo inutili. Co-
loro che vivono a contatto giornaliero, per la
loro professione, con I'Autorita giudiziaria, ne
conoscono 1 bisogni assohiitl e non possono ras-
segnarsi a pensare che le cose possano pro-
trarsi a lungo cosi. Quando vi parliamo del
riattamento delle sedi indecorose ci sentiamo
rispondere : badate che a questo debbono pen-
sare 1 Comuni perche essi hanno poco meno
di un miliardo di contributo dallo Stato per
provvedere a queste esigenze. E cosi le colpe
si paileggiano e rimbalzano dall’una all’altra
Amministrazione. Ma non si pensa affatto che
vi sono 1 cittadini che pagano sia ai Comuni
che allo Stato e che certamente non possono
essere affatto persuasi ed entusiasti nel con-
statare tanti sperperi, tante evasioni, tante
frodi, tante vergogine morali nel Paese, men-
tre in questo settore vi e tanta miseria e tania
poverta. Qui € necessario spendere senza ri-
serve il denaro. Gia abbiamo ripetuto molte
volte questi concett: ed 10 non ho piu parole
da dire né da scoprire come Colombo un’altra
America. Basta con la povertd, basta con le
impossibilitd del bilancio, perche, se questo vo-
lete, eccepirei, cessate allora una buona volta,
quando fate le esposizioni finanziarie — ne
abbiamo letta una anche stamane — di con-
siderarci un popolo economicamente felice,
privilegiato; cessate di inneggiare a questo
ritmo accelerato verso il benessere e la pro-
speritd, imbonendoci con numeri, percentuali,
miligrdi.

Qui ci troviamo di fronte al bilancio piu
delicato e importante, quello che rappresenta
il segno inconfondibile della civilta di un po-

polo, e non & possibile, come si rileva in molte
'delle note a questo bilancio, che s1 possa usare
il metodo delle economie grette in un crgani-
smo che & ormai cosi scheletrico e senza re-
spiro.

Sono le mie parole dettate da pertinace op-
posizione, da sadismo critico? Ma nemmeno per
sogno! Guardiamoci bene negli occhi perché
dall’espressione che anima le mie parole pos-
siate convincervi che hanuno un contenuto di
veritd che non si puo respingere con le fosfo-
rescenze verbali,

Ormail al Governo siete gia un esercito o
guasi di comandanti, ed ognuno, se opera nel
suo settore, combatte una causa sola, che é
quella della giustizia. Certamente questo eser-
cito tende a crescere anche in ragione inversa
del numero degli elettori, perché, si capisce,
ci sono da contentare 1 malcontenti pit mole-
sti e, tra questi, due categorie in special modo:
quelli che gia sono stati nell’Olimpo e, pove-
retti, dicono sempre che questo € un inferno,
un peso insopportabile e gli altri che natural-
mente guardano con ansietd il momento e 'ora
di conquistarlo. Ma, se siete in tanti, qualcuno
si muova, qualcuno cammini, si levi dalle stan-
ze chiuse e vada a visitare sul serio gl edi-
fici giudiziari, dal pit grande al pit piccolo,
comprese le semi-topaie dove amministrano
giustizia 1 giudici conciliatori. Pensate che sia
tempo sprecato od opera inutile od umiliante
per il vostro alto grado quella di scendere fino
alle piccole stamberghe dove si esprime la pri-
ma luce della giustizia, che sard come quella
dantesca « poca favilla gran fiamma secon-
da »? & 1a che si debbono vedere i primi giu-
dici nell’opera quotidiana, faticosa, nel tenta-
tivo di riunire genti rissose e povere che
aspettano una parola buona dal bonus pater
familins, dal giudice familiare, Ebbene, se vi-
siterete le sedi giudiziarie, arrossirete nel con-
fronto con tutte le altre: e non vi appoggiate
alle eccezioni perché le eccezioni confermano
la regola. Ma chi entra in quelle sedi giudi-
ziarie si trovera in edifici cadenti, wvec-
chi, riattati all’interno con muri divisori fatti
nei migliore dei casi con mattoni di recupero
e q\ualche volta anche con il cartone, Vi consi-
glio, perd, se ci andate per la prima volta, di
farvi accompagnare; perché nel dedalo di an-
diti, di stanze buie, di scale e di scalette, vi
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sard difficile trovare la via d’uscita. E quando
sarete usciti, alzate gli occhi e guardate il pa-
lazzo della provincia, quello dell’ufficio tecnico,
quello delle poste, e tutt: gli altri edifici pub-
blici di minore importanza. Sono in stile set-
tecentesco, guaiche volta moderni e all’interno
hanno una ammobiliatura decorosa se non sfar-
zosa. Ma proprio non c1 scuoteremo mai da
questa inerzia, da questo sonno che & diven-
tato veramente un letargo? Non comprendete
che quanto pit danaro spenderete per 'ammi-
nistrazione della Giustizia, tanto piu avrete
meritato 1l plauso del popolo italiano? Quan-
do mal st € levata una parola di biasimo per
la sontuositd di un edificio scolastico o di un
palazzo, sia pure maestoso, per la Giustizia?
Quando mai avete sentito per questo una pa-
rola che vi offendesse ¢ vi richiamasse al pru-
dente dispendio del denaro pubblico? Queste
sono le iniziative che contribuiscono all’eleva-
zione del Paese, ma a vor interessano meno dei
problemi che vi vengono imposti dal di fuori
e che costituiscono 11 motivo dell’arresto di
ogni necessaria ed utile 1niziativa. Muovetevi,
cammunate per la via che conduce alla salvezza,
~non seguitate ad illudervi perché sono fatali
illusioni, e non crediate che il destino abbia
unicamente designato voi ad essere gli arbitri
delle sorti del nostro Paese. Non continuate a
dichiararvi difensori e depositari di tutti i pin
alti ideali della vita. Forse a forza di ripeterlo
ci credete anche voi, ma francamente noi non
possiamo riconoscervi come gl angeli tutelari
e consolator: di ogni umana miseria.

Sono 7 anni che vi diciamo questo invano,
e lo dicono molti di voi: fate che sorgano case
degne della Giustizia col consenso palese di
tutto il popolo italiano. Allnra veramente il
giudice che vi entrera sentira di entrare in un
ambiente ove si respira e s1 sta a proprio agio,
senza essere costretto, come oggi, a desiderare
di uscirne al piu presto umiliato dinanzi a sé
stesso ed agli altri. E quando la casa si e
fatta, fate che chi vi entra senta Ualtezza della
sua missione e gli sia dato senza stillicidi quan-
to € necessario per la sua ndipendenza eco-
nomica. Liberateali dal bisogno e dalle preoccu-
pazioni. Questa, onorevoli colleghi, & Uautono-
mia; si grida, con parole e ritornelli costanti:
autonomia, autonomia! lo non ho mai com-
preso né comprenderdo mai come, se non lo ab-

biamo dentro, il senso dell’autonomia si possa
acquistare per una disposizione di legge. L’au-
tonomia, bisogna sentirla, volerla, difenderia.
L’uvomo che ha una natura d1 servo o che &
docile all’aitrui comando non puod divenire li-
bero per una legge che gli dice: ora ti ho cam-
biato e tu saral indipendente. Sono cose che
non mi persuadono.

Ed a questo proposito, onorevoli colleghi,
non si creda, come sino ad oggl si & creduto,
che T'organo legislative non abbia 1l diritto di
esprimere il suo pensiero quando specialmente
s1 tratta di materia politica, di uomini politiel,
perche la teoria della divisione der poteri —
che ho sentito ieri magistralmente riassumere
dal collega De Marsico — é costituzionalmente
vera, ¢ non pud servire solamente quando fa
comodo, Non avete avvertito quale differenza
c1 sia fra i) dire ed il fare? 11 Sottosegretario
DBisori disse Valtro giorno che costituisce una
interferenza mtollerabile discutere cose e fatti
che sono soggetti all’indagine giudiziaria. Le
interpellanze per gli scandali odiern: non ave-
vano nessun significato di interferenza e pote-
vano essere largamente accolte. Non c¢i siamo
accorti che siamo in una sedé politica dove si
deve necessariamente esaminare il comporta-
mento di uomini politici, non secondo una va-
lutazione giurisdizionale ma secondo una valu-
tazione politica. Che voi abbiate perduto di
mira questo punto lo dimostrano le vostre de-
cisioni, Nelle ultime deliberazioni della Presi-
denza del Counsigho, al fine di rispettare la di-
visione dei poteri e di non interferire nel-
Pambito dell’Autoritd giudiziaria, nienterneno
si e deciso nell’ultima parfe che la Magistratu-
ra deve, con celeritd, giudicare questo famoso
processo perché « ¢’@ una calunniatrice che va
messa al mury ». O signori, se non & interfe-
renza questa, se non é intromissione negli af-
fari della Giustizia, una richiesta simile, mi
domando quando v1 deciderete a definire il con-
cetto di interferenza. I1 Parlamento ha il di-
ritto di dire la sua parola sul comportamento
politico di tutt:, nessuno escluso, perché altri-
menti si determinerebbe una perturbazione
gravissima nel Paese.

Volevo aggiungere che quando il magistrato
é chiamato a giudicare gli altri adempie ad
una delle pid alte mission:, forse la piu alta,
la piu nobile, una missione che comporta i
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pill pesanti doveri e che nessuno avrebbe il
diritto di assolvere perché non vi € un uomo
superiore a tutti gli altri e degno di questo.
i bene che il magistrato si ricordi perd che
egli non pud chiudersi nella furris eburnea ma
che & un cittadino come tutti gli altri, sottopo-
sto alle critiche anche aspre ed acerrime e che
non gli & permesso di adottare ad libitum il
Codice.

Purtroppo questa situazione di potenza in-
genera lorgoglio della infallibilitd: il che &
fonte delle pill gravi conseguenze. Non & pos-
sibile che un giudice oggi si dimentichi che
ha il dovere di amministrare la Giustizia in
nome del popolo, articolo 101 della Costituzione,
anche se per lo innanzi egli & andato per di-
versa via o ha ascoltato altre voci. Chi sente
11 suo animo chiuso a questo nuovo respiro
che come vento inarrestabile si dilata in tutto
il nostro Paese, ¢ non sa o non vede la luce
nuova che si irradia per ogni dove e rigchiara
il cammino di questa umanitd dolente, deve
saper rinunciare, sia pure con l'onesto con-
forto economico che lo accompagni, a questa
sua altissima carica e, se questo non fa, prov-
vederanno coloro cui spetta questo compito.
Allora soltanto potremo dire che nei nuovi edi-
fizi saranno entrati nuovi uomini e nuove idee
e quando saranno assisi con largo corredo di
idee e di studi, resi pilt severi in concorsi
senza ombre e senza privilegi, dovranno avere
leggi degne ed ispirate alle norme della Co-
stituzione. Non & questa cosa beffarda, ma
una cosa seria, monolitica, che non si puod di-
videre per compartimenti stagni, in norme
precetiive e programmatiche. La Costituzione
€ una, senza inganni e senza discriminazioni,
non pud essere una trappola o d’altra parte
una muraglia cinese come l'articolo 81 ¢ non
puo autorizzare alcuno a discriminazioni.

Ed allora edifizi, magistrati e codici, un
tutto armonico. Devo ripetere quello che ho af-
fermato cinque mesi or sono per tediarvi an-
cora? Per nostra sventura e disgrazia il Co-
dice Rocco lo abbiamo sempre fra mano. Che
cosa si € detto da ogni parte senza una nota
discordante? L’onorevole Persico, con il sena-
tore Azara ed il ministro De Pietro, allora
soltanto senatore, insieme ad altri 30, for-
muld gid da tempo un ordine del giorno cosi
concepito : « Il Senato invita il Governo a pre-

sentare al piu presto 1 disegni relativi al Co-
dice penale e di procedura penale, sia nelle
disposizion1 incompatibili con il vigente ordi-
namento politico, sia nelle disposizioni che si
sono rivelate inadeguate o incomplete, sia nelle
nuove disposizioni da introdursi ».

Voglio ricordare al collega Agostino, che ieri
ha parlato, che prima di ogni altro progetto di
riforma del Codice di procedura penale viene
quello del 25 gennaio 1952, comunicato alla
Presidenza dal senatore Rizzo, dal sottoscritto,
da Berlinguer e da Grisolia, con 1l quale si
faceva presente come i pericoli maggiori si
identificassero nell’ulteriore permanenza di al-
cune norme del Codice di procedura penale.
Ed era richiesta allora l'urgenza di approvare
questo progetto di riforma, percheé si era veri-
ficata una serie di sciagurati cas. giudiziari
che avevano determinato uno stato di allarme
nej piu vari ed estesi strati della popolazione.
Purtroppo credevamo che questi casi fossero
chiusi e definiti, Non erano invece casi spora-
dici: sotto il temuto e sperato clima di impu-
nitd sono diventati quasi un sistema. Ma ora
il fenomeno si & accresciuto, e I'odore graveo-
lente c¢i ammorba tutti; bisogna allontanarlo,
perché il popolo italiano sia in pace e in tran-
quillita.

E che cosa voleva questo progetto del col-
lega Rizzo? Voleva cose semplicissime, onore-
voli signori: voleva riformare quello che non
era piu tollerabile. Il senatore Rizzo diceva:
deve essere modificato in un ambito assai piu
ristretto dell’attuale I'interrogatorio di Polizia.
E voleva la distinzione degli atti rinnovabili, e
intendeva soprattutto riaffermare la netta di-
stinzione fra listituto dell’arresto e quello
della custodia. Ed era un progetto fatto con
squisito senso di responsabilitd e con tecnica
giuridica impeccabile. Tale progetto tuttavia €
rimasto lettera morta.

E stata presentata il 25 luglio 1953 un’altra
proposta di legge degli onorevoli Leone, Riccio
e Amatucci, C’é anche un progetto di legge
del senatore Zoli; ma i progetti sono progetti
¢ rimangono fermi se nessuno 1 accompagna,
se nessuno li muove e li spinge.

Si & auspicato sempre, da tutte le parti, che
un nucleo di Polizia specializzata fosse distac-
cato presso le sedi dei Tribunali, e I'onorevole
Romano ieri ha accentuato questa nota in modo
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sensibile. Ma siamo ad un punto pit morto
di prima; non si conclude nulla. Mi diceva al
Tribunale di Massa un povero giudice istrut-
tore: « Ma come dobbiamo fare ad eseguire
i sopraluoghi? Io non ho che la bicicletta e
non posso recarmi sui luoghi che cosi; se ar-
rivo in ritardo di due ore, trovo le cose gia
fatte dalla Polizia giudiziaria, che ha macchine,
jeeps e tutti i pitt modern: mezzi di celerita ».
E, commentava I'onorevole Romano; € inconce-
pibile che il Questore vada a riferire sui de-
litti al Prefetto e non al Procuratore della Re-
pubblica.

I’inconveniente della poverta dei mezzi & sa-
nato sulla carta; speriamo che almeno questo
poco venga fatto. Si sono stanziati 50 mi-

lioni — dico milioni e non miliardi, oramai
siamo abituati qui soltante a parlare di mi-
liardi — per comperare le autovetture., Ma

20 milioni sono amcora da utilizzare e lo sa-
ranno quando I'articolo 81 ci dird che siamo in
condizioni di farlo. (Inferruzione del senatore
Zoli). Ma anche se quei 50 milioni venissero
corrisposti, ripartendosi per tutta 1'Italia, ne
toccherebbero pochi a tutti, onorevole Zoli! &
sempre la politica della lesina per la Giusti-
zia, ma io... & meglio non parlare di questo;
lasciamolo stare ’argomento, perché altrimenti
mi si dice che & il solito ritornello, la solita
solfa. Non ne parliamo piu...

MARIANI. Pero ci siamo capiti!

PICCHIOTTI. Ci siamo capiti benissimo tra
noi e loro, perché loro queste cose le sanno
meglio di noi.

Poi ci si dice che gli strumenti nuovi dei
Codici saranno dati dall’Accademia del ci-
mento. lo la chiamo cosi la Commissione per
lo studio della riforma del Codice penale;
« provando e riprovando » si va a casa, si torna,
poi si fa e poi si disfd e non si conclude nulla.
Sono undici anni che essi studiano; ma cosa
studiano? Ma non sarebbe ora di chiedere che
si decidessero fra il rappezzamento da mo-
saico del Codice e la riforma generale?

La questione tuttavia & un’altra: che non se
ne vuole fare nulla. E sapete chi ce lo dice?
Ce lo dice questo bilancio, perché io trovo
iscritto, mi pare al numero 88, « compensi ai
componenti delle commissioni incaricate dello

studio degli emendamenti da apportare ai Co-
dici civile, penale, di procedura civile, di pro-
cedura penale e delle leggi in generale ». Sa-
pete quanto hanno stanziato? Lo stanzia-
mento € rimasto sempre fermo come torre che
non crolla: 2 milioni! Ma cosa deve studiare
questa gente, la quale, se deve comprare cin-
que libri, spende tutti e due i milioni? Tra poco
Der comprare una cosa da nulla occorrera por-
tare con se un camion di biglietti da mille. La
verita & che non se ne vuol far nulla. Ed al-
lora dovro davvero parlare delle disposizioni
del Codice penale?... Ci si lamenta che vengono
amnistie; ma come si puo fare diversamente,
quando vi € un Codice penale che non ammette
la concausa, che ha la responsabilita obiettiva,
il segno della tenebra medioevale, che non am-
mette la preterintenzione melle lesioni?...

SPALIINO., Le cause concorrenti e soprav-
venute. Basta leggere I'articolo 41 del Codice,

PICCHIOTTI. Lo viene a ricordare a me
che me lo sogno pure la notte! (Ilaritd). Que-
sto articolo dice che non si tiene conto delle
cause antecedenti, di modo che, se io do un
pugno a un tubercoloso, debbo prima sapere
che & un tubercoloso, perché se muore, anche
senza il mio pugno, io rispondo di omicidio.
Nell’articolo 110, sulla provocazione, non c’é
alcuna distinzione per gli stati emotivi e pas-
sionali, nessuna considerazione. Ma leggete
quello che ha detto il Patrizi, che & il pil
grande psichiatra che abbiamo avuto in Italia,
sulle emozioni! Poi un Codice che afferma che
chi non & in stato normale per ubriachezza
non fruisce di diminuzione di pena. Queste sono
cose veramente aberranti, cose da selvaggi,
non da popoli civili. E che cosa vi debbo dire
ancora? Vi debbo dire che sono stato vera-
mente conturbato ieri da quello che ha detto
il valoroso ed eminente collega Pannullo, il
quale € in netto contrasto con quello che di-
ceva l'onorevole Magliano : preparatevi a stan-
ziare di nuovo questo miliardo e 750 milioni in
meno di quest’anno perché vi & una recrude-
scenza di delitti, « tutto per colpa di quell’av-
ventato atto di clemenza dell’amnistia ». Ma
come si fa, collega Pannullo, a non pensare al-
Pamnistia quando abbiamo un Codice cosi se-
vero e cosl duro come questo, per il quale &
vana ogni speranza di redenzione, che & il
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fine ultimo anche del delinquente piu abietto?
In esso infatti vi € un’oasi inesplorata che e
‘un palpito di luce che, se saputa vedere, puo
rischiare I’orizzonte oscuro della sua coscienza.
Questo Codice non ha proporzione alcuna tra
la. sanzione ed il fatto. Del resto in fatto di
amnistia basta leggere (credo che tutti lo co-
nosciate) Pasquale, Stanislao Mancini, il quale
in un celebre suo discorso del 1860 ci ha detto
che dal 1860 al 1875 si erano concesse ben
75 amnistie, cinque per anno, e I'Italia non si
e frantumata per questo € non si é verificato
alcuno dei cataclismi preannunziatici ora.

PIOLA. Erano amnistie regionali,

PICCHIOTTI. Voi con questa severitd an-
date contro le tradizioni piu gloriose dell’lta-
lia. Avete anche detto, e questo mi ha colpito:
badate, il Ministro si é rallegrato, quando si
¢ detto che la pena deve mantenere sempre il
carattere afflittivo e costrittivo. Ma queste sono
tutte teorie, che in pratica trovano la loro
smentita: che forse la pena di morte ha
fatto diminuire i delitti?... Nemmeno per so-
gno! E allora cosa volete fare con questo ina-
sprimento delle pene? Certo, voi dite; i dete-
nuti stanno troppo bene, quando stanno in ga-
lera, sono in paradiso... Io vorrei che qualcuno
facesse una statistica di coloro che vogliono
andare in carcere e di coloro che, essendoci, vo-
gliono starci un’ora di pitt dopo scontata la
pena. Il senatore Persico, quando ando a visi-
tare le carceri di Stoccolma, dove pare si stia
in maniera esemplarmente tranquilla e serena,
dove non manca nulla, racconta che la Com-
missione degli italiani si apprestd a dire a
tutta quella gente che quasi quasi si potevano
congsiderare felici di vivere in quell’ambiente.
Un detenuto rispose: ma noi siamo chiusi da
queste sbarre; cosa ci importa di tutto il resto?

Percheé volere inasprire le pene? Speriamo,
onoravole Ministro, di conseguire questo ri-
sultato. Nel libro secondo e terzo del progetto
preliminare alla riforma dei Codici di quegli
studiosi di undieci anni fa, ¢’@ ua titolo, il se-
condo, che & di una importanza tale che, se
davvero vi fosse stato un minimo di buona
volonta, avrebbe dovuto essere incluso, senza
attendere sollecitazioni, nel Codice penale.

~

Questo titolo secondo & intitolato: « Dei de-

litti contro le libertd costituzionali». E va
dall’articolo 301 all’articolo 333. Vi si preve-
dono l'arresto illegale, ’cmessa comunicazione
di arresto all’autoritd giudiziaria, 'omessa li-
berazione di persona arrestata, la detenzione
illegale.

Ebbene, nessuno ci ha pensato, queste nor-
me attendono di essere applicate. Nessuno ci
ha pensato. Ci ho pensato modestamente io
e tra poco presentero un progetto di legge
per includere, tra tutte le altre disposizioni
di legge, anche questa parte che & necessaria
perché intonata al disposto della Costituzione
repubblicana.

Accanto a questa riforma, quella della pro-
cedaura. Dobbiamo dare finalmente la premi-
nenza al processo accusatore, che & [Pistituto
della hiberta, cosi chiamato dai nostri grands,
in confronto al processc inquisitorio, che &
Pistituto del dispotismo, con Vistruttoria scrit-
ta e segreta, sistema, questo, contro il quale
Beccaria, Filangeri, Pagano e Carrara hanno
scritto pagine immortali. L’intervento della
difesa nell’istruttoria — e a questo riguardo
vari congressi di giuristi hanno levato la loro
parola — deve essere ormai sanzionato e ri-
pristinato, come acquisizione della civiltd e
della storia, con il contraddittorio anche nel-
la istruzione preliminare. Ma quanti errori,
quante deviazioni, quante iniquitd si sareb-
bero evitate se i difenscri ritenuti come po-
stulanti alle porte delle Aule di giustizia aves-
sero avuto l'ingresso in istruttoria? Ma pur-
troppo, come ha scritto in un libro veramente
pregevole Achille Battaglia, intitolato: « Pro-
cesso alla giustizia », che io consiglio a tutti
di leggere perché & di uno stile veramente in-
confondibile per la serenitd e Yequilibrio, e
piu facile perdere un diritto che riconqui-
starlo. E, nella relazione al progetto del Co-
dice di procedura penale del 1905, si scriveva :
« La storia insegna a quali eccessi e a guali
iniquita si puo essere trascinati quando la
concezione autoritaria in materia di proce-
dura penale prenda in tal modo il sopravvento
da disconoscere o menomare la liberta della
difesa ».

Ma, egregi colleghi, lasciate che quest’ulti-
ma parte, che sara sintetica, anzi telegraficn,
io la esponga con l'amarezza nel mio cuore.
Ma davvero non ci deve essere risparmiata
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Poffesa cosi aperta per la violazione della Co-
stituzione da una legge di pubblica sicurezza
— e ne ha parlato, sia pure fugacemente, il
collega Agostino ieri — la quale offende e
conculca le liberta costituzionali del cittadino?
Ma ci siamo dimenticati anche di quello che
accade ogni giorno? & davvero stupefacente
ed inverosimile quello che si & fatto a questo
riguardo.

L’onorevole Scelba, allora Ministro dell’in-
terno — badate, si tratta di documenti che
non possono essere dimenticati — scrisse, il
10 dicembre 1948, queste parole: « Le esi-
genze connesse con l'affermazione e la garan-
zia dei fondamentali diritti di libertd civile
che sono sanciti dalla Costituzione non pote-
vano, nel gquadro generale dell’adeguamento
degli ordinamenti amministrativi dello Stato,
non porre in primo piano la necessita di un
vasto e profondo riesame delle norme conte-
nute nel vigente testo unico della legge di
pubblica sicurezza, approvato con regio de-
creto 18 giugno 1931, ispirato nei suoi istituti
e nelle singole statuizioni a criteri e finalita
non conciliantisi con i principi che sono posti
a base del nuovo ordinamento giuridico ».

E seguitava: « Talune disposizioni conte-
nute in quel testo si appalesano, per altro,
particolarmente ispirate a criteri e finalita
propri del cessato regime e risultano quindi
in piu diretto contrasto con i principi infor-
matori della Costituzione, e con particolari
norme da questa sancite, talché si rende in-
dilazionabile, nel quadro della legge di pub-
blica sicurezza, la loro abrogazione ».

E sempre a proposito del confino e dell’am-
monizione, Ponorevole Scelba diceva questo:
« Con decreto legislativo 10 dicembre 1944,
sono state, come & noto, apportate gid sostan-
ziali modifiche ai due istituti, attesa la avver-
tita necessitd di eliminare dalle norme rela-
tive quelle maggiormente contrastanti con gli
attuali indirizzi, tra cui le disposizioni ispi-
rate a motivi di indole politica e quelle concer-
nenti la composizione delle Commissioni com-
petenti ad emettere i provvedimenti. Il ca-
rattere dei due istituti che, specie per I'appli-
cazione che ne & stata fatta sotto il cessato
regime con finalitd di carattere politico, sono
circondati da fondato discredito e diffidenza
e la loro palese inconciliabilitd con il precetto

dell’articolo 13 della Costituzione che san-
CISCe ..., €CC. ».

Segui la relazione del nostro valoroso col-
lega Merlin il quale, con sdegno e fierezza,
degni del suo animo, scrisse il 10 dicembre
1948 queste parole: « Questa legge & da tutti
riconosciuta come creata nel clima del nefasto
regime e contiene molte disposizioni che non
sono pil tollerabili di fronte alle libertd ci-
vili che la nuova Carta statutaria riconosce
a tutti i cittadini ». Ed esaminando le anti-
tesi di questa legge con la Costituzione dice:
« Questo progetto dovra essere approvato al
piu presto ». A proposito degli istituti della
ammonizione e del confino, ecco le sue parole:
« Gli istituti nettamente fascisti dell’ammo-
nizione e del confino, con i quali il fascismo,
con il terrore e la violenza, aveva ridotto al
silenzio i suoi avversari, scompaiono, e deb-
bono scomparire ».

Questo si scriveva nel 1948, poi tutto si in-
sabbio. 1’8 settembre 1953 mi feci parte di-
ligente presentando un progetto di legge, sia
pure ridotto, affinché non si presentassero piu
al. nostro orizzonte giudiziario le interpreta-
zioni bilingui che oggi si danno a questo testo
veramente di infame memoria. 1 nostri sono
gli avvisi squillo, come si direbbe oggi in
termine corrente, perché dopo dieci giorni &
venuto fuori il Ministro dell’interno, allora
Ponorevole Fanfani, che ha presentato un al-
tro progetto, nel quale, in contrasto aperto
con quello che I'onorevole Merlin aveva scrit-
to, vuole niente di meno che ’ammonizione
e il confino siano mantenuti e che solo la
competenza a giudicare non sia piu della Pre-
fettura ma della Commissione di giustizia.
Ad ogni modo & stato presentato anche un
progetto alla Camera, il 24 novembre 1953,
firmato dagli onorevoli Luzzatto ed altri che
si intitola: « Adeguamento della legge di pub-
blica sicurezza alle norme della Costituzione ».
E qui al Senato & stata presentata, dopo che
io ritirai la mia che aveva un contenuto piu
ristretto, una proposta di legge per la rifor-
ma e per 'adeguamento del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza alle norme della
Costituzione e a quelle del Codice penale. Oc-
corre, onorevoli colleghi, far pilt presto e spaz-
zare via questa legge che rappresenta una
vera vergogha. Come si osa parlare di liberta
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e di democrazia quando, secondo la legge di
pubblica sicurezza, si devono applicare norme
di questo genere? « Le persone designate dalla
pubblica voce come pericolose socialmente... ».
Cosa & questa pubblica voce? La bocca del
leone? Quella che & stata allontanata dal Co-
dice penale? E Dlopinione pubblica, inventata
soltanto per speculazione o per vendetta. Fra
qualche giorno presenterd una mia interpel-
lanza per un fatto che € un caso limite, il qua-
le dimostrera ove si pud arrivare applicando
queste disposizicni di legge; un caso che il
Senato dovra attentamente esaminare per di-
chiarare solennemente se la voce pubblica, la
quale non ha nessuna possibilita di controllo,
possa essere ancora l’arma micidiale con:la
quale si uccide la liberta, l'avvenire e 1'esi-
stenza, di un cittadino. Volevo dirvi questo, per-
ché ho avuto la riprova di come sia pericoloso
mantenere ancora in vita un Codice di questo
genere. Occorre, ed onorevoli colleghi ho fi-
nito, rifare una mentalita nuova anche nel
campo della giustizia. Ambienti, giudici, Co-
dici, devono essere degni di una Italia che ha
riscattato col sangue dei suoi figli ogni ver-
gogna, percheé un’alba nuova sorga su ques%a
nostra infelice e disgraziata terra. Basta con
le palinodie, con gli inni, coi voti. Se si vuole
davvero che anche per quelli che apparten-
gono alla mia categoria di professionisti ci
sia la collaborazione in questo fermento nuo-
vo di giustizia, aprite le porte ai difensori,
che sono sempre stati i paladini della liberta.
Pagano & salito sul palco per non cedere alla
violenza e alla frode. Queste non sono parole
mie, sono le parole di Francesco Carrara (che
uomini e che tempil!): « Non sono i difensori
e gli avvocati la plebe mendica alla quale si
concede di assistere come spettatori al ban-
chetto della giustizia. Che siamo noi diventati
e in quale sudditanza ci vogliono condurre co-
loro per i quali 1a sola fonte di veritd & costi-
tuita dalle denuncie della polizia e dai concetti
sempre maligni degli accusatori? Favori e
privilegi non ne wvogliamo, diceva il grande
Carrara, ma una libera uguaglianza & nostro
diritto volerla e mantenerla ». Onorevoli colle-
ghi, forse le mie parole saranno come gocce
d’acqua che scivolano sopra il vetro levigato.
Ma cosa importa? Noi abbiamo sentito questo
afflato che ci detta dentro questa verita, per-

ché da 50 anni nell’esercizio faticoso e dolente
di questa professione ne sentiamo l'altezza
morale che pochi conoscono.

Abbiamo chiesto dei compagni volenterosi
in questo cammino doloroso e rovente. Se ci
abbandoneranno, cammineremo da soli contro
ogni ingidia, ogni sabotaggio, ogni resistenza,
perche, credetelo, quello che ci muove — e le
mie parole non sono retorica o allucinazione —
& un solo desiderio, quello dell’amore del po-
polo italiano che vuole pace e vera giustizia
tra gli uomini. (Applausi dalla sinistra).

Prosidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Bruna. Ne ha facolta.

BRUNA, Illustre signor Presidente, onorevo-
li colleghi, ieri, quando ha terminato il senatore
De Marsico, colui che lo ha sostituito ha detto
che lo attendeva un duro compito. Dopo che
ho sentito la parlata toscana di Picchiotti,
vorrei dire che attende anche me un non
indifferente compito. Ma voi ascolterete da
me unha parola molto pacata che, nella polifo-
nia delle voei che si sentons in questa discus-
sione, credo che potra anche essa stare, per-
ché non stonata.

Non mi occuperd di cose trascendentali. La
mia parola sara piana e semplice e si atterra
strettamente al problemi primi della giustizia
che in questo momento ci interessano. Non
& che io abbia mcalte illusioni su quelle che sa-
ranno le conseguenze di questo mio intervento.
To pero sono uno che batte e spero che ad
un determinato momento qualcuno mi aprira
non nellinteresse mio, ma nell’interesse di
tutti gli italiani e soprattutto nell’interesse del-
la giustizia.

Il relatore Magliano, che & particolarmente
felice in questo momento perché ancora non
ha trovato un oratore il quale ncn gli abbia
fatto i complimenti, ha percorso come sopra
una tastiera tutti gli argomenti che interes-
sano la giustizia, ma si ¢ prudentemente fer-
mato su quelli che sono i registri medi. Su
tali registri io vorro seguirlo. E vero, e non
ne poteva fare a meno, che & partito con il
problema principale che oggi assilla un po’

%



Senato della Repubblica,

— 3649 —

II Legislatura

XCIII SEDUTA

DISCUSSIONT

24 MAaARzO 1954

tutti quanti, cioé quello del Consiglio supe-
riore della Magistratura che bisognera risol-
vere, perché & un imperativo categorico posto
dalla Costituzione e come tale dovra avere
certo la sua soluzione. Ma & necessario che
tutti ¢i convinciamo che questo problema mon
pud essere ampiamente trattato in un bilan-
cio della giustizia. Ci si dovra arrivare at-
traversc una legge, con una discussione am-
pia e profonda, perché il problema & parti-
colarmente delicato sia in sé stesso, sia spe-
cialmente per le conseguenze alle quali si
potra andare incontro.

Accennato cosi per sommi capi a questo
problema il quale, quando sard trattato, lo
dovra essere in profondita, voi mi dovete per-
mettere di dire qui dentro che vi sono pro-
blemi molto piut semplici, ma che afferiscono
assal di piu al bilancio della giustizia ed al
funzicnamento della giustizia. Noi tutti qui
siamo d’accordo, dall’estrema. sinistra all’e-

strema destra, che una carenza in determi-

nate situazioni sussista. Questa carenza ha gia
avuto tutte le sue ampie diagnosi e non c’é
stato uno che non l'abbia ancora fatta: la
prognosi non & infausta, onorevole Ministro.
Ma & necessario che i provvedimenti neces-
sari siano effettivamente presi, cominciando
da quelli che sono di minore momento per
poter poi arrivare alla costruzione di quel-
I’edificio che il senatore Picchiotti intravedeva
nella parte finale del suo intervento, Credo
infatti che non vi sia nessuna persona che,
ad un determinato momento, non possa vedere
con la chiaritd della luce quella che & 1a giu-
stizia come noi effettivamente 1’abbiamo so-
gnata, come la vogliamo e come vogliamo co-
struirla nel nostro Paese.

Ho parlato di rimedi. E di che cosa effetti-
vamente oggi la giustizia & carente? Soprat-
tutto & carente di persomale, non come qua-
litd ma come quantita. Come un esercito sen-
za quadri non & un esercito — e dico questo
perché io non appartengo alla Commissione di
giustizia (non sono qualificato per apparte-
nervi) ed appartengo viceversa alla Commis-
sione di difesa, e per questo motivo traggo un
esempio dall’esercito — cosi credo che anche
nella Magistratura e nella giustizia la prima
cosa da curare siano i quadri., Ed io ho letto
con malinconia, nella sapida e rapida rela-

zione del collega Magliano, che questi quadri
non c'é speranza ancora che, in un prossimo
avvenire, li possiamo effettivamente comple-
tare in tutti i loro elementi.

Mancano oggi circa 600 magistrati; 150 o
160 all’anno se ne vanno perché hanno rag-
giunto la maturitd e con la maturita il tra-
monto, per lo meng della loro vita giudizia-
ria. Si fanno dei concorsi i quali pare non sod-
disfino molto sia per i risultati che se ne han-
no, sia per quelli che, in definitiva, sono gli
vomini che si traggono da questi concorsi,
uomini che dovranno amministrare la giusti-
zia; cosi che, camminando di questo Ppasso,
tra qualche anno — ed auguriamocelo, cars
collega Picchiotti, che noi possiamo ancora
venire qui ad intervenire sui bilanci della giu-
stizia — dovremo di nuovo lamentare che
questi quadri non sono stati ancora com-
pletati.

Ora, visto che vi & questa difficoltd cosi
grave di completamento, io vorrei dire quella
che é la mia idea per affrontare qualche pro-
blema, mettere cioé insieme quelli che sono
i quadri con quelle che sono le circoscrizioni,
di cui qua dentro si & parlato. II collega Ma-
gliano, che ha fatto un cosi bel lavoro, non
ha voluto abbandonare uno slogan che oramai
& la scienza in pillole che abbiamo tutti quan-
ti: quello della giustizia che va incontro al
popolo o del popolo che va incontro alla giu-
stizia. ¥ su questo punto che io intendo essere
molto preciso, non ho ambizioni di alcun ge-
nere, né ho elettori che mi possanog interessare.

La mia idea & questa: che bisogna effetti-
vamente prendere in mano il rendimento di
certi Uffici giudiziari; quando noi abbiamo
delle preture, che io conosco e delle quali po-
trei anche fare il nome, che hanno un gettito
— per usare termini calzanti in materia di
bilancio — di una sentenza civile al mese e
di qualche sentenza penale che di poco supera
il numero che ho detto, io ritengo che queste
preture abbiano effettivamente compiuto il
loro ciclo vitale. In un raggio di 30 chilometri,
ad esempio, noi abbiamo quattro preture che
sono servite comodamente da autobus, da tran-
vai che passano, da antomobili che sfrecciano
in tutte le direzioni; in questi 30 chilometri
— ripeto — abbiamo questi quattro uffici
giudiziari, due dei quali stracarichi di lavore
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e altri due nei quali il lavoro assolutamente
manca. Credo che anche su questo punto lat-
tenzione dei Ministre debba essere vigile, per-
cheé, se noi arriveremo effettivamente a una
revisione delle circoscrizioni, io credo che mol-
ti magistrati che mancano in quelle preture
che lavorano troppo potrebbero essere fratti
da quelle che lavorano meno e che potrebbero
essere lasciate alla loro morte naturale o morte
giuridica. Con questo noi realizzeremo effetti-
vamente qualche cosa; primo: trasporteremo
il magistrato, il quale non ha lavoro da com-
piere, per cui arrugginisce non soltanto nel suo
fisico ma soprattutto nel suo spirito, nell’uf-
ficio giudiziario che ha lavoro, e renderemo un
ottimo servizio a questo magistrato; secondo:
renderemo un ottimo servizio a quegli altri uf-
fici ai quali manderemo questo magistrato, il
quale potra effettivamente compiere quello che
& il suo lavoro quotidiano e non quotidiano
in questi altri uffici; terzo: faremo veramente
I’interesse delle popolazioni; quarto, e non
credo che gia l'ultimo argomento: se e vero
che il bilancic della giustizia é cosi povero, po-
tremo in effetli ancora risparmiare qualche
cosa tra tutte queste sedi nelle quali la giu-
stizia é carente o nelle quali degli uomini stan-
no senza avere un lavorg da compiere, mor-
tificati continuamente nella loro esistenza.

Se voi, Ministro, senza bisogno di tante Com-
missioni, senza bisogno di compiere un’infini-
ta di studi, prenderete in vostra mano le sta-
tistiche che arrivano al vostro Ministero e vi
armerete di una semplice carta topografica
che tutti sanno leggere, non soltanto quelli
della Commissione di difesa, e tirerete delle Ii-
nee seguendo le strade che portano ad un de-
terminato punto, voi wedrete che la riforma
delle circoscrizioni sard la cosa piu facile di
questo mondo, se non interverranno da una
parte e dall’altra coloro i quali, in nome di
un loro interesse particolare, continuano a
dire che la giustizia deve rimanere sul posto
in funzione dell’interesse di un singolo e non
in funzione dell’interesse della collettivitd e
soprattutto dell’interesse superiore della giu-
stizia.

Ecco come io vedo che ad un determinato
momento si possa provvedere alla mancanza
dei quadri, vale a dire alla mancanza delle
‘perscne. Giacché sono su questo argomento

delle persone, desidero esprimere un altro mic
parere, che & nato dalla lunga pratica nella
mia vita professionale. Quando in una pretura
il povero pretore non pud pit andare avanti,
chi gli si affianca? Un vice pretore onorario!
Ora, io sono contrario a tutti i vice pretori
onorari (approvaziont). Chi sono questi vice
pretori onorari? Sono dei giovinetti usciti dal-
IUniversitd in cerca di una strada. E qui io
non vorrei cedere al sentimento, poiché quan-
do noi diventiamo vecchi, caro collega Pic-
chiotti, i nostri « spirti » cedono al sentimento.
Questi ragazzi che saranno quelli che verran-
no dopo di noi, ai quali noi lasceremo una
fiammella o una fiaccola — chiamatela come
volete — arrivano in un posto dove li mettono
come vice pretori onorari. Forse non sono
nemmeno procuratori e tanto meno avvocati,
ed ai rispettivi concorsi potranno anche essere

.bocciati, e noi li mettiamo ad amministrare

la giustizia ed a fare delle sentenze. Voi ve-
dete bene che c¢’¢ qualche cosa di stridente
poiché se il magistrato — se cosi noi lo vo-
gliamo considerare secondo quella che ¢é la
tradizione — deve essere colui che dovrebbe.
insegnare a quelli che davanti a lui vanno e
che possono essere anche degli avvocati an-
ziani, il diritto, la giustizia, né il diritto né la
giustizia possono essere insegnati da figliuoli
che escono dall’Universita. A questi figlivoli
inoltre, che cosa si dice prima di tutto? -Si
dice: ti facciamo vice pretore onorario, pero
non devi esercitare la tua professione nel iuo-
g0 dove tu fai il vice pretore onorario. Si do-
manda: di che cosa vivono questi vice pretori
onorari?

Se sono oneste persone, come in generale
lo sono, accettando la carica adempiono agli
obblighi loro imposti non esercitando, ma se
song persone meno oneste, & ce ne possono an-
che essere, in servizio fanno la causa di Caio,
domani, fuori servizio, fanno le piccole que-
stioni di Tizio. E questo costituisce un esem-
pio deleterio per tutti coloro che si sussegui-
ranno; ed ecco le ragioni fondamentali per
cui io ritengo che il vice pretore onorario ab-
bia fatto il suo tempo.

D’ora in avanti i vice pretori onorari, spe-
cialmente quando i quadri della Magistratura
potranno essere pili completati, siano un ecaro
ricordo dei nostri tempi passati, quando effet-
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tivamente 'essere onorari comportava ancora
qualche cosa, mentre in questi tempi tristi o
meno tristi essere onorari mnon conta pit
niente, Ma noi possiamo forse fare un’altra
cosa : accanto ad un corpo che sarebbe quasi
di ufficiali effettivi della magistratura possia-
mo mettere una specie di corpo di ufficiali di
complemento; passati dieci o dodici anni noci
possiamo sempre trovare un magistrato, un
vecchio avvocato, qualcuno insomma che fac-
cia il wice pretore onoraric. Sara allora que-
stione di scelta, e finalmente bisognera dire
che, con una medaglia di presenza o qualcosa
di simile, il vice pretore dovra cessare di essere
onorario ed essere invece un vice pretore sup-
plente, chiamatelo come volete, ma pagato an-
che lui. :

E giacché sono su questo argomento, debbo
dire qualcosa che ip ho gia trattato nell’in-
tervento che feci su questo bilancio due anni
fa, suscitando allora, non dird un po’ d’ilarita,
ma almeno un senso di simpatia, Parlai al-
lora di quelli che sono i paria della Magistra-
tura, come ha ieri ricordato il collega Ago-
stino, cioé i conciliatori. Io mon vorrei che si
dicesse questa sera che io soffro di iconocla-
stia, ma io credo, signori, che anche i conci-
liatori, non dice che abbiano fatto il loro tem-
po, ma quasi.

Badate, io che sono un ignorante, e non
solo nel senso socratico della parola, sono vo-
luto andare a riguardare quella che & un po’
la storia di questi conciliatori, perche rite-
nevo che effettivamente questi giudici aves-
sero riscosso sempre il consenso di tutti, Sa-
pete invece che cosa ho scovato? Che proprio
la Rivoluzione francese — dico la Rivoluzione
francese — aveva fagocitato quelli che erano
i giudici di pace in Francia, perché avevano
dato un pessimc risultato. Si era sostenuta al-
lora la mnecessita di una giustizia rapida e
soprattutto vicina al popolo, ma in seguito si
sra verificato che la giustizia dei giudici con-
ciliatori non era affatto rapida anche se era
vicina al popolo.

Oggi, che ne ¢ — in 1talia — di questa
conciliazione? Il collega Picchiotti, che ¢ un
fiorito toscano, ha detto che ci vuole quasi il
filo di Arianna per uscire dai meandri delle
aule di conciliazione; ig viceversa non credo
che sia necessario fare questa lunga passeg-

'

giata a destra o a sinistra, in quanto la con-
ciliazione & sempre o quasi in una sala del
Consiglio comunale, ¢ il Consiglio comunale
sanno tutti dove si trova, senza che ci sia bi-
sogno de] filo di Arianna. Ma il male & che,
innanzitutto, & molto difficile troware chi fa
il conciliatcre. Onorevole Ministro, io vorrei
dare una medaglia a colui che lo fa. Se fa
una sentenza, indubbiamente uno ha ragione
e uno ha torto; la sentenza mnovanta volte su
cento non la fa il giudice conciliatore bensi il
Segretario comunale, ma chi si crea un ne-
mico sul pesto é il giudice conciliatore. (Inter-
ruzione del sematore Spallino). Io ora parlo
dei piccoli Comuni della mia Liguria, ma, in
generale lo stesso avviene dovunque. Pud darsi
che in questo momento esageri un poco nel
sostenere la mia tesi; puo darsi che nel Co-
masco abbiate altre situazioni e le cose va-
dano meglio che non nella mia Liguria, dove in
gualunque paese & difficile trovare un conci-
liatore. Le ragioni le ho gia dette: innanzitut-
to perche esercitano a titolo onorario, in se-
condo luogo perché si creano dei nemici. Al-
lora, che cosa li abbiamo a fare questi conci-
liatori? Per una giustizia rapida? Il collega
Picchiotti ha detto: non datevi delle arie, an-
date qualche volta nelle sale di conciliazicne;
chi viene, come me, dalla gavetta, c’é andato
pilt di una volta e ne ha sempre riportato una
tristissima impressione, ha sempre riportato
Iimpressione che quella che é la legge, la giu-
stizia, questa signora con una spada e una
bilancia che c¢i hanno insegnato a conoscere
attraverso l'iconografia, non corrisponde alla
realtd. Se poi volete la giustizia rapida, allora
non l'avete piu: in Liguria, quando vogliamo
fare ad un uomo della mia eta, e non sono
Matusalemme, un augurio, gli diciamo : tu pos-
sa vivere tanto da vedere la sentenza del con-
ciliatore. Cio & tanto vero che i litiganti, quan-
do vengono nei nostri studi ci dicono: avvo-
cato, non ci sarebbe il modo, attraverso qual-
che appendice, di fare aumentare di poco il
valore della lite, in modo da uscire dalle spire
della conciliatura, per andare in braccio al
signor pretore che di legge qualche cosa se
ne intende?

Per questo, come sono contrario ai pretori
e al vice pretori oncrari, credo sia giunto il
momento i studiare se effetfivamente nella
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economia della magistratura sia conveniente
tenere questa magistratura base che pure an-
novera uomini degni di ogni rispetto, perche
¢ certo che in ogni campo possiamo trovare
persone alle quali fa piacere stringere la mano,
perché sono degne del posto che occupano ed
onorano lufficic che presiedono. Un tempo,
quando un uomo aveva fatto per 20 anni il
conciliatore, gli si dava la croce di cavaliere
e quest’'uomo non desiderava di piul nella vita.
Ma era roba dell’800: oggi i conciliatori vor-
rebbero qualche cosa di positivo, un gettone di
presenza, perché la loro opera fa perdere delle
giornate, 1i fa affaticare per soddisfare quella
sete di giustizia e di pace che urge dentro
tutti noi.

E non salgo nella scala, perché ci sono sa-
liti i1 senatore Pannullo e gli altri, e resto
tranquillo al primo piano. Permettetemi pero
che entri anche in una cancelleria, ma biso-
gnerebbe entrarvi in determinate giornate,
guando la cancelleria & in crisi, e voi vedete il
cancelliere con il tavolo occupato da un monte
di carte, quadri, paradigmi, addizioni e sot-

trazioni. E in quel momento tutto tace: le can-

cellerie sono femminili e quindi hanno le ri-
correnze anche lorc, e in quel momento sen-
tenze non se ne pubblicano, copie non se ne
ottengono, i ricorsi giacciono sul tavolo, per-
ché hanno da preparare le statistiche. Io vor-
rei effettivamente una volta andare in fondo
a queste statistiche e sapere che cosa ne fa
realmente il Ministro della giustizia. Dove
vanno queste statistiche? Al Ministero. Quan-
te copie? Una, due, tre copie. Ma di queste
copie che ne fate? Sonc tutte le stesse o dif-
ferenti? Non dico che le statistiche debbano
essere abolite, ma per lo meno se queste sta-
tistiche che sono in tanti numeri e in tanti fo-
gli fossero raggruppate in un foglio unico e
fossero fatte a pit larghi intervalli di tempo,
credo che le cancellerie potrebbero effettiva-
mente lavorare nell’interesse della giustizia,
per fare della giustizia e non viceversa essere
legate alle statistiche, che sono quelle che piu
contano per i cancellieri, perché & per esse che
arrivano i richiami, é per esse che il tribunale
richiama tutti. Mi immaginavo che questa va-
langa di statistiche, ad un determinato mo-
mento, si potesse arrestare. Non si € arrestata
affattc. « E salta il camoscio e tuona la valan-

ga ». Qui & proprio tuonata la valanga, per-
ché ultimamente i magistrati sono stati sotto-
posti ad una doppia denuncia. Alla Vanoni
cui siamo sottoposti tutti quanti e ad una se-
conda denuncia che non ha niente da invidiare
a quella Vanoni, dove il magistrato deve dare
il suo nome, l'ufficio a cui appartiene, il nu-
mero delle sentenze che dovra decidere,

Le confessc, onorevole Ministro, lei la co-
noscerd meglio di me, io sono andato un po’
a vedermela, e se effettivamente fossi un ma-
gistrato — e non ho avuto la fortuna di farlo
— mi sentirei mortificato di andare a sotto-
scrivere tutte quelle cose e una specialmente
in cui si parla non di quailita, ma si parla di
numero, onde viene il sospetto che un magi-
strato debba essere giudicato dal numerop del-
le sentenze e non dalla qualitd delle sentenze
che emette.

Se ella, dunque, onorevole Ministro, si ado-
perera perche qualcuna di queste statistiche
sia eliminata, quando ella non sara piu Mi-
nistro e i nostri figlioli, venendo a Roma e
andando al Ministero, vedranno in mezzo a
tutte le altre pitture ad olio che si trovano
14 anche la sua, allora diranno: quello & il
Ministro che ha abolito le statistiche; ed una -
« Ave Maria » gliela diranno anche tutti i
cancellieri d’Italia.

Ho parlato cosi del personale. Vengo ora ad
un altro argomento: l'argomento dei Codici.
Tutti hanno parlato di questi Codici qui, ma
piu che altro tutti si sono pili o meno preoc-
cupati del Codice penale e di guello di proce-
dura penale. B chiaro che a questo proposito
bisognera addivenire a delle fondamentali ri-
forme, ma io penso che intanto il Codice che
ancora ci regge potrebbe essere saviamente e
sanamente applicato se non si dimenticasse
che vi & un articolo 295 il quale apre il titolo
dell’istruzione formale. Noi in fondo siamo
degli accentratori: se Domine Iddio ci ha dato
un poco di scintilla, una fiaccola con la nostra
intelligenza, ¢ difficile che facciamo i marato-
neti e che questa fiaccola la consegniamo a co-
lui che c¢i preceds o che sta accanto. Ma in
materia di procedura penale tutte le volte che
¢i sono indagini da fare, che non sono di
brevissimo momento, vi & la valvola di si-
curezzg dell’istruzione formale. E se effettiva-
mente l'istruzione formale si facesse piu pro-
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fondamente di quello che si usa fare in tanti
tribunali che io conosco, e dove pure Vi sono
magnifici procuratori della Repubblica, tante
cose non si verificherebbero, soprattutto cio
che & avvenuto nei giorni scorsi, non diro la
montatura, ma la valvola attraverso cui si &
subodorato un qualche cosa che lascia pensa-
re molto pilt di quello che io son sicuro Vi
possa essere. Attraverso la procedura penale
saggiamente maneggiata uno o due mesi fa
noi non saremmo al punto in cwm c¢i troviamo
oggi, in cui tutti attendiamo dall’intangibilita
della Magistratura che la veritd, a cui tutt
aspiriamo, possa essere finalmente compresa
ed il velo che le sta davant: cada e chiunque
sia dietro quel velo, indegno di riguardi, sia
perseguito -attraverso gli articoli del Codice.
Io non mi occuperd di questa materia che altr:
hanno trattato, penalisti insigni, ieri De Mar-
sico e Romano, oggi Picchiotti. Io ho pero un
pallino, il quale, saltellando saltellando, & ar-
rivato fino al banco della Commissione e del
relatore. Si tratta del pallino del Codice di
procedura civile. Lasciatemi dire qualcosa so-
pra questo Codice. So che ho qui degli avversari
degni. Ed ho di fronte delle posizioni precise,
ma anche la mia posizione € altrettanto pre-
cisa, ¢ mi deriva dalla mia pratica quotidiana.
TIo sono senatore per caso, ma avvocato lo
sono da tanti anni e mi son fatto strada con
infinitl sudori, ® attraverso questi sudori che
io amo il Codice, la Legge, la Giustizia, Dal-
Ialtra parte c¢i sono coloro che sono assoluta-
mente contrari a questo Codice; procedendo
per sommi capi potrei dire che da una parte
¢i sono 1 teorici, e dall’altra parte ci sono i
pratici.

I teorici sono quelli che dicono che tutte va
per i1 meglio nel migliore dei modi, come nella
canzone di « Madame la marquise ». Ma io hon
sono di questa opinione, prima di tutto per
una ragione fondamentale, ed é questa: il Co-
dice cui ci riferiamo presuppone dei palazzi di
giustizia. perfetti, completi, presuppone dei
giudici tutti degni e presuppone dei giudici
istruttori altrettanto degni; presuppone delle
cancellerie complete... ’

ZOLI. Ed anche degli avvocati...

BRUNA. Anche degli avvocati completi, ma
su questo tornero, e sard un argomento a fa-

vore del vecchio Codice e non del nuovo. Ora,
tutto questo possiamo dire che 1n Italia sus-
sista? Tutta questa completezza mi fa venire
in mente, riandando ai miei ricordi e soprat-
tutto ai miei studi, una specie di archetipo
di tribunale; ma gli archetipi si trovano esclu-
sivamente nell’iperuranio platonico, ¢ noi non
siamo nell’iperuranio né platonico né non pla-
tonico. Noi dobbiamo lavorare con sedi che
tante volte non sono degne, con giudici che
sono tutti degni da un punto di vista stret-
tamente morale, sottoscrivo; ma che essi siano
anche tutti degni de! posto che hanno rag-
giunto — io sono abituato a parlare chiara-
mente — non mi si venga a dire, perche la
zavorra c¢’é un poco da tutte le parti, e mentre
noi ¢’inchiniamo a quello che & i1 Magistrato
in quanto rappresenta una funzione insosti-
tuibile, d’altra parte bisogna riconoscere che
qualcuno, sz pur oqesto, non é all’altezza Wdel-
Amministrazione della giustizia.

Noi abbiamo dunque delle concellerie che non
funzionano. Entriamo allora — io desidero
camminare praticamente su questa viag — una
di queste mattine in una di queste cancel-
lerie qualsiasi dove si rende giustizia e dove
siedono 1 giudici istruttor:. Siamo 1n una aula
¢ siamo in una Borsa dove si negoziano i titoli
con le grida? E le grida sono quelle deglh
avvocati, naturalmente.

Un povero giudice istruttore che tante volte
¢ di prima nomina e che ha davanti a sé una
fila di cinquanta, ottanta, cento cause, do-
vrebbe dare a ciascuno degli avvocati che
ha d’intorno la via per arrivare pil spedita-
mente al giudizio; dovrebbe insegnare quello
che in quel momento & i) criterio giuridico da
seguire in quella causa, centrare la questione,
che é Parte piu difficile che ci sia per un av-
vocato (e chi é avvocato mi comprende, perché
i] senso giuridico & quello che fa l'avvocato e
nci sappiamo quanti pechi siano gli avvocati
forniti di'questo radar che & il senso giuridico
della questione e che significa centrare il nodo
della causa). Questo giudice, eppure, dovrebbe
dare questo criterio. E come fa a darlo? Non
lo puo dare, prima di tutto perché non é nella
condizione materiale di leggere tutti i fascicoli
che ha davanti, anche per il fatto che, mentre
esercita la funzione di giudice istruttore in
una causa, ha altre cose cui provveders: la

-Camera di Consiglic 0 una amministrazione,
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e altri compiti che sono tutti affidati ad un
giudice istruttore, vale a dire a un giudice di
tribunale. Ma se anche potesse leggere tutti
i fascicoli e seguirli — e mi richiamo all’in-
terruzione dell’onorevole Zoli — ¢ faccio un
caso : se da una parte c1 fossi io nella per-
sona di un giovane che fa il giudice 1strut-
tore e dall’altra parte c1 fosse Ponorevole
Zoli, ex Ministro (interruzione del sematore
Zoli) di Giustizia, avvocato emerito, conosciuto
dappertutto, avrei voglia io di dire che il
comma tale, che l'articolo tale, la giurispru-
denza tal’altra dice questo, se dall’altra parte
ci fosse questa persona con 1l peso non sol-
tanto della, sua persona, ma anche il peso del
sapere conquistato attraverso gli anni! (Inter-
ruzione del senatore Zoli). Lasciatemi dire che
non so che cosa i] giudice istruttore farebbe.
Effettivamente questo & un problema che bi-
sogna affrontare ed anche decidere, perche, se
questo procedimento ha da essere orale, cosi
come & stato concepito, il giudice istruttore
puo prendere delle decisioni tali per cui 1n
partenza una causa € decisa senza possibilita
di dubbuo,

Ed allora vedete che questo Codice, che &
del tempo di Grandi, se non sbaglio, al quale
hanno lavorato persone egregie, & stato scritto
non diciamo sotto quale titolo, ma non certo
della democrazia, perché quelli che sono i
compiti del giudice istruttore sono 1 compiti
meno democratici che si possono immaginare.
Esso é stato scritto da egregie persone alle
quali mi cavo il ca,pgello, ma sono egregie
persone che di pratica professionale, proprio
quella viva, vissuta tra le paret: del Tribunale,
ne hanno fatta poca, tanto poca che ne hanne
fatia niente. Quindi lasciamo, caro Lepore, che
1 professori di oggi ci chiamino i « bassi bron-
tolanti », lasciamo che Calamandrei ci dica che
abbiamo le tube e le crinoline. Si, & vero, do
" ragione a Calamandrei: io amo ancora le tube
e le crinoline, ma quando nelie Aule della giu-
stizia, nelle Aule dei tribunali ci si entrava
(interruzione del senatore Picchiotts) in tuba e
vestiti di nero, la giustizia, anche dal punto
di vista liturgico, rappresentava un qualchs
cosa che noi oggi non sentiamo., (Approva-
zioni). Ed & questa liturgia alla quale bisogna
ancora ritornare prima di ogni altro provve-
dimento, perché & solo attraverso la liturgia

che la giustizia di fronte a] popolo rappresenta
ancora qualche cosa; e non ridiamo se in In-
ghilterra hanno ancora la parrucca, che viene
portata soprattutto per rappresentare una tra-
dizione la quale non deve morire, e questa
tradizione non muore se noi siamo i sacerdoti
che attraverso questa liturgia vogliamo ancora
consacrarci ad essa per potervi ubbidire, per-
ché possiamo ubbidire alla Magistratura solo
quando la sentiamo degna di essere ubbidita.

Ed ecco perché sono contrario, e vorrei dire
anche un’altra cosa. Io sono un modesto av-
vocato provinciale, anzi dell’estremo lembo di
provincia. B vero che il Presidente del mio
Tribunale & il primo presidente d’ltalia a
cominciare da ponente (ilaritd), ma comungue
noi siamo sempre dei provinciali. Ed allora, se
volessimo effettivamente curare questo proce-
dimento cosi come & stato congegnato, chi é
che potrebbe fare Pavvocato? Ad ogni mo-
mento bisognerebbe che Pavvocato fosse pre-
sente, perché per ogni causa bisognerebbe che
quella che & la visione panoramica della causa
che solo pud awere Pavvocato potesse essere
esternata davanti al giudice istruttore. Dun-
que la cosa & impossibile, tanto impossibile
che nel 1949 sono venute le disposizioni che
in parte hanno gia innovato allo spirito ani-
matore di tutta la riforma ed oggi di quelio
che era il procedimento rimane solo un in-
sieme ibrido. Oggi noi non siamo piu al pre-
cedimento come era stato sognato, procedi-
mento orale, giudice istruttore che segna le
direttive; oggi siamo ad un procedimento
ibrido, orale per qualche parte e scritto per
qualche altra. Ma in definitiva sono i giudici
i primi i quali vengono da noi a dire: fate il
favore, mettete in carta da bollo quelle che
sono le vostre querele, le vostre difese, scri-
vetemi quello che pensate, poiché i giudici
istruttori attraverso quella che é la loro co-
scienza di giudici capiscono che solo cosi pos-
sono avvicinarsi alla maesta della giustizia.

_Allora si dice sempre: ma col procedimento
| del 1901 si poteva appellare. Io potrei dire

che anche oggi si puo appellare e penso che
si va in Cassazione soltanto per una incom-
petenza. La pratica insegna che la giustizia
non & mai stata tarda come oggi. Quando vi-
geva il procedimento del 1901, se un Presi-
dente si rispettava, e tutti { Presidenti allora
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erano rispettati, alla quinta udienza di rinvio
egli faceva portare una carta da bollo: inci-
dente e la causa era spedita. Oggi i rinvii da-
vanti al giudice istruttore si fanno di mese
in mese malgrado le grida der quindici giorni.
E quando noi troviamo la grida dei quindici
giorni, poiché & impossibile imporre ad un
giudice istruttore che ha cento cause sul ta-
volo e ad un avvocato che ne ha altre cento se
é un principe del Foro, e ne ha un po’ meno se
non lo &, alla scadenza dei quindici giorni si
viene a raccontare che ci sono delle transazioni
in corso o cose del genere e i quindici giorni
sono raddoppiati e cosi via; ed ogni volta sono
carte da bollo da trecento lire che se ne vanno.

Effettivamente il Ministro veda se oggi con-
venga in pratica conservare questo Codice al
quale si deve, piaccia o non piaccia, quella che
¢ la carenza maggiore della giustizia in Italia.

DE PIETRO, Mimstro di grazia e giustizia.
Io vorrei domandarle soltanto questo: se lei
cioé oserebbe tornare di colpo al procedi-
. mento sommario,

BRUNA. lo credo che ci si potrebbe ritor-
nare.

B un problema da affrontarsi e su questo
potremo ritornare. Comunque & un problema
che io ho voluto qui ripetere perché credo,
signor Ministro e signori della Commissione,
sia un problema delicatissimo, dal quale di-
pende — io ne sono profondamente convinto
perché altrimenti non sarei qua a proclamar-
lo — quella che & la carenza della giustizia
civile in Italia.

E mi avvipo alla fine. Ho espresso quella
che & la mia opinione e vorrei vedere dei col-
leghi che la combattessero, ma non con argo-
menti tratti dalla teoria, bensi dalla pratica,
altrimenti potrei anche comprendere le loro
ragioni, fermi restando quei presupposti man-
cando i quali quello che io oggi ho detto non
puo essere seriamente controbattuto.

Ho trattato, credo, dei problemj concreti;
ma poiché anche nella relazione si & parlato
della carriera forense, permettetem; di sof-
femarmi un po’ anche su questo argomento,
non perché la carriera forense ahbia bisogno
di nuove leggi, anche se, molto probabilmente,
gli ordini professionali bisognerebbe rivederlh

e ritoccarli, anche in ordine a quella che e
la disciplina interna di qualche perscna o di
qualche gruppo.

Ma voglio rispondere a due osservazioni
fatte dal relatore per esprimere chiaramente
quello che é il mio pensiero in proposito. Il
relatore ha detto che bisognerd discutere sz
tenere distinte o menc quelle che sono le due
professioni del procuratore e dell’avvocato. Io
sono per l'unione delle due professioni, per-
ché specialmente se resta in vita il nuovo Co-
dice & una necessitd impellente che il procu-
ratore e l'avvocato possano essere, siano la
stessa persona. D’altra parte, tolti i grandi
centri e i grandi Tribunali, in definitiva ogg
noi abbiamo gia la concentrazione tra quello
che & Pavvocato e quello che & il procuratore.
In tutti i Tribunali di provincia, in genere,
colui che fa il procuratore fa anche lavve-
cato, & viceversa; e vorrel dire che forse e
un bene che queste due professioni, perlomeno
per un po’ di tempo, camminino unite, per-
cheé oggi i giovani mon sanno nemmeng piil
cucire 1 fascicoli in quanto ¢i song le macchi-
nette che legano tutto. Noi avevamo lo spago,
il refe e l'ago per cucire i fascicoli, e in
questo modo siamo diventati dei vecchi avve-
cati i quali hanno fatto — mi si permetta
Pespressione — un po’ di carriera anche con
Pago ed il refe. & questo che bisogna inse-
gnare al giovani, e non ad essere immedia-
tamente degli avvocati, ma fare quello che &
il curriculum della nostra vita di avvocati
e procuratori perché solo wcosi si puo di-
ventare dei veri avvocati. Allora, ad un certo
momento, quando si & raggiunta la cima dalla
quale si pud riguardare un po’ quello che &
in fondo alla palude, possiamo dire che una
medaglia, che magari non sara d’oro, sul nc-
stro petto puo essere appuntata e possiamo
dire di essere in grado di accompagnare col
nostre cuore di vecchi avvocati quelli che sono
i figli che sorgono, destinati a continuare 3
nostri studi, la nostra professione, la ragione,
ad un dato momento, della stessa esistenza.

Dunque, io sono contrario a che domani s1
possa i nuovo venire alla scissione di queste
due professioni, tanto pit che colui che vorra
fare unicamente 'avvocatc continuera a farlo
e nessuno glielo potra impedire, mentre se ad
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un certo momento vorra anche essere procu-
ratore ha il diritto di esserlo.

Ho, sentito, inoltre, accennare alla que-
stione degli Albi chiusi. Io sono contro gli
Albi chiusi. 11 problema dei giovani che cre-
scono ed urgono alla vita mon si risolve con
I’Albo chiuso. 1 giovani, ai quali la natura ha
dato le ali per volare, bisogna che volino e
bisogna lasciarl volare. E se, attraverso que-
sto volo, penetrano nella gabbie dove ¢i siame
noi gufi che stiamo per partire, & giusto che
ad un certo momento portino aria, luce e sole,
e non c¢’é nessun biscgno che noi altri vo-
gliamo rendere piu difficile 1a vita, che & gid
tanto difficile, alla gioventi che sorge e cam-
mina attraverso il solco che noi abbiamo se-
gnato. '

Ho detto in principio che song ancora I'uomo
del Vangelo che pulsa, cioé che batte. Io credo
di trovare in lei, onorevole Ministro e nel
Governo, che in questo momento lei rappre-
senta, un qualcuno che sia pronto a schiudere
la porta alla quale io batto. Allora non avro
battuto invano, non per me, ma per la classe
che rappresento e soprattutto per la Giu-
stizia. che & immortale. (Vivissimi applausi
dal ceniro. Numerose congrotulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Petti, il quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgera anche gli ordini del glorno da
lui presentati insieme con il senatore Pic-
chiotti.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, ritenuto che il nuovo Codice di
procedura civile, nella sua pratica attuazione,
si & mostrato inadeguato alla tutela dei legit-
timi interessi delle parti, e pill ancora di osta-
colo ad una sollecita e piu efficiente giustizia;
ritenuta urgenza di apprestare immediati ed
efficaci provvedimenti legislativi, senza dover
attendere la eventuale elaborazione di un nuovo
Codice; visto I'articolo 42 del Regolamento, sta-
bilisce la nomina di una Commissione speciale
per Yesame della questione e per proporre i
provvedimenti da adottare »;

« 11 Senato, ritenuta 'urgenza di provvedere
a determinare con apposita legge, in applica-

zione degli articoli 24 e 28 della Costituzione,
le condizioni ed i modi sia per la riparazione
degli errori giudiziari, sia per regolamentare
la responsabilita civile dello Stato e degli Enti
pubblici derivante dagli atti compiuti dai loro
funzionari o dipendenti in violazione di diritti;
ritenuto che, dopo il clamore suscitato dai casi
Corbisiero, Briganti, Tacconi, Bergamo ed altri,
non € pilt possibile soprassedere a rendere ope-
ranti le richiamate norme costituzionali; in-
vita il Governo a presentare al Parlamento, con
tutta sollecitudine, un disegno di legge che a
tanto provveda »; ’

« Il Senato, ritenuto che la istituzione delle
Sezioni specializzate per le vertenze agrarie
in applicazione dell’articolo 102 della. Costitu-
zione si & dimostrata particolarmente efficace
sia in rapporto alla economia del processo, sia
in rapporto alla maggiore possibilita delia de-
nizione transativa delle vertenze e soprattutto
alla equitd deile decisioni adottate con Pinter-
vento degli esperti; ritenuto che a seguito di
tale favorevole esperimento risulta chiara la
opportunitd, o meglio la necessita, di istituire
altresi presso i nostri Tribunali le Sezioni
specializzate per le controversie in materia di
lavoro, di previdenza e di assistenza obbliga-
toria, sottraendole cosi all’estenuante, defa-
ticatorio e costoso processo ordinario; invita
il Governo a presentare di urgenza al Par-
lamento un disegno di legge per la istituzione
delle suddette Sezioni specializzate »;

« I Senato, ritenuta la indispensabilitd di
adeguare le circoscrizioni giudiziarie alle nuo-
ne esigenze demografiche del Paese, nonché
ad una pil razionale aggregazione dei comuni
ai singoli mandamenti in relazione alle piu
rapide, economiché e comode possibilitd di ac-
cesso; ritenuto, soprattutto, doversi eliminare
il grave inconveniente che taluni circondari
e mandamenti siano aggregati a distretti di
Corti di appello ed a Tribunali d’altra regio-
ne, sottraendo in tal modo i cittadini ai loro
giudici naturali e sottoponendoli, altresi, a
gravi disagi erspese; invita il Governo a prov-
vedere d’urgenza alla invocata revisione,
prendendo dapprima in esame le circoscri-
zioni dove piu chiara ed urgente & la neces-
sitd di interventi ».
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PRESIDENTE. 11 senatore Petti ha facolta
di parlare.

PETTI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, non é certo confortevole che gli or-
dini del giorno wvotati dal Parlamento in oc-
casione delle discussioni dei bilanci, od ac-
cettati dal Governo come raccomandazione,
restino costantemente lettera morta. Questo
fenomeno di trascuratezza e di abbandono di
impegni solennemente assunti di fronte al
Parlamento, e per esso di fronte al Paese, in-
dubbiamente sminuisce Vimportanza delle no-
stre discussioni e discredita le istituzioni de-
mocratiche.

Quando, ad esempio, si & discusso il bilancio
della Giustizia per lesercizio 1953-54, molti
nostri colleghi dimostrarono I'inderogabile ne-
cessitd di riformare il Codice di procedura
civile, necessitd generalmente avvertita e con-
divisa per tutte le ragioni scaturite dagli ampi
ed approfonditi dibattiti di stampa ed in par-
ticolar modo da quelli svoltisi nel Congresso
indetto dall’Associazione nazionale forense,
ove fu ribadito che le forme procedurali at-
tualmente in vigore costituiscone il piut grave
ostacolo al regolare funzionamento della giu-
stizia. B notevole che anche il relatore di quel
bilancio, senatore Spallino, affermo che i vec-
chi Codici sono inconciliabili con lo spirito e
le norme della Costituzione. Oggi, onorevoli
colleghi, ’eloquente parola del senatore Bruna
ha riaffermato questa inderogabile esigenza.

Senonché, dobbiamo purtroppo constatare
che il Governo nulla ha fatto e in nessun modo
si & preoccupato di dare soluzione o mettere
allo studio questo probiema. Se ne & preoc-
cupato invece il nostro egregio collega rela-
tore del bilancio. Egli infatti, dato atto che il
Codice attuale, nella sua pratica attuazione,
si @ mostrato di pregiudizio per la tutela dei
legittimi interessi delle parti ed ancora di piu
grave ostacolo ad una rapida ed efficiente so-
luzione del processo civile, & d’avviso che il
Parlamento debba provvedere se convenga ri-
tornare al passato (leggi: procedimento som-
mario), ovvero trovare nuove e pit adatte
forme procedurali, proponendo che il Senato
riaffermi 'urgenza di apprestare efficaci prov-
vedimenti legislativi senza attendere la lunga

e ponderata formazione di un nuovo Codice
penale.

Nel tentativo di rendere operante tale sug-
gerimento ed in aderenza alle conclusioni cui
tutti gli oratori sono pervenuti ho presentato
il seguente ordine del giorno sul quale mi
auguro che lonorevole relatore voglia con-
cordare: « Il Senato, ritenuto che il nuovo Co-
dice di procedura civile, nella sua pratica
attuazione, si & mostrate inadeguato alla tu-
tela dei legittimi interessi delle parti e pit
ancora di ostacolo ad una sollecita ed efficiente
giustizia, ritenuta Purgenza di spprestare im-
mediati ed efficaci provvedimenti legislativi
senza dovere attendere ’eventuale elaborazio-
ne di un nuovo Codice, visto Varticolo 42 del
Regolamento del Senato, stabilisce la nomina
di una Commissione speciale per I'esame della
questione e per proporre i provvedimenti da
adottare ».

Soltanto istituendo, onorevoli colleghi, que-

'sta Commissione il problema potrd essere av-

viato a soluzione. Si dice, onorevoli colleghi,
che ci si dovrebbe accontentare dei ritocchi
di cui alla legge n. 571 del 1950, ma & di co-
mune cognizione che tali modifiche mentre
solo in parte hanno soddisfatto le aspirazioni
della classe forense, d’altro canto hanno de-
terminato nuovi incentivi alle lungaggini e
all’ostruzionismo, come il reclamo al collegio
avverso le ordinanze istruttorie. Vedo che gli
altri ordini del giorno presentati dagli onore-
voli colleghi Salari e Lepore versano nel me-
desimo argomento. Se gli onorevoli colleghi
non hanno difficoltd, i nostri ordini del giorno
si potrebbero riunire, formandone uno piu
completo ed impegnativo.

In quanto alla riforma della procedura pe-
nale prendiamo atto che il disegno di legge
d’iniziativa parlamentare, gid approvato dalla
ITT Commissione della Camera, & poi decaduto,
& stato ora ripresentato. Ci riserviamo, quin-
di, di proporre in sede opportuna gli emen-
damenti suggeriti dalle risoluzioni adottate
dai Convegni di Milano, di Bellagio, di quello
internazionale tenutosi a Roma nel settembre-
ottobre 1953 e di quello della Societd di me-
dicina legale del novembre, stesso anno.

Nell’ambito del tema propostomi debbo do-
lermi che il Governo non ha provveduto nean-
che a dare esecuzione all’ordine del giorno da
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me presentato e dal Senato approvato, col qua-
le si invitava il Governo a provvedere di urgen-
za a sostituire nel Codice in vigore le locuzioni
eventualmente contrastanti I'ordinamento re-
pubblicano dello Stato. La questione, onorevolr
signori del Governo, non & soltanto formale
ma anche sostanziale, giacché recentemente il
Tribunale militare supremo ha prosciolto un
colonnello dell’Esercito che aveva vilipeso in
un pubblico comizio elettorale la Repubblica
democratica italiana chiamandola « mostri-
ciattolo » (in verita vi & stato qualcuno che
ha dato cattivo esempio chiamandola « trap-
pola ») e motivo fondamentale della assolu-
zione fu quello che il Codice penale militare
non parla di vilipendio alla Revpubblica, ma di
vilipendio al re imperatore e al gran consiglic
del fascismo. Dopo tal fatto, vogliamo sperare,
onorevoli colleghi, che il Governo provveda,
negli opportuni modi ¢ con la necessaria ur-
genza, a rendere operante il voto del Senato.

Del pari & da lamentare che il Governo non
ha posto allo studic neanche uno degli argo-
menti indicati negli altri ordini del giorno da
me presentati ed accolti dal Governo come rac-
comandazione, ordini del giorno che sono, per-
cio, costretto a ripresentare, in parte modi-
ficati, richiedendo su di essi, fin da ora, la vo-
tazione.

Uno @& quello riguardante la riparazione de-
gli errori giudiziari in applicazione degli arti-
coli 24 e 28 della Costituzione. Invero l’arti-
colo 24 stabilisce che la legge determina le
condizioni ed i modi per la riparazione degli
errori giudiziari, mentre Varticolo 28 prevede
la responsabilitd dello Stato in ordine agli
atti compiuti dai suoi funzionari e dipendenti
« in violazione di diritti ».

Ora, a seguito dei clamorosi casi Corbisiero,
Briganti e Tacconi, riconosciuti innocenti dopo
lunghi anni di dura prigionia, non & piu pos-
sibile procrastinare la modifica degli arti-
coli 571 e seguenti del Codice di procedura pe-
nale. Come non & piu possibile trascurare la
triste situazione di coloro che per effetto di re-
golari istruttorie o di confessioni estorte ab-
biano dovuto soffrire prima di far trionfare
la propria innocenza, come per la Bergamo e
per ’Egidi e per tanti altri i cui nomi non
sono affiorati e non affiorano alla notorieta
della cronaca; od anche di coloro che siano

comunque vittime di atti di pubblici funzio-
nari in violazione di diritti, come di recente &
avvenuto ai danni di un cittadino internato in
un manicomio ed ivi ristretto nel reparto cri-
minali, senza ordine del giudice e comunque
senza motivo, come é& dimostrato dal fatto
che detto cittadino, riconosciuto sano di ‘mente,
venne subito dimesso. Fatto questo di eccezio-
nale gravitd giacche, come la stampa ha giu-
stamente rilevato, ed in particolare Panfilo
Gentile, scrittore di parte liberale, sul « Cor-
riere della Sera », I'internamento era diretto
a togliere di mezzo un incomodo testimone
del processo Muto, o quanto meno a discedi-
tarlo.

A questo punto debbo dichiarare che, pure
associandomi di tutto cuore e con piena con-
vinzione all’elogio della Magistratura pronun-
ciato dall’onorevole Pannullo, tuttavia uon pos-
so tacere che talvolta la Magistratura non in-
terviene tempestivamente, o non interviene del
tutto, a ristabilire il diritto violato ed a punire
i colpevoli, come ne aveva obbligo nel caso de-
nunciato, tanto pili che I'arbitrio doveva pur
servire a qualcuno che & rimasto nell’ombra.

L’altro ordine del giorno & quello riguar-
dante la istituzione di sezioni specializzate
per le controversie in materia di lavoro, or-
dine del giorno sul quale richiamo la bene-
vola attenzione dell’onorevole Ministro della
giustizia, essendo estremamente urgente assi-
curare a tali controversie la maggiore econo-
mia di tempo e di spese, congiunta ad'un ef-
ficiente tecnicismo istruttorio. Tale scopo non
si potra conseguire se non attraverso I’istitu-
zione di dette sezioni specializzate che, men-
tre assicurano una piu pronta e sostanziale
giustizia ai prestatori d’opera manuale, di
ordine @ di concetto, nel contempo facilitano
enormemente il lavoro giudiziario, sottraendo
ai giudici istruttori una gran wmole di lavoro.

Ho riproposto, infine, Yordine del giorno
con cui si invoca una sollecita, immediata, ra-
zionale revisione delle antiquate ed illogiche
circoscrizioni giudiziarie. ¥ risaputo, infatti,
che esse cosi come si presentano non rispon-
dono piu alle mutate condizioni demografiche
e di traffico, oltre a violare sia la norma costi-
tuzionale del decentramento regionale e pro-
vinciale, sia quella che vieta di distogliere i
cittadini dai loro giudici naturali.
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Tale, ad esempio, & il caso dej Tribunale di
Sala Consilina, aggregato alla Corte di1 appello
d1 Potenza anziché a quella di Napoli, e del
mandamento di Sapri, aggregato al Tribunale
d1 Lagonegro anziché a quello di1 Sala Consi-
hna o di Vallo della Lucania, Senza dire che
questa revisione contribuirebbe a risolvere il
problema posto cosi efficacemente dall’onore-
vole Bruna in ordine alla possibilita di sop-
primere alcune preture. Il Governo non si &
neanche preoccupato di informarci se ha avuto
cura di porre allo studic altri argomenti che
formarono oggetto degli ordini del giorno pre-
sentati dagli onorevolr colleghi Alberti, Ago-
stino e Cerabona e che l'onorevole Ministro
pure aveva accettati aliorché discusse 1l hi-
lancio 1953-54. Tra questi ordini del giorno
ricordo quello riflettente il problema doloro-
so e denso di palpitante umanita, come di-
chiaro 1l ministro Azara, dei minori delin-
quenti e traviati, nonché quelio di una mi-
gliore disciplina dell’istituto del gratuito pa-
trocinio, affinché i cittadini poveri siano ga-
rantiti da una efficace assistenza legale, con-
formemente alla norma di cui all’articolo 24
della Costituzione.

Come vedete, onorevol: colleghi, qui si fratta
ancora una volta di rendere operante la Co-
stituzione. Sono invece trascorsi circa sei anni
dall’entrata in vigore della Carta costituzio-
nale e sono tuttora in vigore le vecchie leggl
apertamente contrastant: allo spirito della
Costituzione ed alle sue norme, con laggra-
vante che nessuno degli istituli costituzionali
e stato realizzato. Cio & potuto malaugurata-
mente accadere in quanto le diverse forma-
zioni governative che fino ad oggi si sono suc-
cedute, pur con le iridescenti sfumature e gli
svolazzi dei cosi detti partiti minori, hanno
costantemente ubbidito all’imperativo dell’im-
mobilismo. Hanno, invece, in luogo di adeguare
la legislazione ai temp1 nuovi ed alla Costitu-
zZione, programma di lavoro che avrebbe tro-
vato tutti pronti ad una costruttiva collabo-
razione, creando intorno alla nascente Re-
pubblica il pitt ampio, volenteroso e deciso con-
senso popolare, preferito gettare i semi della
discordia, ponendo i cittadini gli uni contro gli
altri solo perché di diversa fede politica. Peg-
gio ancora hanno cercato distrarre il popolo
dai veri e fondamentali problemi nazionali,

proponendo leggi come quella elettorale, vio-
latrice della Costituzione; o come quella che
sl apprestano a proporre, diretta ad abolire
Particolo 78 della Costituzione, che attribuisce
alle Camere di deliberare lo stato di guerra,
legge che creera la possibilita di vedere rista-
bilite guarnigion: tedesche nelle nostre citia,
per non parlare di quelle americane che gia ci
sono; e come quelle disciplinatrici e limitatrici
der diritti civili e politici, che la Costituzione
garantisce a tutti 1 cittadini.

Alla luce d1 quest: fatti dovremmo conside-
rare queste nostre appassionate discussioni
come del tutto inutili. Voghamo pero, ono-
revoli colleghi, essere ancora una volta otti-
misti; vogliamo cioé sperare che malgrado
tutto, malgrado la faziositd di alcune impo-
stazioni politiche, malgrado i1 deprecati avve-
nimenti che spesso turbano Fordine sociale
e giuridico della Nazione, che tutti gli uomini
d1 buona volonta, amanti di questa nostra an-
tica ed immortale Italia, primi fra tutti quelli
che per la sua liberta e grandezza hanno sof-
ferto ed hanno dato il loro sangue, come noi
mutilati ed invalidi di guerra, come i parti-
giani della guerra di liberazione, si ritrovino
una buona volta, concordi nelle opere che ci
attendono per la pace, per la liberta, per 1l
lavoro, per la giustizia, questo faro incande-
scente che deve illuminare le nostre coscienze
ed il nostro cammino. (Applausi dallo sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Cerabona. Ne ha facolta.

CERABONA. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, m1 augurc di essere breve per
consolazione di tutti. Del resto m: accorgo che
il ripetere le discussioni sui bilanci, e special-
mente sul bilancio della Giustizia, a c¢inque
mes1 circa di distanza, ¢ cosa che rende poco
in tutti i sensi, e soprattutto per le osserva-
zioni che dobbiamo fare al Ministro di gra-
zia e giustizia. Potremmo dire: riprendendo
11 discorso terminato nell’ottobre 1953, noi
affermiamo che c1 avete presentato un bilancio
facsimile del primo, un bilancio povero, cosi
povero che il carissimo amico, ¢ distinto av-
vocato, relatore, ha dovuto trovare mezzo e
modo per poter giustificare questa poverta,
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che del resto non & solo di oggi, ma che risale
al 1948. Vi & chi dice che dal 1948 ad oggi vi
é qualcosa di pit, nel bilancio, ma & sempre
povera cosa, percheé corrisponde ad una idea
centrale del Governo, trattare da pezzente la
giustizia. Mi ricordo (e lo ricorda certamente
anche l'amico Magliano) di quel che diceva
Ferdinando di Borbone allorche gli ricorda-
vano il Tanucei. I suoi sostenitori avevano
troppo elogiato Tanucei, Ministro, riformatore,
ma Ferdinando II, di lui diceva: « Era uno
scombinato ». Non aveva alcuna simpatia per
il Tanucei, perché per i reggitori che hanno
I’idea fissa di prepotenza, come dire, di con-
servazione prepotente, ogni senso di giusti-
zia, di quella vera, chiara e onestamente giu-
sta, da un po’ di molestia, e il ricordo di Ta-
nucci, ne dava molta al buon Ferdinando di
Borbone, Tanucei si occupava troppo di equita
di imposte, di tassazioni senza eccessivi pri-
vilegi per i ricchi, roba da <« scombinati »;
onde 10 dico che la povertad di questo bilancio
ha una ragion d’essere, ha, cioe, la ragione di
mantenere il Ministero della giustizia, come
una specie di fanalino di coda, alla pari col
Ministero della marina mercantile. Ma finche
si tratta di Ministero della marina mercantile,
la quale in Italia non ha avuto mai troppo
rilievo, passi, ma, per un Governo demo-
cratico e repubblicano, la Giustizia dovrebbe
avere quella dovuta considerazione, quella for-
zZa e quella quantita di « pecunia » indispen-
sabili per la efficienza di essa. Leggendo il bi-
lancio, constato che invece di avere dei miliard
in pil, come spesa, ne ha in meno di quello
antecedente. Nel 1952-53 il preventivo era di
lire 49.231.864.000; nel 1954-55 ¢ di 48 mi-
liardr 927 milioni 536 mila lire. Complessiva-
mente si ha una minore impostazione di un
miliardo 818 milioni 360 mila lire, con un ri-
sparmd di 292 milioni 328 mila lire. Cio che
per un altro bilancio potrebbe awvere una giu-
stificazione, nel bilancio della Giustizia — fate
pure tutte le alchimie che volete, addizionate,
sottraete, spiegate, comunque, i risparmi — re-
sta sempre un grave e condannevole difetto.
Noi abbiamo subito notato come avete falci-
diato le spese. Al capitolo 79 avete tolto un mi-
liardo e 225 milioni di lire.

ZOL1L. Ndn ¢ quello. Lei deve prendere la
voce dei 50 milioni.

CERABONA. Abbia pazienza, onorevole Zo-
11, la matematica non é stata mai una opinione,
e questo bilancio & una vera miseria che voi
della maggioranza tentate di giustificare at-
traverso arzigogoli, che non trovano ri-
scontro nella realtd delle cifre. Cosi avete
tolto un miliardo e 225 milioni di lire
dal capitolo 79 che riguarda il manteni-
mento ed il trasporto dei detenuti e degli
internati negli istituti di pena. Vi sono
poi altri 600 milioni, circa, che avete sottratto
lesinando sui capitoli 30, 31 e 34, riflettenti le
retribuzioni ed indennitad di caro-vita al perso-
nale non di ruolo, gli oneri previdenziali a ca-
rico dell’Amministrazione sugli assegni corri-
spost: al personale non di ruolo, ed i compensi
per il lavoro straordinario al personale del-
’Amministrazione giudiziaria. Tutte cose e
sistemi ingegnosi, ma sarebbe stato piu giusto
che aveste tenuto conto delle centinaia e cen-
tinaia di ordini del giorno e di interrogazioni
che sono stati rivelti, dal 1948 in poi, ai vari
Ministri chiedendo migliore funzionamento
delle Preture, dei Tribunali, ridotti in pessime
condizioni, delle Corti di appelle, dalle aule in-
decorose. Danari, danari: ecco cosa hanno
chiesto da anm 1 rappresentanti del popolo,
deputati e senatori. Hanno chiesto che una
volta tanto, specialmente dopo una dittatura,
il Ministero di grazia e giustizia avesse la sua
doverosa importanza. Voi invece lo avete rele-
gato fra le robe wecchie, avete considerato il
Ministero di grazia e giustizia come un’am-
ministrazione di nessun conto, mentre gli isti-
tuti democratici progrediscono in proporzione
diretta della forza, della larghezza e della in-
dipendenza della Giustizia. Voi riducete tutto
il vostro programma all’economia, a come
spendere meno, a come maltrattare i detenuti.
La giustizia non puo pitl continuare ad esistere
in gquesto modo. Siete voi stessi della maggio-
ranza che lo dite. To vi leggerdo quello che il
mio amico Magliano non ha potuto fare a meno
di dire, anche se ha cercato di attenuarlo con
la sua intelligenza, che tante volte ho avuto
modo di apprezzare nei vari Tribunali del-
I’Itaiia meridionale.

ZOLI. Va in tutta Italia.

CERABONA. Io mi mantengo nella terra
del sud, quella che voi dovreste guardare con
occhio piu vigile.
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Ma vediamo che cosa scrive 1l relatore.
Dopo aver affrontato e difeso Pinsufficienza
de] hilancio cosi come si presenta, afferma:
« Concludendo questa prima parte della mia
relazione, ritengo che il Senato debba dare
la sua approvazione al bilancio, come quello
che meglio pud rispondere, nelle attuali con-
dizioni, al funzionamento dell’amministrazione
della giustizia ».

Ed aggiunge: « Cio non ci dispensa tufta-
via dall’obbligo, che nasce dalla convinzione
e dalla esperienza, di ripetere quanto costan-
temente s1 & detto negli anni1 precedenti, e
cioé che I'amministrazione della ginstizia ri-
chiede una assai piu larga disponipilita di
mezzi, essendo a tutti noto che occorre prov-
vedere con urgenza all’aumento del numero
dei magistrat: e del personale di cancelleria.
Infatti, ancora oggi, sono molte le sed1 va-
canti o prive di personale adeguato. Occorre
anche provvedere al mighoramento tecnico di
molt1 servizi, ad una decorosa sistemazione
dei locali in cur s1 esercita Valtissima funzio-
ne, troppo spesso in contrasto, talvolta per-
sino umiliante, con lo scarso decoro dei lo-
cali, insufficienti e mal tenut1 ».

Volete una requisitoria piui severa, piu pre-
cisa, piu sincera?

MAGLIANO, relatore. La mia & una rela-
zione realistica, ho detto le cose come sono
nella realta.

CERABONA. Tanto meglio. il relatore ri-
conosce che la giustizia & trattata male e che
occorre molto di pia per il suo bilancio.

Ma non é solo l'attuale relatore ad affer-
mare cio. L’onorevole Spallino, relatore del
precedente bilancio, allorché 11 senatore Pa-
palia rilevava che, mentre per il bilancio della
Difesa s1 erano stanziati 400 miliardi, per la
Pubblica sicurezza 145 miliardi, non si cre-
deva spendere un soldo di piu per la Giusti-
zia, s1 affrettd ad interromperlo, dichiarando
che aveva scritto in fine della sua relazione
che bisognava dare altre somme alla Giusti-
zia. Questo avveniva cingue mes1 or sono, non
un secolo fa.

Ed oltre a cio, vi é la parola dell’ex mini-
stro Azara. Allo stesso onorevole Papalia che
si lamentava, ’anno scorso, della poverta del

bilancio, il Ministro disse: « Cercate, onore-
vole Papalia, di atutarmi, venite vor dal Mi-
nistro del tesoro a chiedere qualcosa che au-
menti 1l mio bilancio, perché anch’io ritengo
che sia doveroso dare alla Giustizia piu di

quello che attualmente ¢ dato ».

Detto questo, potrer ricordare ancora ai
vart Mnistri, e non solo a quello attuale,
perche egli ha trovato la pappa Dbella e sco-
dellata, ci0 che disse, nel lontano 1919, un
primo Presidente di Cassazione, che fu dal-
Ponorevole Nitti chiamato a compiere 11 do-
vere di Ministro guardasigilli, allorché penso
d1 presentare un progetto di legge che 1mpe-
gnava 1l Tesoro, Pronunzio delle parole nobi-
hissime che dovrebbero essere tenute present:
da tutti coloro che accettano di far parte de:
vari Ministeri. Disse cne 11 giorno wn cul eboe
Ponore di essere designato all’ufficio di Guar-
dasigilli aveva sentito 1’obbligo, per coerenza
alle sue idee e per non mancare alle altruu
aspettative, di assicurarsi che 11 Gabinetto
consentisse al suo proposito.

Questi erano 1 Ministri che amavano la
giustizia e sedevano, con dignita, al posto di
Guardasigilli, perché prima di insediars: in-
tendevano conoscere se potessero o meno dare
alla giustizia quella dignitd che viene non solo
dalla cultura, dalla coscienza, dall’indipenden-
za dei magistrati, ma anche dal largo inter-
vento finanziario dello Stato.

Questo in discussione & un misero bilancio,
e lo ha riconosciuto 1mplicitamente anche
'onorevole Azara, allorche reso edotto del
pensiero del Guardasigilli Mortara, candida-
mente ebbe a dirmi di avere assunto I'ufficio
di Ministro della giustizia, senza avere -avato
neanche il tempo di fare conoscere 11 suo pro-
gramma. :

Non ci illudiamo, la giustizia italiana fa
acqua da tutte le parti, per le condizioni
nelle quali & amministrata. Fate un giro
nell’Ttalia meridionale, che il senatore Zoh
forse non conosce, perché parla sempre di
Firenze. Faccia un viaggio da Napoli in giu.
A Napoli & venuto due anni fa, ma non ha
guardato nulla; vada nei Gabinetti der sosti-
tuti procuratori della Repubblica, dove non
¢’é un usciere, guardi come i giudici istrattori
debbono compiere la loco faticosa opera, vada
nei Tribunali piu piccoli, e dica un po’ se sia
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possibile elevare la dignita della giustizia am-
ministrandola, fra I’altro, 1n aule peggilori da
uanto s1 possa Immaginare,

Noi c1 lamentiamo dell’impostazione del bi-
lancio. I Ministr: rappresentano la volonta de:
cittadini, e debbono chiedere al Tesoro di al-
largare le maglie delia borsa per dare alla
nostra Repubblica democratica una giustizia
degna delle tradizioni del nostro Paese. Tra
un anno s1 ritornera con un nnovo bilancio:
cominciate, fin da ora, a far copia di tutth gh
ordini del grorno, di tutte le interrogazioni,
d1 quanto insomma s1 chiede dalle Camere,
perché diversamente, come ben diceva il no-
stro Guustine Fortunato, le discussioni sui
hilanct diventano delle esercitazioni di ora-
toria, di1 cu1 i Ministri non prendono nota, se
non ver dare evasive r:sposte alla fine del di-
battito; poi tutto va avanti come prima e peg-
g0 d1 prima,.

Dopo aver esaminato la parte generale mi
interessd di quella specifica: del Consiglio
superiore della Magistratura.

Sono trascors:t diect anm dalia Bberazione,
e da lungo tempo discutiamo dv questo famo-
so Consiglio superiore della Magistratura. Bi-
sogna riconoscere che non si vuole istituire.
L’onorevole Piccioni, allorché fa Ministro di
grazia ¢ giustizia, si dichiaro favorevole ai-
fermando alla Camera dei deputati che la no-
stra Repubblica democratica doveva avere 1l
Constglio superiore della Magistratura o pro-
mise che avrebbe fatto ogni sforzo per costi-
tuirlo.

Ma lonorevole Piccioni se ne ando. Il sena-~
tore Zol, che gli succedette, era anche lui fa-
vorevole al Consigho superiore. Lo vogliono
tutti ed & come quella ragazza che tuttt voglio-
no e nessuno la sposa. (Ilarita). L’onorevole
Zoli, dicevo, era un sostenitore fervido, pieno
di dinamismo, come egl &, di intelligenza
viva, e se mji gi permette, astuzia toscana...

MARIOTTI. Ma & romagnolo.

CERABONA. E allora... tosco-romagnola.
Egli assicurd che il Consiglio superiore s1 sa-
rebbe senz’altro fatto. Si era nel 1951; vi fu
un entusiasmo generale, Ma anche l'onorevole
Zoli se ne ando, dando le consegne al mini-
stro Gonella. Gonella & un pensatore, un cul-

tore di filosofia e questa roba, di Consiglio
superiore, o inferiore, era per lui parvitd di
materia. Se ne andd anche lui, seraficamente,
senza farne nulla e venne Azara.

Azara faceva parte di un Ministero d’affar!.
Per un Guardasigills d1 un Ministerc d’affar:
era troppo fuori ruolo affrontare 1l problema
del Consiglio superiore della Magistratura!
L’onorevole Spallino, relatore del bilancic, gh
gloco un brutto tiro; credeva sul serio di po-
tere affermare: bisogna fare 11 Consiglio su-
periore della Magistratura.

SPALLINO, Lo dird ancora!

CERABONA. Bravo, ler & un uomo integro,
10 ’ho ammirato sempre negh scritti e ner di-
Scorsy, pero bisogna essere piu accortl, ade-
lante Pcdro con juicio. 11 fatto € che i Mi-
nistr1 non lo voghono! Spallino — ed io pro-
clamo d1 avere fede nella sua sinceritd — fece
la suddetta affermazione, ma che cosa rispose
Azara? Disse: si, si, tutto bene, ma... ma Azara
se ne & andato. (llartq).

Ora abbiamo De Pietro. Vedete, dunque,
quanto cammino per giungere zll’attuale Mi-
nistro.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Il suo discorso mi 1nvoglierebbe a seguire
'esempio der miei predecessori. (Ilaritd). Io
pero ho il dovere d1 farlo ...

CERABONA. Se vorrete distinguervi dal
vostri predecessori, no1 siamo qui ad accettare
la vostra dichiarazione ed a proclamare con
la stessa sincerita...

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Posso dirle che 'onorevole Zoli c1 ha lavorato
molto e che il Consiglio superiore della Magi-
stratura lo deve fare il Parlamento. Vedra poi
ler che non ¢é difficile farlo, ma & difficile farlo
bene.

TERRACINIL Sono sette anni che ci si dice
questo.

CERABONA. Avevo un sarto che era uno
« sfaticate » di primo ordine. GGli ordinavo un
vestito in un certo mese e me lo consegnava
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sel 0 sette mesi dopo. E non é che non 31 difen-
deva, aveva sempre una scusa pronta: o si
era dimenticato di taghare le asole o 1l ferro
aveva bruciato una parte del vestito, o era
stato ferito alla mano destra. Non fatemi ri-
cordare quel sarto!

Dite che non & facile farlo bene? Ma porta-
telo subito davanti al Parlamento, perbacco!
Lo discuteremo, non ci1 vorra mica tanto! Ab-
biate 1l coraggio di farlo. Ma é che quando
s1 appartiene al Governo democratico cristiano
non si ha 1l coraggilo d1 presentare la legge per
dare all’Italia 11 Consiglio superiore della Ma-
gistratura, ossia un’arma che toghe la briglia
dalla mano del conducente, perché la ragione
vera (peccato che non st debbano maj dire le
cose come sono, ma orpellarle), la ragione
vera € che la democrazia cristiana non vuole
farlo, perché perde 1l controllo sulla Magistra-
tura, e non vuole assolutamente perderlo.
E di gui mille pretesti: « Si, bisogna istituirlo,
perd bisogna prima votare 'ordinamento giu-
diziario, perché altrimenti come si fa a creare
il Consiglio superiore della Magistratura? ».
Fatelo, e nel contempo vedremc come siste-
mare l’ordinamento giudiziario.

Onorevole Ministro, vogliamo vedere se voi
avrete ...

Voce dalla sinistra. 11 coragglo!

CERABONA. No, non 1l coraggio, perche i
Ministr1 sono tutti coraggiosi. (Ilarita dalla
sistra).

DE PIETRO, Ministro di grazw e giustizia.
A starvi a sentire ce ne vuole veramente di
coraggio! (Ilarita).

CERABONA. Noi aspettiamo che 1l progetio
vada in porto ...

DE PIETRO, Mwistro di grazia ¢ grustizia.
Questo dipendera dal Parlamento.

CERABONA. Ed allora, se non arrivera in
porto, sara opposizione che, con il suo ostru-
zionismo, con la volontd di non far fare le
leggi, ne avra impedito 1’approvazione. No1
siamo pronti a discuterlo da domani; il pro-
getto dell’onorevole Zoli & pronto: voi lo ri-
vedrete, farete, volendolo, delle correzioni. Noi

siamo prontl a discuterlo, ma mettetelo fuor:
una buona volta 11 famoso progetto, che to-
gliera dalle mani der Goverm: la possibilita
d1 influire sulla Magistratura! E v1 diro, per
essere sempre buono: togliete dalla mente del
popolo, di questo popolo cattivo, I'idea che vo-
lete spadroneggiare su tutto... Sono tagliolini
in famigha, in certo senso!

V1 sono stati der fatti gravissimi! L’onore-
vole De Marsico ha parlato della Banca ro-
mana e di Giovanni Giolitt1; ma nessun figiio
di Giolitt1 fu accusato di peculato o di altro.
E Guolitti s1 difese e vinse. Noi possiamo am-
mettere che v possano.essere degli innocenti,
ma quando essi appartengono, comunque, alla
famiglia di womini politici o di1 womini di go-
verno, 11 popolo ha diritto di sospettare che
s1 abbla modo di far valere I'autorita, per of-
fuscare la verita, tanto pit se la Giustizia &
alla dipendenza del Ministro di un Governo
del quale faccia parte un parente del possibile
incriminato o incriminabile; il popolo ha di-
ritto di criticare e di biasimare.

Ecco perche bisogna che si voti la legge che
garantisce lindipendenza della Magistratura,
per un dovere verso tutti, e principalmente
verso di voi, che rappresentate il Governo. 1
magistrati devono essere indipedenti da qual-
siasi gerarchia politica perche, diversamente,
non vi sara mai giustizia in Ttalia.

Vi ho detto che tutti i Ministri guardasi-
gilli non hanno voluto Vindipendenza della
Magistratura, che il Governo non la vuole,
diversamente 11 progetto sarebbe venuto a
luce con la richiesta d’urgenza. Quante leggi
volute dal Governo si sono esaminate di ur-
genza. Non scherzate con 11 fuoco! Avete
visto che 11 fato vt ha buttato tra 1 piedi
tre nomi: Montesi, Perenze, Pisciotta, e cio
mentre no1 discutiamo sull’indipendenza della
Magistratura, sulla riforma carceraria, su
tutto quello che attiene alla possibilita di una
onesta giustizia. Tre nomi implicati in scan-
dalose vicende; e vi sono milioni di1 giornali
che vanno a ruba in tutta Italia, che passano
1 confini, avete una folla straripante che va al
processo Muto, che si attacca alle inferriate del
palazzo di1 Giustizia per sapere chi ¢, e dove
¢ il reo, per sapere quando e¢ come lo si col-
pira, avete una opinione pubblica, che non &
montata da determinati partiti come s1 af-
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ferms da alcuni dissennati, in malafede, | hanno profondamente commosso l'opinione

che & allarmata dalla immoralita dei pubblict
poteri, la quaie risveglia negli onesti, ner la-
voratori, nel popolo, 1n tutti coloro che non
hanno perduto la fede nella giustizia, lo sde-
gno, quella folla che invano si tenta di con-
tenere con 1 carabinieri e gli agenti della
Pubblica sicurezza. £ Vafflato di tutto un po-
polo, che si muove perché vuole scoprire,
vuol partecipare alla consacrazione della leg-
ge, giacché crede che in tal modo UItalia
sara purificata da simili oscure vicende. Fate
che la Giustizia sia indipendente, che nessun
sospetto la contamini ed uscirete vol stessi da
responsabilita immense, darete agli italiani la
possibilita di poter guardare con occhio chiaro
e con animo sereno la giustizia del proprio
Paese.

Tra 1 magistrati vi pud essere il pu-
sillanime, ma la grande maggioranza & for-
mata da uomini d1 fede e di coscienza. Vi1 &
il magistrato che dice: « Chi ve lo fa fare?
evitate di mettervi nei pasticci». Ma vi é il
magistrato che sfida tutto per ricercare ed af-
fermare Ia veritd, per l'onore e nell’interesse
della patria.

V1 sono dei magistrati a Milano che si muo-
vono; Milano, cervello d’Italia, dicono i mila-
nesi, mentre, noi del sud, diciamo che 11 cer-
vello dell’{talia € Napoli, ma in verita si deve
riconoscere che Milano & il cervello dell’ta-
lia, se 1& per prima si hanno manifestazioni
che indicano la nobiltd dello spirito italiano.
I magistrati di Milano si sono riuniti (e non
& la prima volta) per reclamare giustizia. De-
sidero attingere alla fonte, che & « Paese
Sera »...

TERRACINI. Vi1 era anche sul « Messag-
gero ».

SPALLINO. V1 & anche sul « Corriere della
sera » quell’ordine del giorno, ma non & wmo-
trvato.

CERABONA. Ebbene, 11 giornale riporta:
« La Magistratura milanese, in relazione al-
laffare Montesi, ha formalmente chiesto 'ap-
plicazione della Costituzione ». Nel documento
approvato dai magistrati milanesi ¢ detto te-
stualmente :

« Dopo le rivelazioni fatte ieri, premcsso
che in occasione dei recenti avvenimenti che

pubblica, il Governo ha escluso in dichiarazion:
ufficiali di avere le facolta legitliime per eser-
citare un controllo sulla attivitd della Polizia
giudiziaria e sulla Magistratura ...

TERRACINI. L’onorevole Piola 1’ha chia-
mata un cardine della Nazione.

CERABONA. ... che d’altra parte una vig:-
lanza é sempre necessaria in regime demo-
cratico rispetto alle funzioni dello Stato, ma
deve essere esercitata solo da quegli organi cui
la Costituzione tali compit: attribuisce e che
in particolare spetta alla Magistratura 1l con-
trollo della Polizia giudiziaria ed al Consiglic
superiore della Magistratura la vigilanza sm
magistratt a garanzia del rigoroso adempi-
mento del loro dovere nei confront: di chic-
chessia, considerato che al contrario la Magi-
stratura non puo esercitare di fatto potere di
controllo sulla Polizia giudiziaria la quale di-
pende istituzionalmente dal potere esecutivo,
né ¢ stato ancora costituito il Consiglio supe-
riore della Magistratura, richiamando le deli-
berazioni dei Congressi nazionali della Magi-
stratura, nonché i voti dei recenti Convegni
per lo studio della riforma della procedura
penale a cui ha espressamente accennato 1l
Presidente del Consiglio nel suo discorso al Se-
nato, prende atto che il Presidente del Con-
siglio nel suo discorso programmatico al Par-
lamento si & impegnato a presentare prossi-
mamente un progetto di legge per la costitu-
zione ed il funzionamento del Consiglio supe-
riore della Magistratura ... ». Ha inteso, se-
natore Spallino?

SPALLINO. C’¢ qualche cosa di piu. Il te-
sto non e conforme a quello approvato; lo
leggerd domani io.

CERABONA. «...Invita 1 magistrati italia-
ni, gia convocati in assemblea generale a Roma
per il 28 marzo prossimo, a sollecitare ancora
una volta nell’interesse, non della Magistratura
ma del Paese, 'immediata attuazione; primo:
della indipendenza del Pubblico Ministero dal
potere esecutivo; secondo: della subordina-
zione effettiva della Polizia giudiziaria alla
Magistratura; terzo: del controllo sull’operato
dei magistrati da parte del Consiglio superiore
della Magistratura presieduto dal Capo dello
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Stato e composto di magistrati eletti nell’or-
dine giudiziario e da membri eletti dal Parla-
mento estranei alla Magistratura; soilecita
tutti 1 magistrati italiani a secondare nei li-
miti delle loro possibilita Pattivita del Paese
attraverso I'opera di consolidamento delle isti-
tuzioni democratiche ».

Nobilissimo ordine del giorno dei magistrati
di Milano! Vada il mio personale saluto, il sa-
luto degli indipendenti di sinistra, dei socia-
listi, dei comunisti, d1 tutti gli appartenenti
ai partiti di sinistra (applausi dalla sinistra),
ai magistrati per il loro coraggio — perché
in certi momenti sone azioni di coraggio anche
gli stessi atti di giustizia — per l'onesta che
hanno avuto nel reclamare che il Consiglio su-
periore della Magistratura sia, una buona volta
stabilito e attuato, di modo che, almeno dopo
dieci anni, si possa dire che la Costituzione si é
applicata nel ramo della giustizia. Due pilastri
ha la Costituzione, onorevole Ministro, anzi
tre articoli che sono in sintesi tutta la vita
giudiziaria. Nell’articolo 101, si dice che il
magistrato dipende solo dalla legge; nell’ar-
ticolo 104 si prevedono le attribuzioni del Con-
siglio superiore e nell’articolo 109 quelle della
Polizia giudiziaria, che deve dipendere diret-
tamente dalla Magistratura. Non & lecito, non
¢ giusto che Tagente di Pubblica sicurezza, o
il carabiniere, dipenda dal suo superiore e solo
fittiziamente dal magistrato. Ma il fatto é che
& il superiore che incide sulla carriera, non il
magistrato; & il superiore che redige le note
di merito, & il superiore che da possibilita di
avanzamento. La Polizia giudiziaria oggi ¢
strumento del potere esecutivo, e cid & gra-
vigsimo. Chi sa come si iniziano i processi, chi
sa quali turpitudini, a volta, sono state com-
messe dagli agenti di pubblica sicurezza per
mistificare la verita, potrd ben tirare un so-
spiro di sollievo il giorno in cui saranno una
realta i due pilastri voluti dalla Costituzione:
Consiglio superiore della Magistratura, che ri-
flette Yindipendenza dei magistrati; Polizia
giudiziaria, che sottrae la Polizia di investi-
gazione al Potere esecutivo.

Onorevole Ministre, non vorrei dire altro
per bontd verso di lei e dei zolleght che mr
ascoltano, pny avendo da dire tante cose. Io
che da anni esercito la professione di avvoeato
penale, potrei citare una quantita di casi nei

quali la Polizia giudiziaria ha ingannato la Giu-
stizia. Quando un maresciallo di pubblica si-
curezza, o un brigadiere dei carabinieri, ha
scritto nel verbale « cos1 & », il gindice conti-
nuerd a dire « cosi €» e il Procuratore della
Repubblica insorgerd contro il difensore che
insiste nell’affermare il contrario. Ricordo
Crainquebille, la mirabile creazione di Anatole
France, della quale si dovrebbe dare una copia
a tutti i magistrat: che non vogliono compren-
dere che la loro coscienza supera qualsiasi af-
fermazione di appuntato, di maresciallo o di
generale dei carabinieri. Il magistrato che giu-
dico Crainquebille, a chi gli avesse domandato
come mai aveva condannato I'imputato, il po-
vero venditore di porri, nonostante fosse an-
dato a deporre in suo favore un ufficiale della
Legione d’onore, avrebbe risposto, presso a
poco — dolorose parole, da ripetersi a tutti
i magistrati che fino ad oggi hanno fatto
cosl —: « Ma io non potevo assolvere Crain-
quebille, perché assolvendolo avrei condannato
Pagente 64 che é la particella della Repub-
blica di Francia. Distruggere lautorita del-
Pagente 64 & indebolire lo Stato! ».

E opportuno, ripeto, che la Magistratura ot-
tenga la collaborazione di uomini indipendenti,
ossia non dipendenti, da altre gerarchie. Al-
lora solo potremo ottenere quella giustizia
che abbiamo diritto di avere, onorevole Mi-
nistro. Lei ha vissuto negli anni amar1 n cul
si parlava di oppressioni, era tra 1 piu fer-
venti nel volere che la democrazia trionfasse,
e pertanto sa che non vi sono Stati democra-
tici dove la giustizia & soggetta e che non pro-
gredisce lo Stato democratico se non si eleva
di pari passo la giustizia.

Onorevole Ministro, anche !a Polizia giu-
diziaria deve essere oggetto di un urgente
provvedimento legislativo che la metta alla
stretta dipendenza della Magistratura, sot-
traendola ad ogni legame col Potere esecutivo.

Abblamo avuto molti magistrati in orbace
e gambali stretti; me ne ricordo parecchi che
mquadrati nei cortei andavano avanti con 1l
pesante fez 1n testa, andavano avanti, come
Dio vuole, perché il fiato mancava, ed abbia-
mo visto molti magistrati levarsi in piedi al-
Pentrata in udienza di un segretario federale
del partito fascista. Noi vogliamo che il magi-
strato stia a sedere, sia che entri il ricco o
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1l migerabile, 1l grande di1 Spagna o 'umile la-
voratore. Non & possibile che continui Pigno-
bile azione da parte di quanti vogliono as-
soggettare la giustizia, e solamente i1 Con-
siglio superiore della Magistratura potra li-
berare i giudici da qualsiasi interferenza po-
litica.

D1 Codici ne hanno parlato parecchi. Ricor-
dero solo che in tutti gli Stati, quando & av-
venuto un mutamento di regime, la prima
cosa che si ¢ fatta é stata la riforma dei Co-
dici; e, del resto, anche il fascismo la fece. I
democraticl non lo hanno fatto; e non ci vo-
leva molto, perche, ad esempio, per il Codice
penale sarebbe bastato rivedere una ventina
di articoli. Per un oltraggio ad una guardia
municipale si da il minimo di sei mesi di re-
clusione. Il Codice Zanardell1 dava appena tre
giorni.

In pochi mesi il governo del Comitato di
liberazione nazionale fece cido che non hanno
fatto i democristiani in sette anni di perma-
nenza tenace al Governo. Nel settembre 1944
cominciammeo a fare gqualche cosa. S1 era usciti
appena da una dittatura. Chi manteneva an-
cora 'ombra della dittatura? I Codici, ed al-
lora, guardasigilli Tupini, innovammo tre pun-
ti: le attenuanti generiche, perché il Codice
fascista, come sapete le aveva soppresse, la
exceptio veritatis obbligatoria nei processi a
carico di pubblici ufficiali, e Parchiviazione,
che era stata anch’essa fascistizzata. Due pro-
cedure diverse, quella del 1913 e quella del
1930,

Ma l'archiviazione deve essers ancora rive-
duta o abolita. Nel 1913 si volle che il Pub-
blico Ministero dovesse richiedere il giu-
dice istruttore per 'emissione del decreto,
ma non leggendo soltanto la richiesta, bensi
facendo la relativa istruttoria, accertando
1 fatti, odorandoli. Diceva un grande pe-
nalista che 1 processi penali si odorano.
Il Codice Mussolini aboli intervento del
giudice 1struttore; bastava il Pubblico Mi-
nistero per l’archiviazione. Era il Potere
esecutivo che comunque disponeva se si do-
vesse iniziare o meno un procedimento pe-
nale; era il Pubblico Ministero che lo decideva
senza nessun altro controllo. I Ministeri del
Comitato di liberazione nazionale videro che
vi erano nel Codice fascista disposizioni ob-

brobriose e si affrettarono a sopprimerle in
parte, per quanto fu consentito dal tempo.

S1 é cosl tornati al giudice istruttore. L’isti-
tuto dell’archiviazione, malgrado cio, puzza di
preponderanza del Potere esecutivo, perche i
giudici, avuta una richiesta di archiviazione,
per legge di inerzia, si affrettano a convali-
darla. L’onorevole Zoli sa come avvengono
queste cose. Vi sono giudict istruttori meti-
colosi, & vero, ma ve ne sono di quelli che sono
facili a firmare: il Procuratore della Repub-
blica vuole cosi, e cosi va bene.

SPALLINO. Ma vi1 & Particole 74, non di-
pende dal Pubblico Ministero.

CERABONA. & il Pubblico Mimstero che
richiede il giudice 1struttore.

SPALLINO. Ma in base ad una norma.

CERABONA. & naturale, ma se 1l giudice
istruttore non mucve un dito per accertare la
esistenza del fatto, 1l crimine rimane i1mpu-
nito. La denunzia arriva al Pubblico Ministero,
1l quale chiede al giudice istruttore 'archivia-
zione di un piccolo fatto, a mo’ di esempio,
della uccisione di un uomo o di una donna; il
giudice, poicheé il Procuratore della Repubblica
non gli ha saputo dire nulla, ed ha richiesto
I'archiviazione, senz’altro, scrive: si archivi.

ZOLI. Mandi un salnto anche a questi due
magistrati.

CERABONA. Io I'ho mandato ai magistrati
d1 Milano, che hanno avuto la fermezza e la
onesta di dire 1l loro pensiero, non lo mando
a coloro che archiviano i processi nei quali puo
essere nascosta una qualcosa anche di piu
grave che non sia la morte di una infelice fan-
ciulla. Pensate voi, Governo di maggioranza,
a punire i magistrati che debbono essere pu-
niti e ad elevare i magistrati che debbono es-
sere elevati.

PIOLA. Non chiedete al Governo la puni-
zione dei magistrati, visto che volete toghergh
il controllo su di essi.

CERABONA. Io mi riferisco alla situazione
attuale, certo che, se oggi vi fosse stato 11 Con-
siglio superiore, cio non sarebbe avvenuto.
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DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Sia piu cauto. Tutti gli istituti debbono essere
sperimentati. Non si sa mai quello che I'espe-
rienza puod riservare.

CERABONA. Io so d1 essere d’accordo con
moltissimi nell’affermare che Pistituto del-
Parchiviazione, per quanto sostenuta finanche
da uvomini democratici, va riveduto e sto spie-
gando le ragioni per le quali vi puo essere non
dico una dolosa, ma una incauta azione, da
parte di chi giudica. E per rispondere ancora
all’onorevole Zoli dird che sicuramente non
manderé un saluto a quer” magistrati, ¢ non
inviero loro un biasimo perche non so con esat-
lezza come stanno i fatti, ma certo non plan-
dirdo alle loro affrettate conclusioni, ripetutesi
per ben due volte. Troppa fretta per un fatto
d1 eccezionale gravita!

Articolo 16 della Procedura penale. M1 pare

che dovrebbe essere cancellato da un Codice
democratico. Esso riguarda lintervento del
Ministro il quale ha la facolta di dare il lascia-
passare al procedimento contro agenti che ab-
biano comunque usato le armi in azioni di vio-
lenza. Sarebbe opportuno che essa fosse tolta,
perché non risponde a principi morali e sociali.

Credo di non dovere aggiungere altro. Dalle
poche cose che ho detto 'onorevole Ministro
ha compreso piht di quello che io abbia potuto
dichiarare. Potrei annoiarvi ancora cinci-
schiando su vari articoli. Ma 1i ho affron-
tati tutti in blocco. Vi chiedo che voi guardiate
con occhio sereno le richieste dell’opposizione.
Noi pretendiamo che la Magistratura sia li-
bera ed indipendente, noi pretendiamo che la
Polizia giudiziaria sia alla diretta dipendenza
della Magistratura italiana.

Ed ho finito. Fervorini niente; sottovoce,
cosi come ho cominciato. Mi auguro che il
Ministro della giustizia, ricordando il suo pas-
sato, voglia seriamente affrontare i problemi
della Giustizia, che devono imporsi in Italia
contro tutti 1 malfattori palesi ed occulti e
contro tutte le sopraffazioni. (Vivi applausi
dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Cerulli Irelli, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche ordine del giorno
da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno,

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato della Repubblica, riferendosi al-
Pordine del giorno gia approvato in sede di
discussione del bilancic del Ministero di gra-
zia e giustizia nella seduta del 24 apvile 1952,
ma che a distanza di due anni non ha avuto
seguito pratico alcunoc; ritenuta l'urgenza di
compiere un doveroso atto di umana ricono-
scente giustizia nev riguardi der sanitari e
cappellani delle carceri che hanno dedicato
Pintera loro wita, non senza rischi e pericoli,
distinguendosi in particolare maniera nella rie-
ducazione e redenzione morale dei condannati,
invita il Governo della Repubblica a voler
emanare, con ogni possibile sollecitudine, 1
necessari provvedimenti, affinché: 1) ai sa-
nitari ed ai cappellani delle carcer: che ab-
biano conseguito le tre medaglie al merito
della redenzione sociale a norma del decreto
19 ottobre 1922, n. 1440, ¢ della legge 11
maggio 1951, n. 375, sia dovuto un premio di
benemerenza pari a lire 1.000.000, dopo aver
prestato almeno 40 anni di servizio; 2) ai sa-
nitari ed a1 cappellani predetti, gia decorat:
delle tre medaglie e che abbiano compiuto 1l
40° anno di servizio negh stabilimenti penali
di ogni categoria, sia dovuto al momento della
cessazione del servizio un premio di anzianita
pari all’importo di una mensilita comprensiva
di tutte le indennitd dovute per ogni anno di
servizio prestato; 3) ai cappellani ed ai sani-
tari attualmente in serwvizio sia usato lo stesso
trattamento verificandosi le suindicate circo-
stanze ».

PRESIDENTE. Il senatore Cerulli Irelli ha
facolta di parlare.

CERULLI IRELLI. Onorevoli colleghi, nel
mio brevissimo intervento mi limitero ad illu-
strare assai rapidamente 'ordine del giorno
che ho presentato, ordine del giorno col quale
propongo, o meglio ripropongo, al Ministro di
grazia e giustizia di porre allo studio la con-
cessione di una indennitd di anzianitd ai cap-
pellani delle carceri, i quali debbono avere di-
ritto, come tutti gli altri impiegati dello Stato,
al trattamento di quiescenza.

Per illustrarlo, sia pure brevemente, dovro
riferirmi all’altro ordine del giorno che pre-
sentai durante la discussione del bilancio del
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Ministero di grazia e giustizia il 22 aprile 1952.
Con tale ordine del giorno rappresentai la esi-
genza di ordine morale e di ordine giuridico
di fornire ai cappellani delle carceri il tratta-
mento di quiescenza, o perlomeno la liguida-
zione di una indennita di anzianita al momento
della cessazione dall’esercizio delle loro fun-
zioni; e pregai il Ministro di predisporre nel
successivo bilancio, che sarebbe stato quello del
1953, gli stanziamenti all’uopo occorrenti; stan-
ziamenti in realta assai ridotti.

Il mio ordine del giorno ebbe allora la for-
tuna di essere accolto dal Governo, e non co-
me raccomandazione, ma nella sua sostanziale
integrita, e fu votato dall’Alta assemblea.

11 gruppo dei cappellani delle carceri & assai
ristretto: saranno in Italia appena qualche cen-
tinaio. Kssi adempiono a funzioni di delicato
rilievo sociale, spesso anche rischiose e che co-
munque richiedono la loro costante presenza
negli stabilimenti carcerari. Il loro trattamento
& semplicemente risibile. Il trattamento di que-
sto benemerito gruppo si aggira infatti sulle
6.000 lire mensili : neppure un’apprezzabile in-
dennitd! E non hanno nessun’altra forma di
assistenza, di previdenza, di liquidazione al
momento di cessazione dal servizio o quando
non possono adempiere piu alle loro funzioni.

E nel 1952 fui spinto a presentare il mio
ordine del giorno proprio da alcuni casi vera-
mente pietosi che si erano verificati tra questa
classe cosi ristretta ma cosi benemerita. Lo
stesso decano dei cappellani carcerari, don
Fiore di Nicastro, che aveva speso oltre qua-
rant’anni nell’esercizio della sua missione tra i
condannati, a causa dell’etd avanzatissima —
poiché aveva oltre ottant’anni — si era dovuto
ritirare; era caduto infermo, paralizzato gia-
ceva nella piu squallida miseria, aiutato solo
da qualche limitata elemosina proveniente dai
concittadini e da generosi stranieri. Spinto da
questo caso pietoso, di cui si era fatta eco an-
che la stampa, proposi, in occasione della di-
scussione del bilancio di grazia e giustizia del
1952, con il mio gia ricordato ordine del giorno,
la possibilita di concedere, al momento del loro
ritiro, al cappellani carcerari, un trattamento
di quiescenza. Tutti gli impiegati, anche quelli
privati, hanno al momento del loro ritiro la
liquidazione dell’anzianitd di servizio; in ge-
nere pari ad una mensilitd per ogni anno di

servizio che hanno prestato. II Ministro del
tempo, che era lonorevole Zoli, accondiscese;
fece fare delle indagini e riscontrd che effetti-
vamente la situazione della classe che m1 oc-
cupa era penosissima e d’altro canto accerto
che il gravame finanziario che s1 richiedeva
per soddisfare all’esigenza era limitatissimo:
una diecina di milioni o poco piu da iscrivere
in bilancio. Invece sono passati due anni e non
se ne é fatto assolutamente nulla. Con questa
dolorosa conseguenza, che 1 cappellani, che
avrebbero avuto allora dirntto ad un tratta-
mento di quiescenza, oggl si sono purtroppo
ridotti sensibilmente d1 numero, essendone ve-
nuti a mancare diversi. Si tratta pertanto di un
ben piccolo numero cne potrebbe subito bene-
ficiare del trattamento che il Ministero potreb-
be accordare. Comunque, per facilitare sul mo-
mento ancora di piu il compito del Ministero,
con il nuovo ordine del giorno ho ristretto mag-
giormente la categoria di quelli che verrebbero
a beneficiarne, prendendo in considerazione sol-
tanto i cappellani che hanno il massimo di
anzianitd di servizio e che al tempo stesso
si siano nel loro servizio distinti in ma-
niera tanto particolare da conseguire le tre
medaglie di benemerenza della redenzione so-
ciale; le tre medaglie istituite con provvedi-
mento legislativo del 1922, modificato poi nel
1951. & chiaro, e non ¢’é bisogno di spendere
molte parole: cappellani che hanno avuto un
servizio durato per oltre 40 anni e che in que-
sti 40 anni hanno conseguito le piu alte qua-
lifiche di distinzione che per la legge siano ac-
cordate, hanno diritto ad un trattamento asso-
lutamente preferenziale. Ma poiche, al Mini-
stero di grazia e giustizia, i cappellani sono
equiparati ai sanitari delle carceri, per non
fare parzialita, nel mio ordine del giorno ho
incluso anche 1 sanitari delle carceri. Pratica-
mente si tratta di un atto di giustizia che ver-
rebbe ad essere fatto a favore di un numero
quanto mai esiguo di persone. E, siccome pro-
pongo anche un premio di benemerenza, oltre
il trattamento di quiescenza, io calcolo che la

-somima necessaria sara contenuta in una cifra

di alcuni milioni. A mio giudizio non sarebbe
percid neanche necessario un provvedimento
legislativo. Il fondo destinato agli istituti di
pena puo senz’altro fornire i mezzi per questo
fine. Io spero che, come due anni or sono sia
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il Governo, sia I’Alta Assemblea vollero consen-
tire col mio ordine del giorno, lo stesso sara
mm questa nuova circostanza. Ma quello che
raccomando all’onorevole Ministro, qui pre-
sente, ¢ un po’ di sveltezza, perché come ab-
biamo visto purtroppo 1l gruppo dei cappellani
a riposo si e assottigliato e non vorrei che arri-
vando troppo tardi nessuno potesse fruire delle
provvidenze che saranno istituite.

Concludendo, io sono sicuro che sia la Com-
missione, sia 1l Governo vorranno accettare
1l mio ordine del giorno. 11 Senato col suo voto
lo rendera ancora piu efficace ed operante.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta, che
sara ripresa alle ore 21,30.

(Lo seduta, sospesa alle ore 20, é ripresa
w'le ore 21,30).

Presidenza del Vice Presidente BO
Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione,
B iscritto a parlare il senatore Leone. Ne
ha facolta.

LEONE. Onorevole signor Presidents, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi. M1 riecheg-
gia, nel prendere la parola su questo bilancio,
Iosservazione del senatore Mario Palermo, il
quale premise al suo intervento sul bilancio
della difesa che, nella discussione der nostri
bilanci non si segue quello che s1 potrebbe
chiamare un ordine logico. Infatti, 1 bilanci
vengons proposti all’esame del Parlamento
senza un’idea centrale, una « topica » come
dicevano gli antichi; 1 qual distribuivano « to-
picamente » gli argomenti, collegandoli in un
rapporto di causa ed effetto, per cui l'ante-
cedeni2 presupponeva 1l susseguente, Ora, mel-
I'esame dei nostr: bilanci, vediamo che, fra 1
due bilanci della difesa e degli esteri, si in-
smnua questa specie di relitto, questa piccola
ccsa, dal punto di vista puramente contabile,
che corrisponde al bilancio della giustizia.

Forse una certa qual logica vi & in tutto
questo. Molte volte, in « alto loco » si pensa

che e opportuno stendere dei diaframmi, per
impedire la costituzione di misczle esplcsive
Infatti il bilancio degli cster:, discusso, come
si dovrebbe, antecedentemente a quello della
difesa, pud costituire materia di accese po-
lemiche, per 1 grossi e poderos: problem: di
difesa nazionale che verrebbero posti. Da que-
sta 1potesi, s1 pud anche dedurre che si cerchi
diluire, distaccare, frammentare, 1n certo modo,
la discussione dei bilanci; c¢id che implica, da
un punto di vista logico, un alcunché di fra-
zionato e di non sistematico, anche in quella
che & la conoscenza generale de1 problemi.

I1 problema della giustizia é forse tutto con-
tenuto, onorevoli colleghi, nell’aspetto conta-
bile del bilancio? Se cosi fosse potrammo, con
un certo sorriso di compatimento, riflettere
sulle cifre che il relatore onorevole Spallino,
nella relazione al bilancic dell’ottobre scorso,
volle prospettarci, per darci la sensazione di
un « crescendo », negli stanziament: finanziari
di questo bilancio. Cosi egli c1 ricordo, nella
sua pregevole relazione, che nell’anno unan-
ziario 1948-49 erano stanziati 22 miliards e
274 mlioni; nel 1949-50, 30 mihardi e 794
milion1; nel 1950-51, 36 miliardi e 411 ma-
lioni; nel 1951-52, 39 mihardi; nel 1952-53,
48 miliard: e 351 milioni; nel 1953-54, 49 mi-
hard: 238 miliom 864 mila lire. Sembra cosl
di essere pervenuti alla cifra limite. Perche,
con uno scarto improvviso, ritorniamo sui no-
str1 passi, e un miliardo e 750 mihoni si
eclissano e 1l bilancio comincia la sua marcia
di retrocessione.

Onorevole sighor Presidente, onorevoli col-
leghi, ¢ un fenomeno questo, sul quale noi po-
niamo la nostra attenzione, la nostra rifles-
sione. Perché 1l fenomeno contabile, nella sua
aridita piatta, sta a rilevare tutta la sostanza
della questione. Se poi approfondiamo le inda-
gini e ritorniamo indietro nel tempo, volen-
do, per curiositd storica, rintracciare e se-
guire nelle sue sinuositd, questo bilancio
della, giustizia, dalla costituzione del Regno
d’Italia ad oggi; troveremmo sempre la par-
simonia, la hmitatezza veramente tragica del-
le cifre e dovremmo constatare in sostanza un
bilancio della miseria costante, della miduzio-
ne della funzione della gilustizia al minimo,
economico e finanziario. Ora, onorevoli si-
gnori, le cifre hanno un linguaggio ¢ una
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particolare fisionomia; non interessano sol-
tanto la contabilitd dello Stato. Il bilancio
della giustizia, come tutti gli altri, ha una
sua dottrina. Sappiamo ad esempio che il bi-
lancio degli esteri ha una dottrina che s1 lega
a1 problemi del bilancio della difesa. Per
quanto concerne la difesa, sappiamo che tutti
1 suoi problemi fanno capo alle ipotes: ed
agli studi dello Stato Maggiore, ner riguardi
della difesa nazionale,

E questa la dottrina che anima e che
deve animare ogni bilancio dells difesa che
s1 voglia definire di tipo nazionale. Lo stesso
dicas1 per quanto concerne la politica estera.
Le costanti direttive ¢ le necessitd perma-
. nenti della vita nazionale sono in giuoco e de-
vono essere, naturalmente, valutate; poste sul
tappeto in maniera congrua e consona a quell
che sono i grandi obiettivi dello Stato. Ora,
quali sono gl obiettivi massimi del bilancio
della giustizia? Come si possono conseguire
quest: obiettivi? Ksclamava, nel suo inter-
vento dello scorso ottobre, I'onorevole Terra-
cinl, precisamente su questo argomento: « si-
gnor Ministro, ditecr quale & il vostro pro-
grammal! », Perché le cifre, prese in sé e per
sé, non sono che un segno indicativo, rispetto
a quelle che devono essere le grandi linee mae-
stre della politica della giustizia. N

Si deve pur uscire, onorevoli colleghi, dal-
Pempirismo, dalla casistica poveramente bu-
rocratica! Molti tecnici hanno parlato prima
di me, ed hanno visto giustamente 11 proble-
ma dal loro particolare angolo visuale. Han-
no analizzato il problema, riducendolo a quel-
11 che possono essere gli aumenti di organico
di due, tre, quattrocento unita di giudici, di
altrettante unita di cancellieri; hanno visto 1l
problema nella configurazione d. una diversa
distribuzione dei servizi del Ministero. Hssi
hanno visto ‘1 problema sotto un aspetto net-
tamente pratico, professionale. Ma & tutto qui
il problema della giustizia? Pongo ancora
Uinterrogativo. A me pare, signori, che il pro-
blema si debba allargare e debba essere af-
frontato nella sua sostanza. Tanto piu, ono-
revoli signori; si pone questo problema di so-
stanza, in questo particolare momento della
vita nazionale: non & un momento normale
per quanto concerne la giustizia. Diciamolo
con tranquilla serenita, da persone oneste qua-

li noi siamo. Diciamo che, ad un certo momento,
si ha la sensazione precisa che le basi stesse
della vita morale della Nazione subiscano una
rude oscillazione. Lo diceva lo stesso profes-
sore De Marsico, dal settore opposto a quello
dal quale ho l'onore di parlare; ed cgh non
mancava di renderci esteticamente la sua idea,
alludendo ad una specie di Vascello Fanta-
sma, che subiva l'insulto delle onde e che reg-
geva tuttavia allo sforzo della navigazione;
come se quel tale congegno che gli ingegner:
navali chiamano giroscopio, lo avesse mante-
nuto 1n equilibrio, sui tempestosi flutti del
momento. Se lo diceva 1l professore De Mar-
sico che, come tutti sanno, non é un retore;
che, come tutti sanno, ¢ un tecnico perfetto,
un professore emerito; possiamo anche noi
raccogliere 'immagine, senza che ¢i s1 possa
accusarc di atteggiament: retorici. Deve 1n-
dubbiamente rispondere ad una realta di cose
questo « oscillamento », questo « fluttuare »,
cosi come si esprimeva il professore De Mar-
s1co.

Ora, quali sono, panoramicamente, gii ele-
menti che possono in un certo qual modo darci
la sensazione di una anormale amministrazione
della giustizia, nella Repubblica itahana? Ono-
revoli colleghi, basta guardarci attorno; basta
rifarci mentalmente alle tappe di questa pau-
rosa cronaca della criminalitd, che ci sta 1n
un certo qual modo afferrando alla gola, da
due anni a questa parte; in un crescendo pau-
roso, che, come vedremo, non & soltanfo nella
constatazione, in quest’Aula, del professore De
Marsico, di altri, e nella mia stessa constata-
zione; ma nella constatazione ufficiale, eppero
ufficialmente aderente alla realta, del Procu-
ratore generale della Cassazione, nel suo di-
scorso inaugurale dell’anno giuridico corrente.
Che anzi le sue parole, che leggeremo percheé
debbono essere lette qui e rimanere ferme,
devono avere eco nel Parlamentfo, in quanto
tratteggiano, con assoluto realismo, antireto-
rico, ma quanto mai impressionante, la situa-
zione tragicamente anormale dell’amministra-
zione della giustizia sostanziale, nel nostro
Paese. Non soltanto le cifre del funzionamen-
to esterno del bilancio della Giustizia ci pre-
occupano; ma la sua applicazione, ma i risul-
tati etici e politici della sua amministrazione.
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Quest1 sono i valori permanenti di questo bi-
lancio, in tragica decadenza nel nostro Paese.

Si comincio qualche anno fa, dall’ltalia del
Nord. Delitti che non rivelano, ¢ nutile na-
sconderlo, atteggiamenti di natura individua-
le. Delitti, anche questi che, per la loro enor-
mita, talvolta fanno sussultare di orrore, ma
che non hanno, dal punto di wsta dell’allar-
me sociale, una intensitd pari a tanti delitti,
anche di proporzione minore; i quali perod, per
'ambiente in cui si determinano, per le mo-
dalitd con cui sono effettuati, danno l'impres-
sione che il fenomeno investa determinate ca-
tegorie, determinate classi dell’crganismo na-
zionale. Cosi avemmo i grandi delitti del
Nord! Le revolverate della Bellentani, in quel
determinato momento, in quei determinati
ambienti! L’allarme fu enorme! La pubblica
opinione, con la quale noi viviamo diretta-
mente, in permanente contatto, noto lo sforzo
convergente che si faceva da tutte le parti
per la wminimizzazione, per il salvataggio, in
ultima analisi, dei protagonisti maggiori di
questo misfatto. Ma tutto questo & ancora
poco; perche, ancora un passo nel tempo,
ed altri orizzonti si aprono al delitto asso-
ciato, al delitto valutario, al delitto di natura
sociale. Delitti che sono particolarmente ana-
lizzati, come vedremo, dal Procuratore gene-
rale della Cassazione, dottor Eula; che li pas-
sa in rassegna e li addita, come un indice
pauroso di quella che ¢, in questo momento,
la causa del decadere del senso della sicurezza
sostanziale, dell’ordine interno, come diceva il
grande Romagnosi, nel nostro Paese. Badate,
diceva il Romagnosi, distinguiamo tra ordine
« esterno » e ordine « interno », nel suo vero
senso, nella sua vera concezione e nella sua
profondita. L’ordine esterno é facilmente man-
tenuto. L’onorevole Scelba ¢ un maestro di or-
dine esterno. Bastano per mantenerlo pochi re-
part: scaglionati su d’'una piazza. La piazza si
fa squallida, nuda, biancheggia deserta. Solo,
al centro, un cadavere, mentre risuona il pas-
s0 pesante del plotoni che si allontanano. Que-
sto é 'ordine esterno. E facilissimo governare
con un ordine siffatto!

Ma, diceva il Romagnosi, pensiamo piutto-
sto all’ordine interno, sostanziale, mantenuto
attraverso i rapporti normali tra classi e cit-
tadini, che costituisce 1 obiettivo specifico

della giustizia nel senso del vero termine;
della Giustizia, con la G maiuscola. In questo
senso si devono dirigere gli sforzi. B in rap-
porto a questo determinato obiettivo che noi
dobbiamo valutare, se un bilancio della giu-
stizia & positivo o negativo. Diversamente noi
faremmo una questione di cifre e di numeri,
una mera questione funzionale; e non esauri-
remmo assolutamente il problema.

Vi1 sono poi altre manifestazioni criminali,
come quella del brigantaggio, che sono in rap-
porto strettissimo con V'csame di ques‘co' bilan-
cio. Il brigantaggio & wvno degli aspetti piu
terrificanti della vita nazionale di questi ul-
timi tempi; anche per quella che & stata I’evo-
luzione del fenomeno, ove si pensi, per esem-
pio, al fenomeno siciliano. Il quale presenta
all’origine quelle caratteristiche che furono
gia rilevate dal Villari, il grande autore di
« Lettere Meridionali », quando spiegava il
brigantaggio siciliano, come una forma di ri-
volta del contadino senza terra, schiacciato
dalla duplice oppressione della mafia da un
lato e della grande proprietd fondiaria dal-
Paltro.

Di recente invece noi abbiamo visto i1 fe-
nomeno tingersi di una colorazione ben di-
versa, di una colorazione politica. Divenire
una forma di « squadrismo » che credeva di
conquistare la propria impunita, massacrando
operai che festeggiavano tradizionali feste di
popolo come guella del 1° maggio; o minando
e bombardando le sedi di grandi partiti po-
litici. Di quei partiti, badate, il cui sviluppo,
storicamente considerato, onorevoli signori
del Governo, sta appunto a dimostrare che,
per la loro sola presenza e per 1l fatto di aver
raggruppato attorno alla loro bandiera, poveri
e derelitti contadini, ne avevano forgiato una
forza sociale di avvenire e di progresso; onde
solo la violenza fisica, il brigantaggio squadri-
stico, poteva essere « utilmente », impiegato
contro di essi: nuove forze pure, che vengono
alla superficie della vita isolana.

Anche il fenomeno sardo, cosi ampiamente
e drammaticamente discusso, in questa Aula
e illustrato da forti personalita sarde, come i
senatori Lussu, Spano ed altri, incide sul no-
stro bilancio e ne costituisce una caratteristica
quanto mai allarmante,
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11 brigantaggio che presuppone la macchia
e il deserto, il brigantaggio, ciog, in cul s1
paga con la propria pelle; il brigantaggio
che molte volte ha nella tradizione popolare
un’aureola (ed io come abbruzzese conosco an-
che le leggende del mio paese); & il brigan-
taggio che solamente preoccupa questo Go-
verno. Perché & quello evidente, che non si
pud negare. & quello che piu vi affligge e v
cruccia. Ma insieme g questo brigantaggio della
macchia, abbiamo altre forme d1 brigantaggio
dei vertici: come i tossicomani sessuali, delle
cul gesta la nostra cronaca & piena. Ed & per-
fettamente inutile che lo nascondiamo perche
questa € la realta. Tutto questo ¢ in rapporto
al bilancio del quale dobbiamo occuparci. Per-
che altriment: di tutto dovremmo interessarci
fuorcheé degh ultimi fini cui deve tendere il
Dicastero di grazia e giustizia: dare il sensc
della sicurezza e soprattutto rafforzare le
energie morali che sono quelle che pit sem-
brano in crisi e sembrano divenute tali da
dover destare la profonda attenzione del le-
gislatore.

Potreste pero dire che questa & la consueta
nostra retorica! Ma anche Zola faceva della
retorica quando scriveva la « Curée»?.. E
continuo a fare della retorica quando scrisse
la « Debécle »? Ogg1 alla « Curée » ci siamo
di gia; la « Debécle » verra!

Desidero ora leggervi qualche brano del di-
scorso tenuto alla presenza del Capo dello
Stato, dal Procuratore generale della Corte
di cassazione all’inaugurazione dell’anno giu-
diziario in corso. To hc¢ cercato poco fa di
rappresentarvi la. situazione della criminalita
cosi come si offre all’analisi di tufti gli ita-
liani. Vediamo ora come vede questa situa-
zione il Procuratore generale, cioé la fonte
pin ortodossa, la piu ufficiale: « 11 fenomeno
complesso della criminalitd sembrerebbe pre-
sentare indici non equivccei e in un certo senso
sconcertanti. I’opinione pubblica é stata fre-
quentemente in allarme per il succedersi in
regioni diverse, con impressionante ritmo, di
delitti efferati ispirati al pilt bruto istinto,
perpetrati con quella crudeltd e quel cinismo
che rivela Yoscurita piu profonda dell’animo
umano ...

« Espressioni indubbiamente gravi di cri-
minalita collettiva che mettono in stato di pe-

ricolo intere plaghe contro le quali devono a
loro volta mobilitarsi apparati di polizia con
una organizzazione quasi di guerra ».

Ad un’altra forma di delinquenza associata
s1 & po1 riferito 'oratore, in un altro campo;
e che é un pullulare di reati a fondo econo-
mico, nel mondo degh affari; di forme nuove
di delitti di contrabbando, di losche specula-
zioni bancarie, ecc.

« Che pensare, continua 11 dottor Eula (ed
é questo concetto finale che piu c1 interessa,
discutendo il bilancio della giustizia), che
pensare di1 fronte ad un quadro che si pre-
senta cosi oscuro? Siamo forse avviati verso
una triste éra nella quale Pumanitd pressata
dalle spinte economiche della dura lotta per
I'esistenza, disgregata dallo sconvolgimento
della guerra non sappia piu trovare la sua
etica nel civismo di una ordinata conviven-
za?». « Questo & il problema! », diremo con
Shakespeare. B questo & 1l problema anche
per questo magistrato che non ha potuto na-
scondersi 11 fallimento ccmplete di quello che
¢ la grande funzione etica della giustizia, 1n
guesto particolare momento del nostro Paese;
¢ lo ha detto con termim tali, di1 fronte ai
quali 1 nostri non possono che impallidire.

Onorevoli senatori, s¢ questi scno gl ele-
ment1 panoramici che ci si offrono, se questi
element: asutorizzano « parlare di crisi della
giustizia, io debbo darvi atto che questo feno-
meno che 1o caratterizzo come crisi della giu-
stizia non € che un aspetto d’un fenomeno ri-
corrente nel nostro Paese e ne cercheremo le
cause nei documenti, com’é nostro costume.
Trent'anni fa, nel marzo 1925, a distanza di
una generazione, un altro magistrato, il Pe-
traccone, scriveva su una rivista, che ha avuto
il suo grande periodo di notorieta, in un’epoca
1n cuj tutta 'Italia intellettuale era impegnata
a fondo nella lotta contro il fascismo, in
« Critica Politica » dello Zuccarini (beati co-
loro che ne posseggono ora, com’e mia for-
tuna, la raccolta completa, poiche & un archi-
vip mirabile, che nella sua parte finale « note
e commenti » registra con una scrupolosa di-
ligenza di cronista medioevale 1 fatti e i fat-
tacel faseisti del tempo), un articolo che por-
tava questo titolo: « La crisi della giustizia ».
M: sembra che ancora il Petraccone sia nei
quadri della Magistratu:a.
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DE PIETRO, Ministro dv grazia e giustizia.
Forse ¢ Presidente della Corte di appello di
Napol.

LEONE. Per la situazione di allarme del
tempo in cul scriveva doveva essere un ma-
gistrato di coraggio; se osava consegnare i
propri scritti ad una rivista di battaglia come
quella che sto consultando adesso.

1l Petraccone diceva, dunque, che eravamo
allora in uno stato di crisi della guustizia,
determinata, esattament:, da orribili dehtt
che, badate, erano allora di una natura diver-
sa, eranv qualificatamernte e specificatamente
politici. 81 trattava, nientemeno, del caso Re-
gazzi, ras di Molinella, che, colpito da mandato
d1 cattura per varic mmputazioni di assassinio,
continuo per oltre un anno (é una forma di
Lrigantaggio anche questa, dovete convenir-
nel) a girare per ’Emilia a partecipare a pub-
blici consessi, a pubblicne manifestazioni, sen-
za che PAutoritd di pubblica sicurezza riu-
scisse ad accorgersene, e che, tratto in arresto
solo dopo che la stranezza del fatto spinse la
stampa a denunziarlo, & stato processato ed
assolto dalle Assise di Rologna. Del resto del-
I’assoluzione gia s1 sapeva, tanto che « L’As-
salto » di Bologna poteva dare la notizia del-
I’assoluzione in anticipo di quattro ore sulla
assoluzione stessa. Ma, s1 not, ad un certe
momenlo, dopo 'assoluzione del Regazzi, que-
sto giornale che cosa preannuncia? La liquida-
zione del processo Matteotti a Chiet1 in questi
termini: « L’amara disillusione che oggi an-
goscia lopposizione nen e che Panticipo di
quello che Pattende col processo Matteotti,
che finira per essere la tomba dell’opposizione;
tomba che nessun falidico angele dischin-
dera ».

Ma questa é cronaca « oscena » che non in-
tendo piu portare a conoscenza dell’onorevole
Senato. Orbene: analogic e differenze! E vero
che i fenomen: che avevano allora allarmato
la coscienza sociale erano di natura sostan-
zialmente diversa degli attuali: ma se ora si
parte dal reato comune e si sbocca nella com-
mozione politica, allora il fatto era origina-
riamente politico e il fenomeno continuava a
conservare il suo carattere di polificita fino
alle sue estreme conseguenze. Ma l'identita de-
gl effetti e chiara e precisa: siamo sempre in

presenza di una forma di commozione nazio-
nale di valore politico per cui il Petraccone
poteva dire nel suo articolo: « Nonostante le
formali dichiarazioni d’ossequio alla Magistra-
tura da parte di uomini di Governo e di par-
titi politici, e malgrado le rivendicazioni di
indipendenza che la Magistratura ha fatto in
questi ultimi tempi, bisogna riconoscere che la
crisi profonda la quale investe le istituzioni
dello Stato in quest’ora grave della vita della
Nazione hg finito con l'intaccare anche guesto
essenziale organismo che &€ 'amministrazione
della giustizia ».

Becee dungue le analogie ¢ le differenze tra
situazioni che si differenziano nel tempo; ma
che, idealmente, si identificano nella valuta-
zione politica,

Ora, 1 rimedi. Dobbiamo forse noi spingerci
fino agli squallidi confini dello scetticismo?
Dobbiamo forse noi dire che questa & la fata-
litd; che non s1 pud uscire in alcun modo, da
queste striminzite cifre che costituiscono lo
sparuto bilancio di questa nobile, altissima
funzione; per la quale tutti quanti noi ab-
biamo aperto 1 forzieri della nostra... retorica
e ci siamo inebriati di frasi altisonanti: gin-
stizia, giustizia, giustizia?

Ora noi diciamo: ricerchiamo le cause della
crisi. Quale la causa sostanziale? Ebbene, la
causa é quella che & stata sfiorata nelle di-
scussioni 1In questa Assemblea e talvolta e stata
centrata. Dobbiamo senz’altro dare atto al no-
stro relatore, della nostra seconda Commis-
sione, senatore Magliano, che a un determi-
nato momento, pur non qualificando la causa
in termini specifici, ha dato nella sua rela-
zione alla causa stessa, quella della complets
avtonomia dell’ordine der magistrati, e della
creazione effettiva, storicamente, positivamen-
te conseguita della « terza forza » del « terzo
potere », un forte rilievo: ha inquadrato il
problema in termini che veramente c¢i spin-
gono a dare un voto di plauso alla sua rela-
zione per questo specifico argomento. 11 se-
natore Magliano s1 & posto (me lo consenta
amico e collega Magliano) sostanzialmente e
logicamente sulla nostra linea. Egli ha consa-
crato, nella sua relazione la parte centrale,
alla individuazione del problema di scstanza.
Cosa che mancava nella pur perspicua rela-
zione del senatore Spallino, della quale mi sono
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anche giovato per Danalisi contabile del bi-
lancio 1953-54. 11 senatore Magliano ha affer-
mato la necessitd di costituire 'organismo su-
premo della Magistratura, configurato dalla
Costituzione. Tutti hanno sottolineato que-
st’cggi un cosi importante argomento, ma for-
se non & apparso chiaro, nei vari interventi,
come pud sembrare non chiaro nella relazione,
il motivo piu forte di questa necessita dell’or-
gano supremo della Magistratura. 11 Consiglio
superiore della Magistratura si impone, per-
ché solo cosi si completa il processo storico
che nella vita nazionale del nostro e di tanti
altri Paesi, del Continente europeo, compresa
la Francia non era giunto a compimento: la
costituzione del « terzo potere ».

E qui mi si consenta di entrare in polemica
col professor De Mavsico il quale asseri, con
quella facilitd e limpidezza oratoria che tal-
volta conferiscono aspetto di veritd anche ad
eleganti sofismi, che, in effetti, la concezione
del Montesquieu del « potere che frena il po-
tere » & ormal superata, e resta solo nelle vec-
chie carte dell’800 europeo. E una sua posi-
zione di natura costituzionale che non puo di-
stacearsi da una sua particolare forma men-
tis; e noi siamo naturalmente del parere op-
posto. Citiamo ancora il Petraccone, il quale
afferma nel ricordato articolo « Crisi della
Giustizia » del 1925, un concetto opposto a
quello det senatore De Marsico (al quale mi
lega una personale e deferente amicizia ma col
quale pur debbo scambiare delle idee sui pre-
blemi della giustizia che interessano anche
coloro dai quali abbiamo avuto il mandato po-
litico) : scrive dunque i] Petraccone: « Se ben
s1 guardi al modo col quale si & arrivati in
Halia allattuazione della ripartizione delle
funzioni organiche dello Stato, vale a dire le-
gislativa, esecutiva e giudiziaria, si compren-
derd facilmente come e perché, mentre le due
prime abbiano raggiunto una sufficiente auto-
nomia, non ugualmente & accaduto per la fun-
zione giudiziaria. E in verc la lotta contro gli
antichi regimi assoluti fu sostanzialmente di-
retta a restringere le attribuzioni del sovrano
imponendogli una limitazione nel Governo del-
la cosa pubblica senza scindere la pubblica
amministrazione e la funzione giudiziaria da
quella amministrativa.

« BEcco la causa. Veniamo agli effetti: non
si intende invece come e perché i Parlamenti

non abbiano cercato di sviluppare 'autonomia
del potere giudiziario, o lo si intende conside-
rando il modo come hanno funzionato in Italia.

« Infatti Viniziativa di proporre le leggi &
in sostanza sempre appartenuta al Potere ese-
cutivo, il quale come s1 & detto e come era ben
naturale si & sempre guardato dal concedere
una maggiore autonomia e indipendenza al
Potere giudiziario. La passivitd dei Parla-
menti e il disinteresse della pubblica opinione,
dei partiti e delle correnti resero possibile
questo mancato sviluppo che appare come un
residuo degli antichi dispotismi.

« La conseguenza & che la Magistratura in
Ttalia ¢ stata sempre considerata e si & sem-
pre counsiderata come dipendente dal Potere
esecutivo ». Se lo avessimo scritto oggi noi,
tutto questo, pronta sarebbe stata V'accusa
alla eterna faziosita, all’eterno spirito di oppo-
sizione che attacca e non crea. Qui invece ab-
biamo un autore che vi caratterizza e vi pun-
tualizza Paspetto storico del fenomeno.

ZOLI. Ma le leggi successive non contano
niente?

PRESIDENTE. Ounorevole Leone, ella pud
parlare quanto vuole, ma si attenga all’argo-
mento della discussione.

LEONE, Signor Presidente, mi consenta di
compiere il mio dovere; ho un grande rispetto
per la sua alta funzione di controllo ma la
prego di darmi atto che sto affrontando il pre-
blema nei suoi limiti.

PRESIDENTE. Ella deve parlare del bi-
lancio della Giustizia.

LEONE. Vuol dire che ai 40 mila mezzadri
che mi hanno mandato qui dirdo che quando
si discute un bilancio si deve discuterlo entro
determinati binari, Si & discusso tutta la se-
rata su questo argomento. Avete ascoltato il
senatore Picchiotti ed altri oratori fra cui Ce-
rabona che ha fatto di questo argomento il
perno del suo intervento e non tollerate che
io mi interessi de]l medesimo argomento, di-
cendomi che ne esco fuorl

ZOLI. Ma invece della storia antica faccia
la storia contemporanea.
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LEONE. Non é storia antica e del resto la
vita di una Nazione non si misura a ventenni
ma a secoli, comunque ora vengo agli argo-
menti attuali.

Vediamo, onorevoli signori, come ¢1 troviamo
nel momento attuale. Loro sanno che i magi-
strati avevano in Italia...

ZOLI. La prego di parlare dell’antonomia
del magistratt in questo momento.

LEONE. Ma i magistrati d’italia si sono
a un certo momento agitati per I'autonomia
sotto la guida intelligente del Battaglini...!

lo sto cra ricercando le cause che hanno
impedito fino a questo momento la costituzione
dell’Organo supremo, che pué solo contrasse-
gnare lautoncmia effettiva del Corpo della
Magistratura. Mi interesso cioé dell’applica-
zione inlegrale degli articoli 101 e seguenti
delia Costituzione, entrata in vigore il 1" gen-
naio 1948. Io debbo pur rvicercare le cause sto-
riche, antecedenti non remote del problema.

Il primo Presidente della Corte di cassa-
zione francese scriveva dunque in data 14 mag-
gio 1947 al Direttore del « Terzo Potere », ri-
vista che conteneva tutte le aspirazioni della
Magistratura italiana, giustamente orientata
verso la costituzione formale del Consiglio
superiore della Magistratura: «I1 principio
della separazione dei poteri, bencheé non espres-
samente posto nella Costituzione del 29 set-
tembre 1946, domina tuttavia la vita costitu-
zionale della Francia. Questo principio ha per-
duto, & vero, un po’ della rigidita che aveva
nel Montesquieu, ma cid non di meno per quel
che riguarda il potere giudiziario la nuova
Costituzione ha voluto riservare alla Magistra-
tura francese l'indipendenza, sola garanzia di
una giustizia imparziale. L’Assemblea costitu-
zionale francese ha mantenuts I'inamovibilita
del magistrato dalla sua sede. Essa ha creato il
Consiglio superiore della Magistratura che a
termine dell’articolo 84 della Costituzione assi-
cura la disciplina dei magistrati, la loro indi-
pendenza, la amministrazione dei Tribunali
giudiziari ».

Gli onorevoli colleghi sanno che i1 Pubblico
Ministero nella Costituzione francese a diffe-
renza degli altri magistrati collegiali, non puo
beneficiare della cosi detta inamovibilita. 11

problema é dunque stato puntualizzato nei se-
zuenti termini: che soltanto quando la Magi-
stratura diventera seriamente terzo potere del-
lo Stato, noi potremo parlare di indipendenza
della Magistratura stessa. Rilevo che abbiamo
sentito qui, dai banch: di fronte, un illustre
collega; i1 quale, senza essere richiamats da -
niessuno, ha potuto sostenere la tesi opposta
a quella che io in questo momento sostengo;
dicendo che ncn & pia il caso di parlare di un
terzo potere completamente formato e sago-
mato, perché se mai i poter: dai quali occor-
reva difendersi n Italia erano moltr: c’era
il potere della stampa, la pubblica cpimone
turbolenta ecc. lo Jdomando s ho diritto di
confutare le tes:t che sono venute da quella
parte ¢ se non sono in argoments quando parlo
contro quelle tesi che vanno a colpire quello
che & uno dei fondament: della nostra Costitu-
zione, che ha voluto garantire la completa au-
tonomia della Magistratura, con la composi-
zione del suo Consiglio superiore, sotto la pre-
sidenza del Presidente della Repubblica! In
Francia la presidenza era tenuta in un primo
momento dalle Sezionj Riunite della Cassa-
zione ed in un secondo tempo si & venuti an-
che 1i alla designazione del Presidente della
Repubblica.

Conclusione : se non esiste 'organo — ¢no-
revole Presidente; e mi richiami se sono fuori
tema! —; se non esiste I'organo cosi come la
Costituzione lo contempla, lo sagoma e lo ctn-
figura, come potete voi dire che possa esistere
la funzione? Ecco l'interrogativo che io pon-
go, onorevoli signori. Ed & questa la carenza
tragica che c’é in Italia; perché quando ad un
certo momento Ernesto Eula, Procuratore Ge-
nerale della Corte Jd1 cassazione, nel discorso
pit volte citato, sente la necessitd di scriverc

le parole che vi leggerd — che penso siano
pertinenti al bilancio della giustizia, onore-
vole Zoli —, mi sembra non faccia che con-

fermare quanto vi sto dicendo. Il Procuratore
generale si interessa particolarmente del pro-
blema centrale, cioé dei rapporti tra potere
esecutivo e Magistratura, della influenza che
il potere esecutivo & fatalmente portato a eser-
citare nei riguardi della Magistratura. Ed egli
si esprime con tanta efficacia che a me non
rimane che farne la semplice lettura, perche
le illazioma gli onorevoli colleghi le faranno
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meglio di me: « Non si pud igncrare d’altra
parte come si debba molto a queste organiche
e strumentali deficienze. Ove gli uffici giudi-
ziari sono congestionati di lavori e di incom-
benze, la Magistratura pud sembrare talvolta
non intervenire ccn la necessaria prontezza ad
assumere la direzione piena sin dalla prima
fase delle istruttorie penali, tollerando inge-
renze della polizia giudiziaria che Popinione
pubblica e la stampa denunciano come ecces-
sive o troppo a lungo protratte. Mi sia consen-
tito di dire con la necessaria franchezza, in
un tema cosi dibattuto e scottante, che le ra-
gioni di questa disarmonia, per vero assai
grave, vanno ricercate, forse assai pit che nella,
inadeguatezza e imperfezione degli ordinamen-
ti normativi, in causali concrete, in vere ¢
proprie situazioni quasi di impossibilitda ma-
teriale, onde avviene talvolta, o pud avvenire,
che gli organi piu attrezzati e di piu rapido
movimento siano portati per slancio di zelo
ad intervenire od interferire dove e quando
comunque dovrebbe solo agire ia Magistra-
tura, a garanzia della libertd e della giusti-
Zia ».

Aggiunge il Procuratore generale: « In que-
sti pochi anni le forze dell’crdine » (e quanto
accoramento vi & 1n questa proposizione e
quante cose si leggono tra le righe, onorevole
Zoli!) «e tutti i complessi organismj di poli-
zia, dei carabinieri, della guardia di finanza
sono stati riorganizzati in modo mirabile, tale
da garantire la nazione da ogni turbamento,
con alto senso de] dovere.

« Si attuino con pratica adeguatezza anche
nel campo organizzativo giudiziario le condi-
zioni e i presupposti concreti per una costante,
effettiva riorganizzazione ». E 11 Procuratore
Generale continua dicendo che:

« Alla buona volontd da parte delle autorita
e degli organi investiti per legge di tale com-
pito, ai quali si richiede siano attuati con pre-
cisa efficienza di mezzi i rimedi da apportare,
non potrd non rispondere 'osservanza da parte
degli organi sottoposti, e si potra, anche nel
campo delle liberta individuali garantite dalla
Costituzione, raggiungere, pur nel quadro delle
leggi attuali, quel punto di incontro e di con-
temperamento fra le opposte esigenze della
vita sociale e la tutela dei diritti soggettiv:

dei singoli, che solo pud garantire la liberta
e il progressc ».

0 io devo rinunziare a capire qualche cosa,
in c10 che leggo; o & questa la piu severa re-
quisitoria che possa un magistrato, in deter-
minate circostanze, fare per una situazione di
inferioritd quanto mai lamentevole. Requisi-
toria lapidaria, dettata in una assise solenne,
al cospetto del Capo dello Stato repubblicans.
Da cio si deve concludere che il problema
ormai non é piu dilazionabile, che il problema
de] prepotere esecutive € ormai posto in ter-
mini drastici dagli uomini pi1li responsabili della
magistratuia e nelle manifestazioni ufficiali
piu solenni. Quindi, quellc che parte da questi
banchi; quello che no! diciamo da questa trin-
cea ideale (commenit dal centro, interruzione
del senatore Zoli) & verita. Perche non s1 puo
contestare lefficacia della dichiarazione i
questo alto magistrato, che praticamente non
fa che dire in termini quanto mai autorevoll,
quello che noy diciamo costantemente sia suila
nostra stampa sia in Parlamento. Ora, come
si risolva questo problema? Soltanto con l'ap-
plicazione integrale, coscienziosa e fcrmale di
quer tah articoli della Costituzione che sono
stati ampiamente discussi e commentat: di-
nanzi al Senato. Ed io per questo determinato
settore del mio intervento non posso che con-
cludere in questi precisi termini: abbiamo wvi-
sto che la Repubblica sorella ha seguito la
stessa strada evolutiva della nostra; la sua @
una Costituzione che risale al 1947, la nostra
al 1948. La Francia, con quella capacita di rea-
lizzazione che dobbiamo riccnoscerle, ha sen-
z’altro concretizzato i suoi istituti 1 quali fun-
zionano certamente pii o meno bene, ma fun-
zionano e l'esigenza della Costituzione & stata
realizzata. Noi stiamo a seghare il passo an-
cora dinanzi a questo problema e quando lo
poniamo con drasticita, quando lo pomiamo
con passione vediamo insorgere dai settori
contrapposti addirittura laccusa di essere
fuori tema; mentre & 11 tema centrale. Non
possiamo concepire assolutamente una realiz-
zazione dei supremi compiti della giustizia
in Ttalia, per la nostra dottrina politica, per
la nostra particolars concezione della vita e
del mondo, che vi abbiamo rappresentato con
lo stesso diritto polemico che aveva 1’onorevole

v
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De Marsico; se prima non si realizza questa
assoluta separazione dei tre poteri.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Lei sa chi ¢ il Vice Presidente del Comsiglio
superiore in Francia?

LEONE. No,

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
R il Guardasigilli, mentre la Costituzione ita-
liana scarta questa ipotesi.

LEONE. £ la funzione che perfeziong l'or-
gano. E poi che importa? In Italia il Pre-
sidente della Repubblica dovrebbe essere al
vertice. Sono questi dei particolari di inter-
pretazione, che possono avere la loro impor-
tanza in sede teorica; ma che non hanno nulla
a che fare con quel particolare istituto di cul
ci occupiamo e che & consacrato in quei tali
articoli della Costituzione a cui si richiama la
nostra dogmatica giuridica. Non dobbiamo...
uscire fuori tema, onorevole Ministro il che
mi sembra, rispettosamente, che sia proprio
nelle sue intenzioni. (Cenni di diniego del
Ministro di grazia e giustizia).

Continuando ci chiediamo: in questo perio-
do di carenza costituzionale, per quanto con-
cerne I'attivitd della giustizia nella nostra Re-
pubblica, in che modo ha operato la suprema
Magistratura e precisamente la Supremsg Corte
di cassazione per cercare, per lo meno, di fon-
dere i postulati principali consacrati nella
Carta costituzionale, con la vita pratica giu-
ridica della nazione? Ed & questo un gecondo
aspetto del quale mi debbo necessariamente
occupare, perché anche di questo aspetto io ho
visto che quelli che si sono interessati de:
problema non escluso il relatore, hanno par-
lato.

L’onorevole Terracini nel suo intervento di
sel mesi fa non manco di interessarsi di que-
sto problema e ne parlo nei termini che tutti
qguanti noi ricordiamo. Io comincio col ricono-
scere che la Suprema Corte di cassazione,
che ha naturalmente posto se stessa come ter-
mine di mediazione tra il diritto positivo vi-
gente e trasmesso storicamente alla Repub-
blica- italiana e alle nuove istituzioni, che la
Suprema Corte di cassazione, aveva direi sto-

ricamente i1 diritto di effettuare il duplice
controllo di Ilegittimita e di costituzionalita
di tutte le norme contenute nella Costituzione
in rapporto al diritto storico italiano. Quindi
dissento da coloro che possono avere giudi-
cato questo atteggiamento della Suprema Corte
non perfettamente costituzionale; perché sem-
mai nella carenza dell’organo supremo che do-
vrebbe essere 'Alta Corte di giustizia che si
deve costituire ancora e che da cinque anni
noi attendiamo, era storicamente fatale che
questa funzione fosse adempiuta dal supremo
organo della Magistratura operante che & la
Cassazione, Ma si pongono gli interrogativi:
con quale spirito & stata adempiuta questa
funzione e se ad un determinato momento que-
ste risultanze giurisprudenziali soddisfano pie-
namente quella che & la nostra coscienza di
repubblicani ¢ di cittadini, che hanno operato
per la costruzione del nuovo ordinamento di
cose in Italia. Questo non significa indubbia-
mente entrare nel merito dell’attivita dell’alta
Magistratura; tanto meno significa esercitare
un controllo o una pretesa di controllo su
quella che & la sovrana libertd della Magistra-
tura suprema. & piuttosto un esercizio del di-
ritto del Parlamento, quanto mai sacro; che &
quello precisamente di vedere fino a che punto
le attivitd generali delle Stato siano impron-
tate ai principi sostanziali della nostra Co-
stituzione.

Ed allora mi soffermerd soltanto su tre
aspetti, su tre atteggiamenti giurisprudenziali
che secondo il nostro parere non rispondono
assolutamente a quelli che sono gli spiriti in-
formatori Jella nostra Costituzione. Per esem-
pic (e ne ha parlato oggi anche il senatore
Cerabona con quella ben nota verve che lo di-
stingue) interessiamoci dell’articolo 16 del Co-
dice penale. Ad un certo momento la Cassazione
ha dovuto- interessarsi di questo particolare
problema; e lo ha risolto con una giurispru-
denza che 11 Battaglia ha tanto bene analizzato
nel suo libro, che in questo momento richiama
Iattenzione di tutti gli studiosi e di tutti i
pratici del diritto, rilevando che effettivamente
la Cassazione non ha tenuto nel debito conto
che, per lo meno, tre disposizioni costituzionali
implicano la decadenza fatale irrimediabile
dell’articolo 16; e cioé Particolo 3 della Costi-
tuzione sulla uguaglianza dei cittadini di
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fronte alla legge, P'articolo 112 sulla obbliga-
torietd dell’azione penale e I'articolo 28 sulla
responsabilita diretta dei funzionari davanti
allo Stato.

Ora, si sarebbe desiderato che, ad un certo
momento, questi alti magistrati avessero te-
nuto nel debito conto ed avessero in certo
qual mcdo dato un apprezzamento pill consono
al disposto, diciamo concentrico, di queste tre
disposizioni che ormai configurano nettamente
una responsabilitd piena e completa del fun-
zionario. £ badate che qui non giova trin-
cerarsi dietro la famosa distinzione tra nor-
me di carattere programmatico € norme di
carattere precettivo; che anzi la Cassazione
si € spinta ancora oltre, ed anche le nor-
me di carattere precettivo ha voluto suddi-
stinguere in precettive dirette e precettive
riflesse. Ora, tutto questo non & rilevante,
perché tutte e tre le norme costituzionali a
cui ho fatto cenno, cioé quelle degli arti-
coli 8, 112, 28, sono precettive. Quindi sia
concesso a noi qui, con tutta la dovuta reve-
renza, di rilevare una evidente contraddizione
in termini tra le nette, precise postulazioni
costituzionali e quella che & invece Pinterpre-
tazione che altrove se ne & data.

Ancora: il Codice di Peschiera! Voi sapete
che lo spirito caustico del nostro popolo ha
senz’altro battezzato il caso Aristarco-Renzi
come quello del Codice di Peschiera. Anche in
questa materia, che investe la libertd dei cit-
tadini in quella maniera chiara ed evidente
che ciascuno puo rilevare, ci sembra che la
Cassazione abbia ad un certo momento esteso
il controllo, diciamo cosi, della giustizia mili-
tare a tutti i cittadini che abbiano obblighi
di servizio militare; ed in cid v’é tale un con-
flitto, anche con il senso comune, che assolu-
tamente, la posizione assunta dalla Suprema
Corte non pud essere condivisa.

Quanto poi all’articolo 2 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, che, secondo la
Cassazione, avrebbe ancora il suo pieno vi-
gore, anche a questo proposito io sono per-
suaso che lei, onorevole Guardasigilli — noi
conosciamo il suo passato e la rettitudine del
suo pensiero democratico — non pud essere
d’accordo con questi arresti giurisprudenziali
della Suprema Corte, per un imperativo della
sua coscienza di giurista, di uomo politico, di
anti-fascigta,

11 diritto di sciopero. A questo riguardo, ono-
revoli colleghi, io debbo riconoscere che I’elabo-
razione che di questo particolare diritto ha dato
la Costituzione, &, sotto certi aspetti ed entro
certi limiti, veramente encomiabile, C’¢ stato
un moto di approssimazione a questo pieno
diritto del possessore della forza del lavoro,
di poterne disporre fino al punto di conte-
starne I'abuso al cosi detto datore di lavoro; e
gli arresti giurisprudenziali della Suprema
Corte, su questo argomento, si avvicinano, con
una marcia veramente notevole, alla concezione
la pih accettabile, anche per la nostra parte.
Forse si deve appunto a questo particolare at-
teggiamento della Suprema Corte di Cassazio-
ne se lo sciopero, ormai, in Italia & un’arma
della quale si sono serviti anche i magistrati e
quindi é entrata, diciamo, nella prassi e nella
esperienza quotidiana. Ormai le lotte del lavoro
si svolgono in piena libertd. Pero c¢’é qualcosa
da osservare. Ad un certo punto sorge una ca-
sistica, la famosa casistica, il « distinguo »,
quel famoso « distinguo », col quale molte volte
si distruggono i principi anche i piu sacro-
santi e 1 piu alti.

E si & cominciato a distinguere fra sciopero
a singhiozzo, a scacchiera, ecc.; fra le varie
forme insomma di agitazioni sociali, che, nel-
la pratica, significano agitazioni parziali o ge-
nerali, temporanee o continue, secondo le cir-
costanze e lo spirito delle masse. Ebbene, vo-
ler determinare forme di limitazione, accu-
sando di spirito di sabotaggio € di ostruzioni-
smo alcuni tipi di sciopero, mi pare significhi
voler completamente snaturare il diritto stesso
di sciopero; in maniera tale da ridurlo prati-
camente a zero.

Onorevoli colleghi, non credo di dover ag-
giungere altre parole su quanto riguarda que-
sto settore della discussione. Qualche cosa vor-
rei dire sulla riforma dei codici,

Ne abbiamo sentito parlare come di qual-
cosa che si sarebbe realizzato pienamente, se
si fosse attuata la sovranitd dell’ordine giudi-
ziario; che avrebbe dovuto e potuto prendere
Piniziativa suprema di questa trasformazione.
Si trattava di disincagliarsi da. vecchie posi-
zioni abbandonate, da posizioni ormai supe-
rate dalla coscienza nazionale. In un settore,
particolarmente, perd non si & fatto nulla; non
si @ posto neppure il problema : nel settore del
diritto privato. Solamente il Ministro Azara ne
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ha accennato al Senato. Nessun altro: oggi
abbiamo sentito tecnici affermare la necessita
della riforma della procedura civile e della pro-
cedura penale, la grande malata, come ha detto
il senatore De Marsico. Del diritto sostanziale,
privato, all’infuori di una chiara posizione del
senatore Azara, da nessun altro si & sentito
parlare con seria intenzione riformatrice.

Riporto le parole del Ministro Azara: « Per
la verita i1 Codice civile, nel suo insieme, ri-
flette i risultati raggiunti dalla elaborazione
del diritto anteriore attraverso Pattivita di ge-
nerazioni di giuristi e lopera assidua della
giurisprudenza. Molteplici problemi pratici del-
la vita associata hanno trovato la loro oppor-
tuna soluzione nel Codice, per mezzo di norme
che canonizzano massime gia elaborate da una
iluminata interpretazione evolutiva della legge
anteriore. Devo peraltro assicurare il Senato
che non intendo escludere che altre e pill pro-
fonde modificazioni o innovazioni potranno,
nell’avvenire, appalesarsi necessarie o oppor-
tune in rapporto a quei settori del Codice ri-
guardanti la proprietd e i rapporti di lavoro,
per effetto della riforma fondiaria e agraria
in corso di svolgimento »,

Il senatore Azara ha qui toccato veramente
un problema, centrale, Nessuno di noi si puo
nascondere infatti che la nostra Costituzione,
se non di base socialista, & indubbiamente
orientata verso larghe aperture sociali. Nes-
suno di noi pud nascondersi, che con larti-
colo 44 della Costituzione si & introdotto un
istituto che limita la proprietd fondiaria. Ii
che rappresenta in sé e per sé, una vera rivo-
luzione legislativa nel nostro Paese. Ancora:
la nostra Costituzione nel suo articolo primo
comincia col fissare il principio che la Repub-
blica & fondata sul lavoro; questo l’abbiamo
sentito ripetere in tutti i toni e talvolta non sen-
za ironia. Si dice, della nostra Costituzione,
quello che un tempo si disse della Costituzione
francese dell’agosto 1789; che cioé conteneva
una serie di norme agtratte, filosofiche e meta-
fisiche. Ma vi fu chi poté osservare che nono-
stante tutte queste norme metafisiche ed astrat-
te quella costituzione ha condizionato la vita
mondiale almeno per un secolo. Cosi pud dirsi,
seppure in senso pill ristretto, della nostra
Costituzione, che cioé, nonostante il travaglio
onde sorse, le sue norme fondamentali hanno

questa impronta di socialitd che non pud es-
sere revocata. Ed allora si appalesa veramente
la necessita, non di supplire alla riforma del
Codice civile con una serie di leggi speciali,
come quelle che si riferiscono alla riforma
agraria o alla riforma dei contratti agrari;
alle bonifiche, o alle terre demaniali; leggi spe-
ciali che hanno avuto o conservano attual-
mente la loro funzione storica ‘contingente;
ma di armonizzare e fondere in un unico corpo
tutte queste riforme che hanno condotto a le-
gislazioni speciali, le quali portano addirittura,
nella dizione comune, il nome di Codici. Nono-
stante le differenze di regime e quelli che pos-
sono essere 1 vari fondamenti storici delle Co-
stituzioni, che si sono succedute in Italia,
quella « causa attuale» (qualcuno qui ha rie-
vocato Anatole France, anch’io mi appello al
France e alla sua « causa attuale » quella cioe
che opera sempre) ; ebbene, quella causa attuale,

- ha sospinto sempre piu la nostra Costituzione

civile, verso forme di economia associata. Mi
riferisco, per un esempio, alle norme attuali
sulla proprietd fondiaria che configurano l'isti-
tuto della « minima entitd colturale », impor-
tante veramente nella sua concezione, Pratica-
mente si trattava di realizzare un minimo col-
turale estensivo che valesse a frenare lesten-
sione della grande proprietd e del latifondo,
negli interess: dei modesti proprietari. Questo
problema € quanto maj urgente.

PRESIDENTE. Questo problema & degno
di interesse, ma non attiene all’argomento in
discussione,

LEONE. Parlavo della riforma dei Codici.

PRESIDENTE. Ela parla della Costitu-
zione in generale,

LEONE. Ma devo argomentare il mio pen-
siero; dimostrare cioé come attraverso una
elaborazione spontanea dei nostri istituti di di-
ritto privato, siamo giunti a concepire nel no-
stro diritto positivo, una forma di proprieta
che non & piu la proprieta privatistica in senso
stretto e che trova il coronamento completo
nell’articolo 44 della Costituzione. Da questa
analisi traevo poi l'argomento che si do-
vesse pensare non solo alle modifiche del Co-



Senato della Repubblica

— 3680 —

II Legislatura

XCIII SEDUTA

DISCUSSIONI

24 MARrzo 1954

dice penale, e della procedura penale ma an-
che ad una riforma del diritto privato. Ed al-
lora, onorevoli colleghi, faccio punto anche su
questo argomento. Sono arrivato alla conclu-
sione! Necessitd che si ponga in cantiere, se-
condo la promessa di Sua Eccellenza Azara, an-
che il problema di una riforma dei principi del
diritto privato in relazione al concetto di pro-
prieta, che & quanto mai impellente per i mo-
tivi storici cui ho accennato poc’anzi.

Ultimo argomento. Vi & un pericolo esterno
che minaccia la nostra Costituzione! Anche
qui mi direte: & in argomento o no? Io pongo
soltanto questa domanda: parlare di una ri-
forma legislativa che si vuole tentare e che
dovrebbe interessarci come cittadini italiani
significa trattare il bilancio della Giustizia? Se
approvate il disegno di legge che & pervenuto
alla seconda Commissione e che porta il nu-
mero 79, ed ha per oggetto la garanzia dei di-
ritti del’'uomo e del diritto di proprieta, quali
conseguenze, di carattere costituzionale potreb-
bero derivarne? Questa domanda é pertinente
in sede di bilancio? Concerne o no un aspetto
essenziale, primordiale della nostra vita giuri-
dica quale ¢ lo sviluppo ed il pieno vigore della
nostra Costituzione? Se questo &, indubbia-
mente i0 sono in argomento.

Ora, ci si & proposta una modifica vera e
propria della nostra Costituzione., Si parla
di diritti dell’'wvomo. I diritti dell’uomo sono
sorti in Italia con il Rinascimento. Con quella
famosa « Scoperta dell’'uomo », che ebbe in
Italia una manifestazione di carattere umani-
stico ed artistico, in Germania una manifesta-
zione di natura religioso-filosofica ed in Fran-
cia ebbe forme politiche imponenti. Ma prati-
camente la liberta umana si @ radicata ed é
sfolgorata di luce insolita soltanto dopo il Ri-
nascimento italiano. Percio quando si viene
qui come araldi del diritto dell’'uomo, si deve
avere la coscienza di parlare ad un popolo che,
di questi diritti, & stato in un certo qual modo
Piniziatore ed il suscitatore, su scala mondiale.
Percio noi siamo particolarmente interessati
sotto questo aspetto di civiltd italiana, -a que-
sto problema. E quando ci si viene a dire che
sarebbe opportuno introdurre nella nostra Co-
stituzione una serie di nuovi diritti che sareb-
bero quelli indicati nel disegno di legge n. 79
che ci si propone e che sarebbero: diritti alla

vita, diritto alla libertd personale, condanna
della tortura, ecc., noi facciamo la semplice
constatazione che tutti questi diritti, nessuno
escluso, fanno di gia parte integrante...

PRESIDENTE. Non é piacevole per me ri-
chiamarla per la terza volta, onorevole Leone.
Ma io ho il dovere di disciplinare questa di-
scussione, non soltanto perché l'ora & estre-
mamente tarda, ma ci sono ancora dodici se-
natori iscritti a parlare. Ella intende che, se
si vogliono guardare le cose superficialmente,
tutto rientra in questa discussione; ma io devo
pregarla di attenersi allo spirito dell’argomento.
Non mi costringa a richiamarla ancora una
volta, anche perché sui singoli disegni di legge
ci sara tutto il tempo di parlare al momento
opportuno.

LEONE. Non intendo certo esaurire tutto lo
scibile, ma solo 'argomento. Devo permettermi
di farle osservare che sono gia arrivato alla
conclusione, signor Presidente, e quindi non
si preoccupi, perché non le creerd maggiori
fastidi.

Volevo semplicemente far rilevare che tutti
questi precisi articoli che si dovrebbero intro-
durre nella nostra Carta costituzionale gia for-
mano materia integrale della mostra Costitu-
zione, 1o ho avuto cura di contrassegnare gli
articoli della Costituzione che contengono, im-
plicitamente o esplicitamente, tutte queste nor-
me di cosidette « garanzie dei diritti del-
Puomo ». L’articolo 13 della Costituzione con-
sidera il diritto alla vita, alla integritd fisica
e alla liberta. E cosi di seguito I'articolo 14,
Particolo 15 ecc. Tutti questi articoli stanno
gia a dimostrare che la nostra Costituzione
non ha bisogno di rettifiche di tipo internazio-
nale come queste, anche perché — ed & questo
Pargomento finale su tale punto — se questo
non facessimo, ci troveremmo di fronte a
strane situazioni di diritto internazionale. Quel
« Consiglio dei ministri » che dovrebbe poi giu-
dicare in ultima e supremsa istanza, nel caso
di conflitto tra la Corte della Comunitd poli-
tica europea e 'alto organismo che opererebbe
assieme a questa famosa Corte, quel Consi-
glio dei ministri dovrebbe poi giudicare inap-
pellabilmente e dare un verdetto sulla costitu-
zionalitd o meno di determinate norme, il che
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significa praticamente trasferire il fulcro, di-
ciamo cosi, della nostra vita costituzionale in
organismi di natura internazionale; il che, se-
condo me, non significa adottare un sistema le-
gislativo che giovi alla sovranita, alla dignita
ed alla indipendenza della Nazione,

E4d allora, onorevoli signori, io sono arrivato
alla conclusione. Mi spiace di aver dovuto su-
scitare almeno due o tre volte il richiamo del-
I’onorevole Presidente, ma egli mi consenta di
affermare ancora che non ho avuto neppure
per un momento la sensazione di uscire nean-
che di un millimetro dal tema che io dovevo
trattare questa sera.

E, per tornare alle mie premesse, questo bi-
lancio della Giustizia che voi ci presentate,
non pud ricevere 'accoglimento e il voto favo-
revole della mia parte. Ripeto, si tratta di un
bilancio fallimentare nei suoi termini pit vasti
e sostanziali. Dal punto di vista politico & mo-
rale si rileva il marasma di un sistema e forse
anche la crisi di una classe dirigente. Sembra
infatti che le basi "stesse della vita asso-
ciata, le colonne del Tempio di Temi stiano
vacillando in questo momento in Italia. Unica
certezza del popolo italiano & nell’avvento di
una classe piu pura, piu forte, quale puo es-
sere la classe del lavoro organizzato; che po-
tra riportare nuovamente la pace, la tranquii-
lita e il senso della giustizia nella nostra Pa-
tria. (Applausi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Trabucchi, al quale non esito a dare
la parola in quanto non dubito che parlera con
Pabituale concisione.

TRABUCCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non solo per aderire al cortese invito
de] Presidente, ma anche per aderire al cortese
invito dell’orologio, dovrdo veramente essere
breve.

Avrei avuto piacere di discutere un pochino
con Voratore che mi ha preceduto, anche su
certi suoi postulati teorici, in quanto vorrei
sapere da lui (per caritd non subito) (ilaritd)
come concepisce la natura dello Stato con fina-
litd sociali, come noi la vogliamo, dello Stato
che assume funzioni ogni giorno sempre pilu
grandi, pur conciliandola con il sistema che
egli vorrebbe attuare in modo perfettamente

conforme agli schemi del 1789 quando tutta
la sistematica, compresa la dottrina della divi-
sione dei poteri, era basata proprio sulla con-
cezione di uno Stato che doveva soltanto ga-
rantire la liberta dei cittadini lasciandoli agire
per proprio conto. Ma non & questa l'ora per
fare tale discussione e poi io sono modestis-
simo avvocato e cultore di scienze finanziarie.
Vorrei dire invece al nostro carissimo Mini-
stro che questo bilancio ha una caratteristica
particolare, che le spese per ’Amministrazione
della giustizia presentano 18 miliardi, piu al-
tri 6 di debito vitalizio, 2 di spese cosiddette
di giustizia e 20 miliardi per gli istituti di pre-
venzione e pena. Ma lasciando da parte questi
ultimi, in sostanza il bilancio si riduce a 26 mi-
liardi. Se facciamo il conto che la sola tassa
di Bollo in Italia d&a 70 miliardi di preventivo,
quindi é presumibile che la tassa di bollo sugli
atti giudiziari perlomeno ne copra la meta ...

ZOLI. Ma neanche un decimo!

TRABUCCHLI. ...comunque una buona par-
te, e che il risultato del consuntivo sara certa-
mente maggiore se nel 1952-53 erano gia pre-
ventivati 45 miliardi, e se poi aggiungiamo
che la tassa di registro porta a 66 miliardi di
cui una parte viene dagli atti giudiziari e una
parte indirettamente da tutte le registrazioni
che il ricorso alla giustizia rende necessarie,
credo si potrebbe pensare che veramente il bi-
lancio della Giustizia, se non attivo, non sia
passivo per 'amministrazione italiana. Questo,
mi pare, dovrebbe dare un po’ di conforto al
povero Ministro che si sente sempre dire che
vi & bisogno di spendere di pitt ma che non ci
sono mezzi. Si potrebbe aggiungere subito che
in realtd lo spendere di pit non & una cosa
che noi possiamo domandare cosi semplice-
mente. Quando si domanda che wvengano au-
mentati i magistrati dobbiamo pensare che &
assolutamente impossibile venga fatto un au-
mento di personale con lo stesso sistema (che,
del resto, era 'unico possibile allora) col quale
si é agito dopo dieci anni in cui non si facevano
1 concorsi, cioé aprendo le braccia verso i gio-
vani che si presentavano, domandando loro
minori qualitd di quelle che effettivamente si
esigono per amministrazione della giustizia.
L’aumento del numero dei magistrati non puo
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essere ottenuto che a lunga scadenza, perché
se aumento si fa tutto in un momento il nu-
mero va indiscutibilmente a scapito della
qualita. Con il sistema secondo il quale i ma-
gistrati salgono poi nella carriera giudiziaria,
molte volte piti per anzianitd che per merito,
troveremmo a un certo momento quell’asilo in-
fantile, che andremmo a creare oggl aprendo
le nostre braccia a chiunque volesse wvenire,
perfino nella Corte d: cassazione, non pih come
asilo infantile, ma con la stessa wmentalitd e
con la stessa scarsa preparazione che oggi noi
dovremmo accettare. Noi diciamo : si, bisogna
spendere di pill, ma dobbiamo spendere di pill
nei iimit1 del possibile: se non facessimo cosi
finiremmo per rovinare ulteriormente I’Ammi-
nistrazione della giustizia. Dove invece noi
possiamo chiedere qualcosa di pit & nell’at-
trezzatura tecnica. Non parlo solo di quelle
famose automobili, di quelle attrezzature tec-
niche che & proprio dell’essenzialitd della fun-
zione giudiziaria; chiedo sistemi di registra-
zlone meccanica, personale che sia capace di
stenografare, personale che sia capace di ri-
produrre meccanicamente, chiedo i sistemi che
oggi sono in tutte le altre Amministrazioni e
dall’ Amministrazione giudiziaria sono ancora
lontani. Percio io non sono d’accordo, onore-
vole relatore, nel dire che vengano ancora im-
messi degli altri cancellieri. Di questo perso-
nale noi dovremmo presto o tardi fare solo una
categoria d’archivisti. Noi dovremmo invece
Jortare personale che si adatti a raccogliere
esattamente la verbalizzazione, non solo per
riassunto, ma per dettatura diretta; dobbiamo
introdurre il personale per la scritturazione
immediata e la riproduzione meccanica. E que-
sto non & personale che pud essere scelto tra
i cancellieri. Vi & qui posto per “ricostruire
— sotto forma diversa — quella famosa cate-
goria C che attualmente viene mancando.

La modernizzazione io credo potra permet-
tere anche di non aumentare eccessivamente
il numero dei magistrati. Se poi noi riusciremo
a vincere gualche resistenza tradizionale con-
tro la soppressione di certi piccoli mandamenti
e cercheremo in certi mandamenti pit gravati
di lavoro di introdurre anche due magistrati,
cosa che per ora & assolutamente lontana dal-
Vessere anche pensata, credo potremo arrivare
effettivamente ad avere una giustizia precisa

e pronta, ed anche sollecita, onorevole Mini-
stro, poiché quanto a sollecitudine io non credo
che essa dipenda molto dalla quantitd ma dalla
qualita, e soprattutto da quella dei capi del per-
sonale giudiziario. Purtroppo noi siamo abi-
tuati a vedere che quando si tratta di promuo-
vere a posti di dirigenza tutti sono pronti a
cercare di farsi promuovere, ma la scelta fra
coloro che hanno la capacita direttiva e coloro
che tale capacitd non hanno mai dimostrato
e sempre non solo difficilissima a farsi ma spes-
so neppure tentata in concreto. Credo che
quando parliamo di indipendenza della Magi-
stratura dobbiamo contemporaneamente pen-
sare alla organizzazione di essa: non basta dire
che i magistrati debbono essere indipendenti,
che debbono sottostare al Consiglio di disci-
plina se mancano e che la procedura discipli-
nare puo essere promossa da chi si vuole; oc-
corre vedere come si puod in concreto organiz-
zare il controllo circa il funzionamento degli
uffici giudiziari per effettuazione di tutto il
lavoro giudiziario. Quando i magistrati, del
resto, non hanno organizzazione, allora ’Am-
ministrazione della giustizia non funziona con

. nessun Codice, perché non c¢’é Codice che serva

a far funzionare la giustizia quando quello che
& scritto nel Codice non si applica. & inutile che
oggi parliamo del Codice di proceduza civile
e diciamo che vogliamo pensare alla relativa
riforma, quando tra noi dobbiamo dire che il
Codice non & applicato. Dobbiamo prima chie-
derci: non & applicato perché non & applica-
bile 6 non & applicato perché quaiungue Codice
non sarebbe applicato, o dobbiamo ammettere
che, piu perfetto un Codice si fa, meno si ap-
plica? .
Se cosi fosse sarebbe inutile che cerchiamo
di perfezionare la legislazione; cerchiamo per-
cid soprattutio e prima di tutto di organizzare
la funzione. Io credo che se i giudici istruttori
fossero obbligati, come lo sonoc negli uffici in
cui le cose vanno bene, a leggere almeno la
copertina dei fascicoli prima di esplicare la
loro funzione, probabilmente il Codice attuale
funzionerebbe benissimo. Ma se questo non
avviene, gualunque Codice che imponesse di
lasciare la direttiva del processo al giudice,
che imponesse che i giudici abbiano la cono-
scenza perfetta di quelli che sono gli antefatti,
che imponesse tutte le oralita di questo mondo,
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non servirebbe a niente perché non verrebbe
applicato come non viene applicato realmente
su questi punti il Codice attuale.

Ed & perfettamente altrettanto inutile che
continuiamo a dirci che a base del processo
deve essere l'oralitd, quando abbiamo un Co-
dice di procedura civile che impone 'oralitid e
noi siamo tra coloro che ne violano il precetto
tranquillamente tutti i giorni. & perfettamente
inutile che andiamo a dire che dobbiamo avere
un Codice di procedura civile che voglia la con-
centrazione, quando noi di questa concentra-
zione facciamo la piu grande diluizione che esi-
sta al mondo, senza che magari di ¢io si trovi
nemmeno un lontano appiglio nel Codice.

Allora la domanda che ’'uomo della strada e,
in fondo, anche noi ci facciamo, & questa:
quando il giovane che adisce la Magistratura
ha fatto gli esami ed & riuscito ad entrare nella
carriera cosi come fa il suo esame d1 concorso
ed entra nella sua carriera colui che adisce gh
uffici finanziari, ha raggiunto per questo uno
stato di superiorita tale che non si possa in
nessun modo governare il suo lavoro? Il pro-
blema dell’autonomia, signori, sta in questo;
noi pretendiamo, si, dal giudice un esame di
ammigsione particolare, ma poi, a forza di
incenso, a forza di turibolo ereiamo in lui un
idolo mentre sotanzialmente & un funzionario
come un altro, eroico come tutti gli altri fun-
zionari, che fa la sua carriera ed esercita la
sua funizone, che ha i pregi e i difetti di tutti i
funzionari e che, come questi, ha bisogno di
essere governato, organizzato, diretto dai suoi
superiori e, tra questi, precisamente dai capi
di ufficio 1 quali debbono avere molto meno
funzione giudicante ma molto pilt funzione
organizzativa; quella funzione che oggi real-
mente non esercitano.

A questo punto & necessario dire anche
un’altra parola che ha una certa gravita. Cé
una questione di costume, oltretutto. Noi sia-
mo stati abituati e siamo abituati a parlare
sempre dei funzionari dell’ordine giudiziario,
dei membri, diciamo meglio, dell’ordine giudi-
ziario, con quella deferenza che complessiva-
mente la Magistratura merita, ma poi tac-
ciamo, qualche volta, di deficienze in materia
di costume, che se non sono mancanze discipli-
nari costituiscono una porta attraverso la qua-
le si arriva anche al pericolo della mancanza
disciplinare. Noi siamo stati abituati a cono-

scere i Magistrati assolutamente separati dalla
vita del mondo, siamo stati abituati a cono-
scere i magistrati assolutamente staccati, pur
essendo in amicizia, dal Foro. Oggi qualche vol-
ta dobbiamo lamentare € non solo in uno, due o
tre tribunali o preture, che questo costume di
vita, questa regola di rigida superioritd morale
non si segue pill; cosi avvengono cose meno pia-
cevoli e soprattutto meno stimate da chi & al di
fuori del campo giudiziario. Questo accade per-
ché abbiamo lasciato troppo correre; qualche
volta i capi degli uffici lasciano ancora troppo
correre. E necessario richiamare alcuni magi-
strati e specialmente i giovani che sono oggi
entrati troppo in fretta forse e troppo insieme
nella carriera, ad una severitd di costumi sen-
za della quale la Magistratura non pud essere
quella che noi vogliamo e che noi intendiamo
di apprezzare e di lodare costantemente; poi-
ché vogliamo che le nostre lodi essa meriti.

Bisogna anche dire che i capi degli uffici
giudiziari debbono curare le mansioni affidate
alla Magistratura che sono di carattere pret-
tamente amministrativo; per quanto tanto si
parli di divisione di poteri. In materia di tu-
tela, di amministrazioni fallimentari e in ma-
teria di regime di famiglia, tante wvolte, con
troppa semplicith — non voglio dire legge-
rezza — si lasciano le pratiche in mano ai can-
cellieri, che pure sono meritevolissimi di stima,
ma che non sono talvolta sufficientemente pre-
parati; troppe volte questa materia (che non
é elegante e facilmente elogiabile come quella
del rendere giustizia, ma che & sacrosantamen-
te importante perché attiene veramente molto
spesso alla vita degli individui, e magari alla
educazione degli individui) si affida nei man-
damenti in cui i magistrati sono molti, a quello
che non sa fare le sentenze, e al quale restano
cosl le funzioni tutelari. Dobbiamo dire ai capi
degli uffici che essi hanno le responsabilita
anche di queste funzioni nelle quali la divi-
sione dei poteri non entra affatto, e che sono
affidate dallo Stato alla Magistratura perche
lo Stato si fida dei suoi magistrati come di uo-
mini ai quali possono essere dati in cura gli
Interessi di quei cittadini che non hanno altra
difesa se non quella della organizzazione col-
lettiva.

E per finire in materia di Magistratura vor-
rei aggiungere quello che ho gia detto in sede
di bilancio dell’agricoltura, nella discussione
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delio scorso esercizic: basta con le cosiddette
sezioni specializzate, il cosidetto « foro boario »
per chiamarlo come viene chiamato nel gergo.
Basta con queste sezioni nelle quali i rappresen-
tanti di parte siedono insieme con gli elementi
che provengono dall’ordine giudiziario, e non
mai a vantaggio della giustizia, non mai so-
prattutto a vantaggio di quella separazione
dei giudici dalle parti, che € cosi necessaria se
vogliamo che i1 giudice mantenga la sua posi-
zione e mantenga anche il decoro che gli spetta
e che deve essere fonte di rispetto per tutti.
Quelle sezioni cosi dette specializzate, che di
specializzato non hanno niente. sono molto
spesso il mezzo con cui i rappresentanti delle
parti imparano ad avvicinare il giudice senza
controlli. & una cosa veramente grave e, dob-
biamo dirlo, dannosa.

Non posso parlare della parte penale e della
procedura penale, perché parlerei di cose di
cul non mi intendo, pero posso dire che non
basta lamentarsi, come qualcuno ha fatto, per
il crescere della delinquenza senza pensare a
tutto il problema dell’educazione minorile,
educazione minorile che non dipende dal no-
stro Ministero ma che & gravemente danneg-
giata dal pullulare di una stampa diseducata.
Noi, padri di famiglia, abbiamo paura di por-
fare in casa i giornali settimanali, anche quelli
cosi detti pit buoni. Noi dobbiamo domandare
che quella legge sulla stampa per la gioventu
che cosl ostilmente & stata vista perché si
riteneva che fosse contraria alla liberta, venga
ripresentata, sia pure modificata, se lo credete
opportuno, signor Ministro. B necessario tu-
telare la moralitd fin da quandc i ragazzi si
formano. I sentimenti immorali sono la fonte
della delinquenza e bisogna provvedere finché
¢’d ancora tempo. Questo perché noi sentiamo
nei nostri fanciulli quello che & Peffetto delia
pubblicitad estrema che si d& ad ogni fatto cri-
minoso o scandalistico in ogni campo e settore
senza rispetto alcuno, senza neppure quella
reverenza che ai fanciulli si diceva dovuta
in passato. Siamo i primi a deprecare alcuni
fatti scandalosi che vogliamo siano resi palesi
perché siano appunto deprecati, ma essi non
devono servire per educare altra gente a que-
gli scandali, a quel tenore di vita.

Mi soffermerd brevemente sulla legislazione.
Non vi domanderemo che sia molto modificata,

ma & necessario che qualche cosa sia aggior-
nato. Per quanto riguarda la competenza io
credo che sia giunto il momento di prendere
atto dei valori nella nuova esperienza moneta-
ria. Portiamo la competenza degli organi giudi-
ziar: a quella che dovrebbe realmente essere,
anche perche tra il giudice minorenne o quasi
minorenne che siede da solo in pretura e il
giudice minorenne o quasi minorenne che giu-
dica da solo in tribunale, non v’é pratica dif-
ferenza; se non ci sono le cosi dette causc
grosse in cui vengono i grossi avvocati a di-
scutere, per le altre il regime collegiale & spes-
so cosa solo apparente: a meno che non si ar-
rivi a introdurre il sistema che abbiamo visto
funzionare nei tribunali canonici, nei tribu-
nali austriaci e in quelli degli Stati Uniti in
cui i] giudice che resta in minoranza redige il
suo voto per il giudice superiore in modo che
quest’ultimo abbia davanti il parere non solo
dei giudici che hanno formato la maggioranza
del collegio ma anche di quelli dissenzienti.

E giusto quindi che nelle cause minori giu-
dichi il giudice unico perché il giudizio col-
legiale & spesso solo il risultato di una firma
collettiva. Tanto & vero che non & nuovo il
fatto che vediamo le sentenze firmate da giu-
dici che non sono neppure indicati nelle in-
testazioni.

E come la competenza, altri valori ci sono
da aggiornare: ad esempio il limite di ammis-
sibilitd delle prove testimoniali. E, passando
al Codice civile, i1 limite minimo di ca-
pitale per la costituzione delle societd per
azioni. Forse il problema della legge sulle so-
cietd azionarie, che sta all’esame della nostra
52 Commissione, sarebbe pilt semplice se tem-
pestivamente avessimo portato a 50 milioni
quel limite di un milione per la costituzione
delle societa che era stabilito nel Codice civile.

E cosi per i} limite di capitale per le societa
a responsabilita limitata, dobbiamo dire a que-
sto punto che effettivamente le societd a re-
sponsabilita limitata non hanno fatto buona
prova. Esse sono diventate molto spesso lo
strumento non vorrei dire di truffa, ma per
lo meno di non onesto intraprendere da parte
di coloro che non vogliono avere la responsa-
bilitd personale e lavorano sotto il loro stesso
nome con un « s.a.r.J. » scritto in caratteri cosi
piceoli che i poveri vecchi che incominciano a
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diventare presbiti non riescono neppure a leg-
gerlo e che i giovani non sanno cosa voglia
dire; con il risultato che si crede di commer-
ciare con una sola persona, mentre si com-
mercia con una societd a responsabilitd tanto
limitata da avere un capitale sociale a volta
di appena 100.000 lire.

Qualche altro ancora di questi provvedi-
menti concreti potrebbe servire a portare la
legislazione al corrente con la vita attuale.
Se ci mettiamo a riformare il Codice — per-
mettete questo mio scetticismo — per correg-
gere dieci difetti introdurremo per lo meno
altre quaranta norme difettose. Io credo che
occorra correggere i dieci difetti che conoscia-
mo, cosi come sono; le altre quaranta norme
che riformeremmo in peggio & opportuno la-
sciarle come stanno; se mettiamo le mani su
tutto, probabilmente faremmo qualcosa di peg-
giore di quello che ¢’¢ oggi. Cerchiamo di ag-
giornarci, di adeguarci, e questo credo sia
possibile fare anche con la nostra competenza
di persone che hanno tanti problemi da risol-
vere, senza necessitd di mettere a fuoco tanti
argomenti che pur sono necessari, ma che pos-
sono essere dilazionati, a quando ci sara piu
tempo ¢ maggiore maturazione dei problemi.

Invece mettiamo a posto il libro del lavoro,
che non funziona, nel quale ci sono istituti
che ormai non concordano piul col regime at-
tuale. Cerchiamo di mettere a posto anche
tutto il problema della Magistratura del la-
voro. Potremmo forse pensare a quei veecchi
probiviri, che erano molto probi per la wverita,
¢ che sono stati soppressi per amore di cor-
porativismo, ma che nel complesso non agi-
vano tanto male,

E nei riguardi dei giudici conciliatori ve-
diamo se non sia possibile stabilire una specie
di praetor peregrinus, eventualmente utiliz-
zando qualcuno dei vice pretori onorari affi-
dandogli anche il compito di amministrare la
giustizia minuta nei paesi. I conciliatori in-
fatti funzionano bene in citta, sono i conci-
liatori di paese che qualche volta funzionano
come Dio non vuole. Forse potrebbe darsi che
se noi attribuissimo ai pretori onorari la fun-

zione di andare a fare da giudici conciliatori

nei paesi del mandamento, una volta al mese,
per esempio, riusciremo a far funzionare an-
che questi piccoli organi giudiziari che giusta-

mente si dice dai nostri amici di sinistra es-
sere cosl importanti.

Ultima cosa, e credo di essere stato abba-
stanza fedele alla promessa: la tecnica legi-
slativa. Purtroppo, dopo che noi stessi ab-
biamo votato una legge — me ne accorgo
adesso che ho l'onore di far parte di questo
collegio: prima dicevo soltanto male dei legi-
slatori, adesso non posso piu dirlo — qualche
volta vediamo che le norme legislative non si
incastonano in tutto il complesso del sistema o
che non si riesce ad applicarle o che lasciano
delle maglie cosi male combinate tra di loro,
che Tlastuzia di noi professionisti riesce a
sfuggirvi. Io penso che se, vicino ai nostri
organi politici, ci fosse anche un organo coor-
dinatore che desse per lo meno il suo parere
circa la forma, o se facessimo lavorare di piu
la 22 Commissione (per quanto riguarda il Se-
nato), ma si potesse accertare che le norme
di legge escano coordinate con quello che &
i1 quadro generale della nostra legislazione,
con quelli che sono i principi generali del no-
stro diritto, senza che si senta parlare, per
esempio, di un riservato dominio a garanzia di
un mutuo o altre cose di questo genere, ri-
peto, ritengo si farebbe una cosa utile e che
potrebbe portare, se non proprio un grosso
pilastro a quel tempio di Temi di cui parlava
prima il mio predecessore, per lo meno un
sostegno perché esso resista anche contro le
bufere. Se noi riusciremo ad avere questo,
credo otterremo gia molto dal Ministero e da
voi, signor Ministro, perché — e finisco come
ho cominciato — io non credo possibile otte-
nere i miracoli su questo nostro terreno in
un momento come Pattuale e in un piceolo
periodo di tempo perche & quello di un eserci-
zio finanziario.

Che si possa rinnovare tutto quello che ri-
guarda PAmministrazione della giustizia, che
si possa addirittura far si che in Italia non vi
siano piu delinquenti nominando ancora dei
giudici o dando ai giudici il telefono o Pauto-
mobile, non & possibile e non lo sara mai; io
spero che otterremo, in avvenire, un migliora-
mento sostanziale, ma non certamente durante
questo esercizio di cui stiamo discutendo il
preventivo. Potremo invece con uno sforzo,
che & lecito chiedere, avvicinarci ad avere una
giustizia che sia pih adatta ai nostri tempi,
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che abbia meno difetti e che soddisfi maggior-
mente, in modo che non siamo piu costretti
a dirne bene qua dentro e male appena siamo
usciti. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Schiavone, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche 1’ordine del giorno
da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

«Il Senato fa voti perché sia istituita a Ma-
tera la seconda Sezione del Tribunale, stante
le aumentate esigenze di lavoro giudiziario,
in riflesso specialmente allo sviluppo dei rap-
porti economici in quella Provincia ».

PRESIDENTE. Il senatore Schiavone ha
facolta di parlare.

SCHIAVONE. Signor Presidente e onore-
voli colleghi, il tema che forma oggetto del
mio ordine del giorno & molto circoscritto e
di carattere particolare. Si chiede che a Ma-
tera sia istituita una seconda Sezione del Tri-
bunale. L’esigenza prospettata ha giuastifica-
zione innanzi tutto in queste cifre: al 31 di-
cembre erano in giacenza 692 processi penali,
738 processi civili, 262 vertenze agrarie, 156
processi penali in istruttoria formale. Ora, la
domanda che pud presentarsi e questa: que-
sto fenomeno é transitorio, ovvero & dovuto a
circostanze le quali possono sempre piti ag-
gravarsi? La risposta & data dal movimento
ascensionale che ha la provincia di Matera,
la quale & come un campo sperimentale per
quelle che sono le provvidenze governative
odierne. Si vuole addirittura trasferire una
citta da un posto all’altro, si chiudono le « case
dei sassi», si creano borghi, cittadine nuove,
si sbarrano i fiumi. Tutta la provincia di Ma-
tera & un comprensorio di bonifica; e cosi mi-
liardi di lavoro sono in corso. Ora chi ritorna
a Matera a lunghi intervalli, come & accaduto
a me, la trova cambiata,

11 Tribunale, quale era diecine di anni ad-
dietro, non pud soddisfare alle esigenze odier-
ne. Se & vero che ¢’é@ questo movimento ascen-
sionale nell’edilizia, come nell’agricoltura, co-

me nei commerci e nelle industrie, se & vero
che vi & una intensificazione dei rapporti eco-
nomici, ne viene come conseguenza inevitabile

Paumento anche delle contese e delle liti.

E chi deve dirimerle? Nei nostri luoghi
si ha poca fiducia nell’arbitrato; rimane la fi- .
ducia per il giudice dello Stato. D’altro canto
questo della giustizia & un compito primario
dello Stato. Sappiamo tutti che tra le primis-
sime funzioni dello Stato & stata quella di
amministrare la giustizia. Che cosa dunque si
chiede? Si chiedono dei giudici, e non & cer-
tamente questa una esigenza da condannare.
So bene che si opporranno le note difficolta fi-

-nanziarie. Oro io dico che quando si tratta di

giustizia, di questo bene supremo, non si do-
vrebbe parlare di difficoltd finanziarie; quanto
meno bisognerebbe fare il possibile per supe-
rarle. Se & vero che Parretrato giudiziario &
comune ad altre sedi per ragioni sempre ri-
petute, perché la procedura non & abbastanza
sveltita, per Matera si aggiungono le ragioni
anzidette di sviluppo dei rapporti economigi
in genere. Abbiamo una stasi, che sarebbe
quella normale, abbiamo poi una separata
stasi, e sommandole veniamo ad una condi-
zZione vera e propria di esasperazione nella
popolazione, 1 cittadini non sanno spiegarsi
questo fatto, di vedere cioé le loro liti rin-
viate per anni.

Questa situazione intendevo prospettare al
Senato e tutto cid son sicuro nen sfugge alla
illuminata mente del Guardasigilli. Io invoco
la sua piu serena, ma anche attenta conside-
razione. Spesso ricorrono nelle nostre discus-
sioni i nomi di citta dell’ltalia meridionale,
taluna di massima importanza come la metro-
poli del Mezzogiorno, Napoli, altra di impor-
tanza molto minore come Matera, e parrebbe
che dovremmo quasi vergognarci di stare sem-
pre a chiedere per esse, ma io non mi vergo-
gno, e mi faccio eco in quest’Aula di una deli-
berazione del Consiglio comunale di Matera
del 12 marzo sullo stesso oggetto del mio or-
dine del giorno, e prego ancora il Senato di
considerare la situazione che ho prospettata.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
é rinviato alla seduta pomeridiana di domani.
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Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni, con richiesta di risposta scritta,
pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Ministro della difesa, per conoscere quali
siano i motivi che ritardano ancora, dopo una
vacanza di molti mesi, la nomina del Presiden-
te del Tribunale militare di Palermo; e se egli
intenda rimediare, con opportuni ed urgenti
provvedimenti, a tale mancanza, che, impe-
dendo il regolare corso dell’attivitd giurisdi-
zionale presso quella sede, tiene in agitazione
gli interessati costretti ad attendere invano
la definizione delle loro pratiche pur dopo
Pespletamento della prescritta istruttoria
(881). .

ARCUDI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se, nella imminenza della emanazione
dell’ordinanza inerente ai trasferimenti degli
insegnanti elementari per il prossimo anno
scolastico, non ritenga di considerare la si-
tuazione dei vincitori dei concorsi per le scuo-
le di categoria superiore alla quinta, banditi
ed espletati a sensi del regio decreto 1° luglio
1933, n. 786, dai Comuni aventi 'autonomia
scolastica.

Se non ritenga quindi rispondente a un cri-
terio di giustizia riconoscere la precedenza
anche ai vincitori di detti concorsi quando
chiedano il trasferimento dalle frazioni al ca-
poluogo del Comune dallo stesso regio decreto
classificato nella categoria uguale o inferiore
a quella cui risultarono vincitori (382).

ZELIOLI.

PRESIDENTE. Avverto che il Senato si
riunird domani, giovedi 25 marzo, in Comitato

segreto alle ore 12 ed in seduta pubblica alle
ore 16, con i seguenti ordini del giorno:

ALLE ORE 12

SEDUTA SEGRETA

I. Rendiconto delle entrate e delle spese del
Senato per 1'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1951 al 30 giugno 1952 (Doc. LXIII).

I1. Rendiconto delle entrate e delle spese del
"Senato per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1952 al 30 giugno 1953 (Doc. XL).

JII. Progetto di bilancio interno del Senato
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1953
al 30 giugno 1954 (Doc. IX).

ALLE ORE 16

SEDUTA PUBBLICA

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per l’esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1955 (366).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. PAPALIA ed altri. — Modifica alle dispo-
sizioni per le promozioni a magistrato di
Corte di appello ed a magistrato di Corte
di cassazione (33).

2. SPEZZANO. — Norme per la riabilita-
zione di diritto (11).

La seduta ¢ tolta alle ore 23,50.

Dott. MarIo IsGrO
Direttore dell’Ufficio Resoconti



