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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta é aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di ieri.

RUSSO LUIGL, Segretario, da lettura del

processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni
il prrocesso verbale si intende approvato,

Agnpunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome della
3* Comimissione permanente (Affari esteri), so-
no state presentate le seguenti relazioni:

dal s natore (Cerulli Irelli sul disegno di
legge: « Approvazione della Dichiarazione fi-
nale della Conferenza internazionale per Tan-
gzri e del Protocolle annesso, firmati in Tan-
geri il 29 ottobre 1956 » (2252);

dal senatore Amadeo sui disegni di lagge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo Addi-
zionale n, 9 che apporta emendamenti all’Ac-
cordo por Vistituzione di una Unione eurcpea
ai pagamenti del 19 settembre 1950, firmato
a Parigi il 28 giugno 1957 » (2379) e: « Ade-
sione alla Convenzione per l'istituzione di una
Organizzazione int:rnazionale di metrologia le-
gale, firmata a Parigi il 12 ottobre 1955 ed ese-
cazione della Convenzione stessa » (2495);

dal senatore Gall:tto sul disegno di legge:
< Ratifica ed esecuzione della Convenzione eu-
ropa per il regolamento pacifico d:lle contro-
versie, firmata a Strasburgo il 29 aprile 1957 »
(2494). ’

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saranna
iscritti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute,

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commigsioni permanenti han-
no esaminato ed approvato i seguenti diszgni

di legge:

2¢ Commissione permanente
autorizzazioni a procedere):

(Giustizia e

« Modificazioni al Codice di procedura pe-
nale ed alle norme di attuazione e di coordi-
namento emanate con decreto del Presidente
della Repubblica dell’8 agosto 1955, n. 666 »
(24774), d’iniziativa dei deputati Macrelli ed
altri;

4¢ Commissione permanente (Difesa):

« Modifica alle norme della legge 5 maggio
1948, n. 940, relative al passaggio a ruolo del
personale salariato del Ministero della dife-
sa » (2032), d’iniziativa del senatore Angelilli;

« Valutazione, ai fini del trattamento di
quiescenza, dei servizi resi dai militari delle
categorie in congedo delle Forze armate »

(2507), d’iniziativa dei deputati Priore ed al-

tri e Bozzi ed altri;

« Modifica agli articoli 9, 10 e 11 del de-
creto-legge 20 luglio 1934, n. 1302, circa lat-
tribuzione della indennita fissa di volo agli
ufficiali dell’Aeronautica militare » (2528), di
iniziativa del deputato Petrucci;

5¢ Commissione permanente (Finanze e te-
s0ro):

« Modifica delle tabelle A e B allegate alla
legge 12 agosto 1957, n. 757, concernente 'im-
posta generale sull’entrata wne tantum sui
prodotti tessili » (2509), di iniziativa del depu-
tato Brusasca;
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« Esonero da ogni spesa e tassa per i giu-
dizi di lavoro s (2525), di iniziativa dei depu-
tati Cacciatore e Storchi ed altri;

6° Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti):

« Istituzione di una biblioteca pubblica go-
vernativa in Bari» (1526-B); !

« Estensione del beneficio previsto dall’ar-
ticolo 7 della legge 15 dicembre 1955, n. 1440,
agli orfani e alle vedove di guerra>» (1895),
di iniziativa del deputato Cacciatore;

« Revisione degli organici degli operai per-
manenti delle Soprintendenze e degli Istituti
di Antichita ¢ Belle Arti e disposizioni sulla
noming in ruolo del personale operaio tempo-
raneo dei predetti istituti » (2407);

« Istituzione di due nuovi posti di profes-
sore di ruolo presso la scuola di Ingegneria
aeronautica del Politecnico di Torino » (2523-
Urgenza);

7* Commissione permanente (Lavori pubbli-
ci, trasporti, poste e telecomunicazioni, marina
mercantile) :

« Norme integrative alla logge 21 ottobre
1957, n. 1080, per Yinquadramento di geome-
tri del Genio civile nel ruolo degli Ufficiali
Idraulici » (2418), di iniziativa dei senatori
Tartufoli & Trabucchi;

« Estensione agli Istituti professionali di
Stato e ad altri istituti per le attivitad marina-
re del benefici di legge di cui godono le scuole
professionali del’Ente mazionale educazione
marinara (E.N.E.M.) » (2515), di iniziativa del
deputato Rap:lli;

« Interpretazione autentica della legge 21 ot-
tobre 1957, n. 1080 » (2531), di iniziativa del
deputato Garlato;

« Trasformazione del Magistrato per il Po
in organo dell’amministrazione attiva » (2534);

8° Commissione permanente (Agricoltura e
alimentazione) :

« Disciplina, del commercio interno del riso »
(2259-B);

10" Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

« Trasformazione e riordinamento dell’Asso-
ciazione nazionale fra mutilati ed invalidi dal
lavoro » (1472-B);

« Per la tutela del rapporto di lavoro do-
mestico » (2514), di iniziativa dei deputati Pa-
store ed altri;

« Miglioramenti delle prestazioni economiche
dell’assicurazione contro gli infortuni e le ma-
lattie professionali » (2516), di iniziativa dei
deputati Venegoni e Bigiandi, Stellg ed altri,
Magnani ed altri e Storchi ed altri;

« Norme sul riordinamento del fondo di pre-
videnza per gli impiegati dipendenti dalle esat-
torie e ricevitorie delle imposte dirette » (2518),
di iniziativa dei deputati Rapelli e Santi, Pa-
store ed alfri.

Annunzio di deferimento all’approvazione di
Commissione permanente di disegno di legge
gia deferito all’esame della Commissione stessa.

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
unanimemente espressa dai membri della 6*
Commissione permauente (Istruzione pubbli-
ca e belle arti) alla quale si & associato il
Ministro della pubblica istruzione, ho defe-
rito all’esame ed alla approvazione della Com-
missione stessa il disegno di legge: « Abro-
gazione del decreto mministeriale del 9 set-
tembre 1957 concernente Papprovazione del
Regolamento sugli esami di Stato di abilita-
zione all’esercizio delle professioni e abilita-
zione provvigoria all’esercizio profcssionale
per i laureati dell’anno accaderaico 1956-57 »
(2291), d’iniziativa dei senatori Donini e Rof-
fi, precedentemente assegnato alla detta Com-
missione per il solo esame,

Discussione e approvazione del disegno di leg-

ge d’iniziativa deil deputati Bernardi ed al-
tri, Buzzeili e Capalozza, Leone ed altri, Cer-
vone e Castelli Avolio: « Delega al Governo
per la disciplina della cessione in proprieta a
favore degli assegnatari degli alloggi di tipo
popolare ed economico costruiti o da costruire
a totale carico dello Stato ovvero con il suo
concorso o contributo » (2498) (Approvato
dalla, Camera dei deputats).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge di ini-
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ziativa dei deputati: Bernardi ed altri, Buz-
zelli e Capalozza, Leone ed altiri, Cervone e
Castelli Avolio: «Delega al Governo per la
disciplina della cessione in proprietd a favo-
re degli assegnatari degli alloggi di tipo po-
polare ed economico costruiti o da costruire
a totale carico dello Stato ovwvero con il suo
concorso o contributo », ‘gid approvato dalla
Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale. B
iscritto a parlare il senatore Crollalanza, il
guale, nel corso del suo intervento, svolgera an-
che Pordine del giorno da lui presentato in-
sieme con i senatori Ferretti, Franza, Barbaro,
Marina e Turchi.

11 senatore Crollalanza ha facoltd di parlare.

ICROLLALANZA. Onorevoli colleghi. il pro-
blema del riscatto degli alloggi economici ¢ po-
polari a favore degli inguilini & oggetto da
anni del piu vivo interessamento delle catego-
rie impiegatizie e delle classi menro abbienti,
ed ha dato luogo, fin dalla precedente legisla-
tura, alle prime iniziative legislative intese a
risolverlo. ,

Anche durante guesta legislatura, nell’altr)
ramo del Parlamento, alcuni deputati hanno
presentato a questo scopo altri disegni di legge,
ma purtroppo il loro tter & stato alyuanto labo-
rioso ed inconcludents, nonostante il tentativo
di unificarli in un unico testo per giungere al-
fine ad una soluzione, la quale se & attesa con
impazienza dagli interessati, trova anche — bi-
sogna riconoscerlo — larghe simpatie nell’opi-
nione pubblica.

Ebbene, nonostante cio, per una serie di cir-
costanze, la provvida iniziativa sembrava anco-
ra una volta destinata ad insabbiarsi. Bisogna
dare attoal Ministro Togni di avere, ad un cer-
to momento, viste le difficolta che si presenta-
vano — con 'imminente fine della legislatura
della Camera dei deputati e con il probabile
scioglimento del Senato — rotto gli indugi «
proposto alla Camera dei deputati, la quale ha
finito con Placcettarla, una soluzione intesa a
sbloccare il problema, attraverso la delega al
Governo per consentirgli, nel breve giro di po-
chi mesi, al massimo di otto, di articolare tut-
ta la materia in una legge organica e in base
a determinati orientamenti che sono stati ap-
provati dall’altro ramo del Parlamento.

Diro subito che, allo stato delle cose, sono
favorevole alla delega, perché diversamente un
problema, cosi vivamente sentito e di cosi va-
sta portata, finirebbe con l'essere ereditato
dalla prossima legislatura la quale, nei primi
mesi di vita sard impegnata prevalentemente
nell’approvazione dei bilanci e, successivamen-
te, nella ripresa di discussione di altri impor-
tanti disegni di legge, che stanno per decade-
re ¢ che certamente verranno ripresentati.

Detto cio, e dichiarando che il Gruppo del
M.S.1., voterd favorevolmente alla delega al
Governo, debbo aggiungere che, pur essendo
consenziente, in linea di massima, alle direttive
che ispireranno la legge e che sono fissate nel-
Particolo unico sottoposto al nostro esame, ri-
tengo opportuno, onorevole Ministro, precisa-
re il nostro punto di vista. A questo scopo ho
presentato, e chiederdo al Pregidente dell’As-
semblea che lo sottoponga a votazione, il se-
guente ordine del giorno, che commenterd nei
suoi aspetti essenziali: '

« 11 Senato,

considerata la necessita, nelle attuali con-
tingenze, di approvare la delega al Governo pecr
la disciplina della cessione in preprieta a favo-
re degli assegnatari degli alloggi di tipo eco-
nomico e wopolare, costruiti o da costruire «
totale carico dello Stato, ovvero con il suo con-
corso o contributo;

impegna il Governo:

1) a dare la maggiore estensione all’appli-
cazione della legge, avendo cura, nello stesso
tempo, di smobilitare, ai fini del riscatto, dalla
gestione ',patrimoniale,‘inter‘i blocchi di fabbri-
cati, cominciando da quelli per prima costruiti;

2) a manteners in limiti modesti — ove
se ne ravvisi una comprovata necessith — in
attesa di nuove costruzioni, il nucleo di allogg!
da riservare agli ulteriori compiti tradizionali
di istituto;

3) a non escludere dal riscatto, per l'ac-
cresciuto valore di alcune aree, gli alloggi co-
struiti dall’I.N.C.L.S., dall’ex I.R.C.1.S. e quelli
comungue caratterizzati da tali plusvalenze, sia
in Roma che in altre citta;
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4) ad evitare nelle assegnazioni cambi di
alloggi, quand9s vi sia lieve sproporzione fra il
numero dei componenti il nucleo familiare e 1a
superficie degli alloggi attualmente occupati;

5) ad impartire direttive perché nella de-
terminazione del valore venale, che ha sempre
un margine di elasticitda di valutazione, non
si perda di vista la finalitd eminentemente so-
ciale alla quale la legge si ispira, che & quella
di consentire ’agevole acquisizione in proprieta
degli alloggi;

6) a disporre piani di ammortamento, in
capitali ed interessi, compatibili con le condi
zioni economiche della gran massa degli aspi-
ranti assegnatari;

7) a sospendere, intanto, fino alla pubbli-
cazione delle norme delegate, tutti gli sfratti
che non derivino da persistente morosita;

8) ed emanare le norme nel piu breve tem-
po possinile ». -

Mi sembra che lordine del giorno sia suffi-
cientemente chiaro. '

Tuttavia circa il comma primo dell’ordine
del giorno che mira ad impegnare il Gover-
no a dare la maggiore estensione all’appli-
cazione della legge, desidero dichiarars che
considero inopportune e deludenti alcune riser-
ve che sono contenute nell’articolo unico del di-
segno di legge sottoposto al nostro esame. Oc-
corre non soltanto concedere il riscatto al mag-
gior numero degli attuali inquilini degli al-
loggi IIN.C.LS., delle Case popolari e di altri
istituti, oltre quelli che in base a precedenti di-
sposizioni ne beneficieranno, ma anche al mag-
gior numero degli inquilini degli alloggi per
ferrovieri, per postelegrafonici, per le Forze
armate, cioé per gli ufficiali ed i sottufficiali
dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronautica.
Perche, onorevoli colleghi, se si rende necessa-
rio per alcune amministrazioni dello Stato, spe-
cialmente nelle grandi citta, avere a disposi-
zione un certo numero di appartamenti, per
evitare quanto piu possibile disagi ed aggravi
finanziari nei trasferimenti ai propri dipen-
denti, bisognera che cio sia limitato allo stret-
tamente indispensabile. i

D’altra parte, se é legittima la necessita —
e qui mi riferisco particolarmente all’Ammi-

nistrazione delle Ferrovie — di disporre d:
nuclei di veri e propri alloggi di servizio, non
vi & motivo di non smobilitare largamente la
cosiddetta gestione patrimoniale, andando in
tal modo incontro alle legittime aspirazioni de-
gli attuali occupanti.

Prospettata Popportunita di mantenere in
limiti modesti i nuclei di alloggi da riservare
agli ulteriori compiti tradizionali dei vari isti-
tuti, segnalo la convenienza nel procedere alla
smobilitazione delle varie gestioni patrimonia-
li — che sono diventate ormai enormi, e che
costituiscono anche un peso enorme per gli stes-
si Istituti, i quali non hanno mezzi adeguat:
per la loro manutenzione — per interi blce-
chi di fabbricati. Vi sono delle case ridotte in
condizioni pessime; e questa situazione si &
aggravata, perchg, proprio in vista della legge
per il riscatto, gli Enti proprietari degli im-
mobili hanno praticamente smesso ogni inter-
vento manutentorio, non imposto da un asso-
luto grado di urgenza. Mi rendo conto che, nel
nerseguire tali programmi su un piano organi-
co, possano sorgere delle difficoltd, perché al-
cuni inquilini potrebbero anche non avvaler-
si «del diritto di riscatto, ma ncn & ammissi-
bile che una modesta percentuale (e non potra
essere che una modssta percentuale) di attuali
cccupanti debba impedire che si smobilizzi le
intero fabbricato, per passarlo subito in ge-
stione condominiale. Ai rinunciatari, in tal ca-
sc, dovra essere concesso altro alloggio, corri-
spondente a quello abbandonato, in una dell2
palazzine rimaste in gestione patrimoniale.

Riconoscendosi, peraltro, che tanto VI.N.
C.I.S. che i vari altri istituti immobiliari deb-
bano mantenere un certo numero di alloggi 2
disposizione, sia per le esigenze anzidette che
per i normali trasferimenti, € opportuno che,
procedendosi agli smobilizzi dei singoli com-
plessi edilizi, si cominci dai piu vecchi, perchr
sono quelli che hanno maggiore bisogno di ma-
nutenzione e di riassestamento, e perche gli
attuali occupanti, vantando generalmente mag-
giore anzianitd come inquilini, meritano di es-
sere per primi soddisfatti nelle loro esigenze
ed aspirazioni.

V’é un altro aspetto del problema che desi-
dero sottolineare: nella discussione svoltasi
nell’altro ramo del Parlamento, allorché é stata
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approvata la legge delega, a seguito degli in-
terventi di alcuni deputati, il ministro Togni
ebbe a fare delle dichiarazioni che probabil-
mente tradirono il suo pensiero, ma che hanno
gettato un giustificato allarme in alcune ca-
tegorie di interessati. Il Ministro, riferendosi
particolarmente ad alcune case dell’I.N.C.I.S.
di Roma, ebbe a far presente, dopo altri ac-
cenni di carattere generale, che I'ILN.C.I.S.
potrebbe realizzare forti guadagni vendendo le
rispettive aree che oggi hanno acquistato un
grande valore, assicurando all’inquilino un al-
tro alloggio. Queste dichiarazioni, che furono
riprese successivamente, hanno dato 'impres-
sione, in vaste categorie di interessati, che il
Governo sia orientato a smobilitare in preva-
lenza gli alloggi I.N.C.I.S. -della periferia e
non quelli che si trovano al centro. ® pacifico
che tanto 'LLN.C.I.S. quanto gli altri Istituti,
se vendessero alla speculazione privata alcuni
alloggi, che oggi si trovano nel cuore di Ro-
ma o di altre citta e le cui aree hanno raggiun-
to quote notevoli sul mercato edilizio, realiz-
zerebbero ciffe cospicue, che consentirebbero
non soltanto di costruire altrettanti alloggi in
zone periferiche, ma lascerebbero anche no-
tevoli margini per altre iniziative. Questo &
un ragionamento che prescinde, pero, dalla
considerazione che qui ¢i troviamo di fronte
ad un problema di vasta portata sociale. D’al-
tra parte, non si capisce perché gli inguilini,
i quali si trovano in zone divenute centrali
e che hanno il privilegio di trovarsi in condi-
zioni favorevoli, dovrebbero sloggiare e perde-
re il vantaggio della centralita e del maggior
valore degli appartamenti, per riservare agli
istituti l'utile che deriverebbe loro dalla de-
molizione e dalla vendita dell’area.

Saranno gli stessi inguilini a valutare fino
a che punto convenga di riscattare degli al-
loggi che per il valore venale che verra loro
attribuito potrebkero risultare di un costo non
compatibile con le rispettive possibilita eco-
nomiche. Non & da escludere che proprio per
il maggior valore di questi alloggi, essi siano
pitl portati a riscattarli, perche, il giorno che
ne avranno la piena disponibilita, a tutti gl
effetti — dieci anni dopo il pagamento dell’ul-
tima quota o dell’anticipato riscatto — si tro-
veranno in possesso di un bene che, se aliena-

to, li compensera dei maggiori sacrifici com-
piuti per ammortizzarli.

Situazione di non minore allarme, si & de-
terminata fra gli inquilini degli alloggi ex
IL.R.C.I.S., istituto (yuesto che sorse circa 50
anni fa, attraverso una forma cooperativa da

L essi stessi promossa, ma che perdette Ia sua

caratteristica, nel 1930, quando lattivita del-
'LR.C.LS., fu assorbita dalPILN.C.I.S., che,
per le finalitd della sua legge istitutiva, aveva
semplicemente il compito di dare case in affit-
to. Oggi pero che I'LN.C.I.S. smabilita il pa-
trimonio immeobiliare, oggi che si rende pos-
sibile cedere gli alloggi in proprieta agli affit-
tuari, non sembra giusto che coloro che furo-
no i primi a realizzare un’autonoma attivita
edilizia economica, si vedano posti in una si-
tuazione di inferiorita di fronte agli altri, per
la norma facoltativa prevista dall’articolo uni-
co del disegno di legge,. sottoposto alla nostra
approvazione.

Tale articolo, nei riguardi dell’l.R.C.1.S., di-
ce testualmente : « Il riscatto potra essere este-
so anche agli alloggi ex I.LR.C.I.S. ». Si tratta
dunque di facoltd riservata all'lstituto e non
di obbligo di cessione. Giustificato, quindi, I'al-
larme e necessari i1 chiarimenti e le assicura-
zioni da parte del Ministro.

Un’altra osservazione, sulla quale richiamo
Pattenzione dell’onorevole Togni, riguarda il
problema del cambio degli alloggi. Opportuna-
mente, al comma secondo dell’articolo unico, si
dice: « Per la cessione si deve rigpettare una
equa proporzione tra il numero dei componen-
ti il nucleo familiare e la superficie dell’allog-
gio ». Come ‘criterio di ordine generale, non
¢’® niente da dire: @ un principio che ha la
sua logica. Pero, applicazione di tale prin-
cipio, se non @ ccntenuta in giusti limiti, potra
dar luogo ad inconvenienti gravissimi, deter-.
minando addirittura un vero terremoto nei fab-
bricati dei vari istituti edilizi; cio che non ¢
certo nelle intenzioni del Ministro e degli or-
gani centrali, ma che potrebbe verificarsi per
interpretazioni diverse alla periferia. & da con-
siderare, al riguardo, che dal tempo di asse-
gnazione dei singoli appartamenti ad oggi.
ogni famiglia non & pit quella originaria per-
ché cresciuta o diminuita di numero: pud es-
sersi accresciuta per successive nascite o di-
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minuita per morti, per matrimoni od altre
cause.

Difficilmente insomma la situazione attuale
corrispondera a quella che guido 1 dirigenti del-
PIstituto nella concessione dei singoli alioggi
Quindi, a meno che non si tratti di sperequa-
zioni di notevole entita, bisogna evitare quan-
to piu € possibile i trasferimenti da un aliog-
gio all’altro, anche percheé tufto cid rendereb-
be quanto mai laboriosa lapplicazione della
legge e darebbe luogo a proteste, a lamentele
da pérte di coloro, e sarebbero i piu, che si
ritenessero ingiustamente colpiti o defraudati.

;P'o»ch;e considerazioni ancora. Nel leggere il
mio ordine del giorno, che & stato tempestiva-
mente distribuito, i colleghi avranno notato
che esso si riferisce anche al criterio di valu-
tazione nell’accertamento del valore venale., I
volore venale & il valore commerciale, lo sap-
piamo. Pero, onorevoli colleghi ed onorevole
Ministro, bisognera evitare che per il riscatto
degli alloggi si usi il bilancino del farmacista
per determinario. Le finalitd della legge sono
prevalentemente di ordine sociale, e percio le
norme che larticoleranno dovranno corrispon-
dere anche alle possibilita concrete degli asse-
gnatari.

I vero che & prevista una decurtazione del
30 per cento, ed un’altra dello 0,25 per cento,
per ogni anno'di locazione a loro favore, sul
valore venale dell'immobile, ma & comungue
da ritenere che la spesa a cui essi dovranno
far fronte sara sempre notevole. Ed & per
questo che, col mio ordine del giorno, sottoli-
neo la nec;es;sité. di ricorrere a quel margine di
elasticitd che & insito in ogni perizia e che do-
vrebbe consentire una determinazione del va
lore venale che, pur tenendo conto della situa
zione delle singole zone e dei vari fabbricati,
prescinda dagli aspetti contingenti speculativi
di mercato.

A chi & demandato, onorevole Ministro, il
compito di questa valutazione? Voglio augu-
rarmi che lincarico sia affidato agli uffici del
Genio civile e ncn ad altri uffici permeati della
mentalita fiscale dello Stato.

Se tale compito, infatti, fosse affidato a
questi ultimi uffici, che andrebbero veramente
a valutarlo col bilancino del farmacista, sareb-

bero in gran parte frustrate le finalita della
legge.

It necessario dunque che si seguano criteri
ispirati a larghezza di vedute.

11 discorso si aliarga quando si arriva ai pia-
ni di ammortamento. Questi dovrsbbero tener
conto dille condizioni effettive della massa
degli acquirenti., Non sono d’accordo con il
relatore, senatore Amigoni, che auspica ter-
mini molto abbreviati entro i quali dovrebbe
compiersi Pintero pagamento: se non shaglio
5 anni.

AMIGONI, relatore. Ho fatto i due casi
estremi: un massimo di 8 e un minimo di 5.

CROLLALANZA. Lei evidentemente, sena-
tore Amigoni, non tiene conto del fafto che
gli inguilini delie case popolari e dell’ I.N.
C.L.S., pur corrigpondendo oggi un canone di
affitto certamente iunferiore a quelli, anche
bloccati, delle abitazioni private, non pertan-
to sudano sette camicie per far quadrare il
proprio bilancio. Come si pud auspicare dun-
que che i piani di ammortamento siano di 5 o
di 8 anni? Se ci saranno degli assegnatari in
condizioni di ammortizzare in tale periodo, tan-
to meglio, tenuto conlo che la legge consentira
anche il riscatto anticipato delle ulteriori quo-
te di pagamento (benche saranno molto pochi
a farlo); ma a mio modo di vedere & consiglia-
bile porsi su un terreno aderente alla realta
della situazione economicg delle categorie in-
teressate.

1o non credo che si possa stabilire un termi-
ne unico di ammortamento per tutti i fabbri-

‘cati, sia esso di 25 e di 26 o, come vorrebbe il

relatore, di 5 ¢ 8 anni. In rapporto al valore
venale che sara attribuito particolarmente ai
vari fabbricati — e qui ritorniamo al proble-
ma dell’I.N.C.I.S. per alcune zons centrali di
Roma o di altre citta, come per esempic Bari
e Milano — e guindi ai singoli appartamenti,
i piani di ammortamento dovrebbero essere
scaglionati in un numero maggiore o minore
di anni, comunque sempre consentendo la pos-
sibilita del riscatto anticipato.

Criteri di moderazione dovrebbero essere poi
adottati per quanto riguarda gli interessi, fe-
nuto conto che, a suo tempo, il Ministero dei
lavori pubblici, per agevolare le costruzioni,
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nell’accensione dei mubtui da parte dei wvari
Istituti contribui, con misura variabile, per ri-
durne il costo. I piani di ammortamento, per-
cio, anche da questo punto di vista, dovranno
essere aderenti alle possibilitd specialmente
di coloro che saranno costretti a pagare in un
numero maggiore di anni, onde non aggrava-
re il costo stesso degli alloggi.

Un’ultima osservazione riguarda la situazio-
ne degli inquilini che attualmente risultan.
morosi. L’ordine del giorno che ho presentato
e sottoposto all’onorevole Ministro auspica —
¢io che chiede anche I'onorevole Cornaggia Me-
dici — la sospensione degli sfratti fino a quan-
do non saranno emanate le norme delegate, in
considerazione del fatto che la morositd mon
sempre deriva da cattiva volonta di pagare, ma
in vari casi é conseguenza di una reale o pre-
sunta manchevolezza da parte dell’Istituto nel-
la riparazione di danni verificatisi negli appar-
tamenti, o di altre ragioni di varia natura, co-
munque meritevoli di particolare considera-
zione. Non si tratta quindi semypre di una mo-
rosita tipica, per cui si potrebbe prevedere, ai
fini del riscatto, che se un individuo & moroso
come fittuario, tanto pit lo sard quando dovra
pagare quote maggiori per 'ammortamento del
costo del proprio alloggio. Si possono conside-
rare morosi certi inquilini che vivono tuttora
in alloggi completamente abbandonati, dove
non si eseguono pit manutenzioni, dove pio-
ve dentro, dove si riscontrano altre gravi
manchevolezze? Essi, evidentemente, in simili
‘casi non pagano mella speranza che I’Istituto
si decida a provvedere. Non & mia intenzione,
onorevole Ministro, favorire i cattivi pagatori
o coloro che comunque non ne sono meritevo-
li, ma consentire agli Istituti, con la sospen-
sione degli sfratti, in attesa dell’emanazione
delle norme, di procedere ad un obiettivo rie-
same delle singole situazioni. Dopo tutto si
trattera di una breve sospensione, perché ho
fiducia che ella vorra avere la soddisfazione di
articolare definitivamente questo disegno di
legge prima delle elezioni per portarlo solleci-
tamente in porto. Essendo ormai affidata a lei,
onorevole Togni, la delega, non dovrebbe riu-
scirle difficile, nel giro di poche settimamne, con
la consultazione dei dieci senatori e dieci de-
putati, varare questa legge. Se cosi &, non ca-

schera il mondo se per due mesi saranno so-
spesi gli sfratti; il che non significa — lo ri-

“peto — sanatoria per i persistenti cattivi pa-

gatori, ma possibilita per alcuni inquilini, che
non intendono sottrarsi ai loro impegni, di
mettersi subito al corrente per non perdere il
vantaggio di poter domani avere I'alloggio in
proprieta. X

Io termino con l'auspicio, onorevole Ministro,
che ella vorra legare il suo nome ad una legge
che & vivamente attesa non solo dalle catego-
rie interessate, ma da tutto il Paese.

L’aspirazione alla casa in proprieta & tra le
piut legittime; & quella che nasce dai focolari
domestici ed alla quale tutti tendiamo; e per-
cid ¢ fra quelle che anzitutto vanno soddi-
sfatte. (Applousi dalla destra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, faccio
presente che su questo disegno di legge vi sono
diversi iscritti a parlare. Sui disegni di legge
che seguono all’ordine del giorno, guelli rela-
tivi all’istituzicne di mnuove provincie, gli
iscritti a parlare sono sedici. & percio neces-
sario, se si vuole concludere il dibattito su
questi argomenti, una maggiore concisione da
parte degli oratori. N

R’ iscritto a parlare il senatore Minio. Ne
ha facolta.

MINIO. Onorevole Presidente, onorevoli eol-
leghi, il disegno di legge che sta davanti a moi
non & purtroppo quello che avremmo deside-
rato, anche perche si tratta di un disegno di
legge delega, ossia di un provvedimento che
non consente al Senato una discussione appro-
fondita ed ampia della questione che & oggetto
del disegno di legge stesso.

Mi permetto di ricordare che la cosa risale
a tempi piuttosto lontani; risale niente di me-
no che alla legislatura precedente, I progetti
che furono presentati allora decaddero; furono
ripresentati poi nella seconda legislatura, mel
1953, se non erro; sono giunti in discussione
alla Camera nel 1958, ossia poche settimane
or sono; ed ora arrivano qui in Aula. E questo
disegno di legge delega arriva qui in Aula con
carattere di urgenza, per cui il Senato lo di-
scute senza ung relazione guale sarebbe stata
auspicabile, data I'importanza dell’argomente,
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e senza che nemmeno una discussione approfon-
dita ci sia stata nella 72 Commissione,

Tutto quello che abbiamo davanti a noi per
giudicare di questa cosi grave questione, tutti
gli elementi dei quali dispone 1’Assemblea si
riducono ad un foglietto di carta, con il testo
approvato dalla Camera, e ad una brevissima
relazione. Mi si permetta di dirlo senza offen-
derc il relatore, perche credo che, col tempe
disponibile, piu di questo non avrebbe potuto
fare: senza dubbio perd dobbiamo ritenere che
il Senato non avrebbe affatto la conoscenza
necessaria della questione, se dovesse stare alla
relazione che accompagna il disegno di legge.

E, come ripeto, non solo si tratta di un di-
segno di legge delega, ma di una delega in ter-
mini che dovremimo dire estremamente gene-
rici e forse non del tutto consoni alle norme
stesse della Costituzione, che sono molte pre-
cise quando si tratta di attribuire al Governo
una facolty legislativa quale & quella che ri-
sulta da un progetto di legge delega.

Sull’importanza della questione credo non vi
sia bisogno di insistere molto. Si tratta di an-
dare incontro ad un’esigenza profondamente
sentita, e credo che nessuno possa contestare
questa esigenza e la legittimita di quests esi-
genza ché, fra Yaltro, interessa categorie mu-
merosissime di cittadini quali sono gli inqui-
lini del’IN.C.I.S., delle case popolari, delle
case dello Stato e di altri enti pubblici ed isti-
tuti. B un’aspirazione legittima che noi condi-
vidiamo e che non intendiamo in messun modo
contestare e contrastare.

Perd non si tratta solo di questo aspetto del-
la questione. Ve m’¢ anche un altro: quello che
riguarda gli enti interessati, ossia gli enti at-
tualmente proprietari di un grande patrimo-
nio che essi hanno realizzato, delle decine di
migliaia di alloggi che hanno costruito e anche
di quelli che costruiranno, perché il disegno
di legge ha riferimento mon solo agli alloggi
che sono stati costruiti con il contributo dei-
lo Stato, ma anche agli alloggi che sarannc
costruiti in futuro; il che vuol dire che, dopo
Papprovazione di questa legge delega, tutti
gli istituti, tutti gli enti che costruiranno al-
loggi con il contributo dello Stato, li costrui-
ranno unicamente per darli a riscatto. C’2
quindi anche -— mi si consenta di dirlo —
una trasformazione di questi enti, della loro

natura e della loro funzione, della guale dob-
biamo pure interessarci. Imoltre faccio pre-
sente che il disegno di legge delega, oltre che
cecncernere determinati istituti, quali TL.N.
C.I.S,, I'ex I.R.C.I.S,, PIstituto delle case po-
polari, riguarda anche i Comuni e le Provin-
c.e perché, pur non essendo nominati, gli enti
locali sono compresi nella dizione di alloggi
costruiti con il contributo dello Stato. Quindi
vi sono compresi anche tutti gli alloggi costrui-
ti dalle Provincie e in modo particolare dai
Comuni che hanno svolto, in buona parte, una
politica edilizia di ampio respiro in ‘questi ul-
tini anni, almeno per quanto riguarda gl al-
loggi costruiti con il contribute dello Stato.
Non voglio cemtestare che, dal momento che
si intendeva andare incontro alla richiesta del-
la proprieta della casa da parte degli inguilini
delPIN.C.I1.S. e degli altri istituti, si doveva

-prendere .in considerazione la legittima aspi-

razione anche degli inquilini delle case degli
enti locali. Vi & tuttavia anche gqui un pro-
blema che non possiamo trascurare.

Inoltre vorrei richiamare 'attenzione della
Agsemblea, e in modo particolare del relatore,
su un’altra questione che mi pare sia stata del
tutto ignorata dal collega Crollalanza: & quel-
la relativa al rinnovamento del patrimonio edi-
lizio di questi enti, perché con le somme rica-
vate dal riscatto degli alloggi si dovrebbe prov-
vedere ad incrementare le costruzioni edilizie,
ossia a costruire nuovi alloggi per le categorie
bisognose, alloggi da assegnarsi a riscatto, Pe-
ro osservo che, nel processo di sviluppo dell’iter
legislativo, e anche stando al disegno di legge
delega al nostro esame, gquesto secondo aspet-
to della questione ¢ andato sempre piu atte-
nuandosi e scomparendo. Difatti @ scomparso
dal titolo. Nei progetti parlamentari si par-
tiva dal rinnovo del patrimonio edilizio di
questi enti e poi si parlava del passaggio in
proprieta, cioé del riscatto degli alloggi da
parte degli inquilini; nel disegno di legge de-
lega questo primo aspetto della questione sem-
bra scomparso. Nel titolo si parla soltanto di
disciplina della cessione in proprietd agli as-
segnatari degli alloggi di tipo popolare, ec-
cetera. Non dico che sia scomparso del tutto
nel testo del disegno di legge delega, perchd
certamente vi &, in quanto, se questi alloggi
vengono riscattati, le somme dovranno pure es-
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sere utilizzate, tuttavia mi pare che sulla que-

stione vi sia bisogmno di chiarimenti. ..

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Vi &
Pultimo comma. ..

MINTIO, L’ho visto, perd notavo che la cosa
che stava prima quasi come fondamento di
tutta I'operazione & diventata secondaria... (In-
terruzione del senatore Amigont). Comungue,
se siamo d’accordo su questo, non insisto. Re-
sta a vedere (e mi fermero in seguito su tale
questicne) in che modo cio sard reso possibile,
ossia quali prospettive, quali probabilitd vi so-
no. Tra laltro, il nostro relatore ha espresso
notevoli dubbi sulla possibilitd che l’operazio-
ne dia luogo ad un effettivo incremento delle
costruzioni dell’edilizia popolare, da parte di
questi enti ed istituti. Non & male che io ri-
peta che alla parte fondamentale del disegno
di legge delega il nostro Gruppo si dichiara
senz’altro favorevole, ed anche per questa ra-
gione, anticipando la conclusione, voglio an-
nunziare che non intendiamo nemmeno presen-
tare emendamenti al progetto di legge delega
e nemmeno quegli emendamenti che ¢i sareb-
bero sembrati necessari, anche perché non vor-
remmo minimamente dare l'impressione che
¢i sia da parte nostra la volontd o lintenzione
di ritardarne Vapprovazione. Certo perd non
posso mon dolermi della fretta con la quale
abbiamo dovuto affrontare ed esaminare un
provvedimento di questo genere, che avrebbe
richiesto necessariamente un esame molto ma
molto approfondito, data I'importanza del pro-
blema.

AMIGONTI, relatore. Ci ha messo otto anni
la Camera.

MINIO. Ci ha messo otto anni la Camera?
Piuttosto diciamo che & stato a dormire otto
anni, percheé la realtd & che si & arrivati alla
discussione . .. (Interruzioni dal centro. Repl-
che dalla sinistra). Ma la discussione anche al-
Paltro ramo del Parlamento non & sicuramente
stata molto ampia e lo stesso progetto di de-
lega di iniziativa del Governo vi ¢ giunto gli
ultimi giorni, per cui non si pud nemmeno dire
che vi sia stata un’approfondita discussione

alla Camera; potevamo farla noi. Onorevole
Togni, in foado noi discutiamo con carattere
di urgenza questo provvedimento di legge per-
ché partiamo dal presupposto che il Senato sia
alla vigilia della sua fine, Ora questo pud esse-
re un presupposto giusto da parte sua o da
parte di coloro che ritengono che il Senato deb-
ba finire anticipatamente, ma mi si dovrd pur
concedere che non & questo il presupposto dal
quale deve partire necessariamente questa As-
semblea tutte le volte che deve esaminare dei
progetti di legge; tanto pilt poi che, se & vero
che si tratta di soddisfare una legittima aspi-
razione, si vorra pure riconoscere che non & un
mese pill o un mese imeno che minaccia la sorte
degli inguilini che occupano queste case e non
&i trovano nella condizione dei senzatetto. Tra
Ialtro, ho visto che il Governo richiede con
guesta sua proposta di legge, gia approvata da
un ramo del Parlamento, otto mesi di tempo
per l'elaborazione delle norme delegate. Si po-
teva allora dare un termpo minore al Geoverno
per 'emanazione delle norme delegate e conce-
dere qualche settimana di pia al Parlasmento
per un esame pil approfondito.

Ed a proposito dell’emanazione delle norme
de'egate, mi si consenta di esprimere un’opi-

nione in dissenso con guella espressa dal col-

lega Crollalanza, il quale ha invocato che la
cosa venga portata a conclusione prima delle
elezioni, Ripeto, questa non & una questione
molto grossa; non vorrei pero che, per preci-
pitare 'emanazione della legge delega a scopo
elettorale, si finisca col non consentire memme-
no al Parl:mento di esercitare il controllo pre-
visto dal disegno di legge delega, il quale dice
che le norme delegate saranno emanate su pa-
rere di una Commissione parlamentare compo-
sta da 10 deputati e da 10 senatori. Se il Par-
lamento sara sciolto, ho I'impressione che que-
sti 20 parlamentari non vi saranno. Senza dub-
bio non vi saranno i deputati, nella migliore
delle ipotesi.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Perché?

MINIO. Perche durante la campagna eletto-
rale sara molto difficile che venti parlemen-
tari possano partecipare alls discussione di un
prcblemia che, almeno in quella sede, speriamo
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venga esaminato molto seriamente ed ampia-
mente, In queste condizioni vorremmo invitare
il Ministro a fare in modo che il parere della
Ccmmissione parlamentare sia effettivamente
sentito e non si riduca ad una pura formalita.
Ossia che ad un certo momento non ci si dica
che si & rinunciato ad esso perché i parlamenta-
ri non sono intervenuti, dovendosi tener conto
di che cos’@ una campagna elettorale, la qua-
le impegnia tutti, anche coloro che eventual-
mente non dovessero parteciparvi come can-
didati.

Si @ parlato mell’altro ramo del Parlamento
di una proprieta edilizia molto ampia. Innan-
zitutto, di quale patrimonio edilizio si tratta?
Anche di questo bisognava sapere qualcosa, ma
il Senato non sa niente, Mi permetto di ricor-
dare che certe volte in Commmissione finanze e
tesoro I'esame di un disegno di legge per la
vendita di una sola proprieta dello Stato ha da-
to luogo ad ampie e lunghe discussioni. Qui noi
discutiamo la cessione in proprieta di un pa-
trimonio valutato a migliaia di miliardi, Il Mi-
nistro ha parlato di circa duemila miliardi, an-
che se la vendita interessa una parte piu pic-
cola, di circa milleduecento miliardi, Mi pare
anche che & stato detto che solamente a Ro-
ma il 30 per cento della proprieta edilizia ap-
partiene allo Stato e agli enfi pubblici e nel-
I'intera Nazione esso & di circa il 25 per cento.
Non conosco queste cifre. Purtroppo in sede
legislativa discutiamo spesso senza disporre
degli elementi necessari: difetto grandissimo
della nostra attivita legislativa, altre volte sot-
tolineato. Ma mi rimetto a quello che ha detto
il Miunistro, e mi pare chesi tratti di entitd mol-
to rilevante, Sara bene, percio, nello stesso tem-
po in cui si viene incontro alle sacrosante esi-
genze dei cittadini, interessarsi della fine di
questo patrimonio edilizio, della sua destinazio-
ne, in modo che la sua alienazione non dia luo-
go a speculazioni; e sara opportuno interessar-
si della sorte degli enti, i guali, si dice, dovreb-
bero continuare a svolgere un’attivitd in que-
sto campo. Non voglio entrare nel merito del-
le critiche che sono state fatte a questi enti:
esse possono essere ginste in alcuni casi ed in
altri ingiuste. (Cio non toglie che hanno costrui-
to, realizzato, hanno dato la casa a chi non la
aveva, sia pure in affitto se non in proprieta.

Mi si consenta un’altra osservazione, Con la
legge delega affidiamo al Governo il compito di
porre in vendita anche la proprieta dei Comu-
ni. Dokbhiamo contestare questo diritto? Non
lo voglio fare. In fondo, se riconosciamo il di-
ritto agli inquilini dell’I.N.C.L.S., delle case po-
polari, ﬁerc‘hé non riconoscerlo anche a coloro
che hanno una dasa del Comune?

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici, Non &
cosi. I1 Governo detta le condizioni, poi i sin-
goli enti eseguono le operazioni. Quindi i Co-
muni venderanno in proprio.

MINTIO. Che debbano vendere in proprio, lo
s0. Perd sono obbligati a vendere su richiesta
degli inquilini, Ora, non contesto nemmeno que-
sto. Perd, i Comuni sono stati consultati? Non
dico che si dovevano consultare le migliaia di
Comuni italiani, Ma i grandi Comuni, per lo
meno, quelli che hanno un cospicuo patrimonio
edilizio, si sarebbe dovuti interpellarli. C’é
anche, direi quasi, un problema costituziona-
le, quello dell’autonomia degli enti locali. Pos-
siamo d’imperio disporre che i Comuni siano
okbligati a cedere questa proprietd, mediante la
quale hanno fatfo anche una determinata poli-
tica della casa? Non dico che la conclusione
avrebbe dovuto essere quella di non includere
i Comuni, ma si sarebbe dovuto ascoltarli,
come sono stati ascollati anche gli altri isti-
tuti, che peraltro hanno espresso prevalente-
mente opinione contraria,

Noi crediamo che sia legittimo lascoltare an-
che le richieste e le esigenze degli imnguilini. A
questo proposito, debbo dire che non accettia-
mo nemmeno le critiche mosse in senso oppo-
sto: che cioé il Parlamento si interessa di dare
la casa in proprieta a quelli che gia di una casa
usufruiscono, mentre ¢’@ il problema ben piu
acuto di dare la casa a «quelli che non I’hanno
per niente, che vivono in case malsane, in ba-
racche, in coabitazione, o che debbono subire la
tragedia di pagare affitti che assorbono quasi
Pintero guadagno mensile.

Credo che questa critica non sia giusta : tut-
to questo non & una buona ragione per negare
agli uni quello che ancora non hanno gli altri.
La politica giustia in questo campo & di permet-
tere a tutti di poter avere una casa e di po-
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ter accedere alla proprieta della casa. Se que-
sto poi deve andare in primo lucgo a favore
di coloro che si trovano nelle condizioni previ-
ste dal progetto, cid6 non pregiudica di certo
la possibilitd di risolvere il problema anche
per gli altri. .

Per quanto si riferisce al disegno 4i legge
délega, mi si consentano alcune brevi osser-
vazioni, che faro seguendo il criterio adottato
dall’onorevole Crollalanza, il quale, illustrando
il suo ordine del giorno, ha sviluppato le sue
csservazioni sulle varie questioni.

Per iquanto si riferisce alla cessione in pro-
prietd all’assegnatario, vorremmo un chiari-
mento, gid chiesto in altra sede; vorremmo cioé
sapere 'se 'assegnatario & colui che occupa la
casa (naturalmente non in maniera abusiva).

In materia di assegnazioni & infatti sorta
tutta una serie di discussioni. Tutti sanno co-
me i rapporti tra I'I.N.C.1.S. e gli inquilini non
siano sempre rapporti normali. Molte volte gli
aszsegnatari non sono coloro che abitano la casa,
e, ad esempio, non si sa se i pensionati siano da
qcmsideravsi ancora assegnatari della casa, da-
to che I'I.N.C.1.S. li considera molte volte come
occupanti e non assegnatari, in quanto, secon-
do I'Istituto, alla cessazione del rapporto di im-
piego dovrebbe cessare anche il diritto di oceu-
pare Palloggioc.

S questo vorremmo una precisazione da
parte del Ministro: ossia che quando si tratta
di occupanti legittimi, anche se non di asse-
gnatari effettivi nel senso originario della pa-
rola, il diritto al riscatto venga egualmente con-
cesso, Soprattutto vorremmo assicurazione
che, in ogni caso (questione ancora pill gros-
sa), venga concesso il diritto di abitazione
anche a coloro che non riscattano. Non credo
infatti si possa contestare il fatto che questa
operazione, in molti casi, potrebbe favorirs
coloro che hanno maggiori disponibilitd e met-
tere in difficoltd coloro che non possono ri-
scattare. Si garantisca allora a coloro che
non possono riscattare almeno il diritto di
rimanere nell’alloggio, di nion essere sfrattati.

iCondivido anch’io 1a preoccupazione esposta
dal collega Crollalanza relativamente alla que-
stione della proporzione tria il numero dei com-
ponenti il nrmcleo familiare e 1a superficie dello
alloggio. Certo, in astratto, la norma & giusta:

dovendosi dare una casa in proprietd a riscat-
to, con condizioni di favere, & bene dare la casa
grande ad una grande 'famigliaﬂe la casa picco-
la ad una famiglia piccola. E un concetto di giu-
stizia distributiva che sembra accettabile, ma
che in realtd ¢ di difficile realizzazione. Non
vorrei succedesse quello che sempre accade:
favoritismi, privilegi, raccomandazioni, abusi
di ogni sorta che facciano si che alla fine rie-
sda a farsi avanti solo chi lavora di gomiti a
danno di chi non ha le stesse possibilita.

Anche circa il prezzo di vendita sarebbe ne-
cessario un maggior chiarimento. Il relatore
non ci ha detto molto: vorremmo almeno sape-
re qualche cosa in questa sede. Ad esempio, il
valore venale del fabbricato comprende anche
il valore dell’area su cui esso insiste?

AMIGONI, relatore. Per forza.

MINIO. Ed allora nascono problemi molto
seri e grossi. Potrelbbe accadere, per esemplifi-
care, il caso di un immobile molto vecchio co-
struito perd in una zona ceutrale (come spes-
80 taccade). Si trattera di un edificio con strut-
ture e condizioni di manufenzione modeste,
mentre l'area su cui € costruito sard di note-
vole valore. In che misura verra valutata que-
sta casa? Questo interrogative me lo pongo a
favore degli inquilini che abitano questi alloggi
modesti; ma vi & anche un’altra preocoupazio-
ne che voglio esporre in questa sede,

Non vorrei che I'iimmobile da me descritto
dovessimo vederlo demolito dopo qualche tem-
po dalla vendita, ai fini di sfruttamento della
area, che potrebbe venire venduta ai prezzi
iperbolici della speculazione. Anche questo &
un problema sul quale vorrei avere gualche
spiegazione e qualche garanzia. Non potremmo
noi garantirei nel senso che nelle norme de-
legate sia previsto, in caso di demolizione, un
diritto dell’ente pubblico all’area ricavata?
Qualche cosa di simile potrebbe essere studiato
per assicurare agli inquilini una abitazione
ad equo prezzo e per impedire in ogni maniera
la speculazione, che deve essere evitata sempre
¢ sopraltutto quando si tratta di proprieta dello
Stato, ciod di tutti i cittadini.

A proposito del prezzo venale del riscatto, mi
fermo un momento sul problema dell’utilizza-
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zione delle somme che verranno ricavate dalle
alienazioni. Gia all’inizio ho espresso qualche
preoccupazione perché tale questione sembra
essere passata in seconda linea. Non & tanto la
dizione del disegno di legge a cui mi riferisco,
quanto anche alla sua relazione, onorevole
Amigoni. Lei, ponendosi il problema, si do-
manda che cosa si potra fare con le somme
introitate da parte degli enti con il riscatto
delle abitazioni. Indubbiamente esse danno la
possibilitad di un incremento delle costruzioni
edilizie.

Si tratta pero solo di laffermazieni verbali,
da noi fatte con la convinzione che non si rea-
lizzeranno? Ho visto comungue che le sue ri-
sposte sono fatte di molti «se»: se avverra
questo, se avverra quest’altro. E poi giunge al-
la conclusione che « se tutti gli assegnatari tro-
veranno conveniente la rateazione in 25 an-
nualita, si potranno avere solo 12-15 miliardi
annui di nuove costruzioni..s che, tenen-
do presente il complesso degli enti inte-
ressati, rappresentano veramente una somma
esigua. Ora, questo pericolo esiste veramente,
perché credo che, salvo alcuni casi, gli ingui-
lini abbiano interesse a lunghe rateizzazioni.

AMIGONI, relatore. B necessario che chi
puoé paghi subito.

MINIO. Chi lo decide? Non sara certo 'ente!
Ora, in questa materia ¢i siamo fatti un po’
tutti esperti; sappiamo che piu tardi si paga-
no i debiti e meglio €, Anche gli inquilini delle
case popolari sanno che pil si va avanti e sem-
pre piu grande e la possibilita che non si pa-
ghi, 0 che si paghi in moneta sempre piu sva-
lutata.

Di conseguenza é probabile che gli inquilini
preferiranno le lunghe rateazioni e con pieno
diritto. Ma allora le somme introitate saranno
veramente esigue: non ¢’é¢ da farsi molte illu-
sioni. Senza contare poi che, con queste som-
me, gli Istituti dovranno pagare i debiti di cui
sono gravati e che hanno contratto con i vari
enti mutuanti: la Cassa depositi e prestiti ed
altri istituti. Questa preoccupazione mi pare
che debba essere piuttosto forte. Noi non pos-
siamo dimenticare che ¢’¢ tanta gente che
aspetta-di veder risolto il problema della casa

che non ha, e lo attende non dall’iniziativa pri-
vata bensi dall’iniziativa dell’ente pubblico,
perché se dovessimo fare affidamento sull’ini-
ziativa privata, onorevole Amigoni, staremmo
freschi! Pensi che a Roma vi sono 10.000 ap-
partamenti sfitti, mentre vi & ancora tanta
gente senza casa, con una crisi edilizia gia
piuttosto seria; e non sono mica sfitti perché la
gente ha casa, sono sfitti perché non si possono
pagare pigioni che vanno, anche per case mo-
deste, dalle 40 alle 50.000 lire al mese. Lei fla
un cenno con le mani che non mi convinee af-
fatto, onorevole Amigoni. So che a ICentocelle,
cioé nella lontana periferia di Roma, un allog-
gio di due stanze e cucina si paga 25 ed anche
30.000 lire al mese d’affitto, e lei sa quali sono
le famiglie che vanno ad abitare a Centocelle.

Pertanto, se gli enti pubblici non sarannc
messi in grado di compiere questa funzione e
di svilupparla, cosa accadra? E, tra I'altro, co-
sa significa in concreto che le norme delegate
potranno prevedere l'esclusione della cessione
della quota di alloggio che sara ritenuta neces-
saria percheé gli enti proprietari possano ade-
guatamente svolgere le loro attribuzioni nel
settore dell’edilizia popolare? Questa e una
norma. estremamente vaga : che cosa significa?
Che conserveranno in mano una parte del pa-
trimonio? Quale patrimonio? Come sard scel-
to? Vorremmo avere dei chiarimenti al riguar-
do. E poi cosa significa « perché possano svol-
gere le loro attribuzioni nel settore dell’edili-
zia popolare »? La loro attribuzione principa-
le & quella di costruire e non tanto quella di
amministrare, poiché la funzione di. ammini-
strare con questo progetto di legge delega vie-
ne quasi tolta agli istituti. Anche a questo pro-
posito vorremmo sapere con precisione di che
cosa si tratta.

Ed ancora. Si dice che non potranno essere
assegnati in proprieta alloggi a coloro che si
troving nelle condizioni previste dall’articolo 4
della legge 1° marzo 1952, n. 113. Questa nor-
ma € senz’altro giusta, ma, secondo il mio pa-
rere personale, & anch’essa molto vaga. Che si
debba dare una casa in proprieta a coloro che
ne hanno diritto, d’accordo; che si debbano pre-
ferire gli inguilini di questi alloggi, non c’é
dubbio; ma Particolo 4 della legge citata dice
che si possono concedere alloggi anche a coloro
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che ne posseggono ualtri purché non si trovino
nello stesso commune; anzi, con maggiore lar-
ghezza, pure nello stesso comune quando non
sia sufficiente per la propria famiglia, il che
vuol dire che con questa disposizione si pud
dare V’alloggio in proprietd a riscatto anche a
chi posseggia due o tre alloggi purche non si tro-
vino nello stesso comtune.

AMIGONI, relatore. Finche la legge del 1988
ammette che possano essere soci di cooperative,
che ricevono contributi coloro che si trovano in
queste condizioni...

MINTIO. Si potra dire che ¢’¢ un’altra norma
nou del tutto giusta; ma rimane comungue
questa disposizione eccessiva, perché compren-
de anche chi possiede un altro alloggic nello
stesso comune, anche se poi ¢’é da decidere se
sufficiente ¢ feno ai bisogni familiari. E qui
sard sempre la stessa storia: per alcuni sara
insufificiente e per altri sara abbondantemente
sufficiente. Non vorremmo pertanto che anche
qui si introducesse la preferenza, il favoritismo
e, in alcuni casi, abuso.

E, per concludere, un™ultima questione ; quel-
la relativa all’alienazione degli alloggi ottenu-
ti @ riscatto. Vi € una morma che puo sembra-
re cautelativa a questo riguardo: coloro i qua-
li hanno ottenuto un alloggio con questa legge
non possono cederlo se non dopo trascorsi die-
ci anni dalla data dell’avvenuto riscatto.

Non credo che si possa entrare profonda-
mente nel merito di questa norma. Seunza dub-
bio chi ottiene una casa in proprietd ha dirit-
to di venderla, altrimenti non esiste proprieta.
Non peunso certamente che si possa dare una
casa in proprieta con divieto di cederla o di
alienarla. Pero vorrei che anche qui ci fossero
date delle assicuraziomi, le pill ampie assicu-
razioni. E wqueste ampie assicurazioni sono
che su questo patrimonio edilizio, che é stato
costruito con contributo di tutti, che deve es-
sere giustamente e sacrosantamente assegnato
a questi inquilini, non si innesti la speculazio-
ne privata, non si innesti I’accaparramento, E,
se non vado errato, ho notato che lo stesso re-
latore ha accennato a questo pericolo: al peri-
colo dell’accaparramento da parte di specula
tori, che potrebbero domani anticipare le som-

me necessarie per il riscatto, che potrebbero
intervenire con altre forme. E poi, lei mi in-
segna, onorevole Amigoni, che [per vendere
una proprietd non € necessario fare un atto
pubhbitico...

AMIGONI, relatore. C’¢ un rischio forte
pero!

MINIO. Ma gli accaparratori e gli specula-
tori si sanno sempre cautelare.

Noi non vorremmo che ad un certo momento
ci «dovessimo trovare ad avere fatto un prov-
vedimento di legge che ha una profonda finali-
ta sociale, e che per questo approviamo, e
nello stesso tempo dovessimo avere dei risul-
tati che sarebbero diversi da quelli voluti: os-
sia di favorire alcuni speculatori.

Si garantisca almeno che la vendita potra
esgsere effettuata solo tramite l'ente che ha ce-
duto lalloggio, a persona avente diritto alle
abitazioni popolari, e senza profitto.

Con queste osservazioni e con queste riser-
ve, noi ci dichiariamo in complesso favorevoli
a questo disegno di legge, ossia al contenuto
e al fine proposto; perd non possiamo accei-
tare la forma con la quale ci é stato presen-
tato. Non possiamo essere d’accordo con la
fretta con la quale si & voluto che ’Assemblea
lesaminasse e lo discutesse. Non possiamo es-
sere d’accordo nemmeno con gli ampi poter
che vengono affidati al Governo con una leg-
ge delega di questa natura; e non siamo d’ac-
cordo, come ripeto, sul fatto che non ci & sta-
ta consentita un’approfondita discussione e
una conoscenza esatta dei problemi.

E, soprattutto perché siamo contrari alla
legge delega, concludo dicendo che noi, favo
revoli, come ripeto, allo scopo che si vuole
raggiungere, e con le riserve fatte, ci asterre
mo dalla votazione, (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il s-
natore Zagami. Ne ha facolta.

ZAGAMI. Onorevole Presidente, onorevole
Ministro, ben poche leggi hanno avuto un #ter
cosl travagliato come quello che riguarda il
disegno di legge relativo al riscatto degli al-
loggi I.N.C.I.S., I.N.A.-Casa ed Istituti simi-
lari, che & oggi all’esame del Senafo.
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Per risalire alle origini occorre riportarci
al 1950, allorquando I'onorevole Lecciso ebbe
a presentare alla Camera dei deputatr un di-
segno di legge inerente « La rinnovazione gra-
duale del patrimonio immobiliare dell’INCIS
e degh Istituti simuiliari ». )

Nel marzo 1953, mentre 1n Assemblea ple-
naria era in corso la discussione del disegno di
legge in parola, lo scioglimento del Parlamento
fece cadere l'iniziativa.

11 problema venne prontamente ripreso al-
I'inizio della seconda legislatura con la pre-
sentazione di un nuovo disegno di legge di ini-
ziativa parlamentare, cui fecero seguito altri
due disegni di legge presentati 'uno nel di-

cembre 1953 e l'altro esattamente un anno
dopo. v ‘

La Commuissione finanze e tesoro della Ca-
mera dei deputati per oltre tre anni, fra al-
terne vicende, ebbe ad occupars: della materia
analizzando le varie proposte di1 legge, e solo
nello scorso dicembre pobté giungere ad una
fase d1 avanzato studio, atiraverso l’elabora-
zione di1 una relazione attinente al problema
ne1 suoi vari aspetti.

La discussione alla Camera dei depufati in
Assemblea plenaria ebbe fin dall’inizio a far
rilevare wno stato «di inguietudine ed incer-
tezza per cux1 sembré che tutto dovesse an-
cora una volta finire nel nulla.

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(Segue ZAGAMI). Anche lo stesso relatore
non manco, nel corso della discussione, di sot-
tolineare le gravi difficoltd 1ncontrate nella ela-
borazione della relazwone per cui su talune
qguestioni non era stato in grado di poter for-
nire notizie ed elementi precisi e dettagliati.

Numerosi gli emendament: presentati a mo-
difica del testo proposto dalla Commissione,
sicché, nell’impossibilita di dare vita ad una
legge che avesse riguardo ai molteplici aspet-
ti del problema, sia finanziari che tecnici, 1l
Governo, in considerazione dell’imminente fine
della legislatura, allo scopo di risolvere la
complessa materia che, oltre a riguardare un
patrimonio dr mighaia di miliardi, interessa
decine di migliaia di famiglie, 1a cui aspet-
tativa é diventata ormai spasmodica, & ve-
nuto nella determinazione di chiedere al Par-
lamento la delega per I'emanazione di una
legge che risolva la questione.

Solo attraverso tale proposta & stato pos-
sibile, nell’altro ramo del Parlamento, con-
durre a termine un provvedimento di cosi
alto interesse sociale ed economico.

Dire che il disegno di1 legge in esame sod-
disfi pienamente I’aspettativa & un’afferma-
zione non conforme al vero. La stessa delega,
data al Governo con l'indicazione di alcuni
principin per la disciplina delle norme relative
alla cessione 1n proprieta degli allogg: di tipo
popolare costruiti a carico dello Stato, oltre
a presentare molte lacune, offre al Governo
poteri ampi per 'articolazione della legge.

Tentare di voler modificare il disegno di
legge sottoposto al nostro esame appare assal
pericoloso 1n quanto un’eventuale modifica,
data imminente fine dellaflegislatura, ripor-
terebbe 1l problema in alto mare senza spe-
ranza di risoluzione alcuna. B d’uopo quindi
approvare 1l disegno di legge nel testo a no
mviato dall’altro ramo del Parlamento, limi-
tandoc1 solo a qualche suggerimento perché
esso possa essere tenuto presente dalla Com-
missione parlamentare che sard chiamata a
collaborare nella stesura della legge che rego-
lera la materia.

Particolarmente desidero richiamare ’at-
tenzione sui criter: fissati per quanto riguarda
il principio che per la cessione 1n proprietd
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dell’alloggio si debba rispettare un’equa pro-
porzione fra il numero dei componenti il nu-
cleo familiare e la superficie dell’alloggio. Tale
criterio & giusto nell’atto dell’assegnazione di
un alloggio per la valutazione dei concorrenti,
ma esso non appare tale in occasione della
concessione del riscatto, il quale pud avvenire
anche dopo moltissimi anni di alloggio, allor-
ché Tinquilino, per il molto tempo trascorso,
avra potuto perdere tutto o buona parte del
suo nucleo familiare. Occorre che nell’artico-
lazione della legge non sianc adottati a tale
riguardo criteri rigidi che potrebbero sostan-
zialmente modificare il principio sancito che
« nella cessione in proprietd deve essere pre-
ferito lassegnatario dell’alloggio ».

Il disegno di legge prevede poi l'esclusione
degli alloggi di cui all’articolo 843, secondo
comma, del testo unico delle leggi sull’edilizia
popolare ed economica, approvato con R.D.
28 aprile 1938, n. 1165. A tal riguardo Pesclu-
sione deve esgere operata unicamente nei ri-
guardi degli alloggi effettivamente di servizio
e di iquegli altri alloggi che si trovano negli
stessi edifici nei quali hanno sede gli uffici
delle Amministrazioni, ma non possono essere
esclusi gli alloggi assegnati a suo tempo ad
ufficiali in $ervizio in fabbricati costruiti dal-

PI.N.C.L.S. e dati non come alloggi di ser-

vizio, ma come regolare abitazione.

Nel secondo comma poi del paragrafo 6 &
detto che «le norme delegate possonoc preve-
dere l'esclusione dalla cessione della quota di
alloggi che sara ritenuta necessaria perché gli
enti proprietari possano adeguatamente svol-
gere le loro attribuzioni nel settore dell’edi-
lizia popolare ».

E noto che alcuni Enti sono contrari alla
cessione di alloggi per cui la quota del riscatto
da escludere potrebbe essere assai elevata per
talune zone,.

I1 Ministro dei lavori pubblici, in occasione
della discussione del disegno di legge nell’al-
tro ramo del Parlamento, ha dichiarato che
dal riscatto saranno esclusi gli alloggi di de-
terminate zone quali quelle di frontiera e di
Roma, queste ultime per I'elevato prezzo.

A tal riguardo, in considerazione che la
cittd di Messina & stata per due volte, in me-
no di 50 anni, completamente distrutta, dal

terremoto del 1908 e dai bombardamenti del-
Pultima guerra mondiale, io mi permetto ri-
chiamare l’attenzions del Ministro, perché per
la detta citta sia evitata qualsiasi quota di
esclusione. ‘

La citta di Messina per la sventura che ’ha
duramente colpita, fermando ogni sua ascesa
ed ogni sua attivitda per cui, ancora oggi, ol-
tre 12 mila famiglie sono alla ricerca affan-
nosa di una casa che le ospiti o di un tetto
che li ricopra, costretti a vivere in una grande
promiscuitd in case malsane e pericolanti, 1n
scantinati umidi e privi di ogni possibilita
igienica, ha diritto ad una benevola valuta-
zione.

Non & un provvedimento di favore che chie-
do, ma un riconoscimento di diritti acquisiti
8 seguito delle gravi menomazioni subite ed
a cui sono certo il Governo della Nazione non

- vorra sottrarsi. La cessione degli alloggi in

riscatto - permettera inoltre ai singoli asse-
gnatari di poter finalmente compiere libera-
mente quelle riparazioni necessarie si da ren-
dere le loro abitazioni idonee ed accoglienti.
Vi sono intere zone nella cittd di Messina
costruite dell'Istituto autonomo case popo-
lari dove amcora oggi nessuna riparazione &
stata effettuata a seguito dei gravi danni
bellici, per cui taluni abitatori preferiscono
talvolta entrare nella loro abitazione da una
delle finestre anziché dalla porta mancando
gli scalini di accesso.

B un patrimonio di decine di miliardi che
va distruggendosi e che solo con la concessio-
ne a riscatto potra essere salvato all’economia
del Paese, in quanto 'Istituto autonomo delle
case popolari di Messina preferisce aumen-
tare enormemente il numero dei propri dipen-
denti senza che ve ne sia necessitd, anziché
procedere alle riparazioni tanto necessarie dei
suol fabbricati. A seguito poi della cessione
in proprieta del maggior numero di alloggi si
darebbe al detto Istituto un notevole patri-
monio da destinare alla costruzione di nuovi
alloggi, costruzione che varrebbe a lenire in
parte la grave disoccupazione esistente mnella
zona.

1)) pér queste considerazioni che ho voluto
chiedere per la cittd di Messina che nessuna
aliquota di alloggio sia esclusa dalla possi-
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bilitd del riscatto da parte degli assegnatari.
Anziche ad un ordine del giorno, ho preferito
affidarmi alla sensibilitd del Governo con la
fiducia che esso voglia tener presente la se-
gnalazione da me fatta. (Vivi applausi dalla
destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Porcellini. Ne ha facoita.

PORCELLINI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, come ebbi a dichiarare in oc-
casione di un mio intervento sul bilancio det
lavori pubblici, era ed € necessario metbere un
po’ di ordine tra le selva di leggi varate dal
1945 ad oggi e riguardanti il proliema che
assilla moun soltanto 11 Governo, ma Provincie
e Comuni: cioé il problema numero uno, co-
me ebbe a definirlo il ministro Colombo guan
do era Sottosegretario ai lavori pubblici, os-
sia il problema délla casa. Siamo ancora lon-
tani dalaver dato al popolo italiano case igie-
niche ed accoglienti e, nonostante le 59 leggi
finora approvate, il problema resta ancora nel-
Ia sua interezza. Gli italiani non vogliono piu
misere abitazioni, malsani tuguri. La legge nu-
mero 640 ¢ ancora insufficiente in quanto ha
mezzi molto limitati.

Col disegno di legge n. 2498, che & sottopo-
sto oggi alla nostra discussione, il Governo
chiede la delega onde emanare norme che d.
sciplinino Peventuale riscatto degli alloggi di
tipo popolare ed economico occupate o da oc-
cupare a favore degli assegnatari. La speran
za di avere una propria casa & sempre negli
italiani e noi dobbiamo andare incontro a que
sto giusto desiderio,

Noi socialisti non siamo del parere di cot
cedere deleghe al Governo specie in questo mo-
mento, per quanto questa delega sia attenuat:
dal fatto di avere nominato una Commission
che fiancheggia 'opera del Governo. Per noi
sarebbe stato molto meglio che la sola Com-
missione parlamentare avesse fornito il risul-
tato dei suoi studi e il Parlamento avesse de-
ciso. Ma siccome questo problema & urgente e
bisb.gﬁna risolverlo, noi non voteremo contro
questo disegno di legge pur avendo molte per-
plessitd. I1 Governo ci chiede una delega, ma
noi abbiamo bisogno almeno di indicare al Go-

verno quali sono i punti di apprensione, i no-
stri timori, perché il problema della casa non
Puo essere risolto con una legge che prevede
una delega al Governo. E necessario che le
norme che saranno emanate, esprimano real-
mente, con chiarezza e senza possibilita di
diversa interpretazione, la non obbligatorietd
del riscatto, assicurando gli inquilini, che non
credono di riscattare, che essi saraunno siste-
mati con piena loro soddisfazione & non sa-
ranno sacrificati. \

La delega che il Governo chiede € troppo
ampia nel tempo (otto miesi) ed anche nelle
facolta. La fretta con la quale il Governo ha
agito per sfuggire alle giuste critiche degli in-
quilini, che da tempo si agitano, ha tradotto
questa proposta di legge in un’affrettata de-
libera. Alla fine di una legislatura — unon del
Senato ma della Camera — ci viene presenta-
ta affrettatamente una proposta di legge sen-
za che il Parlamento abbia potuto promunciar-
si. 11 collega Minio lo ha gia detto ed io non
ripeterd neanche quello che & stato detto da
altri colleghi, compreso il collega Crollalanza.

Di questa proposta diverse categorie sono
preoccupate : la categoria dei ferrovieri, quel-
la dei postelegrafonici. A proposito di ferro-
vieri, il collega Massini ha presentato un or-
dine del giorne, che io ho sottoscritto e che
sard da lui sviluppato. L’Amministrazione
delle ferrovie, che oggi si trova in grandi dif-
ficoltd come tutte le Amministrazioni statali
quando devono trasferire agenti da una citta
all’altra, per mancanza di alloggi, essendo an-
che nell’impossibilitd di formire alloggi per
le famiglie, & costretta molte volte, non sol-
tanto a non dare alloggio ai suoi agenti ma a
sfrattare i pensiounati, i quali, andando in ri-
poso, devono abbandonare la casa. Dopo aver
prestato un servizio di 40 anni presso 'Am-
ministrazione ferroviaria ed occupando un ap-
partamento dell’Amministrazione stessa, que-
sti disgraziati sono sfrattati; e a chi ricorrono?
Sempre ai Comuni, che purtroppo si trovano
nella grave condizione di non poter assolvere
a tale compito.

Noi sappiamo’ quale & la situazione dei Co-
muni e quale & quella degli Istituti delle case
popolari. Sappiamo che esiste una quantitad di
disposizioni ma, per quanto si fabbrichino ca-
se, per quanto operi 'ILN.A.-Casa, per quanto
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si fabbrichino case per i senza tetto, vediamo
che il numero delle richiesce di alloggi au-
menta anziché diminuire, perché la gente non
si adatta piu a vivere come una volta. C1 sono
i nuovi nuclei familiari che non vogliono piu
convivere con i vecchi genitori, vogliono il lo-
ro appartamento, e questo & logico e giusto.
Quindi noi costruiamo case, ma il problema
della casa é sempre pill assillante e pid diffi-
cile da risolvere.

Rinnovo la raccomandazione per quanto ri-
guarda I'Amministrazione ferroviaria, che
cioé si debbono considerare riscattabili, olire
i 14.500 alloggi delle case economiche costrui-
te dall’Azienda autonoma delle ferrovie, anche
1 5.500 costruiti sotto la demominazione « ¥ab-
bricati patrimoniali ad uso alloggio non di
servizio ». Ma su questo argomento, come vi
dicevo, il collega Massini illustrera il nostro
ordine del giorno.

Il collega Crollalanza ha rilevato quello che
il relatore propone — secondo me, con una
speranza che e un’iilusione — e cioé che gli as-
segnatari che sono in grado di farlo dovreb-
bero versare in un’unica soluzione, o nel mi-
nor tempo possibile, il prezzo di riscatto per
Palloggio. Solo cosi, infatti, dice il relatore,
sara possibile dar corso, sollecitamente, alle
nuovie costruzioni.

Lo ha gia detto il collega Crollalanza: non
so dove lei abita, collega Amigoni, non so se
la situazione degli iniguilini dell’I.N.C.I.S. o
delle case popolari o delle case malsane, nella
zona dove lei abita, sia diversa da quella degli
inquilini della Valle Padana, del Meridione ¢
delle Isole. Io rilevo che la grande maggioran-
za degli inquilini di quelle abitazioni versa
molte volte in gravi difficoltd per pagare lo
affitto.

CROLLALANZA. Ho sostenuto proprio
questo.

PORCELLINI. Ed io ho gia detto di essere
d’accordo, contro quella che per me & un’illu-
sione del relatore, il quale dice: facciamo pre-
sto, vendiamo in modo di costruire subito. Ma
& tutta povera gente, caro Amigoni. Ci sara
qualche caso diverse ma la maggioranza, in tut-
ta Italia, se abita negli alloggi popolari, & po-
vera gente che, quando ha pagato Paffitto, ha

fatto il massimo sforzo possibile. Ecco perche
non credo che lo Stato possa pensare al solle-
cito versamento da parte di questi inquilini per

| costruire altre cose.

Ci wvogliono altri provvedimenti dello Stato
percheé le case siano costruite con la massima
sollecitudine e non bisogna sperare nella po-
vera gente che non puo dare quello che non ha.
Come principio commerciale non lo discuto,
egregio relatore, ma, socialmente, non & una
grande risorsa per gli inquilini che abitano
quegli alloggl. )

Nel presente disegno di legge & scritto: al-
loggi costruiti a totale carico dello Stato o
col coutributo dello Stato. Ora, vorrei chiedere
al signor Ministro: quante sono le leggi per
le quali i1 contributo dello Stato e totale?

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Ad
esempio, la legge n. 640.

PORCELLINI. Se lei mi permette, mi aspet-
tavo questa risposta e quindi avevo preparato
a mia volta la replica e cioé che per la legge
n. 640 (lo so bene, perché sono sindaco) i co-
muni devono dare le aree..

'

TOGNI, Ministro det lavori pubblici. Ma non
sempre lo fanno.

PORCELLINI. Questa & un’altra cosa. Puo
darsi che ci siano dei comuni che non posso-
no dare il terreno. Il ministro Andreotti ha
presentato una proposta di legge perché la
area sia acquistata dal Ministero...

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. E gia
stata approvata.

PORCELLINI. Immagini lei quante lun-
gaggini ¢l saranno: bisognera trovare le aree,
interverrd il Ministero, il Genio civile, la Pre-
fettura... In ogni modo avete riconosciuto che
quella legge non poneva gli immobili a com-
pleto carico dello Stato, perché i Comuni do-
vevano fornire l'area, oggi che le aree fabbri-
cabili sono tanto costose. Purtroppo quella be-
nedetta legge (forse per qualcuno ¢ maledet-
ta) sulle aree fabbricabili, signor Presidente
del Comsiglio, non sara approvata, benche dor-
ma da tanto tempo. Comprendo che ci siano
degli interessi, che si siano fatte pressioni da
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gruppi e da persone che non desiderano che
quella legge passi, ma certo essa era un picco-
lo spiraglio di giustizia, che offriva delle ri-
sorse aiche ai Comuni, perché dava ad essi la
possibilitd di risolvere la loro situazione eco-
nomica. Ma non & passata, @ credo che non
passera, a meno che il Senato non abbia lunga
vita...

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancib. Il disegno di legge &
alla Camera. La lunga vita del Semato non
serve, :

PORCELLINI. # vero, ¢ alla Camera. Spe-
riamo che i nuovi deputati la prendanc in
considerazione nella prossima legislatura.

A proposito della legge m. 640, non dimenti-
chi, onorevole Ministro, che gli inquilini di
queste case, nella loro grande maggioranza,
sono e saranno dei poverissimi. Nell’elenco che
dobbiamo compilare e che mandiamo alla pre-
fettura perché sia poi trasmesso al Ministero
per ottenere il finanziamento, compaiono sem-
pre i nomi di coloro che non solo non possono
pagare Paffitto, ma che vivono di assistenza
comunale. Di cid, onorevole Ministro, si dovra
tenere conto. Invece, se noi dovessimo appli-
care la legge n. 640, nessuno degli inquilini
potrebbe pagare 'affitto, come il suo predeces-
sore ha dovuto riconoscere, tanto & vero che
ha mandato una circolare nella quale si di-
sponeva che gli affitti, nonostante le disposi-
zioni di legge, non dovessero superare le 3
mila lire mensili. Dico questo perché la eir-
colare € arrivata alla prefettura di Parma.

Bisognera dunque sistemare questa questio-
ne, ma non con una circolare, bensi con una
disposizione di legge. ‘

Ed anche la situazione degli istituti popo-
lari, onorevole signor Ministro, dovrd essere
da lei ben esaminata, Dovranno essere consi-
derati tutti gli istituti popolari, anche quelli
non provinciali, perché una cittd non capoluo-
go di provincia, che per volonta dei suoi cit-
tadini ha creato un istituto, ancor prima che
-fossero istituiti quelli provinciali, non deve re-
“stare espropriata, a meno che lei non voglia
usare la legge fascista del 1943, la quale, ap-
plicando wn criterio di accentramento provin-

ciale, espropriava i comuni delle loro ric-
chezze,

Bisogna sapere che degli istituti popolari
hanno aiutato la ricostruzione e sono stati di
grande aiuto per la popolazione nei momenti
pit difficili, giacche, specialmente nelle citta
piu colpite dalle distruzioni, hanno compiuto
dei miracoli per sistemare, con pochi mezzi,
tutti i senza tetto. Credo che lei debba disci-
plinare bene quela che € la mansione degl
istituti provinciali ed anche di quelli che non
sono provinciali. Ho voluto dirglielo e lei ha
sorrisé quando io Pho detto, onorevole Mini-
stro, perché ha capito che si trattava di un
argomento che riguarda me in modo speciale.

Per concludere, onorevole Ministro, ritengo
che sarebbe troppo lungo enumemare tutte
quelle che sono le preoccupazioni e le perples-
sita nostre, Noi non possiamo votare a favore
di questa delega da concedere al Governo; pe-
r0, per le ragioni che ho esposto in precedenza,
dichiaro, a nome del Partito socialista italiano.
che noi ci asberremo dal voto.

DE LUCA CARLO. & lo stesso che se vota-
ste contro.

PORCELLINI. Aunche voi vi siete asienuti
sulla riforma del Senato...

DE LUCA CARLO. Ma noi abbiamo dichia-
rato di essere contrari.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Terragni. Ne ha facolta.

TERRAGNI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, il problema,
per me, & forse piu vasto di quanto i colleghi
che mi hanno preceduto hanno rilevato. Essen-
do vissuto un po’ sul piano sindacale indiretto,
nell’industria privata, 'ed essendo stato otto
anni sindaco di un capoluogo di provincia,
non & la prima volta che a me si pone sul
piano generale il quesito. Una proprietd del
comune, dicevo prima, una proprieta dello
Stato, dico oggi, si pud cedere ad un gruppo
di cittadini perché si trovano per accidens in
una particolare condizione di possesso o, me-
glio, di ubicazione? In Comune, ho sempre ri-
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sposto di no; oggi qui, di fronte a quest’Assem-
blea e di fronte al Ministro che € il maggiore
responsabile di quello che sara il programma
di domani, non intendo ripetere quel no che
ho sempre detto nel Comune. Perd le osserva-
zioni di carattere tecnico che fard seguire non
sono altro che il corollario di questa impo-
stazione di principio radicale. Quando siamo
di fronte ad un bene comunale, ad un bene
dello Stato, facciamo attenzicne perche la
cessione a privati wrivesta tutta la sccialita
possibile, senza nuocere perd in socialita verso
coloro che non possono aspirare ad avere lo
stesso beneficio.

E vengo alle questioni conseguenti. Si & det-
to da un egregio collega, il senatore Crolla-
lanza — e sono d’accordo con Tui— che sul pia-
no tecnico pratico la smobilitazione deve av-
venire per interi lotti, o perlomento per unita
immobiliare, perché sarebbe certamente un di-
sagio complesso, indefinibile direi, avere in
uno stesso fabbricalo degli inquilini privati ed
un inquilino che si chiama Stato. Si potrebbe-
ro produrre questi due effetti antitetici: o lo
Stato, attraverso dei funzionari im loco piut-
tosto arrendevoli, finisce per pagare delle spe-
se che dovrebbero gravare sopra tutti i con-
domini, oppure potrebbe avvenire il contrario,
che alcune opere di rifacimento, alcune opere
di abbellimento o di manutenzione non si fan-
no perché quest’organo statate, per colpa, ri-
peto, non dello Stato ma dei funziomari pre-
posti, non arriva tempestivamente ad unifor-
marsi al desiderio degli altri inquilini. Si trat-
ta quindi di un bene per tutti, e per lo Stato e
per gli assegnatari, che queste cessioni siano
fatte o per blocchi di fabbricati o quanto me-
no per lintero fabbricato, eventualmente tra-
slocando qualche inquilino.

Si & accennato anche al calcolo dei valori e
delle aree. Questo argomento & un corollario
di quella premessa che ho fatto in principio.
Collega Amigoni, penso che bisognha essere
molto drastici, appunto per stare sul piano di
quella giustizia sociale che ci obbliga di fronte
a tutti i cittadini: I.N.C.I.S. o non L.N.CLS,,
inquilini delle case popolari o dell’Istituto au-
tonomo delle case popolari, o delle case dei Co-
muni o delle Provincie. Proprio per rimanere
aderenti a quella socialitd che ci impone di

dare, almeno nei limiti del possibile, a tutti
quella giustizia e quel maggior bene che mnoi
siamo preposti a dare, penso che le arse deb-
bano essere, soprattutto in certe ubicazioni,
valutate drasticamente al loro valore venale,
al loro valore commerciale. Mi pare che il 30
per cento di abbuono previsto nel progetto di
legge sia gid una misura di beneficio notevole
per coloro che saranno gli assegnatari. (Inter-
ruzione del relatore Amigoni).

Ma, a proposito delle aree, mi permetto di
dissentire da qualche wondgrevole collega vhe
mi ha preceduto. Si & accennato all’esempio di
una cittd; non faccio il nome neé del collega,
neé della cittd, per essere sempre il pil possi-
bile obiettivo nel mio modo di esporre. Am-
messo che in una citta ¢i siano 12 mila fami-
glie che domandano alloggio, e ci siano, per
ipotesi, cento palazzi del centro o quasi del
centro le cui aree o la cui ubicazione harino
un valore tale che potrebbero far realizzare
la costruzione di mille appartamenti, ritengo
che la prima cosa da fare sia di dislocare quei
fortunati cittadini che si trovano in un’ubica-
zione di privilegio, perche, dando loro delle
altre case un po’ piu periferiche, fuori dal
rumore e dal traffico del centro — forse piu
lontane dai cinematografi, ma questo a noi non
interessa sul piano sociale — jpossiamo dare la
casa a questi come l'avevano prima, e benefi-
care per iesempio mille o duemila o tremila di
quei cittadini che oggi sono senza casa.

Su questo punto penso, per ’esperienza che
ho acquisito come sindaco di un capoluogo, che
noi nmon dobbiamo proprio arrestarci a creare,
diremo cosi, un caso di coscienza, di fronte a
dei cittadini i quali, di fronte ad un program-
ma sociale che permette di dare la sbessa casa
a loro e, con il realizzo dei loro appartamenti,
una casa anche a dieci o venti o cento altre fa-
miglie, saranno sereni e pronti a cambiare di
appartamento, portandosi, in fin dei conti, in
zone che possono essere piu silenziose e pib sa-
lubri. Noto che si parla — ed & gia stato ac-
cennato — degli alloggi costruiti o da costruire
a totale carico dello Stato e con il suo concorsc
o contributo. -

E, non per ripetermi, ma per dirlo anche
all’onorevole Ministro — non che egli ne ab-
bia bisogno, ma deve sentire la voce di tutti
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— vorrei aggiungere che le disposizioni che
verranno emanate per l'attuazione di questo

disegno di legge sarebbero gia importanti ¢ |

quindi da ponderare con molta serenitd se ri-
flettessero soltanto le proprietd dello Stato: il
problema diventa ancora piu grave, e quindi
degno di ancor maggiore ponderazione e me-
ditazione, quando pensiamo che avra un ri-
flesso su proprietd provinciali, su proprietd
comunali e su enti a carattere cooperativo, i
quali possono essere, attraverso una legge, ob-
bligati o perlomeno molto sollecitati dagli in-
teressati a mettere a loro disposizione quella
che oggi & una entita di carattere patrimo-
niale, e quindi di fatto appartiene a tutti i
cittadini di uno stesso Comune, a tutti i cit-
tadini di una stessa Provincia. Raccomando al
Ministro che le disposizioni siano tali per cui
Comuni e Provincie, pur privandosi di un pa-
trimenio, possano nell’operazione dimostrare
— agli altri cittadini che non possono essere
beneficati di un eguale trattamento — che,
tirando le somme, 'operazicne ha uno sfondc
sociale € non danneggia eccessivamente né il
patrimonio comunale né il patrimonio provin-
ciale, 0o di qualunque altro ente che dovesse
cadere sotto le disposizioni che stiamo stu-
diando.

Un’ultima osservazione, onorevole Ministro,
& questa: al punto 6° delle norme di carattere
generale che sono stabilite nell’articolo unico &
detto che « coloro che hanno riscattato I’allog-
gio non possono alienarlo prima che siano tra-
scorsi dieci anni dalla data dell’avvenuto ri-
scatto ». Onorevole Ministro, se noi fossimo
tra gli angeli la clausola potrebbe andare, se
fossimo tra i santi la clausola potrebbe ancora
andare, ma io sono peccatore ed & per questo
che oso pensare che gli altri uwomini lo siano
altrettanto, anche perché questi miei poveri
capelli hanno vissuto tali esperienze da ritene-
re che gli uomini sono perfettibili, come diee il
Vangelo, ma non sono perfetti. Penso che an-
che un professionista di terz’ordine potrebbe
stilare una bella sérittura privata che contem-
plasse prima ung locazione per dieci anni e poi
la cessione dopo i dieci anni di avvenuta loca-
zione. Non solo si puo fare questo, ma si puo
addirittura stabilire ora il prezzo; non solo,

ma si pud anche percepire 'intero importo del-
l'appartamento che sara ceduto fra dieci anni.
Non & un agire molto corretto, onorevole Mi-
nistro, perd dobbiamo difenderci anche da quel
2, 3, 4 0 5 per cento dei cittadini che possono,
a dispetto dell’onestd degli altri e dello spirito
della legge, cercare di violarla.

Riterrei pertanto opportuno — non per dare
suggerimenti a lei, ma perché abbia nella pa-
rola di uno dei tanti senatori un’occasione per
dire che qualcuno ha rilevato Vinsufficienza
di questa clausola — modificare la clausola
presso a poco nel modo seguente: « L’apparta-
mento rigcattato non pud essere locato né ven-
duto né mutato di destinazione prima che sianoc
trascorsi dieci anni dall’avvenuto riscatto.
Qualora il propriefario desideri locarlo, lo po-
tra fare ma solo tramite 'ente cedente. Qua-
lora desideri alienarlo, lo potra vendere solo
all’ente da cui lo ha riscattato ». Ma non ba-
sta. Sempre per quella prudenza che dobbiamo
non verso i 90 galantuomini ma verso i 10
che vogliono fare i furbi, aggiungerei: « La
violazione di wquesto impegno fa decadere la
assegnazione avuta e da diritto all’ente ces-
sionario di riavere Iappartamento ceduto col
versamento di una somma non superiore a
quella avuta in occasione del riscattos. L’ente
lo rimettera poi in vendita.

Penso che queste clausole cui ho accennato,
un po’ severe e ferme, siano perd di salva-
guardia wverso tutte quelle che possono essere
le incognite di questa legge, soprattutto sem-
pre in riflesso a quelle zone in cui Pappetito
valore delle aree potrebbe indurre cingue-sei
o sette nuovi proprietari a cedere l'intero im-
mobile a qualche societd che farebbe nel se-
minterrato una bella sala cinematografica, nel
primo e nel secondo piano alloggerebbe-gli an-
tichi proprietari, e poi nel terzo, nel quarto e
nel quinto pianc farebbe una speculazione 2:di-
lizia. Come dico, lo spirito del mio intervento
@ questo: di fare partecipe chi non ha casa
di una nuova casa e, affinché questo avvenga,
occorre che la legge, sia pure su un piano di
molta correntezza, sia pero attuata con seve-
ritd verso chiungue. (Applaust dal ceniro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Terracini. Ne ha facolta.
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TERRACINI. Brevissimamente, onorevole
Presidente. Nella relazione premessa a questo
digegno di legge si indicano con una frase in-
cisiva i motivi e gli scopi per cui le varie pro-
poste di iniziativa parlamentare e governativa
gia discusse, e successivamente esso stesso,
sono stati presentati. Si tratta di consentire
Paccesso alla proprietd della casa a vaste ca-
tegorie di cittadini non abbienti e di mobilitare
il risparmio degli assegnatari al fine di di-
sporre del mezzi necessari per la costruzione
di altri alloggi per soddisfare almeno in parte
1 numerosissimi aspiranti.

Ora, di fronte a queste chiare affermazioni

certe limitazioni non mi riescono chiare, anzi -

mi appaiono controproducenti. Dird subito che
dall’atmosfera generale che spira nell’Aula ap-
pare evidente come in definitiva non ¢i sia una
volonta preordinata di impedire che il disegno
di legge venga rapidamente approvato tauto
che neanche in quest’Aula. probabilmente, co-
me gia nell’Aula della Camera dei deputati, non
saranno presentati emendamenti, ma solo or-
dini del giorni, nella speranza che il Governo
ne tenga conto allorquando passera a tradurne
in atto la delega che gli verrebbe o che gli ver-
ra conferita. Diro pero che moiti degli ordini
del giorno che sono stati presentati e vota-
ti alla Camera dei deputati, e nei confronti dei
iquali Donorevole Ministro ha dichiarato :l
proprio favore o la propria benevolenza, non
sono da noi conosciuti. Sarebbe stato bene che
invece, per lumeggiarci completamente il pa-
norama, ce ne fosse stata data notizia preci-
sa. Infatti, ripeto, essi sono stati intesi come
sostitutivi di emendamenti, per quanto (pur-
troppo 'esperienza lo dice) gli ordini del gior-
no siano meno impegnativi per il Governo di
quanto non sarebbero dei veri e proprii emen-
damenti votati... )

TOGNI, Ministro det lavor: pubblici. Se per-
mette, onorevole Terracini, le debbo dire che
alla Camera furono presentati ed accolti anche
degli emendamenti della vostra parbe.

TERRACINI. Ma poi anche degli ordini del
giorno...

TOGN1I, Ministro dei lavor: pubblici. Ordini
del giorno che riguardavano perd lo spirito
della delega e non la lettera.

TERRACINI. Cio¢ il modo di applicazione
delle norme. In gquesto senso dovrebbero infat-
ti essere orientatori per il Governo. Anche in
Senato penso che ci saranno degli ordini del
giorno. Comunque é alla stregua di queste bre-
vi premesse che io vorrei chiedere al Ministro
(e vorrei pregarlo di tener conto dello spirito
che anima le mie parole) per quale motivo egli
sia stato cosi pieno di riserbo, di ritegno, di
non huong volonta nei confronti di quella cate-
goria di inquilini degli alloggi ex IRCIS, per i
quali nel disegno di legge vi & una formulazio-
e non impegnativa, ma soltanto discrezionale.
Anche per gli alloggi ex IRCIS si deve conce-
dere il riscatto e mon riesco a capire perche il
disegno di legge si limiti a dire che lo si puo
concedere, Ci si trova nell’occasione di rendere
giustizia ad un gruppo di cittadini benemeriti,
benemeriti perche, in forza della propria ini-
ziativa e non sotto la tutela e col contributo
dello Stato, in un momento per loro particolar-
mente difficile avevano cercato di risolvere il
problema della casa. K noto, perche il senatore
Crollalanza lo ha gia accennato, che I'IRCIS
venne a suo tempo con un atto d’imperio dal
Governo fascista inglobato nel’INCIS cosi da
annullare una serie di diritti acquisiti da coloro
che gli avevano dato vita. Essi avrebbero po-
tuto, al cadere del regime fascista, dopo la
liberazione, mel tempo in cui si cercava di
correggere, di sanare almeno in parte le in-
giustizie e le iniquita in precedenza commesse,
chiedere il ritorno all’autonomia del propric
istituto, rientrando cosi in possesso di quei
diritti. Non lo hanno fatto. Ora mi pare che
sia eccessivo in questo momento noa soltanto
non rendere loro giustizia, ma aggravare la
ingiustizia della quale furomo gia vittime.
Pertanto, poiché nel disegno di legge che ci
viene sottoposto a loro riguardo si usa la for-
mula discrezionale del « pud », io vorrei che
il Ministro dichiarasse espressamente che in-
tende avvalersene nella misura pid larga pos-
sibile, quanto meno nella stessa misura con
la quale si disporrd a favore degli inquilini
e per gli alloggi dell’INCIS.

La seconda questione che mi interessa nasce
dalla esclusione prevista dal penultimo a capo
del disegno di legge: «Sono in ogni caso esclu-
si dalla cessione gli alloggi di cui all’articolo
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343, secondo comma, del testo unico delie legg:
sull‘edilizia popolare ed economica, approvato
con regio decreto 28 aprile 1988, n. 1165 ». 1n
parcle povere e fuor delle date e dei numeri,
si tratta qui degli alloggi degli ufticiall e got-
iuificiall dell sercito 1n Servizio permanente
efteitivo. Lo vorrel sapere per quale ragione
questi cittadini non dovrebbero godere del be-
nefici del riscatto, al quale essi possono presen-
tane titoli analoghi a quelli di ogni altro cit-
tadino. In questo caso particolare non si pud
dire che sono alloggi vincolati da prestaziont in
toco dl un servizio, perche, se cosi fosse, que-
sta particolare disposizione sarebbe superfiua,
dato che nello stesso comma si parla gia di ta-
le tipo di alloggi. 1l motivo deil’esclusione degh
alloggi degh ufficiali e sottufficiali deil’ Eser-
cito 1 servizio permanente effettivo dev’es-
sere «dunque un altro. Non vorrei che fosse
quello per il quale purtroppo I’ Amministrazio-
ne deila difesa rappresenta nella nostra Repub-
blica ancor sempre un territorio precluso, nel
quale molte delle norme valide in generale non
hanno possibilita di applicazione. Nen so se
sia stato il Ministero della difesa che abbia
chiesto ed imposto questa eccezione. Se fosse
cosi, bisognerebbe saperne il percheé, ma fin
d’ora credo che si tratti di un perché non va-
lido. Ecco la ragione per cui chiedo al Mini-
stro di mon avvalersene nel redigere il decreto
delega. E credo lo possa, poiché non si tratta
di aggiungere ma di togliere qualcosa alle nor-
me stabilite. Cosi si rendera giustizia ad una
categoria di cittadini per la quale non si giu-
stifica un trattamento peggiore.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iseritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno. Si dia lettura dell’ordine del giorno
dei senatori Cornaggia Medici, Menghi, Ca-
relli, Cerica e Salari.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato invita il Governo:

1) a voler sospendere fino alla pubblica~
zione delle norme delegate tutti gli sfratti non
motivati da morosita;

2) a dare la massima estensione al riscat-
to comprendendovi in ogni caso tutti gli stabili
costruiti anteriormente al 31 dicembre 1940
e non destinati ad essere demoliti per soprav-
venuta grande rivalutazione del terreno;

3) a determinare il prezzo di riscatto in
modo da renderlo sopportabile anche dai meno
abbienti;

4) a garantire ai non riscattanti, anche-e
specie se pensionati, la continuazione della lo-
caziong;

5) ad emanare le norme delegate possibil-
mente entro il pill breve termine, gia indicato
dall’onorevole Ministro dei lavori pubblici in
due mesi ».

PRESIDENTE. 1l senatore Cornaggia Medi-
ci ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

CORNAGGIA MEDICI. Onorevole Presiden-
te, Vordine del giorno che ho avuto I'onore di
presentare con i colleghi Menghi, Carelli, Sa-

- lari ed Angelini, non penso che abbia bisogno

di alcuna chiosa, perché i cinque punti indica-
ti sono molto chiari. Noi invitiamo il Governo
con il numero uno a volen non procedere agli
sfratti, fincheé le morme delegate non siano en-
trate in funzione.

Invitiamo al numero due il Governo a dare
1a massima estensione al riscatto e indichiamo
la data del 31 dicembre 1940 all’effetto di de-
terminare quali stabili possano rientrarvi.

Invitiamo il Governo a tenere presente la
esigenza che il riscatto sia fatto in modo sop-
portabile, soprattutto per i meno abbienti. Lo
invitiamo ancora a garantire ai non riscattanti,
specie se pensionati, la continuazione del con-
tratto di locazione. Infine, poiché I'onorevole
Ministro, alla Camera, aveva detto che era sua
intenzione di emanare la legge delega prima
del tempo stabilito, speriamo che questa sua
promessa possa essere mantenuta.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno dei senatori Massini, Cerabona, Por-
cellini, Imperiale e Cappellini. Se ne dia let-
tura.
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RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato, invita il Governo a considerare
riscattabili oltre ai 14.500 alloggi delle case
economiche costruite dall’Azienda autonoma
delle Ferrovie dello Stato anche i 5.500 alloggi
costruiti allo stesso fine sotto la denominazio-
ne ” fabbricati patrimoniali ad use alloggio
non di servizio”;

invita altresi il Governo a fare in modo che
Tattuazione della presente legge non divenga
un ostacolo alla realizzazione del progetto, mol-
te volte annunciato, di dare una casa a tutti i
ferrovieri sia in servizio che pensionati ».

PRESIDENTE. Il senatore Massini ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.

MASSINI. Non ripeterd certamente, signor
Presidente, onorevoli colleghi, tutte le consi-
derazioni di carattere generale che sono state
gia esposte.

Vorrei semplicemente sottolineare che que-
sto provvedimento é atteso molto dagli interes-
sati, ma & atteso come soluzione soddisfa-
cente, non come provvedimento in sé e per se.
Ecco percheé noi siamo un po’ freddi di fronte
alla formula della legge delega.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. Voi
siete contrari. La realtd € questa.

MASSINI. Le pressioni che abbiamo fatto
perché il provvedimento fosse largamente ¢
tempestivamente discusso in Aula, stanno a
provare che lei non dice una cosa esatta.

Una delle aspettative degli interessati & quel-
la che si risolva, come primo risultato del
" provvedimento, il dramma degli sfratti. Infat-
ti, se & vero che nel complesso della vita citta-
dina o nazionale uno sfratto non significa mol-
to, per la famiglia che ne & colpita esso & ve-
ramente un dramma che gualche volta finisce
in tragedia. Da questo punto di vista penso
che Yinciso incluso nell'articolo unico della
legge, dove si parla dell’alienazione degli ap-
vartamenti « costruiti e da costruire », non
stia i a dire una cosa tanto per dirla, ma stia
li per essere effettivamente realizzato.

Da parecchie parti, anzi da tutte le parti di

questa Assemblea, & stato sottolineato ‘che i

prezzo del riscatto dovrebbe, anzi deve, essere
ragionevole. Allora non ci possiamo fare trop-
pe illusioni circa le somme che saranno a dispo-
sizione per le nuove costruzioni, attravers:
questa via. Bisognera che il Governo e gli en-
ti interessati si persuadano a farve nuovi inve-
stimenti per questa operazione, per costruire
molte altre case, naturalmente utilizzando mol-
to bene i fondi a disposizione.

Vorrei ora trattenere,pochissimi minuti la
Assemblea sull’aspettativa di una benemerita
-ategoria: intendo parlare dei ferrovieri.

In ferrovia esistono (cito cifre arrotonda-
te) poco meno che 60 mila alloggi, di cui 37
mila, cioé quasi i due terzi, sono alloggi patri-
moniali che non riguardano questo problema. F
poiché da qualcuno e stata fatta un po’ di con-
fusione, rimanga ben assodato e chiaro che |
ferrovieri mon intendono e non hanno mai in-
teso riscattare le case di caratiere patrimonia-
le appartenenti al’Amministrazione e adope-
rate per ragioni di servizio, siano esse fabbri-
cati di stazione, siano le case cantoniere e tanti
altri alloggi consimili. Quindi nonsi tratta dei
37 mila alloggi patrimoniali, si tratta invece di
altre due aliquote che concorrono a formare la
somma completa di cinca 60 mila alloggi:
14.500 alloggi, chiamati propriamente case eco-
nomiche, e altri 5.500 alloggi che sono stati
costruiti con fondi patrimoniali, ma che non
servono come alloggi di servizio, e sono adope-
rati da parecchio tempo, anzi da sempre, comne
case economiche. Il primo punto dell’ordine del
giorno, che ho avuto I'onore di presentare in-
sieme ad altri colleghi, rappresenta appunto
questa esigenza, che siano soggetti alle opera-
zionl di riscatto anche questi 5.500 alloggi,
che, nonostante la loro denominazione diversa
di « fabbricati patrimoniali ad uso alloggio non
di servizio », sono perfettamente simili a tutte
le altre case economiche.

Inoltre, noi desideriamo che questo largo .
piano di riscatto, a cui noi auguriamo molta
fortuna, non debba rallentare il ritmo degli
altri programmi di costruzione; per esempio,
quello del Ministero dei trasporti, che da pa-
recchi anni ha allo studio un progetto di costru-
zione di alloggi per i ferrovieri, che cerca di
avvicinarsi allo scopo di assegnare una casa ad
ogni famiglia di ferroviere. Insomma, questi
riscatti non debbono rallentare la realizzazione
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del programma dei 15.000 o°20.000 o 30.000
alloggi che siano, che le Ferrovie dovrebberv
costruire, naturalmente col contributo dello
Stato.

Questo & il contenuto del nostro ordine del
giorno, che certamente i colleghi vorranno ap-
provare.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore Fiore,

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato fa voti perché nella legge delega-
ta e nella sua coucreta applicazione si garanti-
sca pienamente la libertd degli attuali asse-
gnatari di avvalersi o meno della facolta di
chiedere la cessione in proprietd degli alloggi,
assicurando gli assegnatari sbessi che essi non
saranno esposti alla eventualitd di essere tra-
sferiti dal loro attuale alloggio, in caso di non
richiesto riscatto ».

PRESIDENTE. Il senatore Fiore ha facolfa
di svolgere questo ordine del giorno.

FIORE. Onorevole Ministro,- 'ordine del
giorno da me presentato & statv praticamente
gia svolto dal collega Minio, durante la di-
scussione generale. Ho presentato anche un
emendamento al sesto punto, ma anche que-
sto é stato ormai svolto dal senatore Terracini,
nel suo intervento di poc’anzi. Mii rimane quin-
di poco da aggiungere.

Per quanto riguarda ordine del giorno, do-
mandiamo che sia lasciata salva la facolta degui
inquilini di accedere o meno al riscatto, cioe
di essere liberi di chiedere o di non chiedere il
riscatto. Noi facciamo questa richiesta percheé
molti degli attuali inquilini sono dei pensiona-
ti, e quindi non sempre si trovano nelle condi-
zioni di ottemperare agli obblighi derivanti dal
riscatto. Noi vorremmo che in tali casi gli in-
quilini non fossero costretti a lasciare 'allog-
gio che in atto cecupano.

L’emendamento tende a sopprimere, al pun-
to sesto, 'esclusione dalla cessione degli allog-
gi di cui all’articolo 343, secondo comma, del
testo unico della legge sull’edilizia popolare ed
sconomica, approvato con regio decreto 28
aprile 1938, n. 1165.

PRESIDENTE. Degli emendamenti si par-
lerd in sede di esame dell’articolo unico.

FIORE. Ne parlo adesso, cosi si intendera
che emendamento e gia stato svolto.

Come l'onorevole Terracini giustamente di-
ceva, questo riferimento interessa gli ufficia-
li e i sottufficiali. Infatti Particolo 343 del ci-
tato decreto stabilisce: « Allo scopo di fornire
agli impiegati dello Stato, civili e militari, al-
loggi a condizioni favorevoli, ®i provvede a
mezzo di un Istituto nazionale per le case degli
impiegati dello Stato, con sede in Roma, aven-
te personalitd giuridica. L’Istituto & autoriz-
zato a fornire alloggi per gli ufficiali e i sot-
tufficiali del regio Esercito in servizio perma-
nente effettivo con gestione autonoma e bi-
lancio distinto ».

Ora, dai benefici di questa legge verrebbero
esclusi completamente gli ufficiali ed i sottuf-
ficiali, e noi non vediamo la ragione di questa
esclusione. Per questo ho presentato 'emenda-
mentoc, onorevole Ministro: non intendo far
rinviare il disegno di legge alla Camera, ma
intendo provocare una sua risposta precisa in
merito, in modo da tranquillizzare questi as-
segnatari delle case INCIS che sono in orgasmo
appunto perché si sono visti esclusi dall’artico-
lo unico della legge delega.

Mi auguro che P'ounorevole Ministro, con le
sue dichiarazioni, possa dar modo a me di ri-
tirare I'emendamento e possa tranquillizzare
questo numero non indifferente di assegnatari

di alloggi INCIS.

PRESIDENTE. Sidia lettura dell’ordine de!
giorno del senatore De Luca Angelo.

RUSSO LUIGHI, Segretario:

« I1 Senato invita il Governo a tener conto,
nell’emanazione delle norme per la cessione in
proprietd degli alloggi di tipo popolare ed eco-
nomico di cui al digegno di legge n. 2498, delle
legittime aspettative degli ufficiali e sottuffi-
ciali dello Stato affinché siano messi in condi-
zione di paritd con gli altri impiegati dello
Stato ».

PRESIDENTE. Poiché il 'senatore De Luca
Angelo non @ presente s’intende che abbia
rinunciato a svolgerlo.
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Lo svolgimento degli ordini del giorno &
esaurito.

Annunzio di deferimento all’approvazione di
Commissione permanente di disegno di legge
gia deferito all’esame della stessa Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
della 62 Commissione permanente (Istruzions
pubblica e belle arti), ho deferito all’esame
ed allapprovazione della Commissione stessa
il disegno di legge: « Revisione dei ruoli or-
ganici del personale non ingegnante delle
scuole e degli istituti di istruzione tecnica ¢
dei convitti annessis (2112), d’iniziativa de:
deputati Pitzalis e Franceschini Francesce,
precedentemente assegnato alla detta Com-
missione per il solo esame, ed attualmente al-
Pordine del giorno dell’Assemblea.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di {Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
pomeridiana, la 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), ha esaminato ed approvato
i seguenti disegni di legge:

« Partecipazione della Corte dei conti al
controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cul lo Stato contribuisce in via ordinaria »
(97-B);

« Concessione a favore del comune di Roma
di un contributo straordinario di lire 5 mi-
liardi per Vanno 1957 » (2539), d’iniziativa
" dei senatori Moro ed altyi.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Iono-
revole relatore.

AMIGONI, relatore. Sono innanzi tutto in
dovere di chiarire il mio pensiero, perche & sta-
to interpretato in modo contraddittorio.

Debbo correggere gli errori in cui si & in-
corsi stampando la relazione — poiché la stam-

pa ¢ stata fatta in una notte, la cosa & certo
scusabile —. Nella mia relazione, infatti, si at-
tribuisce all’onorevole Leccisi la prima propo-
sta di legge sull’angomento mentre si tratta del-
Ponorevole ILecciso, deputato democristiano
nella prima legislatura.

Inoltre, debbo far presente che il punto 3
della parte della mia relazione riguardante
le direttive per la delega deve leggersi cosi:
« in relazione alle loro particolari origini gli
alloggi IRCIS sarannc ceduti a tutti gli
assegnatari che ne facciano richiesta e le nor-
me di cui al punto 1 del comma secondo po-
tranno essere diverse da quelle che saranno fis-
sate per gli altri alloggi ». Con questo mi pare
di avere espresso un parere identico a quello
che ha espresso I'onorevole Terracini, e forse
un po’ piu decisamente. Infatti origine degl
alloggi IRCIS é nettamente diversa da quella
degli alloggi INCIS, perché si tratta di alloggt
costruiti da una cooperativa (IRCIS significa
infatti Istituto romano cooperative impiegati
statali). Non ci sarebbe nessuna ragione per
stabilire una percentuale di alloggi che rima-
negse allINCIS e che avesse questa prove-
nienza. Quindi ritengo — e penso che il Mi-
nistro sard senz’altro d’accordo — che per
quanto si riferisce agli alloggi IRCIS dovra es-
sere consentito a tutti gli assegnatari, in ogni
caso, di poter ottenere il riscatto.

Potrebbe darsi, inoltre, che dall’esame della
situazione particolare di questo ente risultasse
opportunc stabilire per esso alcune norme di-
verse da quelle degli altri enti in relazione al
disposto del primo punto del comma secondo.

E stato detto che ho consigliato che tutti gli
assegnatari fossero obbligati a pagare subite
gli alloggi, in maniera da poter avere molti
mezzi per costruire molte case. Nella relazione
scritta ho prosgpettato invece i due casi estremi
in fatto di rapiditd di riscatto. Se noi pobessi-
mo arrivare ad avers un pagamento sollecito,
potremmo quadruplicare le costruzioni di tutti
gli enti interessati al settore delle costruzioni
popolari; se noi, viceversa, non potessimo ave-
re che riscatti a 25 anni, & evidente che avre-
mo un numero molto minore di costruzioni, an-
che perché dalle somme incassate dovranno es-
sere detratti gli oneri dei mutui ipotecari iscrit-
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ti sulle proprieta che vengono cedute, e incas-
sando poco questi pagamenti incideranno mag-
giormente.

Non ho 'impressione che onorevole Togni
avesse accennato all’opportunitd di demolire

gran parte degli alloggi centrali per rendere

disponibili delle aree. D’altra parte, vorrei di-
re che gli enti non hanno alcuna ragione di
preoccuparsi di eludere la cessione degli allog-
gi centrali. Siccome la valutazione e fatta per
il complesso del valore area-casa, é chiaro che,
vendendo delle aree che hanno un valore molto
elevato, gli enti proprietari cedono qualcosa
che vale di piu degli alloggi che sono alla pe-
riferia e debbono ricevere di piu, per cul
avranno la possibilita di costruire un maggior
numero di nuovi alloggi. Non vi debbono es-
sere preocccupazioni in argomento; ad ogni mo-
do il Ministro non manchera di chiarire il suo
pensiero,

Un argomento trattato dal collega ‘Crolla-
lanza ed anche da altri € la sospensione di tutti
gli sfratti salvo quelli che avvengano per per-
sistente morosita. Devo dire che per una occa-
sionale morosita gli enti eviteranno in questo
momento gli sfratti; ma ci possono essere delle
ragioni molto piu gravi della persistente moro-
sitad: ad esempio ragioni di moralita, per cui lo
sfratto... sia doveroso.

CROLLALANZA. Le case della legge Merlin
si chiudono presto; percio... (Ilarita).

AMIGONI, relatore. L’onorevole. Minio ha
accennato al fatto che effettivamente, con i
fondi che vengono resi disponibili, si debba co-
struire un elevato numero di alloggi per quelli
che non hanno niente; ma questa & la preoceu-
pazione che emerge dal testo del provvedi-
mento in esame. La diversitd tra la legge
delega e tutti i provvedimenti di origine par-
lamentare & che essa fa riferimento al valore
venale anziché al valore di costo; il che mi
sembra rispettare la giustizia. Un abbuono
deve essere fatto agli assegnatari, ma non
un regalo, perché un regalo significherebbe
togliere ad altri quello che si regala a questi.

In linea di massima, sono quindi d’accordo
con le dichiarazioni dell’onorevole Minio sui di-
versi punti ¢ soprattutto sull’opportunitds che

nella legge delegata vengano considerati gli in-
teressi e le necessita degli enti che cedono ol-
tre che quelli degli inquilini che acquistano. E
mi pare di aver cercato di chiarire questo pen-
siero nella relazione scritta.

Non credo che vi siano dubbi che assegna-
tari siano coloro che occupano la casa, anche
se sono pensionati delINICIS. Ad ogni modo
Ponorevole Ministro ci dara le assicurazioni
necessarie per tranquillizzare tutti anche su
questo argomento.

Un problema grosso indubbiamente & quel-
lo della percentuale delle case da lasciare agli
enti, da non ammettere al riscatto; noi dobbia-
mo pensare a quelli che non possono riscatta-
re, e soprattutto dobbiamo pensare allo scopo
per cui gli enti sono stati creati, Non possiamo,
per raggiungere uno scopo sociale, compromet-
tere le possibilita di vita di questi enti che pu-
re hanno uno scopo altamente sociale. A se-
conda degli enti, dovranno essere stabilite del-
ke percentuali di alloggi che debbono essere la-
sciati in proprieta, perché (iuesti enti possano
continuare i loro compiti istituzionali

Non ¢ infine giusto dire che il provvedimen-
to e stato portato avanti molto in fretta. Se
n’é discusso per otto anni! Mi pare che il Mi-
nigtro abbia offerto ung felice via d’uscita al-
la longa discussione che, dopo otto anni, non
era ancora conclusa, come appare dalla relazio-
ne Valsecchi — presentata alla Camera — che
non riteneva di poter consigliare una conclu-
sione purchessia. Con la legge delega si con-
clude; non ¢ che il problema con questo diven-
ga facile; solamente esso viene avviato ad una
soluzione che mi sembra contemperi leg necessi-
ta degli enti con le aspirazioni degli assegna-
tari. .

Sono infine d’accordo con 'onorevole Porcel-
lini e con Ponorevole Massini circa gli alloggi
delle Ferrovie dello Stato, che sono di origine
patrimoniale ma non di servizio. Mi pare che
rientrino in modo caratteristico tra le costru-
zioni analoghe a quelle dell’'INCIS e degli Isti-
tuti delle case popolari. Per quanto si riferisce
agli alloggi dei militari in servizio & chiaro che
finché sono alloggi di servizio non vi & niente
da fare, mentre per gli altri il Ministro dara
le opportune assicurazioni anche su questo ar-
gomento.
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L’onorevole Ministro, ritengo, potra dare
agli oratori intervenuti le opportune assicura-
zioni affinche il provvedimento di legge possa
essere approvato anche da coloro che ancora so-
no indecisi o che hanno dichiarato di volersi
astenere. (Approvazioni dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare 1'ono-
revole Ministro dei lavori pubblici.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Signor
Presidente, onorevoli senatori, & venuto ora il
momento che anche il Ministro debba dirc - ..
sua, concludendo questa discussione.

Debbo sinceramente premettere che poche
volte sono stato cosi lieto di parlare di un ar-
gomento di fronte ad un cosi alto Consesso co-
me lo sono questa wolta, perché sono profon-
damente convinto, decisamente convinto, della
bonta del provvedimento o, meglio, della bounta
dello strumentfo che ci congentird di realizzare
dei fini altamente benefici per il nostro Paese,
per una gran parte del popolo italiano. Ringra-
zio in modo particolare la Presidenza del Se-
nato della compreusione che ha dimostrato nei
confronti della richiesta che ebbi 'onore di pre-
sentare e ringrazio la Commissione che ha
lavorato rapidamente e decisamente e, per
essa, in modo particolare il Presidente e Vesi-
mio relatore, che tanto hanno collaborato alla
rapida approvazione del disegno di legge qui al
Senato. Ringrazio anche, e lo faccio realmente
con. piena sincerita, tutti coloro che sono inter-
- venuti nella discussione, i senatori Crollalan-
za, Minio, Zagami, Porcellini, Terragni e Ter-
racini, nonche i presentatori di ordini del gior-
no, il senatore Cornaggia Medici, che ha nuo-
vamente dimostrato le sue doti di velocista, e i
senatori Massini e Fiore, perché tutti hanno
lumeggiato qualche aspetto di questo disegno di
legge che forse era opportuno chiarire.

Cercherd di fare del mio meglio per dare
a voi tutti i chiarimenti richiesti. Credete, ono-
revoli senatori, che ne varrd la pena. Vedrete,
dalle cifre che avro 'onore di esporre, quale sia
la notevole, eccezionale importanza di questo
provvedimento, rilevante anche sotto il profilo
economico finanziario e non me ne vorrete
quindi se io, sia pure essendo breve il pill pcs-
sibile, saro costretto a dilungarmi su aleuni
elementi che credo sia necessario rimangano

l

acquisiti agli atti, quale premessa alla con-
clusione, che mi auguro positiva, della discus-
sione stessa.

L’ultimo censimento della popolazione e del-
le abitazioni & stato effettuato, come & noto, il
4 novembre 1951. In quel momento, lindice
medio nazicnale di affollamento risultava di 1,3
abitanti per stanza, con punte del 2,6, 24 e 2,2
abitanti per stanza rispettivamente nelle pro-
vincie di Foggia, Matera, Napoli e Caltaniset-
ta. Si parla di media; si tratta di un indice ve-
ramente elevato se lo si paragona con quello di
0,87 in Francia ed in Inghilterra e di 0,90 nel-
la Svizzera. Dal 1951 ad oggi vi e stato, da un
lato, un progressivo aumento del numero delle
abitazioni costruite ma, dall’altro, si & riscon-
trato un continuo aumento della popolazione.
Infatti, meuntre al censimento del 1951 erano di-
sponibili 786 stanze per 1.000 abitanti — si
parla di vani abitabili — tale disponibilita era
salita solo a 815 vani alla fine del 1955 e si €
ancora incrementata solo di poco negli anni
successivi: siamo intorno a 840. Si noti bene
che nello stesso tempo il numero delle abitazio-
ni costruite annualmente era salito da 116 mila
nel 1951, ad oltre 232 mila nel 1956. Parlo di
abitazioni con una media di 4 vani e mezzo.
Questo fenomeno & dovuto proprio, come di-
cevo, all’aumente della popolazione residente
che al 4 novembre 1951 era di 47.515.000
abitanti, mentre alla fine del 1955 era di
49.190.710 abitanti ed ¢ successivamente an-
cora aumentata. Nelle cifre della produzione®
di alloggi citate pit sopra sono comprese tutte
le abitazioni comunque costruite in Italia, com-
prese quelle realizzate dall’industria privata.

Per quanto riguarda la partecipazione del-
lo Stato e degli altri enti pubblici che costrui-
scono alloggi col contributo dello Stato, da un
rilevamento effettuato dall’Istituto centrale di
statistica, risulta che l’incidenza di tali allog-
gi, in rapporto al numero totale di quelli co-
struiti, e stata nel 1955 del 21 per cento cirea.
La legislazione attuale in materia di edili-
zia popolare si basa su due leggi fondamentali
(piu che di edilizia popolare potremmo parlare
di edilizia pubblica, perche wi & anche un’edi-
lizia per il ceto medio, ed il termine popolare
in Italia ha un significato che non pud essere
esattamente applicato a questo genere di edi-
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lizia, che abbracecia un ampio settore della po-
polazione) la cui applicazione & affidata al Mi-
nistero dei lavori pubblici, e precisamente: il
testo unico sull’edilizia popolare ed economica
del 28 aprile 1938 con la successiva legge 2 lu-
glio 1949, n. 408, ed altre modificazioni. In
base al sistema stabilito da tale gruppo di leg-
gi, il Ministero dei lavori pubblici concede con-
tributi in 85 annualita per la costruzione di al-
loggi popolari. L’ultima legge emanata in que-
sto settore @ quella del 9 agosto 1954, n. 705,
che consente, fino a tutto il prossimo esercizio
1958-59, la realizzazione di programmi costrut-
tivi pari ad un valore di circa 75 miliardi di
lire all’anno e permette la costruzione di circa
130 mila vani all’anno. Come ho accennato, pe-
10, tale legge cesserad di avere efficacia con il
30 giugno 1959. Vi & poi la legge 9 agosto
1954, n. 640, per leliminazione delle abitazio-
ni malsane, che consente la costruzione di circa
60 mila vani 'anno di abitazioni di tipo mod:

sto a totale carico dello Stato. Anche tale legge
ha una durata limitata, perché gli ultimi stan-
ziamenti da essa autorizzati riguardano leser-
cizio 1959-60. Potrei dire che, secondo il di-
sposto della legge, questi stanziamenti sono
gia completamente messi in movimento.

Oltre alle suddette due leggi, le possibilita
dirette del Ministero dei lavori pubblici riguar-
dano il Fondo per I'incremento edilizio, istitui-
to con la legge 10 agosto 1950, n. 715, il quale,
dopo un finanziamento iniziale di 23 miliardi,
ha avuto soltanto la possibilitd di interventi
per un altro miliardo assegnato nel 1956 con la
legge n. 824,

Altro settore dipendente dal Miunisiero dei
lawvori pubblici & quello della costruziore di ca-
se per i senzatetto a causa di guerra, disci-
plinato dal decreto legislativo 10 aprile 1947,
n. 261, e successive modificazioni, che, peral-
tro, riguarda ormai piu il passato che 'avve-
nire; e ’altro analogo per la costruzione di abi-
tazioni per le famiglie sinistrate in caso di
calamitd naturali: settore, quest’ultimo, di-
sciplinato da una serie di apposite leggi, delle
iquali sarebbe lunga e noiosa ’elencazione.

A questi interventi del Ministero dei lavori

pubblici vi & ancora da aggiungere Pattivita’

che esso svolge in base a leggi speciali. Citero i
provvedimenti in favore dei profughi e quelli

relativi a determinati centri edilizi, come Mate-
ra, le leggi speciali che si sono avute per Na-
poli ed altri interventi locali del gemere. A
detti interventi va aggiunto quello dell’I.N.A.-
Casa, settore a sé, che soltanto recentemente,
mediante "attivitd del Comitato per il coordi-
namento dell’edilizia popolare, & stato ingqua-
drato nella visione unitaria del problema della
edilizia popolare, di cui alle direttive e allo
interessamento del Ministero dei lavori pub-
blici.

Se da un lato, nonostante l'incremento ri-
scontrato annualmente nel numero degli allog-
gi costruiti in Italia, ’indice di affollamento
risulta tuttora elevato e se, dall’altro, si con-
sidera che il mercato degli alloggi forniti dal-
Pindustria privata va mostrando segni di stan-
chezza e che Porientamento degli acquirenti si
volge verso appartamenti piu piccoli e meno
costosi, risulta evidente la necessitd che 'azio-
ne svolta dallo Stato per fornire la popolazione
e, particolarmente, gli strati meno abbienti di
essa di alloggi decorosi a modico prezzo debba
essere intensificata.

B dungue venuto il momento di affrontare
con la maggiore energia il problema dell’edili-
zia popolare, il quale non soltanto deve essere
considerato mel suo aspetto immediato dell’al-
loggio delle classi pit povere della popolazione
che ne sono prive, ma va inquadrato nei vari
suoi aspetti di ordine economico, politico e so-
ciale.

Per quanto riguarda 1’aspetto economico, oc-
corre tener conto che lintervento statale mel
settore dell’edilizia popolare concorre valida-
mente al raggiungimento di uno dei fini fonda-
mentali della politica economica che ogni Paese
deve perseguire, quello, ciog, del’aumento del
reddito reale nazionale. Infatti, l'intervento
statale in «questione, assicurando la devoluzio-
ne ad altri beni di consumo delle quote desti-
nate all’abitazione, consente un incremento del-
la produzione che si traduce in un migliora-
mento del reddito nazionale, a parte il fatto che
Pincremento stesso delle costruzioni compor-
ta direttamente un aumento del reddito per i
vari utili che si determinano a favore di tutti
gli bperatori interessati al processo economico
della costruzione.



Senato della. Repubblica

— 27215 —

II Legislatura

650* SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

12 MARZO 1958

Un intervento statale nel settore edilizio,
inoltre, concorre anche al r'aggiungimlé-nto di
un altro importante fine di politica economi
ca, quello della stabilitd del reddito nazionale
e del freno all’inflazione: infatti, l'intervento
statale, che tende a ridurre il costo degli allog-
gi destinati alle categorie meno abbienti, ha
un duplice effetto. Esso impedisce I’aumento
dei salari, che potrebbe essere necessario per
consentire alle categorie a reddito fisso di di-
sporre del mezzi occorrenti per assicurars un
tetto alla propria famiglia, e contemporanea-
mente funziona da calmiere sui prezzi del mer-
cato edilizio privato, mediante la riduzione
della domanda che esso determina sul mer-
cato stesso.

Per quanto riguarda l'aspetto politico e so
ciale, va congiderato che in una politica edili-
zia l'intervento statale conduce, in definitiva,
al miglioramento del tenore di vita della parte
pit depressa economicamente della collettivi-
ta, in modo diretto, perché il godimento di un
alloggio sano ¢ decoroso é di per se stesso fonte
di benessere morale e, in via indiretta, per i
sensibili effetti dell’attivitd edilizia sull’occu-
pazione operaia ed anche dei tecnici e dei pro-
fessionisti. Non va dimenticato che all’ultima
indagine sulle forze di lavoro, eseguita dal-
I'Istituto centrale di statistica il 21 aprile 1956,
cltre¢ 6 milioni di lavoratori risultavano ad-
detti all’industria e, di essi, almeno 750 mila

pud valutarsi che fossero direttamente addetti |

al settore delle abitazioni. Sono sicuro, pero,
di mon esagerare se affermo che nel settore
edilizio trovano cccupazione, in Italia, piu di

un milione di lavoratori, ai quali vanno ag-

giunti tutti quelli impiegati nelle industrie
collaterali: produzione del cemento, delle cal-
ci, del vetro, dei mattoni, ‘dei marmi, del le-
gno e via diceado.

Se a tutte queste considerasioni si ageiun-
gono, da una parte, la previsi»: di up rallen-
tamento, a pill 0 meno breve scadenzs  dell’at-
tivita dell’edilizia privata e, dall’altra, la con-
statazione che mumerosi centri d’Italia, a co-
mineiare da Roma, trovano nel settore edilizio
la maggiore possibilitda di occupazione delle
forze di lavoro, risulta ancora piu evidente la
assoluta, improrogabile necessita di affron-
tare subito il problema della prosecuzione del-

Pattivita edilizia di carattere popolare, prima,
ciod, che la scadenza delle leggi, le quali attual-
mente consentono l'intervento dello Stato, ab-
bia quanto meno a ridurre questa attivita, che
va invece incrementata e potenziata.

E in questa situazione che il Governo, allo
scopo di evitare ogni perdita di tempo, che
avrebbe potuto derivare dalla imminente fine
della seconda legislatura della Repubblica, ha
proposte alla Camera, che 'ha approvata, la
legge di delega che ora é all’esame di questa As-
semblea e che, mediante lo smobilizzo di un
ingenbe patrimonio edilizio (di cui vedremo
Pentitd) concorrerd validamente, nel quadro
degli interventi statali necessari per intensi-
ficare Vattivita dell’edilizia popolare, a for-
nire i mezzi economici per il raggiungimento
di questo importantissimo scopo.

La Costituzione della Repubblica italiana,
all’articolo 47, afferma : « La Repubblica inco-
raggia e tubela il risparmio in tutte le sue for-
me; disciplina, coordina e controlla Pesercizio
del credito. Favorisce Paccesso del risparmio
popolare alla proprietd dell’abitazione alla
proprieta diretta coltivatrice, eccetera ».

Lo stesso solenne precetto costituzionale,
dunque, pone Yaceesso alla proprieta della ca-
sa tra i fini dello Stato. All’atto pratico, soltan-
to le digposizioni di legge piu recenti si ispi-
rano a questo concetto fondamentale della Co-
stituzione, il quale risponde ad un intimo bi-
sogno del popolo italiano, che & profonda-
mente legato agli affetti familiari e che ha,
in modo veramente spiccato, il senso della
famiglia e della casa che la riunisce.

Consentite un brewvissimo riferimento all’iter
delle proposte di legge che noi oggi dovremmo
concludere attraverso Papprovazione dells leg-
ge delega. Questo occorre, percheé ogni tanto af-
fiorano delle voei che parlano di rinvii, di re-
sponsabilita ed & bene che tutto questo sia chia-
rito. La realtd e che il Governo, in definitiva.
ad un certo momento, perché temeva che, attra-
verse queste lungaggini, un provvedimento di
cosi grande importanza potesse non essere ap-
provato, ha preso esso stesso la reponsabilita
e liniziativa.

La prima wproposta di legge sull’argomento
fu presentata il 24 febbraio 1950 da un folto
gruppo di deputati di varie correnti politiche,
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con capolista 'onorevole Lecciso che, allora,
faceva parte del Gruppo della democrazia cri-
stiana. La proposta riguardava la rinnovazio-
ne graduale del patrimonio immobiliare dello
ILN.C.I1S. e degli altri istituti similari, al fi-
ne di incrementare le nuove costruzioni, e la
disciplina di alcuni rapporti tra gli enti stessi
¢ 1 loro inquilini. La proposta di legge fu note-
volmente modificata dalla 4* iCommissione, fi-
nanze e tesoro, della Camera e portata allo
esame dell’Assemblea nel marzo 1953, ma il
testo non fu approvato; si giunse, cosi, alla fi-
ne della prima legislatura, cid che fece deca-
dere la proposta. ’

All’inizio della seconda legislatura, fu pre-
sentata dagli onorevoli Bernardi ed altri una
proposta di legge, in data 18 agosto 1953, con-
tenente disposizioni per il rinnovamento gra-
duale del patrimonio immobiliare dell’I.N.C.LS.
e per gli altri scopi previsti dalla preposta Lec-
ciso, ad eccezione della finalitd di incrementa-
re le nuove costruzioni.

Una successiva proposta degli stessi depu-
tati prevedeva Destensione delle disposizioni
suddette agli istituti autonomi per le case po-
polari.

Una ulteriore proposta fu presentata il 3 di-
cembre 1953 dagli onorevoli Riccio, Leone ed
altri, dal titolo identico & Iguello della propo-
sta Lecciso.

Infine il 3 dicembre 1954, una nuova e piu
completa proposta fu presentata dagli onore-
voli Cajati, Castelli Avolio e Cervone; essa
prevedeva la concessione in proprieta, a favore
degli assegnatari, delle case dello Stato, dei co-
muni, delle provincie, degli istituti per le case
popolari, dell’'l.N.C.1.S., dell'I.N.A-Casa e de-

~gli altri enti pubblici, e disposizioni per la co-
struzione di nuove case popolari, con patto di
assegnazione in proprieta.

La discussione delle varie proposte suddet-
te fu abbinata e fu nominato un Comitato ri-
stretto per formulare un testo unificato. Ini-
ziato Pesame, in sede di Commissione, di det-
to nuovo testo, il Governo presentd, a titolo di
emendamenti, una nuova serie di disposizioni
che, in pratica, sostituiva il testo unificato. Co-
me base della discussione, fu prescelto perd il
testo redatto dal Comitato ristretto; e final-
mente dopo la presentazione di una relazione,

redatta dall’onorevole Valsecchi, si giunse, il
31 gennaio scorso, alla discussione della pro-
posta di legge, in sede di Assemblea, alla Ca-
mera dei deputati.

L’importanza dell’'argomento, la difficolta
della soluzione dei vari problemi connessi, la

divergenza assoluta delle opinioni manifestate

in proposito dai vari gruppi politici (direi
anche da vari elementi dei diversi gruppi
politici, che direttamente o indirettamente
sono intervenuti nelle proposte e nella discus-
sione, sebbene — & da notare — fossero tutti
d’accordo, in linea di massima, sulla necessita
del provvedimento) e soprattutto la ristrettez-
za del tempo, in vista del’imminente fine della
seconda legislatura, hanno indotto il Governo
a proporre che il Parlamento, in luogo di pro-
seguire nell’esame della lunga e complessa leg-

ge, deliberasse piuttosto di concedere una de-

lega al Governo, fissando i principi fonda-
mentali ai quali ¢i si dovesse attenere nella
preparazione di un provvedimento legislativo
delegato.

Molto opportunamente il relatore alla Ca-
mera dei deputati sul progetto di legge unifi-
cato, relativo allo smobilizzo del patrimonio
immobiliare della edilizia popolare, ha fatto
riferimento a quel capitolo delle « Prediche
inutili » di Luigi Einaudi, che si intitola « Co-
noscere per deliberare », ponendo in rilievo le

difficoltd che egli aveva incontrato per disporre

di dati attendibili circa la consistenza. del pa-
trimonio di edilizia popolare, soggetto alle
emanande norme sul rigcatto.

In effetti, manca un rilevamento generale
delle abitazioni costruite nell’anteguerra dai
vari enti pubblici che agiscono nel settore
dell’edilizia popolare. Per contro, vi sono dati
sufficientemente precisi, relativi alle costru-
zioni realizzate mel dopoguerra, dallo Stato e
dagli enti costruttori di case destinate ai ceti
meno abbienti della popolazione, col contri-
buto dello Stato. D’altra parte, non eredo che
sia mecessaria, in questa sede, una approfon-
dita analisi di dettaglio, in quanto ritengo
sufficientemente indicative dell’ordine di gran-
dezza del problema da affrontare, le cifre che
ora vado ad esporre e che si riferiscono, so-
prattutto, alle costruzioni realizzate in que-
sto ultimo decennio.
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Si noti bene, peraltro, che & stato proprio
in questo ultimo decennio che ledilizia popo-
lare ha avuto, in Italia, un grande sviluppo.
Bisogna distinguere le costruzione relative ad
alloggi assegnati in locazione semplice, da
quelle assegnate in locazione semplice o con
patto di futura vendita, a scelta. Trattiamo
prima brevemente la consistenza del patrimo-
nio immobiliare, di proprieta dello Stato e deil
vari enti ed istituti, relativo ad allogei asse-
gnati in locazione semplice: tutto wun patri-
monio completo, che rientra nello spirito e
nella lettera della legge delega.

In questo settore sono notevolmente rilevan-
ti le costruzioni eseguite a totale carico dello

Stato, dal Ministero dei lavori pubblici, per

alloggiare le famiglie rimaste senza tetto a
causg dellg guerra. Tali costruzioni ammonta-
no, in totale, a 107.450 alloggi, ripartiti in
circa 430 mila vani, per i quali sono stati
spesi, nel complesso, 156 miliardi e mezzo di
lire, in cifra tonda. Agli alloggi per 1 senza
tetto vanno aggiunti 11.982 allogei costruiti
dal Ministero per dare asilo alle famiglie ri-
magte prive di un tetto a seguito di calamita
naturali, del costo complessivo di 18 miliardi
e 300 milioni circa.

I’I.N.C.1S. dispone di un complesso di 23
mila 842 allogei, ripartiti in 144.662 vani, dei
quali 17.839 alloggi con 110.801 vani, relativi
agli alloggi civili, 5.236, per 29.922 vani, re-
lativi agli allogel per militari, e 767 alloggi
per complessivi 3.939 vani, destinati alla pub-
blica sicurezza. Non tenendo econto degli al-
logei militari e di quelli per la pubblica si-
curezza, esclusi dalla delega, il valore venale
dei rimanenti 17.839 alloggi pud essere valu-
tato in cireca 90 miliardi di lire.

Con la legge 4 marzo 1952, relativa alla co-
struzione di allogegi a favore dei profughi, so-
no stati realizzati, in parte dall’UN.R.R.A.-
Casas e in parte da altri enti, circa 4.500 al-
loggi con la spesa complessiva di 9 miliardi.

Mi dispiace tediarvi con queste elencazioni.
ma credo che, dato anche che si & dovuto fare
un lavoro di ricerca non indifferente, sia op-
portuno che risultino agli atti.

Come ho detto, il patrimonio edilizio realiz-
zato dai comuni nell’anteguerra non ha for-
mato oggetto, fino ad ora, di apwosito censi-
mento. Risulta perd che nel dopoguerra, dal

1948 al 1957, la Cassa depositi ‘e prestiti ha
concesso mutui alle amministrazioni comunali
per la costruzione di aiLLoggi popolari, senza
il contributo dello Stato, per un importo di
circa 8 miliardi. Con tale somma i comuni han-
no costruito in detto periodo circa 4.400 al-
logegl.

A questi dati occorre aggiungere la meta
delle realizzazioni di alloggi eseguite in base
alle leggi speciali gid da me ricordate: per
Trizste, Monfalcone e Gorizia, 400 alloggi per
un miliardo; per Salerno — anche qui meta
dell’assegnazione apposita — 300 alloggi per
750 milioni. Parlo sempre di costruzioni ter-
minate ed abitate.

Infine, alle costruzioni suddette realizzate
mediante 'intervento del Ministero dei lavori
pubblici, sccorre aggiungere quelle realizzate
dall’I.N.A.-Casa. Poiché il primo piano setten-
nale ha posto a disposizione di detto organi-
smo fondi per complessivi 330 miliardi di lire
e la metd degli alloggi costruiti ¢ destinata,
in base alla legge, ad essere assegnata in sem-
plice locazione, il valore di tale patrimonio &
da valutare in 165 miliardi, ai quali vanno ag-
giunti altri 163 miliardi e 300 milioni, pari
ad un terzo dei 490 miliardi di costruzioni dg
reglizzare in base alla legge sul secondo pianc
settennale dell’I.N.A.-Casa. Quindi nelle cifre
si mettono solo le aliquote alienabili; quando
parlerd della cifra finale, si tenga presentc
che essa riguarda soltanto gli appartamenti
che rientrano nello spirito e nella lettera
della legge.

In totale, il patrimonio I.N.A.-Casa di al-
loggi in semplice locazione ammonta dunque a
328 miliardi e 300 milioni.

E passiamo brevemente alla consistenza del
patrimonio di alloggi di proprietd dello Stato
e di vari istituti assegnati in semplice loca-
zione o con patto di futura vendita, a scelta.

Nel dopoguerra gli istituti per le case po-
polari, gli istituti privati per la costruzione di
alloggi popolari ed altri enti vari, escluse le
realizzazioni dei comani, delle provincie e del-
le cocperative edilizie, hanno costruito circa
160.000 alloggi, ron una spesa di 282 miliardi
assistita dal ceatributo dello Stato. La legge
sulle abitazioai da costruire per operare la
sostituzione delle abitazioni malsane — la leg-
ge n. 640 — tra alloggi costrniti e alloggi in
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corso di costruzione consentira la realizzazio-
ne di 110.000 abitazioni a spese dello Stato, a
cura degli istituti per le case popolari, della
U.N.R.R.A.-Casas & di altri enti. Nel comples-
80, la spesa per tali abitazioni ammonba a 168
miliardi di lire.

I comuni e le 'zpnrovin\ci.e hanno realizzato o
stanno realizzando la costruzione di comples-
sivi 26.000 alloggi circa, con il contributo del-
Io Stato. Globalmente tali costruzioni impor-
tano la spesa di 50 miliardi di lire.

Poi, in base alle due leggi speciali per Na-
poli, sono stati realizzati in quella citta oltre
4.500 alloggi con la spesa di 7 miliardi. Per
Miatera, in base alla legge sui « Sassi », le co-
struzioni si riferiscono a 2.000 alloggi e ia
spesa ammonta a 4 miliardi e mezzo. Ad altri
4 miliardi ammonta la spesa per la costruzio-
ne di alloggi nelle borgate di Roma, mentre,
in base alla legge sulla produttivitd, vi sono
2 miliardi e 250 milioni per un migliaio di al-
loggi.

Per completare il quadro del patrimonio
immobiliare realizzato sotto gli auspici del
Ministero dei lavori pubblici e assegnato in
locazione semplice o con patto di futura ven-
dita, bisogna ancora tener conto di altri 700
alloggi per un miliardo e 750 milioni ,pari alla
meta dell’assegnazione di cui alle leggi speciali
gia citate, per Trieste, Monfalcone e Gorizia
e per Salerno. Si tenga presente che qui met-
tiamo soltanto l'aliquota delle abitazioni assi-
stite dallo Stato; le altre non-sono comprese.

Alle costruzioni suddette occorre aggiunge-
re, rigpettivamente, la metd e i due terzi per
il primo e per il secondo piano settennale della
I.N.A.-Casa: la parte, cioé, di alloggi costrui-
ti da quell’ente che pud essere assegnata cou
patto di futura vendita in aggiunta a quelli
di cui parlavamo prima, a semplice locazio-
ne. Spese complessive : 165 miliardi per il pri-
mo piano settennale, wod altri 326 miliardi e
700 milioni per costruzioni in corso o da rea-
lizzare afferenti al secondo piano settennale.

Le cooperative a proprieta indivisa, compo-
ste da persone diverse dagli impiegati dello
Stato, e che, pertanto, in base all’articolo 90
del testo unico sull’edilizia popolare, sono sog-
gette all’autorizzazione del Ministero dei la-
vori pubblici ¢ degli istituti finanziatori per
trasformarsi in sodalizi a proprietd individua-

le, hanno realizzato nel dopoguerra un patri-
monio edilizio che, in cifra tonda, puo valu-
tarsi in 100 miliardi di lire.

Riepilogando, il patrimonio immobiliare di
case di tipo popolare o economico che subira
gli effetti della legge delega, risultd cosi com-
posto: alloggi assegnati in locazione semplice,
611 miliardi e 850 milioni; alloggi assegnati
o in locazione semplice o con patto di riscatto,
1.011 miliardi e 200 milioni; cooperative a pro-
prietd indivisa, 100 miliardi. In totale: 1.723

‘miliardi e 50 milioni.

Allg cifra globale suddetta di 1.723 miliardi
occorre aggiungere un valore di almeno altri
cinquanta miliardi di alloggi di proprieta delle
Amministrazioni ferroviaria e postelegrafo-
nica, nonché il patrimonio creato in attuazio-
ne di altre iniziative edilizie che diremo mi-
nori e il patrimonio edilizio realizzato nell’ante-
guerra dai vari enti costruttori di edilizia po-
polare,

Ed infine occorre tener presente che nel do-
poguerra le cooperative edilizie tra dipendenti
dello Stato e pensionati hanno realizzalo co-
struzioni per 228 miliardi, ed i beneficiari dei
mutui di favore del Fondo per l'incremento
edilizio hanno costruito per un importo su-
periore ai 30 miliardi di lire, tenendo conto del
loro apporto personale alle spese per le co-
struzioni. Siamo nel regno delle grandi cifre,
che restano grandi anche se la cifra dei 1.011
miliardi, relativa agli alloggi assegnati a lo-
cazione o a riscatto, si riferisce all’incirca
per una metd ad alloggi gia dati agli asse-
gnatari con promessa di futura vendita.

Una cosa é certa: la consistenza attuale del
patrimonio immobiliare di alloggi di tipo po-
polare ascende sicuramente ad una cifra che
supera di parecchio, nel complesso, i duemila
miliardi di lire. E di tale cifra solo poco piu
di 250 miliardi — e cioe le case delle coopera-
tive degli statali e quelle realizzate dal Fondo
per lincremento edilizio — sono assegnate in
partenza in proprieta agli assegnatari. A circa
altri 500 miliardi possono walutarsi gli allog-
gi assegnati con patto di futura vendita. Le
case assegnate in locazione semplice che sa-
ranno assoggettate al regime di riscatto in ba-
se all’emananda legge delega formano, dun-
que, un patrimonio di almeno 1.250 miliardi i
lire, al quale va aggiunto il valore delle co-
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struzioni anteguerra, che non é stato tenuto
presente nel calcolo di cui sopra.

Dalle cifre che ho esposto, emergono chia-
ramente due conclusioni; la prima, che il pre-
cetto costituzionale secondo il quale la Repub-
blica favorisce l'accesso del risparmio alia pro-
prietd dell’abitazione € stato rispettato solo
parzialmente dalla legislazione che na regola-
to fino ad oggi I'edilizia popolare; la seconda,
che loperazione di smobilizzo del patrimonio
edilizio dello Stato e degli enti sussidiati, che
avra luogo in base alla legge deiegata, consen-
tira allo Stato e a vari enti, proprietari attuali
degli alloggi da vendere, di disporre, sia pure
con gradualita, di considerevoli somme che
permetteranno I'impostazione di nuovi impor-
tanti programmi costruttivi di altri alloggi po-
polari, Com’¢ noto, il nostro programma pre-
vede di poter raggiungere entro il piu breve
tempo possibile il vano a persona come media
per tutta PItalia, risolvendo, cosl, 1l probiema
socialmente e moralmente pil angoscioso, che
¢ quello della casa per tutti gli italiani. (Ap-
plausi dal centro).

Onorevoli senatori, tutto quanto da me
detto in precedenza penso sia utile ad inqua-
drare un’iniziativa che, presa sotto gli auspici
del Presidente del Consiglio, non solo non é
stata frutto di improvvisazione, come taluni
troppo precipitosi colleghi hanno velatamente
affermato, ma si puo dire sia stata la fruttuo-
sa conseguenza di uno studio accurato circa
la migliore soluzione da adottare per soddisfa-
re nel pit breve tempo possibile, e con norme
il piu possibile chiare ed ordinate, questa sen-
tita esigenza di tanta parte della collettivita
nazionale,

E noto l'intendimento secondo cui il proget-
to, nel rigpetto delle tre esigenze fondamentali
che una legge delega comporta, quella del tem-
po, della materia e dei criteri direttivi, venne
in un certo senso da me anticipato in pubbli-
che dichiarazioui alla stampa, che non mancd
di considerare favorevolmente la proposta. De-
vo, quindi, una parola di caloroso apprezza-
mento sincero e cordiale per tutti coloro che,
studiando in Commissione o per personale in-
teresse la materia, mi sono stati larghi di con-
sigli e di suggerimenti.

La cessione in proprieta di alloggi di tipo
popolare ed economico corrisponde alla po-

litica sociale sempre perseguita dal Governo.
E poiché quando si parla di politica sociale, si
parla anche di una politica di giustizia distri-
butiva, ¢ chiaro che con questa legge devono
essere eliminate il pilt possibile le sperequazio-
ni e i privilegi che porterebbero il malconten-
to, anziche quel generale senso di soddisfa-
zione che & alla base dello spirito di questa ini-
ziativa. Di fronte alle incertezze scaturenti
dalla molteplicita dei testi e da un numero no-
tevole di emendamenti contrastanti, il Gover-
no ha ritenuto preciso dovere di assumersi di-
rettamente e pienamente la responsabilita di
presentare la presente proposta di legge de-
lega. Vi & noto il succo del dibattito nell’altro
ramo del Parlamento e 'accordo che si & po-
tuto raggiungere su punti del progetto defi-
nitivo che disporra un’oculata disciplina per il
riscatto degli alloggi di tipo economico e po-
polare. Posso dire che il testo al vostro esame
¢ stato compilato in una lunga discussione di
intesa con tutti i settori della Camera dei de-
putati e se i settori di estrema sinistra si sono
astenuti, hanno tenuto a dichiarare che non
era per il contenuto della legge delega, che
era condiviso — e cid € stato affermato poco
fa anche dal senatore Minio — ma era solo
per una questione di principio, in quanto la
opposizione non riteneva di aver fiducia mel
Governo approvando la legge delega.

Non dimentichiamo che la legge era stata in
gestazione per ben otto anni e che su questo
travagliato ¢ter si era alimentata una polemi-
ca di opposizione preconcetta che, con la scu-
sa di modificare in meglio ora una parte ora
Paltra allargando i confini e gli scopi sociali,
era in realtd il paravento di una tattica dila-
zionatrice. Ma il tentativo di rovesciare le parti
per accusare di un’unica e grave responsabi-
lita il Gowverno, noi lo respingiamo con tutte
le nostre forze, sicuri che 'opinione pubblica
ha apprezzato il nostro sforzo di concretezza,
di chiarezza e di lealta.

11 disegno di legge che ora & all’esame di
quest’alta Assemblea, contemperando in modo
realistico le diverse esigenze, inquadra il pro-
blema nei suoi termini pitt equi: da un lato ri-
s:poncfé, infatti, all’aspirazione degli assegna-
tari ed al precetto della Costituzione di favo-
rire Vaccesso alla proprieta della casa e, dal-
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Ialtro lato, risponde alla necessita del reim-
piego delle somme ricavabili attraverso 1'ope-
razione di riscatto, favorendo cosi la possibi-
lita dell’impostazione di nuovi importanti ed
urgenti programmi costruttivi senza determi-
nare aggravi all’Erario.

A questo punto permettete che brevemente
risponda ad alcune domande rivoltemi da onc-
revoli senatori. L’onorevole Crollalanza, rife-
rendosi alle case LN.C.I.S. di Roma, ha letto
un breve passo del resoconto sommario, il qua-
le, come tutti i resoconti sommari, non é esat-
to; essendg sommario, non puo essere preciso
e completo. Comunque, in questo caso contra-
sta evidentemente con quello che & il resoconto
stenografico. Ho fatto presente che vi sono in
aleune citta, come Roma, dei palazzi dello
IN.C.1.S. che si trovano in localitd dove il
terreno assume valori iperbolici. Ho detto che
sard un problema da risolvere quello di vede-
re se ¢ possibile e se & conveniente per lo
I.N.C.I.S. smobilitare e per gli attnali asse-
gnatari di ottenere I'assegnazione degli allog-
gi. Comunque, la legge taglia corto anche sotto
questo profilo stabilendo il valore venale. E
stata da pitl parti rivendicata la giustezza d
questa osservazione e, quindi, nessuna esclu-
sione. Vuol dire che 'assegnatario eventuals
giudichera se gli convenga o meno acceftare
quello o un altro appartamento, percheé non é
detto che non possa avere un appartamento
in altra localita, secondo il valore che l'appar-
tamento stesso ha.

Al senatore Minio, che ha parlato di discus-
sione affrettata, rispondo confermando quello
che ho detto e cioé che non credo che vi sia
stata discussione affrettata, dato che c¢’é stato
un prologo di otto anni, per cui evidente-
mente tutti ormai avevano maturato le pro-
prie posizioni e le proprie idee. Vorrei pro-
prio che I'onorevole Minio esaminasse con spi-
rito di obiettivitda quel complesso di emenda-
menti e di testi che € arrivato alla discussione
della Camera. Era una cosa veramente nuova
per gli annali di un’Assemblea, la quale si
trovava di fronte a dei testi completamente
contraddittori, con degli articoli 'uno in com-
trasto con laltro e con una serie di emenda-
menti che preponevano tutto il contrario di
molte disposizioni che nei testi erano state in-
cluse. Quindi, I"unica soluzione non poteva es-

sere che quella di una legge delega, la quale,
facendo tesoro di tutte le esperienze, potesse
sbloccare la situazione. L’onorevole Minio na
anche detto che non risulta chiaro (ed ha ra-
gione) se le nuove costruzioni che wverranno
eseguite con 1l ricavo del riscatto delle costru-
zioni cedute saranno date a riscatto. Confer-
mo nel modo piu formale che si é inteso questo,
cioé che gli appartamenti che verranno costrui-
ti con i denari ricavati annualmente dalle ces-
sione degli appartamenti, verranno di nuovo
messl in regime di riscatto. 1l senatore Minio
ha anche parlato di coloro che, non potendo
riscattare, debbono avere assicurato I’alloggio.
Non assicuro che rimangano in quell’aloggio;
assicuro che avranno un alloggio, perche, sic-
come da piu parti & stato richiesto, noi dovre-
mo alienare blocco per blocco, lotto per lotto,
quanto meno unita edilizia per unita edilizia,
per cui & evidente che se su 25 inquilini 24 ri-
scattano ed uno no, non si pud creare uno
strano condominio a mezzadria tra lo Stato e
gli inquilini in quel palazzo. Ed allora ¢ giusco
che quel tale inquilino, che non si trova in
condizione di volere o potere affettuare il ri-
scatto, avra garantito un altro appartamento
adeguato alle sue necessita.

Il senatore Terracini ha parlato degli allog-
gi ex LR.C.I.8., come anche il senatore Crolla-
lanza. ® evidente.che, dato lo spirito che ci
anima, la nostra interpretazione della legge
delega non possa essere che estensiva e non li-
mitativa e quindi credo di poter assicurare in
modo preciso che anche le case ex I.R.C.LS.
saranno comprese tra quelle del riscatto.

Il nucleo ispiratore di questa legge & dato
da un esame accurato delle principali caratte-
ristiche istanze dell’edilizia popolare e quind:
tiene conto della necessitd di non alienare, tut-
to indistintamente, il patrimonio edilizio degli
enti costruttori, poiché cio significherebbe im-
pedire agli enti stessi di esercitare per un pe-
riodo notevole di tempo la loro funzione.

Due disposizioni contemplate dal disegno di
legge meritano, a mio avviso, qualche breve
cenno approfondito: quella che vieta 1’aliena-
zione per alcuni determinati tipi di alloggi:
alloggi destinati esclusivamente ai militari,
specialmente se in servizio alla frontiera, al-
loggi la cui assegnazione & subordinata alla
prestazione di un determinato servizio, ecce-
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tera; Paltra che da facoltd al Governo, in sede
di legge delegata, di stabilire la quota parte
degli alloggi che possono essere destinati alla
cessione,

Questa seconda disposizione, in particolare,
permette agli enti di edilizia popolare di veuli
re maggiormente incontro agli strati meno ab-
bienti della popolazione, a quelli cicé che non
sono in grado di acquistare la proprietd degii
alloggi, neppure con le facilitazioni di cui al-
la legge in esame. Coloro i quali trovano gra-
voso il pagameuto, ad esempio, di tre mila lire
al mese di affitto, & evidente che, a meno che
non vengano tempi per essi migliori, non po-
tranno essere momentaneamente in condizioni
di riscattare Vappartamento. It allora logico
e giusto che gli istituti garantiscano a queste
categorie meno abbienti l'alloggio ad affitto
conveniente,

Elemento capitale nella determinazione da
porre a base del riscatto & quello del prezzo
di cessione. Il prezzo di cessione, infatti, su-
bira un duplice ordine di decurtazione. Pri-
ma si procedera alla stima del valore dell’al-
loggio, tenuto conto della sua posizione, delle
sue condizioni attuali, del tipo della costru-
zione, delle rifiniture, dell’epoca in cui & stato
costruito, dello stato di couservazione e, in
una parola, di tutti quegli elementi che con-
corrono & formare il suo equo valore attuale.
Sono d’accordo con coloro che hanno racco-
mandato di far effettuare questa valutazione
al Genio civile, il quale & adusato a simili la-
vori e concordo nel suggerimento che le va-
lutazioni siano effettuate con criterio unita-
rio, unico per tutta I'Italia, per non creare
sperequazioni nella valutazione dal Nord al
Sud, dall’Est all’Ovest, da una citta all’altra.

DE LUCA CARLO. Ma, se deve trattarsi
del valore venale?

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Anche
il valore venale ha sempre un’approssimazio-
ne. In linea teorica, il valore venale dev’essere
assoluto; in linea pratica, se lei prende dieci
stimatori e fa stimare lo stesso palazzo, avra
dieci valori diversi. Non differiranno molto,
ma almeno un cinque, dieci per cento di diffe-
renza ci sara.

DE LUCA CARLO. Magari! (Ilaritd).

\

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. La
preoccupazione & questa: fare in modo che
gli stessi criteri siano rigorosamente applicati
per tutto il suolo italiano.

Compiuta questa wvalutazione, si procedera
alla riduzione fissa del 30 per cento a favore
dell’assegnatario, alla quale vanno aggiunte le
detrazioni di cui ho parlato, relative al tempo
di occupazione ed alla riduzione particolare a
favore dei terremotati. Non & detto che la leg-
ge delega, poi, non stabilisca qualche ulteriore
agevolazione.

It degno di rilievo il fatto che quest’ope-
razione, ben lungi dall’assumere il carattere
di un donativo, non avra la perniciosa caratte-
ristica di ung spoliazione indiscriminata dello
Stato e degli altri enti proprietari delle case
da riscattare, ma conservera il suc carattere
di operazione finanziaria nei suoi alti fini di
elevazione sociale.

Mantenendo in piedi, per quanto possibile,
i1 principio della redditivitd economica, sia
pure molto relativa, particolare cura & stata
posba nello studio dei mezzi per evitare ogni
e qualsiasi speculazione. Assicuro il senator.
Terragni che terremo ben presenti le sue oz-

servazionl. Qualsiasi cittadino che si trovi nel-

le condizioni di poter usufruire degli alloggi
popolari, secondo lo spirifo della legge, puo
aspirare alla proprieta diretta, ed a questo
punto intendo chiarire un’osservazione che &
stata fatta da piu parti e che forse & dovuta
a mancanza di precisione nelle dichiarazioni
che ho fatto alla Camera, o forse da poca chia-
rezza del testo.

Si & parlato, cioé, di una specie di ostraci-
smo, di sacrificio nei confronti dei militari.
Anche gli onorevoli Cerica, Angelilli ed altri
ne hanno parlato. Chiariremo che non voglia-
mo escludere i militari. Vi sono degli alloggi
destinati al servizio diretto degli ufficiali, sia
di polizia che dell’esercito, come degli altri
Corpi, ed e evidente che questi alloggi sono
strettamente di servizio nel senso che, doven-
do il Comando disporre, volta per volta, di mo-
vimento di ufficiali, questi debbono trovare i
loro locali disponibili, per cui l'ufficiale che
parte deve lasciare libera I'abitazione per I'uf-
ficiale che arriva.
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Pero tutti questi ufficiali, alla pari di tutti
i cittadini, nessuno escluso, potranno concor-
rere all’assegnazione di tutti gli altri appar
tamenti. Vi sono gia molti ufficiali delle Forze
armate che hanno appartamenti I.N.C.LS. e
ufficiali di polizia e di altri Corpi che hannao
appartamenti dell’Istituto delle case popolari.
Ebbene, questi non solo avraunno il diritto ma,
secondo il dettato della delega, avranno la pre-
ferenza nell’asseghazione di quel determinato
alloggio. Non esiste quindi una limitazione nei
loro confronti.

TERRACINI. La legge richiamata non suo-
na pero in questo senso.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Essa
non riguarda gli ufficiali o i militari, riguarda
quella tale aliquota di alloggi...

TERRACINI. I testo dell’articolo wrichia-
mato dice che 'LLN.C.1.S. e autorizzato a co-
struire anche alloggi per ufficiali e sottuffi-
ciali con gestione separata.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. Gli uf-
ficiali, oggi, non sono certo tutti alloggiati in
case I.N.C.L.S. a se stanti. Ad ogni modo, nei-
lassegnazione, vi sard la preferenza per l'as-
segnatario, per colui che & il locatore al mo-
mento dell’assegnazione, ma non & detto che
l’appartamento sia necessariamente assegnats
a colui che lo abita, tant’e vero che al secon-
do comma vi & il famoso accenno ad una certa
proporzione tra numero dei locali e carico fa—
miliare. E evidente che in queste condizioni,
quando volta per volta verranno fatte le as-
segnazioni, cen bando concorso, (studieremo il
modo migliore) anche i militari concorreranno

alle stesse condizioni degli altri per l'assegna-

zione degli alloggi disponibili. Quindi non ¢’
nessuna esclusione,

TERRACINI, Allora uon si capisce quell’in-
ciso nella legge. ’

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. L’in-
ciso fa salva Valiquota di case necessarie per
un determinato servizio.

TERRACINTI. Questa sarebbe allora gia com-
presa nel secondo inciso, mentre quello & atti-
nente al servizio da prestarsi in loco.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Biso-
gna distinguere il servizio diretto, quelli che
sono gli appartamenti per garantire 1’alloggio
agli ufficiali, dagli appartamenti che si trova-
no nelle caserme.

Ad ogni modo, prego gli onorevoli colleghi
di considerare che si tratta di una delega, cioe
si tratta di norme di massima delle quali do-
vra dare un’interpretazione la legge delegata,
che non mancherd di tener conto di questo
loro desiderio, che corrisponde non so0lo al no-
stro, ma alle intenzioni ferme del Governo,
che non vuole discriminazioni, tanto meno a
danno di categorie cosi benemerite come quelle
dei militari, di qualunque arma essi siano.

Poiché questa operazione dovra compiersi
nel segno di una giustizia sociale veramente
distributiva, si & voluto evitare la possibilita
di cedere in proprieta alloggi esuberanti alle
esigenze di ciascuna famigha aspiraute. Il n. 2
dell’articolo unico, esigendo un preciso rappor-
fo di proporzionalita fra l’an}rpiezzia dell’allog-
gio e le esigenze del nucleo familiare dell’aspi-
rante, asslve iumizsonalmente al suo compitc.

Particolari caratteristiche per la concessio-
ne di agewolazioni tributarie e la possibilita
del pagamento rateale del prezzo sono contem-
plate nei paragrafi 4 e 5 della proposta di leg-
ge in discussione. Ma ¢ sull’ultimo comma del
disegno di legge che, prima di concludere, vor-
rei atirarre Pattenzione del Senato perché si
tratta di uno dei cardini sui quali si impernia
Poperazione del riscatto. ‘

11 fatto che le somme ricavate dalla cessione
debbano essere destinate alla costruzioune di
nuovi alloggi per le categorie meno abbienti,
dimostra e sottolinea la coerenza di un parti-
colare orientamento politico, che guarda olire
la contingenza e che aspira a definire, al piu
presto, un programma massiccio, delimitato il
pit possibile nel tempo, per assicurare la tra-
sformazione dell’ambiente a favore di coloro
per i quali la proprietd non costituisce mar-
gine superfluo, ma la spina dorsale di una vita
familiare che non si sottrae alla dura legge
della battaglia quotidiana e che questa batta-
glia affronta con spirito civico & con assoluto
entusiasmo per il proprio lavoro.

Quando ebbi I'onore di esporre, sia pure sin-
teticamente, le grandi linee di una politica di
prioritd e di gerarchie dei lavori pubblici in
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Italia, affermai che il traguardo da raggiun-
gere era quello di un vano per abitante, entro
cinque o sei anni. B chiaro che queste norme
non basteranno, da sole, a rendere realizza-
bile questo programma, ma esse concorreran-
no validamente allo sforzo che I'Erario dovrd
compiere per il conseguimento di questo im-
portantissimo obiettivo finale.

La nuova legislatura, corrispondendo alla
seconda fase della civica e democratica ripresa,
noun potra sottrasi ad una delle piu giuste ri-
vendicazioni dells grande maggioranza del po-
polo italiano, che & quella di avers ciascuno
una casa e di averla in proprieta. Ho troppo
antica e sperimentata fiducia nel Senato per
dubitare che esso apprezzerd gli intendimenti
e gli alti fini sociali che hanno reso necessa-
ria ed indilazionabile questa meditata richiesta.
Sonc sicuro che, nel dare sanzione al nostro
operabo, tutti i settori di questa onorevole As-
semblea si spoglieranno il pitt possibile dei
legittimi, anche se mnecessariamente parziali,
punti di vista, per rispondere all’atbesa di chi
pilt merita la considerazione ed il rigpetto di
coloro che sono chiamati alle pia gravi re-
sponsabilita, perché il nostro pensiero va, so-
prattutto in questo momento, alle migliaia oi
famiglie che attendono la parola di incorag-
giamento nel segno dell’ordine costituzionale
e della vera giustizia sociale. (Vivi applousi
dal centro).

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, 1a pre-
go di esprimere il suo avviso sui vari ordini
del giorno. Il primo & quello del senatore Cor-
naggia Medici.

TOGNI, Ministro dei lovori pubblici. Accet-
to l'ordine del giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Cornaggia Medici.
mantiene il suo ordine del giorno?

CORNAGGIA MEDICI. Poiché si tratta di
un cortese invito che le viene fatto, onorevole
Ministro, penso che I'accettazione come racco-
mandazione possa essere equivalente all’ap-
provazione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giornc
dei senatori Crollalanza, Ferretti, Franza,
Barbaro, Marina e Turchi,

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Accet-
to anche quest’ordine del giorno come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Senatore Crollalanza, man-
tiene l'ordine del giorno?

CROLLALANZA. La raccomandazione &
evidentemente ancorata alle dichiarazioni fat-
te in precedenza dall’onorevole Ministro.

PRESIDENTE. Segue ’ordine del giorno dei
senatori Massini, Cerabona, Porcellini, Impe-
riale e Cappellini.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Ho
preso visione di quest’ordine del giorno sol-
tanto poco fa e non ho avuto occasione di in-
trattenermi con il collega dei Trasporti, come
sarebbe stato opportuno 2 doveroso da parte
mia, essendo egli attualmente a Parigi. Con-
fesso che non conosco esattamente la questione.

CORBELLINI. Perd possiamo assicurare
noi che questi alloggi patrimoniali possono
rientrare nello spirito della legge.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. In
nuesto caso siamo d’accordo.

MASSINI. E per quanto riguarda il secon-
do punto del mio ordine del giorno?

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Siamo
pienamente d’accordo: rientra nel program-
ma generale.

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno
del senatore Fiore.

TOGNI, Ministro dei lawvori pubblicc. Non
ritengo che quest’ordine del giorno sia neces-
sario. Comunque lo accetto. Perd si tenga pre-
sente che la legge dice che il riscatto & una fa-
coltd e non un obbligo. Questa precisazione fu
inclusa nel disegno di legge su richiesta di un
suo collega dello stesso Gruppo alla Camera;
si vede che anch’egli si era preoccupato della
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eventualitd che troppi cittadini riuscissero ad
otteners la casa in proprietd, mentre noi sia-
mo preoccupati proprio del contrario!

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore De Luca Angelo.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Accet-
to 'ordine del giorno presentato dal senatore
De Luca Angelo.

PRESIDENTE. Gli ordini del giorno sono
esauriti. ‘

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTE., Pas.sia:mo\ ora alla discus-
sione dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Articolo wunico.

Il Governo & autorizzato ad emanare, en-
tro otto mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri e su proposta del
Ministro dei lavori pubblici di concerto com
gli altri Ministri interessati, sentita una Com-
missione parlamentare composta di dieci de-
pdta'ti e dieci senatori nominati dai Presidenti
delle due Camere, il testo delle norme occor-
renti per disciplinare Uobbligo, a richiesta,
della cessione in proprietda degli alloggi di
tipo popolare ed economico costruiti o da co-
struire a totale carico dello Stato ovvero con
1l suo concorso o contributo e per i quali 'e
vigenti disposizioni gid non prevedano l'ac-
quisto della proprietd da parte degli assegna-
tari, o lo subordinino al consenso del Mini-
stero dei lavori pubblici e degli enti finanzia-
tori. Il riscatto potrd essere esteso anche agli
alloggi ex I.R.C.LS.

Le norme di cui al comma precedente do-
vranno essere informate ai seguenti criteri:

1) nella cessione in proprietd deve es-
sere preferito l'assegnatario dell’alloggio o,
in mancanza, il coniuge superstite o gli ascen-
denti e i discendenti conviventi non aventi
autonomia economica;

2) per la cessione si deve rigpettare una
equa proporzione fra il numero dei compo-
nenti il nucleo familiare e la superficie del-
Talloggio. Non possono essere assegnati in
proprietd alloggi a coloro che si frovino nelie
condizioni previste dall’articolo 4 della legge
1° marzo 1952, n. 113;

8) il prezzo di cessione deve essere sta-
bilito in relazione al valore venale di ogni
singolo alloggio, ridotto del 80 per cento, non-
ché di un ulteriore 0,25 per cento per ogni
gnno di ‘effettiva ocoupazione dell’alloggio
fino ad un massimo di venti anni. Per gli
alloggi costruiti dallo Stato con i proventi
delle addizionali per i terremotati, sara ap-
portata una maggiore riduzione, sempre che
Passegnatario non possieda altro alloggio;

4) il prezzo di cessione pud essere cor-
risposto in unica soluzione ovvero rateal-
mente; in questo secondo caso il trasferimento
di proprietad non pud avvenire anteriormente
al pagamento dell’'ultima rata di prezzo;

5) possono essere prevedute congrue age-
volazioni tributarie per gli atti di cessione;

6) coloro che hanno riscattato l’éllog’gio
non possono alienarlo prima che siano tra-
scorsi dieci anni dalla data dell’avvenuto ri-
scatto.

Le norme delegate possono prevedere la
asclusione dalla cessione della quota di al-
loggi che sard ritenuta necessaria perche gli
enti proprietari possano adeguatamente. svol-



Senato della Repubblica

— 27225 —

Il Legislatura

650* SEDUTA (pomeridiona)

DISCUSSIONI

12 MARzZo 1958

gere le loro attribuzioni nel settore dell’edi-
lizia popolare.

Sono in ogni caso esclusi dalla cessione gii
alloggi di cui all’articolo 848, secondo comma,
del testo unico delle leggi sull’edilizia popo-
lare ed economica, approvato con regio de-
creto 28 aprile 1938, n. 1165; quelli la cui con-
cessione sia essenzialmente condizionata alla
prestazione in loco di un determinato servizio
presso pubbliche Amministrazioni e quelli che
gi trovano negli stessi edifici nei quali hanno
sede gli uffici delle Amministrazioni predettc.

Le somme ricavate dalla cessione in pro-
prietd degli alloggi di cui alla presente legge
devono essere destinate alla costruzione di
nuovi alloggi di tipo popolare,

PRESIDENTE. Sul secondo comma il se-
natore Nacucchi ha presentato un emendamen-
to tendente a sopprimere le parole: « non aven-
ti autonomia economica .

La Commissione waccetta questo emenda-
mento?

AMIGONI, relatore. Lia Commissione & con-
traria, anche perché il disegno di legge do-
vrebbe tornare all’altro ramo del Parlamento.

TADDEI Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

TADDEI. Mi sia concesso di illustrare bre-
vemente 'emendamento, sottoscritto anche dal
senatore Messe, allo scopo di puntualizzare al-
cuni concetti, data la grande importanza che
riveste l'argomento nell’ambiente delle Forze
armate, ed anche perché, a mio modesto pare-
re, le brevi dichiarazioni fatte dall’onorevole
Ministro non sono apparse del tutto soddisfa-
centi. Aggiungo subito, perd, che non chiedero
su questo emendamento la votazione apparen-
do essa inutile, dato che ormai & arparso una-
nime il desiderio di questa Assemblea di evi-
tare che il disegno di legge abbia, per igual-
siasi ragione, a tornare in discussione all’altro
ramo. del Parlamento.

E per puntualizzare, come ho detto, sottoli-
neerd che il disegno di legge stabilisce che sono
« in ogni caso » esclusi dalla cessione gli allog-
gi di cui all’articole 343, secondo comma.,.,

AMIGONI, relatore. In questo momento non
si parla di questo' emendamento, ma dell’altro
a firma Nacucchi...

PRESIDENTE. Continui pure a parlare, se-
natore Taddei. Sara cosi illustrato fin d’ora il
suo emendamento.

TADDEI Ripeto, dunque, che dovrebbero
essere in ogni caso esclusi dalla cessione gli
alloggi di cui all’articolo 343, secondo comma,
del testo unico delle leggi sull’edilizia popola-
re ed economica, approvato con regio decreto
28 aprile 1938, n. 1165. Trattasi percio degli
alloggi che, come dice il testo dell’articolo ci-
tato, I'Istituto nazionale per le case degli im-
piegati dello Stato, I.N.C.I.S., & autorizzato a
fornire per gli ufficiali e sottufficiali in servizio
permanente effettivo; ma qualora tale esclu-
sione venisse approvata, Ia finalitd sociale del
provvedimento verrebbe frustrata proprio a

-danno di benemeriti servitori dello Stato : uffi-

ciali e sottufficiali, i quali, in considerazione
dell’anticipato collocamento in congedo rispet-
to a tutti gli impiegati civili, hanno maggiore
necessitd, di assicurarsi per tempo un tetto
proprio. Se le ragioni che hanno suggerito la
esclusione degli ufficiali e dei wottufficiali vo-
gliono esprimere la preoccupazione i prov-
vedere di alloggi gli ufficiali ed i sottufficiali
trasferiti, & da osservare che tra le finalita sta-
bilite dalla legge istitutiva del 1938, n. 1165,
come anche in quelle successive, non & affatto
menzionata tale esigenza. Dobbiamo quindi re-
stare nella lettera e nello spirito della legge e
nelle finalita della legge stessa: formire cioé
agli impiegati dello Stato militari e civili al-
loggi a prezzi ragionevoli. Un provvedimento
adottato a favore degli impiegati civili non po-
trebbe escludere ufficiali e sottufficiali dal be-
neficio. D’altra parte, tenendo conto della pe-
renne attivitd costruttiva dell’I.N.C.1.S., nulla
vieta che la gestione autonoma preveda mei fu-
turi programmi costruttivi aliquote per il ri-
scatto e aliquote da riservare al personale tra-
sferito. L’obiezione che ufficiali e sottufficiali
potrebbero concorrere agli alloggi riservati
anche agli altri impiegati civili & da respinge-
re, perché & noto a tutti che i militari sono si-
stematicamente esclusi dall’assegnazione di ta-
li alloggi, in quanto si dice godono o possono
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godere degli alloggi a gestione autonoma. Allo
stato delle cose, se i militari venissero esclusi
ora dalla possibilita del riscatto, non avreb-
bero mai la possibilita di avere un alloggio pro-
‘prio a condizione di favore, come tutti gli al-
tri impiegati dello Stato. Tale constatazione ha
prodotto e continuera a produrre effetti nega-
tivi sul morale dei quadri delle Forze armate.
~Occorre rimediare, e tale era la finalitd dello
emendamento; comunque se, per le ragioni gia
da me brevemente illustrate al principio del
mio intervento, mi sono indotto a rinunciare
a chiedere la votazione, I’ho fatto mella spe-
ranza che il Governo, che ha tante possibilita
- d’iniziativa per effetto della legge delega, pos-
sa, in sede di stesura delle norme per il ri-
scatto degli alloggi, escogitare un sistema atto
a concedere anche agli ufficiali e ai sottuffi-
ciali inquilini le case abitate dalle loro famiglie.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Prima di darle la parola,
vorrei far dare notizia degli emendamenti pro-
posti dai senatori Messe, Taddei e Fiore, Bo-
lognesi, Imperiale, Zucca e Asaro, che sono
identici. )

Invito il senatore segretario a darne lettura.

CARELLI, Segretario:

Al guarto comma, sopprimere le parole : « di
cui all’articolo 343, secondo comma, del testo
unico delle leggi sull’edilizia popolare ed eco-
nomica, approvato con regio decreto 28 aprile
1938, n. 1165; quelli ».

PRESIDENTE. I’onorevole Ministro dei la-
vori pubblici ha facolta di parlare.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Se per-
mette, signor Presidente, vorrei tornare a pre-
cisare che le case escluse riguardano, ad esem-
pio — mi riferisco non tanto al senatore Tad-
dei, quanto al generale Taddei'— le case che so-
no state costruite a Vittorio Veneto. Ad un cer-
to momento il Ministero della difesa ha wvoluto
trasferire alcune forze dell’esercito e ha dovu-
to costruire 300 appartamenti a carico del pro-
prio bilancio per facilitare la permanenza in
loco dei militari e delle rispettive famiglie. &

evidente che quei 300 appartamenti dovranno
r‘imane-ve sempre disponibili mentre — e ne
prendo formale impegno perché & nello spirito
e nella lettera della legge — quegli ufficiali,
come gia fanno e lo potranno fare ancora pid
domani perché daremo delle disposizioni di pre-
ferenza, se occorre, potranno concorrere alla
assegnazione dei normali appartamenti sia del-
PIN.C.I.S., sia dellIstituto case popolari.

LUBELLI. Costruite dal Ministero dei la-
vori pubblici. :

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. ...e

" dagli altri enti. Prendo formale impegno che

la legge & intesa in questo senso,

PRESIDENTE. Senatore Taddei, & soddi-
sfatto?

TADDEI. Mi dichiaro soddisfatto, prenden-
do atto del formale impegno assunto dall’ono-
revole Ministro.

NACUCCHI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NACUCCHI. Signor Ministro, ella & stata
cosi cgnvincen’ce e suadente che mi auguro che
tra otto mesi, quando il Governo dovra ema-
nare la legge, il Ministro dei lavori pubblici |
sia ancora l'onorevole Togni.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. La rin-
grazio! :

NACUCCHI. Soltanto cosi coloro che torne-
ranno nelle Assemblee parlamentari potranno
ricordare all’onorevole Togni le promesse fat-
te questa sera. Sono sicuro che il Ministro vor-
ra essere cosl buono e cosi comprensivo da ac-
cogliere anche la mia raccomandazione,

‘Avevo preparato un emendamento ma, come
¢ stato detto da tutti, anch’io non intendo che
la legge ritorni alla Camera e desidero che va-
da sollecitamente in esecuzione. L’emendamen-
to da me presentato riguardava il numero 1
del secondo comma dell’articolo unico, in cui si
dice: « Nella cessione in proprieta deve essere
preferito 'assegnatario dell’alloggio o, in man-
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canza, il coniuge superstite o gli ascendenti e
i discendenti conviventi non aventi autonomia
economica ». Che cosa significa la frase « non
aventi autonomia economica »? Questa frase
potra dare luogo a diverse discussioni. Penso
quindi, onorevole Ministro, che sia opportuno
toglierla. Comunque spero che lei vorra accet-
tare questo mio suggerimento come raccoman-
dazione. Posso citarle un easo: conosco un po-
vero pemsionato assegnatario di un alloggio,
un vecchio paralitico curato dalla figlia e dal-
Paffezionato ¢ generoso genero, seco conviven-
ti. Quando domani quel povero paralitico non
sara piu in wita, il genero, secondo il disposto
di questo comma, avendo un’autonomia econo-
mica — in gquanto & impiegato dello Stato —
non avrebbe diritto all’assegnazione dell’ap-
partamento. Ella comprende benissimo, onore-
vole Ministro, le gravi conseguenze per la fi-
glia superstite e per il marito se non potessero
essere compresi nella categoria di coloro cui
potreble essere assegnata la casa. Per queste
ragioni prego I'onorevole Ministro di accettare
come raccomandazione la proposta emendativa
da me formulata e di darne assicurazione in
preposito.

TOGNI, Ministro dei lawvori pubblici. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. & evi-
dente che il termine, incluso nella delega, di
« autonomia economica » va interpretato. & lo-
gico, e credo risponda al desiderio di tutti gli
onorevoli componenti il Senato, che questa au-
tonomia economica sia considerata nel suo ve-
ro significato, non di un povero impiegato o di
un poverg pensionato, ma di colui il quale ha
tanto di reddito o di proprietd da poter da sé
acquistare 'appartamento senza bisogno che lo
Stato gli venga incontro con quelle provvidenze
che invece sono destinate alle categorie meno
abbienti. In questo senso accetto la raccoman-
dazione.

NACUCCHI. Grazie.

CADORNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

(CADORNA. Desidero semplicemente chie-
dere un’assicurazione alla cortesia dell’onore-
vole Miinistro. Poiché egli ha dato tanti affi-
damenti per gli alloggi degli ufficiali e sottuf-
ficiali, vorrei sottoporgli la situazione delle
numerose famiglie degli ufficiali e sottufficia-
li passati nella riserva nell’alto Adige, ove, co-
me il Ministro sa, per le case dell’ILN.C.LS.
hanno dato lo sfratto. Tale sfratto e stato
pero sospeso dalla Presidenza del Consiglio,
ma non revocato. La sospensione e dovuta alla
nota situazione di quel territorio, che tende
non a migliorare ma ad aggravarsi.

Prego 'onorevole Ministro volerci dare assi-
curazione anche per queste famiglie e dirci
quali provvedimenti intende prendere perché
esse non vengano getbate sulla strada.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Non
conosco il caso particolare, del quale premdo
nota. Siccome nella compilazione della legge
delegata saremo assistiti da dieci senatori e da
dieci deputati ed il Governo, naturalmente, non
manchera di interpellare le varie Amministra-
zioni, organizzazioni, eccetera, credo che in
quella sede anche questo problema sara ade-
guatamente considerato e risolto. Nello spiri-
to della legge non vi & certamente 'intenzione
di portare nocumento ad una categoria come
questa.

PRESIDENTE. Senatore Fiore, dopo le as-
sicurazioni dell’onorevole Ministro ritira an-
che lei il suo emendamento, identico a gquello
dei senatori Messe e Taddei?

FIORE. Prendo atto delle dichiarazioni del
Ministro e, poiché egli assicura che tali dichia-
razionl saranno inserite in forms legislativa
nella legge delegata, ritiro I'emendamento.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti ’artico-
lo unico. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).
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Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che & stato pre-
sentato il seguente disegno di legge di inizia-
tiva dei senatori Gervasi, Bardellini, Monta-
gnani, Roda, Zucca, Menotti, Busoni e Fiore:

« Estensione dell’assicurazione obbligatoria
per Yinvalidita, la vecchiaia e i superstiti agli
artigiani » (2545).

., Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Disciplina dei complessi ricettivi comple-
mentari a carattere turistico-sociale » (2142-B)
(Approvete dalla 9° Commissione permanente
del Senato e modificato dalla 10° Commissione
permanente della, Camera dei deputals).

« Attribuzione della personalitd giuridica di
diritto pubblico all’Ente per il Museo nazio-
nale di scienza e tecnica "’ Leonardo da Vinei”
in Milano s (2541), di iniziativa del deputato
Marazza ;

« Norme integrative delle dislposizioni tran-
sitorie contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, per
Pavanzamento a direttore di sezione e diretto-
re di divisione delle carriere direttive » (2542),
di iniziativa dei deputati Agrimi e Tesauro ed
altri;

« Devoluzione a favore della Regione sarda
della quota di sei decimi della imposta di fab-
bricazione per tutti i prodotti che ne siano gra-
vati, percetta nel territorio della Regione »

(2543), di iniziativa del ‘Consiglio Regionale

della Sardegna;

« Pensione straordinaria ai genitori della
medaglia d’oro Salvo D’Acquisto » (2544), di
iniziativa dei deputati Maglietta ed altri e Tra-
bucchi e D’Ambrosio.

Questi disegni di legge saranno stampati, di-
stribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Discussione e approvazioné, con modificazioni,
del disegno di legge: « Provvidenze per stu-
di, ricerche, sperimentazioni sull’energia nu-
cleare », cosi modificato: « Provvidenze per
studi, ricerche, sperimentazioni sull’energia
nucleare per usi pacifici » (2315-bis).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione dei disegni di legge: « Istituzione
del Consiglic mnazionale energia nucleare
(C.N.E.N.) » (2315-Urgenza); « Disciplina del-
la coltivazione dei minerali e dell’utilizzazione
dei materiali interessanti I’energia nucleare »
(1063), di iniziativa dei senatori Perrier e Ca-
ron; « Per la nazionalizzazione e lo sviluppo
dell’energia nucleare » (1404) di iniziativa dei
senatori Montagnani ed altri. ,

Avverto che i1 Governo ha presentato una
proposta di stralcio da questi disegni di legge.
Tale proposta, che intende assicurare i mezzi
finanziari alle ricerche nucleari, riferendosi in
particolare agli articoli 16 e 17 del disegno di

legge governativo, & concretata nella presen-

‘tazione di un nuovo testo che reca il seguente

titolo « Provvidenze per studi, ricerche, speri-
mentazioni sull’energia nucleare » (2315-bis).
Tale testo & gia stato distribuito agli onorevoli
senatori.

Dichiaro pertanto aperta la discussione ge-
nerale.

Poiché nessuno domanda di parlvare la di-
chiaro chiusa. .

L’onorevole relatore ha comunicato d1 ri-
nunciare a parlare. Ha, pertanto, facolta di
pariare l'onorevole Ministro dell’industria ¢
del commercio.

GAVA, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Il ministro ha poche dichiarazioni da
fare. Siamo in presenza di uno stralcio del di-
segno di legge relativo alla costituzione del
Cousiglio nazionale per ’energia nucleare.

Siccome & a tutti nota Purgenza con la qua-
le & attesa dai vari Istituti la ‘possibilita di
fruire dei fondi necessari alla continuazione de-
gli studi, delle ricerche e delle sperimentazioni
in materia, e siccome & anche a tutti presente
Pimpossibilitd per 1’altro ramo del Parlamen-
to, molto probabilmente, di discutere a fondo
I'istituzione del Consiglio nazionale dell’ener-
gia nucleare, il Governo, d’accordo con gli espo-
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nenti dei Gruppi del Senato e anche dell’altro
ramo del Parlamento, si € preoccupato di as-
sicurare i fondi necessari appunto per il pro-
sieguo delle attivita che ho dianzi ricordato.

In questo senso prego di accantonare la di-
scussione e ’'esame degli articoli del disegno di
legge presentato dal Governo diversi da quelli
cne sono previsti come provvedimenti di carat
tere finanziario, e di concentrare la discussio-
ne sugli articoli 16 e 17, che diventerebbero
articoli 1 e 2 della legge quando sard votata
dal Senato.

CINGOLANI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Valgami, onorevoli colleghi, il
lungo studio e il grande amore, a darmi in
qualche modo la modesta autorita in materia:
ma mi valga anzitutto la grande autoritd ed il
prestigio sommo che illustri colleghi, come il
senatore Battista ed il senatore Tartufoli, han-
no appassionatamente e compiutamente dato
allo studio di un cosi complesso problema.

Da dieci anni mi valse il battere e ri-attere
su questo tema, fino a quel momento che puo
datarsi come la marcia ascensionale dell'unita
dei destini di Europa.

Da Becquerel a Fermi, dalla bomba H fino
alia scoperta mirabile dell’utilizzazione pacifi-
ca dell’ossido di deuterio, & tutta una rapida
gamma di valori pacifici che valgonc ormai a
fugare le fosche ombre di morte, che furono gia
Pangoscia del morente Einstein.

Ora, stamo finalmente all’istituzione del Con-
siglio nazionale dell’energia nucleare: si giun-
ge cioé dal de re condenda al de re condita.
Un’altissima voce, il 9 marzo 1955, da Roma,
ammoniva: « L’esistenza del timore ha due

prospettive : o si innalzera a coesistenza cde; ti-

more di Dio e della pace vera, ovvero si con-
trarra sempre pil in una glaciale paralisi della
vita internazionale ». Ma per fortuna, dal 1955
al 1957, la lotta @ stata vittoriosamente risol-
ta, e risolta in modo spettacolare. Si ¢ alla scis-
sione dell’atomo! E recentemente si & giunti
alla fusicne dell’atomo! La trasformazione in-
dustriale, connessa a questa possibilita, & evi-

dente e porterd ad un innalzamento del teno-

re (i vita delle popolazioni. Zone depresse do-
vranno essere riscattate, territori aridi po-
tranno essere coltivati, mediante vasti impian-
ti di irrigazione a basso costo e, quando si riu-
scira ad ottenere motori ad energia atomica,
si avranno nel campo industriale enormi van-
Laggi.

Disse gia il senatore Giua: « La chimica in-
dustriale dell’irraggiamento ha fatto il suo in-
gresso nella letteratura chimica ». Non mi di-
lungo; basti questo mio modesto apporto a
questa conquista, e a questa istituzione, del
Consiglio nazionale dell’energia mnucleare, che
segnera, ne sono incrollabilmente e ottimisti-
camente sicuro, per il nostro Paese, un paci-
fico e risplendente sereno avvenire. (Applausi
dal centro),

MASTROSIMONE. D

ando di parlare, per
dichiarazione di voto. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASTROSIMONE. Onorevole Presidente,
onorevoli Ministri, onorevoli senatori, mi cor-
re 'obbligo di dire che sono favorevole allo
stralcio degli articoli 16 e 17 del disegno di
legge n. 2315, concernente Iistituzione del
C.N.E.N. Sono favorevole soprattutto perche
I'urgenza del provvedimento non consente d’at-
tardarsi nelle pit dettagliate particolarita che
lo stesso disegno di legge contiene e che senza
dubbio meriterebbero tutto il nostro approfon-
dito interessamento. Ma poiché l'iniziare & g1a
un -gran passo decisivo su questa faticosa via,
il contributo di 15 miliardi, sui 50 stab.iti,
rappresenta almeno la buona volonta di incam-
minarsi verso le ulteriori tappe che sono pie
tre miliari prestigiose nel cammino della ri-
cerca e degli studi nucleari.

Ho I'obbligo di un voto favorevole, oltre che
come parlamentare, come medico che sente agi-
tarsi problemi di altissima importanza, e che
ha il dovere di contribuire a risolvere per il
benessere e la salute del popolo italiano. Visi-
tando ’anno scorso la Mostra dell’energia ato-
mica in Roma, potei ammirare, in serenita di
spirito, quanto si é fatto per esempio per la cu-
ra dei tumori e di molte altre malattie, con ap-
plicazioni e derivazioni dalla radio-attivita. E
devo rendere atto in piena onesta che in diver-
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sialtri Paesi (tra i primi, senza dubbio, la Rus-
sia) vi & ora il culto piu elevato per questi studi,
che si dimostrano veramente sorprendenti, in
un ramo di nuove ed utilissime terapie.

11 nostro Paese non ha potufo fino ad ora fa:
altro che svolgere una modestissima attivita, i
questo importantissimo settore; pur avendo fra
1 realizzatori della prima scissione nucleare i
professor Fermi, italiano e maestro, al cui no-
me € legata tanta parte della fisica nucleare,
I'Italia @ rimasta, purtroppo, indietro unica-
mente per questione di mezzi. La buona volon-
ta dell’Istituto nazionale di fisica nucleare e
del Comitato per le ricerche nucleari, la colla-
borazione fra il Ministero della pubblica istru-
zione ed il Centro italiano di studi ed esperi-
menti, e tutta la collaborazione fra societa di-
verse sulle ricerche nuclear:, sono purtroppo ri
maste, per mancanza unicamente di fondi, allo
stato di strettissimo studio.

Oggi, con questo stralcio, poco facciamo, ma
almeno abbiamo la volontd di iniziare realisti-
camente, concretamente, benché con fondi esi-
gui, un cammino che, per il nostro Paese, rap-
presenta l'avweénire pitt sperato, 'auspicata ri-
voluzione pacifica e produttivistica. Questo
stralcio infine trovera, almeno noi parlamen-
tari-medici italiani, allineati per decisamente
iniziare un’opera altissima di civilta. (Ap-
ploust).

MARINA. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

_ MARINA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor Ministro, 'imponenza e I'impor-
tanza del problema avrebbe meritato una di-
scussione piul ampia ed interventi di alto livel-
lo. Viceversa il nostro iter parlamentare ci ob-
bliga a fare per il momento solo gualcosa che
ci consenta di operare subito nel campo della
energia nucleare, cioé questo stralcio che per-
metterd linizio di un’attivitd nella quale dob-
biamo obiettivamente riconoscere che in Eu-
ropa siamo gli ultimi della classe. Dico gli ul-
timi nel senso vero della parola, percheé le al-
tre mazioni ¢i hanno preceduto, ed alcune da
lungo tempo, nella risoluzione di un problema

che effettivamente cambiera, penso, la faccia
al mondo perché sard apportatore di infiniti
benefici all’umanita. Speriamo e ci auguriamo
che quanto andremo a creare, ossia mezzi scien-
tifici e di produzione, sia wolto esclusivamen-
te a scopi di pace e di benessere.

Detto questo, voglio anche osservare che i
fondi messi a disposizione per questi lavori
sono. modestissimi in confronto all’imponenza
delle somme di denaro di cui occorre disporre
anche solo per la realizzazione dei pit mode-
sti strumenti. Aggiungo di piu. Il fatto che si
dia inizio in sede, diremo cosi, governativa e
in sede pubblica ad un’attivita di questa na-
tura non deve perd inibire ai privati che voles-
sero prendere iniziative analoghe di dare il
propric contributo all’utilizzazione dell’ener-
gia nucleare e deve percid essere permessa la
costruzione di apparecchi ed impianti idonei.
Questo dico perche, secondo me, si tratta di un
problema cosi grandioso che qualunque coutri-
buto possa essere apportato alla sua soluzio-
ne, da qualunque parte tale contributo pro-
venga, deve essere ben accetto ed accolto da
tutte le parti di questa assemblea.

Mi auguro che il prossimo Parlamento esa-
mini a fondo una legge che regoli compiuta-
mente tutta la materia dell’energia nucleare
e che il Governo ed il Parlamento si rendano
conto dell'imponenza dei mezzi che dovranno
essere messi a disposizione se ¢i si vuole por-
tare alla pari o quasi dei Paesi europel che
gia da tempo lavorano intensamente.

In questa fiducia, z;pprovo lo stralcio cosi
come & stato proposto in sostituzione delle leg-
gi in esame.

GIUA. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUA. Signor Presidente, signori del Go-
verno, onorevoli colleghi, faro brevi dichiara-
zioni, a nome del Gruppo del Partito sociali-
sta italiano, in merito a questo stralcio del di-
segno di legge n. 2315.

La discussione che abbiamo fatto sul Trat-
tato dell’Euratom limita il campo delle mie
dichiarazioni, perché trattare oggi del pro-
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blema dzllenergia nucleare sulla base di que-
sto stralcio & proprio fuori luogo; ripetere
quanto & stato detto circa 'importanza de:-

argomento & anche superﬂuo.

La mia dichiarazione, invece, verte sul fatto
che lo stralcio fatto dal Ministro dell’indu-
stria e commercio, relativo al finanziam:nto
del vecchio Comitato per le ricerche nucleari.
non soddisfa completamente, e ¢io per una ra
gione che ora brevemente egporro.

Gia sul disegno di legge wn. 2315 io avsvo
presentato degli emendamenti riguardanli la
assenza del Ministro della pubblica istruzione
nel C.N.E.N., e cido non per valorizzare il Mi-
nistro della pubblica istruzione e per porre i
Ministro dell’industria ¢ commercio in una con-
dizione di inferioritd, tutt’altro. Si tratta
semplicemente di questo: che dallo studio del
disegno di legge n. 2315 (naturalmente per
guanto riguarda il finanziamento sara compi-
to del Presidente del Comitato per le ricerche
nucleari di giudicare ed applicare le varie di-
sposizioni con grande obiettivitd) risulta che
questa dimenticanza, da parte degli estensori
del disegno di legge, del Ministro della pubbli-
ca istruzicne sta ad indicare, rispetto al pro-
blema dell’energia nucleare, un orientamento
shagliatc. Se wsi trattasse di un’applicazione
imm:nente dell’energia nucleare, non avrei
niente da obiettare rispetto alla funzione del
Ministro dell'industria e del commercio. Il
Ministro dell’industria ¢’¢ per favorire lo svi-
luppo industriale, ed & evidente che, se stan-
ziamo 15 miliardi e 740.000.000, per installare
impianti nucleari per la produzione di energia
elettrica, niente da obiettare per il fatto che
sia il Ministro dell’industria ad avere la dire-
zione di questi studi e di queste applicazioni.
Ma «qui siamo in un campo completamente di-
venso, perché Penergia nucleare non sara red-
ditizia dal punto di vista industriale — e ncn
sono pessimista quando accenno a questi anmi
— fra non meno di 10, 15 anni. Anche, ¢no-
revole Ministro, a voler essere ottimisti, pri-
ma di 10-15 anni Penergia nucleare non sara
redditizia.

Inutile che accenni al fatto che il vecchio
indirizzo, che del resto risale & pochi anni fa,
sull’utilizzazione degli isotopi dell’uranio 235
e 233 & in gran parte sorpassato. Tuttavia con-

l

sidero che sara compito del Presidente del Co-
mitato per le ricerche nucleari di installare
in Italia dei reattori all’uranio, percheé & nezes-
sario che in Italia si segua la via che altn
Passi, che sono ail’avanguardia in questo cam-
po di ricerche, hanno gia battuto.

Pero & stata aperta da un anno circa un’al-
‘ra via, su cul anche la stampa si & larga-
mente diffusa. Ora il problema della fissione
passa in seconda linea di fronte al problema
della fusione dell’atomo; ed & inutile che mi
dilunghi su questo argomento: per cui & ne-
cessaric che la somma di 15 miliardi sia stan-
ziata per il Comitato per le ricerche nucleari,
come del resto dice il titolo stesso di questo
stralcio: « Provvidenze per studi, ricerche e
esperimentazioni sull’energia nucleare ».

by

Se cosi stanno le cose, & evidente che 'as-
senza del Ministro della pubblica istruzione
non pud essere ammessa, non perche il Mi-
nigtro della pubblica istruzione debba essere
presente a tutte le determinazioni o a tutti gli
indirizzi del Comitato, ma perché questo Co-
mitato dovra per forza di cose, nella creazio-
ne dell’ambiente e del perscnale tecnico ne-
cessario per lo sviluppo delle ricerche, fare ap-
pello agli istituti universitari, e quindi ricor-
rere al Ministero della pubblica istruzione.
Proporrei pertanto — e credo che il Ministro
possa accettare questa lieve modificazione —
che all’articolo 1, ove & detto: « del program-
ma approvato dal Ministro per l'industria e
il commercio », 31 aggiungano le parole: « sen-
tito il parere del Ministro della pubblica
istruzione ».

GAVA, Ministro delt’industria e del com-
mercio. Sono d’accordo.

GIUA. Cosi si salva la responsabilitd che il
Ministro della pubblica istruzione ha rispet-
to a queste ricerche, perché sarebbe veramsnte
colpevole il Ministero della pubblica istruzione
se gli istituti universitari e gli istituti di ri-
cerca scientifica fosserc assenti da questo
campo di ricerche,

E con queste brevi dichiarazioni ho finito
il mio compito, riservandomi eventualmente,
se mi sara possibile; di discutere, anche fuori
del Parlamento, tutto quel che riguarda il pro-
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gresso dell’energia nucleare in Italia. (Applau-
st dalla, sinistra).

MONTAGNANI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTAGNANI. Il nostro Gruppo, onore-
vole Presidente e onorevoli colleghi, approve-
ra questo mozzicone di provvedimento. Preli-
minarmente perd noi chiediamo che il titolo
del provvedimento stesso sia lievemente emen-
dato nel senso che, invece di suonare come se-
gue: « Provvidenze per studi, ricerche e spe-
rimentazioni sull’energia nucleare», suoni:
« Provvidenze per wstudi, ricerche e sperimen-
tazioni sull’uso pacifico del’energia unuclea-
re ». Credo che l'onorevole Ministro non avra
difficolta ad accettare questa variante.

GAVA, Ministro dell’indusiria ¢ commer-
¢to. Non ho nessuna difficolta.

MONTAGNANI. Dicevo dungque che appro-
veremo questo provvedimento e lo faremo sen-
za entusiasmo, anzi con una certa amarezza.
Si poteva fare di pit e di meglio e si poteva
fare da molio tempo. Avevamo il dovere, come
Senato della Repubblica, di discutere e di ap-
provare tempestivamente una legge organica
ed efficiente per regolamentare tutto il settore
dell’uso pacifico dell’energia nucleare, cosi co-
me si € fatto in altri numerosi Paesi e in al-
cuni di essi da molti anni e con grande suc-
cesso. Per parte nostra in ordine a queste la-
mentele abbiamo la coscienza tramquilla, ab-
biamo cioé la coscienza di aver compiuto per
intero il nostro dovere. Infatti presentammo
un organico disegno di legge, che porta il nu-
mero 1404, fin dal marzo 1956, appunto per
regolare tutta la materia e poi in seguito piu
e pil volte abbiamo sollecitato e tentato di
smuovere la pigrizia governativa.

Ormai, essendo ai limiti del suo mandato la
Camera dei deputati, riconosciamo che non
vi & altra via da scegliere che quella di stan-
ziare i fondi necessari per impedire che  si
arresti la ricerca scientifica nel Paese ed a
questo proposito abbiamo letto il nuovo elo-
quente drammatico appello degli scienziati

nuclsari raccolti intorno al Comitato naziona-
le di ricerche nucleari. Anche a questo pro-
posito abbiamo la wcoscienza tranquilla per-
ché riguardo ad uno stralcio della legge orga-
nica abbiamo sollecitato pi volte il Goveruo
e solo oggi vediamo che la proposta & accolta.

Deve essere chiaro tuttavia, onorevoli col-
leghi, che, approvando questo stralcio dello
stralcio, accettando questo estremo compro-
messo non rinunciamo affatto alla nostra pro-
posta di legge e non ne mettiamo in dubbio la
validita, ché anzi tutto contrario & il nostro
modo di vedere. Siamo convinti che quella sol-
tanto & sostanzialmente la strada che si dovra
imboccare se i vorra davvero regolamentare
g dare sviluppo all’uso pacifico dell’energia
nucleare in Italia.

Oggi, approvando lo stanziamento di queste
troppo modeste somme auspichiamo per il fu-
turo un maggior senso di responsabilita della
classe dirigente e del futuro Governo, auguria-
mo grandi successi ai nostri valorosi scienzia-
ti nucleari ed esprimiamo la nostra gratitudine
agli stessi scienziati e ai valorosi tecnici che
1i aiutano nella loro diuturna fatica. Esprimia-
mo la nostra gratitudine in quanto essi, in con-
dizioni difficilissime ¢ spesso tali da apparire
disperate, hanno tenuto vivo il glorioso filone
della ricerca scientifica in Italia, mobilitando
tutte le loro risorse con estrema abnegazione
e spesso con eroismo, resistendo. anche, tra
Paltro, alle numerose e allettanti sollecitazioni
straniere che li chiamavano dai vari Paesi e
offrivano condizioni molto diverse da quelle
che fino ad oggi abbiamo offerto noi, sia dal
punto di vista del trattamento economico che
dal punto di vista dei mezzi e degli strumenti
messi a disposizione. Resistendo e lavorando
per il loro Paese, questi scienziati hanno per-
messo che I'Ttalia, la patria di Fermi, non
fosse declassata e non fosse irreparabilmente
distaccata dalle altre Nazioni. Attendiamo an-
cora molto dai nostri scienziati nucleari e sia-
mo convinti che la nostra attesa e quella del
popolo italiano noun saranno deluse. (Applausi
dalle sinistra).

FOCACCIA. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FOCACCIA. Signor Presidente, dird bre-
vissime parole per quanto riguarda il nostro
Gruppo. Il Gruppo democratico cristiano na-
turalmente voterd a favore di questa legge
stralcio dello stralcio, e devo aggiungere, co-
me attuale Presidente del Comitato delle ri-
cerche nucleari, che alcune osservazioni qui
fatte non sono aderenti alla realta. Si é af-
fermato che I’Italia € proprio V'ultima in que-
sto settore, ma cio € da escludere. Pur avendo
avuto pochi miliardi dal 1952 ad oggi, noi
abbiamo fatto tutto il possibile per non es-
sere, come qualcuno ha detto, il fanalino di
coda.

CROLLALANZA. Onorevole Focaccia, il
collega Marina si riferiva ai pochi mezzi. Sia-
mo gli ultimi in rapporto alle disponibilita.

FOCACCIA. Anche nel campo della ricerca
noi akbbiamo speso pochi miliardi; forse non
arriviamo, in 6-7 anni, ad otto miliardi, ed ab-
biamo realizzato il sincrotone di Frascati, che
fra qualche mese andra in funzione: apparec-
chio che & il terzo del mondo, ed & stato visi-
tato da scienziati di molti Paesi. Abbiamo in
costruzione il reattore di Ispra che costerd 6
o 7 miliardi e che, entro la fine dell’anno, an-
dra in regime critico.

Albiamo fatto ricerche di uranio in Italia ed
abbiamo constatato che vi sono veramente del-
le possibilitd non trascurabili per quanto ab-
tiene alla quantitd di questo |prezicso mate-
riale. Certamente non sard sufficiente per co-
prire tutti i nostri fabbisogni futuri; ma sicu-
ramente servira a qualcosa. Stiamo preparan-
do inoltre del personale scelto. Anche nel cam-
po della medicina stiamo facendo notevoli pas-
si, come pure nel settore dell’agricoltura e
della biologia con I'applicazione dei radioisoto-
pi. Quindi non é esatto che noi siamo gli ultimi.
Naturalmente i pochi mezzi a disposizione ci
hanno portato a questa situazione, ma speria-
mo, con questi 15 miliardi in due esercizi, di
fare molto di pil, coordinando lattivitd con
le esigenze del Ministero del’industria e del
Ministero della pubblica istruzione, e quindi
corrispondere ancora meglio all’attesa del
Paese. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare lo
onorevole relatore. Ne ha facolta.

TARTUFOLI, relatore. 11 relatore crede di
interpretare il pensiero anche del collega Bat-
tista nel fare brevissime dichiarazioni, se non
altro per rispettare la prassi. Travolto dal se-
guito di avvenimenti vorticosi, non posso che
compiacermi di essere stato messo g riposo,
depo la modesta fatica svolta assieme al col-
lega Battista per illustrare al Senato il di-
segno di legge che era stato presentato. Evi-
dentemente noi siamo lieti che si faccia qual-
cosa prima dello scioglimento della Camera
che potrebbe avvenire da un momento all’al-
iro, e che si possano assicurare mezzi, sia pure
in misura limitata, ma di un certo rilievo ri-
spetto all’entitd i wquelli precedenti, alla Com-
missione nucleare che — anche secondo le di-
chiarazioni del collega Focaccia — ha potuto
esercitare una funzione wnobilissima ed ha
messe il nostro Paese in condizioni di non ri-
manere tra gli ultimi, ma di dare ancora una
volta la testimonianza della sua capacita di la-
voro costruttivo e concreto in questo campo
specifico, dove la figura di Fermi si staglia
ancora a rappresentare il faro piu luminoso
della ricerca.

Per quanto riguarda gli emendamenti pre-
sentati posso dire, come relatore e come mem-
bro della Commissione IX, che accetto senz’al-
tro 'emendamento proposto dal senatore Giua
e per conto mio non ho nulla da obiettare nem-
meno sull’emendamento proposto dal colleza
Montagnani. B ovvio perd che & sostanzial-
mente superfluo parlare di ricerca a scopi pa-
cifici perché basterebbe I'entitd dei mezzi che
31 mobilitano per fare capire che certamente
non ¢i metteremo a fare delle bombe atomiche
o qualcosa del genere. Evidentemente dobbia-
mo limitarci al terreno della ricerca e dello
studio per il progetto di un mezzo potente per
il divenire umano, mezzo che la Provvidenza
¢i ha consentito di acquisire attraverso lo
sforzo di intelligenze superiori. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare lo
cnorevole Ministro dell’industria e del com-
mercio. Ne ha facolta.
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* GAVA, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercio. I1 Governo consente ad accogliere en-
trambi gli emendamenti, quello del senatore
Giua e quello relativo all’aggiunta al titolo
della legge, proposto dal senatore Montagnani.
Naturalmente, che gli studi, le ricerche, le spe-
rimentazioni sull’energia atomica si facessero
per usi pacifici era stato detto nel precedente
disegno di legge ed era implicito in tutta la di-
scussione che abbiamo fatto. Pero, rendere
esplicito cid che & implicito non é nulla di ma-
le e lo facciamo volentieri.

Desidero rilevare che il Parlamento ripren-
dera l'esame a fondo di questo disegno di legge
nella prossima legislatura, e spero che la di-
scussione sara condotta secondo I'importanza
dell’argomento e che le decisioni saranno con-
formi all’interesse del popole italiano in que-
sta delicata materia.

Desidero anche dichiarare che non & stata la
pigrizia governativa che ha condotto alla de-
cisione di oggi, come ha dichiarato il senatore
Montagnani. Egli sa quanta attivita il Gover-
no abbia svolto per cercare di condurre in por-
to il disegno di legge stralcio sul Consiglio na-
zionale per Venergia nucleare. Egli sa anche
che, se non si ¢ potuto giungere rapidamente
a una definizione, lo si deve al fatto che ci so-
no posizioni divergenti dall’una e dall’altra
parte, posizioni alle quali non ha rinunciato
il settore dell’onorevole Montagnani e alle qua-
li non ha potuto evidentemente rinunciare il
Governo nel suo disegno di legge.

Diciamo quindi le cose come sono, nella lo-
ro onesta veritd : non gia pigrizia, ma dissen-
si che possono essere radicali. Ecco perché
siamo dovuti giungere, nell’intento comune di
non arrestare la ricerca scientifica, allo stral-
cio dello stralcio. '

Desidero perd sottolineare il fatto che, di
fronte agli 8 miliardi corrisposti nello spazio
di 6 o 7 anni, e che ha ricordato il senatore
Focaccia, oggi noi approviamo I'erogazione di
15 miliardi, che olire tutto non esauriranno
certamente gli stanziamenti: mi auguro anzi
che nel prossimo avvenire, quando la discus-
sione sard ripresa, noi potremo assicurarc
‘mezzi pil abbondanti e adeguati a questa
importante branca dello studio, delle ricerche
e delle sperimentazioni. (Vivi applaust dal
centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli del disegno di legge.

Ricordo che il senatore Montagnani ha pro-
posto un emendamento, accettato dal Governo,
tendente a sostituire, nel titolo del disegno di
legge, alle parole: « sull’energia nucleare », ie
altre: «sull’uso pacifico dell’energia nuclea-
re ». Per una piil corretta formulazione del ti-
tolo, suggerirei peralfro di adottare la dizione:
« sull’energia nucleare per usi pacifici ».

Non facendosi osservazicni, metto pertanto
al voti il titolo del disegno di legge, che risulta
del seguente tenore: « Provvidenze per studi,
ricerche e gperimentazioni sull’energia nucleare
per usi pacifici ».

Chi Papprova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 1 quale risulia
con I’emendamento, proposto dal senatore Giua
e accettato dal Governo, tendente ad aggiun
gere alle parole: « del programma approvato
dal Ministro delPindustria e del commercio »,
le altre: « sentito il parere del Ministro della
pubblica istruzione ».

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

Per lespletamento dei compiti affidati dalla
legge 5 febbraio 1957, n. 19, al Comitato na-
zionale per le ricerche nucleari (C.N.R.N)), da

- effettuarsi in base al programma approvato

dal Ministro per ’industria e commercio sentito
il parere del Ministro della pubblica istruzione,
& autorizzato un contributo di lire 15.740 mi-
lioni, da iscriversi nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell’industria e commer-
cio a favore del Consiglio nazionale delle ri-
cerche per il Comitato nazionale per le ricerche
nucleari in ragione di lire 3.240 milioni per
Pesercizio finanziario 1957-58 e di lire 12.500
milioni per Pesercizio 1958-59.

All'onere relativo all’esercizio finanziario
1957-58 si fara fronte a carico del capitolo
n. 498 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro e per I'esercizio 1958-59
a carico del fondo iscritto per il medesimo

| esercizio nello stato di previsione della spesa
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del Ministero del tesoro per far fronte ad one-
ri dipendenti da provvedimenti legislativi in
COrso.

11 Ministro del tesoro provvedera con propri
decreti alle occorrenti variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti. Chi l'ap-
prova € pregato di alzarsi.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 2.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 2.

A decorrere dall'egsercizio finanziario 1957-
1958, le spese di partecipazione dell'Italia al
Centro europeo ricerche nucleari (C.E.R.N))
e all’Agenzia internazionale energia atomica
(A.LLE.A)) saranno a carico del Comitato na-
zionale per le ricerche nucleari,

Per il Centro europeo ricerche nucleari,
nell’esercizio 1957-58, il Comitato nazionale per
le ricerche nucleari provvederd ad integrare,
fino a copertura della necessaria spesa di par-
tecipazione italiana, la somma gia all’uopo ero-
gata in base alla legge 9 marzo 1955, nume-
ro 310.

Parimenti il Comitato nazionale per le ri-
cerche nucleari provvedera ad integrare fino
alla copertura della necessaria spesa di parte-
cipazione italiana la somma gia all’uopo stan-
ziata per ’Agenzia internazionale energia ato-
mmica in base alla legge 27 settembre 1957, nu-
mero 876,

PRESIDENTE. Lo metto ai voti. Chi I'ap-
prova € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il disegno di legge nel suc
complesso. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione di procedura urgentissima.

ZOLI, Presidente del Consiglio det ministr
e Ministro del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Ministro del Comnstglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Chizdo 1'adozione della
precedura urgentissima per il disegno di leg-
ge: « Estensione della tutela assicurativa con-
tro le malattie professionali al settore della
agricoltura e delega al Governo per I'emana-
zione deile relative norme » (2526), gia appro-

- vato dalla Camera dei deputati.

Chiedo inoltre che il disegno di legge sia
iscritto all’ordine del giorno di venerdi, al
mattino se vi sara un*unica seduta o nella se-
duta pomeridiana, se vi fossero dus sedute.

PRESIDENTE. Metto ai voti la richiesta
di procedura urgentissima. Chi lapprova 2
pregato di alzarsi. ‘

(B approvata).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Decentramento di uffici dal capoluogo a
centri della Provincia » (1202), d’iniziativa
del senatore Ciasca; « Istituzione della pro-
vincia di Isernia » (1902) (Approvato dalla
Camera dei deputati), d’iniziativa dei depu-
tati Di Giacomo ed altri; « Istituzione della
provincia del ’’ Basso Molise ” » (1898), di
iniziativa del senatore Magliano; « Istituzione
della provincia di Oristano » (1912) (A4p-
provato dalla Camera et deputati), d’ini-
ziativa dei deputati Segni e Pintus; « Istitu-
zione della provincia di Lanciano » (1451),
d’iniziativa del senatore Caporali; « Costi-
tuzione della provincia Destra Tagliamento
con capoluogo Pordenone » (1731), d’ini-
ziativa dei senatori Tomé ed altri; « Istitu-
zione della provincia del Friuli Occidentale
con capoluogo Pordenone » (1770), d’inizia-
tiva dei senateri Liberali ed altri; « Costitu-
zione della provincia di Melfi» (1898),
d’iniziativa del senatore Ciasca; « Istituzione
della provincia di Vibo Valentia » (1913),
d’iniziativa del senatore Salomone.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Decentramento di uffici dal capoluogo a cen-
tri della Provincia », di iniziativa del senatore
Ciasca; « Istituzicne della provincia di Iser-
nia », di iniziativa dei deputati Di Giacomo ed
altri, gia approvato dalla Camera dei deputa-
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ti; « Istituzione della provincia del Basso Mo-
lise », di iniziativa del senatore Magliano;
« Istituzione della provincia di Oristano », di
iniziativa dei deputati Segni e Pintus, gia ap-
provato dalla Camera dei deputati; « Istitu-
zione della provincia di Lanciano », di inizia-
tiva del senatore Caporali; « Costituzione della
provincia Destra Tagliamento, con capoluogo
Pordenone », di iniziativa dei senatori Tomé
ed altri; « Istituzione della provincia del Friu-
li occidentale con capoluogo Pordenone », di
iniziativa dei senatori Liberali ed altri; « Co-
stituzione della provincia di Melfi », di inizia-
tva del senatore Ciasca; « Istituzione della pro-
vincia di Vibo Valentia », di iniziativa del se-
natore Salomoue,

E iscritto a parlare il senatore Elia. Ne ha
facolta. ~

ELIA. Onorevole signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, la mia voce
si leva molto raramente in questa Assemblea.
Se parlo questa volta & per esprimere una pro-
fonda ed intima convinzione che mi sono fatto
studiando la questione delle nuove provincie,
essendo stato nominato relatore per la costi-
tuzione della nuova jprovincia di Lanciano, e
perché credo che sia un dovere dei legislatori
e dei parlamentari di non assecondare una er-
ronea e dannosa mentalita che i sta forman-
do nelle popolazioni della nostra Italia, quella
cioé di credere che, moltiplicando uffici stata-
li ed ampliando i ranghi della burocrazia, si
possono risolvere i gravi problemi economici
e sociali che sono dati da una situazione di de-
pressione di molte delle nostre citta e delle no-
stre regio-hi.

E un sistema che assolutamente non va in-
coragglato, per le conseguenze che pud sicura-
mente apportare al bilancio dello Stafo e so-
prattutto per le conseguenze psicologiche che
esso pud avere nelle popolazioni, che si adage-
rebbero nella certa sicurezza di facili rimedi,
mentre in realtd i rimedi necessari per situa-
zioni di depressione sono e debbono essere di
ben altro genere.

Ed & veramente strano come si possa pensa-
re che un aumento di quella burocrazia, per cui
tante volte si sono innalzati lamenti a causa
del suo eccessivo numero e del peso che essa
rappresenta sul bilancio dello Stato, costituisca
una soluzione efficace dei problemi economici

che ho sopra accennato. B veramente un’illu-
sione, che noi non dobbiamo alimentare nelle
popolazioni, una illusione che ha avuto anche
manifestazioni dolorose nel Paese.

Ricordiamo che la soppressione di un uffi-
cio militare provocd, in una nota citta del no-
stro Paese, sommovimenti e commozione ve-
ramente inadeguati alla modestia del provvedi-
mento. Ricordiamo che, anche oggi, in una re-
gione che noi, come italiani, amiamo e rispet-
tiamo, si levano contrasti ed opposizioni fra
i cittadini della stessa regione e della stessa
provincia, proprio in previsione di quelle de-
cigioni che il Parlamento potra prendere in
merito alla costituzione di nuove provincie.

La provincia italiana non é certamente, come
il comune e come la regione, un’entitd storica e
nazionale che si sia formata, vorrei dire, spon-
taneamente, in base alla tradizione storica ed
etnica del Paese. La provincia & sorta come
qualche cosa di artificiale, creato dalla volonta
dello Stato. Ma non dobbiamo dimenticare che
anche le attuali circoscrizioni provinciali han-
no un fondamento storico ed anche, possiamo
dire, un fondamento etnico e sociale. Gia que-
ste circoscrizioni le troviamo, con diversa de-
nominazione, negli Stati anteriori all’unifica-
zione. Abbiamo le «-divisioni » del Piemonte, i
« compartimenti » della Togcana, le « delega
zioni » dello Stato Pontificio e le « provincie »
del napoletano. Moltz volte anche queste pre-
sentano divisioni e confini naturali, risponden-
ti a condizioni etniche e linguistiche, economi-
che e culturali che le diversificano fra loro.

E certo che una delle condizioni di disparita
delle nostre provincie é la diversitd della loro
estensione e delle loro popolazioni. Molte volte
si & voluto far prevalere un criterio di egua-
glianza, nella superficie del territorio e nella
popolazione, su quello che & stato il nucleo sto-
rico e naturale. La Francia ha potuto attuare
una divisione amministrativa, apparentemen-
te pitt omogenea della nostra, perché ha sacrifi-
cato ogni criteric naturale ed ogni tradizione
storica, sostituendo alle sue antiche provincie
le moderne circoscrizioni dipartimentali che so-
no rimaste ferme dall’epoca napoleonica,

In Ttalia é stato confinuo e naturale il desi
derio di conciliare le due esigenze antitetiche:
la corrispondenza alle naturali condizioni sto-
riche ed etniche ed insieme una maggiore egua-
glianza nelle provincie sia per la loro estensio-
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ne, che per la loro popolazione. Gia prima del
1923 si parlava di costituire nuove provincié e
si chiedeva di rivederne le circoscrizioni, ma
effettivamente fu il fascismo che con un colpo
di autorita, solito ad un regime come quello,
apboli le sottoprefetture le gquali, pur con molti
difetti, rappresentavano una specie di dec.s

tramento di funzioni e di attivitd amministra
tive, e costitul nell’Italia molte nuove pro

vincie.

Ora noi non diciamo che in Italia non si pos-
sa e non si debba variare nessuna circose:
zione provinciale: sarebbe veramente un e.
cesso; perd bisogna che pensiamo bene prima
di modificare circoscrizioni che hanno una tra-
dizione storica e che hanno anche un fonda-
mento economico e sociale nella loro composi-
zione. Dobbiamo stare bene attenti a non spez-
zettare I'Italia in un eccesso di provincie che
potrebbero portare gravi danni non creando
degli enti vitali economicamente e nemmeno
rispondenti dal lato sociale ed etnico. Molte
volte le richieste di nuove provincie, come di-
cevo, vengono fatte proprio da zone depresse,
da zone che si trovano in condizioni economi-
che penose e deficitarie; ma non & possibile
concepire che un distacco di queste zone dal re-
sto della provincia possa suscitare in esse un
nuovo fervore di vita, nuove attivita, la crea-
zione di nuove ricchezze.

In realtd, creare degli uffici nel capoluogo
di una nuova provincia significa favorire esclu-
sivamente il centro cittadino che assurgera all
gloria e all’onore di capoluocgo. Li si agglome-
reranno numercsi impiegati, per cui si dovran-
no costruire delle case, e per cui i commercian-
ti troveranno un maggiore sfogo alla loro atti-
vita : ma pit in 1& di questo non si pud sperare
e non si pud ritenere di andare. Che questo fat-
to sia tale da suscitare aspettative ingenue nel-
le popolazioni passi, ma & falso che questo ar-
rechi un vero contributo al risorgimento eco-
nomico di quelle zone.

Un’altra ragione per cui si chiede la costi-

. tuzione di nuove provincie & data dalle distanze
che molte volte intercorrono tra il capoluogo

della provincia e i comuni piu lontani, pit di- -

sagiati che spesso sono i comuni di montagna.
E biscgna riconoscere che qualche volta queste
ragioni sono giuste e sono efficienti, ma per

sé sole non possono costituire la ragione della
costituzione di una nuova provincia. Se se-
guissimo questo criterio, di volere dei capoluo-
ghi che siano al centro delle provincie, noi do-
vremmo modificare la grande maggioranza del-
le provincie italiane: tutti i capoluoghi, per
esempio, che stanno sul mare, non potrebbero
continuare ad essere capoluoghi di provincia.
Nella mia regione marchigiana, che ha quat-
tro provincie, si puo dire che i capolucghi sia-
no tutti all’estremita delle provincie stesse e
in luoghi non centrali : Pesaro é proprio al con-
fine verso la Romagna, Ascoli Piceno & al con-
fine verso 1’Abruzzo, verso il Regno, come si
diceva un tempo, Ancona & sul mare; Macera-
ta forse & quella che risponde un po’ piu ai cri-
teri della centralita.

La difficoltd dovuta alla mancata centrali-
ta del capoluogo oggi non pud avere un peso
assoluto, quando le comunicazioni sono gran-
demente facilitate dagli autoservizi e dal fatto
che la grande maggioranza della popolazione ha
la possibilitd di posseders mezzi motorizzati
e di avere facili mezzi di comunicazione che la
portino verso il centro della provincia.

Comunque, queste ragioni, che possono ave-
re il loro peso, hanno necessitd di essere stu-
diate profondamente e non di essere affronta-
te cosl alla leggera o in un modo caotico, in un
modo che non sia necessitato da un disegno pre-
ciso.

Inoltre, & proprio vero che queste necessita,
in parte riconoscibili, non possano essere sod-
disfatte altro che con la creazione di nuove pro-
yvincie? Credo che i rimedi possano essere altri.
E qui mi riferiso anche al disegno di legge
presentato dal collega Ciasca e che ho 1'onore
di aver firmato anch’io. Esso propone un de-
centramento amministrativo che faciliti T’ac-
cesso agli uffici che pilt interessano da vicino
Je popclazioni. Questo decentramento & richie-
sto anche dalla nostra Costituzione, la quale
si esprime «cosi nell’articolo 129: « Le circo-
serizioni provinciall possono essere suddivise
in crrecondari con funzioni esclusivamente am-
ministrative per un ulteriore decentramento ».
E perché noi non vogliamo ricorrere a questou
mezzo che ci & dato, che & voluto dalla Costi-
tuzione?
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L’onorevole Agostino, con il suo acume, con
la sua profonda passione per la Costituzione, ha
dichiarato che il disegno di legge Cilasca non
risponde ai principii della Costituzione; e so-
prattutto si € riferito alla volonta che si costi-
tuisca 1a Regione e che la Regione diventi
il mezzo € 'organo di un decentramento, neces-
sario al nostro Stato. Posso dire che anch’io
sono su questa stessa linea; anch’io vorrei la
costituzione delle Regioni come mezzo di un
decentramento amministrativo, come uno stru-
mento di avvicinamento delle leggi e delle atti-
vitd sociali e statuali alle nostre popolazioni.
Pero vorrei dire che la conseguenza che avrei
tratto dalle premesse del senatore Agostino sa
rebbe questa: fino a quando non saranno co-
stituite le Regioni non possiamo provvedere al-
la costituzione di nuove provincie, tanto piu
che proprio la Costituzione poria quell’inciso
che, per la costituzione di nuove provincie, st
debba sentire il parere delle Regioni. Perché il
parere delle Regioni é stato richiesto dalla Co-
stituzione? Secondo me, in concomitanza con
quell’altro principio che l'iniziativa — adesso
non sto a discutere come debba interpretarsi
questo concetto di iniziativa — debba partire
dai Comuni; ci deve essere, ciceé, un movimen-
to che proviene dalla base, come si suol dire,
che deve provenire dal popolo, il quale & piu in-
teressato alla questione e piu sente la necessit?
della creazione del decentramento amministra-
tivo.

Ma, oltre liniziativa dei Comuni, ci deve es-
sere il parere delle Regioni, perché veramen-
te, quando esse ci saranno, potranno valutare
il problema in tutto il suo complesso, tenend:
conto degli interessi della zona che dovra crea
re la nuova provincia ed anche della zona che
verrd spezzata, che verra diminuita n.
territorio e nella sua popolazione. Poiché ap
punto il movimento deve veunire dalla base, no’
dovremo tener conto anche degli interessi del-
le provincie che restano dimezzate, dovremo ve-
dere e sapere se & nell’interesse comune delle
due popolazioni che le provincie si creino. E
poiché il Parlamento & distante e non puo cer-
tamente approfondire e studiare tutti i prok!
mi sul posto, ecco la necessitd del parere della
Regione, che & vicina alla provincia costituen-
da e alla provincia che verra diminuita, la Re-

gione che potra valutare tutti i dati e quindi
potra dare veramente quel parere che & impor-
tante, necessario e sicuro e che il Parlamento
deve attendere.

Inoltre, molte volte le cittd che chiedono di
essere elevate a provincia mettono innanzi i
loro meriti storici, patriottici ed anche parlano
dei disastri bellici dell*ultima tremenda guerra.
Noi rispettiamo certamente questi valori, ma
quali sono le citta, i paesi anche i piu piccoli
della nostra Italia che non possono vantare
glorie nei secoli passati, che non vantino me-
riti patriottici ¢ meriti di sofferenze e di do-
lori patiti nell’ultima guerra? Certamente lo
Stato ha I'obbligo e I'impegno di venire incon-
tro a queste necessitd, ma non credo sarebbe
cosa utile e buona farlo, creando delle nuove
provincie. Noi dobbiamo suscitare attivita eco-

-nomiche e sociali in quelie zone, noi dobbiamo

fare appello — qui & il caso veramente di dir-
lo — all’iniziativa privata perché collabori con
lo Stato a creare delle situazioni economiche e
sociali che veramente portino un miglioramen-
to alla condizione di queste zone. Quindi pen-
o che noi non dobbiamo cercare di dare incre-
mento a stati d’animo che non vanno aiutati.
Leggevo su un giornale, tempo fa, queste pa-
role: « Accanto ad un sentimento di evasione
dalla provincia, che dovrebbe sanarsi attraver-
s0 la creazione di nuovi uffici, esiste anche l'al-
tro sentimento, altrettanto radicato, del cam-
panilismo paesano: perché quel paese ha certi
uffici o & Comune o capoluogo di provincia,
mentre il nostro Paese & pil ricco, magari sto-
ricamente pitl celebre, ma non & Comune 0 ca-
polucgo di provincia? ». Ed ecco allora che si
creano quegli stati d’animo per cui oggi anche
citta di grande sviluppo economico credono di
poter avere diritto di chiedere la costituzione
della jprovincia quasi a nobilitare il loro pess
sul piano economico e sul piano di produzione
di ricchezza. Ma certamente a centri di attivi-
ta come Prato, per esempio, che chiede, anche
essa, di essere provincia, credo che non aggiun-
gera nulla in benemerenza, in onore, in digni-
ta il fatto che entro le loro mura ci sia un pre-
fetto, ci sia un questore, ci sia quella congeric
di uffici che non aggiungono gran che alle glo-
rie delle nostre citta.
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Penso piuttesto che la legge che é stata for-
mulata e pressntata dal senatore Ciascs e che
riguarda soprattutto e, vorrei dire, esclusiva-
mente gli uffici della prefettura, vada allarga-
ta e penserei veramente alla resurrezione dei
circondari, nei gquali siano uffici distaccati an-
che del Genio civile, dell’Intendenza di finanza,
e di tutti quegli uffici tributari, ed altri, i
quali facilitino al cittadino i suoi contatti con
PAmministrazione e non lo obblighino, per un
semplice certificato o per una semplice ricer-
ca, a ricorrere al capcluogo della provinciu e
azli uffici centrali. Ma dobbiamo assolutamen-
te evitare un aumento di burocrazia, un au-
mento di spese che non sarekbero .spese pro-
duttive, ma sarebbero spese che andrebbero a
tutto danno di quell’incremento delle nostre at-
tivita economiche e sceiali alle quali dobbiamo
tendere e che dobbiamo desiderare.

Kcco perché noi siamo favorevoli ad un rin-
vio di tutta la questione che riguarda le pro-
vincie allo scopo di poter fare uno studio pin
accurato, tanto pit che in fondo, oltre i princi-
pl della Costituzione, a noi mancano anche dei
criteri precisi per valutare come e quando ci
sia la volontd espressa dclla pepolazione. Per
esempio, se dei comuni, inglobati entro il cer-
chio della nuova previncia, non volessero far
parte di questa nuova provincia, quale sard il
criterio per giudicare sulla volontd del popolc
o 'sulla utilita della provincia stessa? Sard il
numero della popolazione da solo? Ma non cre-
do che questo valga come criterio assoluto. Sa-
ra Yimportanza., I'entitd dei contributi finan-
ziari? Saranno le condizioni gsografiche?

Sara bene che vengano precisati questi cri-
teri, per cui la costituzione di nuove mrovincie
avvenga in modo unitario ed organico e non
scle perché un parlamentare sia pilt o meno abi-
le nel presentare un suo progetto di legge ri-
schiando di dare vita a circoscrizioni che non
hanno gli elementi necessari per esplicare una
sana ed efficiente attivita.

Tanto pitt questa creazione di nuove provin-
cie credo vada svitata in prossimitd di una
campagna elettorale. Non possono e non deb-
bono prevalere criteri elettoralistici sui criteri
di sana amministrazione, criteri che io penso
siano anche di sana educazicne per tutta ls
popolazione italisnz. (Vivi applausi dal centro.
Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta antimeridiana di domani.

Faccio presente che tale seduta dovra esse-
re interrotta alle ore 11 per esigenze interne
dei lavori del Senato.

Nella seconda ssduta, alle ore 18.30, si con-
durrd a termine la discussione del Consiglio
superiore della Magistratura e poi si ripren
derd la discussione della legge istitutiva delle
provincie.

LEPORE. Domani mattina sono convocate
numerose Commissioni per la stessa ora di con-
vocazione dell’ Assemblea.

PRESIDENTE. Consiglio le Commissioni,
quando si riuniscono, di rinviare la riunione
alle ore 11.

LEPORE. 11 tempo concesso ai lavori delle
Commisisoni non mi pare sufficiente. Il lavoro
& molto, ci sono numerose relazioni da fare.

PRESIDENTE. Le faccio presente che pro-
pric dal suo Gruppo abbiamo 15 iscritti a par-
lare sulle legei di costituzione delle provincie.
Ci troviamo quindi nella necessita di guada-
gnare tutti gli intervalli di tempo possibili.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Ai Ministri dzgli affari esteri e della difesa,
per conoscere quale fondamento abbiano le no-
tizie di stampa sulla prossima istallazione di
rampe per il lancio di missili in Sardegna ed
in Piemonte; quale fondamento abbiano le no-
tizie di fonte americana sul trasferimento in
Sardegna di un peligono sperimentale per
missili di piccola ‘e media gittata, gid proget-
tato per 1’Algeria; per conoscere inoltre se
rampe per il lancio di missili non si trovino
gid istallate nel poligono di Perdasdefogu, in
provincia di Nuoro (1368).

SPANO.
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Ai Ministri degli affari esteri e della di-
fesa, per sapere quale fondamento abbiano le
notizie pubblicate dai giornali, in base ad un
rapporto del comandante della N.A.T.O., ge-
nerale Norstad, circa Pimpianto nel nostro
Paese di rampe per il lancin di missili (1369).

CIANCA.

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
sulla notizia considerata ufficiale dei missili
di media portata che dovranno, secondo i
piani strategici del Comando atlantico, essere
dislocati in Plemonte e in Sardegna. L’inter-
rogante esprime il suo stupore che, mentre la
Regione sarda attende lattuazione del piano
di rinascita contemplato dall’articolo 13 dello
Statuto speciale il cui studio & ormai finito,
si trovi invece alla vigilia di dover ogpitare
mezzi di guerra e di distruzione e non di la-
voro e di produzione di ricchezza. Ancora una
volta i sardi pare vengano dai massimi rap-
presentanti della Nazione considerati utili per
la guerra e ingombranti in tempo di pace.

Per conoscere inoltre come il Governo pos-
sa aver consentito alla installazione dei mis-
sili in Italia, alla vigilia delle elezioni politi-
che e senza che il Parlamento si sia pronun-
ciato (1370).

Lussu.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri degli affari esteri e della difesa, per
avere chiarimenti a proposito delle notizie pub-
blicate in questi giorni dalla stampa italiana
ed estera circa 1'installazione di basi per mis-
sili atomici in Piemonte e in Sardegna.

Sicuro di interpretare le preoccupazioni
largamente diffuse in tutta Italia, special-
mente tra le popolazioni delle r~eg16ni piu di-
rettamente interessate, P'interrogante chiede
che il Governo precisi davanti al Paese la na-
tura degli impegni assunti dalla delegazione
italiana alla conferenza della N.A.T.O. del di-
cembre 1957 e la portata di eventuali accor-
di successivi che, sulla scorta delle notizie di
stampa, pare attentino al principio della no-
stra sovranitd mnazionale e compromettano le
possibilith di distensione che si vanno affer-

mando, in questo momento, nella situazione
internazionale (1371).

NEGARVILLE.

Interrogazioni
con richiesta di wrisposta seritta.

Al Ministro dell’interno, per sapere quali
sono le ragioni per cui la Questura di Milano
ha proibito all’avvocato. Mario Boneschi di te-
nere in luogo chiuso una pubblica conferenza
dal titelo « I’Italia e il Vaticano » (3631).

BARDELLINI.

Al Ministro delle finanze, per conoscere se
non crede opportuno accogliere sollecitamente
Iistanza presentata, con diffusa motivazione
dalla A.U.S.I.T.R.A., Associazione nazionale
ausiliari del traffico, Roma, via Torino n. 7
e dalla Confindustria di Roma, Piazza Ve-
nezia, onde liberare le singole aziende da un
onere, che praticamente intralcerebbe le for-
niture di benzina ai turisti stranieri, renden-
dole moleste e di complicata attuazione pra-
tica, cosl da determinare, da parte degli eser-
centi, la rinuncia al serwvizio ai singoli richie-
denti (3682). '

LONGONI.

Per lo svolgimento di un’interrogazione.

CIANCA. Domaundo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIANCA. A proposito delle interrogazioni
che sono state adesso annunciate, faccio rile-
vare che abbiamo presentato, alcuni colleghi
ed io, interrogazioni relative alla notizia ap-
parsa questa mattina sui giornali, in base a un
fa;pporto del generale Norstadt, comandante
della NATO, circa l'installazione di rampe di
lancio per missili in Piemonte ed in Sardegna.
Si tratta di un angomento molto grave e non
¢’é bisogno di spiegare la necessita di discuter-
lo con urgenza.

Noi chiediamo al Governo di fissare al pih
presto lo svolgimento di queste interrogazioni,
che non richiedera neppure molto tempo.
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DEL BO, Minisiro senza portafoglio. Sara
mia premura di informare il Presidente del
Consiglio, il Ministro della difesa ed il Mini-
stro degli esteri.

Ordine del giorno

per le sedute di giovedi 13 marzo 1958.

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi
domani giovedi 138 marzo in due sedute pubbli-
che, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno::

ALLE ORE 9,30.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

CIASCA. — Decentramento di uffici dal ca-
poluogo a centri della Provincia (1202).

Deputati D1 GiacoMo ed altri, — Istitu-
zione della provincia di Isernia (1902) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

MAGLIANO. — Istituzione della provincia
de] « Basso Molise » (1898),
Deputati SEGNI e PINTUS. — Istituzione

delly provincia di Oristano (1912) (Appro-
vato dallg Camera dei deputali).

CAPORALI, — Istituzione della provincia
di Lanciano (1451).

ToME ed altri. — Costituzione della pro-
vincia Destra Tagliamento con capoluogo
Pordenone (1731).

LIBERALI ed altri. — Istituzione della pro-
vincia del Firiuli Occidentale con capoluogo
Pordenone (1770).

Ci1asca. — Costituzione della provineia di
Melfi (1896).

SALOMONE, — Istituzione della provincia
di Vibo Valeatia (1918).

ALLE ORE 16,30.

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Norme sulla costituzione e sul funziona-
mento del Consiglio superiore della Magi-
stratura (794-B) (Approvato dal Senato e
modificato dalla 8° Commissione permanen-
te della Camera dei depulatr).

l \II. Discussione dei disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione del Protocollo tra
I’Italia ed il Maroceco concernente la clau-
sola della nazione pilu favorita in materia do-
ganale, concluso in Rabat il 23 luglio 1957
(2361),

2. Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne internazionale per il riconoscimento al-
Iestero degli obblighi alimentari, firmata a
New York il 20 giugno 1956 (2422) (Appro-
vato dalla Camera dei deputats),

3. Ratifica ed esecuzione delle seguenti
Convenzioni adottate dalla Conferenza del-
I'Organizzazione internazionale del lavoro:
Convenzione cohcernente la libertd sindaca-
le e la protezione del diritto sindacale (nu-
mero 87) San Francisco, 17 giugno 1948;
Convenzione concernente ’applicazione dei
principii del diritto di organizzazione e di
negoziazione collettiva (n. 98) Ginevra, 8 giu-
"gno 1949 (2346) (Approvato dalla Camera
deq deputats).

4. Accettazione ed esecuzione della Con-
venzione internazionale per la prevenzione
dell'inquinamento delle acque marine da
idrocarburi firmata a Londra il 12 maggio
1954 (2360).

5. ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA, —
Provvidenze per Uindustria zolfifera (2167).

ITI. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Durata dei brevetti per invenzioni indu-
striali (1654).

MONTAGNANI ed altri, — Concessione di

licenze obbligatorie sui brevetti industriali
(1854-Urgenza).

Istituzione di licenze obbligatorie sui bre-
vetti per invenzioni industriali (2235),
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IV. Discussione dei disegni di legge: 11. SPEZzANO e DE Luca Luca. — Conces-

1. Delega al Governo per la emanazione
di un nuovo testo unico delle leggi sul debito
pubblico (2201).

2. Rendiconti generali dell’Amministra-
zione dello Stato per gli esercizi finanziari
dal 1941-42 al 1947-48 (53).

Rendiconto generale dello Stato per 'eser-
cizip finanziario 1948-49 (591).

3. Conto consuntivo del’ Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per ’esercizio fi-
nanziario 1948-49 (1708) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

Conto consuntivo del’ Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per lesercizio fi-
nanziario 1949-50 (1709) (Approvatio dalla
Camera dei deputati).

Conto consuntivo del’ Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per lesercizio fi-
nanziario 1950-51 (1710) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

4. Conti consuntivi del Fondo speciale delle
corporazioni per gli esercizi finanziari dal

1938-39 al 1942-43 (433) (Approvato della

Camera dei deputati).

5. Modificazione all’articolo 238 del Codice
di procedura penale (1870) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

6. SANTERO e BENEDETTI. — Modifica al-
I’articolo 68 del testo unico delle leggi sani-
tarie, approvato con regio decreto 27 lu-
glio 1934, n. 1265 (1665).

7. INIZIATIVA POPOLARE. — Delegazione al
Presidente della Repubblica per la conces-
sione di amnistia e di indulto (1625).

8. Modifiche alla legge 29 aprile 1949,
n. 264, e abrogazione della legislazione sulle
migrazioni interne e contro l'urbanesimo
(1678).

9. Prevenzione e repressione del delitto
di genocidio (2009).

10. Modifiche all’articolo 2 della legge 17
luglio 1954, n. 522, recante provvedimenti
a favore dell’industria delle costruzioni na-
vali e dell’armamento (2306).

sione gratuita dei viaggi di andata e ritorno
per gli elettori che al momento delle elezioni
si trovino in localitd diversa da quella della
sede elettorale nella quale sono iscritti (2044).

12. PALERMO ed altri. — Trattamento di
quiescenza e indennitd di liquidazione a fa-
vore degli ufficiali di complemento e della
riserva e sottufficiali non in carriera conti-
nuativa trattenuti in servizio volontariamen-
te (378).

13. Disposizioni sulla produzione ed il
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medico-chirurgici (324).

14. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso

" Regioni ed Enti locali (141).

15. Tutela della denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

16. LAMBERTI. — Assunzione nei ruoli sta-
tali degli insegnanti delle scuole secondarie
di enti pubblici dichiarate soppresse per la
loro sostituzione con analoghe scuole sta-
tali (1124).

17. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

18. Brrossi ed aliri. — Integ'razione sala-
riale eccezionale per 1 lavcratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

19. SPALLINO. — Interpretazione autentica
del decreto del Presidente della Repubblica
19 dicembre 1953, n. 922, in materia di

“rzati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

20. MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

21. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

22. Deputato MorRo. — Proroga fino al
75° anno dei limiti di etd per i professori
aniversitari perseguitati per motivi politici
e decorrenza dal 75° anno del quingquennio
della posizione di fuori ruolo per i profes-
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sori universitari perseguitati per ragioni ra-
gioni razziali o politiche (142) (Approvaio
dalla, 6¢ Commissione permonente della Ca-
mera dei deputat).

23. TERRACINI ed altri. — Disposizioni re-
lative all’esercizio della funzione di assi-
stente per coloro che in conformitd dell’ar-
ticolo 6 della legge 23 giugno 1927, n. 1264,
hanno conseguito il certificato di idoneita
nell’arte odontotecnica (866).

~ V. Seguito della discussione dei disegni di

legge:

PiccHIoTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con

regio decreto 18 giugno 1931, n. 778, e del
relativo regolamento (385).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle legegi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta é tolta (ore 22,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti





