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Presidenza del Vice Presidente MOLE

PRESIDENTAE. La seduta e aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana del 5 marzo.

RUSSO LUIGI, Segretario, da letture del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale g’intende approvato, .

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputali ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Parlecipazione della Corie dei conti al
controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria »
(97-B) (Approvato dal Senato e wmodificato
dalla 4° Commissione permomente della Ca-
mera det deputati);

« Disciplina del commercio interno del riso »
(2259-B) (Approvato dalla 8¢ Commissione
permanente del Senato e modificato dalla
9¢ Commassione permanente della Camera dei
deputatr);

« Provvedimenti a favore delle famiglie
numerose » (2527), d’iniziativa dei deputati
Quintieri ed altri.

Questi disegni di leggs saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
pomeridiane di ieri, le Commissioni ;permanen-
ti hanno esaminato ed approvato i seguenti di-
segni di legge:

7' Commissione permanente (Lavori pubbli-
ci, trasporti, poste e telecomunicazioni, marina
mercantile) :

« Perequazione della misura del contributo
dello Stato nella spesa occorrente per la costru-
zione di case in zone sismiche » (2396), d’ini-
ziativa del senatore Romano Domenico;

« Norme integrative alla logge 9 agosto 1954,
n. 640, recante provvedimenti per la elimina-
zione delle abitazioni malsane » (2487);

« Norme relative all’inquadramento di per-
sonale dei ruoli aggiunti dell’ Amministrazione
dei lavori pubblici » (2503), d’iniziativa del
deputato De’ Cocei;

8* Commissione permanente (Agricoltura e
alimsntazione) :

« Modifiche alle norme relative alla protezio-
ne della selvaggina ed all’esercizio della caccia,
di cui al testo unico approvato con regio de-
cnzto 5 giugno 1939, n. 1016, e successive mo-
dificazioni » (2397), d'iniziativa dei senatori
Papalia ed altri.

Discussione e approvazione del disegno di legge
d’iniziativa del deputato Villa: « Assistenza
medico-sanitaria per infermita diverse da
quelle di guerra agli invalidi di guerra in-
collocabili ed ai familiari a carico » (2477)
(Approvato dalla 1° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge d’iniziativa
del deputato Villa: « Assistenza medico-sani-
taria per infermita diverse da quelle di guerra
agli invalidi di guerra incollocabili ed ai fa-
miliari a carico », gia approvato dalla 12 ‘Com-
migsione permanente della Camera dei de-~
putati.
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Ricordo che per tale disegno di legge ¢ stata
approvata la procedura urgentissima.

Invito pertanto l'onorevole relatore a rife-
rire oralmente.

BARACCO, relatore. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, fard brevissime considera-
zioni. ICome & noto, recentemente il Parlamento
ha adottato un provvedimento che estende 1
benefici dell’assistenza sanitaria ai pensionati,
provvedimento che, ispirato ad alto senso di
socialitd, ha ricevuto nel Paese largo ed una-
nime consenso. Nel formulare tale provvedi-
mento non si tenne conto di una categoria di
pensionati dello Stato che indubbiamente non
doveva essere estromessa. Intendo riferirmi
agli invalidi di guerra incollocabili, ai sensi
della legge 10 agosto 1950, n. 648. Non € il
caso di stabilire delle comparazioni tra le
varie categorie dei pensionati, ma € evidente
che, per ovvie ragioni che non voglio chiedere
alla vacua retorica, hanno indubbiamente di-
ritto ad un particolare riguardo coloro che
nella difesa della Patria hanno lasciato bran-
delli della propria carne. Col disegno di legge
in oggetto si tende a riparare a tale omis-
sione certamente involontaria, riconoscendo
nell’articolo 1 I'estensione del beneficio della
assistenza medico-sanitaria agli invalidi della
prima categoria per tutte leinfermita non
pensionate,

Tale beneficio viene esteso anche ai loro
familiari a carico. Allarticolo 2 si precisa
in modo chiaro quali sono le persone che deb-
bono essere considerate quali familiari a ca-
rico, Opportunamente nell’ultima parte di
detto articolo & precisato che vengono esclusi
dal beneficio quei familiari, che fruiscano di
analoghe provvidenze presso altri enti, e cid
per impedire doppioni ingiustificati.

Della predetta assistenza medico-sanitaria &
incaricata, a norma del successivo articolo 3,
Porganizzazione sanitaria centrale e perife-
rica dell’Opera nazionale per gli invalidi di
guerra, che & all’uopo dotata di sufficienti at-
trezzature e personale idoneo.

Nell’articolo 4 si fissa il criterio della vo-
lontarietd della richiesta dell’assistenza, e cid
in considerazione del fatto che gli invalidi di
cui alla legge e loro familiari potrebbero gia
fruire di queste provvidenze presso altri enti.

Viene pure fissato I'obbligo di accettare la
trattenuta dell’l per cento sui propri assegni
complessivi di pensione di guerra; norma che
merita approvazione, in quanto fissa il prin-
cipio che anche in limiti piu che modesti ogni
cittadino deve concorrere allo sforzo dello
Stato diretto ad allargare i benefici delle pro-
prie previdenze sociali.

La 5* Commissione ha espresso un parere
non decisamente contrario, ma fortemente du-
bitativo in ordine alla copertura finanziaria
dell’onere che la legge comporta. Questa la
ragione che ha determinato la rimessione in
Aula del disegno di legge.

La 1* Commissione nella sua unanimita ha
espresso parere favorevole al disegno di legge
e raccomanda al Senato di volerlo approvare,
come rinnovata prova di riconoscimento e di
profonda gratitudine verso chi ha bene me-
ritato del Paese con il sacrificio del proprio
sangue,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Ha chiesto di parlare il senatore Manci-
nelli. Ne ha facolta.

MANCINELLI. Onorevoli colleghi, noi ci
troviamo di fronte ad un provvedimento lun-
gamente atteso dalla categoria degli invalidi
di guerra interessati. Come avviene sempre,

il provvedimento e tardivo ed & dovuto in gran

parte alle sollecitazioni, alle istanze, alle pre-
mure dell’Associazione degli invalidi di guerra
e dei parlamentari che particolarmente si in-
teressano agli invalidi di guerra perche sono
invalidi essi stessi.

Con tutto cio, preso atto dell’iniziativa, sia
pure tardiva, noi non possiamo che aderire a
questo provvedimento, che non & un regalo
fatto agli invalidi di guerra, che non é un
atto di generosita, ma, come del resto ha
rilevato lo stesso relatore, € un atto che cor-
risponde ad un’esigenzs di giustizia.

Jo vedo qui nell’articolo 3 che I'assistenza,
che nella legge ¢ prevista nei suoi limiti e
nella sua consistenza, & affidata all’Opera na-
zionale degli invalidi di guerra. lo in iquesta
sede e in questo momento non intendo solle-
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vare eccezioni nei confronti dell’attribuzione
a quest’Opera dell’assistenza agli invalidi di
guerra, ma colgo loccasione per dire ancora
quello che é stato da questa parte gid detto al-
tre volte: che 1’0Opera nazionale degli invalid:
di guerra deve essere trasformata. Troppe cose
ci sarebbero da dire sul suo funzionamento,
troppe cose ci sarebbero da dire sul modo con
cul sono spesi 1 danari che 10Opera nazionale
invalidi di guerra ha in gestione; troppo ci
sarebbe da esaminare in modo approfondito
per stabilire quanto dei danari affidati alla
gestione dell’'Opera va effettivamente a bene-
ficio degli invalidi di guerra e quanto invece
va in spese generali, in spese di rappresen-
tanza, in spese che non credo siano aderenti e
consone al carattere dell'Opera ed alle finalita
per cui essa @ stata istituita e per cui dovrebbe
operare.

Fatte queste considerazioni, noi diciamo che
daremo il nostro voto favorevole come rico-
noscimento di un diritto degli invalidi di
guerra, nei confronti dei quali si compie sem-
plicemente un atto di giustizia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. l.a Commissione finanze e
tesoro nella sua maggioranza ha espresso al-
cune rigserve. F sempre stato nei principi adot-
tati dalla Commissione finanze e tesoro che
non si possano imputare nuove spese ai capi-
toli di spese obbligatorie. B pur vero che il
Presidente del Consiglio, che & qui presente nel-
la sua funzione di Ministro del bilancio, ha
scritto una lettera al Presidente della Com-
missione, dicendo che, in relazione ai risultati,
non dei consuntivi, che ancora non si cono-
scono, ma degli effettivi pagamenti che si
stanno facendo, egli ha, vorrei dire, la cer-
tezza che sui capitoli indicati per la coper-
tura rimanga un certo margine. Ma c¢id nono-
stante la Commissione ha sempre ritenato <
ritiene di non poter decampare dal principio
assoluto: sui capitoli di spese obbligatorie
niente nuove spese. Se nei bilanci futuri quei
capitoli avranno un’eccedenza, si dovrd limi-
tare I'importo del capitolo.

Questo € l'aspetto negativo. Per Iaspetto

positivo, semmai pensi il Senato a fare una
particolare eccezione a questo principio. La
Commissione di per se stessa non ha mai volu-
to cedere su questo punto e non intende cedere,
se non costretta.

Una seconda riserva che la Commissione
ha espresso, riguarda lestensione dell’assi-
stenza sanitaria ai familiari, la quale porta
al di fuori del normale concetto che & sempre
stato alla base delle pensioni di guerra. Que-
ste possono essere concepite tanto largamente
da giungere fino all’assistenza sanitaria ai mu-
tilati ed invalidi; quando perd si tratta di arri-
vare all’assistenza sanitaria ai familiari, si va
fuori dal campo specifico riservato alle pen-
sioni di guerra e si tende ad inserire nella no-
stra legislazione un principio che snatura l'at-
tuale trattamento di pensione e che potrebbe
essere applicato, o di cui si potrebbe domanda-
re I'applicazione, in altri casi, con conseguenze
che sarebbero disastrose per il bilancio dello
Stato e, secondo me, anche non corrispondenti
a giustizia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
senatore Mastrosimone. Ne ha facolta.

MASTROSIMONE. 11 provvedimento a fa-
vore degli invalidi di guerra, benche tardivo,
colma tuttavia una lacuna nel campo dell’as-
sistenza meritath ed onesta, se estesa anche
alle famiglie, di questi cittadini che tanto
sacrificarono per la difesa della Patria.

L’assistenza inoltre & un riconoscimento di
un diritto e rappresenta un cospicuo aiuto a
questa categoria benemerita del Paese.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

* JANNUZZI. 11 Senato si é associato una-
nimemente a questo disegno di legge: desi-
dero che resti consacrato a verbale che que-
sta € la volonta di ogni settore del Parla-
mento, il quale accoglie le aspirazioni degli
interessati, ai quali tanto deve la gratitudine
nazionale, ed accoglie altresi le aspirazioni
espresse dagli interpreti degli interessati.

Naturalmente non condivido 'opinione del-
Ponorevole Mancinelli, secondo cui questa leg-
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ge non si sarebbe fatta se non dietro deter-
minate pressioni. II Parlamento con questa
legge esprime, come sempre, la sua solida-
rieta con i combattenti d’Italia, al di fuori e
al di sopra di qualsiasi pressione, di qualsiasi
sollecitazione, da qualsiasi parte venga. 11
Senato apprezza le considerazioni della Com-
missione finanze e fesoro, ma non le condivide
nel merito. A mio parere, non € possibile con-
dividerle nel merito: & vero che la Commis-
sione finanze e tesoro — bontd sua — ha
ammesso che 1’Assemblea possa deliberare su
questo argomento, ma io penso che il criterio
seguito dalla 5* Commissione, che non sia am-
missibile uno stanziamento sui capitoli a ca-
rattere obbligatorio, anche quando il Governo,
nelle sue previsioni, ritenga che esista la pos-
sibilita di stanziamento, sia un criterio ec-
cessivo, che non puo essere seguito come prin-
cipio rigido. ]

Quanto poi al punto relativo all’estensione
anche ai familiari di questo beneficio, che fi-
nora, sotto l'aspetto pero delle pensioni di
guerra, veniva concesso soltanto ai combat-
tenti, noi apprezziamo, come sempre, il parere
della Commissione finanze e tesoro, dicendo
perd rispettosamente che wquesta non ¢ ma-
teria di sua competenza.

Per questi motivi io mi oppongo alle osser-
vazioni fatte, a nome della Commissione fi-
nanze e tesoro, dal senatore Trabucchi, e do,
anche a nome del mio Gruppo, piena adesione
a questo disegno di legge.

* PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale,

Ha facolta di parlare I'onorevole Presidente
del Consiglio dei ministri e Ministro del bi-
lancio.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministr:
e Ministro del bilancio. Io credo che ’adesione
sul merito di questo disegno di legge avrebbe
potuto anche essere espressa col silenzio, in
quanto, dopo le considerazioni fatte dal rela-
tore in ordine al contenuto morale di iquesto
disegno di legge, forse non era necessario ag-
giungere altro; e tanto meno era opportuno
introdurre degli elementi polemici.

Per quello che riguarda I'Opera invalidi di
guerra, se coloro che hanno delle critiche da
sollevare intendono portarle esplicitamente
qui dentro, il Governo sara ben lieto di ri-
spondere. Posso assicurare che 'Opera invalidi
di guerra, come tutti gli altri enti che dipen-
dono dalla Presidenza del Consiglio, & sog-
getta ad un controllo effettivo, direi non tanto
della Presidenza del Consiglio quanto del Pre-
sidente del Consiglio, che segue i bilanci di
questo come di alfri enti, esamina le percen-
tuali di spesa, si interessa di vedere i titoli
di spesa, richiama all’ordine i revisori dei
conti, che qualche volta non hanno bisogno
di essere richiamati, ma qualche volta ne han-
no invece bisogno, fa tutto quello che € in
grado di fare per rendere conto al Parlamento
dell’andamento di questi singoli organi.

Parimenti il senatore Mancinelli avrebbe
dovuto risparmiarsi la critica su quello che
e l'adempimento dei doveri del Paese verso
questa categoria, perché & facile rispondere
con le cifre. Indipendentemente dalle provvi-
denze a favore degli invalidi e dei mutilati di
guerra e delle loro famiglie, le pensioni di-
rette ed indirette hanno inciso, secondo I'ul-
timo consuntivo, sul bilancio dello Stato nella
percentuale del 6,3 per cento.

MANCINELLI. In questa materia ho una
esperienza personale: con tutti i grandi au-
menti, la pensione mi & stata aumentata di
123 lire al mese.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio, Lei sa che, d’accordo
con I’Associazione nazionale mutilati, questi
aumenti sono graduati nel tempo e quindi lei
avra il piacere di veder aumentata la pensione
diverse volte, e precisamente in tre fasi suc-
cegsive,

Debbo ora rispondere al senatore Trabuc-
chi, il quale ha ragione in diritto. Devo dire
che il Presidente del Consiglio molto spesso
in seno al Consiglio dei ministri, nella sua
qualitd di Ministro del bilancio, si & opposto
acché fossero coperte spese con fondi iseritti
in capitoli di spese obbligatorie, Nella fatti-
specie, tuttavia, vi € I'accertamento sicuro, in
base ai consuntivi precedenti e all’andamento
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dell’esercizio in corso, che una certa spesa
obbligatoria & largamente inferiore a quella
che & stata la previsione. Nel caso specifico,
cid non significa che in avvenire questo feno-
meno debba ripetersi: esso, infatti, & stato
determiniato essenzialmente da ragioni atti-
nenti all’andamento dei ricorsi alla Corte del
conti, nei confronti della quale non intendo
sollevare alcuna critica, giacché anzi la Corte
dei conti, decidendo 23.000 ricorsi all’anno,
& particolarmente benemerita. Nel consuntivo
1956-57, pertanto, vi € un margine che supera
parecchie volte quella spesa che si viene ad
inserire. Se non ci fossimo trovati in una si-
tuazione parlamentare come quella attuale,
sarebbe stato pill corretto fare una nota di
variazione. Pero, senatore Trabucchi, l'odier-
na situazione parlamentare & cosi eccezionale
che non & wpossibile presentare una nota di
variazione, per cui una volta tanto facciamo
una nota di variazione di fatfo anziche di
diritto. Prendiamo atto di questo, ma assu-
miamo I'impegno di mantenere una procedura
corretta. L.ei sa che sono stato sempre altret-
tanto rigido quanto lei, senatore Trabucchi.

La seconda obiezione & di merito. Vorrei
che il senatore Trabucchi si fermasse sulla
considerazione che questo disegno di legge si
riferisce solo a coloro che sono stati dichia-
rati incollocabili con la conseguente iscrizione
nella prima categoria. In guesta situazione,
se riteniamo che la pensione sia adeguata alle
esigenze del pensionato, non possiamo rite-
nere che su queste esigenze possano incidere
quelle eventuali malattie, che possono compor-
tare spese & carico del pensionato stesso.

Anche qui, tenendo conto di questa limita-
zione, e quindi del fatto che non si introduce
un principio nuovo, ma si applica un princi-
pio limitato ad una determinata categoria (mi
pare che coloro che fanno parte di tale cate-
goria siano in tutto 45.000) la preoccupazione
del senatore Trabucchi puo essere ritenuta non
fondata.

Per queste ragioni, ed anche per le ragioni
di merito, in ordine alle quali, come ho gia
detto, non intendo aggiungere parola a quanto
¢ stato nobilmente espresso dal relatore, con
piena coscienza di rigoroso Ministro del bi-
lancio, chiedo al Senato di voler approvare il

disegno di legge in discussione. (Vivi applaus: .
dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

L’Opera nazionale invalidi di guerra prov-
vede all’assistenza sanitaria, per qualsiasi in-
fermitd diversa da quelle di guerra, in favore
dei titolari di pensione o assegno rinnova-
bile per menomazioni dell’integrita fisica ascri-
vibile alla 1° categoria di cui alla tabella A
annessa alla legge 10 agosto 1950, n. 648, non-
ché di coloro che, trovandosi nelle condizioni
previste dall’articolo 3, lettera b), della legge
3 giugno 1950, n. 375, siano stati dichiarati
incollocabili ai sensi dell’articolo 44, 1° comma,
della menzionata legge 10 agosto 1950, nume-
ro 648, con la conseguente iscrizione alla 1°
categoria e fruiscano della pensione complessi-
va corrispdndente.

L’assistenza sanitaria € dovuta anche per
le persone di famiglia dei suindicati invalidi.

(B approvato).

Art. 2.

Agli effetti dell’assistenza sanitaria previ-
sta dal 2° comma del precedente articolo sono
considerati familiari:

1) la moglie, purché non separata legal-
mente per sentenza passata in giudicato pro-
nunciata per sua sola colpa. Il marito della
invalida ha dinitto alle prestazioni soltanto
quando esso risulti permanentemente inabile al
lavoro ed a totale carico della invalida stessa;

2) i figli celibi o nubili, conviventi e a ca-
rico, legittimi, legittimati o naturali legalmen-
te riconosciuti, i figli adottivi, gli affiliati, gli
esposti regolarmente affidati ed i figli nati da
precedente matrimonio del coniuge, entro il li-
mite del ventunesimo anno di eta, o in caso di
assoluta e permanente inabilitd al lavoro;

3) i genitori conviventi ed a carico;
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4) i fratelli e le sorelle conviventi ed a ca-
rico entro il limite del ventunesimo anno di
eta, o in caso di assoluta e permanente inabilita
al lavoro.

I familiari che abbiano diritto all’assistenza
sanitaria da parte di altri Enti in dipendenza
di diritti propri o di altri membri della fami-
glia, sono esclusi dalle prestazioni di cui alla
presente legge.

(E approvato).

Art. 3.

L’assistenza sanitaria & concessa a mezzo
dell’organizzazione sanitaria centrale e perife-
rica dell’Opera nazionale per gli invalidi di
guerra :

a) per le cure medico-chirurgiche;

b) per gli accertamenti diagnostici, i far-
maci e tutti gli altri mezzi terapeutici;

¢) per i ricoveri in Istituti di cura, pub-
blici o privati anche in caso di parto dell'in-
valida o della moglie dell’invalido.
L’assistenza viene concessa per centottanta
giorni consecutivi o complessivi nell’anno so-
lare.

(B approvato).

Art. 4.

L’assistenza di cui alla presente legge & ac-
cordata, quando l'invalido ne abbia fatto do-
manda all’Opersa mazionale per gli invalidi di
guerra, comprovando di trovarsi nelle condizio-
ni previste dal precedente articolo 1, ed abbia
consentita la trattenuta dell’'nno per cento sui
propri assegni complessivi di pensione di guer-
ra, esclusa lindennita di accompagnamento di
cui allarticolo 45 della legge 10 agosto 1950, nu-
mero 648.

I’assistenza decorre dal terzo mese succes-
sivo a quello dell’accoglimento della domanda.

L’invalido pud recedere dall’assistenza, ma &
tenuto a corrispondere la trattenuta per alirt
sei mesi, a decorrere dal primo mese successivo
alla domanda di recessione e non pud chiedere
la reinscrizione all’assistenza, se non siano de-
corsi due anni dall’ultima trattenuta.

Gli invalidi ammessi al trattamento di cui

all’articolo 44, comma 1°, della legge 10 agosto
1950, n. 648, i quali vengono a cessare da tale
trattamento per aver superato il 60° anno di
eta, conservano il titolo all’assistenza, ferma
restando la trattenuta sugli assegni.

(E approvato).

Art, 5.

Alla copertura dell’onere relativo all’assi-
stenza suindicata sard provveduto con le trat-
tenute di cui al precedente articolo da effet-
tuarsi, su richiesta dell’Opera per gli invalidi
di guerra, dagli Uffici provinciali del tesoro
e da versarsi all’Opera stessa e per la differen-
za a carico del capitolo n. 626 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per V'esercizio finanziario 1957-58 e del capitolo
corrispondente per gli esercizi successivi.

(E approvato).

Art. 6.

La presente legge entrera in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

ANGELILLI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELILLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il collega senatore Jannuzzi ha
gid annunziato il voto favorevole del Gruppo
democristiano su questo disegno di legge pre-
sentato dall’onorevole Villa. Io, anche a nome
del collega Carelli e degli altri colleghi che
appartengono alla famiglia dei mutilati ed
invalidi di guerra, esprimo la soddisfazione
per lapprovazione del disegno di legge, ap-
provazione che dimostra la sensibilita del Par-
lamento e del Governo verso \questi problemi.
Uno speciale ringraziamento va al Presidente
del Consiglio che ha seguito con particolare
benevolenza i vari problemi dei mutilati ed
invalidi di guerra.
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PALERMO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Sono lieto, onorevole Presiden-
te, di dichiarare che il Gruppo comunista vo-
terd a favore di questo disegno di legge. Nel
fare questa dichiarazione debbo esprimere la
mia soddisfazione per aver visto 'unanimita
dei consensi a favore dei mutilati ed invalidi
di guerra.

To penso che oggi non sia il momento né per
polemizzare, né per rievocare le lotfe e le agi-
tazioni. So che questo disegno di legge che noi
andiamo ad approvare, rappresenta una giu-
sta e santa riparazione nei confronti dei mu-
tilati ed invalidi di guerra. Io mi auguro che
coloro i quali succederanno a noi nella pros-
sima legislatura vogliano, con la stessa nostra
passione, affrontare ¢ risolvere i numerosi
problemi che esistono per questa benemerita
categoria.

T con questo intendimento e con questo
augurio che il Gruppo comunista vota a fa-
vore del disegno di legge in esame.

FERRETTI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRETTI. Naturalmente anche il Movi-
mento sociale italiano, al pari di tutti gli altri
partiti qui rappresentati, approva il disegno
di legge in esame a favore degli invalidi e dei
mutilati di guerra, ritenendo che tutto quello
che si @ fatto, si fa e si fard per questa cate-
goria di cittadini sard sempre inferiore ai
meriti che essi hanno conquistato verso la
Patria sui campi di battaglia.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro do-
manda di parlare, metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

(B approvato).

Discussione e approvazione del disegno di legge-
d’iniziativa dei deputati Chiaramello ed altri:
« Restituzione in proprieta del palazzo sito
in Roma, via Sicilia, 59, ai Consigli nazio-
nali professionali » (1841) (Approvato dalla
3¢ Commissione permanente della Comera
dei deputatr).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge d’iniziativa
dei deputati Chiaramello ed altri: « Restitu-
zione in proprietd del palazzo sito in Roma,
via Sicilia 59, ai Consigli nazionali professio-
nali », gid approvato dalla 3* Commissione
permanente della Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale,

Ju iscritto a parlare il senatore Ferretti.
Ne ha facolta.

FERRETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il provvedimento in esame riguarda
la cessione di un palazzo che vale qualche cen-
tinaio di milioni. In confronto alle migliaia
di miliardi delle quali qui spesso si parla, po-
trebbe sembrare un affare di poco conto; in-
vece io sento il dovere di prendere la parola
perché questo disegno di legge investe tutta
una (questione di principio che concerne pa-
trimoni di molti miliardi.

Aggiungo che il mio non ¢ un discorso po-
litico; il discorso che faccio io qui lo potrebbe
fare anche un collega della sinistra o uno del
centro. ‘

DE LUCA CARLO. Questo non lo sa.

FERRETTI. Lo potrebbe fare, in guanto
non svolgerd argomenti politici, ma “soltanto
argomenti giuridici, perché rifengo che wque-
sto provvedimento violi la legge e perfino la
Costituzione, leda gli interessi sindacali pre-
costituiti ed acquisiti, e costituisca un esem-
pio — non voglio usare parole grosse — di
scorrettezza nell’amministrazione del pubbli-
co denaro.

Ng¢ il Presidente del Consiglio mi pud guar-
dare con piglio polemico, perché questo di-
segno di legge non ¢ d’iniziativa del Governo,
sibbene ¢ d’iniziativa ...
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PRESIDENTE. Senatore Ferretti, mi per-
doni: se si trattasse di una proposta di legge
non approvata dell’altro ramo del Parlamen-
to, le potrei permettere di dire che &€ un esem-
pio di scorrettezza, ma siccome il disegno di
legge in esame & stato votato dalla Camera
dei deputati, dica tutto quello che pz=nsa ma
non usi frasi che non osservino la correttezza

che dobbiamo all’altra Assemblda,

FERRETTI. Spiegherd poi che cosa inten-
do per scorrettezza. Aggiungo che questo di-
segno di legge & stato presentato da deputat:
di vari partiti. Quindi non solo non € impe-
gnato il Governo politicamente, ma nemmeno
i singoli partiti. '

Questo disegno di legge, che tende a dare
in proprieta ai Consigli nazionali degli ordini
¢ collegi professionali un palazzo sito a Roma,
in via Sicilia n. 59, si intitola appunto: « Re-
stituzione in proprieta del palazzo sito in Ro-
ma, via Sicilia 59, ai Consigli nazionali pro-
fegsionali ». Si comincia a sbagliare sin dal
titolo perché non si tratta di una restituzione
ma di un conferimento, come dimostrerd.

La proposta di legge degli onorevoli Chia-
ramelle ed altri é stata completamente tra-
sformata dalla Commissione della Camera, che
I'ha approvata, dopo ampio dibattito, in sede
deliberante,

Se anche non avessi avuto voglia di par-
lare su di essa, avrei dovuto farlo, dopo aver
letto la relazione del senatore De Bosio. Come
tutti sapete, il senatore De Bosio & un valente
avvocato ed un eminente collega. Egli conclu-
de col proporei di dare il voto favorevole, ma
ci dice anche quali sono stati gli emendamenti
che egli aveva proposto e che non sono stati
accettati. Secondo il suo primo emendamen-
to, all’articolo 1, si sarebbe -dovuta aggiun-
gere la norma seguente: « Alle Associazioni
degli artisti e professionisti sindacali, gia fa-
centi parte della disciolta confederazione fa-
scista degli artisti e professionisti, sara de-
voluto lo stabile in comproprietd con i Con-
sigli nazionali degli ordini professionali di
cui all’articolo 1, non appena tali Associazio-
ni o categorie saranno giuridicamente rico-
nosciute ».

Sapete come & venuto fuori, invece, ’artico-

lo 1?7 « Il palazzo sito in Roma, in via Sicilia
n. 59, gia appartenente alla disciolta Confede-
razione dei professionisti e degli artisti, & de-
voluto in proprietd ai Consigli nazionali degli
ordini e collegi professionali legalmente costi-
tuiti ». Quindi sono sparite le Associazioni de-
gli artisti e professionisti per le quali soltanto
si sarebbe trattato di una restituzione del pa-
lazzo perché I'avevano fabbricato con i propri
quattrini. Ma il collega De Bosio ha presentato
anche altri tre emendamenti dei quali era tal-
mente convinto da riportarli nella sua relazio-
ne. Con uno voleva sostituire la parola « sta-
bile » alla parola « palazzo » perche « palazzo »
gli pareva troppo: il termine & invece adatto
perche questo edificio, che tutti conosciamo, ha
una sua nobiltd architettonica ed anche una no-
tevole consistenza come superficie e volume.
Inoltre proponeva che all’articolo 2, il quale
dice: « I istituito un Comitato dei suddetti
Consigli mnazionali composto dai presidenti
dei Consigli nazionali stessi o di un loro de-
legato, cui & devoluta Vamministrazione del
palazzo, nonche la tutela degli interessi delle
categorie professionali», si sostituisse l'ulti-
ma frase con la seguente: «cui ¢ affidata
Pamministrazione dello stabile nonché la ge-
stione del relativo patrimonio ». HEd ancora
voleva che fosse ripristinato l'articolo 3 del
testo originario che dava disposizioni per la
regolamentazione di questa amministrazione.

Ebbene, dopo awverci ricordato questi suoi
fondamentali emendamenti, che non sono sta-
ti accettati, il senatore De Bosio propone di
approvare il disegno di legge. E sapete per-
che lo dovremmo approvare? La 10* Commis-
sione permanente ha riconosciuto esatti i ri-
lievi, dice il senatore De Bosio, e noi gli dobbia-
mo credere, ma ha ritenuto di superarli per
timore che una modifica del testo del disegno
di legge, rendendo necessario il rinvio all’altro
ramo del Parlamento, possa importare la de-
cadenza dello stesso, data I'imminente fine
della legislatura. Ora chi & di voi che puo sul
serio considerare urgente e improrogabile il
passaggio di proprietd di un palazzo, come
se (questo dovesse crollare da un momento al-
Paltro? Si sono aspettati tutti (questi anni;
facciamo le cose per bene, anche se cio com-
porta il ritardo di qualche altro mese, sino
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alla prossima legislatura. Il palazzo & 1i e,
salvo un terremoto o lo scoppio di un’atomi-
ca, rimarrd intatto a disposizione dei nuovi
legislatori, che potranno legiferare senza ave-
re i grossi dubbi di coscienza che ci ha pro-
posto lo stesso relatore, onorevole De Bosio.

Ho detto che questo disegno di legge va
contro il diritto. Perché? Perché si sostiene
di volere, con esso, interpretare ed applicare
Iarticolo 30 del decreto luogotenenziale 23
novembre 1944, n. 369. Sapete che cosa dice
invece, quell’articolo? « I beni che restano di-
sponibili dopo il pagamento dei creditori sono
devoluti all’ente che dimostrerd di gvere le-
galmente la rappresentanza della categoria
corrispondente a quella tutelata dall’Associa-
zione disciolta, o all’ente al quale per legge
sono trasferite le funzioni gid spettanti alla
Agsociazione stessa ». Ebbene, come dimo-
strerd dopo con estrema facilitd, non € vero
che i Consigli abbiano la rappresentanza del-
la categoria corrispondente all’Associazione
disciolta o svolgano un’attivita sindacale.
Quindi, ben lungi dall’essere un’applicazione
di quell’articolo di quel decreto luogotenen-
ziale, la legge in esame rappresenta una vera
abrogazione di quella disposizione di legge
ancora vigente, o almeno una deroga e non
unia applicazione,

Ma ¢’ un altro argomento giuridico vera-
mente fondamentale. Qui ci sono molti avvo-
cati e moltissimi senatori i quali vogliono che
la Costituzione sia rispettata. Richiamo la
loro attenzione sugli articoli 89 e seguenti,
tendenti a garantire la liberta delle organiz-
zazioni sindacali, negando a chicchessia il
monopolio della rappresentanza delle wvarie
categorie, .

Che cosa dice, invece, I'articolo 2 di questo
disegno di legge? Esso vuol rimediare in
qualche modo a tutto quel che ho detto pri-
ma, quando ho ricordato che questi Consigli non
hanno la rappresentanza sindacale, perché,
mentre i sindacati fascisti stipulavano i con-
tratti di lavoro, e, in generale, discutevano con
le organizzazioni padronali nell’interesse dei
lavoratori, ¢io non avviene assolutamente ad
opera <dei Consigli. Percido & stata introdotta
cosi, quasi sottobanco, la disposizions dell’ar-
ticolo 2: «... & devoluta 'amministrazione del

palazzo, nonché la tutela degli interessi delle
categorie professionali ».

Qui, dunque, o si accetta che questi Con-
sigli abbiano essi soli la tutela degli interessi
delle categorie, come postula I'articolo 2, ed
allora si viola Yarticolo 89 della Costituzione
che stabilisce la pluralitd delle organizzazioni
sindacali, o non lo si accetta a fatti ma solo a
parole, e allora si tratta di una beffa che &
stata inserita in guesta legge violando una
disposizione costituzionale — c¢io che prati-
camente non potrd attuarsi — per adeguare
la legge in esame al decreto n. 369 del 23 no-
vembre 1944.

Dunque, gli ordini professionali non sono
enti sindacali. Sono diversi dalle disciolte or-
ganizzazioni sindacali, per la loro natura, le
loro funzioni, le loro attribuzioni. Inoltre que-
sti Consigli esistono solo per alcune catego-
rie. To che parlo sono qui solo, ma dietro di
me ci sono molti, moltissimi giornalisti, scrit-
tori, pittori, non dico il fiore, ma certo una
parte cospicua dell’intelligenza italiana, che
viene esclusa dalla proprietd del palazzo da
essa costruito. Immaginate dietro di me, ri-
peto, decine di migliaia di lavoratori ai quali
non & piu concesso di partecipare alla pro-
prieta di un palazzo costruito con i loro con-
tributi obbligatori — durante il ventennio —
in base alla ricchezza mobile che pagavano.

Questi Ordini — e qui abbiamo Yillustre
presidente di un Ordine che ce lo pud con-
fermare — hanno solo il compito di regolare la
attivita professionale e disciplinare delle ri-
spettive categorie.

Non hanno niente nei loro statuti che di-
mostri che essi debbono svolgere un’attivita
sindacale. Non ¢’ alcun collegamento fra di
loro, anzi questi Consigli spesso si trovano
in conflitto I'uno con laltro: quello dei geo-
metri, ad esempio, con quello degli ingegneri,
quello dei commercialisti con quello dei ra-
gionieri, eccetera.

Dobbiamo moi ricordare che questi Consigli
non hanno bisogno di un palazzo, perché han-
no altrove le sedi obbligatorie. Qui ¢i sono dei
medici, i quali sanno che i Consigli degli or-
dini sanitari debbono avere la loro sede pres-
g0 'Alto Commissariato della sanitd; cosi gli
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ordini giuridici debbono averla presso il Mi-
nistero di grazia e giustizia.

Inoltre questi Consigli, nella loro composi-
zione, sono integrati da funzionari dello Sta-
to. Vi immaginate iquesti funzionari dello
Stato che si trovano immessi nella proprieta
0, almeno, nella gestione di beni creati dai
sindacati?

Siccome le cifre contano piu delle parole,
vi elenco tutte le categorie che hanno un Con-
siglio e quelle che non I'hanno. Le categorie
che sarebbero ammesse a succedere in pro-
prietd alla confederazione disciolta sono: av-
vocati e procuratori, ingegneri, architetti,
dottori commercialisti, ragionieri, geometri,
periti industriali, dottori agronomi, wperiti
agrari, chimici, attuari, medici, farmacisti,
ostetriche, veterinari. Le categoria che riman-
gono fuori costituiscono la maggioranza e
sono: autori, gestori degli istituti di educa-
zione, giornalisti, infermiere diplomate, in-
segnanti privati (una legione di sfruttati,
perché sono pagati da cani, peggio di quelli
statali, che & tutto dire!), inventori, musicisti,
patrocinatori legali, periti esperti e stima-
tori, registi e scenografi, pittori, scultori,
scrittori, donne artiste e laureate ... (Ilaritd).
C’¢ un’organizzazione con gquesto nome; non
so quali arti esattamente esercitino. La cosa
piu grave é che la confederazione si chiamava
dei professionisti e degli artisti. Lo immagi-
nate, voi, un comitato dei Consigli dei pro-
fessionisti e degli artisti che non inquadra
nemmeno un artista? I una cosa veramente
singolare.

Ho letto qualche giorno fa su un giornale
indipendente a larga tiratura che tutti i Go-
verni, prima di sciogliere le Camere e alla
vigilia delle elezioni, cercano di varare delle
leggi, pur discutibili, che siano, perd, loro
utili per raccogliere voti; & inconcepibile, perd,
che il Governo attuale sia cosi disinteressato
— il giornale usava altri termini — da pro-
porre leggi che non solo non appaiono eque
ma che nello stesso tempo toglieranno ad esso
dei voti. Del resto: quos vult perdere...

Non dobbiamo dimenticare che le 14 cate-
gorie escluse pagavano i contributi ¢ che il
palazzo di via Sicilia & frutto delle loro con-
tribuzioni. Ripensiamoci su, rimandiamo alla

prossima legislatura questa legge, che non ha
nessun carattere di urgenza e, se proprio si
vuol vararla a gualunque costo, aggiungiamo
almeno all’articolo 1, dopo le parole: « ai Con-
sigli nazionali degli ordini e collegi profes-
sionali legalmente costituiti », le altre: «o da
costituirsi ».

Se uno lascia in ereditd qualcosa ai nipoti
Luigino ed Alberto, qualora, dopo la sua
morte, nasca il nipote Giuseppe, P'eredita va
a Luigino e ad Alberto, non a Giuseppe, per-
ché 1 mascituri non erano contemplati nel
testamento. ‘Cosi nel caso presente: per Con-
sigli nazionali costituiti si intendono quelli
costituiti al momento in cui la legge va in
vigore. Quelli che si costituiranno dopo non
sono contemplati; sicché rimarranno esclusi
dalla proprietd del palazzo se non emendere-
mo ’articolo 2.

Concludendo, riconosca il Senato che noi
danneggiamo 14 categorie, che noi facciamo
un’illecita espropriazione e che non si com-
prende 'ostinazione — con tante leggi impor-
tanti lasciate cadere — per cui si vuole, per
un capriccio che non possiamo ammettere,
varare una legge del genere allo scadere di
questa legislatura. (Approvazioni dalla de-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Cerutti.

CERUTTI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, noi siamo favorewoli a questo disegno
di legge per una ragione di principio: perché
intendiamo che esso costituisca il precedente
legislativo di qualcosa di molto maggiore.

In sé il provvedimento ha un’importanza ab-
bastanza secondaria e non occorre illustrario,
ma & il primo provvedimento attraverso i
quale il Parlamento italiano riconosce che
tutte le proprieta costituite con i sacrifici e
con il denaro dei lavoratori e devolute al De-
manio dello Stato, perché gia appartenenti ad
organizzazioni fasciste, devono ritornare nel.
le mani delle legittime rappresentanzs delle
categorie dei lavoratori che hanno creato tah
proprietd. Non vi & soitanto questo palazzc
in Roma: vi sono in tutta Italia, e in Roma
stessa, decine e decine, centinaia di proprieta
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di palazzi, anche lussuosi, o appartenenti gia
a vecchie Camere del lavoro che sono stati oc-
cupati dai fascisti, i quali se ne sono appro-
priati, spesso con la violenza, o che sono stati
costruiti dopo, ma sempre con denari dei la-
voratori, e che oggi sono tutti del Demanio
dello Stato, il quale il pit delle volte li tiene
inutilizzati e non 1i rida ai lavoratori che han-
no il sacrosanto diritto «di riaverli. Il Dema-
nio, anzi, espelle talora con la forza i lavora-
tori; lascia spesso andare in rovina le pro-
prietad; ben di rado le da in affitto a quelle stes-
se organizzazioni di lavoratori che ne sono le
legittime proprietarie, da un punto di vista
morale, anche se giuridicamente gli immobili
in questione, essendo passati attraverso il di-
sciolto partito fascista, per la legge 14 luglio
1944, sono diventati di proprietd dello Stato.
Orbene, noi crediamo che questo precedente le-
gislativo vada sottolineato e che questo mode-
sto disegno di legge assurga a grande impor-
tanza, come inizio di tutta una revisione di
questa parte della nostra legislazione.

Le osservazioni che sono state fatte dal
collega Ferretti avrebbero un’importanza enor-
me se davvero larticolo 2 attribuisse a que-
sto Comitato la tutela degli interessi delle
categorie professionali, in sostituzione degli
organi sindacali. Evidentemente la dizione
dell’articolo 2 non € la pil perspicua: sareb-
be stato opportuno che fosse piu chiara. Co-
mungque, economia del disegno di legge non
lascia dubbi sull’interpretazione, e lo stesso
relatore esattaments’ dice che questa rappre-
sentanza di interessi non pud evidentemente
che essere limitata alla rappresentanza degli
interessi che i Consigli hanno, quali compro-
prietari dell’immobile. Si tratta di un rego-
lamento di condominio, direi quasi; o, molto
meglio, dell’organo preposto allamministra-
zione della comunione indivisa di questo bene.
Non vi & certamente nel disegno di legge
nulla che attribuisca a questo Comitato la
tutela degli interessi professionali. Questa &
I'unica osservazione, meramente formale, che
si potrebbe fare al disegno di legge. Ma lin-
terpretazione ¢ chiara, & evidente; comunigue
ne da atto il relatore, ne diamo atto noi, nei
nostri lavori parlamentari, e non vi potrad mai
essere il dubbio che si innovi addirittura ra-

dicalmente tutta la legislazione, che si muti
addirittura la 'Costituzione con questo dise-
gnino di legge, attribuendo la tutela degli
interessi di categoria a degli ordini profes-
sionali costituiti per altro scopo e per altro
fine.

Per questi motivi, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, noi diamo il voto favorevole,
espressamente affermando che intendiamo co-
stituire il precedente legislativo di tutta una
nfiova revisione della situazione dei beni, oggi
allibrati al Demanio, ma che sono stati creati
dai lavoratori e ai lavoratori devono ritor-
nare.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
nabore Luca De Luca. Ne ha facolta.

DE LUCA LUCA. Onorevole Presidente, a
proposito di questo disegno di legge devo ri-
cordare due cose. La prima € che in wquesti
ultimi anni noi abbiamo assistito ad un at-
tacco frontale contro le organizzazioni ope-
raie, contadine e professionali, le quali sono
state praficamente buttate fuori dalle loro
sedi naturali, e abbiamo wvisto anche scene
veramente incresciose un po’ dappertutto mnel
nostro Paese. Abbiamo assistito inoltre allo
sforzo eroico di leghe contadine ed operaie
che, appoggiate dall’entusiasmo delle popola-
zioni, si sono costruite mattone su mattone
le proprie sedi, per non restare sul lastrico.

Desidero ricordare, a proposito di questo
disegno di legge, che il Governo ha voluto la
delega per quanto- riguarda la liquidazione
delle vecchie sedi delle organizzazioni fasci-
ste che, in base alla delega, esso pud vendere,
pud alienare, D’accordo con quanto diceva il
senatore Cerutti, cioé che questo provvedi-
mento debba essere ora un precedente e che
lo stesso criterio che il Governo oggi usa per
restituire ai Consigli professionali queste vec-
chie sedi debba essere usato per la restitu-
zione delle sedi alle organizzazioni sindacali,
che ne hanno piu diritto degli ordini profes-
sionali. I Governo cioé si avvalga di quella
delega datagli dal Parlamento e si regoli con-
seguentemente a favore*delle organizzazioni
sindacali.

Dopo aver ricordato queste due cose, par-
tendo dalla premessa che questo provvedi-
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mento costituisca un precedente per le orga-
nizzazioni sindacali, a nome del mio Gruppo
dichiaro che daremo il voto favorevole al dise-
gno di Tegge.

PRESIDENTE. Avverto che il relatore, se-
natore De Bosio, ha preseritato il seguente
ordine del giorno:

« I1 Senato, nel mentre approva il disegno

di legge n. 1841,

dichiara che la devoluzione in proprieta
dell’edificio sito in Romla, via Sicilia n. 59, di-
sposta a favore dei Consigli nazionali degli
ordini e collegi professionali legalmente costi-
tuiti non pregiudica il diritto delle associa-
zioni degli artisti e professionisti giad facenti
parte della disciolta confederazione fascista
degli artisti e professionisti, di cui al decreto
legislativo luogotenenziale 23 novembre 1944,
n. 869, di ottenere la devoluzione in comunio-
ne con gli attuali beneficiari, non appena tali
associazioni otterranno il giuridico riconosci-
mento;

dato inoltre che il trasferimento si limita
all'immobile con gli oneri relativi, restano
trasferite le altre attivitd e passivita della
gestione al Ministero del tesoro s.

Devo far presente che non vedo come si
possa mettere ai voti questo ordine del gior-
no, cosi come ¢ formulato.

ZOLI, Presidente del Consiglio det ministri
¢ Ministro del bilancio. E un chiarimento ne-
cessario dopo linterpretazione che della pa-
rola « costituiti » ha dato il senatore Fer-
retti.

- PRESIDENTE. Dal punto di vista legisla-
tivo non & corretto dare, all’atto della vota-
zione di un disegno di legge, I'interpretazio-
ne autentica di esso, attraverso un ordine del
giorno, anziche colmare le lacune che even-
tualmente si riscontrino nel d’isegno di legge
stesso attraverso opportuni emendamenti. El-
la, onorevole Presidente del Consiglio, che &
un giurista, non pud non convenire su cio.
Comunque mi riservo una decisione dopo l’in-
tervento dell’onorevole relatore, al guale ri-

volgo l'invito di tenere presente questo mio
rilievo.
L’onorevole relatore ha facolta di parlar:.

DE BOSIO, relatore. Ho preso atto, signor
Presidente, del rilievo che ha voluto fare a
proposito del mio ordine del giorno; ma, nono-
stante il suo punto di vista, ritengo di dover
insistere nella presentazione dello stesso; l'or-
dine del giorno non ha natura interpretativa,
ma ha soltanto lo scopo di sottolineare che que-
sta legge non @ innovativa della legge n. 369
del 1944. Al riguardo, illustrissimo Presiden-
te, desidéro esporre alcune considerazioni, che
ho riprodotto per iscritto, perché, trattandosi
di problema complesso e strettamente giuri-
dico, & bene essere precisi. ‘Con queste con-
siderazioni rispondo anche all’intervento del-
Vonorevole Ferretti, forse troppo vivace, ma
che ha toccato 'aspetto piut delicato del pro-
getto di legge.

Come gli onorevoli senatori sanno, il de-
creto legislativo luogotenenziale 23 novembre
1944, n. 369 soppresse le organizzazioni sin-
dacali fasciste, disponendo la liquidazione dei
relativi patrimoni sotto la vigilanza ed il
controllo del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale, ed accordando la devoluzione
in proprieta dei beni all’ente o agli enti che
dimostrassero di avere la legale rappresen-
tanza delle categorie gia tutelate dalle di-
sciolte organizzazioni, o all’ente al quale per
legge fossero trasferite le funzioni spettanti
alle stesse.

Tra le organizzazioni sindacali soppresse
vi era la Confederazione fascista dei profes-
sionisti e degli artisti, proprietaria, tra l'al-
tro, dello stabile sito in Roma, via Sicilia 59,
che il disegno di legge d’iniziativa degli ono-
revoli deputati Chiaramello ed altri propone
di devolvere in proprietd ai Consigli nazio-
nali degli ordini degli avvocati e dei procu-
ratori e delle altre cafegorie specificatamen-
te indicate nella mia relazione, ordini succe-
duti alla stessa ex confederazione in base alir
note leggi, richiamate pure nella relazione.

Lo scopo cui mira il disegno di legge ap-
pare giusto e fondato. & opportuno, per vero,
che i beni delle ex organizzazioni sindacali
fasciste, tuttora in gestione commissariale,
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abbiano una definitiva sistemazione nell’in-
teresse delle categorie che, in base alla citata
legge, hanno titolo per disporne, come molto
cpportunamente ha rilevato Yonorevole Ce-
rutti.

La devoluzione in proprietd dei beni pero
deve essere eseguita a favore di tutte le ca-
tegorie che comprovino di essere appartenute
alla cessata confederazione, che ne abbiano
la ‘legale rappresentanza o siano subentrate
nelle funzioni della stessa.

Ora é indubitato che i Consigli degli ordini !
sopra specificati sono subentrati nella rap- '

presentanza e nelle funzioni delle rispettive
categorie della ex confederazione (interru-
zione del senatore Ferretli); senonché a que-
sta appartenevano anche altre associazioni
sindacali, come quelle degli artisti, autori,
giornalisti, registi e degli inventori, le quali,
non avendo ancora ottenuto giuridico ricono-
scimento, hanno la struttura di semplici as-
sociazioni di fatto e tali rimarranno fino a
quando ncn verra emanata la legge sindacale
in attuazione dellarticolo 39 della Costitu-
zione,

La prima questione che sorge, in questa par-
ticolare situazione, € di stabilire se sia lecito
disporre subito la devoluzione in proprietd del-
Pedificio a favore degli enti gia riconosciuti le-
galmente, in attesa di effettwarla successiva-
mente anche a favore delle altre categorie, per
le guali il riconoscimento non si & ancora. veri-
ficato. Onorevole Ferretti, qui non si toglie
niente a nessuno; si assegna per ora questo pa-
lazzo alle categorie che possono ottenere la
devoluzione, senza intaceare in alcun modo il
diritto delle altre categorie!

I1 vostro relatore ritiene quindi che il tra-
sferimento in proprieta dell’edificio ai menzio-
-nati Consigli degli ordini professionali possa
avvenire fin da questo momento, e che tale
Tatto non pregiudichi il diritto della devoin-
zione spettante alle altre categorie, le quali, in
base alla citatia legge del 1944, hanno titolo a
divenire comproprietarie dell’edificio non ap-
pena si verificheranno le condizioni poste da
questa legge,

Allo scopo di eliminare ogni dubbio al ri-
guardo chi ha T'onore di parlarvi aveva pro-
posto in sede di Commissione un emendamen-

to al testo del disegno di legge, diretto a fare
espressamente salvo per queste categorie il di-
ritto alla devoluzione, allorquando si fossero
verificate le condizioni volute dalla legge, Ia
vostra Commissione perd, per evitare che il di-
segno di legge venga rinviato alla Camera. dei
deputati con il pericolo evidente della decaden-
Za, e in considerazione, sopratbutto, del fatto
che l’attuale proposta di legge non innova in
aleun modo le disposizioni relative alla devo-
luzione in proprietd dei beni di cui al decreto
legislativo 23 novembre 1944, ma da solo ese-
cuzione ad esse nei limiti del possibile, senza
compromettere i diritti delle categorie alle qua-~
Ii 1a legge originaria tassativamente li lattri-
buisce, ha ritenuto che si debba approvare I'ar-
ticolo 1 del disegno di legge nel testo formulato.
Hisso infatti lascia impregiudicato il diritto a
ottenere la devoluzione in proprieta dell’im-
mobile a favore di tutte le associazioni sinda-
cali gid facenti parte della disciolta confedera-
zione artisti e professionisti, che ancora non
hanno awvuto il riconoscimento giuridico.

Questo problema, illustre Presidente, il re-
latore propone che sia chiarito, per eliminare
ogni dubbio ed incertezza, al solo fine di sot-
tolineare che non si tratta di una legge inno-
wvativa; infatti il proposto ordine del giorno
& diretto a sottolineare l’obbligo dell’osservan-
za della legge originaria, non ad interpretare
la presente morma.

Mi permetto di accennare ad un altro argo-
mento che sarebbe stato opportuno chiarire
nel disegne di legge, Ai Consigli nazionali de-
gli ordini e collegi viene devoluta la proprieta
dello stabile in wia Sicilia 69, con gli oneri
inerenti allo stesso, ma nulla & detto per quan-
to si riferisce alle attivitd e passivita della ge-
stione svolta fino ad oggi. Appare pertanto op-
portuno chiarire nell’ordine del giorno che lo
attivitd e le passivitd della gestione restano
trasferite al Ministero del tesoro. Infatti la
gestione commissariale deve cessare con la de-
voluzione in proprietd dell’edificio, ed & evi-
dente che la situazione patrimoniale sia per la
parte attiva che per quella plassiva deve esse-
re trasmessa al Ministero competente,

Per guanto si riferisce agli altri emenda-
menti secondari o di forma che il vostro relato-
re aveva proposto in sede di Commissione, i
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rimetto a quanto gia esposto nella relazione.
Cencludo, pertanto, raccomandando al Senato
I'approvazione del provvedimento, il quale, do-
po quattordici anni, attua, nei limiti del possi-
bile, la legge del 1944, provvedimento opportu-
no anche percheé in definitiva, coloro ai quali
ritorna l'immobile sono gli Ordini e i Collegi
professionali che furono assorbiti dai sinda-
cati, per cui il potrimonio rientra in possesso
degli originari aventi diritto. (Approvazions).

PRESIDENTE, Senatore De Bosio, mi di-
spiace che ella abbia dichiarato di insistervi
ma io ritengo mproponibile il suo ordine del
giorno.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei manisir
¢ Ministro del bilancio. Senatore De Bosio, 1o
ritiri.

DE BOSIO, relatore. Di fronte all’invito del-
Pillustre Presidente del Senato che ritiene inu-
tile lordine del giorno, poiché gia dalla di-
scussione e dal testo della legge risulta chiaro
quanto con .esso si intende stabilire...

FERRETTI. Questo lo dice lei!

DE BOSIO, relatore... riconosco che non e il
caso di sottoporre lordine del giorno al voto
del Senato.

PRESIDENTE. L’onorevole Presidente del
Consiglio dei ministri ha facolta di parlare.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Pud sembrare forse un
pochino incompatibile la situazione del Presi-
dente del Consiglio, il qulale, ove il disegno di
legge sia approvato, come chiedo che sia ap-
provato, si troverd ad essere uno degli ammi-
nistratori del palazzo, data la sua qualitd di
Presidente attuale del Consiglio nazionale fo-
rense. Ma siccome oltre tutto io scado a giorni
dal mandato, la mia situazione anche in quel-
la sede & di morituro. E d’altra parte, siccome
tutti mi conoscono e sanno che non sono capace
di subordinare quello che € 'interesse generale
ad uno particolare di categoria, questo rilievo
sarebbe inutile,

L’onorevole Ferretti ha osservato: voi non
restituite alle stesse persone. Questo ¢ il suo
concetto, Ora, veda, onorevole Ferretti, & ne-
cessario che noi ricordiamo quella che & stata
la successione di questi organi. Il concetto de-
ve essere questo, che il palazzo deve essere
restituito a chi ha pagato.

L’onorevole Ferretti non pud non ricordare
quello che era lordinamento sindacale, il qua-
le aveva ucciso iConsigli professionali, aveva
altresi ammesso 1a liberta di iscrizione o di non
iscrizione al sindacato, ma aveva imposto a tut-
ti, anche ai non iscritti, di pagare le tasse.
Questa @ la situazione. Quindi la realtd & que-
sta, che tutto il patrimonio formato dal Consi-
glio dell’ordine @ passato lal Sindacato e succes-
sivamente i professionisti, sindacati e non sin-
dacati, hanno eontinuato a pagare,

Ed allora come possiamo dire che questi be-
ni debbono tornare a dei sindacati che si costi-
tuiranno domani?

Se questi beni venissero restituiti ai sinda-
cati, non verrebbero restituiti a tutti coloro
che hanno contribuwito a formare il patrimo-
nio. Io ho contribuitoc anche quando non ero
nel sindacato. Quindi il patrimonio deve esse-
re restituito, non a coloro che fararino parte di
nuovi sindacati anche non obbligatori, ma a
coloro che obbligatoriamente hannc pagato del-
le tasse per poter esercitare una professione.
(Interruzione del senatore Ferretts).

Dice iperd V'onorevole Ferretti che restano
esclusi taluni professionisti. Io — e di questo
mi pud dare atto la Commissione — pur es-
sendo a capo di uno degli ordini destinati a
diventare proprietari, ho fatto presente alla
Commissione Iingiustizia che si sarebbe weri-
fidata se la prevista devoluzione non fosse ri-
masta aperta a tutti quelli che erano i sinda-
cati precedenti. A me pare che, senza bisogno
di ordini del giorno, basti leggere il testo del-
Particolo 1: « Il Palazzo sito in Roma, in Via
Sicilia 59, gia appartenente alla disciolta ICon-
federazione dei professionisti e degli artisti,
& devoluto in proprietd ai Consigli nazionali
degli ordini e collegi professionali legalmente
costituiti »,

Onorevole Ferretti, perché lei vuole aggiun-
gere nella interpretazione: fino ad oggi? « Le-
galmente costituiti » € un concetto che si appli-
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ca anche per il futuro. Quando noi in questa
discussione e nei lavori preparatori facciamo
risultare in modo chiaro che con la dizione
« legalmente costituiti » non si intende dire
fino ad oggi, lasciamo aperta la porta all’in-
gresso di tutte quelle categorie, comprese le
donne artiste, alle quali lei intende prowvve-
dere, .

Ecco perché, dicendo anche che si pud ri-
tenere che la funzione di tutela degli interessi
delle categorie professionali non si debba ri-
ferire solo a quelli relativi al Palazzo (per
quanto la mia aspirazione sarebbe che fosse af-
fidata ai Consigli nazionali, e in questo senso
¢’¢ un progetto di legge elaborato dalla cate-
goria degli avvocati), io credo che, senza la
preoccupazione di sottrarre niente a nessuno e
senza nessuna preoccupazione di violare la Co-
stituzione, possiamo approvare questo disegno
di legge in perfetta coscienza ed € quello che
chiedo al Senato di fare,

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Se ne dia lettura,

CARELLI, Segretario:

Art, 1,

11 Palazzo sito in Roma, in Via Sicilia 59,
gia appartenente alla disciolta Confederazione
dei professionisti e degli artisti, & devoluto in
proprietd ai Consigli nazionali degli ordini e
collegi professionali legalmente costituiti.

(E approvato).

Art, 2.

£ istituito un Comitato dei suddetti Con-
sigli nazionali composto dai presidenti dei Con-
sigli nazionali stessi o di un loro delegato, cui
¢ devoluta 'amministrazione del palazzo, non-
che la tutela degli interessi delle categorie pro-
fessionali,

E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione del
disegno di legge mel suo complesso,

MANCINELLI. Domando di parlare per di- -
chiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINELLI. le dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio possono aver chiarito quel-
lo che @ il senso, il contenuto e quelli che sono
i limiti di questa legge; ma siccome 1’onorevo-
le Ferretti ha fatto dei rilievi, che sono stati
vaccolti dal relatore, il quale ne ha fatto og-
getto di un ordine del giorns, anche se PVordi-
ne del giorno & stato ritirato, perché negli at-
ti parlamentari non risulti qualche traccia uni-
laterale di una interpretazione della legge sen-
za una messa a punto da parte nostra, & bene
che noi riaffermiamo quello che € il principio
in base al guale noi approviamo questa legge.
Lo ha dichiarato esplicitamente il collega Ce-
rutti e lo ha ribadito i1 collega De Luca. Pero
su questo punto il Presidente del Consiglio
non ha detto parola.

Noi, approvando questa legge, riaffermiamo
qui la nostra posizione. Con questa legge si af-
ferma il principio che lo Stato, cui questi be-
ni sono stati devoluti -tem‘poraneamen;ce secon-
do lo spirito della legige del 1944, non deve
ulteriormente distrarli dalla loro origine, co-
stituita dal sacrificio dei lavoratori. Concetto
questo che vale per gli lartisti, per i professio-
nisti e per le altre categorie che vanno a be-
neficiare di questo particolare disegno di leg-
ge, ma che deve essere esteso a tutte le catego-
rie. T1 Senato comprende a che cosa noi ¢i *i-
feriamo: a tubtti gli immobili, a tutto il patri-
monio degli ex sindacati fascisti, che ancora &
sotto gestione demaniale e che noi riteniamo
non debba tardare ad avere la sua destinazio-
ne; ciod la restituzione ai lavoratori, che han-
no dato il loro contributo, con i loro sacrifici,
per costituirlo.

Nion accada che questa legge venga approva-
ta perché sollecitata da categorie che hanno
ung maggiore influenza, o che si ritiene in cer-
ti ambienti che I’abbiano, e che poi questo stes-
so principio, oggi affermlato, sia negato per-il
pitt largo mondo dei lavoratori, che attendono
ed esigono che sia definitivamente ¢ presto at-
tuato in modo concreto il principio che il loro
patrimonio, gli stabili, tutto quello che & stato
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costruito con i loro sacrifici e che serve alla lo-
ro attivita, alla loro vita, sia ad essi restituito
e possa nuovamente servire come mezzo per
difendere i loro diritti, per le loro lotte, per
le loro conguiste, per il progresso del Paese.
(Applaus; dalla, sinistra),

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, metto ai voti il disegno di legge
nel suo complesso. Chi approva € pregato di
alzarsi.

(E approvato),

Annunzio di rimessione all’Assemblea
e approvazione di procedura urgentissima
per 1l disegno di legge n. 794-B.

PRESIDENTE. Comunico che un quinto dei
componenti della 2* Commissione permanente
(Giustizia ed autorizzazioni a procedere) ha
chiesto, ai sensi dell’articclo 26 del Regolamen-
to, che il disegno di legge: « Norme sulla co-
stituzione e sul funzionamento del Consiglio
superiore della Magistratura » (794-B), gia de-
ferito all’esame ed all’approvazione di detta
Commissione, sia invece discusso e votato dalla
Assemblea,

, GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo che per questo disegno di legge sia
adottata la procedura urgentissima.

SPANO. Domlando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolfa.

SPANO. Non mi oppongo affatto alla richie-
sta dell’onorevole Ministro; tuttavia vorrei ri-
chiamare l'attenzione del Senato sul fatto che
abbiamo degli impegni precisi circa la discus-
sione di alecuni disegni di legge. Se tuttavia
-1a richiesta dell’onorevole Gonella lascia la pos-
stbilitd di adempiere agli impegni igia assunti,
non abbiamo nulla da dire. ‘

PRESIDENTE. Senatore Spano, la Presi-
denza tiene conto delle sue osservazioni. Co-
munque il disegno di legge sara iscritto all’or-
dine del giorno di una delle prime sedute della
settimana prossima.

Poiché nessun altro domanda di parlare, met-
ti ai voti la richiesta della procedura urgenti-
sima. Chi Papprova € pregato di alzarsi.

(E approvata).

Discussione e approvazione del disegno di legge,
d’iniziativa dei deputati Ferrara e Scalia, Maz-
za ed altri, Magni ed altri: « Previdenze a fa-
vore dei pescatori della piccola pesca marittima
e delle acque interne » (2432) (Approvalo
dalla 11¢ Commissione permanente della Co-
mera, det deputali).

PRESIDENTE., L’ordine del giorno reca 11
discussione del disegno di legge di iniziativa
dei deputati Ferrara e Scalia, Mazza ed al-
tri, Magni ed altri: « Previdenze a favore dei
pescatori della piccola pesca marittima e delle
acque interne », gid approvato dalla 11* Gom-
missione permianente della Camera dei depu-
tati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

In assenza del relatore, senatore Monaldi,
ha facoltd di parlare il senatore Pezzini,

PEZZINTI. Signor Presidente, in assenza del
relatore del disegno di legge, I'onorevole colle-
ga Monaldi, il Presidente della 10" Commissio-
ne non ha che da rimettersi 'alla esauriente re-
lazione scritta.

Questo disegno di legge viene alla decisione
del’Assemblea in quanto la 5* Commissione
non ha ritenuto di dare parere favorevole; per
cui la 10* Commissione, che era stata investita
dell’esame ¢ dell’approvazione del disegno di
legge in sede deliberante, ha dovuto necessa-
riamente rimetterlo all’esame dell’Assemblea,
a norma di Regolamento.

Il parere della Commissione finanze e teso-
ro contiene unha premessa che la 10 Commis-
sione non puo lasciar passare senza qualche ri-
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lievo. Vi si premette, infatti, che il disegno di
legge merita di essere meditato da diversi pun-
ti di vista, non mltimo quello per cui si ammet-
tono all’assicurazione, come se si trattasse di
lavoratori dipendenti, dei lavoratori autonomi.
Ora, la 10" Commissione ritiene che rappresen-
ti una conquista della nostra politica sociale la
possibilita di estendere la protezione previden-
ziale a tutte le categorie, anche a quelle dei la-
voratori non dipendenti. E il fatto che il Parla-
mento abbia gia compiuto dei passi notevoli su
questa strada, con i noti provvedimenti attua-
ti a favore degli artigiani e dei coltivatori di-
retti, mi pare che stia proprio a dimostrare che
& per questa via che il Parlamento intende
camminare verso un regime di sicurezza so-
ciale.

Il parere della 5" Commissione, viceversa,
merita tutta la nostra attenzione quando ri-
leva, non una mancanza di copertura, ma che
la copertura non sarebbe adeguata. Ora, su
questo punto io penso che I'onorevole Sotto
segretario Delle Fave potra fornire al Senato
tutti i chiarimenti necessari per tranquilliz-
zarlo. Io vorrei semplicemente limitarmi a di-
re che iqui, pit che di copertura, si dovrebbe
parlare di sopportabilitd da parte dell’Ente
previdenziale in ordine al nuovo onere che con
questo provvedimento noi andiamo ad addos-
sargli.

Per quanto riguarda il contributo dello Sta-
to, invece, esso & figso in unla misura che non €
assolutamente modificabile: sono 760 milioni,
certamente esuberanti per il corrente esercizio.

Siamo qui in tema di conti atbuariali, di
fronte a quali non mi pare che si possa preten-
dere, né costituzionalmente né in via regola-
mentare, un’adeguatezza dei mezzi fino al cen-
tesimo, .

Io mi rimetto dungque alla pregevole rela-
zione del collega Monaldi, della quale vorrei
solo rileggere I'ultimo periodo, dove € detto:
« I lavoratori della piccola pesca costituiscono
wuna delle parti pitt povere del nostro corpo sc-
ciale e in pari tempo una delle parti pit nobili
perche ogni giorno si sottopongono ad un la-
voro duro, ingrato, rischioso. £ di conforto per
noi pensare che con questa legge i1 Senato si
avvicina a loro per sedarne le- ansie, per atte-
nuarne le preoccupazioni, per renderne meno

grave la fatica, per accrescerne la fiducia nella
vita ».

B con queste nobili espressioni del nostro re-
latore che invito il Senato a dare la sua appro-
vazione unanime al disegno di legge.

TRABUCCHI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Mi spiace di essere sempre
costretto a fare osservazioni negative sui vari
disegni di legige, ma si tratta di disegni di legge
che vengono in Aula perché fa Commissione fi-
nanze e tesoro ha ritenuto nella sua maggio-
ranza di non poter essere favorevole,

PICCHIOTTI. Cerbero!

TRABUCCHI. Ora le faro vedere gual’e la
situazione,

La Commissione finanze ¢ tesoro hia formu-
lato alcune osservazioni Wi natura generale che
poi fard presenti. Ma il punto principale sul
quale la Commissione ha ritenuto di concen-
trare la swa atfenzione e di attirare quella de-
gli onorevoli colleghi & dato proprio dal con-
teggio delle cifre. Quanti sono i pescatori? Da-
to il modo com cui i pescatori sono clagsificati,
e difficile saperlo. Pero abbiamo nella relazio-
ne alla, proposta di legge presentata alla Ca-
mera dai deputati Domenico Ferrara e Vito
Scalia un’affermazione: che sono circa 90.000
tra pescatori marittimi e pescatori delle acque
interne. Calzolando che i presentatori siano sta-
ti un po’ eccessivi, parto dal presupposto che i
pescatori sianc 80.000. Normalmente questa
ipotesi deve ritenersi ridotta perché bisogna
calcolare che i pescatori siano piti € non meno
numerosi di quel che si dice, tanto piu che si
vuole disporre che ove Vattivita del pescatore
sia prevalente il pescatore stesso acquisisca il
trattamento di cui al disegno di legge e il giu-
dizio di prevalenza & sempre un giudizio che la-
scia possibilita di eccessi equitativi e quindi ca-
ritativi. Vi é cioé la tendenza ad allargare ¢
non a restringere,

Comunque, partendo da 80.000 abbiamo fat-
to dei calcoli di matematica semplice,
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GIUA. In base a dati statistici?

TRABUCCHI. No. Siamo partiti da 80.000.
Ora allarticolo 10 del disegno di legge ¢ detio
che i contributi sono stabiliti nella misuna fis-
sa di 1.300 lire mensili, comprensiva del con-
corso da parte dello Stato. Sono 1.300 lire che
moltiplicate per 12 fanno 15.600 lire all’anno
e, moltiplicate per 80.000, danno 1 miliardo
248 milioni all’anno. L’articolo 11 lettera b)
stabilisce poi che lo Stato contribuisce con 600
milioni all’anno mentre prima si dice che cia-
scun ppescatore deve contribuire nella misura di
600 lire mensgili. Calcolando 600 lire mensili,
cioé 7.200 lire all’anno per 80.000 pescatori si
hanno 576 milioni. Togliendo al miliardo e 248
milioni preventivati per la spesa questi 576 mi-
lioni restano 672 milioni. Invece lo Stato ne
da 600, Donde vengano i rimanenti 72 milioni
desidero che sia chiarito. Possono venire solo
dalla riduzione del numero dei pescatori. Pero
avendo modificato la previsione dei proponenti
di 90 mila pescatori alla previsione di 80.000,
erediamo di aver fatto un’operazione gia suf-
ficientemente prudenziale,

Il Senato & liberissimo di credere che i pe-
scatori siano anche meno di 80.000 ma noi rite-
niamo che meno effettivamente non siano, an-
che perché altre informazioni, che ci sono sta-
te date in via, diciamo privata (poiché una
clagsificazione precisa non & possibile dato il
modo con cui & impostato il disegno di legge),
ci dicono che dovrebbero essere semmai di piu,
ma non di meno di 80.000. Questa € la prima
osservazione che fa la Commissione di finanza.

Si dice: non & una questione di copertura.
Non & una questione di copertura da parte del-
lo Stato, ma & questione di stabilire un deter-
minato trattamento senza precisare a carico di
chi esso sia; nmeanche € a carico dell'Istituto,
perché si stabilisce che i contributi debbono
essere di 1.300 lire mensili come se fossero suf-
ficienti, senza sancire che con tali 1.300 lire
Passistenza si debba fare.

La seconda questione che viene sollevatia si
riferisce agli istituti di previdenza sociale. Si
tratta di una questione particclarmente delica-
ta. Voi sapete che pende da tempo davanti al
Senato il problema dei famosi contributi inte-
grativi. In questo disegno di legge all’articolo
12 si dice che lo Stato contribuisce all’attua-

zione delle norme con lire 750 milioni (di cui
600 milioni vanno alla Cassa malattie e 150 mi-
lioni agli istituti di previdenza sociale, per gli
oneri di cui all’articolo 16 della legge del 1952).
Facendo i conti, sempre sulla bage di 80.000
pesecatori, noi vediamo che qui si provvede al
contributo fisso da parte dello Stato, non in via
provvisoria ma in via definitiva, e che si omette
di parlare dell’altra parte, di quella variabile,
del contributo integrativo. Fino ad ora erava-
mo rimasti dell’opinione, per lo meno noi della
Commigsione di finanza, non i membri della
Commigsione del lavoro, che opportunamente
lo Stato avesse sospeso i pagamenti dei contri-
buti integrativi. Qui pero noi stabiliamo defi-
nitivamente, per i pescatori che il contributo
integrativo & dato solo in misura fissa corri-
spondente al contributo annuale dei 15 miliar-
di. Per il resto... nulla.

Detto questo, non abbiamo altro da aggiun-
gere su questo aspetto del problema. Purche
siano chiariti questi punti e purche i conti, al-
meno in base al disegno di legge e alle cifre
esposte dai proponenti, siano fatti in maniera
da orrispondere ad un totale, la Commissione
non hg pit nulla da dire.

Vengo ora brevissimamente alle considera-
zioni di natura generale, Tutti siamo d’accordo
che 1 pescatori rappresentanc, anche se uniti
in cooperative, una poverissima classe. Tutti
slamo d’accordo nel senso che, anche se eser-
centi attivitd individuale, non attivita al ser-
vizio di terzi, i pescatori debbono avere un
trattamento assicurativo. Fino ad ora pero,
per i lavoratori indipendenti, vi & soltanto
quello che abbiamo previsto per gli artigiani
e per i coltivatori diretti ed abbiamo creato
dei trattamenti isolati per categorie, tratta-
menti particolari sia per quel che riguarda
il trattamento di malattia, sia per quel che
riguarda il trattamento previdenziale. Nel di-
segno i legge in esame (ed & questo il punto
sul quale noi vogliamo richiamare la vostra
attenzione anche al di fuori del campo della
Commissione finanze e tesoro) si esce dall’ordi-
namento generale degli istituti previdenziali, e
di iyuesto dobbiamo preoccuparci tutti moi, al-
meno come senatori. B infatti la prima volta
che compariamo perfettamente ai lavoratori gli
esercenti attivita individuali. Naturalmente cio
vorrg dire che presto o tardi costoro saranno
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tenuti ad un wagamento che corrisponda alla
quota che normalmente pagano i lavoratori e
alla quota che per i lavoratori pagano i datori
di lawvoro, oppure che per questi escrcenti atti-
vita individuali accadra che la quota di com-
petenza dei latori di lavoro sia a carico dello
Stato.

La Commissione finanze e tesoro preferi-
rebbe certamente che fosse stabilita la cifra
precisa per lavoratore assicurato che lo Sta-
to & disposto ad erogare, con lo stesso siste-
ma adotbato per i coltivatori divetti e per gl
artigiani; in questa ipotesi sul piano generale
dell’economia nazionale si stabilirebbe che lo
Stato per una determinata categoria fa fare
alla collettivitd dei contribuenti un determina-
to sacrificio. Cen il sistema proposto invece
non si conosce neppure che sacrificio si im-
porra.

Da questa nasce una seconda osservazione
che io ho il dovere di far presente. Le cifre
sulle quali sono stati fatti i calcoli, come la
ma;g*'g‘iomfa;nza della Commissione ebbe a rileva-
re in sede di parere gcritto, sono state stabili-
te in base ad un concetto di solidarietd gene-
rale, per lo meno per quel che riguarda la ma-
lattia, perche si sa che 1.300 lire al mese non
sono sufficienti per garantire il trattamento di
malattia all’assicurato ed ai suol familiari, an-
che se questi fossero in media soltanto due. Ma
si & pensato che ci sia un concetto di solidarieta
generale per cui il carico dei lavoratori dell’in-
dustria e degli industriali, proporzionatamen-
te aumentabile, possa servire per compensare le
deficienze di pagamento sia nel campo dei la-
voratori agricoli, sia nel campo dei pescato-
ri. E opportuno forse che questo avvenga, per
lIo meno in un momento di politica transitoria;
pero noi dobbiamo avere la coscienza che pre-
sto o tardi i lavoratori dell’industria si accor
geranno che per determinate categorie che non
sempre sono veramente categorie aventi meriti
speciali, essi sono chiamati a pagare per un
concetto di solidarietd universale. Il concetto
di solidarieta é alla base dei nostri principi,
noi possiamo anche considerarlo giusto, ma
_possiamo considerarlo tale entro certi limiti.
Quando da gquesti limiti si eccede — e la mia
impressione & che in questo caso onere a ca-
rico dei pescatori sia stato tenuto troppo leg-

gero, con il che, in fondo, il sacrificio che si
chiede alle altre categorie & divenuto ecces-
sivo — bisogna avere la coscienza di quanto
si va a stabilire anche per non andare oltre
i confini della giustizia.

Su questo punto, onorevoli colleghi, vi ha gia
richiamato per iscritto la Commissione di fi-
nanze e tesoro; su questo stesso punto vi ri-
chiamo oggi io. Comunque i senatori deliberino
secondo la propria coscienza.

PRESIDENTE. Lei, senatore Trabucchi, si
é comunque limitato a porre del quesili che i
nostri posteri risolveranno.

TRABUCCHI. I quesiti di matematica, si-
gnor Presidente, non sono un parere, sono il
risultato di alcume moltiplicazioni. Natural-
mente ciascuno di noi puo anche shagliare vo-
lontariamente le moltiplicazioni e il legislatore
ha pieno diritto di legiferare anche non tenen-
do conto della matematica.

CERUTTI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CERUTTI. Signor Presidente, noi salutiamo
con gioia questo momento in cui anche questa
categoria Wi lavoratori giunge, sia pure con
enorme ritardo, ad inserirsi tra quelle che go-
dono delle previdenze sociali,

'Forse, come ha rilevato il relatore, noi sia-
mo di fronte alla dategoria piu misera. E in
questi giorni a Roma una commissione della
cittd di Chioggia la guale ha fatto visite in va-
ri Ministeri per esporre che cosa sia oggi la
miseria di quei pescatori, come essi si tro-
vino nell’impossibilita di giungere a saldare il
pasto dell’oggi con il pasto del domani.

Orbene nell’ambito di questa categoria la
parte pill bisognosa & composta dai lavoratori
individuali. Tutto il mecdanismo comiplesso del-
la nostra previdenza sociale che si articola in
provvidenze per categorie distinte, per ogni
categoria stabilendo una disposizione di legge
diversa, ha lasciato fuori questi che erano i piu
miseri ed i pih bisognosi. Se fosse esatto, e non
&, che l'inserimento di lavoratori individuali
fra ‘coloro che godono della previdenza sociale



Senato della Repubblica

— 27098 —

II Legislatura

647> SEDUTA

DISCUSSIONI

7 MARZO 1958

sia un’innovazione, questo non sarebbe un osta-
colo ma anzi un motivo per approvare il prov-
vedimento con maggiore entusiasmo,

I1 senfatore Trabucchi ha fatto una guantita
di calcoli; ma questi calcoli sono delle molti-
plicazioni, e le moltiplicazioni hanno bisogno
di due fattori; orbene, uno dei due fattori lo
stesso senatore Trabucchi ha detto che V’igno-
ra. Ma allora mi pare dhé, ignorando uno dei
due fattori, sia difficile ragionare sul prodotto.
Mentre il senatore Trabucchi parlava, il colle-
ga ‘Gilua lo ha cosi interrotto: « E 1'Ufficio di
statistica? Perché non avete utilizzato i suoil
dati? ».

I proponenti della legge hanno detto che si
tratta di 90.000 unitd; io — ha detto il senatore
Trabucchi — ne considero invece 80.000. Sem-
bra che si vada un po’ nel vago. Ma allora e
una ragione questa per non apprevare il prov-
vedimento? No, il provvedimento non &, ciono-
nostlante, affatto nel wago, In tutta la storia
della nostra legislazione abbiamo visto che ogni
volta che si & creatc un sistema previdenziale
per prevedere la spesa del quale fossero neces-

sari dati attuariali, ci si € trovati sempre di1.

fronte ad un’ipotesi suscettibile, in concreto, di
peccare per eccesso o per difetto, Solo espe-
rienza puo stabilire se la quota di contributo
messa a carico dello Stato sia 0 meno sufficien-
te. Pretendere la prescienzg dell’importo esat-
to & impedire ogni provvedimento del genere.

Ma il provvedimento gia in s&, onestamente
riconosce I'impossibilita di dare delle cifre esat-
te e, col disposto dell’articolo 7 che prevede la
devoluzione ad apposita commissione del com-
pito di proporre la revisione del contributo del-
lo Stato, rimanda, in concreto, ad un periodo
successivo, quando ciogé l'esperienza abbia da-
to dei risultati ineccepibili, la determinazione
del contributo stesso. Oggi un calcolo matema-
tico esatto senza la base de! punto di parten-
za, costituito dal numero di coloro che debbono
essere assistiti, & impossibile, qualunque ragio-
namento noi facciamo. La cosa piu giusta é
riconoscere l'imprescindibile necessitd che i
pescatori abbiano l'assistenza malattia e vec-
chiaia e fissare il principio che al di 14 dei con-
tributi individuali deve concorrere intervento
.dello Stato,

.I milioni stanziati saranno sufficienti? Au-
guriamocelo. Non saranno sufficienti? Si prov-
vedera! Ma certo non sara per queste diffi-
coltd di previsione che qualcuno del Senato
non vorra dare il suo voto favorevole ad un
provvedimento di questo genere. Noi dobbiamo
aver fiducia anche nell’avvenire, nell’opera di
coloro che ci succederanno, i quali, se le som-
me stanziate risulteranno insufficienti, modi-
ficheranno gli stanziamenti. Oggi di fronte alla
miseria della pit povera categoria di lavora-
tori italiani, noi non possiamo flare altro che
dare il nostro voto favorevole a questo prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Faccio presente che ho dato
la parola dopo Uintervento del relatore, perche
le osservazioni del senatore Trabucchi riapri-
vano la discussione, Altrimenti non si sarebbe-
ro potute fare che dichiarazioni di voto.

Ha chiesto di parlare il senatore Ravagnan.
Ne ha facolta.

RAVAGNAN. Onorevole Presidente, noi da-
remo il nostro voto favorevole a questo dise-
gno di legge per due ovvie ragioni. Primia di
tutto percheé esso viene incontro ai lavoratori
della pesca, anzi della piccola pesca, giacche,
se tutta la categoria dei lavoratori della pesca
& enormemente depressa, il settore della piceo-
la pesca & ancor pit depresso. Finalmente, do-
po lunghe agitazioni, congressi, convegni ripe-
tutisi per lunghi anni, si dd questo riconosci-
mento che pone la categoria dei lavoratori del-
la piccola pesca alla pari di altre.

La seconda ragione € ancora piu ovvia, ed €
che, qualora dovessero essere apportate modi-
ficazioni a questa legge, essa finirebbe per esse-
re insabbiata, per le note ragioni di caratteré
parlamentare,

Quanto ‘alle obiezioni del senatore Trabuc-
chi, mi permetto di esprimére la mia meravi-
glia, percheé il sistema dell’integrazione da par-
te dello Stlato qui adottato & in sostanza lo stes-
so usato per altre categorie, come gli lartigiani
e i coltivatori diretti, Come non si poteva cal-
colare fino all’ultima wnitd a quanto ammon-
tassero numericamente i coltivatori diretti o
gli artigiani, non capisco perche si debbano fa-
re obiezioni per questa terza categoria la cu

7
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situazione, nella specie, & analoga a quella delle
altre due.

Inoltre il contributo che da lo Stato viene
versato nei fondi degli istituti assicurativi e
saranno ‘questi, caso mai, a dire se il contributo
stesso si rivelerd insufficiente. Fino ad oggi,
tuttavia, non ci risulta che gli istituti previ-
denziali abbiano mosso obiezioni. Io quindi pen-
so che il Senato passerad sopra a questi rilievi
del senatore Trabucchi, che mi sembrano non
fondati o, per lo imeno, di natura semplicemen-
te formale,

Vorrei porre invece all’onorevole Sottosegre-
tario e al Presidente della Commissione due
quesiti in merito all’interpretazione della leg-
ge, facendomi jportavoce di richieste che pro-
vengono dalla categoria interessata e in parti-
colare dai pescatori di Chioggia. Attualmente,
per gli addetti alla piccola pesca, gli assegni
familiari vengono corrisposti sulla base di sole
20 giornate di lavoro, mentre per lunghi anni
gli interessati hanno sempre sostenuto che la
fissazione di 20 giornate ha semplicemente un
valore convenzionxa}le, non un valore concreto,
in quanto si lavora o si puo lavorare per piu di
20 giornate, € quindi reclamano che la corre-
sponsione venga fatta sulla base di 26 giornate.
Tale richiesta € giusta. Quindi, se questo non
& particolarmente specificato dalla legge, pre-
gherei P'onorevole Sottosegretario e il Presi-
dente della Commissione i precisare che la
legge va interpretata nel senso che le corre-
gponsioni degli assegni familiari sono elevate
da 20 a 26 giornate,

Debbo prospettare anche un waltro quesito.
Poiche il diritto alle nuove previdenze stabilite
dalla legge & subordinato al censimento dei la-
voratori della piccola pesca, individuali o asso-
ciati in cooperative, quelli che non hanno fa-
miglia a carico, e pud darsi che ci siano lavo-
ratori i quali non sono ammogliati e vivono da
soli, naturalmente non fruiranno degli assegni
familiari, Ma poiché l'iscrizione da parte delle
Commissioni per l'assicurazione viene collega-
ta all’esercizio della pesca, vorrei che fosse
chiarito che coloro i quali non si iscrivessero
presso queste (Commissioni appunto perché non
hanno famiglia, non si vedranno poi privati
del diritto di esercitare la pesda, se questa iscri-
zione € collegata con la licenza di pesca.

Premesso questo e con la preghiera rinno-
vata di una risposta adeguata da parte dell’ono-
revole Sottosegretario, io dichiaro che noi vo-
teremo a favore di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Russo Luigi. Ne hia facolta,

RUSSO LUIGI. Rarissimamente faccio sen-
tire la mia voce. Ma mancherei forse di since-
ritad con me stesso e nei riguardi di quei pesca-
tori, di cui conosco la travagliata esistenza, se
non esprimessi tutto il mio compiacimento per
il felice risultato che questo disegno di legge
sta per avere. Quella odierna € una data albo
signanda lapillo. Ancorche sembri un piccolo
disegno di legge, esso giunge come una prov-
videnza attesa e reclamata dalla nobile catego-
ria di questi che devono essere considerati 1
piu disagiati lavoratori del nostro Paese,

Sono un testimone oculare, non soltanto per-
ché vivo tra la gente del mare nei paesi di Pu-
glia, ma anche per il motivo che ho avwto lo
onore di far parte con il collega Asaro, anche
egli tanto sensibile ai problemi della pesca,
della. Commissione parlamentare di inchiesta
sulle condizioni dei lavoratori. Abbiamo avuto
occasione di ascoltare in Molfetta e a Mola di
Bari dalla voce di quei marinai le tristi con-
dizioni di vita in eui versano. Non so se si pos-
sa flarc un paragone fra le condizioni economii-
che degli artigiani, che pure sono tanto cari al
nostro cuore e vicini alla nostra sensibilita, tra
le risorse dei coltivatori diretti, per cui ci sia-
mo battuti, e lo stato di bisogno che angustia
i piccoli pescatori.

Sono grato all’onorevole Trabucchi per una
affermazione che ho sentito dalla sua voce, che
ciogé non soltanto i pescatori isolati, ma anche
gli altri che vivono in cooperativa versano in
disagiate condizioni. Noi durante ’inchiesta
abbiamo studiato i bilanci, abbiamo fatto i cal-
coli ed abbiamo dovuto constatare tante volte
che i pescatoripossono fare affidamento solo su-
gli assegni familiari. Noto con rammarico in
alcune regioni, come la mia, una certa tenden-
za da parte dell’Ispettorato del lavoro ad es-
sere sempre pilt restrittivo, piu contrario a ri-
conoscere quel diritto alle cooperiative,
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Se male dunque stanno coloro che vivono in
cooperativa, malissimo vivono i piccoli pesca-
tori. Essi pescano pochi giorni, quando il tem-
po glielo consente, ed i loro utili sono 'molto
scarsi, anche percheé i nostri mari si sono fatti
poco fecondi soprattutto per il flagello della pe-
sca di frodo, che & cid che piu angustia chi vi-
ve della pesca. 11 Senato tenga conto che i pe-
scatori si egpongono al pericolo della loro wi-
ta, quando la tempesta li coglie ed il loro ap-
pello non giunge a coloro da cui possono essere
soccorsi, Pitl di una volta abbiamo assistito al-
la scena delle famiglie e degli amici che, sulla
costa, attendevano dal mare un segno di sal-
vezza, con la pena nel cuore per le sorti dei
loro cari.

Le considerazioni fatte dall’onorevole Tra-
bucchi meritano il massimo rispetto. Riconosco
il patriottismo del lavoro della Commissione fi-
nanze e tesoro, e non vorrei indulgere a facile
demagogia, che s’accentua specialmente alla vi-
gilia delle elezioni. Per amore di chiarezza mi
permetto di dire che il Parlamento sard nel fu-
turo sempre piu geloso della politica della spe-
sa, se vorra sul serio fare gli interessi della
povera gente, Ma il disegno di legge che & al
nostro esame ancorché ingeneri perplessitd di
carattere finanziario, che giustamente vaiuto,
non solo ipud essere con tranquilla coscienza ac-
cettato dal Senato come cosa buona, ma deve
essere considerato un provvedimento doveroso.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Lamberti. Ne ha facolta.

LAMBERTI, Non voglio rinunciare all’ono-
re che mi ¢ stato conferito di portare gui la
voce della mia parte politica per esprimere la
soddisfazione con la quale noi, senatori della

'Dechrazia cristiana, diamo consapevolmente
il nostro voto favorevole a questo provvedimen-
to. Le ragioni per cui il provvedimento si impo-
ne sono state largamente illustrate dai colleghi
che mi hanno preceduto; ed io particolarmente
mi associo molto volentieri all’appello cosi ac-
corato, cosi caldo, cosi ricco di umanita che an-
che un senatore della mia stessa parte politica
ha fatto immediatamente prima di me.

In veritd al fondo di questo provvedimento.
che estende a questi poveri tra i poveri le pre-

videnze della nostra legislazione sociale, esiste
una ragione di giustizia distributiva, di fronte
alla quale devono evidentemente tacere anche
quei dubbi marginali che, sia pure con scrupo-
lo apprezzabile, sono stati avanzati dal Vice
presidente della Commissione finanze e tesoro,
ma che io confido saranno largamente supera-
ti nell’applicazione pratica di questa legge.

iCon questi sentimenti esprimo il voto favo-
revole della mia parte,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Asaro. Ne ha facolta. '

ASARQO. Parlerd brevissimamente, e lo fac-
cio perché confesso che mi € spiaciuto 'inter-
vento piuttosto scoraggiante fatto dal collega
Trabucchi, anche perche egli ha premesso ed
ha concluso che parlava a nome della 5* Com-
missione, della quale ioc mi onoro di far parte.

To invece ritengo, onorevoli colleghi, che,
stante tutto quello che € stato detto, tutto quel-
1o che si conosce relativamente lalle condizioni
di estrema, disperata miseria dei lavoratori
della piccola pesca, il contributo necessario per
Iistituzione di queste previdenze in favore del-
la categoria poteva con tranqguilla coscienza es-
sere anche interamente a carico dello Stato. Se-
condo me, e secondo la coscienza di tutti coloro
che di questi lavoratori si sono interessati, non
sara mai troppo quello che sara flatto in favo-
re dells categoria dei piccoli pescatori, anche
perché non deve essere trascurata una realtd
che invece & fondamentale: 'esistenza della
categoria dei lavoratori della piccola pesca non
ha fine a se stessa; da quella categoria scatu-
riscono i marittimi per la grande e media pe-
sca e per 'armamento mercantile. Quando i la-
voratori della piccola pesca fossere messi di
fronte al rischio di veder distrutte le marine-
rie, noi non avremmo pih la possibilitad di far
uscire dalle loro file gli equipaggi per la ma-
rina mercantile e per la grande pesca. Questo
@ yn elemento di cui bisogna tener conto. Per-
cid bisogna sostenere ad ogni costo i lavora-
tori della piccola pesca, anche se, per venire lo-
ro incontro, lo Stato dovesse accollarsi grandi
sacrifici, perché sono loro che costituiscono,
nella loro miseria, nei loro stenti, in condizioni
di esistenza veramente disperate, il vivaio di
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‘quelle cabegorie che tanto redditizie poi risul-
tano per leconomia nazionale. (Approvazioni
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per il lavoro e
la previdenza scciale.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Onorevoli se-
natori, io, lungi dal dichiarare scoraggiante lo
intervento del senatore Trabucchi, sento il do-
vere di rendere omaggio alla sua lealtd ed llla
sua chiarezza. Non sempre siamo d’accordo
con il senatore Trabucchi ed anche in privato
gli abbiamo fatto e gli faremo preghiere e pres-
sioni per cambiare qualche suo punto di vista.
Ma gli dobbiamo dare atto, non solo della te-
nacia e del coraggio, ma anche della chiarezza
con cmi imposta i problemi ¢ dobbiamo ricono-
scere che i dubbi che porta in privato e in, pub-
blico sui problemi che formano oggetto del suo
esame sono sempre dubbi seri, fondati, che va-
le la pena di approfondire. I dubbi del sena-
tore Trabucchi sono stati oggetto di perplessi
t3 da parte del Ministero del lavoro. Non sa-
remmo arrivati con ritardo a questa legge, che
& stata presentata tre anni e mezzo fa, se non
avessimo dovuto percorrere fino in fondo il
calvario della discussione e dell’aggiustamen-
to, per fare di questo disegno di legge una co-
sa degna di essere presentata al Parlamento e
di essere approvata.

Abbiamo avuto, senatore Trabucchi, le stes-
se perplessitd sue, alcune di ordine generale,
alcune di ordine particolare che riguardano
proprio questo disegno di legge. Quando lei di-
ce, come ha accennato nel parere e ha ripetu-
to in quest’Aula, che i conti non tornano per
quanto riguarda il fondo di previdenza e che
I'immissione nel sistema previdenziale italiano
dei lavoratori indipendenti comporta modifi-
che sostanziali alla legge n. 218 e a tutto il di-
ritto positivo italiano, che era previsto e det-
tato per i lavoratori dipendenti, e rileva le in-
novazioni che unel campo del lavoro indipen-
dente sono state attuate in questi ultimi anni,
¢i rendiamo conto della portata delle sue obie-
zioni, che sono anche le obiezioni di tutto il
mondo dei funzionari del nostro Ministero, che

stanno 1i a tutelare un certo sistema previsto
dalle leggi e che puo essere modificato solo da
nuove leggi. Perd & evidente che negli ultimi
anni — e noi in sede politica ce ne dobbiamo
rendere conto — innovazioni sostanziali sono
state introdotte in questo diritto positivo con
Iimmissione in questo sistema di larghissime
e numerosissime categorie di lavoratori indi-
pendenti, che non dico hanno fatto franare,
ma stanno facendo scricchiolare il vecchio si-
stema del fondo di previdenza. Non credo che
le resistenze di certi settori di fronte al crite-
rio di non considerare piu il contributo dello
Stato in forma percentuale ma in forma fissa,
siano dovute a cattiva volontd. A mio avviso,
si tratta di resistenze dovute alla considerazio-
ne che difficilmente quel fondo riuscirad a reg-
gere alle pressioni di questi ultimi anni e che
quindi esso va rinnovato nella sua impostazio-
ne, nelle sue premesse e nelle sue conseguenze.
Solo in quella sede piu vasta e profonda sara
possibile affrontare e risolvere il problema
nella sua compiutezza. Noi in questi ultimi
anni, specialmente per quanto riguarda i lavo-
ratori indipendenti, ci siamo mossi con cautela,
si, e qualche volta con coraggio, ma comungue
con un senso di provvisorietd che non deve
assolutamente sfuggire all’attenzione del Par-
lamento. Noa deve sfuggire perche, se noi ci
portiamo sul terreno del rigido calcolo attua-
riale, ¢ difficile sempre e comunque far qua-
drare le cifre, anche perché i presupposti del
calcolo attuariale sono vari e diversi.

Intanto rilevo c¢he non esiste un problema
di copertura dell’onere a carico dello Stato, in
rapporto all’articolo 81 della Costituzione, per-
ché Particolo 12 del disegno di legge fissa 1a
spesa di lire 750 milioni a carico del fondo de-
stinato a sopperire agli oneri dipendenti da
provvedimenti legislativi in corso. Esiste un
problema di calcolo attuariale e di sopporta-
bilita dell’onere da parte degli istituti interes-
sati. Ora noi, come Ministero del lavoro, cre-
diamo di essere riusciti a superare certe diffi-
coltd, che non sono di vasta ampiezza, come
qui & stato affermato, ma soltanto marginali,
accorciando un po’ i] respiro del calcolo. Non
e la prima volta che riusciamo a fare queste
cose sul terreno del calcolo attuariale; I'abbia-
mo fatto, ad esempio, per i coltivatori diretti,
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per i mezzadri e per i coloni, per 1 quali voi sa-
pete che le pprevisioni sono limitate soltanto
nell’ambito di dieci anni, proprio per questo
senso di provvisorietd che andiamo avverten-
do ogni giorno rispetto all’antica impostazio-
ne e al sistema vigénte. Noi siamo d’avviso che,
se rapportiamo questo calcolo in un respiro piu
breve, di un biennio o di mn triennio, non sol-
tanto gli istituti sono largamente coperti degli
oneri, ma [possiamo con tranguillitd andare
avanti, specie se si considera che nel disegno
di legge stesso & previsto (richiamo lattenzio-
ne del Senato su questo punto), al secondo
comms dell’articolo 10, che «ila misura del sa-
lario convenzionale ed il numero delle giorna-
te lavorative mensili possono essers modificati
con decreto del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentiti i Ministeri della marina
mercantile e.dell’agricoltura e foreste ... ». In
virtd di tale norma, sard possibile adeguare i
risultati di gestione dopo uno, due, tre anni a
quelle che saranno le necessita della categoria,
tanto pil1 che si tratta di categoria non accer-
tabile neppure in questo momento in termini
statistici nella sua entitd numerica e, forse, di
categoria che sul terreno della riscossione e
della responsabilita dei soggetti sara difficile
comprendere interamente perche vive sparsa
lungo tutto il litorale italiano nel modo che
sappiamo.

Quindi abbiamo davvero bisogno, attraver-
so uno o due anni dj gestione, di vedere quali
risultati ¢i dara la gestione stessa. Abbiamo
quella valvola e possiamo tranquillamente an-
dare avanti. Andando mel particolare e tenendo
presente che questi calcoli sono a breve respi-
ro, ciod nel’ambito di un biennio, non ritengo,
dai calcoli che abbiamo fatto, che IIstituto
della previdenza sociale ci rimetta, poiche €
sfuggito forse al senatore Trabucchi (comun-
que egli non ne ha parlato), che, dato che que-
sta legge diventa operante con 1’a;p'i~il~e Pprossi-
mo, gid i tre quarti dei 750 milioni previsti per
Pesercizio in corso sono tutti per legge devoluti
al fondo di previdenza sociale; il che significa
che almeno per le prime spese del primo anno
(interruzione del senatore Pezzing), in virth
dell’applicazione delle norme provvisorie di
questo disegno di legge 1'Istituto & largamente
coperto, se & vero, come & vero, che la media

degli ultrasessantacinquenni, come avviene per
altre categorie, non supera il 10 per cento.
Siccome si parla di 80-85 mila pescatori, avre-
mo 8.500 beneficiari annui di questa norma
transitoria per la quale 'Istituto si vede subito
versati quasi 600 milioni, piu, all’inizio del
nucvo esercizio, 150 milioni spettanti come
contributo annuale, piu i contributi degli in-
teressati, i quali peraltro sono previsti nel di-
segno di legge woltanto come contributi base.

Il fatto che il riscatto venga effettuato sol-
tanto con il contributo base, e non con le altre
forme di contributo, costituisce senza dubbio

un’eccezione grave. Richiamo perd Pattenzio-

ne del Senato sul fatto che non & la prima
volta che il nostro diritto positivo ha previsto
una cosa del genere: con la legge n. 633 'ha
prevista, badate bene, per quella parte del pub-
blico impiego che nel periodo flascista era esclu-
sa dalle previdenze sociali perche allora, a mo-
neta non svalutata, guadagnava pia di 1.500
lire al mese, il che significa che si trattava d:
una categoria privilegiata. Ebbene, quando si
& trattato di immettere al riscatto questa ca-
tegoria, la legge n. 633 per il riscatto ha pre-
visto soltanto un contributo base. Ora, se tale
criterio @ stato adottato per quella categoria,
a maggior ragione, io penso, doveva essere ac-
colto per unia vcateg‘dria. cosi povera come quella
dei pescatori,

. Noi pensiamo che, in sede applicativa delle
stesse norme provvisorie per i primi due o tre
anni, le previsioni ci dovrebbero dare, anche
per il fondo pensioni, dei calcoli molto vicini ai
contributi previsti. Anzi, se volete proprio ia
cifra esatta, noi calcoliamo che, per coprire al
millesimo le pensioni, in virtl delle norme
provvisorie, nel primo e secondo anno, sulla
base di 3.500 lire per i non sessantacinquenni
e di 5.000 lire mensili per gli mltra-sessanta-
cinquenni, occorrerebbe che lo Stato versasse
159 milioni all’anno. Ne versa invece 150, per
cui la differenza € di soli 9 milioni, e non penso
che il Fondo adeguamento pensioni possa an-
dare in fallimento per una differenza margi-
nale di questo genere.

Per quanto riguarda invece 'avvenire, debbo
rilevare che il disegno di legge stabilisce che i
pescatori sono wsottoposti a tutti 1 contributi
previsti da tutte le leggi speciali per i vari
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rami di assicurazione. Non sarebbe male che
il Senato sapesse che, per esempio, la contri-
buzione a cui, in virtd di questo disegno di
legge, verra sottoposta la categoria é una con-
tribuzione onerosa, che arriva per gli associati
in cooperativa, per i quali & prevista anche la
contribuzione per gli assegni familiari, a
4.996 lire al mese, mentre per i non associati
in cooperativa, i quali non hanno diritto agli
assegni familiari, arriva a 2.372 lire al mese.
Come si vede, si tratta di una contribuzione
sensibilissima, se si tiene presente la poverta
della categoria. :

Per quanto si riferisce allll.LN.AM. il pro-
blema & diverso. A questo proposito debbo ri-
conoscere che siamo preoccupati per il risul-
tato dei calcoli, Debbo aggiungere (non pos-
siamo giudicare da questo baunco il comporta-
mento del Parlamento e meno che mai in que-
sto ramo il comportamento dell’altro) che lo
Istituto, attraverso i suoi funzionari e i suoi
dirigenti, aveva raggiunto con noi, alla pre-
senza dei proponenti il disegno di legge e del
relatore della Camera dei deputati, un accordo
sulla base di 1.400 lire mensili di contribuzione
da parte degli interessati. To, a nome del Go-
verno, sono andato a difendere questo accordo
di fronte all’altro ramo del Parlamento, il qgua-
le, per diminuire di 100 lire al mese il contri-
buto dovuto da ogni singolo, ha fatto un ra-
gionamento semplicissimo e che in un certo
senso, a mio avviso, ha anche una certa va-
lidita.

Sono due le considerazioni da fare. Innanzi
tutto occorre tener presente che oggi I’ILIN.A.M,
al pescatore singolo, il guale volontariamen-
te volesse beneficiare delle prestazioni I.N.A. M.,
chiede 1.400 lire mensili. Da parte dei colleghi
dell’altro ramo del Parlamento si e detto: se
1.400 lire 'I.N.A.M. chiede per un’adesione vo-
lontaria e singola, passando alia mutualita ge-
nerale si dovrebbe prevedere almeno che il co-
sto sia infericre, appunto per effetto di tale
mutwalitd. In base a questo ragionamento la
Camera ha stabilito una contribuzione di 1.300
lire mensili,

Le rimostranze dell'Istituto sono state wi-
vigsime, se non altro perché si era venuti ime.
no ad un certo accordo. Io perd debbo dichia-
rare — ed @& questa la seconda considerazione

che faccio — che a seguito di queste rimostran-
ze ¢’¢ stato un ulteriore incontro con i respon-
sabili dell'Istituto, a seguito del quale I'Istitu-
to stesso si € rassegnato a guesta situazione ¢
non chiede piu che questo ramo del Parlamen-
to modifichi quanto ha stabilito 'altro, tanto
pil che & garantito dalla clamsola che prevede
la possibilita negli anni venturi di rivedere
eventualmente il massimale della contribu-
zione.

Quindi io credo che e per 'uno e per altro
Istituto non ¢i siano argomenti di fondo che ci
possano preoccupare ai fini dell’approvazione
di questo disegno di legge.

Qui si e domandato se non era il caso di sta-
tuire, attraverso questa legge, 'aumento delle
giornate mensili di corresponsione degli asse-
gni familiari. Io debbo dichiarare che questo &
un terreno molto delicato, onorevoli senatori,
perche gia soltanto in base a una fictio juris
si possono corrispondere gli assegni familiari
agli associati in cooperative ; si presuppone cioe
che la cooperativa sia, nei confronti dei soci,
il datore di lavoro, e solo per \quesfo, con una
fictio guris, i soci stessi sono ammessi agli as-
segni familiari, A cio si aggiunga che molte
cooperative gsono costituite ad hoc, cioé soltan-
to per gli assegni familiari, sino al punto che
associati delle cooperative sono solo coloro che
hanno un carico di famiglia per cui in sede
di congmaglio tra contribuzione e prestazione
hanno da guadagnare qualche cosa; mentre il
celibe o colui che non ha molti figli a carico
finisce per non ottenere alcun vantaggio asso-
ciandosi in cooperativa. Noi stabilimmo con
una circolare non superata che le cooperative,
per aver diritto agli assegni familiari, dove-
vano possedere alcuni requisiti necessari, cioe
il conferimento del pescato nel mercato unico
e la disponibilita del natante da parte della
cooperativa. Quando si dice che gli ispettor:
sono feroci, occorre tener presente che, stando
a questa circolare, non sempre si riscontrano le
condizioni ivi previste. Su questo terreno mnoi
largheggiamo e, se i1 Ministero va accusato di
qualche cosa in questo campo, dovrebbe rice-
vere Paccusa di lassismo, non di eccessivo ri-
gore, Infatti, se andassimo sul serio ad esami-
nare le singole cooperative, ben poche sareb-
bero quelle che si salverebbero.
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RUSSO LUIGI, Ma non possono fare altri-
menti.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro ¢ la previdenza sociale. E infatti lo
stato di bisogno & da moi riconosciuto, tant’e
“vero che ho detto che pecchiamo di lassismo.

D’altra parte, onorevoli senatori, v’é un’al
tria considerazione da tener presente: non &
possibile — e questa & un’eccezione di fondo,
se permette il senatore che ha richiesto il chia-
rimento — per la contribuzione prevedere 20
giornate mensili per le pensioni, sulla base
del massimale di 400 lire, e per gli assegni fa-
miliari prevederne 26. Non possiamo fare due
politiche : una quando si riceve, 'altra quando
si da. I1 problema & nato anche per i facchini
e per altre categorie. Noi abbiamo mantenuto
sempre fermo quesbo principio: che si fa una
politica sola, sia quando si paga sia quando si
riceve.

Per quanto riguarda la preoccupazione che
& stata qui sollevata, che la mancata iscrizione
presso le commissioni di assicurazione previste
dalla legge in ogni provincia possa precludexe
l'esercizio della pesca, mi permetto di dire che
tale preoccupazione @ infondata percheé l’eserci-
zio della, pesca -prirma" di tutto & regolato dal
Codice di navigazione e presuppone unla licen-
za prefettizia; nella fattispecie si tratta solo
di una discriminazione ai fini del godimento
delle prestazioni assistenziali e previdenziali.

Onorevoli senatori, io concludo raccoman-
dando approvazione di questo disegno di leg-
ge e rimettendomi al Senato. Non voglio chiu-
dere in maniera retorica perché aggiungere
ancora parole di comprensione nei confronti
della, dategoria potrebbe essere cosa di cabtivo
gusto, La prova provata che ci siamo resi con-
to della situazione in cui la categoria versa
sta non solo nel fatto che portiamo questo di-
segno di legge in Parlamento ¢ ne raccoman-
diamo Vapprovazione, ma altresi nel fatto che
abbiamo ‘'anche superafo con qualche sforzo
certi dubbi e certe perplessita di cui si € fatto
eco il senatore Trabucchi proprio percheé pen-
siamo: meglio una legge provvisoria che fra
un paio di anni possiamo eventualmente ri-
vedere, piuttosto che nulla per una categoria
che attende e merita. (Applausi dal ceniro).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli, Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

TITOLO 1

ESTENSIONE ED OGGETTO
DELI’ASSICURAZIONE

Art. 1.

Le persone che esercitano la pesca quale
esclusiva o prevalente attivitd lavorativa,
quando siano associate in cooperative o com-
pagnie, beneficiano del trattamento degli asse-
gni familiari nel settore dell’industria e sono
assicurate per linvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti e per la tubercolosi presso I'Istituto
nazionale della previdenza sociale; per le ma-
lattie presso I'Istituto nazionale per l'assicu-
razione contro le malattie e per gli infortuni
e le malattie professionali con le modalitd pre-
viste dalla legge 17 agosto 1935, n. 1765, e suc-
cessive modificazioni.

Le predette assicurazioni, ad eccezione del
trattamento diogli assegni familiari, sono do
vute altresi a favore delle persone che eser-
citano la pesca quale esclusiva, e prevalente
attivita lavorativa per proprio conto, senza
essere associate in cooperative o compagnie.

Tali persone, sia associate in cooperative
0 compagnie, sia autonome, sono i marittimi
previsti dall’articolo 115 del Codice della na-
vigazione, approvato con regio decreto 30 mar-
zo 1942, n. 327, che esercitano la pesca quale
loro attivita professionale con natanti non su
periori alle 10 tonnellate di stazza lorda, e
quelli che sono peseatori di mestiere delle ac-
que interne, forniti di licenza ai sensi dell’arti-
colo 8 del testo unico delle leggi sulla pesca
approvato con il regio decreto-legge dell’ll
aprile 1938, n. 1183, e che non lavorino alle di-
pendenze di terzi come concessionari di spec-
chi d’acqua, aziende vallive di pescicultura, ecc.

(E approvalo),

Art. 2.

Per Pidentificazione delle persone indicate
nell’articolo precedente le cooperative e le com-
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pagnie di pescatori hanno Pobbligo, entro il
10 gennaio di ogni anno, di presentare gli
elenchi dei propri soci addetti alla pesca nelle
acque interne alla Amministrazione provincia-
le e di quelli addetti alla pesca marittima alla
Autoritd marittima ed i pescatori autonomi di
presentare le domande d’iscrizione negli appo-
siti elenchi sia alla Amministrazione provin-
ciale, se trattasi di pescatori delle acque in-
terne, sia all’ Autoritd marittima, se trattasi di
pescatori marittimi.

Entro il 10 di ciascun mese successivo, le
cooperative ¢ le compagnie presenteranno even-
tualmente gli elenchi suppletivi contenenti le
variazioni verificatesi nel mese precedente,
mentrz i pescatori amtonomi comunicheranno
le eventuali variazioni prodottesi nella loro at-
tivitd lavorativa.

E tuttavia consentito al pescatore di richie-
dere I'iscrizione con procedura d’urgenza.

(E approvato),

TITOLO II

COMMISSIONI PROVINCIALI
COMPARTIMENTALI E CENTRALI

Art. 3.

Presso ogni Amministrazione provinciale
& istituita una Commissione provinciale per
Iassicurazione dei pescatori delle acque interne
presieduta dal Presidente dell’ Amministrazione
provinciale o da un suo delegato e composta
dal capo Circolo dell'Ispettorato del lavoro o
da un suo delegato, dal capo dell’Ispettorato
provinciale dell’agricoltura o da un suo dele-
gato, da tre rappresentanti dei lavoratori, de-
signati dalle organizzazioni sindacali provincia-
li pitt rappresentative, da due rappresentan-
ti delle cooperative, designati dalle organizza-
zioni provinciali delle associazioni nazionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del mo-
vimento cooperativo giuridicamente riconosciu-
te, nonché da un rappresentante dell'Istituto
nazionale per 1'assicurazione contro le malat-
tie e da un rappresentante dell’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale.

Presso ogni Compartimento marittimo & isti-
tuita una Commissione compartimentale per la

assicurazione dei pescatori marittimi presie-
duta dal comandante i1 Compartimento marit-
timo o da un suo delegato e composta dal capo
Circolo dell’Ispettorato del lavoro o da un suo
delegato, da tre rappresentanti dei lavoratori,
designati dalle organizzazioni sindacali pro-
vinciali pilt rappresentative, da due rappre-
sentanti delle cooperative, designati dalle or-
ganizzazioni provinciali delle associazioni na-
zionali di rappresentanza, assistenza e tu-
tela del movimento cooperativo giuridicamente
riconosciute, nonché da un rappresentante dello
Istituto nazionale per Passicurazione contro
le malattie e da un rappresentante dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale.

I componenti delle Commissioni sono nomi-
nati dal prefetto della sede compartimentale
e durano in carica per un biennio.

(E approvato),

Art. 4.

Le Commissioni provinciali e compartimen-
tali, entro i limiti della propria giurisdizione
territoriale, hanno i seguenti compiti:

a) stabilire se i pescatori inclusi negli
elenchi trasmessi dalle cooperative e dalle com-
pagnie e i pescatori autonomi posseggano i
requisiti richiesti dall’articolo 1 della presente
legge;

b) accertare d’ufficio i pescatori auntono-
mi soggetti all’obbligo della presente legge;

¢) restituire, entro trenta giorni dalla ri-
cezione, trasmettendone copia agli Istituti as-
sicurativi interessati, gli elenchi con le even-
tuali variazioni apportatevi e dare nello stesso
termine comunicazione ai pescatori autonomi
della decisione adottata, trasmettendone copia
agli Istituti di assicurazione interessati. Le
cooperative e le compagnie daranno comunica-
zione agli iscritti interessati, entro dieci gior-
ni, delle variazioni contenute negli elenchi con
Pindicazione che il termine per presentar: ri-
corgo, direttamente alla Commissione, & di ven-
ti giorni, termine valevole anche per i pescatori
autonomi.

La comunicazione agli iscritti & effettuata
a mezzo di raccomandata postale.

Gli elenchi, per la parte non variata, sono
definitivi.
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" d) decidere sui ricorsi presentati, noti-
ficandone la decisione, entro trenta giorni dalla
loro presentazione, ai pescatori autonomi, alle
cooperative, alle compagnie ed agli Istituti di
Aassicurazione interessati;

e) decidere sulle domande d’iscrizione di
urgenza, comunicandone Pesito agli interessati
ed agli Istituti di assicurazione interessati.

(E approvato),

Art. 5.

Contro le decisioni delle Commissioni pro-
vinciali e compartimentali & data facoltd ai
pescatori autonomi, alle cooperative ed alle
compagnie di ricorrere alla Commissione cen-
trale, di cui alParticolo 6, entro trenta giorni
dalla uotifiea delle decisioni di cui all’alinea
d) delP’articolo 4.

(E approvato).

Art. 6.

Presso il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale ¢ istituita una Comissione cen-
trale per lassicurazione dei pescatori cosi com-
posta :

1) un rappresentante del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale che la presiede;

2) un rappresentante del Ministero della
marina mercantile;

3) un rappresentante del Ministero della
agricoltura e foreste;

4) tre rappresentanti dei lavoratori, de-
signati dalle organizzazioni sindacali naziona-
li pit rappresentantive, e due rappresentanti
delle cooperative, designati dalle associazioni
nazionali di rappresentanza, assistenza e tu-
tela del movimento cooperativo giuridicamen-
te riconosciute;

5) un rappresentante dell’Istituto nazio-
nale per l'assicurazione contro le malattie ed
un rappresentante delP’Istituto nazionale della
previdenza sociale.

Per ciascun componente & nominato un sup-
plente.

I componenti la Commissione centrale sono
nominati dal Ministro del lavoro e della pre-

videnza sociale e durano in carica per un
biennio.

(E approvato),

Art. 7.

La Commissione centrale ha i seguenti com-
piti:

a) decidere inappellabilmente sui ricorsi
contro le decisioni 'delle Commissioni provin-
ciali e compartimentali;

b) formulare, in base alle risultanze della
gestione, proposte al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale sia per quanto riguar-
da la revisione della quota di concorso dello
Stato sia per la modifica delle quote di contri-
buto indicate mél successivo articolo 11;

¢) proporre al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale quanto ritenuto necessario
per una migliore applicazione della presente
legge.

Art. 8.

Le spese per il funzionamento della Com-
missione centrale di cui all’articolo 6 e delle
Commissioni provinciali e compartimentali di
cui all’articolo 3, sono a carico degli Istituti
di previdenza ed assistenza interessati, secon-
do le disposizioni che saranno emanate dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

(E approvato),

TITOLO III
PRESTAZIONI

Art. 9.

Le prestazioni di cui beneficiano i lavora-
tori della piceola pesca previsti dallarticolo 1,
in quanto non contrastanti con la presente leg-
ge, sono:

a) quelle previste dal regio decreto legi-
slative 4 ottobre 1935, n. 1827, e successive
modificazioni, per quanto riguarda I'assicura-
zione per linvaliditd, vecchiaia e superstiti e
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per la tubercolosi, esclusa la disoccupazione,
gestite dall’Istituto nazionale della previdenza
gociale;

b) quelle previste dal regio decreto-legge
17 giugno 1937, n. 1048, e successive modifi-
cazioni, riguardanti gli assegni familiari nel
settore dell’industria, gestite dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale, solo per i pe-
scatori associdti in cooperative e compagnie;

¢) quelle previste dal regio decreto-legge
17 agosto 1935, n. 1765, e successive modifi-
cazioni, riguardanti Passicurazione obbligato-
ria degli infortuni sul lavoro e delle malattie
professionali, gestite dall’Istituto nazionale per
Iassicurazione degli infortuni sul lavoro:

d) quelle previste dalla legge 11 gennaio
1943, n. 138, e successive modificazioni, ri-
guardanti Passicurazione per le malattie ai la-
voratori, gestite dall’Istituto nazionale per la
assicurazione contro le malattie, limitatamente
all’assistenza: generica, domiciliare e ambula-
toriale; specialistica ambulatoriale; ospedalie-
ra; farmaceutica e ostetrica. Le prestazioni
predette sono erogate al pescatore e ai suoi
familiari secondo le norme, i limiti e le modali-
ta stabilite per gli operai dell’industria.

Decade dal diritto all’assistenza di cui allo
alinea d) il pescatore non associato in coope-
rative o compagnie che nei due mesi prece-
denti quello dell’inizio della malattia non abbia
provveduto al versamento di almeno un contri-
buto mensile.

(& approvato),

TITOLO 1V
CONTRIBUTI

Art. 10.

Agli effetti del computo dei contributi assi-
curativi il salario convenzionale dei pescatori
é figsato in lire 400 giornaliere per n. 20 gior-
nate al mese.

La misura del salario convenzionale ed il
numero delle giornate lavorative mensili pos-
sono essere modificati con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, sen-
titi i Ministeri della marina mercantile e della

agricoltura e foreste rispettivamente per i pe-
scatori marittimi e per quelli delle acque in-
terne, nonché la Commissione centrale di cui
al precedente articolo 6.

I contributi riguardanti le assicurazioni con-
tro le malattie sono stabiliti nella misura fissa
di lire 1.300 mensili, comprensiva del concorso
da parte dello Stato di cui al successivo ar-
ticolo 11.

(E approvato).
Art. 11.

Agli oneri relativi alle assicurazioni di in-
validitd, vecchiaia, tubercolosi e malattie di cui
alla presente legge si fard fronte con le se-
guenti contribuzioni :

@) a carico delle cooperative, delle com-
pagnie e dei lavoratori autonomi nella misura
indicata dalle rispettive norme vigenti, ad ec-
cezione di quelle per P'assistenza malattia che
sono determinate nella misura mensile di lire
600 per ciascun pescatore;

b) a carico dello Stato nella misura di
lire 600 milioni annui in favore dell’Istituto
nazionali: per le assicurazioni contro le ma-
lattie, ad integrazione dell’onere contributivo
posto a carico dei pescatori, e di lire 150 mi-
lioni annui in favore dell’Istituto nazionale del-
la previdenza sociale, in attuazione dell’arti-
colo 16 della legge 4 aprile 1952, numero 2183.

i Le rate del contributo dello Stato per I’esercizio

finanziario 1957-58 maturate sino all’entrata
in vigore della presente legge sono attribuite
per intero al fondo per l'adeguamento delle
‘pensioni.

(E approvalo).,

Art. 12.

I contributi di cui all’articolo precedente
a carico delle compagnie, delle cooperative e
dei lavoratori autonomi sono riscossi dallo
Istituto nazionale della previdenza sociale.

I1 contributo a carico dello Stato di cui allo
articolo precedente & versato all'Istituto na-
zionale della previdenza sociale in rate seme-
strali anticipate salvo conguaglio alla fine di
clascun esercizio sulla base delle risultanze de-
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gli elenchi di cui all’articolo 4, alinea b) e ¢),
della presente legge.

11 contributo a carico delle cooperative, delle
compagnie e dei pescatori autonomi e quello
a carico dello ‘Stato costituiscono un fondo
denominato: « Fondo versamento addetti alla
piccola pesca ».

Alla spesa di lire 750 milioni relativa allo
esercizio 1957-58 si provvederd a carico del
fondo destinato a sopperire agli oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in corso,
iscritto nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per Pesercizio mede-
simo. .

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le opportune varia-
zioni di bilancio allo stato di previsione del

Miunistero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

(£ approvalo).

Art. 13.

I’Istituto nazionale della previdenza sociale
ripartisce i contributi riscossi tra gli Istituti
assicurativi interessati in base alle disposi-
zioni che saranno impartite, per ogni eser-
cizio finanziario, dal Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale.

(E approvalo).,
TITOLO V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Art, 14.

Nel primo quadriennio dall’entrata in vigore

della presente legge le persone assicurate di |

cui all’articolo 1 sono ammesse g liquidare la

pensione di invalidita, purché abbiano versa- -

to almeno cingquantadue contributi settimanali
e possano dimostrare di aver lavorato nella
piccola pesca quali pescatori di mestiere nei
cinque anni precedenti alla presentazione della
domanda di pensione.

(& approvato),

|
\

Art. 15.

Le persone assicurate di cui all’articolo 1,
che alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge hanno superato l'etd di quaran-
tacinque anni e non quella di sessanta, pos- -
sono riscattare il periodo scoperto di con-
tribuzione, a partire dal quarantaseiesimo anno
di etd, versando il solo contributo base della
assicurazione per l'invaliditd e la wvecchiaia,
purché dimostrino di aver esercitato il mestie-
re di pescatore durante il periodo per il quale

| intendono avvalersi della facoltd di riscatto.

(E approvato),

Art. 16.

Le persone di cui all’articolo 1 che alla data
di entrata in vigore della presente legge hanno
superato I'etd di sessanta anni possono chiedere
la liquidazione della pensione di vecchiaia allo
atto di entrata in vigore della presente legge,
purché possano dimostrare di essere stati pe-
scatori di mestiere almeno nei dieci anni pre-
cedenti al compimento del sessantesimo anno
di eta, versando il solo contributo assicurativo
« base » dell’assicurazione per la invalidita e
la vecchiaia.

(E approvato).

_Art. 17.

Le domande di riscatto di cui agli articoli
15 e 16 devono essere presentate all’Istituto
nazionale della previdenza sociale entro un an-
no dall’entrata in vigore della presente legge.

- (B approvato),

Art. 18.

Le Commissioni provinciali e compartimen-
tali di cui all’articolo 3, ciascuna per la sfera
di sus competenza, sono chiamate ad esami-
nare e conseguentemente a decidere sulla va-
liditd dei documenti che ai sensi dei preceden-
ti articoli 14, 15 e 16 i pescatori sono tenuti
a presentare per dimostrare di aver lavorato
nella piccola pesca quali pescatori di mestiere.

(E approvato),



Senato della_ Repubblica,

— 27109 —

II Legisiatura

647 SEDUTA

DISCUSSIONI

7 MARZO 1958

Art. 19.

Lia presente legge entra in vigore il primo
giorno del mese successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

ANGELILLI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELILLI. Voto a favore di questo dise-
gno di legge, che segue altre provvidenze e
leggi gia adottate dal Parlamento in favore
della categoria dei pescatori del mare e delle
acque interne e che dimostra tutto 1'interessa-
mento del Parlamento e del Governo verso gque-
sta categoria, tanto bisognosa di assistenza e
di riconoscimenti mper la difficoltd del proprio
lavoro e per l'incertezza costante che a questo
lavoro presiede.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, metto ai voti il disegno di leg-
ge nel suo complesso. Chi approva & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge:

1¢ Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Erezione in Comune autonomo della fra-
zione di San Nazzaro con distacco dal comune
di Calvi-San Nazzaro in provincia di Beneven-
to» (1482), di iniziativa del deputato Perlin-
geri; .

« Costituzione in Comune autonomo della
frazione di Vallesaccarda con distacco dal co-
mune di Trevico, in provincia di Avellino »
(2010), di iniziativa 'dei senatori Clemente e
Criscuoli;

« Costituzione in Comune autonomo della
frazione di Inarzo, con distacco dal comune
di Casale Litta, in provincia di Varese » (2355),
di iniziativa del deputato Alessandrini;

« Provvidenze a favore degli invalidi di
guerra alto-abesini » (2408), di iniziativa del
senatore Raffeiner;

« Estensione dei benefici previsti in favore
dei combattenti e reduci agli alto-atesini che
hanno prestato servizio di guerra nelle forze
armate tedesche » (2409), di iniziativa del se-
natore Raffeiner;

« Atto di permuta di due appezzamenti di
terreno di proprietd demaniale, facenti parte
del comprensorio di Castelporziano, con la te-
nuta ” Campo Bufalaro” in agro romano di
proprietad degli eredi Savoia» (2426);

2* Commissione permanente (Giustizia e au-
torizzazioni a procedere):

« Contributo dello Stato per organizzazione
del primo Congresso internazionale dei Magi-
strati » (2512);

6o Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti):

« Compensi ai presidenti di Commissioni di
esami di maturitd artistica » (1595-B), di ini-
ziativa dei senatori Negroni ed Elia;

« Conferimento ed uso di titoli accademici,
professionali e simili » (2428);

« Riapertura di termini per I'idoneitd all’in-
segnamento della danza e modificazioni alla
legge 4 gennaio 1951, n. 28 » (2480), di inizia-
tiva del deputato Martino Gaetano;

10* Commassione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

« Modifiche alle norme del regio decreto-leg-
ge 29 giugno 1933, n. 995, concernente il rior-
dinamento dell’ente morale ” Alleanza ‘Coope-
rativa Torinese ” » (2262);

« Rivalutazione delle pensioni a carico del
Fondo di previdenza per il personale addetto
alle gestioni delle imposte di consumo » (2511).
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Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Decentramento di uffici dal capoluogo a cen-
tri della Provincia » (1202), d’iniziativa dei
senatori Ciasca ed altri; « Istituzione della pro-
vincia di Isernia » (1902) (Approvalo dalin
Camera dei deputati), d’iniziativa dei depu-
tati Di Giacomo ed altri; « Istituzione della
provincia del »” Basso Molise ”” » (1898), di
Iniziativa del senatore Magliano; « Istituzione
della provincia di Oristano » (1912) (Ap-
provato dalle Camera dei deputati), d’ini-
ziativa dei deputati Segni e Pintus; « Istitu-
zione della provincia di Lanciano » (1451),
d’miziativa del senatore Caporali; « Costitu-
zione della provincia Destra Tagliamento con
capoluogo Pordenone » (1731), d’iniziativa
dei senatori Tomeé ed altri; « Istituzione delia
provincia del Friuli Occidentale con capoluo-
go Pordenone » (1770), d’iniziativa dei se-
natori Liberali ed altri; « Costituzione della
provincia di Melfi » {1896), d’iniziativa del
senatore Ciasca; « Istituzione della provincia
di Vibo Valentia » (1913), d’iniziativa del
senatore Salomone.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Decentramento di uffici dal capoluogo a cen-
tri della Provincia », d’iniziativa dei senatori
Ciasca ed altri; « Istituzione della provincia di
Isernia », gia approvato dalla Camera dei de-
putati, d’iniziativa dei deputati Di Giacomo ed
altri; « Istituzione della provincia del ” Basso
Molise ” », d’iniziativa del senatore Magliano;
« Istituzione della provincia di Oristano », gia
approvato dalla: Camera dei deputati, d’inizia-
tiva dei deputati Segni e Pintus; « Istituzione
della provincia di Lanciano », d’iniziativa del
senatore Caporali; «Costituzione della pro-
vincia Degtra Tagliamento con capoluogo Por-
denone », d’iniziativa dei genatori Toma ed al-
tri; « Istituzione della provincia del Friuli Oc-
cidentale con capoluogo Pordenone », d’inizia-
tiva dei senatori Liberali ed altri; «Costitu-
zione della provincia di Melfi », d’iniziativa, del
senatore Ciasca; « Istituzione della provincia
di Vibo Valentia », d’iniziativa del senatore
Salomone.

B iscritto a parlare il senatore Spano. Ne
ha facolta.

SPANO, Brevissimamente, signor Presiden-
te, per una precisazione su una questione che
& affiorata nel! corso della discussione e che
ha adombrato un’apparenza di contraddizio-
ne tra la posizione di coloro che rivendicano
tenacemente la pronta istituzione delle Re-
gioni e la richiesta di istituzione di alcune
Provincie. Questa precisazione mi pare che si
renda tanto piu necessaria in seguito all’in-
tervento cosi autorevole di un tanto appas-
sionato regionalista come il senatore Lussu.

lo debbo dire subito che mi pare non esista
contrasto tra le due posizioni. Io personal-
mente condivido tutte le cose che sono state
dette a proposito delle Regioni dal senatore
Lussu. Abbiamo condotto una battaglia; essa
& in corso; rivendichiamo la costituzione del-
le Regioni nello Stato italiano per la ragione
suprema dell’applicazione della Costituzione e
per una ragione sostanziale, per una convin-
zione profonda. Tuttavia non possiamo pre-
scindere dalle ragioni che hanno fatto si che
noi questa battaglia per le Regioni I'impo-
stassimo e la conducessimo.

Si & gvolta in questi ultimi dieci anni una
polemica tra le diverse parti politiche, le qua-
li vicendevolmente si accusano di eccessivo
fervore o di tepidezza nella questione delle
Regioni. Noi abbiamo sempre avuto una po-
sizione molto precisa, che riguarda le Re-
gioni a statuto speciale e le Regioni in genere.

Per quel che concerne le Regioni a statuto
speciale, noi pensiamo che la loro costituzione
risponda ad una necessita assoluta, in rela-
zione a condizioni storiche che sono andate
maturando. Questa ¢ la situazione, partico-
larmente, della Sicilia e della Sardegna.

Per 1quel che concerne le altre Regioni in
generale, quale era Pobiettivo che i costituen-
ti si sono wposti e che tutto. lo schieramento
dernocratico italiano ha voluto perseguire ini-
zialmente? Si trattava di democratizzare pro-
fondamente la struttura burocratica dello
Stato. Nella nostra coscienza, allorché noi
abbiamo impostato e condotto la battaglia
per le Regioni, ¢ evidente che la costituzione
delle Regioni avrebbe dovuto avere e deve
avere come conseguenza lo sfrondamento di
una parte dell’apparato dello Stato. Per que-
sto, la rivendicazione fondamentale che noi
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abbiamo posto in Sicilia e in Sardegna — in | I'Italia, non si pud non constatare che le Pro-

Sicilia addirittura riuscendo a fare iscrivere
la norma, implicitamente, nello Statuto re-
gionale — @ quella dell’abolizione dei prefetti.

Tuttavia, per quanto questa ragione fon-
damentale di democratizzare la struttura bu-
rocratica dello Stato sia ancora e pill che mal
valida, e quindi si ponga ancor oggi I'urgente
necegsitd politica e, direi, morale, per il no-
stro Paese, di costituire le Regioni, & d’altra
parte evidente, come lo & sempre stato, che
le Regioni hanno bisogno di una loro artico-
lazione amministrativa. Tanto & vero che, sia
per la Sicilia, sia per la Sardegna si erano
proposte, come mezzi di articolazione ammi-
nistrativa della Regione, le zone storiche, che
hanno una determinazione particolare sia
nella storia della Sicilia che nella storia del-
la Sardegna.

Ora, non possiamo, considerando la que-
stione regionale e prendendo in considera-
zione in pari temnpo la richiesta di costitu-
zione di nuove Provincie, ignorare il fatto
fondamentale che negli undici anni di esi-
stenza della Regione sarda e nei dodici anni
quasi, ormai, di esistenza della Regione sici-
liana, abbiamo constatato che la Regione si
e trovata molto spesso, € direi costantemente,
in contrasto con lo Stato accentratore su tut-
ta una serie di questioni di interpretazione
dello Statuto speciale e di riconoscimento del-
le facolta legislative ed amministrative della
Regione stessa nei confronti dello Stato. Cer-
to € che questo contrasto & stato perennemen-
te impostato sul fatto che, anche 13 dove le
Regioni sono state costituite e dotate di uno
Statuto speciale, parte integrante della Co-
stituzione della Repubblica italiana, I'obiettivo
che la Costituente si era posto all’inizio, cice
la democratizzazione della struttura burocra-
tica dello Stato, non & stato raggiunto, nean-
che in Sicilia, neanche in Sardegna. Per esem-
pio in Sicilia, per quanto ci fosse un impe-
gno abbastanza chiaro di abolire 1 prefetti, i
prefetti sono rimasti ad imperversare nel
modo che tutti conoscono. Sta di fatto, pro-
prio per queste condizioni, che oggi, pur ri-
manendo valida la rivendicazione di conso-
lidare le autonomie regionali 14 dove esse gia
esistono, e pur rimanendo in piedi la riven-
dicazione di costituire le Regioni per tutta

vincie sono una realtd che, come altri oratori
hanno gid indicato, risponde a delle esigenze
ben precise, modeste ma essenziali, di larghis-
simi strati della popolazione.

I proprio per questa ragione che io perso-
nalmente ritengo che non ci sia motivo di
polemica tra le posizioni esposte rispettiva-
mente dal senatore Terracini e dal senatore
Lussu, i quali si sono mossi in due ordini di
idee, avendo ragioni entrambi, in relazione
alla situazione politica esistente.

Le Provincie sono oggi una realtd; ¢ impos-
sibile ignorarle. Come esempio cito la pro-
vincia di Cagliari, che & la piu grande d’Ita-
lia: 10.000 chilometri quadrati; 164 Comuni,
con una serie di frazioni; dei Comuni che sono
distanti 150 chilometri dal capoluogo, al qua-
le sono congiunti da strade non sempre pra-
ticabili; Comuni dispersi, lontani dal capo-
luogo. L.e conseguenze di disagio per le popo-
lazioni periferiche sono evidenti: chiunigue
ha bisogno di esperire una pratica qualun-
que nel capoluogo, e costretto a pernotta-
menti fuori di casa, a viaggi disagevoli, a
spese eccessive, eccetera.

D’altra parte, ¢i sono una serie di Pro-
vincie che non hanno ancora in Italia una
loro unitd economica, o che, se l'avevano,
Phanno perduta. E nell’interno delle Provincie,
spessc molto vaste, ci sono delle zone, invece,
che hanno conservato o che sono andate ac-
quistando una loro unitd economica, una loro
fisionomia. Questa € la ragione per la quale
in molte zone d’Italia sono sorte rivendica-
zioni per la costituzione di nuove Provincie,
e per due di queste zone la questione @ stata
portata nell’altro ramo del Parlamento ed é
stata gia risolta, con l'approvazione dei re-
lativi disegni di legge. Tali rivendicazioni
sono venute dai Comuni, dalle masse popo-
lari, dai Consigli regionali, 14 dove esistono.

Mi pare che, ponendo in termini generali il
problema, debba necessariamente concludersi
che noi dobbiamo affrontare la questione del-
la costituzione delle nuove Provincie e dobbia-
mo farlo con urgenza e secondo I'impegno che
abbiamo contratto davanti al Senato.

PRESIDENTE. Se il Senato @ d’accordo,
s1 potrebbe procedere alla chiusura della di-
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scussione generale, con Vintesa che nel corso

della prossima seduta prenderebbero la pa-

rola soltanto i senatori gia iscritti a parlare.

VARALDO. Onorevole Presidente, non ab-
biamo mai preso simili decisioni a quest’ora.

GAVINA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVINA. Ho chiesto la parola per far pre-
sente l'opportunitd di accettare le iscrizioni
che ora possono pervenire, ma di dichiarare
chiusa la discussione generale, in modo che
non si possa, alla prossima seduta, riprendere
la serie degli interventi.

. PRESIDENTE. Questa sua proposta, che
mi sembrava ragionevole, non mi sembra che
incontri Paccordo generale.

~ VARALDO. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VARALDO. Desidero dire che, tutte le vol-
te che ci siamo accordati su questo principio
di considerare chiuse le iscrizioni, I'abbiamo
fatto non in riferimeunto ad una norma rego-
lamentare, ma per un accordo comune. Sic-
come oggi forse questo acecordo non c’¢, penso
che non wsia il caso di accettare la proposta
del senatore Gavina.

TERRACINT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Allo scopo di restare il pil
possibile nel binario del Regolamento, sia
pure tenendo conto delle esigenze giustifi-
cate, propongo che siano chiuse le iscrizioni...

Voci dal centro. No, no!

TERRACINI. L’onorevole De Luca & iscrit-
to e parlera ... (Interruzione del senatore Va-
raldo). Io quindi proponevo come via di tran-
sazione che restassero ferme le iscrizioni che

gia vi sono, rinviando la discussione alla pros-
sima seduta, nella guale parleranno i colleghi
gia iscritti, ma che non si accettino pit nuove
iscrizioni ...

Voce dal centro. E perche?

TERRACINI. Onorevole Presidente, allora
facciamo una cosa: continuiamo la nostra

| seduta e i colleghi iscritti e presenti parlino.

Quando non c¢i saranno piu iscritti, la discus-
sione sara chiusa.

DE LUCA CARLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. In dieci anni, ogni vol-
ta che ho avuto occasione di veder presiedere
Ponorevole [Mole, ho dovuto constatare che
Ponorevole Mole, quando ha interpellato il
Regolamento, & stato sempre ineccepibile. Egli
ha riscontrato che non vi & accordo sulla
chiusura della discussione, ¢ pertanto mi sem-
bra che Vinsistere sopra wquesto argomento
sia, oltre tutto, relativamente corretto.

PRESIDENTE. Ricordo che, a termini del-
Particolo 70 del Regolamento, otto senatori
possono in qualunque momento domandare la
chiusura della discussione e il Presidente con-
cede la parola, se vi & opposizione, ad un ora-
tore contro e ad uno in favore per poi passare
alla votazione.

LUSSU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Signor Presidente, @& chiaro che
noi potremmo raggiungere il numero di firme
necessarie per chiedere che la discussione ge-
nerale sia chiusa. Ma dal momento che si era
raggiunto un accordo, stiamo a quest’accordo,
che mi pare universalmente accettato. L’ac-
cordo di tutti & che gli iscritti a parlare pos-
sano parlare ma che non si iserivano altri.
(Interruzioni dal centro).

SIBILLE. Su questo non siamo affatto d’ac-
cordo.



Senalo delle Repubblica

— 27113 —

II Legislatura

647 SEDUTA

DISCUSSIONI

7 MARZoO 1958

PRESIDENTE. Ritengo che possiamo met-
terci d’accordo in questo senso: rinviamo il
seguito della discussione ad altra seduta e
in quella sede si vedra se sia il caso di chie-
dere la chiusura della discussione generale.

Se non si fanno osservazioni, cosi resta sta-
bilito. :

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza:

CARELLI, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per co-
noscere se non creda di intervenire per far
revocare lordinanza ministeriale del 14 gen-
naio 1958, che consente ai candidati cittadini
italiani di lingua materna tedesca del Trenti-
no-Alto Adige di sostenere presso gli atenei ita-
liani gli esami di Stato in lingua tedesca a loro
richiesta; e cido anche in considerazione dell’or-
dine del giorno del Senato accademico dell’Uni-
versitd di Padova del 22 gennaio 1958, il qua-
le anzitutto esprime il proprio stupore per la
recente e sopra accennata disposizione, inoltre
ricorda che T'articolo 271 del testo unico delle
leggi sull’istruzione superiore sancisce che la
lingus, italiang é la lingua ufficiale dell’insegna-
mento e degli esami in tutti gli stabilimenti uni-
versitari e che il bilinguismo non si estende
oltre i limiti della provincia di Bolzano, e an-
cora fa presente che una ordinanza non pud
esorbitare dalle vigenti disposizioni di legge,
e infine invita a disporre in altro modo, se
proprio sard ritenuto necessario, per le esigen-
ze della predetta minoranza alloglotta nell’am-
bito e nei limiti dei diritti ad essa riconosciuti
dalle leggi dello Stato (1365).

BARBARO, FRANZA, FERRETTI.

Interrogazion:
con richiesta di risposta scritta.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro del tesoro, per sapere che cosa inten-
dono fare per esaminare al pitl presto i ricorsi
per peusioni di guerra giacenti alla Corte dei

conti nel numero impressionantissimo di due-
centocinguantamila (3672),
LOCATELLI.

Al Ministro dell’interno, per sapere:

se & a conoscenza che il signor Antonio
Mauro, nominato Commissario straocrdinario
al] comune di Petilia Policastro (Catanzaro) con
decreto presidenziale del 2 settembre 1957
(Gazzetta Ufficiale 20 setbtembre 1957, n, 234,
pagina 3452), trovasi in lite col detto Comune,
avendo interposto ricorso avanti le competenti
Commisgioni tributarie giurisdizionali avver-
so 'accertamento del reddito ai fini dell’im-
posta di famiglia;

se non ritenga q‘uanto\ meno scorretto
che il signor Mauro permanga nella carica at-
tribuitagli stante l’esistenza del rapporto di
indipendenza che, come noto, nel caso di am-
ministratori elettivi concretizza la condizione
di ineleggibilita di cui al n. 6 dell’articolo
15 del testo unico 5 aprile 1951, n. 208;

e, in ogni caso, comé pensa si possano
salvaguardare gli interessi del comune di Pe-
tilia Policastro venutisi a trovare in patente
contrasto con quelli personali del’imposto am-
ministratore straordinario, signor Antonio
Mauro (3673).

SPEZZANO.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 11 marzo 1958.

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riu-
nirsi in seduta pubblica martedi 11 marzo,
alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., —
Norme del Senato della Repubblica nei co-
muni di Trieste, Duino Aurisina, Monrupi-
no, Muggia, San Dorligo della Valle ¢ Sgo-
nico, e nel Molise (1479-1952-bis) (In pri-
ma, deliberazione : approvato dal Senato ’11
dicembre 1957 e dalla Camera dei deputats
# 21 dicembre 1957),
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2. Deputati BERNARDI ed -aﬂtri, BuzzeLL1
e CAPOLOZZA, LEONE ed altri, CERVONE e
ICASTELLI AVOLIO. — Delega del Governo
per la disciplina della cessione in proprieta
a favore degli assegnatari degli alloggi di
tipo popolare ed economico costruiti o da
costruire a totale carico dello Stato ovvero
con il suo concorso o contributo (2498) (Ap-
provato dalla Camera dei deputats).

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

C1ascA, — Decentramento di uffici datl
capoluogo a centri della Provincia (1202).

Deputati D1 Giacomo ed altri. — Istituzio-
ne della provincia di Isernia (1902) (Ap-
provalo dalla Comera dei  deputatr).

MAGLIANO. — Istituzione della provincia
del « Basso Molise » (1898).

Deputati SEGNI e PINTUS. — Istituzione
della provincia di Oristanoe (1912) (Appro-
vato dalle Camera dei depubati).

‘CAPORALI., — Istituzione della provincia
di Lanciano (1451).

ToME ed altri. — Costituzione della pro-
vincia Destra Tagliamento con capoluogo
Pordenone (1731). '

LIBERALI ed altri. — Istituzione dellg pro-
vincia del Friuli Occidentale con capoluogo
Pordencne (1770).

C1ascA., — Costituzione della provincia di
Melfi (1896).

SALOMONE., — Istituzione della provincia
di Vibo Valentia (1913),

I1I. Discussione dei disegni di legge:

1. Istituzione del Consiglio nazionale ener-
gia nucleare (C.N.E.N.) (2315-Urgenza).

PERRIER e ‘CARON. — Disciplina della col-
tivazione dei minerali e dell’utilizzazione dei
materiali interessanti [’energia nucleare
(1063).

MONTAGNANT ed altri, — Per la nazionaliz-
zazione e lo sviluppo dell’energia nucleare
(1404),

2. Norme sulla costituzione e sul funzio-
namento del Consiglio superiore della Ma-
gistratura (794-B) (Approvato dal Senato e
modificalo dalla 3* Commissione permanen-
te della, Camera dei deputatr).

3. Deputati PITzALIS e FRANCESCINI Fran-
cesco, — Revisione dei ruoli organici del
personale non insegnante delle scuole e de-
gli istituti di istruzione tecnica e dei con-
vitti annessi (2112) (Approvato dalla 6°
Commissione permanente delle Camera dei
deputats).

4. Ratifica ed esecuzipne del Protocollo tra
I'Ttalia ed il Marocco concernente la clau-
sola della nazione piu favorita in materia
doganale, concluso in Rabat i1 23 luglio
1957 (2361).

5. Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne internazionale per il riconoscimento al-
Pestero degli obblighi alimentari, firmata a
New York il 20 giugno 1956 (2422) (Ap-
provato dalle Camera det deputati).

6. ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA. —
Provvidenze per lindustria zolfifera (2167).

IV. Seguito della‘ discussione dei disegni di
legge:

Durata dei brevetti per invenzioni indu-
striali (1654).

MONTAGNANI ed altri. — Concessione di
licenze obbligatorie sui brevetti industriali
(1854-Urgenza).

Istituzione di licenze obbligatorie sui bre-
vetti per invenzioni industriali (2235).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Delega al Governo per la emanazione
di un nuovo testo unico delle leggi sul debi-
to pubblico (2201).

2. Rendiconti generali dell’Amministra-
zione dello Stato per gli esercizi finanziari
dal 1941-42 al 1947-48 (53).

Rendiconto generale dello Stato per I'eser-
cizio finanziario 1948-49 (591).

3. Conto consuntivo dell’Amministrazio-
ne delle ferrovie dello Stato per l'esercizio
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finanziario 1948-49 (1708) (Approvato dal-
la Camera dei deputats).

Conto consuntivo dell’ Amministrazicne
delle ferrovie dello Stato per l'esercizio fi-
nanziario 1949-50 (1709) (Approvato dalla
Camera dei deputatr).

Conto consuntivo dell’ Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per I'esercizio fi-
nanziario 1950-561 (1710) (Approvato deila
Camera dei deputati).

4. Conti consuntivi del Fondo speciale
delle corporazioni per gli esercizi finanziari
dal 1938-39 al 1942-43 (433) (Approvato
dalla Camera dei deputats).

5. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approva-
to dalla Camera dei deputati).

6. SANTERO ¢ BENEDETTI. — Modifica al-
Particolo 68 del testo unico delle leggi sa-
nitarie, approvato con regio decreto 27 lu-
glio 1934, n. 1265 (1665).

7. INIZIATIVA POPOLARE. — Delegazione
al Presidente della Repubblica per la con-
cessione di amnistia e di indulto (1625).

8. Modifiche alla legge 29 aprile 1949, nu-
mero 264, e abrogazione della legislazione
sulle migrazioni interne e contro l'urbane-
simo, (1678).

9. Prevenzione e repressione del delitto
di genocidio (2009).

10. Modifiche all’articolo 2 dellg legge 17
luglio 1954, n. 522, recante provvedimenti
a favore dell’industria 'delle costruzioni na-
vali e dell’armamento (2306).

11. SpEzZANO ¢ DE Luca Luca. — Con-
cessione gratuita dei viaggi di andata e ri-
torno per gli elettori che al momento delle
elezioni si trovino in localita diversa da quel-
la della sede elettorale nella quale sono
iscritti (2044).

AN

12. PALERMO ed altri. — Trattamento di
quiescenza e indennitd di liquidazione g fa-
vore degli ufficiali di complemento e della
riserva, e sottufficiali non in carriera con-
tinuativa trattenuti in servizio volontaria-
mente (378). ’

13. Disposizioni sulla produzione ed il
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medico-chirurgici (324).

14. Trattamento degli impiegati dello Sta-
to e degli Enti pubblici, eletti a cariche
presso Regioni ed Enti locali (141).

15. Tiutela delle denominazioni di’ origine
o provenienza dei vini (166).

16. LAMBERTI. — Assunzione nei ruoli sta-
tali degli insegnanti delle scuole secondarie
di enti pubblici dichiarate soppresse per la
loro sostituzione con analoghe scuole sta-
tali (1124).

17. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosiddette del’OVRA
(810-Urgenza).

18. Brrossi ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1373).

19. SPALLINO. — Interpretazione autenti-
tica del decreto del Presidente della Repub-
blica 19 dicembre 1953, n. 922, in materia
di reati finanziari (1093).

6° Blenco di petizioni (Doec. CXXV).

20. MERLIN Aungelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

21. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

22. Deputato MoRo. — Proroga fino al 75°
anno dei limiti di eta per i professori univer-
sitari perseguitati per motivi politici e de-
correnza dal 75° anno del quinquiennio della
posizione di fuori ruolo per i professori uni-
versitari perseguitati per ragioni razziali o
politiche (142) (Approvato dalla 6* Commis-
sione permanente della Camera dei deputats).

23. TERRACINI ed altri. — Disposizioni re-
lative all’esercizio della funzione di assisten-
te per coloro che in conformitd dell’artico-
lo 6 della legge 23 giugno 1927, n. 1264, han-
no conseguito il certificato di idoneitd nel-
Parte odontotecnica (866).
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VI. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

PICCHIOTTI. — Abrogazione e modifiche di
alcune disposizioni del testo unico delle leg-
gi di pubblica sicurezza approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del relativo
regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 733, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri, — Adeguamentc del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta & tolta (ore 13).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



