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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE. Si dia lettura del processo
verbale della seduta del 13 dicembre,

CARMAGNOLA, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE., Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge d’ini-
ziativa:

del senatore Spallicei:

« Concessione di una pensione alla medaglia
d’oro Fausta Dogliotti » (2339);

dei senotori Carelli e Angelilli:

« Norme riguardanti il passaggio alla car-
riera superiore, in base al titolo di studio, dei
dipendenti statali di ruolo ex combattenti e
reduci » (2340);

deit senatori Crollalanza, Russo Luigi, Ro-
goideo, Trabucchi, Jannuzzi, Angelini Nicola
¢ Papalia :

- «Norme per Pacquisto a titolo oneroso di
beni immobili da parte di Enti sottoposti a
controllo governativo » (2341).

Questi disegni di legge saranno stampati, di-
stribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 3* Commissione permanente
(Affari esteri e colonie), dal senatore Jannuzzi
sul disegno di legge:

« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
di collaborazione tra 1'Italia e gli Stati Uniti
d’America sugli usi pacifici dell’energia ato-
mica, conclusa in Washington il 3 luglio 1957,

con Note connesse del 3-11 luglio 1957 »
(2230-Urgenza) ;

a nome della 10* Commissione permanente
(Lavoro, emigrazione, previdenza sociale):

dal senatore Zane sul disegno di legge:

« Trasformazione e riordinamento dell’As-
sociazione nazionale fra mutilati ed invalidi del
lavoro » (1472);

dal senatore Clemente sul disegno di legge:

< Modifiche alla legge 29 aprile 1949, nu-
mero 264, e abrogazione della legislazione sulle
migrazioni interne e contro l'urbanesimo »
(1678).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saranno
iscritti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute,

Annunzio di ordinanze emesse da autorita giu-
risdizionali per il giudizio di legittimita.

PRESIDENTE. Informo che, in ademp:-
mento dell’articolo 23 della legge 11 marzo
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1953, n. 87, sono state comunicate alla Presi-
denza le ordinanze emesse da autoritd giurisdi-
zionali per la trasmissione alla Corte costitu-
zionale degli atti di procedimenti nei quali so-
no state sollevate questioni di legittimita costi-
tuzionale.

Tali comunicazioni sono depositate in Se-
greteria a disposizione degli onorevoli senatori
ed il loro elenco sara pubblicato in allegato al
resoconto stenografico della seduta odierna.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle peti-
zioni pervenute alla Presidenza.

CARMAGNOLA, Segretario:

L’ingegner Giorgio Servillo, da Afragola,
chiede che venga emanato un provvedimento
legislativo — di cui suggerisce la formulazio-
ne — per la regolazione del debito pubblico e
della circolazione monetaria (65).

Il ragioniere Pietro Parisi, da Roma, chiede
che venga emanato un provvedimento legisla-
tivo che assicuri ai dipendenti statali minorati
per cause di servizio in modo permanente,
trattenuti in servizio perché ritenuti idonei @
continuare la loro opera, identico trattamento
di quello riservato ai dipendenti collocati in
pensione che godono della pensione privilegia-
ta ordinaria e di benefici assistenziali (66).

Il ragioniere Pietro Parisi, da Roma, chie-
de che vengano emanati provvedimenti legi-
slativi intesi: 1) a concedere agli invalidi tu-
bercolotici in attivitd di servizio un assegno
di cura e un periodo di cura estiva annuale, a
simiglianza di quanto avviene per i minorati
tubercolotici muniti di pensione privilegiat:
ordinaria; 2) ad estendere anche al personale
civile ’istituzione del « ruolo d’onore » esisten-
te per gli ufficiali e sottufficiali mutilati e
invalidi di guerra (67).

PRESIDENTE. Queste petizioni saranno
trasmesse alle Commissioni competenti.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Estensione del trattamento di riversibilita
ed altre provvidenze in favore dei pensionati
delP’assicurazione obbligatoria per la invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti» (2225);
« Modificazioni alle norme per la concessione
della pensione di riversibilita dell’Istituto nazio-
nale di previdenza sociale » (1252), d’inizia-
tiva dei senatori Fiore ed altri; « Migliora-
menti dei minimi di pensione, delle norme sulla
riversibilita delle pensioni, ed altre modifiche
alla legge 4 aprile 1952, n. 218 » (1473),
d’iniziativa dei senatori Bitossi ed altri.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ii
seguito della discussione dei disegni di legge:

« Estensione del trattamento di riversibilita
ed altre provvidenze in favore dei pensionati
dell’assicurazione obbligatoria per la invalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti » (2225); « Mo-
dificazioni alle norme per la concessione della
pensione di riversibilita dell’Istituto naziona'e
di previdenza sociale » (1252), d’iniziativa dei
senatori Fiore ed altri; « Miglioramenti dei
minimi di pensione, delle norme sulla riversi-
bilita delle pensioni ed altre modifiche alla leg-
ge 4 aprile 1952, n. 218 » (1473), d’iniziativa
dei senatori Bitossi ed altri.

Ha facoltd di parlare Ionorevole relatore sl
disegno di legge n. 2225.

PEZZINI, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, a questa mia replica, che potra
forse apparire in qualche punto poco conclusi-
va — per il che vi chiedo venia fin d’ora, nel-
la ferma fiducia che nel seguito dell’esame par-
ticolareggiato del disegno di legge potranno es-
sere meglio delineati i contorni dei temi da ri-
solvere — a questa mia replica, dicevo, non in-
tendo dare un carattere di accesa polemica nei
confronti di quegli onorevoli senatori, che pu-
re hanno voluto ancora ung volta dare ai lo-
ro interventi un togo aspramente polemico.
Ognuno ha il suo stile e percid io preferisco
dare al mio intervento un tono di pacato reali-
smo, basandolo, per quanto mi sara possibile,
su dati e cifre e sopra riferimenti non appros-
simativi,

Ma non posso tuttavia esimermi totalmente
dal respingere la solita e monotona accusa di
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insensibilitd, formulata ancora una volta da al-
cuni senatori intervenuti in questo dibattito, i
quali hanno affermato per ’ennesima volta che
Governo ¢ maggioranza parlamentare poco ¢
nulla hanno fatto e fanno per alleviare i tanti
bisogni delle categorie piu disagiate.

Per dimostrare quanto questa accusa sia

gratuita ed ingiusta, non potrd qui certamente
indugiarmi a richiamare tutte le realizzazio-
ni che il Governo ed il Parlamento hanno attua-
to sul piano sociale in questi anni pur tanto
difficili. Ma mi limiterdo a citare alcune cifre
relative ad un solo anno, quali si desumono
da quell’interessantissimo documento che & la
Relazione generale sulla situazione economica
del Paese dell’anno 1956, documento che ogni
cittadino consapevole avrebbe il dovere di co-
noscere e che a fortiori dovrebbe non solo co-
noscere, ma tenere presente ciascuno di noi
responsabilmente investito di un alto mandate
legislativo.
‘ Dice la Relazione, a proposito di entrate e
spese della pubblica amministrazione, che gii
incassi effettuati dal’amministrazione pubbli-
ca (Stato, Regioni, Provincie, Comuni) nello
anno 1956 haunno raggiunto la cifra di 3.716
miliardi di live, compresi 1.149 miliardi di con-
tributi previdenziali. Per converso, per quanto
riguarda le spese dello stesso 1956, la pubblica
amministrazione ha effettuato pagamenti pe.
8.768 miliardi di lire, ciod con un’eccedenza
delle spese sulle entrate di 52 miliardi. Depu-
rate le spese dai cospicui pagamenti per le
competenze al personale e per Pacquisto di be-
ni e di servizi, la pubblica amministrazione nel
1956 ha operato trasferimenti, cioé spese per
le quali non si ha diretta e corrispondente con-
tro-prestazione, per 1.337 miliardi di lire, pa-
ri al 85,5 per cento del totale della spesa.

Tutti sanno che questa cifra si riferisce, non
dico esclusivamente, ma in modo assolutamen-
te prevalente, a quei trasferimenti che hanno
un evidente carattere sociale. A questa cifra
bisogna aggiungere quei trasferimenti di red-
dito agli stessi fini sociali, che sono operati da
istituti previdenziali, da enti pubblici e privati
di beneficenza ed assistenza, da imprese pro-
duttive che hanno muna propria organizzazione
di asili, colonie, nidi di infanzia, eccetera.

Sommando i vari generi di prestazioni, si
sono avuti nel 1956 trasferimenti di reddito

a fini sociali per le seguenti cifre: 865 miliar-
di per lassistenza, 702 miliardi per pensioni,
428 miliardi per assegni familiari. Aggiungen-
do ancora le sovvenzioni per ledilizia popola-
re ed altre voci minori, il complesso dei redditi
trasferiti per fini sociali risulta nel 1956 di
ben 2.145 miliardi. (Interruzione del senatore
Fiore). Lei, senatore Fiore, ha parlato per du:
ore; consenta che parli ora ic per una breve
ora e permetta che faccia questa premessa, che
& rivolta specialmente a lei e al senatore Bi-
tossi.

L’entita di queste cifre mi pare che dimostri
chiaramente guale sia il peso che incombe sulla
pubblica amministrazione e quale lo sforzo
che lo Stato compie per alleviare gli immensi
bisogni delle categorie piu disagiate.

In molti interventi susseguitisi in questo
interessante dibattito, si & fatto spesso riferi-
mento alle conclusioni della Commissione per la
riforma della previdenza sociale, per inferirne,
specie da parte dei senatori Fiore e Bitossi e,
meno duramente, dello stesso senatore Barba-
reschi, che il Governo ed il partito di maggio-
ranza hanno tradito lo spiritc con cui a suo
tempo onorevole De Gasperi, come ha ricor-
dato il senatore Barbareschi, aveva voluto que-
sta Commissione per la riforma.

Si & ricordato giustamente che in tema di
pensioni, per esempio, la Commissione per 1a
riforma ha approvato varie mozioni riguar-
danti Peta del pensionamento, il diritto alla
pensione, la misura delle pensioni, eccetera.
Si & perd sottaciuto che la stessa Commissione
ha votato anche una mozione relativa all’attua-
zione del nuovo sistema previdenziale per 1z
pensioni. In questa mozione, che & la 67, la
Commissione, a conclusione di ampia discus-
sione, ha ritenuto bensi che il nuovo sistems
previdenziale, per quanto concerne pensioni e
rendite, deve avere applicazione fin dalla sua
entrata in vigore, ma ha anche aggiunto che,
in relazione a quelle che risulteranno essere lc
possibilitd economiche, tale applicazione potra
essere temperata con morme transitorie, in mo-
do che avvenga con gradualitd, specialmente
nei confronti dei titolari di pensioni in corso
di godimento.

Si & detto che niente & stato fatto ai fini de!-
Pauspicata riforma della previdenza sociale.
Vorrei contestare tale affermazione, per rile-
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vare, invece, che il riordinamento tecnico, il
risanamento finanziario, I'estensione del cam-
po di applicazione anche a larghe categorie di
lavoratori indipendenti — e non mi pare che
sia stato questo un piccolo passo — il sostan-
ziale incremento delle prestazioni, anche se
purtroppo abbiamo ancora qualche settore do-
ve questo incremento fino a questo momento
non & stato pari a quello che si & operato in
gltri settori, ed un’accentuazione degli aspetti
assistenziali hanno gi3, a mio avviso, in buona
parte, operato una riforma della previdenza
sociale che non esito a qualificare imponente.

La tentazione di dare mano con wun unico
complesso legislativo alla grande riforma pote-
va essere seducente, suggestiva; ma credo che
abbiamo operato con saggezza quando abbia-
mo ritenuto, invece, di seguire il criterio di
graduali interventi legislativi, ispirati peraltro
ad un unico disegno (almeno nelle nostre in-
tenzioni questo era il criterio che ci guidava).

by

Penso che & soltanto muowvendosi su questo
terreno pratico, operando contemporaneamen-
te in diversi settori e su diversi piami, co-
gliendo ogni favorevole occasione offerta dal
miglioramento generale delle condizioni econo-
miche nel nostro Paese e conservando uno stret-
to legame tra I'Incremento del sistema previ-
denziale e l'incremento del reddito nazionale,
che si & potuto compiere un buon cammino, di
cui non staro qui certamente a ricordare le va-

vie, piccole e grandi tappe; cammino percorso

che evidentemente non ha esaurito tutti i pro-
blemi posti dalla necessitd di dotare il no-
stro Paese di un efficiente sistema di previ-
denza sociale. Restano ancora problemi di
struttura, problemi di estensione, problemi di
misura delle prestazioni ed anche grossi pro-
blemi finanziari (questo disegno di legge ce
ne offre un esempio).

A questo proposite, mi consenta il Senato di
fare una citazione. In questi giorni ho avuto
occasiocne di incontrarmi con lillustre Presi-
dente dell’Istituto della previdenza sociale, ono-
revole Corsi, il quale mi ha fatto un piccoio
omaggio, di cui gli sono molto grato. £ un suo
studio pubblicato sulla rivista «Nuova Anto-
logia» del luglio 1957 ed ha per titolo: « Assi-
curazioni sociali obbligatorie o protezione so-
ciale? »,

E——

L’onorewole Corsi vi svolge alcune sue idee,
che possono anche non essere del tutto congj-
vise, ma che mi sembrano molto interessant;.
Dopo aver detto che i problemi generali e par-
ticolari della previdenza sociale oggi assumon,
un’importanza fondamentale nella vita mora’e
politica ed economica del Paese, ed avere rile-
vato che la previdenza sociale e gli istituti che
la reggono e la disciplinano sono in continyg
stato d’accusa, si pone questa domanda: « So-
no legittime ed opportune le pretess radicgli
revisioni di un assetto che & il risultato di ung
lenta e quasi secolare evoluzione? ». L’onore-
vole Corsi risponde di no, e si rifa anzitutto ad
alcuni fatti e precedenti, ricordando che P’an-
tico sistema previdenziale era fondato sul prin-
cipio della capitalizzazione. Il premio o con-
tributo era medio e costante; cio determinava
I'accumulo delle riserve matematiche a co-
pertura degli oneri gia maturati e di quelli la-
tenti per il pagamento delle pensioni. Natu-
ralmente questo sistema presupponeva un pia-
no tecnico e finanziario, basato sull’analisi de1
fattori demografici — in particolare sulla du-
;ﬂata media della vita umana — sulla prevedi-
bile occupazione e su un determinato tasso di
investimento di quelle riserve matematiche, in
modo che il premio o contributo assicurativo
risultasse medio e costante, e non crescente,
come purtroppo risulta com Pattuale sistema
della ripartizione. Senonche, ricorda ancora lo
onorevole Corsi, la guerra ha distrutto i capi-
tali mobiliari e, in parte, gli stessi capitali im-
mobiliari sui quali si fondava questo sistema.
Ma, oltre che per i motivi connessi alla vulne-
rabilitd dei capitali mobiliari e immobiliari, il
sistema assicurativo della capitalizzazione era
condannato per altre ragioni. 11 piano tecnico
che era alla sua base, infatti, & stato nell’ulti-
mo decennio profondamente scosso dal diverso
andamento di due curve, essenziali ai fini della
sua impostazione : la maggiore durata della vi-
ta umana e la diminuita mortalita. Anche per
questi fattori, che si aggiungono a quelli di ca-
rattere finanziario, i tecnici e i politici si so-
no orientati verso il sistema della ripartizione.

Tale sistema comporta evidentemente, per
quanto riguarda le pensioni, un onere pro
gressivamente crescente, almeno finché non
raggiungeremo un certo limite di regime, per-
ché ogni anno maturano all’incirca 250 mi'a
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nuove pensioni, alle quali bisogna provvede
re con nuovi mezzi.

Nell’attuale sistema, fondamentalmente ba-
sato sul principio della ripartizione, & perd r.
masta, in base alla legge del 1952, ed ai firu
del calcolo delle pensioni in rapporto ai con-
ributi versati, una modestissima aliquota di
capitalizzazione. (Interruzione del senatorz
Fiore).

Quando ieri il senatore Bitossi denunciava
il fallimento del nostro sistema pensionistico
ispirato dalla legge n. 218 e diceva che esso &
tuttora fondato sulla capitalizzazione, io so-
no rimasto alquanto stupito.

FIORE. Capitalizzazione significa conto in-
dividuale. Non & sull’ultimo salario che si per-
cepisce la pensione,

PEZZINI, relatore. Ad ogni modo, faccio ri-
levare che non si pud chiamare sistema di ca-
pitalizzazione quello in cui, ad un gettito di
contributi, nel 1956, di circa 324 miliardi, per
la parte che concerne la ripartizione, corri-
spondono circa 8 miliardi per la parte che con-
cerne la capitalizzazione. Dite quello che vole-
te, ma per me & un regime che tutt’al piu po-
tremo definire misto, per questa piccola par-
lte di capitalizzazione che sopravvive.

L’onorevole Corsi rileva che in ogni altro
Paese, in Europa e fuori, si tende oggi ad un si-
stema misto di capitalizzazione e di riparti-
zione, data la manifesta impossibilitd di ri-
tornare esclusivamente al primo sistema, che
esigerebbe il ripristino di formidabili capitali
di copertura. Da noi, invece, contro 'intero si-
stema, oggi pill che mai, si levano le critiche,
le condanne, le proposte di demolizione (anche
il senatore Bitossi ieri ha detto che & stato un
fallimento e che quindi bisognerebbe ricostrui-
re ab imis), come se non fosse verpo che in ogni
Paese del mondo il sistema assicurativo obbli-
gatorio & in atto e gode il favore di politici »
di economisti di fama indiscussa.

Dice l'onorevole Corsi, e in questo posso non
tonsentire pienamente con lui, che «la cosid-
detta sicurezza sociale, estesa a tutti, degrada
lo Stato dalle sue specifiche, piit alte e propri-
funzioni e pud essere causa di parassitismi, d
deviazione, di facile vivere o vivacchiare ». Ma
interessa quel che soggiunge, e ciog, che in una

{forma equa e ragionevole, anche se perfettibi-
le, la sicurezza sociale esiste pure in Italia.
« Le forme di tale assistenza sono molteplici;
pubbliche, private, spontanee e coattive, per i
piccoli, per i giovani, per i vecchi, per gli in-
lermi. I mezzi, certo, non sono adeguati ed un
coordinamento che non peggiori la situazione
pud essere auspicato. Peraltro i mezzi, in ua
Paese come il nostro, sono quelli ¢he sono. Non
da qualsivoglia coordinamento potranno esser:
accresciuti, purtroppo! Solo 'aumento dell’oc-
cupazione, 'accrescersi del periodo di lavoro e
di assicurazione obbligatoria, e quindi della
pensione, per sempre pill vaste categorie, solo
cio ridurra il campo della generica assistenza
agli inabili e bisognosi. L’idea della ” liberta
«al bisogno ’, inlesa diversamente, & illuso-
ria, pericolosa e probabilmente irrealizza-
bile ».

Ho voluto far conoscers il pensiero di un
eminente esperto della materia, come il Presi-
dente dell'istituto della previdenza, perche ser-
ve al mio assunto, cioé a confermarmi nel giu-
dizio che do di quella legge fondamentale del
1952, di cui ho detlo che questo primo quin-
quennio di applicazione indubbiamente ha se-
gaato la validita, anche se essa presenta, tui-
tavia, lacune ed insufficienze, che dovremo col-
mare e che gia questo disegno di legge tende
in parte ad eliminare. Quindi non condivido e

antesto anzi le affermazioni dell’onorevole
Bitossi, secondo il quale quella legge ha rappre-
sentato un vero fallimento nel campo della pre-
videnza.

11 disegno di legge che & soltoposto al nostro
esame e proprio stato coucepito nello spirito
della legge n. 218; e credo che non avrebbe po-
tuto seguire altra strada, perché se si fosse
discostato dallo spirito che informa la legge del
1952, esso avrebbe finito sicuramente per pro-
vocare disordine e confusione.

Il miglioramento delle pensioni, quindi, puo
e dev’essere attuato servendosi proprio delle
leve che ci offre la legge 218 ed in modo parti-
colare, come & stato gid rilevato, elevando il
coefficiente di rivalutazione. Bisogna che an-
cne 1l miglioramento dei trattamenti minimi
di pensione, che senz’altro dovra attuarsi col
prevalente contributo dello Stato, non venga
disgiunto da un miglioramento generale equili-
brato di tutte le pensioni, mantenendo i rap-
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porti attualmente esistenti e cioé non preten-
dendo di annullare il rapporto tra contribuzione
e prestazione, ul quale lei stesso, senatore Fio-
‘re, si ¢ legittimamente richiamato ieri sera...
(Interruzione del senatore Fiore). Non si pre-
tenda cioé di annullare questo rapporto fra
contribuzione e prestazione e di appiattire tut-
te le pensioni in un modo che sarebbe sen-
z’altro iniquo.

Credo che I'amico senatore Restagno abbia
avuto torfo quando, nel suo intervento di ieri,
dopo aver ritenuto alquanto deludente l'arti-
colo 5 del disegno di legge, di fronte alle mayg-
giori aspettative, ha osservato che questa legge,
in fin dei conti, non ¢i da quello che aspettava-
mo. Bisogna vedere che cosa si aspettava il se-
natore Restagno. Egli dice : « Questa legge non
risolve, come invece sarebbe sommamente ne-
cessario, il grande problema di un armoni:)
ridimensionamento di tutto il settore previden-
ziale ed assistenziale ». Certo, se lei pretende di
trovare in questo disegno di legge, che non ha
cosi eccessiva pretesa, addirittura le norme
per una riforma generale, non le trova. Il pre-
sente disegno di legge, & detto chiaramente nel-
la relazione che lo accompagna, ha voluto sem
plicemente colmare alcune delle lacune e delle
insufficienze che la legge 218 presenta.

Quale sia la portata del disegno di legge non
sto a ripetere, perché tutti gli onorevoli colle
ghi la conoscono. Sottolineero soltanto che sono
due, soprattutto, i problemi che il disegno di
legge ha voluto affrontare e risolvere nel mi-
gliore dei modi possibili, e cioé 'estensione del-
la pensione di riversibilitad a certe categorie di
superstiti, che ne erano stati prima d’ora ingiu-
stamente esclusi, ed un ridimensionamento dei
minimi di pensione, .

11 problema della riversibilita viene risolts
soltanto in parte dal disegno di legge; ma in
seno alla 10* Commissione si & invece manife-
stato Porientamento di cercare di colmare to-
talmente questa lacuna, estendendo il benefi-
cio, non soltanto i superstiti dei pensionati
che abbiano liquidato la pensione con decorren-
za. anteriore al 1° gennaio 1945 e la cui morte
si verifichi dopo il 31 dicembre 1957 o si sia
verificata anteriormente a tale data, ma anche
ai superstiti degli assicurati deceduti tra il 1°
gennaio 1940 ¢ il 1° gennaio 1945. Sono stati
preannunciati emendamenti in tal senso; ed io

credo di non compromettere assolutamente la
mia responsabilita di relatore, annunciando fiu
d’ora che la maggioranza della 102 Commis-
sione si dichiarera favorevole a questa esten-
sione delle disposizioni riguardanti il tratta-
mento di riversibilita.

11 discorso diventa piu difficile relativamen-
te al problema dell’anumento dei trattamenti mi-
nimi di pensione; e qui il relatore non pud
dire molto di pil, in questo momento, di quello
che ha scritto nella relazione. La maggioranza
della 10* Commissione ha ritenuto che il dise-
gno di legge, anche su questo punto, abbia com-
puato uno sforzo motevole, soprattutto perche
ha tenuto presenti le possibilitd finanziarie
dello Stato e dello stesso ente previdenziale.
Pero la maggioranza della Commissione si &
trovata unanime anche nel ritenere che il Go-
verno debba essere sollecitato a compiere un
ulteriore e maggiore sforzo perché questi au-
menti non si limitino alle cifre contenute nel
disegmo di legge. Ed io mi permetto di rilegge-
re il periodo della mia relazione, nel quale ri-
badivo che la maggioranza della Commissione
« ha ritenuto e ritiene che, da parte del Go-
verno proponente del disegno di legge in esa-
me, possa e debba essere fatto qualche mag-
giore sforzo per lulteriore miglioramento di
talune provvidenze — particolarmente per
quanto riguarda lestensione del trattamento
di riversibilitd e 'aumento delle pensioni mi-
nime — e, in tale senso, ho sollecitato il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
a studiare, di concerto coi Ministri del bilancio
e del tesoro e con la direzione dell’ente previ-
denziale, le possibili concessioni migliorative,
alle quali potrebbe eventualmente essere ap-
plicato un criterio di graduale progressivita ».

Mi permetto di sottolineare quest’ultimo sug-
gerimento della mia relazione, perché & pro-
prio in questa possibilitd di una soluzione ispi-
rata a criteri di graduale progressivitd che io
persisto a ritenere piu facile il raggiungimen-
to di guel risultato a cui tutti vogliamo tende-
re, quello cioé di risolvere questo problema del-
laumento dei minimi in una maniera pid con-
grua. Siccome mi rendo conto dell’estrema
difficolta, e forse dell’impossibilitd, di decisivi
miglioramenti immediati, almeno nella misura
ventilata dalle categorie interessate, ritengo
che, se noi potessimo scaglionare in due o piu
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esercizi finanziari dei miglioramenti progres-
sivi, mediante i quali si possa poi pervenire
all’erogazione di quel minimo che & stato qui
definito « vitale », forse il problema potrebbe
essere piu facilmente risolto.

E qui permettete, onorevoli colleghi, che mi
soffermi un poco sul grosso problema dell’one-
re finanziario che il disegno di legge compor-
ta, soprattutto in relazione alla consistenza del
Fondo adeguamento pensioni, sul quale in de-
finitiva dovra gravare tale onere in misura
prevalente.

Quale & la situazione attuale del Fondo? Qui
sono state dette delle cifre, che non so se cori
spondano totalmente alla sua reale cousisten-
za. Ho sott’occhio le bozze della relazione del
direttore generale che accompagna il rendicon-
to generale dell’anno 1956 dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale, ¢ i dati che for-
nisco al Senato sono desunti da questo docu-
mento ufficiale,

Vorrei premettere che il Fondo pensioni —
scusate il bisticcio! — non & un pozzo senza
fondo, anche se & vero che fino al 1955 esso ha
avuto una parabola ascendente; tanto che, alla
fine del 1955, il Fondo aveva raggiunto il pun-
to piu alto con 94 miliardi e 400 milioni di
avanzo e 30 miliardi e 400 milioni di rizerve.
Cid si era conseguito senza alcun aumento del-
le aliquote contributive e nonostante ’ampiez
za del maggiori oneri addossati al Fondo.

Come si & ottenuto questo risultato? L’hu
spiegato gid nella mia relazione (Interruzione
del senatore Fiore), Con quel sistema della leg-
ge n. 218, che si & dimostrato valido, senatore
Fiore,

Pero dal 1956, purtroppo, la parabola é pas-
sata ad una fase discendente e non solo per il
maggiore onere derivante dall’assistenza malat-
tia ai pensionati, che noi abbiamo caricato al
Fondo pensioni, che oggi si chiama appunto
« Fondo per 'adeguamento delle pensioni e per
lassistenza di malattia ai pensionati » e nel
1956 ha fatto carico al Fondo per 28 miliardi
di anticipazioni fatte al'I.N.AM.; ma an-
che per la nota diminuzione della quota a cari-
co dello Stato.

E molto interessante osservare la dinamica
di questa parabola nel quinquennio di applica-
zione della legge del 1952: da un disavanzo di
2 miliardi e 37 milioni nel 1952, siamo pas-

sati ad un avanzo di 46 miliardi nel 1953, di 97
miliardi nel 1954, di 124 miliardi nel 1955, per
poi discendere a 113 miliardi nel 1956. Dcve
si nota che i maggiori oneri e, aggiungiamo pu-
re, la minore contribuzione dello Stato non han-
no trovato sufficiente compensazione nelle
maggiori entrate derivate dal gettito de1 con-
tributi provenienti dai datori di lavoro e dai
lavoratori.

Il fenomeno é alquanto preoccupante e lo di-
venta anche piu se si osservano i dati riporta-
ti nella relazione che si riferiscono ai primi
dieci mesi del 1957, fino al 31 ottobre. La situa-
zione del Fondo pensioni al 31 ottobre 1957
presenta un disavanzo di miliardi 40 e 275 mi-
lioni, per cui quell’avanzo di miliardi 118 cir-
ca dell’anno 1956, che abbiamo sopra ricorda-
to, si riduce, gia al 31 ottobre 1957, a 72 miliar-
di, ed é prevedibile che subird un’ulteriore de-
cartazione negli ultimi due mesi di quest’anno
anche per il maggior carico che si fa all’I.N.
P.S. della spesa per l’assistenza malattia ai
pensionati, aggravata dallepidemia della cosid-
detta «asiatica .

Ora, quali considerazioni se ne debbono de-
durre, onorevoli colleghi? Secondo me, che lo
avanzo delle riserve del Fondo, anche per ef-
fetto del crescente onere derivante dal natu-
rale incremento annuo delle pensioni, & in via
di riassorbimento. Quindi un assegnamento su
queste riserve lo possiamo fare soltanto fino
ad un certo punto; quindi ,ancora, se si vo-
gliono adossare al Fondo nuovi oneri, bisogne-
r3 assolutamente fornirgli nuove fonti di fi-
nanziamento,

, Domando scusa se abuso della vostra pazien-
za, onorevoli colleghi, anche perché questa mia
replica a base di cifre e alquanto noiosa; ma
mi pare che sia indispensabile che il Senato
abbia presenti questi dati, prima di affrontare
Pesame particolareggiato del disegno di legg:

A proposito del minore contributo statale al
Fondo, vorrei aggiungere, a quelle che hanno
fatto altri oratori, qualche serena considera-
zione circa la sua incidenza sull’assicurazion:
obbligatoria invaliditd, vecchiaia e superstiti.

I’articolo 16 della legge n. 218 del 1952 ha
ripartito 'onere finanziario derivante al Fondo
nella misura del 50 per cento a carico del dato-
re di lavoro, del 25 per cento a carico dei la-
voratori e del 25 per cento a carico dello Sta-
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to, il quale si € assunto, in aggiunta, 'onere
della spesa per i trattamenti minimi di pen-
sione, Senoncheé & avvenuto, come tutti sanno,
che nei due precedenti esercizi finanziari ab-
biamo avuto nel bilancio del Ministero del la-
voro uno stanziamento parziale di 40 miliardi
annui a favore del Fondo pensioni, mentre il
contributo a carico dello Stato avrebbe dovutn
essere nel 1955 di 79 miliardi e 771 milioni e
nel 1956 di 59 miliardi e 627 milioni. Quindi,
in cifra tonda, sono stati versati in meno 60
miliardi.

Ora noi possiamo e dobbiamo responsabil-
mente essere sensibili a certe esigenze della
tesoreria; per cui possiamo anche ammettere,
che se non vi & una stretta necessita, un pag..-
mento pud anche essere ritardato o differit..
Nel nostro caso siamo stati certamente di fron-
te a delle gravissime esigenze di bilancio. Ri-
cordatevi che quella riduzione € stata operar.
nel momento in cui lo Stato si é trovato a far
fronte alle richieste degli statali. D’altra pac-
te, di fronte a queste esigenze gravi di bilan-
cio, abbiamo avuto il fatto, constatabile, ch>
questa minore anticipazione non ha avuto im-
mediati effetti negativi sul sistema delle pre-
stazioni, perché le prestazioni hanno continua-
to ad essere erogate nella misura prevista dal-
la legge n. 218,

Si dira che non si & potuto pero, prima di
ora, aumentare i minimi. Credo di avere gia
dimostrato nella mia relazione che era un’illu-
sione pensare di poter permanentemente au-
mentare i minimi con quel contributo. Quando
il Ministro del lavoro, durante la discusione
del bilancio, ha fatto rilevare come non fosse
esatto dire che, se il contributo statale fosse
stato integralmente versato, si sarebbe potuto
migliorare il trattamento pensionistico, ricordo
che il senatore Fiore lo interruppe dicendo che
nessuno aveva mai fatto tale affermazione. Ma
essa @ stata ripetuta anche nel corso di questa
discussione, non so con quanta coerenza e con
quale cognizione di causa.

1 chiaro perd che, trattandosi di spesa ob-
bligatoria, il Tesoro non puod sottrarsi, al mao-
mento giusto, alla necessaria integrazione, in
via consuntiva, del contributo dovuto dallo Sta-
to al Fondo pensioni: integrazione che non in-
teressa tanto le possibilita di miglioramento,
quanto il mantenimento del regime attuale.

Non possiamo assolutamente pensare che o
Stato possa scttrarsi all'obbligo che gli com-
pete per legge di versare questo contributo, che
non & poi eccessivo, proprio nel momento in
cui si determina una flessione nella gestione del
Fondo.

Ricordo che questo problema si & imposto
all’attenzione del Senato, in particolar modo,
quando venne presentato il noto disegno di
legge, con cui si pretendeva di stabilire in mi-
sura fissa, arrotondato nei 40 miliardi, i} con-
corso dello Stato, fino ad un non meglio spe-
cificato riordinamento degli enti previdenzia-
li. Ma ho anche ricordato nella mia relazione
che la 10* Commissione ha resistito a questu
pretesa del Ministro del bilancio e che, pertan-
J:o, essg, considera tuttora vincolante I'impegno
di spesa derivante allo Stato dall’articolo 16
della legge n. 218.

Ancora a proposito dell’onere finanziario, do-
po avere illustrato sommariamente I'attuale si-
tuazione del Fondo e il problema del contribu-
to dello Stato, vorrei aggiungere poche parv-
le per quanto riguarda il previsto prelievo di
15 miliardi annui dalla gestione tubercolosi.
Da varie parti & stata rilevata la minore op-
portunitd di questo prelievo, che tuttavia ha
una giustificazione valida; la quale non mi im-
pedira di dichiararmi favorevole a qualunque
proposta di un diverso reperimento di fonti
di entrata in sostituzione di detto prelievo.
La gestione tubercolcsi, infatti, & una delle
pitt fortunate, perché abbiamo stabilito a suo
tempo un certo coefficiente di contribuzione.
che si & rivelato largamente compensativo
della spesa, tant’@ vero che attualmente que-

“sta gestione presenta un avanzo di 70 miliar-

di. Quindi, se il Ministro del lavoro, preoccu-
pato di trovare la copertura per 'ingente one-
re finanziario di questo disegno di legge € non
volendo ricorrere ad un aggravio del contri-
buto dovuto dai lavoratori, sia pure nella mi-
sura fissata dalla legge n. 218, ha creduto di
poter- ricorrere, in via temporanea, a questo
prelievo di 15 miliardi annui dalla gestione
tubereolosi, non mi pare che gli possa essere
mossa la minima censura. Egli ben sapeva, in-
fatti, che la gestione avrebbe continuato a pre-
sentare disponibilita sufficientemente ampie
per poter sopperire alle esigenze dei tuberco-
lotici; perche, deducendo i 15 miliardi, resta-
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vano pur sempre alla gestione ben 55 miliar-
di, che rappresentano una disponibilitd abba-
stanza elevata.

Tuttavia ho detto che, se si potra trovare
una fonte diversa da questa, indubbiamente
cid sara accolto da tutto il Senato con gran-
de simpatia. E penso che ["onorevole Mini-
stro sara il primo ad esserne lieto.

Aggiungerdo due parole sull’articolo 15,
contro il quale si sono appuntate in modo piut-
tosto strano le critiche delle parti piu diver-
se di questa Assemblea, dall’estrema destra
all’estrema sinistra. Su questo punto mi li-
miterd, per ora, a fare alcune osservazioni di
indole generale.

In un Paesz come I'Italia, nel quale esisto-
no gia tante sperequazioni, nel quale esiste
una questione meridionale, & giusto, & logico
ed & umano, che le zone pill provvedute aiu-
tino quelle depresse e poco sviluppate, Si pen-
si, ad esempio, quanto minore sia il reddito
delle famiglie del meridione in confronto di

quelle del settentrione; mentre nel nord & dif-

fusa la possibilitd di un’occupazione continua-
tiva e con retribuzioni relativamente elevate,
nel sud Poccupazione & generalmente saltuaria
e con una retribuzione invariabilmente piu
bassa. Si aggiunga che il carico di famiglia
al sud normalmente & pitl sensibile che al nord.
Inoltre, mentre & relativamente piu facile la
occupazione temporanea di pitt membri della
stessa famiglia operaia nel settentrione, nelle
famiglie meridionali questa occupazione pluri-
ma costituisee una vera e propria eccezione.

Percid & necessario che i nostri enti mutua-
listici possano avere la possibilitd di trasferi-
mento di mezzi nelle zone piu depresse, anche
se, come avviene, la maggior parte dei contri-
buti proviene dalle zone piu ricche.

Con cid non si vuole impedire che singole
categorie o anche singole aziende possano mi-
gliorare la loro attrezzatura assistenziale,
quando si trovino in condizioni piu favorevoli.
Ma cio, dico, non deve avvenire a scapito del
principio muatualistico, cioé attuando un parti-
colarismo di categorie o di aziende, che sottrar-
rebbe mezzi alla collettivita dei lavoratori e
costituirebbe, infatti, una negazione della so-
lidarietd mutualistica.

Quindi qualungue proposta venga fatta per
una migliore formulazione dell’articolo 15, la

quale non wvulneri questo principio mutualisti-
co, trovera senz’altro, non solo il consenso del-
la Commissione, ma anche, io penso, dell’ono-
revole Ministro. Se questo perd non fosse, pen-
so che non faremmo cosa saggia, concedendo
che si aprano cosi larghi vuoti nell’assicura-
zione obbligatoria.

Delle altre numerose proposte modificative
del disegno di legge, che sono gia state pre-
sentate e che ancora si annunciano, credo che
noi potremo trattare piu opportunamente in
sede di esame dei singoli articoli e, quindi, vor-
rei senz’altro concludere il mio modesto inter-
vento, associandomi al voto che & stato qui an-
torevolmente egpresso dal senatore Barbare-
schi, e cioé che si possa trovare un auspiea-
bile punto di incontro, che ci consenta di da-
re la miglior soluzione possibile al pit grave
problema del congruo aumento dei minimi di
pensione e, infine, di fare una buona legge,
sulla quale il Senato possa esprimere un con-
Senso unanime,

Si & prospettata da parte dell’opposizione
la tesi che la discussione sugli articoli possa
e debba svolgersi sul testo del disegno di leg-
ge d’iniziativa dei senatori Bitossi ed altri,
anziché su quello del progetto governativo.

Mi permetto di essere di parere diverso;
mi sembra, infatti, che sia difficile, anzi im-
possibile impostare il nostro esame sul testo
&’iniziative parlamentare, il quale ha contro
di sé il parere completamente mnegativo della
Commissione finanze e tesoro. Io penso che
pit utilmente i proponenti di quel disegno di
legge possano trasformare talune proposte
contenute mel loro disegno di legge in emen-
damenti al disegno di legge governativo,

Questa mi pare che possa essere la piatta-
forma piu valida per un proficuo esame di
una materia cosi importante e delicata, che
io mi auguro possa trovare le soluzioni che
gsono tanto vivamente attese dalle categorie
interessate. (Applausi dal centro. Congratu-
lazion?).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
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esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legege :

4 Commissione permanente (Difesa):

« Estensione dell’indennita speciale prevista
dall’articolo 32 della legge 81 Iuglio 1954,
n. 599, ai sottufficiali che abbiano compiu-
to il sessantacinquesimo anno fra il 1° gen-

naio e il 25 agosto 1954 e siano cessati dal
servizio per raggiunti limiti di etd o di servi-
zio o per infermitd dipendente da cause di
servizio » (2240);

« Modifica dei termini di liquidazione della
indennitd supplementare da parte delle Casse
ufficiali dell’Esercito, della Marina e dell’Ae-
ronautica » (2241);

5% Commissione permanente (Finanze e te-
SOY0) :

« Vendita a trattativa privata a favore della
Societd per azioni Refrattari Verzocchi, del
complesso immobiliare appartenente al patri-
monio dello Stato, costituito da un’area di me-
tri quadrati 24.627,91 e dai manufatti che vi
insistono, sita sul litorale orientale del co-
mune di La Spezia, localita Fossa Mastra »
(2184);

« Mantenimento del trattamento previsto
dall’articolo 4 del decreto-legge 31 luglio 1954,
n. 533, convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 26 settembre 1954, n. 869, al personale che
gid ne gode e viene trasferito alle dipendenze
di altre amministrazioni » (2197), di iniziativa
del senatore Trabucchi;

« Aumento del contributo dello Stato a favo-
re dell’Opera nazionale per i ciechi civili»
(2199);

« Proroga della legge 31 dicembre 1954, nu-
mero 1214, concernente provvedimenti in fa-
vore delle zone colpite dalle alluvioni in Cam-
pania » (2318), di iniziativa del deputato De
Martino Carmine;

6*° Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Introduzione dei cicli didattici nella scuola
elementare » (2311);

11* Commassione permanente (Igiene e sa-
nita):

« Modifiche alle vigenti disposizioni relative
allapertura ed all’esercizio delle farmacie re-
golate dal testo unico delle leggi sanitarie del
27 luglio 1934, n. 1265, e successive modifica-
zioni » (1130), di iniziativa del senatore Ciasca.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare Ponc-
revole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, Onorevoli senatori, resisterd anch’io al-
la tentazione di una replica non solo lunga, ma
che raccolga anche gli spunti polemici. Con-
fesso che la tentazione sarebbe abbastanza for-
te, specialmente di fronte ad alcune presenta-
zioni del problema che sono venute dall’ Assem-
blea. Pero mi pare che il mio dovere sia quello
di andare alla sostanza delle cose e che questo
sia nell’interesse della discussione.

Cerchero quindi di attenermi strettament.
al problemi sollevati dai vari interventi e d:
chiarire il punto di vista del Governo. Né mi
rifaré molto da lontano, come & stato fatto da
alcune parti, perché penso che neppure questo
sia producente agli scopi immediati del nostro
dibattito.

Prendero prima in esame gli interventi e le
osservazioni di natura critica, sprovviste pur-
troppo di correlative proposte costruttive per
la risoluzione del problema, riservandomi alln
ultimo di raccogliere e di meditare su quelle
proposte di natura costruttiva che alcuni col-
leghi hanno avuto la capacitd e la cortesia di
presentare.

11 'proxi\ne‘dime'nto che il Governo ha presenta-
to nasce — mi rifaccio quindi ad una storia di
questi mesi — da un impegno programmatico
del Presidente Zoli, il quale, allorché ebbe
I'incarico di costituire il suo Governo, accenno
alla possibilita di un miglioramento del tratta-
mento delle pensioni e disse subito che questo
doweva, conicepirsi come un primo miglioramen-
to e che il Governo ben si rendeva conto, co-
me si rende conto tuttora, come nello scorcio
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di una legislatura non sia possibile affrontare
una riforma generale dell’ordinamento previ-
denziale, sulla cui importanza ho avuto occasio-
ne di soffermarmi durante la discussione su!
bilancio del Ministero del lavoro, ma che ovvia-
iente non & possibile attuare nel brevissimo
lasso di tempo che ci separa dalla chiusura di
almeno una delle Camere,

Allora poteva sembrare buon argomento il
rinviare tutto, in attesa della riforma geme-
rale. Il Presidente Zoli ritenne opportuno af-
frontare, nonostante questo, la minore popola-
ritd che pud essere rappresentata da un prov-
vedimento parziale, il quale voglia apportare
intanto alcuni miglioramenti dentro il siste-
ma, per far quello che nelle presenti circo-
stanze si pud fare in questa direzione.

Questa é la natura. del provvedimento. Io so-
no grato al senatore Fiore di aver rilevato la
modestia del provvedimento perfino nel tito-
lo che ho avuto 'onore di preporre al disegno
di legge; il quale mon ha dunque mire ambi-
ziose, ma ha solo I'intenzione di rispondere al
Iimpegno programmatico di operare dei mi-
glioramenti, nel breve tempo a nostra disposi-
zione, all’interno del sistema nel quale le nostre
pensioni sono ordinate, per non dilazionare
quello che si pud fare oggi.

Sono miglioramenti all’interno del nostro si-
stema. previdenziale, il quale avra certamente
bisogno di essere rivisto, non tanto per quante
attiene al solo settore delel pensioni, ma in
senso pilt generale per la molteplicita degli isti-
tuti, delle esazioni, delle prestazioni. Abbiamo
pit volte visto, durante la discussione sul bi-
lancio del lavoro, quello che avviene, per esem-
pio, nel settore dell’assicurazione malattie. Su
questo, penso, noi possiamo essere d’accordo.
Forse qualcuno sard meno d’accordo su quello
che aggiungo, che ciog, nonostante non sia sta-
ta fatta la riforma ab imis, la instauratio ma-
gna di un nuovo sistema, non per questo in que-
sti anni il nostro sistema previdenziale assicu-
nativo ha mancato di svilupparsi in misura ve-
ramente poderosa.

Tuttavia noi operiamo ora dentro V'attuale
sistema, il quale & fondato su principii che non
possono non rispecchiarsi nel provvedimento
al nostro esame. Principio dell'assicurazione,
ciog delle prestazioni proporzionate ai contri-
buti assicurativi versati; principio, combinato

con il precedente, della. solidarietd interna dei
lavorabori: non si tratta di un’assicurazione
come quella che si fa con un’azienda privata,
per da quale esiste soltanto un conto personale,
ma il risultato della prestazione tiene conto
anche della solidarietd dei lavoratori associati
mutualisticamente. Principio dell’intervento
della solidarietsd esterna dello Stato a colmare
le deficienze che possano rimanere dali’azion:e
dei due principii precedenti. E un intervento di
natura sociale-assistenziale che non ha natu-
ralmente nessun senso dispregiativo e men che
rispettoso, ma che vuole significare intervento
della collettivita nazionale dall’esterno in ag-
giunta alla solidarietd interna dei lavoratori
per cercare di migliorare le prestazioni.

Questo & il sistema nel quale il disegno di
legge & concepito e che esso rispecchia e non
puo non applicare; ed & anche il sistema, cre-
do, che c¢i deve illuminare nella valutazione del-
le singole disposizioni e nelle risposte ad alcu- .
ne critiche che sono state fatte.

Giustamente il senatore Pezzini ha rilevato
che non si deve ricercare qui quello che non
poteva. dichiaratamente esserci. Nell’intenzic-
ne di ritoccare e migliorare provvisoriamente,
non g caso il disegno di legge si prospetta un
lasso di tempo anche per i suoi miglioramenti.
e precisamente un biennio., La transitorietd si
rispecchia anche nel tempo.

In questo sistema si prevedono alcuni prov-
vedimenti. Quali? L’introduzione del principio
della riversibilita della pensione a favore dei
superstiti per alcune categorie di pensionati,
che attualmente di questo diritto non godono.
Io non voglio fermarmi alle astrazioni del di-
ritto puro. Si é fatta qui la questione se questi
pensionati avessero o no il diritto alla riversi-
bilita per i loro superstiti. Obiettivamente, dal
punto di vista del diritto positivo, tale diritto
non c¢’e. Ma tutti noi propugniamo questo prin-
cipio, perché ci rendiamo conto che, al di 1a
della lettera ed oltre il diritto scritto, ¢’e¢ quel
senso di equitd e di solidarieta civile che i
spinge appunto a rimediare, ad andare conti-
nuamente oltre la lettera del diritto.

Il disegno di legge introduce il principio per
una categoria di peunsionati il cui conto non é
facile a fare, ma che si suppone composta da
220-250 mila persone.
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Confesso — e faccio una confidenza perso-
nale — che, fra notevoli amamezze, se ¢’¢ una
cosa che mi ha confortato mella presentazione
di questo disegno di legge & proprio questo
provvedimento. L’esser potuto intervenire u
favore di queste vecchiette, le piti abbandonate
e bra tutte le piu bisognose; le vedove di que-
sti poveri lavoratori che, per essere essi anda-
ti in pensione prima del 1945, non potevano
godere, alla morte ddl loro coniuge, del tratta-
mento sia pure modesto della reversibilita; lo
aver pensato a queste vecchie vedove, che non
si agitano, che non sono probabilmente sinda-
cate, che non hanno voce per farsi sentire, dal-
le quali arriva qualche volta qualche letterina
sgrammaticata sul tavolo del Ministro; 'aver
pensato ad esse é la cosa che mi ha dato la pit
profonda soddisfazione. (Approvazioni dal
centro).

Per costoro -abbiamo introdotto il principio
dell’adeguamento wl minimo della pensione;
ciog, in questo caso, un miglioramento del cen-
to per cento: dallo zero a'la pensione minima.
Su questo non mi soffermo, perché siamo tutt:
dlaccordo ed evidentemente piu daccordo an-
€ora Sono io.

Sono stati mossi dei rilievi sull’opportunita
di migliorare questa norma introdotta. Io dico
che mon mi rifiuto; soltanto, vorrei fare una
discussione approfondita che probabilmente
avra la sua sede piu appropriata allorché arri-
veremo ai relativi articoli; perché lestensione
agli assicurati & forse possibile, per una parte,
per ragioni tecniche che penso ora non sia ne-
cessario illustrare ampiamente, e molto piu dif-
ficile, proprio per ragioni tecniche, per altre
categorie,

Comunque, io rinvio alla sede degli articoli
la definizione dell’atteggiamento del Gowver-
no, pperché spero che le considerazioni tecui-
che porteranno il Senato ad esgere conccnde
nella formulazione.

Subito dopo la riversibilita, il miglioramen-
to dei minimi di pensione; e, connesso con que-
- sto problema, quello della rivalutazione delle
altre pensioni. I senatori sono cosi egperti in
questa materia che non é necessario che io ul-
teriormente mi dilunghi; sanno che, propric
per la combinazione di ¢uei tre principii del-
Passicurazione, della solidarieta fra i lavorato-
ri e della solidarietd esterna, il livello delle

nostre pensioni ha raggiunto una certa misu-
ra, Nel 1956 gli assicurati dell’assicurazione
obbligatoria presso 'LN.P.S., esclusi i Fondi
speciali — poiché poi dovremo considerare i
Fondi speciali quali i piu favoriti — sono sta-
ti 2 milioni 937.000, A questi lavoratori venne
erogata una somma complessiva di 277 mi-
liardi, corrispondente alla pensiohe annua me-
dia di lire 94.000, cioé poco piu di 7.000 lire
mensili,

Tenendo conto dei tre principii che ho po-
c'anzi ricordato, i Fondi speciali sono assai piit
fortunati. I Fondi speciali, che comprendono
44,000 assicurati, distribuiscono una pensions
annug media di 236 mila lire; la Cassa mari-
nara distribuisce ai suoi 31.000 assicurati una
pensione media di 250.000 lire. E credo che
queste cifre sia bene ricordarle anche allorche
arriveremo al famoso articolo 15.

Questo & il nostro sistema. Io penso che non
si possa — e per questo il disegno di legge é
congegnato in tal modo — parlare di un au-
mento dei minimi, senza contemporaneamente
privalutare le pensioni. Penso che saremo con-
cordi su di questo; perche, quando la pensione
media e attualmente, fatto il conto di quello
che ciascuno ha wversato senza l'integrazione
dello Stato, di poco piu di 7 mila live, e solo
circa 300 mila Javoratori superano le 10.000
lire mensili, il portare, poniamo, il minimo di
pensione a 7.000 lire, senza fare previamente
una rivalutazione delle pensioni, significa prati-
camente flar coincidere la pensione minima che
& garantita dal contributo dello Stats con la
pengione media che é garantita con il compute
delle contribuzioni versate e che & personale.

Per non cambiare Pimposbazione del siste-
ma dobbiamo fare precedere una rivalutazionsz
dei minimi da una rivalutazione in generale
delle pengioni; ed & per questa considerazione
che pregherei di tener presente, e non per la
considerazione, pure essa rispettabile ma mon
nreminente della svalutazione della moneta, che
il disegno di legge ha previsto prima di tutto
una rivalutazione delle pensioni portandole da
45 a 50 volte rigpetto all’anteguerra. Si tratta
dungue di una rivalutazicne dell’11 per cento.
Avendo elevato in questc modo la pensione me-
dia, il disegno di legge elevia i minimi nella mi-
sura che & ormai nota: da 3.500 a 5.000 lire,
da 5.000 a 7.000 lire,
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Prima questione: la distinziome tra le due
categorie, Perché due categorie? Prima di tut-
to queste due categorie esistono gia nella no-
stra legislazione e non sono un’invenzione di
questo disegno di legge, come ghi esperti sanno.
Secondariamente la differenza tra le due ca-
tegorie ha una giustificazione assoluta, per-
manente, eterna, ha una giustificazione relati-
va alla modestia delle mostre presbazioni, alla
limitatezza del nostro sistema sociale. Ma se si
deve fare uno sforzo con Uintervento dello Sta-
to & ovvio che sia pill giustificato che lo Stato
intervenga maggiormente per cdloro che sono
o inwalidi di qualungue etd, o pensionati sopra
i 65 anni, Quindi normalmente unelle condizio-
ni di minore capacita lavorativa o di impossi-
bilita, ed anche melle condizioni di maggiore
bisogno. Non dimentichiamo che, con il nostro
sistema, si pud anche andare in pensione a 55
anni per le donne e per gli uomini a 60 anni,
cioé im condizioni ancora di relativa capacitd
lavonativa, con possibilita «di lucrare in altro

modo. Se ¢’é una ragione pressante di distri-
buire le mostre magre risorse € ovvio che que-
sta ragione ci sia per cercare di aimtare di piu
coloro che sono o invalidi o in etd superiore ai
65 anni, rispetto a coloro che sono in etd meno
avanzata. Questa la ragione della distinzione.

Seconda questione : questi miglioramenti so-
no troppo bassi. Non vorro fare qui solo la
considerazione di ordine finanzwario che na-
turalmente ha tutta la sua importanza e che
comporta anche tutte le sue amarezze. Peré si
deve prima di tutto considerare la pansione me-
dia. Se vogliamo wumentare ulbteriormente i
minimi, dobbiamo aumentare la pensione me-
dia perché anche con gli interwventi previsti
dal disegno di legge (5.000 e 7.000 lire come mi-
nimo, rivalutazione dell’11 per cento delle altrs
pengioni) arriviamo alla pensione media di
8.510 lire mensili, 110 mila lire compresa la
tredicesima. Questa considerazione si deve tenc-
re presente, ’

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(Segue GUI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale). Si dice nel disegno di legge di
iniziativa dei senatori Fiore, Bitossi ed alte
di portare le pensioni al minimo di 10.000 lire
mengili.

Ebbene, o signori, a chi obietta : ma come si
paga? Si risponde (ormai & diventato uno slo-
gan sul quale bisognera soffermarsi un pochi-
no) : lo Stato & debitore nei confronti del Fondo
adeguamento pensioni per 90 miliardi; si pa-
¢hi con i 90 miliardi. Ho gia risposto durante
la discussione sul bilancio del lavoro (e questo
mi esime dal ripetermi, anche se forse quello
che ho detto & stato dimenticato o mon é stat-
sufficientemente persuasivo), ed il senatore
Pezzini I'ha ripetuto questa sera, che quello
é un problema del tutto distinto da questo. Io
do una risposta semplice : se in due anni lo Sta-
to, avendo diminuite il suo contributo, & rima-

i sto debitore verso il Fondo adeguamento pen-

sioni di 90 miliardi, per portare le pensioni &
diecimila: lire mensili cccorrono 130 miliardi
per un anwo. Dunque il debitio dello Stato d:
due anni non serve a coprire questo migliora-
mento per un ‘anno, ed il miglioramento, una
volta introdotto, diventa un miglioramento per-
manente che deve essere coperto permanente-
mente con nuovi cespiti. Cid dimostra in for-
ma macroscopica la debolezza dell’assuato. (In-
terruzione del senmatore Fiore). £ cosl, costa
130 miliardi. (Interruziont dei senatori Fiore «
Bitoss?). To non sfuggo il problema. La questio-
ne & la seguente: che mon basta questa consi-
derazione, perché, come giustamente ha detto
1l senatore Pezzini ed io ripeto, questo proble-
ma, del 25 per cento & problema totalmente di-
stinto, & problema da considerarsi in sede di
conguaglio del debito dello Stato, perche le fon-
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ti di entrata, previste della legge n. 218, sono
sufficienti a garantire le prestazioni derivanti
dalla legge n. 218 ed anche se mei primi anni,
come era previsto, si é verificata un’eccedenza,
questa eccedenza, sempre sulla base delle pre-
stazioni della legge m. 218, & destinata ad esse-
re riassorbita dal continuo ampliarsi del nume-
ro dei pensionati. (Cenni di dintego del senatore
Fiore). Questo & cosi esatto che il Senato e gli
amici dei pensionati non hanmo nessun interes-
se di porre il problema mel modo in cui & sta-
to posto: non basterebbero quelle somme per
coprire aumento dei minimi; mon hanno nes-
sun interesse perché quelle somme, o una li-
quidazione di quelle somme, di quegli arretra-
ti, sono necessarie per attuale impostazione
delle pensioni e dobbiamo cercare di conserva-
re quelle somme in sede di conguaglio, che del
resto...

FIORE. Ci sono gli articoli 16 e 17 che lei
in guesto momento disconosce,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, To non li disconosco.

BITOSSI. L’hanno informata male.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenzy
sociale. 11 problema me lo sono studiato.

BITOSSI. Allora 'ha studiato male,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenze
sociale. Non I'ho studiato male; questa ¢ la ve-
rita che nessuno puo contestare.

BITOSSI. Allora perché il Ministro del te-
soro ha presentato un disegno di legge per
non pagare gli arretrati? Se & come dice lei
non ci sanebbe stato bisogno...

GUI, Minisiro del lavoro e della previdenza
sociale. Ho gia risposto Ialtra volta.

BITOSSI. Sarebbe stato automatico..,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenze
sociale. Ma che automatico! Non é automatice
ed io non ho detto che ¢ automatico. Rispondo
che questo € sempre avvenuto in sede di con-

guaglio, perche, quando si parla di 25 per cei.-
to, lo Stato non pud mettere in esercizio che
una presunzione di spesa che non pud essere
che una cifra fissa messa in bilancio. In bilun-
oio bisogna mettere un numero di miliardi e
non una percentuale e che guesta presunzione
sta pill o meno vicina a quello che sard il con-
suntivo & un’altra questione, ma lo Stato non
ha mai messo in bilancio una percentuale per-
ché non si pud iscrivere nel bilancio del Tesoro
0 in quello del Lavoro una percentuale...

FIORE. Non & guesta la questione,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenzn
sociale, Si deve mettere una cifra fissa. Queste
e avvenuto prima della legge del 1952 e dopc
la legge del 1952 ed ancora oggi noi nel bilan-
cio del Lavoro, che abbiamo approvato pochi
mesi fa, e in quello che sara presentato, met
tiamo, oltre lo stanziamento per il Fondo ade-
guamento pensioni, oghi anno un certo numero
di miliardi in sede di conguaglio delle percen-
tuali precedenti che lo Stato deve pagare Que-
st’anno sono stati messi cinque miliardi, oltre
i 40 miliardi, proprio per conguaglio ed altri
ce ne saranno nel bilancio prossimo. In gqueste
modo dewve essere considerato il problems deg!
arretrati che il Tesoro deve al fondo adegua-
mento pensioni, che non sono dunque sufficien-
ti a pagare i minimi perché, come ho: detto, non
searvono due anmi di arretrati per pagare un
anno di aumento a 10.000 lire dei minimi, au-
mento che dovra poi essere pagato permanen-
temente,

Se dunque andiamo a migliorare le prestazio-
ni dobbiamo trovare nuovi cespiti di entrata,
e non cespiti che risultino da un accantonamen-
to destinato ad assorbinsi, ma cespiti perma-
nenti; ed & questa quindi la natura particolars
del disegno di legge, e queste sono purtroppe
le difficolta che si debbono superare, Fosse sta-
to cosi facile, sarebbe stata anche per il Mini-
stro del lavoro impresa assai pili agevole, ma
in realta cid non & perche, messa nella rigidits
della sua impostazione, questa impresa & mol-
to pin difficile. Si tratta di aggiumgere agh
stanziamenti del Tesoro fondi permanenti per
coprire queste nuove prestazioni. (Commenti
dalla sinistra). Ho gia debto che per portare i
minimi a 10 mila lire mensili occorrono 130 mi-
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liardi, ¢ mi pare che la risposta sia moltc ov-
via e pertinente. Comungque non mi illudo &
poter persuadere, mi industric solo di dire del-
le ragiomni.

PEZZINI, relatore. Durante la discussione
del bilancio proprio lei, senatore Fiore, inter-
ruppe il Ministro per affermare che nessuno
si era mai sognato di dire che si risolveva il
problema con quei residui.

FIORE. & evidenie che quei residui non ba-
stano, ma tuttavia per due anni guei residu.
glocano,

GUI, Mimstro del lavoro e della previdenza
soctale. Flatta questa elencaziome dei provvedi-
menti di miglioramento piu importanti, e tra-
lasciando gli altri sui quali mom occorre sof-
fermarsi ora per la loro minore importanza —
come il riconoscimento diell periodo di servizic
militare ai fini dell’anzianita, e il miglioramen-
to del contributo O.N.P.I. — ¢’@ un altro tema
sul quale credo ci si debba soffermare, ed &
guello del cambiamento delle tabelle, cioé la
questione dellarticolo 11,

Diro subito che il Governo ha presentato, al-
legate a questo disegno di legge, certe tabelle
di classi di contribuzione. 0 Governo sapeva
che il Senato aveva gia approvato una propo-
sta del senatore Resbagno rivolta a migliorave
e modificare queste tabelle, proposta che & ora
all’esame della. Camera. Mi pare oggi, conside-
rando 1 mesi che sono passati, e dichiarando
che per la parte procedurale mi rimetto al Se-
nato e particolarmente alla sua Presidenza, che
il problema possa essere risolto insieme. Cioé
io vi propongo, sempre che proceduralmente
non ci sitang difficolta, di presentare, in sosti-
tuzione delle tabelle che il disegno di legge com-
porta, una nuova configurazione delle tabelle,
sul presupposto dell’indice di rivalutazione 50,
che non era nelle tabelle della proposta Resta-
gno, le quali giustamente erano compilate sul
presupposto della rivalutazione 45. Queste ta-
belle tengono conto e sostanzialmente sod-
disfano quella che & V’esigenza manifestata dal
senatore Restagno, esigenza che trovo legittima
mentre trovo meno legittime le osservazioni
fatte alll’articolo 15.

Attualmente c¢i sono categorie di lavoratori
contribuenti al fondo i quali contribuiscono con
grandissima parte del loro stipendio, ma non
possono percepire che una pensione limitata,
al massimo, alla tredicesima classe, la quale &
largamente sperequata nei confronti della loro
contribuzione. Quindi, aumentando il numer,
delle classi, il disegno di legge ricomosce la
obiettivitd di questa proposta; se deve conti-
nuare ad essere valido il principio della mutua-
litd interna anche tra i lavoratori, non per
questo noi dobbiamo ricavare da questo prin-
cipio delle conseguenze che siano ingiustamen-
te lesive dei diritti dei laveoratori che contri-
buiscono. Percio, ripeto, presenterd ua allega-
to sostitutivo della tabella gia presentata, che
si ispira a questo principio. Cid anche per wve-
nire incontro alle esigenze di quelle categorie
di lavoratori, di dirigenti di azienda, di impie-
gati, che si trovano con stipendi pill elevati e
che mi pare debbano essere presi in considera-
zione,

Ma proprio questo medesimo principio mi
sembra debba sospingere @ resistere alla ri-
chiesta di soppressione dell’articolo 15. Cosa
dice questo articolo 157 Intanto voglio chiarire
che Particolo 15 non si riferisce minimamente
ai fondi speciali per categorie particolari costi-
tuiti per legge, come le categorie degli elettrici,
le categorie esattoriali eccetera; quei Tondi pre-
videnziali speciali costituiti per legge non c’en-
trano per nulla, ed & ovvio che il Parlamento
rimane sempre sovrano di stabilire, tutte 1l
volte che vuole, dei fondi speciali per legge. La
questione qui si riferisce solo a fondi di de-
terminate aziende le quali hanno ottenuto lo
esonero non per legge, ma per via amministra-
tiva, in base alla legge del 1939; esonero che
non & pili compatibile col nostro sistema costi-
tuzionale. Mediante questo esonero dette azien-
de si sono sganciate dall’assicurazione obbliga-
toria per la pensione. Alcune ne sono uscite,
come certe banche, mentre altre banche sono
rimaste, altre stanno per rientrare, ad altre
e stato revocato ’esonero; ma la revoca & sta-
ta sospesa dal Consiglio di Stato e si trovano
quindi nel limbo dell'indefinizione giuridica
de'la loro posiziome. Questa & la situazione d.
questo setfore, uma situazione estremamente
disordinata,
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Prima di tutto allora dobbiamo fare una con-
sidenazione. Qui si & detto: come si fa a trat-
tare diversamente i lavoratori della medesima
cdategoria? In realtd questa situaziome si veri-
fica per le categorie dei lavoratori esonerati e
mi sembra che un elemento di ordinge ¢i impon-
ga di scegliere una strada. Quale strada? Nel
disegmo di legge il Governo chiede di essere li-
berato dalla possibilita di esonerare dal fondo;
ciod noi chiediamo che ci sia tolto questo potere
di esonerare, con disposizione amministrati-
va e in deroga alla legge sull’assicurazione
obkligiatoria, dal versamento dei contributo al-
cune determinate aziende. Chiediamo poi che si
dettino dei criteri per ristabilire ordine in que-
sto settore.

Onorevoli senatori, dopo che noi per
giorni abbiamo qui parlato dei bisogni
pensionati, dei braccianti, dei salariati, dei
pit disagiati tra i nostri lavoratori ed ab-
biamo parlato di solidarietd sociale, abbia-
mo detto che si fa troppo poco, a me pare ov-
vio che al principio della solidarietad tra lavo-
ratori e datori di lavoro, contribuenti al fon-
do, non si debba sottrarre messuna azienda
e nessun lavoratore. Non ho che da compia-
cermi, naturalmente, che dette aziende sianc
arrivate a: questo stato di sviluppo, ma debbo
far notare che esse sono quelle che godono del-
le retribuzioni maggiori. Deve esser sotto-
posto ial vincolo di contribuzione obbligatoria
il povero datore di lavoro della piccola azienda
meccanica, il piccolo capo-mastro edile, e non
deve esser sottoposto all’obblige del varsamen-
to obbligatorio il grande istituto di credito, la
grande impresa finanziaria? Che razza di scli-
darietd sociale andiamo imbastendo? Teco il
principio a cui si-ispira Particolo 15: che ci
sia una partecipazione a questa solidarietd i
tutti, e specialmente di quelli che possono di
pil,

tre
dei

RESTAGNO. Ma per i fondi esonerati lo

Stato non interviene con il 25 per cento.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenz:
sociale, Si capisce, ci mancherebbe altro che in-
tervenisse con il 25 per cento! Ma questi da-
tori di lavoro sono cosi soddisfatti che lo Sta-
to non contribuisca, che non vogliono entrare
nell’assicurazione obbligatoria alla quale lo Sta-

to contribuisce. Mi pare che qui si debba chia-
rire la situazione.

Io mon respingo emendamenti all’articolo 15
che possano perfezionarlo, che possano chiarire
la situazione, che possano fugare dubbi anche
artificiosamente creati. Nulla di questo mi ri-
finto di flare, accettando la collaborazione del
Parlamento. Ma ¢ il principio che mi pare non
debba essere contestato. Questo principio non
& per nulla contrario all’autonomia dei fondi
di singole aziende, perché queste aziende hanno
la poissibilita di costituirsi, fortunate loro, dei
fondi integrativi a «uella che & Vassicurazione
generale obbligatoria per tutti. Perd mi pa-
re che non debbano sottrarsi al dovere di con-
tribuire wll’assicurazione mubualistica all’in-
terno dei lavoratori.

Lia formulazione dell’articolo 15 pud essere
perfezionata, se crea dubbi, in modo che ci sia
la, garanzia che i diritti di questi lavoratori non
siano minimamente disturbati. Ma io chiedo
che l'articolo sia approvato anche per un’altrs
considerazione : perche detta dei criteri per fa-
cilitare 'accondo tra IN.P.S. ed istituti ch-=
hanno chiesto di rientrare nell’ambito dell’assi-
curazione generale obbligatoria. Ripeto: pro-
prio nel momento in cui noi miglioriamo le ta-
belle per eliminare la sperequazione attual-
mente esistente a danno dei lavoratori che con-
tribuiscono con pit alti stipendi, mi sembra
che sia giustificato che in quel momento cer-
chiamo di riordinare la materia e di riporta-
re tutti dentro lassicurazicne generale ob-
bligatoria, con gli accorgimenti necessari per-
ché non «ci sin lesione di diritti di nessuno, fer-
ma restando per le aziende la facoltd di crearsi
fondi integrativi che valgano a migliorare le
condizioni dei lavoratori. Ci sono aziende che
gia operano in questo senso, che non si sono
rifiutate di solidarizzare con la gemeralitd dei
lavoratori, e che io addito ad esempio.

Non mi sembra di poter accetbare il prim-
cipio della soltrazione a questo obbligo.

1! disegno di legge, infine, provvede all’ob-
bligo della copertura. Lia copertura natural-
mente deve essere varia, perché ¢’é una parte
che grava diretbamente sullo Stato, ed & quella
relativa all’aumento dei minimi e ad una parte
della riversibilitd, c¢’@ una parte che grava
sul Fondo adeguamento peunsioni, che & alimen-
tato attualmente dai contributi dei datori di
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lawvoro e dei lavoratori nella proporzione di due
terzi ed un terzo e, al rendiconto finale della
spesa, con la partecipazione del 25 per cento
dello Stato; quindi il disegno di legge prevede
un aumento di contributo dell’l per cento per
i datori di lavoro.

A questo puntbo si pone la questione che ha
commosso — ed io non posso che compiacermi
e solidarizzare con questa sensibilitd nei con-
fronti dei lavoratori tubercolotici — 1’Assem-
blea, almeno in alcuni interventi: quella del
prelievo «di 15 miliardi per due esercizi dalla
gestione dell’assicurazione contro la tuberco-
losi.

Credo che non sia necessario che io mi sca-
gioni dai sospetti e dalle delusioni che ho pro-
vocato nell’animo di qualcuno a guesto propo-
sito. Il primo atto che ho compiuto come Mi.
nistro del lavoro & stato proprio quello di pre-
sentare un disegno di legge, che & gia legge,
per Taumento dell’indennitd post-sanatoriale
ai lavoratori tubercolotici e per gli arretrati.
Penso quindi di essermi reso conto del pro-
blema.

La situazione della gestione € nota. Le con-
tribuzioni anmue al fondo sono fissate con de-
creto del Ministro. Dal 1952 tali percentuali di
contribuzione non sono state mai variate, no-
nostante il progredire dell’assicurazione, nono-
stante fortunatamente, la diminuzione della
mortalita, nonostante il progresso delle attrez-
zature dell’Istituto della previdenza sociale.
(Abbiamo qui un illustre dirigente di un mera-
viglioso istituto, che abbiamo avuto la fortuna
di visitare e che fa onore al nostro Paese, il
senatore Monaldi). Essendo rimasta invariata
Paliquota dal 1952, anche se il Governo avreb-
be potuto ogni anno adeguarla ai bisogni del
fondo, ci troviamo con un residuo attivo di 60
miliardi, i quali costituiscono senza dubbio una
€ospicus somma.

Il Comsiglio dei ministri si & posto il proble-
ma : abbiamo aumentato dell’l per cento i con-
tributi a carico dei datori di lavoro; se doves-
sivo rimanere nel sistema, della 218, dovremmo
imporre un contribute di un terzo a carico dei
lavoratori; ma tutti sappiamo che tali contri-
buti — sia quelli pagati per i1 Fondo adegua-
mento pensioni, sia quelli versati al Fondo
per la lotta contro la tubercolosi — altro non
sono che salari differiti; ebbene, se esiste una

quota di salario differito largamente esuberan-
te nel Fondo per la lotta contro la tubercolosi,
& proprio necessario che noi, per far fronte
allesigenza del provvedimento per il miglio-
ramento dei minimi e da rivalutazione delle
pensioni, mettiamo un’ulteriore quota di con-
tributo ai lavoratori? KEcco la domamnda co-
me se 'é posta il Consiglio dei ministri. La ri-
sposta che hia creduto di dare & conbenuta nei
disegno i legge. £ una risposta che natural-
mente puo sollevare obiezioni, perché sempre,
quando si preleva danaro, nascono obiezioni.

1o apprezzo la critica, che in questo caso deb-
bo dire costruttiva, del senatore Monaldi, an-
che se tutte le sue argomentazioni non mi pos-
sono lasciare completamente persuaso. Egli di-
ce: € vero, c’'é questa alternativa, questa ne-
cessita di copertura; ma io credo che sia meglio
essere di diverso avviso del Consiglio dei mi-
nistri, lasciare i 15 miliardi per due anni al
Fondo per la lotta contro la tubercolosi ed im-
porre piuttosto un contributo di un terzo, come
nella percentuale tradizionale, ai lavoratori per
coprire tale esigenza. E un’opinione rispetta-
bile, la discuteremo.

Devo dire invece che mij lascia poco persuaso
laltro ragionamento: il fondo non si toceca, al
resto pensi il Governo. Questo mi sembra mol-
to meno costruttivo ed assai meno apprezza-
bile.

Ora, ci sono senza dubbio da attuare dei per-
fezionamenti nella nostra assistenza antitu-
bercolare; deve attuare dei miglioramenti an-
che Vlstituto della previdenza sociale per
quanto gia largamente sviluppato. Ci sono dei
perfezionamenti da introdurre nelle provvi-
denze antitubercolari per i non assicurati. Ma,
signori, stiamo bene attenti! Questi 70 miliar-
di sono salari differiti dei lavoratori; sono coun-
tributi dei datori di lavoro e dei lavoratori. Io
credo che ci occorrerd un grande sforzo di
persuasione, se vogliamo metterci su questa
strada, per trasferire guesta riserva per i la-
voratori assicurati, a vantaggio della lotta con-
tro la tubercolosi, che si fa per la rimanente
parte della popolazione. Qui possiamo tutti
esprimere il nostro desiderio, ma credo che
dobbiamo essere piuttosto prudenti, nell’arro-
garci il divitto di sottrarre i salari differiti
accumulati dai lavoratori per esigenze, senza
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dubbio molto importanti, ma riguardanti altre
categorie,

Comunque, si tratta di un problema contro-
verso, B devo rendere omaggio al mio prede-
cessore onorevole Vigorelli se, monostante il
grande impegno che ha messo nella lotta con-
tro la tubercolosi, proprio per questi comtra-
sti e per queste difficoltd mon ha potuto con-
durre completamente alle soglie del Parlamen-
to il disegno di legge che aveva preparato. Si
tratta ad ogni modo di una questione opinabi-
le. Volevo solo dimostrare che il Ministro del
lavoro non & né quel sadico né quell’imprevi-
dente né quell’insensibile né quel debole che,
attraverso qualche intervento, sarebbe appar-
so duramte la discussione in questa Assem-
blea.,

Questo per rispondere alle osservazioni e
alle critiche che sono state presentate. Dico —
e concludo subito — che il Governo & parti-
colarmente grato agli onorevoli senatori che
hanno voluto confortarlo in questo sforzo. Nel-
la discussione appare anche una serie di pro-
poste costruttive, che io voglio prendere nella
massima considerazione. Ho gia parlato a pro-
posito della estensione della reversibilitd agl!
assicurati e delle tabelle per le categorie che
contribuiscono di pitt. Veniamo alle proposte
che sono state presentate per i due altri temi -
quello dei minimi e quello della rivalutazione,
che sono, ripeto, strettamente connessi. Alcuni
‘onorevdli sematori hanno proposto che si fac-
cla una rivalutazione maggiore, che si vada
a percentuali superiori, naturalmente con la
contribuzione dei datori di lavoro e dei lavo-
ratori, che a questa rivalutazione per legge
debbono provvedere; ed hanno proposto che
conseguentemente e contemporaneamente si
migliorino i minimi,

Sono state proposte delle cifre da parte di
alecuni senatori, e sappiamo che ci sono delle
cifre presentate dalle organizzazioni sindaca-
1i. Ebbene, io devo dire che il Governo, dalla
prima presentazione che ha fatto il Presidente
del Consiglio onorevole Zoli, ha sempre consi-
derato questo miglioramento dei minimi co-
me un primo miglioramento. Se I’Assembiea
si sforza di precisare un miglioramento ulte-
riore a gquesti minimi, che sia scaglionato in
data immediatamente successiva, per esempio

al gennaio 1959, il Governo non esprime al-
cuna contrarieta; anzi ¢ favorevole a questo
orientamento. Ed é favorevole anche ad un
orientamento il quale faccia in modo che le
cifre siano definite in somme vicine a quelle
proposte, per esempio, dal senatore Angelini
in questa Assemblea, a wome dellas Confedera-
zicme dei sindacati liberi. Il Governo, se si ac-
cetta la prospettiva della gradualita, non ¢
alieno dal prendere in considerazione ogni sfor-
zo, naturalmente responsabile, rivolto a mi-
gliorare questo trattamento.

Non si tratta di uma modifica dellatteggia-
mento governativo, perché il Presidente Zoli
ha detto sempre che considerava questo inter-
vento del Governo come un primo atto, pron-
to — ed egli sempre privatamente ricorda o
esempio, che considera particolarmente bril-
lante, di quells che & avvenuto per la rivalu-
tazione della pensione dei mmtilati ed invalidi
di guerra — pronto a scaglionare ad una data
suceessivia ulterioni passi in avanti per venire
incontro a queste esigenze. Su questa strada il
Governo apprezza particolarmente i suggeri-
menti avanzati che, ripeto, non costituiscono
del tutto una movitd perché erano nelle dichia-
razioni del Presidente Zoli; e credo che si po-
tra cosi fare un certo cammino insieme re-
sponsabilmente. Non mi illudo di poter fare
un cammino che soddisfi completamente tut-
te le parti, perché ci sono sempre problemi di
oneri finanziari che costituiscono palle di piom-
bo al piede di tutti, ma comungue un cammine
si pud fare insieme; un cammino che, mentre
prevede i miglioramenti, preveda anche la pos-
sibilitd owvia di copertura di detti migliora-
menti,

Oncrevoli senatori, credo di non avere abu-
sabo eccessivamente del tempo che mi & stato
concesso per guesta replica e mi avvio dunque
alla conclusione.

Ho esposto la natura di questo disegno di
legge, le ragioni che hanno indotto il Governo
a formularlo in questo modo, le considerazioni
che dovevo presentare per scagionarlo dalle
critiche che sono state awvanzate e le possibi-
lita di apertura che possono essere, pure nella
presente situazione, considerate e che potran-
no essere evidentemente tratbate piu dettaglia-
tamente in sede di discussione degli articoli.
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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

(Segue GUI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale). 11 Governo chiede naturalmen-
te che la discussione avvenga sul suo disegno
di legge per le ragioni che ho esposto, perché
lo ritiene wna traccia pill adeguata all’impo-
stazione del problema cosi come il Governo ln
vede. Crede anche di avere servito, nonostante
tutto, la causa del miglioramento delle condi-
zioni dei pensionati e si permette anche som-
messamente di essere dellopinione che questa
causa si serve meglio accompagnando alle in-
vocazioni, alle espressioni e ai desideri, anche
le indicazioni del modo di coprire le spese;
forse si puo essere modesti nella indicazione
di miglioramenti propric perché trattenuti dal
senso di responsabilitd cui ¢i richiama il pro-
blema della copertura. Non per questo si puo
egsere tacciati di avere minore calore e sensi-
bilita nel venire incontro alle esigenze dei pen-
sionati ai quali il nostro sistema sociale garan-
tisce, specialmente per i pih diseredati, un
minimo molto modesto di trattamento di pen-
sione; ma la massa di coloro che si affollano a
questo minimo & tale che quando viene molti-
plicata la cifra per il numero degli aventi di-
ritto si arriva a totali spaventosi di decine e
talvolta, centinaia di miliardi.

Credo, onorevoli senatori, che se v’é in tul-
ti — mnon posso dubitarne — un senso di com-
prensione ed anche un sentimento di amarezza
per non poter fare di pilt per migliorare
condizioni in cui si trovano i pensionati, quests
senso di amarezza — spero me ne faranno cre-
dito — vi é anche in tutti i membri del Gover-
no e nell’animo del Ministro del lavoro, i qua-
li non possono facilmente abbandonarsi alle
richieste ma debbono accompagnare a queste 1o
possibilitd, di copertura. Quindi hanno forse
minori slanci esteriori ed hanno maggiori
preocaupazioni imteriori. Comunque mi pare
che il Governo abbia fatto la sua parte, il suo
dovere e non abbia mancato di tenere conto

delle indicazioni che sono venute dall’ Assem-
blea.

Penso che tuthi insieme, congiungendo re-
sponsabilmente i nostri sforzi, potremo contri-
buire ad alleviare, per quanto ahime troppo di
poco, le condizioni dei nostri pensionati. (V-
vi applausi dal centro e dalla destra).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta. per qual-
che minuto,

(La seduta, sospesa alle ore 19, é ripresaq alle
ore 20,15).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, nel cor-
so della discussione generale sono stati esanii-
nati congiuntamente tre disegni di legge: une
presentato dal Gowverno, e due di iniziativa
parlamentare. Si deve ora passare all’esame
degli articoli. Tenendo conto delle osservazio-
ni dei relatori, la Presidenza ritiene che tale
discussione debba svolgersi sul testo del dise-
gno di legge governativo.

BITOSSI. Domando. di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha flacolta.

BITOSSI. Signor Presidente, non riesco a
capire come mai la Commissione chiede di di-
scutere sul progetto di legge governativo: non
vi € né una prassi né un articolo del Regola-
mento o della Costituzione che decida tassati-
vamente che, quando wall’ordine del giorno ci
sono piu disegni di legge, si annullano quelli
di iniziativa parlamentare e si discute sul te-
sto presentato dal Governo. Se si dovesse par-
lare di prassi questa scaturirebbe dalla logi-
ca della precedenza. Discutere ciogé quei pro-
getti di legge che sono stati presentati prima
(commenti dal centro), percheé se cosi non fos-
se, signor Presidente, ognuno di noi verrebbe
di fatto a perdere il diritto di presentare dei
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disegni di legge di iniziativa parlamentare. Si
perderebbe di fatto tale diritto se, ogni qualvol-
ta che un progetto di imiziativa parlamentare
viene presentato, si desse la precedenza di di-
scussione al progetto governativo, anche se
questo viene presentato successivamente, auto-
maticamente annullando quello d’iniziativa par-
lamentare.

Ho detto chve non vi & wna prassi, ma vi ¢
certamente un diritto di precedenza. Il disegno
di legige che porta il m, 1473 & stato presentato
il 3 maggio 1956, e quello che porta il n. 1254
& stato presentato il 25 novembre 1955, men-
tre il disegno di legge d’iniziativa del Governo
e stato presentato soltanto i1 30 ottobre del
1957, cioe a distanza di due amni dal primo.
Quindi credo che, se un diritto esiste, & quello
di servirsi, come base di discussione, dei due
progetti di iniziativa parlamentare, cioé de:
disegni di legge numero 1252 e 1473, che sono
stati presentati prima, in modo che il Senato
possa discutere su questi due progetti di legge,
lasciando @l Governo, se crede, la facolta di
esprimere il suo parere o di presentare emen-
damenti per fare valere le proprie tesi. Questo
ho creduto opportuno dire e credo di essere nel
mio pieno diritto di chiedere che si inizi la di-
scussione basandosi sui progetti di legge &:
iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Senatore Bitossi, ho gia ac-
cennato alle ragioni per le guali la Presidenza
ritiene che si debba prendere come base di di-
scussione il disegno di legge governativo. L’ul-
timo capoverso della relazione del senatore An-
gelini Cesare, infatti, dice precisamente que-
sto: « Conseguentemente la Commissione non
puod che rimettere al Senato ogni decisione it
merito ai due progetti di legge di iniziativa
parlamentare, anche perché i proponenti di es-
si, scllecitati a ritirarli... non hanno ritenutc
di aderire all’invite loro rivdlto ». E poco pil
sopra si richiamano i pareri della 52 Commis-
sione, contraria ai due disegni di legge.

Ora, ella evidentemente fa un richiamo al
Regolamento. (Cenni di assenso del senatore
Bitosst). Di conseguenza, a norma dell’articolo
65 del Regolamento, sulla sua proposta hanno
facoltd di parlare un oratore a favore e un.
contro.

LUSSU. Domando di parlare a favore del-
la proposta del senatore Bitossi.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. La richiesta del collega Bitossi &
perfettamente corretta dal punto di vista par-
lamentare. La Commissione del lavoro ha gia
discusso su questo problema ed & arrivata col
suo voto a respingere la richiesta che oggi fa
in Aula il collega Bitossi.

Peraltro il collega Bitogssi oggi ripropone la
questione sulla quale la 'Commissione si € pro-
nunciata. £ diritto dell’ Assemklea dare il suo
parere sulla richiesta del collega Bitossi. Dat
punto di wista quindi del Regolamento e dal
punto di vista di correttezza parlamentar: non
c¢’e nulla da dire. Ora si tratta di vedera se la
richiesta del collega Bitossi & giustificata op-
pure mo. A mio parere, 1] fatto stess) che un
senatore presentatore di una propesia di legge
richieda che questa sua proposta sia discus-
sa come prima. e che le altre proposte o disegni
di legge, successivamente presentati, siano ac-
cantonati, ¢ perfettamente giusta.

Si discuta sulla proposta di legge prezentala
dal collega Bitossi e si tenga presenic che il
collega, Bitossi mon rappresenta, come molti
di noi, cosi genericamente, il Partito, il Grup-
po politico, la, Nazioue, oltre che il proprio ccl-
legio, ma rappresenta wna vasta organizzazio-
ne sindacale. Un atto di deferenza & dovuto
non solo ad un senatore presentatore d. una
proposta di legge, ma ad un senatore che rap-
presenta una eosi grande organizzazione sin-
dacale. Nel caso nostro, nella legge che abbia-
mo in esame, scno oltre 3 milioni di interes-
sati che, con le loro famiglie, arrivano a supe-
rare i 10 milioni.

Con quale ragionamento si impedisce la di-
soussione’ del primo disegno di legge firmato
Bitossi ed altri? Dice la Commissione: noi ab-
biamo ritenuto di accantonare questo disegno
di legge e di discutere invece su un altro dise-
gno di legge,

PEZZINI, relatore. La Commissione ha det-
to che ¢’era un parere contrario della 5* Com-
missione,
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LUSSU. Non attribuisco pareri arbitrari al-
la Commissione, dico che la Commissicne si =
pronunciata, a mio parere, non conforme a
giustizia, quindi il Senato oggi pud votare di
respingere precisamente le conclusioni che la
Commigsione ha presentato.

DE LUCA CARLO. Domandyp di parlare con-
tro la proposta del senatore Bitossi.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. Non debbo riferirmi
ad altro che al parere espresso dalla 5* Com-
missicne a proposito dei due disegni di legge -
manca la copertura, manca I’indicazione del co-
me provvedere alla copertura e, poiché ¢’¢ un
articolo 81 della Costituzione, i costituzionali-
sti, accusati di essere sempre carenti nell’ap-
plicazione della Costituzione, ricordano a tutt:
che i due disegni di legge, a parte qualsiasi
altra, comsiderazione, mon possono essere di-
scussi per questo motivo.

PRESIDENTE., Metto ai voti la proposta del
senatore Bitossi che la discussione si svolga
sui due disegni di legge di iniziativa parlamen-
tare. Chi lapprova é pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, mon & appro-
vata).

La discussione avverra, pertanto, sul testo
presentato 'dal Governo.

Passiamo ora all’esame dei due ordimi del
giorno presentati dal senatore Angelini Cesare
e illustrati dal presentatore in sede di discus-
sione generale. Si dia lettura del primo ordi-
ne del giorno,

CARMAGNOLA, Segretario:

« Il Senato, fa voti affinché il Governo rive-
da ulteriormentc le quote minime di pensione
per adeguarle con decorrenza 1° gennaio 1959
allle maggiori esigenze del costo della vita ».

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed il
Governo ad esprimere il proprio avviso su que-
sto ordine del giormo.

PREZZINI, relatore. Lla Commissione J’accet-
ta come raccomandazione.

GUIL, Ministro del lavoro e della previdenz:
sociale. Signor Presidente, debbo dire che io
mi trovo alquanto perplesso di fronte a questo
ordine del giorno, perché mi pare che esso
presupponga la conclusione di una votazione.

To stesso ho detto che il Governo non & con-
trario a migliorare con gradualitd i minimi d.
pensione., Migliorarli rispetto a che, perd? Se
significa migliorarli rispetto al disegno di leg-
ge che il Governo ha presentato, non ho moti-
vo di oppormi. Se significa migliorarli rispet-
to al disegno di legge quale sara approvatc
debbo dire che non sono in grado di pronun-
ciarmi.

PRESIDENTE, Senatore Angelini Cesare,
mantiene 'ordine del giorno?

ANGELINI CESARE. Trasformo l'ordine
del giorno in raccomandazione,

PRESIDENTE. Si dia lettura del secondo
ordine del giorno presentato dal senatore An-
gelini Cesare,

CARMAGNOLA, Segretario:

« I1 Senato, approvando ‘le nuove norme in
materia di pensioni della previdenza sociale, fa
voti che il Governo provveda alla revisione dei
minimi di reddito attualmente previsti dalla
legge 30 luglio 1957, n. 652, per i genitori a ca-
rico e per il coniuge ai fini del godimento degli
assegni familiari ».

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed il
Governo ad esprimere il proprio avviso su que-
sto ordine del giorno.

PEZZINI, relatore. La Commissione lo ac-
cetta come raccomandazione,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Anche il Governo lo accetta come rac-
comandazione,

ANGELINI CESARE. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli del disegno di legge.

PEZZINI, relatore, Domando di parlare,
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEZZINI, relatore. Onorevole Presidente,
dato il notevole numero di emendamenti pre-
sentati, moltissimi dei quali non sono stati an-
cora stampati, chiedo che il seguito della d:-
scussione sia rinviato a domani, in modo che
la Commissione possa meglio esaminare le
proposte di modifica,

PRESIDENTE, Poiché non si fanno osserva-
zioni, rinvio il seguito della discussione alla
seduta di domani.

Annunzio di interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
pellanze pervenute alla Presidenza,

CARMAGNOLA, Segretario :

Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se non credano di affrontare e risolvere
la grave, perdurante e preoccupante crisi olea-
ria, — che quasi certamente, qualora non si
provveda in tempo utile ed adeguatamente, pu-
tra accentuarsi con l’attuazione del trattato
riguardante il Mercato comune europeo, —
adottando, in armonia a quanto molto saggia-
mente si & fatto per il vino, tutte le misure pia
energiche al fine di ridurre I'importazione del-
Polio di semi, e soprattutto al fine di combat-
tere e stroncare le dilaganti sofisticazioni e le
sfacciate dannosissime e continue frodi (298).

BARBARO.

Ai Ministri dei trasporti e dei lavori pubblic.
e al Presidente del Comitato dei ministri per
la” Cassa del Mezzogiorno, per conoscere, se
non si ritenga anzitutto di rettificare, una vol-
ta per sempre dopo oltre 50 anni, il chilome-
traggio fra Reggio Marittima e Messina, che
é errato, e che percio non & di 15 chilometr:,
ma bensi di circa 12 chilometri come dimostra-
no le carte nautiche, e come del resto & ben no-
to, ed & stato chiaramente riconosciuto dal Mi-
nistro competente davanti al Senato fin dal 9
dicembre del 1953;

e inoltre di affrontare il problema del rad-
doppiamento della Reggio Calabria-Villa San
Giovanni, che & stato di gia piu volte promesso
davanti al Parlamento medesimo, che & di ap-
pena 9 chilometri in tutto e tutti allo scoperto,
e quindi senza gallerie di sorta, e che infine
rappresenta, — oltre che un onere minimo
rispetto a tutto il resto della linea, — un mas-
simo inconfutabile di rendimento e di vantag-
gio, essendo esso nel centro dello smistamento
ferroviario dello Stretto, fra la linea tirrenica
e la linea Jonico-Adriatica, la cui importanza
¢ fondamentale per i traffici di lunga percor-
renza dal centro del Mediterraneo al centro
e al Nord di Europa (299),

BARBARO.

Annunzio di interrogazioni,

PRESIDENTE, Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

CARMAGNOLA, Segretario :

Al Ministro dei lavori pubblici e al Presi-
dente del Comitato dei ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per sapere se sia vera la
notizia della sospensione dei lavori relativi al-
la costruzione del nuovo grande ponte sul fiu-
me Petrace fra Gioia Tauro e Palmi; e se non
si creda, nel caso affermativo, di adottare tut-
te le piu energiche misure al fine di fare ri-
prendere i lavori e di ultimarli nel piu breve
tempo possibile, in considerazione dell’impor-
tanza dell’opera, che vale a ridurre di un paio
di chilometri la lunghezza della grande stra-
da nazionale Reggio-Napoli evitando parecchie
curve e notevoli pendenze (1279),

BARBARO.

Al Ministro dei lavori pubblici e al Presi-
dente del Comitato dei ministri per la Cassa
del mezzogiorno, per sapere se non credano di
sollecitare al massimo la effettiva costruzione
della strada di accesso al Ponte Vecchio, sul
flume Petrace, fra la cittd di Palmi e quella di
Taurianova, che travolta dall’alluvione di alcuni
anni orsono ancora non & stata ricostruita, a
malgrado del finanziamento da tempo assicura-
to, per ritardi e formalitd di puro carattere
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amministrativo, che vanno superate con la ne-
cessaria energia e con la dovuta prontezza
(1280).

BARBARO.

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’interno,
per conoscere quali provvedimenti hanno ipre-
so ed intendono prendere in seguito ai gravis-
simi danni verificatisi a Sciacca ed a Siculiana
Marina (Agrigento), dove nella prima una fra-
na ha distrutto, nel popoloso rione di San Pao-
lo, abitate da marinai, venti abitazioni lascian-
do senza tetto 20 famiglie con perdita delle
magserizie, cosi come a Siculiana lacqua infil-
tratasi in numerose case di abitazione di mari-
nai ha provocato l'inabitabilitd di esse nonche
Pinterruzione della strada d’accesso alla bor-
gata.

Si chiede inoltre di conoscere:

1) quali provvedimenti consistenti inten-
donsi prendere per sistemare definitivamente
1 gquartieri antigienici, insalubri e vetusti dove
abitano i marinai di Sciacca e Siculiana, centri
pescherecci importanti di Sicilia, e dove in una
sola stanza abitano fino a nove o undici per-
sone;

2) quali provvedimenti sono stati presi ed
intendonsi prendere per definitivamente siste-
mare la borgata di Porto Palo di Menfi — che
recentemente é stata dalle frane completamente
rovinata in tutte le sue case di abitazione in
riva al mare, nonché nella sua strada di allac-
ciamento alla nazionale 115 (1281).

MOLINARI.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia,.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere a
quale punto si trovino le pratiche di richiesta
di councessione di contributi per la costruzione
degli acquedotti delle frazioni di Caposelvi e
Ricasoli del comune di Montevarchi (Arezzo)
(3446). '

BusonI.

Al Ministri di grazia e giustizia e della
pubblica istruzione, per sapere:

1) per quale motivo le ferie nelle scuole
carcerarie hanno luogo nei mesi di ottobre e
novembpre invece che nei mesi di luglio e
agosto;

2) se non ritengano di pagare la 132 men-
silitd, corrispondente al periodo di lavoro e
alle retribuzioni percepite, ai maestri incari-
cati in tali scuole (3447).

RuUsso Salvatore.

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere quali provvedimenti intenda il Gover-
no adottare perche sia una buona volta chia-
rita la posizione dell’onorevole Enrico Mattei,
presidente dell’Ente nazionale idrocarburi e
presidente e amministratore degli enti e so-
cietd dipendenti dall’E.N.I., nei riguardi del
quotidiano « Il Giorno » di Milano, la cui ge-
stione & notoriamente costosa e deficitaria per
varie decine di milioni al mese; mentre & nella
comune opinione che quel giornale, non solo
sia a completa disposizione del Mattei e ne
esprima i criteri direttivi economici e politici,

| ma che egli sia, attraverso terze persone, il

principale cointeressato, nonostante che la te-
stata risulti appartenere allattuale direttore.
Nel caso che il cointeresse del signor Mat-
tei nel «Giorno» risulti accertato, si chiede
che venga rilevata la responsabilitd dello stes-
80, sempre quale presidente dell’E.N.I., nell’in-
dirizzo politico che tale giornale segue, specie
in materia di affari esteri, del quale indirizzo
& stato notevole indice ’articolo del direttore
pubblicato il 14 dicembre 1957 a proposito del-
la conferenza internazionale tenuta a Parigi
con l'intervento del Governo italiano.
Dell’esito degli accertamenti e dei provvedi-
menti adottati si chiede notizia a mezzo di ri-
sposta scritta nei termini regolamentari (8448).

STURZO.

Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per conoscere le ragioni specifiche ad-
dotte dalla sede dell’Istituto della Previden-
za sociale di Torino per respingere, dopo ave-
re sollecitato ed introitato la somma relativa
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al riscatto decennale dei contributi assicurati-
vi, la domanda dell’impiegato Marini Lorenz.,
nato e residente a Torino, prodotta ai sensi
della legge n. 633 del 28 luglio 1950. Per co-
noscere altresi come siano stati, dall’Istituto,
fatti gli accertamenti in seguito al ricorso av-
verso presentato dal Marini per respingerlo
senz’altro e perché la Direzione generale di
Roma abbia respinto ’esposto, circostanziato e
documentato, col quale si chiedeva un supple-
mento d’inchiesta per sentire, almeno, i diri-
genti della disciolta Societd presso la quale il
Marini aveva lavorato come impiegato — esclu-
so dalle assicurazioni.

A quanto risulta gli accertamenti non sono
stati esaurienti e il fatto che 1'Istituto, in-
troitata la somma relativa al riscatto dei con-
tributi assicurativi, dopo la non ammissione,
se li trattenga, pare all'interrogante persino
madornale, per cui, chiede al Ministro di sa-
pere se non ritenga opportuno intervenire
perché la domanda del Marini, in base ai fatii
e motivi edotti dall’istante, venga riesaminata
con attenzione ed obiettivita. Non pare conce-
pibile nella Repubblica fondata sul lavoro che
Plstituto della Previdenza sociale, in modo
tanto disinvolto, metta un lavoratore, che ha
chiesto i benefici di una legge emanata per
ovviare a danni recati ad una categoria im-
piegatizia alla quale il Marini faceva parte,
nella alternativa di scegliere: rinunciare =i
benefici della legge o fare causa all’Istituto
presso 1’Autoritd giudiziaria, in forza dello
articolo 98 della legge n. 1287 del 4 ottobre
1935 era fascista! (3449).

FLECCHIA.

Al Ministro degli affari esteri, per conoscere
se corrisponda a veritd quanto & stato rileva-
to nel settimanale « L’Espresso » del 17 novem-
bre 1957 a propesito della restituzione delle
opere d’arte italiane da parte della Repubblica
federale di Bonn.

E cioé:

a) se il Governo ilaliano akbia effettiva-
mente « sostenuto debolmente » il ministro ple-
nipotenziario Rodolfo Siviero nell’opera da lui
svolta quale capo della Delegazione italiana per
la restituzione delle opere d’arte trafugate du-
rante la guerra;

b) se il Ministero sia a conoscenza che, nel
settembre scorso, I'ambasciatore tedesco Fre-
derich Janz abbia proposto al ministro pleni-
potenziario Siviero di desistere dal reclamare
le opere d’arte in questione, e che, in tal caso, il
Siviero « avrebke avuto la riconoscenza mon
solo del Governo tedesco ma dello stesso Go-
verno italiano »;

¢) se infine il Ministero sia « disposts a
gettare la polvere dell’chlio » sulla restituzione
di quelle opere d’arte.

Un chiarimento ufficiale, a quanto & detto nel
citato settimanale, s’impone alla serietd del-
la nostra diplomazia, e si desidera ancora sa-
pere se il Ministro non ritenga opportuna la
pukblicazione dell’elenco delle opere d’arte che
si reclamano dalla Germania, con unita la do-
cumentazione che la Delegazione italiana dice
di avere consegnata ai rappresentanti del Go-
verno federale (3450).

SPALLICCI.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se:

a) dato lo stato di grave difficoltd in cui
versanc le industrie produttrici di macchine
agricole di Suzzara (Mantova) ed altre consi-
mili, industrie tradizionali che risalgono ad ol-
tre mezzo secolo e che sono fonte di lavoro e di
vita per centinaia di lavoratori;

b) tenuto presente che tali difficoltd sono
dovute ad mna serie di fattori, in parte tempo-
ranei (sfavorevole annata agraria) e in parte
persistenti (necessitd di ammodernamento dei
processi produttivi), ma tuttavia sormontabi-
1i solo che si creino condizioni che contribui-
scano ad allargare il mercato di vendita, al fi-
ne di smaltire le giacenze di macchine e di
facilitare l’assorbimento della nuova produ-
zione;

¢) considerato che determinate agevola-
zioni procurate in questo momento potreb-
bero, fra Paltro, permettere alle medie e pic- -
cole industrie anzidette di trovare un certo
respiro per procedere ad una graduale revi-
sione degli impianti e della produzione in
modo da far meglio froute alle moderne esi-
genze dell’agricolbura e del mercato;

d) visto che quanto ricordato corrispon-
de ai voti espressi dalle assemblee dei lavora-
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tori e tecnici interessati, degli industriali del
settore e della stessa Camera di commercio
di Mantova, presso la quale & stata recente-
mente tenuta una riunione qualificata che ha
deciso di sollecitare Pintervento degli orga-
ni ministeriali competenti;

e) tenuto conto, infine, che I'obiettivo da
conseguire & quello di difendere una tipica e
benemerita produzione nazionale, la quale po-
trebbe entrare in una crisi insanabile ¢ nel vol-
gere di pochi anni vedere minacciata la pro-
pria esistenza con evidente danno locale e ge-
nerale;

non ritenga possibile avvalersi della leg-
ge 25 luglio 1952, n. 949, la quale, con I'artico-
lo 5, istituisce un « fondo di rotazione » che
dispone di 125 miliardi, per la concessione a-
gli agricoltori di « prestiti destinati all’acqui-
sto di macchine agricole di produzione italia-
na », estendendome gli effetti le agevolazio-
ni creditizie anche a favore dei mietotrebbia-
tori (siano essi privati o associati in coopa-
rative di mietotrebbiatura) i quali costituiscr-
no grande parte degli acquirenti di macchine
agricole,

L’estensione alle imprese esercenti la mis-
totrebbiatura per conto degli agricoltori del-
le facilitazioni di cui alla legge 25 luglio 1952,
n. 949, unitamente e contemporaneamente al-
la concessione di crediti a largo respiro alle
medie e picecole industrie produttrici di mac-
chine agricole, purché rapide e tempestive, so-
no provvedimenti atti a promuovere un note-
vole miglioramento della situazione lamentata
e giustificanti quindi le sollecitazioni che lo
interrogante ha l’onore di fare con la presen-
te interrogazione (3451). ‘

MENOTTI.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 20 dicembre 1957.

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunir-
si in seduta pubblica, domani, venerdi 20 di-
cembre, alle ore 9,30 con il seguente ordine d.}
giorno.

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Estensione del trattamento di riversi-

bilith ed altre provvidenze in favore dei

pensionati dell’assicurazione obbligatoria
per la invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti (2225).

FIORE ed altri. — Modificazioni alle nor-
me per la concessione-della pensione di ri-
versibilitd dell’Istituto nazionale di previ-
denza sociale (1252).

BiTossi ed altri. — Miglioramenti dei
minimi di pensione, delle norme sulla ri-
versibilitd delle pensioni, ed altre modifi-
~he alla legge 4 aprile 1952, n. 218 (1473).

2. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri e dei Mi-
nisteri (168R).

3. Partecipazione della Corte dei conti al
controllo sulla gestione finanziaria degli En-
ti a cui lo Stato confribuisce in via ordi-
naria (97).

II. Discussione dei disegni di legge:

" 1. Approvazione ed esecuzione di collabo-
razione tra I'Italia e gli Stati Uniti d’Ame-
rica sugli usi pacifici dell’energia atomica,
concluso in Washington- il 8 luglio 1957,
con Note connesse del 3-11 luglio 1957
(2230-Urgenza).

2. CiAascA. — Decentramento di uffici dal
capoluogo a centri della Provincia (1202).

3. Deputati. D1 Giacomo ed altri. — Isti-
tuzione della provincia di Isernia (1902)
(Approvato dalle Comera dei deputati),

4, MAGLIANO. — Istituzione della provin-
cia del « Basso Molise » (1898).

5. Deputati SEGNI e PINTUS. — Istitu-
zione della provinecia di Oristano (1912)
(Approvato dalla Camera dei deputats).

6. CAPORALI. — Istituzione della provin-
cia di Lanciano (1451).

7. ToME ed altri. — Costituzione della
provincia Destra Tagliamento con capoluo-
go Pordenone (1731).

8. LIBERALI ed altri, — Istituzione della
provinecia del Friuli Occidentale con capo-
luogo Pordenone (1770).
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9. CiascA. — Costituzione della provincia
di Melfi (1896).

'10. SALOMONE. — Istituzione della pro-
vineia di Vibo Valentia (1913).

11. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, —
MAGLIANO. — Scadenza del termine di cui
alla XI delle « Disposizioni transitorie e fi-
nali » della Costituzione (592-bis) (Appro-
vato in prima deliberazione dal Senato
25 luglio 1957 e in prima deliberazione dal-
lo. Camera dei deputati il 8 ottobre 1957).

12. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approvato
dalle Camera dei deputati).

13. Deputati PITZALIS e¢ FRANCESCHINI
Francesco. — Revisione dei ruoli organieci
del personale non insegnante delle scuole e
degli istituti di istruzione tecnica e dei con-
vitti annessi (2112) (Approvato dalla 6°
Commissione permonente della Camera dei
deputati),

14. PALERMO ed altri. — Trattamento di
quiescenza e indennitd di liquidazione a fa-
vore degli ufficiali di complemento e della
riserva e sottufficiali non in carriera con-
tinuativa trattenuti in servizio volontaria-
mente (878).

15. Disposizioni sulla produzione ed il
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medico-chirurgici (324).

16. Trattamento degli impiegati dello
Stato e degli Enti pubblici, eletti a cariche
presso Regioni ed Enti locali (141).

17. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

18. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza). ' ~

19. BiTossI ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1379),

20. SPALLINO. — Intepretazione autentica
del decreto del Presidente della Repubblica
19 dicembre 1953, n. 922, in materia di rea-
ti finanziari (1093).

6. Elenco di petizioni (Doe. CXXYV),

21. MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

22, MONTAGNANI ed altfi. — Diminuizione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

28. Deputato MoRo. — Proroga fino al
75° anno dei limiti di etd per i professori
universitari perseguitati per motivi politici
¢ decorrenza dal 75° anno del quingquennio
della posizione di fuori ruolo per i profes-
sori universitari perseguitati per ragioni
razziali o politiche (142) (Approvato dalla
62 Commissione permanente della Camera
dei deputati). o

24. TERRACINI ed altri. — Disposizioni re-
lative all’esercizio della funzione di assi-.
stente per coloro che in conformitd dello
articolo 6 della legge 23 giugno 1927, nu-
mero 1264, hanno conseguito il certificato
di idoneita nell’arte odontotecnica (866).

III. - Seguito della discussione dei disegni di
legge:

PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico della
leggi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo uni-
co delle leggi di pubblica sicurezza, appro-
vato con regio decreto 18 giugno 1931, nu-
mero 773, e del relativo,regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1981,
n. 778, alle norme della Costituzione (400).

Le seduta & tolta (ere 20,45),
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ALLEGATO AL RESOCONTO DELLA 6152 SEDUTA (19 DICEMBRE 1957)

ELENCO DI ORDINANZE EMESSE DA AUTORITA GIURISDIZIONALL
PER IL GIUDIZIO DI LEGITTIMITA DELLA CORTE COSTITUZIONALE

INDICE
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MarTINA FRANCA. — Ordinanza del Pretore n. 420 25678
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Narori, — Ordinanze del Pretore nn. 418, 419 . . 25678
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TRENTO. — Ordinanza della Corte di appello n. 415 25678

VENEZIA. — Ordinanza del Tribunale n, 409; Or-
dinanza del Pretore n. 421 . , . . . . . 25678, 26679
VicENzAa. — Ordinanza del Tribunale n. 408 , , ., 25677

402, Ordinanza del Pretore di Bologna — in
data 19 dicembre 1956 — nel procedimento pe-
nale a carico di ORSONI Adelmo e MASOTTI Rai-
faele per il giudizio di legittimita costituzionale
sull’articolo 156 del testo umico delle leggi di
pubblica sicurezza, in relazione agli articoli 18,
21 e 39 della Costituzione.

403. Ordinanza del Pretore di Bologna — in
data 19 dicembre 1956 — nel procedimento pe-
nale a carico di ZUCCHELLI Giuseppe e ZAM-
BONI Romana, per il giudizio di legittimita co-

stituzionale sull’articolo 156 del testo wunico
delle leggi di pubblica sicurezza, in relazione
agli articoli 18, 21 e 39 della Costituzione.

404. Ordinanza, del Tribunale di Busto Arsi-
zio — in data 21 febbraio 1957 — nel procedi-
mento penale a carico di Bozzi Alfredo, per il
giudizio di legittimita costituzionale sul testo
unico delle leggi sugli spiriti approvato con de-
creto ministeriale 8 luglio 1924, in relazione al
regio decreto 10 maggio 1923, n. 1992, alla leg-
ge 3 dicembrre 1922, n. 1601 ed agli articoli 76
e 77 della Costituzione.

405, Ordinanza del Pretore di Sald - in data
12 aprile 1957 — mel procedimento penale a ca-
rico di DE Ross1 Fermo, per il giudizio di legit-
timita costituzionale sugli articoli 8, 13 e 21
della legge 29 aprile 1949, n. 264, in relazwrre
all’articolo 2 della Costituzione.

406. Qrdinanza del Consiglio di Stato — in
data 13 aprile-28 settembre 1957 - in ordine
al ricorso di FoLIE Cristiano, GASPEROTTI Ciro
ed altri, per il giudizio di legittimitd ecostitu-
zionale sull’articolo 21 della legge 9 agosto
1954, n. 748, in relazione agli articeli 8 e 51
della Costituzione,

407. Ordinanza del Pretore di Ales — in data
25 maggio 1957 — nel procedimento penale a
carico di LicHERI Didaco, per il giudizio di.le-
gittimita costituzionale sull’articolo 18 del te-
sto unico delle leggi di pubblica. sicurezza, in
relazione all’articolo 17 della Costituzione.

408. Ordinanza del Tribunale di Vicenza - in
data 24 giugno 1957 - nel procedimento penale
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a carico di GRANETTO Giuseppe, per il giudizio
di legittimita costituzionale sul decreto del Co-
mitato provinciale prezzi in data 8 giugno
1957, in relazione all’articolo 41 della Costi-
tuzione. :

409. Ordinanza del Tribunale di Venezia —
in data 3 luglio-11 novembre 1957 — melle cause
civili riunite UNIVERSAL SOCIETA A RESPONSA-
BILITA LIMITATA, contro Ministro del Tesoro
ed altwi, per il giudizio di legittimita costitu-
zionale sull’articolo 11 del regio decreto-legge
5 dicembre 1938, n. 1928, convertito nella
legge 2 giugno 1939, n, 739, in relazione al-
Tarticolo 113 della Costituziome,

410, Delibera della Commissione distrettua-
le di Napoli per le imposte dirette e indirette
sugli affari - in data 9 luglio 1957 - nel re-
clamo di CENzATO Giuseppe, per il giudizio «i
‘legittimita costituzionale sulla legge 27 marzo
1954, n. 68, in relazione agli articoli 2 e 23
della Costituzione,

411, Ordinanza 'della Commissione dei ri-
corsi in materia di brevetti — in data 12 luglio
1957 — sul ricorso della SOCIETA MANIFATTURE

FALco, per il giudizio di legittimitd costituzio-
nale xsull’articolo 4 del regio decreto 21 giu-,

gno 1942, n. 929, in relazione al regio decreto
21 febbraio 1939, m. 317, convertito nella leg-
ge 12 giugno 1939, n. 739, ed agli articoli 76 e
77 della Cost1tuz1one

412, Ordinanza del Pretore di Lucca - in
data 20 luglio 1957 — nel procedimento penale
a carico di STEFANI Ernesto, per il giudizio di
-legittimita costituzionale sulla legge 16 giugno
1938, n. 851, in relazione' all’articolo 41 della
Costituzione,

413. Ordinanza del Tribunale di Crotone —
in data 30 luglio 1957 —~ nel procedimento pe-
nale a carico di RAUTI Francesco, per il giudi-
zio di legittimitad costituzionale sull’articolo 3
aella legge 24 glugno 1929, n. 1159, e sugli ar-
‘ticoli 1 e 2 del regio decreto 28 febbraio 1930,
n, 289, in relazione agli articoli 8, 19 e 20 della
Costituzione,

l

414, Ordinanza del Tribunale di Locri — in

data 23 settembre-3 ottobre 1957 — nella causa

civile PELLICANO Pier Domenico contro OPERA
PER LA VALORIZZAZIONE DELLA SILA, per il giu-
dizio di legittimitd costituzionale sui decreti
Presidenziali 18 dicembre 1952, nn. 8270 e
3271, in relazione all’articolo 4 della legge
21 ottobre 1950 ed agli articoli 76 e 77 della
Costituzione.

415. Ordinanza della Corte di appello di
Trento — in data 26 settembre 1957 — nel pro-
cedimento penale a carico di KAMELGER Giu-
seppe, per il giudizio di legittimitd costituzio-
nale sull’articolo 158 del testo unico delle leg-
gl di pubblica sicurezza, in relazione all’awti-
colo 16 della Costituzione.

416, Ordinanza del Pretore di Aversa — in
data 5-15 ottobre 1957 — mella causa civile PA-
STENA Vincenzo contro CHIARIELLO Domenico,
per il giudizio di legittimita costituzionale sul-
la legge 20 dicembre 1956, n. 1422, in rela-
zione agli articoli 2, 3, 42 ¢ 44 della Costitu-
zZione.

417. Ordinanza della Corte d’Assise di Mi-
lano - in data 9 ottobre 1957 - nel procedi-
mento penale a carico di BEcCALLI Lodovico
ed altri, per il giudizio di legittimitd costitu-
zionale sull’articolo 5 del decreto legislativo
luogotenenziale 27 luglio 1944, n. 159, in rela-
zione all’articolo 25 della Costituzione.

418. Ordinanza del Pretore di Napoli — in
data 14 ottobre 1957 — nel procedimento penale
a carico di ACCARDO Amalia, per il giudizio di
legittimita costituzionale sull’articolo 1 della,
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, in relazione
al disposto della sentenza n. 2 della Corte co-
stituzionale.

419. Ordinanza del Pretore di Napoli — in
data 14 ottobre 1957 — nel procedimento penale
a carico di SANTULLI Giuseppina, per il giu-
dizio di legittimita costituzionale sull’articolo 1
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, in rela-
zione al disposto della sentenza n. 2 della Corte
costituzionale,

420. Ordinanza del Pretore di Martina Fran-
ca - in data 18 ottobre 1957 — mel procedimento
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penale a carico di FUMAROLA Giuseppe, per il
giudizio di legittimita costituzionale sull’arti-
colp 724 del codice penale, in relazione agli ar-
ticoli 7 ed & della Costituzione,

421. Ordinanza del Pretore di Venezia — in
data 29 ottobre 1957 — nel procedimento penale
a carico di VIANCINI Mario, per il giudizio di
legittimita costituzionale sull’articolo 49 del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, (legge fai-
limentare), in relazione agli articoli 13 e 16
della Costituzione.

422, Ordinanza del Pretore di Alba — in daba
11 novembre 1957 — mel procedimento penale a
carrico di TROIA Vincenzo Antonio, per il giu-
dizio di legittimita costituzionale sull’articolo 6
del decreto dell’Alto Commissariato per ’ali-
mentazione 6 novembre 1953, in relazione al-
Particolo 1 della legge 2 agosto 1948, m., 1036
ed agli articoli 76 e 77 della Costituzione,

423. Ordinanza del Tribunale di Cosenza -
in data 13-27 novembre 1957 — nella causa ci-
vile BARACCO 'Giovanni contro OPERA PER LA VA-
LORIZZAZIONE DELLA SILA, per il giudizio di le-
gittimitd costituzionale sul decreto presiden-
ziale 12 agosto 1951, n. 863, in relazione agli
articoli 76 e 77 della Costituzione.

424, Ordinanza del Tribunale di Taranto —
in data 15-23 novembre 1957 — nella causa ci-
vile tra AUGENTI Francesco ed altri contrn
LoNGo Albino e VINCI Luigi, per il gindizio di
legittimita costituzionale sull’articolo 2 del re-
gio decreto-legge 27 settembre 1941, n. 1015,
convertito nella legge 29 dicembre 1941, nu-
mero 1470, e sull’articolo 1 della legge 26 gen-
naio 1952, n. 29, in relazione all’articolo 42 del-
la Costituzione.

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resocont:





