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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE. La seduta e aperta (orc
10,30).

Si dia lettura del processo werbale della se
duta del 13 dicembre.

VACCARO, f.f. Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazic-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di trasmissione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Trasferimento nei ruoli organici dell’Am-
ministrazione dei lavori pubblici del persona.e
fuori ruolo presso gli organi decentrati»
(2338).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di presentazione di relazione,

PRESIDENTE. Comunico che il senatore
Gerini, a nome della 3* Commissione perma-~
nente (Affari esteri e colonie), ha presentato
la relazione sul seguente disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione sul-
la legge applicabile alle vendite a carattere in-
ternazionale di oggetti mobili corporali, fir-
mata a PAja il 15 giugno 1955 » (2272).

Questa relazione sara stampata e distribuita
ed il relativo disegno di legge sard iscritto al-
I'ordine del giorno di una delle prossime se-
dute,

Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento dell’interrogazione dei senatori
Merlin Angelina e Cerutti al Ministro della
agricoltura e delle foreste, Si dia letbura della
interrogazione,

CARMAGNOLA, Segretario:

« Per sapere se non ritenga necessario prov-
vedere rapidamente al rafforzamento degli ax-
gini a mare nella zona del Delta per evitare che
ad ogni soffio di vento si werifichino mareg-
giate, alluvioni e conseguenti disastri, non po-
tendosi attendere, per la salvezza di quelle zo-
ne,. lavori di gran mole atti ad impedire per
sempre che deile terre tanto feconde siano som-
merse. Gli interroganti rilevano che non puo
giustificare 'inadempienga di tali lavori il fe-
nomeno del bradisismo, non ancora scientifi-
camente dimostrato e che qualora lo fosse, co-
stituirebbe una ragione di piu per salvaguarda-
re terra, uomini e cose » (1276).

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per 'agricoltura e le foreste ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione,

VETRONE, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste, Il giorno 27 novembre
sono state chiuse le ultime falle apertesi lunge
gli argini a mare di Isola della Donzella a cur.
del Consorzio di bonifica. I tamponamenti e gl
argini, in parte gia rinforzati, hanno resistito
ai violenti sciroccali ed alle maree che si sono
verificate dall’8 dicembre ultimo scorso. Nui
frattempo, continuano, nella zona di Valle Mc-
ceniga, Ca’ Zuliani, Boccasette e Scardovari, a
cura degli enti di bonifica e di riforma, i lavo-
ri di ringrosso e di rialzo degli argini, sulls
base dei progetti esaminati ed approvati dagli
organi tecnici dei Lavori pubblici, che in ma
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teria di bonifica funzionano da organi decen-
trati del Ministero dell’agricoltura. Del pari
hanno avuto inizio e continuano i lavori di pro-
sciugamento, tanto che il livello delle acque era
calato di oltre 35 centimetri al 7 dicembre
SCOrso,

Tale livello & notevolmente sceso, nonostan-
te alcune tracimazioni verificatesi dopo 1’8 di-
cembre a causa di eccezionale maltempo. Ogg:
il pelo di acqua risulta abbassatosi pitt di un
metro a Ca’ Tiepolo e pit di 50 centimetri a
Scardovari. Ad Isola Camerini gli argini a
mare sono pure interclusi, mentre & stato resc
stagno ed in avanzato prosciugamento un ba-
cino; il pelo d’acqua si & abbassato di centi-
metri 0,90. Ad Isola Bonelli Levante gli ar-
gini a mare erano stati chiusi ed il prosciuga-
mento quasi realizzato, ma nuove avversitd
atmosferiche haunno riprodotto 1'allagamento
provocando falle in altri punti degli argini
esistenti. In quest’isola non sono stati effettua-
ti appoderamenti, e vivono circa 100 persone,
la cui attivitd é prevalentemente dedicata alla
pesca.

-Veramente notevole & stato ’intervento del
Ministero in materia di prosciugamento: i la-
vori hantio proceduto con ritmo superiore al
previsto. In un primo momento sono state azio-
nate pompe per 25 metri cubi al secondo, a
mezzo di trattori; ora invece sono in funzione
gran parte delle elettropompe acquistate dal
Ministero, con una capacitd di 40 metri cubi
al secondo, oltre alle idrovore riattivate di
Scardovari, Marabolao « Ca’ Mello.

Fuori di dette zone, e precisamente in sini-
stra del Po di Maestra, a Polesinin, ci sono sta-
te, successivamente all’8 dicembre, delle traci-
mazioni e falle lungo gli argini del Po. Tali ar-
gini non sono dichiarati demaniali (come qua-
si tutti i tratti terminali del Po), giacché la
demanialitd degli argini del Po viene ricono-
sciuta gradualmente in relazione all’accresci-
mento terriero provocato dal fiume, ed alle esi-
genze locali.

Gli stessi argini appartengono a proprieta
private, le quali sono allagate, oltre ai due ap-
poderamenti costituiti dal’Ente Delta.

Superando ogni dubbiezza circa la compe-
tenza, 'Emnte per il Delta Padano & pronta-
mente intervenuto nella zona, ed ha assicurato
la chiusura delle falle, gia circoscritte con sac-

chetti e sassi; tali falle sono ora per divenire
stagne.

Gli enti di bounifica e di riforma svolgono da
tempo un accurato servizio di sorveglianza
diurno e notturno, con guardiani fissi, sulla
base di direttive impartite dal Ministero del-
Pagricoltura, il quale ha integrato il servizio
con un elicottero che svolge accurata attivita
di ricognizione lungo gli argini. Lo stesso Mi-
nistero ha inoltre predisposto 'istituzione d:
depositi consorziali fissi con materiali di scor-
ta per casi d’emergenza, ¢ sta facendo effet-
tuare, proprio oggi (se la nebbia lo permette-
ra), prove di trasporto di materiali con elicot-
teri per la prontezza dei primissimi interventi.

In perfetta collaborazione con gli organi del
Ministero dei lavori pubblici, sono in avanzato
corso di studio i progetti per le arginature d.
sicurezza, che interessano una fascia di quasi
100 chilometri, e che saranno ubicate su ade-
guate linee, tali da conseuntire la piu efficace
difesa. Siffatti progetti sono eseguiti secondo
le direttive tecniche dell’ingegner Padoan.

Il problema del Delta Padano purtroppo e
complesso e non risolubile immediatamente. In
primo luogo & un problema di sistemazione de-
finitiva dei rami terminali del Po, e di indi-
viduazione delle linee di difesa lungo le gual:
costruire 1 presidi di sicurezza.

Per quanto attiene in particolare alla de-
manda, posta con la presente interrogazione,
resta da precisare che tutta I’azione svolta cou
estrema rapiditd ed intensivitd, non esclude,
14 dove possibile e conveniente, lavori di raf-
forzamento degli argini, come a Scardovari,
Valle Moceniga, Ca’ Zuliani, Boccasette, men-
tre & intesa ad iniziare subito la costruzione di
nuove adeguate arginature, tali da assicurare
una maggiore sicurezza, salvo fenomeni di ec-
cessivo sprofondamento di quelle terre. La si-
curezza pud ottenersi solamente con un lavoro
coordinato, organico e globale di nuovi presidi,
e non da un rafforzamento generale delle arg -
nature esistenti.

A riguardo degli argini preesistenti, va pre-
cisato che quiesti, costruiti generalmente da pri-
vati, in libera iniziativa, si sonoc manifestat:
adeguati fino al 1952-1953, ma che il progres-
sivo sprofondamento ha indebolito e reso scar-
samente efficienti tali arginature. KEsse, pe-

1 raltro, sino a qualche tempo fa, non erano in
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generale sul mare, ma erano salvaguardate da
una fascia di terra emersa (cosi detta Bonei-
li), la quale é stata pure erosa dal progressivo
avanzare del mare. Gli argini esistenti sono co-
si venuti a trovarsi direttamente esposti al ma-
re, senza protezione ed abbassati di oltre un
metro.

Ciclicamente, questi fenomeni si sono verifi-
cat1 nella storia: la terra donata dal fiume &
stata in gran parte conservata, ma gli estremi
lembi sono stati carpiti dal mare, sia pure in
epoche distanziate da lunghe serie di anni.

PRESIDENTE, L’onorevole Merlin ha facol-
ta di dichiarare se sia soddisfatta.

MERLIN ANGELINA. La sua lunga rispo-
sta, onorevole Sottosegretario, che & esaurien-
te fino ad un certo punto, non mi soddisfa
molto per parecchie ragioni che adesso le spie-
ghero.

Prima di tutto, lei parla di maltempo ecce-
zionale, ma il maltempo & sempre eccezionale;
noi vorremmo che fosse sempre bel tempo, pe-
ro bisogna pensare anche a quando il tempo
cattivo diventa perfido. Ed in quella zona il
tempo diventa spesso perfido perché essa &
esposta al vento di bora che alza il mare e lo
rende pil impetuoso. Lungo la costa del Pole-
sine vi & della terra sempre nuova : é il Po che
ne lascia 113 ettari all’anno. Terra nuova, che
evidentemente essendo soggetta all’invasione
del mare, costituisce il cosiddetto bagnasciu-
ga di santa memoria. Data la scarsitd di terra
in Italia, vi € chi loccupa e cerca di coltivar-
la o a pescicoltura, ed abbiamo le valli, o a
piantagioni stabili, '

A la fame di terra caratteristica degli ita-
liani. Se noi avessimo un retroterra di chilo-
metri e chilometri da poter fare occupare alla
popolazione del Polesine, le terre nuove non
sarebbero occupate.

I1 problema si rende dunque pit grave. Co-
me & stata difesa questa terra e come potreb-
be esserlo? Evidentemente, con argini. Lei,
onorevole Sottosegretario, parla di argini di
proprietd privata, oggi di proprietd dei Con-
sorzi. Altra volta mi sono occupata di essi. Chi
ha Pobbligo di rafforzarli? O il Governo, ed in
tal caso esso deve affidarli all’opera del Genio
civile, o i privati, ed allora il Governo deve da-

re loro i mezzi. Se la proprieta privata ha un
significato, dovrebbero essere i privati stessi a
cercare di migliorare gli argini; viceversa av-
viene che quando si verificano queste disgrazie
voi date loro i mezzi. Ma siete sicuri che essi
davvero rafforzeranno gli argini, o non inta-
scheranno il denaro, imbrogliando Governo e
popolazione? Durante l'alluvione di non molti
giorni fa, & avvenuto un contrasto di compe-
tenza tra il Genio civile e i consorziati della
isola della Donzella. Prima si & preso I'incarico
I'uno, poi gli altri ed intanto la popolazione si
é trovata nella triste condizione che tutti la-
mentiamo. £ certo che il denaro si perde.

Io dico la veritd: se fossi al suo posto o al
posto del Ministro non darei un soldo a ¢hi non
ha saputo difendere quella terra, che vuole ri-
cavarne il massimo possibile per sé, ma che poi
guando capitano le disgrazie pretende che sia
sempre il Governo, e cioé la collettivita, a pa-
gare.

Lei, onorevole Sottosegretario, ha parlato
dell’ingegnere Padoan che oggi & diventato un
plenipotenziario ai fini della difesa del Polesi-
ne dalle acque,

VETRONE, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura ¢ le foreste, Plenipotenziario tec-
nico.

MERLIN ANGELINA. Si capisce, Badi, in
non critico, non giudico 'ingegner Padoan, che
non conosco di persona. Potrebbe essere 1'uo-
mo piu intelligente o piu capace del mondo; ma
egli & stato per anni il Magistrato alle acque
di [Venezia, prima ancora che fosse istituito
quel fantomatico Magistrato del Po, che ancora
deve essere nella mente di Dio, perché non lo
abbiamo mai visto funzionare. Per quale ra-
gione allora 'ingegner Padoan non ha mai de-
nunciato al Ministero dei lavori pubblici o a
quello dell’agricoltura i pericoli incombenii
nella. zona del Delta? Onorevole Sottosegreta-
rio, se I’¢ mai posta questa domanda? Per me
& un capitano di mare fallito, e se cosi & i0
non gli consegnerei una nave perché la guidi.
Questo dico sinceramente, senza voler attac-
care menomamente la capacita della persona.
Voi gli date un incarico perché difenda il Pole-
sine e quest’uocmo non ha saputo neppure indi-
carvi i pericoli che incombevano, Se le cose
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stanno diversamente, mi dimostri che egli ha
indicato questi pericoli e che voi non gli avete
dato i mezzi per prevenirli.

VETRONE, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste. 11 problema del Pole-
sine non & un problema che possa risolversi

dalla sera al mattino.

MERLIN ANGELINA. Lo so benissimo, ma
al mattino si comincia a lavorare, perche chi
lascia passare il mattino, che ha Poro in bos-
ca, senza lavorare, ¢ chiaro che non lavorera
neppure il pomeriggio o la sera. Questa ¢ la
mia considerazione logica; le donne semplici,
in genere sono molto logiche.

Lei, onorevole Vetrone, ha accennato a quel
fenomeno al quale avevo anche io accennato
nella mia interrogazione : il bradisismo. L’ono-
revole Merlin Umberto, qui presente, alcuni me-
si fa presentd un’interrogazione sul fenomenn
del bradisismro, di cui si parla, e gli fu rispostc
che erano stati stanziati 20 milioni al fine di
stabilire se questo fenomeno veramente esiste
ed in qual misura. Vorrei sapere a che punto
sono questi studi e se si é accertato perlomeno
se si tratta di un fenomeno reale oppure im-
maginario. Si, pud essere anche immaginario,
poiché qualcuno pud avere interesse a dimo-
strare che 14 non si pud metter mano per la
bonifica, perché il terreno cala.

Commnque, non avendo modo di dimostrare
che i1 fenomeno non sia vero, supponiamo che
sussista veramente. Quello che lei dice circa
la storia della terra & evidentemente esatto.
Ci sono terre emerse, terre che si sprofondano,
ci possono essere vulcani che sorgono, vulcan:
che si spengono, fiumi che lasciano terra, mari
che - se la mangiano. Se poi guardiamo alla
storia del Po — Pho ripetuto un’altra volta —
la stessa leggenda di Fetonte che cosa sta a di-
mostrare? Che vi & stata una volta gualche al-
luvione tremeundsa. Ho anche recitato qui, in
altra occasione, i versi delle Georgiche, dai
quali risulta come il Po abbia, anche al tem-
po di Virgilio, tracimato e portato con sé la
terra, le piante, gli argini. Sono fenomeni che
succedono. Ma oggi mon siamo ai tempi miti-
ci di Fetonte, non siamo ai tempi di Virgilio,
siamo nel 1957 e la fecnica ha fatto tali pro-

N .

gressi per cui anche se vi & il fenomeno del

bradisismo possiamo e dobbiamo provvedere
per prevenirne i danni.

Lei mi dice: sono cose che non si fanno dal-
Poggl al domani. Ne sono pill che persuasa.
Ma nel 1951 si verifico la grande alluvione
ed il Po, cresciuto a dismisura, non avrebhbe
rotto gli argini se essi fossero stati fatti a re-
gola d’arte, cio che oggi & possibile fare.

E poi, sempre nel 1951, & successo che quan-
do io dissi al ministro Aldisio: « Badi che ¢i
sono delle cooperative che aspirano ad ave-
re in appalto i lavori per Pangine di Occhio-
kiello », egli mi wispose spaventato: « Le «coo-
perative? Neanche per sogno!s; e ha dato lo
appalto alle ditte private.

Ora, cosa & avvenuto dell’argine di Occhio-
bello ricostruito? Io ho detto che & crollato, -
il Ministro mi ha detto che & slittato. Sapete
per quale ragione? Perché I’hanno fatto di
sabbia, e oggi gli argini non si fanno di sab-
bia. Lo domandi al senatore Corbellini, che
qualche volta mi ha suggerito di dirvi che
gli argini vanno fatti diversamente.

Lei, onorevole Sottosegretario, mi parla an-
che degli argini a mare, e del modo come si
cerca di tamponarli, Gli argini mel Polesine
non tengono pil, sono vecchi, sono inzuppati
di acqua che li sgretola,

Io vado tutte le settimane, dal venerdi al
lunedi, nel Polesine, e 'ultima volta sono an-
data, rischiando quasi di buscarmi dei malan-
ni, a Bonelli, a Scardovari, a Tolle, all’Isola
Camefini col barcone — wun’ora ad andare e
un’ora a tornare — in mezzo alla nebbia, e
non ¢i sono andata per criticare i lavori, ma
per weunire incontro al dolore e ai bisogni i
quella gente che da due mesi sta mangiando
scatolette che vengono perfino dal Giappone.
Non vorrei che ¢l fossero ditte che vendono sca-
tolette avariate per dar da mangiare a quei di-
sgraziati,

Ho visto anche le pompe : si agpira un po’ di
acqua e la si butta dallaltra parte. Non so s2
in questi giorni abbiate mandato pompe mi-
gliori, ma quelle che ho visto io buttavano via
pochissima acqua. Inoltre si forma una schiu-
ma bianca alla superficie, e Pacqua che va nel
Po & inquinata perché é rimasta un mese so-
pra la terra. I’acquedotto non esiste e le don-
ne devono andare coi secchi a prendere l'ac-
qua inguinata del fiume.
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Non so quale santo protegga questa gente,
perché certo dovrebbe morire tutta di tifo. Le
mamme che hanno dovuto separarsi dai loi?
bambini, e vorrebbero andare a visitarli, noa
possono, perché non hanno i mezzi per procu-
rarsi la macchina per recarsi fino a Tolle, per
prendere 11 il barcone, e poi un’altra macchi-
na per andare alla stazione di Rovigo. Ecco
il lato umano della tragedia, che si si & ripe-
tuta e si ripetera ancora se, passati questi mo-
menti critici, e subentrando domani un perio-
do di bonacecia, voi vi fregherete le mani e di-
rete che il disastro non avverra pitt. Invece pud
ancora avvenire, perché da che mondo & mon-
do la bora, che non & fenomeno di questi ulti-
mi tempi, ma é il risultato di anticicloni, sof-
fia periodicamente e soffiera, se non ci fab-
brichiamo un cosmo artificiale perfetto.

Pertanto, onorevole Sottosegretario, do at-
to a lei e all’onorevole Ministro di tutta la buo-
na volonta, di tutte le buone intenzioni dimo-
strate, ma di buone intenzioni & lastricato lo
inferno, e pud darsi sia lastricato anche l'in-
ferno di questa terra. Noi vogliamo wuscire
da questo inferno, vogliamo che la popolazio-
ne del Polesine abbia sicurezza di vita, altri-
menti emigrerd all’interno del Paese, dove por-
terd la sua miseria e la sua disperazione.

Ascoltate quello che essa invoca quando si
riunisce, e non crediate che la raduniamo nol
per ragioni elettoralistiche, No: tra nol, e spe-
ro anche tra voi, ¢’é senza dubbio chi ha cuv-
re e sente profonda pietad e sollecita un pron-
to interventy per questa terra sventurata.

«Vogliamo degli argini sicuri, vogliamo la
nostra terra, vogliamo vivere, non pretendiamo
da signori, ma discretamente, dove moi siamo
nati e dove abbiamo il diritto di restare. Se
da questi luoghi dobbiamo partire, dobhiamo
partire di nostra volontd e non spint! dalle
avversita, alle quali il Governo deve porre ri-
medio ». Ecco che cosa chiedono. Bradisismo?
Non lo so; dimostratecelo. Comungque, se ce lo
dimostrerete, sara una ragione di piu per difen-
dere il Delta. Riferisca la mia risposta al si-
gnor Ministro, la riferisca a tutti i Ministri,
la riferisca alla Presidenza del Consiglio; ma
& certo che il Polesine & stanco di questo ab-
bandono. (Applausi dalla sinistra).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dei Protocolli approvati a Mon-
treal il 14 giugno 1954, con i quali vengono

- apportati alcuni emendamenti agli articoli 45,
48, 49 e 61 della Convenzione internazionale
per l'aviazione civile, firmata a Chicago il 7
dicembre 1944 » (1867) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dei Protocolli approvati a Montreal
il 14 giugmo 1954, con i quali vengono appor-
tati alecuni emendamenti agli articoli 45, 48,
49 e 61 della Convenzione internazionale per
Paviazione civile, firmata a Chicago il 7 di-
cembre 1944 », gia approvato dalla Camera dei
deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
caiaro chiusa. -

Ha facoltd di parlare 'onorevole relatore.

CARBONI, relatore. Mi rimetto alla relaz’o-
ne scritta,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Uono-
revole Scttosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sotlosegretario di Stato per gii
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale .

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizzato
a ratificare i Protocolli conclusi a Montreal il
14 gimgno 1954, con i quali vengono apportati
alcuni emendamenti agli articoli 45, 48, 49 e 61
della Convenzione internazionale per 'aviazio-
ne civile, firmata a Chicago il 7 dicemb e
1944,

(E approvalo).



Senato della Repubblica

— 25636 —

Il Legislatura

614* SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

19 DICEMBRE 1957

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data ai Pro-
tocolli di cui all’articolo precedente, a decor-
rere dalla loro entrata in vigore.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno &
legge nel suo complesso. Chi Yapprova é pre-
gato di alzarsi.

(E approvalo).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione fra I'ltalia ed il
Cile sul servizio militare, conclusa in Roma il
4 giugno 1956 » (2000).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
egecuzione della Convenzione fra I'Italia ed il
Cile sul servizio militare, conclusa in Roma il
4 giugno 1956 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poicheé nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare Ponorevole relatore.

CARBONI, relatore. Mi rimetto alla relazio-
ne scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli ay-
fari esteri, Mi rimetto alla relazione ministe-
riale,

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario :

Art. 1,

Il Presidente della Repubblica & autorizzato
a ratificare la Conveunzione fra V'Italia ed il
Clle sul servizio militare, conclusa in Roma 'l
4 giugno 1956,

(E approvato),

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in wvigore,

(E approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi I'approva & pre.
gato di alzarsi.

(® approvaio).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione fra I'lItalia e la
Svizzera relativa alla regolazione del lago di
Lugano con Protocollo addizionale, conclusi
a Lugano il 17 settembre 1955 » (2193)
(Approvato dalle Camera dei deputbats).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della 'Convenzione tra I'Italia e la
Svizzera relativa alla regolazione del lago di
Lugano con Protocollo addizionale, conclusi a
Lugano il 17 settembre 1955 », gia approvaty
dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare 'onorevole relatore.

CARBONI, relatore. Mi rimetto alla relazic-
ne scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari estert. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica é autorizza-
to a ratificare la Convenzione tra I'Italia -
la, Svizzera relativa alla regolazicne del laga
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di Lugano con Protocollo addizionale, conclusi
a Lugano il 17 settembre 1955,

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data aila Con-
venzione ed al Protocollo addizionale indicati
nell’articolo precedente a decorrere dalla loro
entrata in vigore, in conformitd all’articolv
XIII della Convenzione stessa.

(E approvato).

Art. 3.

All’onere derivante dall’atbuazione della pre-
sente legge si provvedera a carico dei fondi
per l'esecuzione di opere pubbliche di carat-
tere straordinario e per concorsi, contributi e
sussidi in gestione al Provveditorato regionale
alle opere pubbliche di Milano, del bilancio del
Ministero dei lavori pubblici per lesercizio
finanziario 1956-57 e per gli esercizi successivi.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi l'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato),

Approvazione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione del Sesto Protocollo delle
concessioni addizionali allegato all’Accordo
generale sulle tariffe doganali e sul commer-
cio, del 30 ottobre 1947 e relativi Annessi,
firmato a Ginevra il 23 maggio 1956 » (2228)
(Approvato dalla Camera dei deputatr),

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione del Sesto Protocollo delle
concessioni addizionali allegato all’ Accordo ge-
nerale sulle tariffe doganali e sul comgmer-
cio, del 30 ottobre 1947 e relativi Ananessi, fir-
mato a Ginevra il 23 maggio 1956 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare ’onorevole relatore,

FERRETTI, relatore. Mi rimetto alla rela-
zione scritta.,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHLI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fart esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale,

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discux-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1,

E approvato il Sesto Protocollo delle con-
cessioni addizionali allegato all’Accordo gene-
rale sulle tariffe doganali e sul commercio del
30 ottobre 1947 e relativi Annessi, firmato a
Ginevra il 23 maggio 1956.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione e data al Pro‘o-
collo ed Annessi di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla loro entrata in vigore, in con-
formita del paragrafo n. 2 del Protocollo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Estensione del trattamento di riversibilita
ed altre provvidenze in favore dei pensionati
dell’assicurazione obbligatoria per la invalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti » (2225); « Mo-
dificazioni alle norme per la concessione della
pensione di riversibilita dellIstituto nazionale
di previdenza sociale » (1252), di iniziativa
dei senatori Fiore ed altri; « Miglioramenti
dei minimi di pensione, delle norme sulla ri-
versibilita delle pensioni ed altre modifiche
alla legge 4 aprile 1952, n, 218 » (1473), di
iniziativa dei senatori Bitossi ed altri.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
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« Estensione del trattamento di riversibilita
ed altre provvidenze in favore dei peusionati
dell’assicurazione obbligatoria per la invalidi-
ta, la wvecchiaia ed i superstiti »; « Modifica-
zioni alle norme per la concessione della peu-
sione di riversibilitd dell’Istituto nazionale d¢i
previdenza sociale », d’iniziativa dei senatori
Fiore ed altri; « Miglioramenti dei minimi di
pensione, delle norme sulla riversibilita delle
pensioni ed altre modifiche alla legge 4 aprile
1952, n. 218 », d’iniziativa dei senatori Bitossi
ed altri,

E iscritto a parlare il senatore Barbaro. Ne
ha facolta.

BARBARO. Omnorevole signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, 'at-
tuale discussione sulle pensioni ai lavoratori
italiani @ di grande interesse. Il collega e ami-
co oncrevole Marina ieri, nel suo briliante di-
scorso, diceva che questa legge parla e va pil
al cuore che al cervello, Accetto questa consi-
derazione, ma penso che le leggi debbano an-
dare al cuore, al cervello ed anche al fegato,
perché, come diceva un mio carissimo amico
scomparso, il professor Ugo Lambardi, music:-
sta, fiorentino, il cuore, il cervello ed il fegato
sono gli organi e i caratteri essenziali dell’no-
mo che si rispetti e soprattutto del. .. legisla-
tore. To mi auguro che i legislatori italiani ab-
bondino in questi tre caratteri essenziali. (Ila-
rita).

Tutti i problemi della Previdenza si im-
pONgono ¢ non possono non imporsi all’atten-
zione dei legislatori moderni. Risparmio e pre-
videnza sono fira le leve pit importanti, prin-
cipali, e addirittura fondamentali per la vita
dei singoli individui, delle famiglie ¢ delle col-
lettivitd mazionali; guai se queste leve venis-
sero meno: minaccerebbe di crollare la vita
collettiva e individuale! Peccato, pero, che tan-
to il risparmio quanto la previdenza siamo
spesso resi difficili e siano resi vani, impossi-
bili e a volte addirittura annullati dalle diffi-
coltd economiche, per non dire — il che & peg-
gio — dalle crisi, che purtroppo si possono con-
siderare croniche e quasi caratteristiche del-
I'economia moderna in genere.

Comungue non ci si deve rassegnare all’av-
verso destino, che in questo momento attana-

glia un po’ tutti i popoli moderni, e partico-
larmente quelli europei, ed anche, purtroppo,
I'Italia nostra. Il risparmic, al pari della pre-
videnza, &, e deve essere, ¢ non pud non esse-
re soprattutto un atto di fede (nos non no-
bis), e quindi un. fatto spirituale oltre e pil
che un fatto economico e materiale! Guai se
tale fede nell’avvenire dovesse mancare! Bi-
sogna, fare in modo — trasformando Pattua-
le, pesante situazione economica e puntando
decisamente sulla ripresa economica a tutti i
costi e in tutti i campi — che si inverta, si
migliori, si esalti al massimo la curva del red-
dito unitario, e cioé la situazione economica
nostra, tanto da consentire che, con un mag-
gior risparmio, con 'aumentato ritmo del ri-
sparmio sia possibile estendere adeguatamen-
te la previdenza sociale nell’interesse di tut-
te le categorie di lavoratori che maggiormen-
te hanno bisogno di essere sorrette e sollevate.

L’esempio, onorevoli colleghi, quasi prodi-
gioso della Germania occidentale insegni! E
insegna davvero a tutti, anche a noi! Quale
abisso vi sia tra le due Germanie, & ben faci-
le vedere! La Germania Orientale &, come si sa,
wno Stato satellite, fin tanto che almena, lo sara,
e quindi assoggettato al comunismo; la Germa-
nia Occidentale, nettamente, decisamente orien-
tata contro il comunismo, & uno Stato che
percio tende verso linfinitc positivo, mentre
la Germania Orientale tende verso l'infinito
negativo, Banco di prova, dungque: lo stesso
territorio, lo stesso popolo, la stessa storia,
la stessa geografia eccetera, e cid nonostante
due economie profondamente diverse, che val-
gono a dimostrare, per chi sappia vedere nei-
la complessitd dei fenomeni sociali ed econo-
mici, il vero volto e il significato profondo,
definitivo, inconfutabile dei due insegnamenti.

La Germania Occidentale ha concesso perfi-
no prestiti di oltre 50 miliardi di lire ciascu-
no: di cui due alla Banca internazionale della
ricostruzione ed un altro (iromnig della storial)
perfino all’America del nord!

Dei tre disegni di legge in esame, il primo
é stato presentato dal Governo, gli altri due
sono di iniziativa parlamentare; di essi il pri-
mo é del senatore Fiore e di altri ed il secon-
do del senatore Bitossi e di altri. Il disegno di
legge ministeriale, proposto di concerto con
gli onorevoli Ministri del tesoro e del bilan-
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cio, mira a raggiungere alcuni precisi cbietti-
vi, enumerati mella relazione molto chiara del
senatore Pezzini: 1) attribuire ex novo il di-
rittc a pensione di riversibilita ai superstiti
di pensionati, che abbiano conseguito il diritto
a pensione anteriormente al 1° gennaio 1945;
2) fissare, rispettivamente in lire 5.000 e in
lire 7.000 mensili, la nuova misura dei wminimi
di pensioune, attualmente di lire 3.500 e 5.000
mensili; 3) riccnoscere ai fini assicurativi i pe-
riodi di servizio militare prestato durante la
ultima guerra; 4) regolare I'aumento di tut-
te le pensioni, fissando il nuovo coefficiente
di adeguamento in 50 volte la pensione base;
5) migliorare iufine le contribuzicni a favore
dell’Opera nazionale dei pensionati d’Italia.

Si tratta evidentemente di un minimo di be-
nefici, che verrebbe garantito; per cui la leg-
ge non puo considerarsi davvero soddisfacente,
Sono piccoli miglioramenti, in verita, ed & av-
gurabile, ripeto — essendo questo il punto es-
senziale del protlema — che le condizioni eco-
nomiche della Nazione siano al pit presto ta-
li da permettere di migliorare i sistemi previ-
demziali che riguardano i mnostri lavoratori,
a mezzo di nuove e pit organiche disposizio-
ni legislative, al fine di un migliore adegua-
mento ai bisogni, che sonp veramente sentiti
da tutti,

D’altronde lo stesso relatore onorevole Pez-
zini, nel concludere la sua onesta, chiara e lu-
cida relazione, formula 1’augurio che si possa
migliorare 1a legge. Di conseguenza non deve
sorprendere il complesso delle riserve che noi
facciamo sulla legge: essa accontenta poco ¢
lascia solo una speranza aperta per Iavveni-
re. Per queste ragioni abbiams creduto nostro
dovere presentare alcuni emendamenti: se fos-
sero accettati migliorerebhero la legge, ren-
dendola piu idonea alle esigenze dei lavora-
tori, mentre nel testo attuale essa si presta a
critiche essendo (come riconosce la relazione
stessa) pilt un provvedimento di carattere as-
sistenziale che una legge di natura assicurati-
va. Provvedimento guindi di carattere carita-
tivo e paternalistico. B questo & in contrasto
con tutto quello che & e deve essere lo spirito
delle leggi previdenziali, che si sono sussegui-
te dal 1923 al 1952. Ora appunto per un do-
veroso rispetto alla dignitd e alla personalita
dei lavoratori non si pud trasformare in un

atto caritativo di assistenza quello che & un
deveroso obbligo di previdenza sociale. E bene
ed & augurabile che siano accolti questi nostri
emendamenti che si riferiscono agli articoli 5,
6, 7. 8 e 15 del disegno di legge e che mirano
a migliorarlo, in certo modo, poiché solamente
cosi si potra rendere piu accettabile il provve-
dimento legislativo oggi in esame,

Con gli emendamenti richiesti — e leggo qual-
cosa che e stato detto dalle nostre organizzazio-
mni che hanno studiato il problema e che ne sono
particolarmente competenti — il disegno di
legge governativo assume un’altra veste ri-
portando al principio sociale le assicurazioni
cbbligatorie, rendendo effettiva la revisione
delle pensioni, riconoscendo ai combattenti di
tutte le guerre il diritto di avere coperti dal-
Passicurazione i periodi prestati sotto le armi.

I disegni di legge presentati dagli onorevo-
Ii colleghi della sinisira senatori Fiore e Bi-
tossi miranu naturalmente ad una maggiors
estensione della previdenza. D’altro canto, co-
me dice Vonorevole Angelini, nella sua inte-
ressante relazione, anche se un po’ difficile ed
imbarazzante, in sostanza i proponenti non si
pongono apparentemente U'obiettivo di addive-
nire ad un’organica e definitiva sistemazionz
della materia ma soltanto di sanare le lacune
pin gravi dell’attuale sistema. Pero Ponorevo-
le Angelini osserva, giustamente, che questa €
una dichiarazione che non ha riscontro melle
leggi proposte, perché tali leggi ampliano mol-
to piil di quanto non indichino le dichiarazioni
dei presentatori.

ANGELINI. Non ho detto precisamente
questo.

BARBARO. Non ho fatto altro io che com-
mentare brevemente quanto ella ha detto.

Evidentemente sarebbe sempre meglio, pilt
agevole ed anche piu fbello concedere di piu, ed
io voglio augurarmi che non vi sia tra i legi-
slatori italiani un solo elemento, che potendc
fare del bene, si rifiuti di farlo e non lo faccia!
Sclamente un bruto, non un uomo, potrebbe
agire in tal senso! Evidentemente al meglio,
come al peggio, non vi & né fine neé limite,
né positivo né negativo, come dice un vecchio
ed aureo adagio dell’antica sapienza popolare;
e quindi & mecessario — e questo onorevole
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Ministro & veramente fondamentale — che si
riveda appena possibile, appena le condizioni
economiche dell’Italia lo consentano, un po’
tutta questa legislazione previdenziale, che im-
pegna un migliaio di miliardi, se non erro, ma
che in fondo in fondo & un po’ disordinata di-
rei, quasi, alluvionale, caotica! Occorre soprat-
tutto spendere meglio tali ingenti somme e
venire incontro a tutti quegli strati della po-
polazione c¢he hanno maggiormente bisoguno
di queste magnifiche forme di assistenza so-
ciale. B quindi augurabile che si possa far
presto una nuova legge, che coordini tutte le
leggi di assistenza le quali, nonostante tut-
to, e a malgrado di tutto e di tutti, ¢i hanno
‘portati molto in avanti rispetto a quasi tutte
le Nazioni del mondo! & enorme Yimportan-
za — e concludo — delle assicurazioni in ge-
nere e della previdenza in ispecie, e quindi tan-
to di tutte le assicurazioni libere quanto (e
pin ancora) di quelle sociali e percio obbliga-
torie per tutti i popoli moderni! Bisogna pe-
ro perfezionare le une e le altre, le assicura-
zioni libere, come le assicurazioni sociali e ob-
bligatorie, per renderle pit feconde di bene
nell’interesse della generalita, soprattutto sot-
traendole alle rovinose conseguenze delle oscil-
lazioni e delle svalutazioni monetarie, che
spesso fanno perdere del tutto anche la fidu-
cia nelle forme assicurative,

Da modesto quanto appassionato studioso di
queste discipline matematiche le quali sono mo-
derne (e infatti & moderna relativamente
tanto la teoria delle probabilitd quanto la sta-
tistica), affermo che sono queste tra le piu
grandi conguiste della scienza e della civilta
imoderna, che onorano veramente 'umamnita!
Non e esagerato dire altresi che senza le as-
sicurazioni, come mon si naviga nei mari e nei
cieli, cosi quasi non si vive nel mondo mo-
dernol...

Approviamo, onorevoli senatori, purché con
gli emendamenti da noi proposti, il presente
disegno di legge, formulando 'augurio fervidn,
vivigssimo, appassionato, vibrante, che le con-
dizioni economiche della mnostra Nazione —
come abbiamo piu volte detto — consentans
al piu presto nuove leggi di pil ampio resp.-
ro e soprattutto di maggiore organicita, le
quali siano intese a sollevare sempre meglio
e sempre piu le condizioni economiche e so-
rei, quasi, alluvionale, cogtica! Occorre soprat-

to ad una vita piu tramquilla, pit sicura e
piu degna della superiore civiltd italiana!

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Angelini Cesare. Ne fa facolta.

ANGELINI CESARE. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, i disegni
di legge sottoposti all’esame del Senato riguar-
dano circa 3.175.000 pensionati dell’LN.P.S.;
se consideriamo i congiunti di questi pensio-
nati, mogli e figli, possiamo calcolare che gii
stessi provvedimenti investono gli interessi
e le aspettative di circa 10 milioni di italiani.
Dato il rilevante numero dei cittadini che at-
tendono da noi un provvedimento equo e sag-
gio, pensiamo che il Senato della Repubblica
italiana debba esaminare con sensibile atten-
zione e con elevato senso di responsabilita i
provvedimenti posti all’ordine del giorno, tan-
to piu che gli stessi si riferiscono ad una cate-
goria di vecchi lavoratori che possiamo cata-
logare tra quelle che hanno pit bisogno di par-
ticolare considerazione.

I1 Senato, sempre sensibile ai bisogni delle
categorie piu umili, sapra trovare certamen-
te la misura adatta, nelle attmali particolari
contingenze, per soddisfare i desideri di que-
sti lavoratori.

Nella mia relazione ai disegni di legge di
iniziativa parlamentare, pur non potendo sug-
gerire al Senato concreti provvedimenti da
adottarsi, perché non fu possibile in sede di
Commissione procedere ad un loro approfou-
dito esame per il fatte che la Commissione
finanze e tesoro espresse parere negativo alla
approvazione degli stessi provvedimenti, ho in-
dicato al Senato di soffermare la sua atten-
zione su tre fondamentali esigenze.

Eccole : concessione della riversibilita della
pensione al superstiti degli assicurati deceduii
anteriormente al 1° gennaio 1945 e ai super-
stiti di pensionati che conseguirono il diritto
a pensione anteriormente alla predetta data.
Come & noto, onorevoli colleghi, con il decre-
to 4 aprile 1939, n. 636, fu provveduto alla con-
cessione della riversibilitd della pensione di
invaliditd e wecchiaia agli iscritti all’Istituto
nazionale della previdenza sociale, solo a de-
correre dal 1° gennaio 1945. In tal modo i su-
perstiti dei deceduti e di quelli che avevano
maturato il diritto a pensione prima del 1°
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gennaio 1945 non godono oggi della. pensio-
ne di riversibiliti. Nel mio discorso pronun-
ciato da questa stessa tribuna nella seduta del
27 febbraio 1957, discutendosi il bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza socia-
le, affermai che se la morma dell’articolo 40
del predetto decreto-legge poteva a quel tem-
po ritenersi giustificata, oggi non lo & piu per
ovvie ragioni, sulle quali credo sia inutile ri-
chiamare l'attenzione del Senato. Cio & tan-
to vero che il Ministro del lavoro, onorevole
Gui, presentando il suo disegno di legge ora in
esame, si & reso conto di colmare questa la-
cuna e propone con Particolo 1 di estendere
la pensione di riversibilitd ai pensionati del-
PlIstituto) nazionale della previdenza sociale
collocati in guiescenza prima del 1° wgennaio
1945. Il Ministro ha perd dimenticato di con-
siderare anche quegli assicurati che ebbero il
torto di morire prima di raggiungere I'etd pre-
scritta al conseguimento della pensione, pur
avendone acquisito il titolo.

Rimediamo a questa evidente deficienza
presentando noi apposito emendamento. al di-
segno di legge governativo, sicuri che il Mi-
nistro non avanzera riserve ed il Senato vor-
ra approvarlo con il suo wvoto favorevole. Si
tratta, onorevoli colleghi, delle piu provate ca-
tegorie di superstiti, in guanto moglie ¢ figli
furono troppo presto privati del sostegno e
della guida del capo famiglia e molti di essi si
trovarono per questa ragione nella piu deso-

lante misenia. Sia pure in ritardo, occorre ri- |
mediare allimpreviggenza delle leggi del tem- |

po. Cosl un raggio di sole, sia pure fievole, po-
tra entrare in tante desolate dimore,

Da accertamenti fatti, il numero di questi
superstiti potrd ascendere a circa 20 mila uni-
ta. La spesa necessaria alla concessione del'e
riversibilita non superera quindi i 1.500 mi-
lioni, una cifra sopportabile e giustificata per
lenire tante sofferenze.

Altre questioni: minimi e rivalutazioni delle
pensioni, Il disegno di legge di iniziativa go-
vernativa prevede un aumento dei minimi di
pensione da lire 3.500 a lire 5.000 per coloro
che hanno un’eta inferiore ai 65 anni e da li-
re 5.000 a lire 7.000 per coloro la cui ety &
superiore agli anni 65. Noi non disprezziamo
lo sforzo del Governo, anzi apprezziamo que-
sto suo divisamento, tenendo couto del rile-

}

vante numero di pensionati che godrebbern
della rivalutazione proposta e del fatto che
Ponere € 5 completo carico dello Stato.
Questo sforzo, perd, non puo soddisfare le
aspettative di tanta povera gente, che pazien-
temente attende adeguati provvedimenti per
poter soddisfare alle pilt urgenti necessita quo-
tidiane. I colleghi della sinistra hanno parla-
to, in proposito, di un minimo vitale, minimo
vitale che viene ravvisato mella concessione del-
la pensione di lire 10.000 mensili. Ci si per-
metta di dichiarare che non condividiamo il
loro pensiero. Se si dovesse parlare di un mi-
nimo vitale, bisognerebbe salire a cifre piu
considerevoli di guelle proposte dall’oppos.-
zione. (Comment?). Anziché parlare quindi di
minimo vitale, pensiamo sia piu logico rife-
rirsi al soddisfacimento di urgenti ed indero-
gabili bisogni, come il permetter loro di poter-
si sottrarre da certe soggezioni familiari.
Posto cosi il problema, pensiamo sia Ppos-
sibile trovare un’equa risoluzione nel quadro
delle attuali condizioni economiche e sociali
del Paese. I nostri emendamenti all’articolo
5 del progetto di legge governativo ritenia-
mo soddisfino a queste manifestate esigenze,
senza la preoccupazione di recare nccumento
a tanti lavoratori che oggi usufruiscono degli
assegni familiari, cid che si verificherebbe se
ci portassimo sul terreno dell’opposizione,
fintanto che non saranno apportate modifi-
che alla legge 30 luglio 1957, n. 652, relativa
ai minimi di reddito. Anzi ci siamo persuasi
di presentare in proposito un ordine del gior-
no, sicuri che il Governo vorra accettarlo, per
aprire nuove possibilitda di miglioramento per
i pensionati dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale. Come pure abbiamo presen-
tato altro ordine del giorno per rivedere anco-
ra i minimi di pensione a decorrere dal 1° gen-
naio 1959. (Interruzione del senatore Fiore).
Ne parleremo a suo tempo, onorevole Fiore,
A questo punto giova ricordare al Senato
che attualmente le pensioni medie dell’Istitu-
to nazionale della previdenza sociale si agg.-
rano sulle 7.200 lire mensili, Poiché il Gover-
no propone che il coefficiente di rivalutazione
della pensione, di cui alla legge 4 aprile 1952,
n. 218, sia portato a quota 50, queste pensio-
ni medie raggiungerebbero la cifra di lire
8.510 circa, inferiori quindi al minimi propo-~
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sti dal progetto di legge Bitossi, per cui rite-
niamo di mon poter disgiungere il problema dei
minimi da quello dell’laumento delle pensioni
a tutti i pensionati dell’Istituto nazionale del-
la previdenza sociale,

Se si mantenesse la quota 50 non restereb-
be possibile aumentare sufficientemente e con-
venientemente 1 minimi di pensione senza ar-
recare notevoli sfasature. Ecco percheé ci per-
mettiamo di proporre di passare da quota 50
a quota b5. Cosi, oltre a consentire a tutti i
pensionati un aumento della loro pensione di
circa il 22 per cento, si porterebbe la media di
essa, secondo i nostri emendamenti, a circa
9.500 lire mensili. Inoltre le resistenze gover-
native all’accettazione dei minimi da noi pro-
posti dovrebbero superarsi in quanto, come &
noto, aumentando il coefficiente di rivaluta-
zione, diminuisce notevolmente l’onere dello
Stato, che dovrebbe scendere a circa 18 miliar-
di, in lucgo dei 25,7 previsti dalla proposta
di legge.

Altri emendamenti abbiamo proposto alla
legge di iniziativa governativa, come quello
relativo ai lavoratori « eccezionalis in agri-
coltura, che ¢i riserviamo di illustrare in sede
di discussione degli articoli. Tra gli emenda-
menti ve ne & uno con il quale proponiamo di
sopprimere l'ultimo comma del’articolo 18 in
quanto non ce la sentiamo di wutilizzare fondi
destinati a risolvere altri problemi, come quel-
li che rigmardano i tubercolotici, per andare
incontro ad altre, sia pure nobili esigenze.

Indubbiamente sorge il problema di trovare
le necessarie fonti di finanziamento in sosti-
tuzione dei 30 miliardi che dovrebbero essere
prelevati dal fondo per lassistenza ai tuber-
colotici, Siamo disposti, onorevcle Ministro,
ad esaminare la possibilitd di elevare per un
‘biennio il contributo dell’l per cento, previsto
nel suo progetto di legge a favore del fondo
per 'adeguamento delle pensioni, purché le ri-
chieste, tutte le richieste da noi presentate,
siano accolte.

Non possiamo, onorevoli colleghi, prima di
tepminare il nostro intervento, non accennare
anche noi all’articolo 15, sulla modificazione
del guale si sono dichiarati favorevoli oratori
di vari settori, allo scopo di salvaguardare cer-
te conquiste sindacali alle quali sono pervenu-
ti specialmente i dipendenti degli istituti ban-
cari, Siamo del parere che queste conquiste

vanno difese, e precisiamo anzi che la difesa,
anzicheé dei singoli, deve riferirsi all’intera ca-
tegoria, deve riguardare quindi i bancari di
oggi e 1 bancari di domani. In qual modo? Il

| problema & particolarmente delicato ed & mol-

to importante, per cui avanziamo i nostri dun-
ki che possa bene risolversi in una discussio-
ne affrettata. Pensiamo che sarebbe opportu-
no stralciare dall’attuale progetto di legge lo
articolo 15 per rimandare ad altra occasione
I’esame completo ed approfondito della que-
stione. Se perd il Governo intendesse mante-
nerlo, ci riserviamo anche noi di presentare, in
sede di discussione degli articoli, concrete pro-
poste dirette a non ledere conquiste e diritii
acquisiti dalla categoria dei bancari.

Signor Ministro, onorevoli senatori, ccntra-
riamente a quanto hanno affermato alcuni col-
leghi dell’opposizione, noi non vediamo cosi
oscuro, come essi ce 'hanno dipinto, Pavveni-
re della classe lavoratrice italiana. La Comuni-
ta del carbone e dell’acciaio ha aperto nuovi
orizzonti al siderurgici e ai minatori. Pensia-
mo che anche il Mercato comune europeo de-
termini situazioni nuove dirette a migliorare
le condizioni sociali ed economiche e ad inci-
dere in senso favorevole sulle situazioni assi-

stenziali e previdenziali dei lavoratori del no-

stro Paese. Pensiamo ancora che il Governo
del nostro Paese non rimarra insensibile alle
accresciute esigenze del mondo del lavoro. An-
che questo provvedimento, convenientemente
emendato, & uno sforzo di buona volontd che 1
pensionati italiani sapranno valutare al di so-
pra e al di fuori di interessate manovre poli-
tiche. (Applausi dal centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Carmagnola. Ne ha facolta.

CARMAGNOLA. Onorevoli senatori, onore-
vole Ministro, dopo gli autorevoli interventi
di numerosi colleghi su questo importante di-
segno di legge, desidero brevemente manife-
stare il mio pensiero, che & condiviso anche dai
miei colleghi di Gruppo. Il Parlamento compie
il suo dovere, un altissimo dovere, interessan-
dosi della posizione dei nostri lavoratori pen-
sionati; e tutti siamo consapevoli che gli as-
segni mensili che riscuotono somo tutt’altro
che rispondenti alle necessita della vita odier-
na. Gli onorevoli relatori e l'onorevole Mini-
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stro hanno sentito proposte e lamentele che
sono rivolte ad ottenere un maggiore sforzo al
fine di aumentare i miglioramenti gia concessi
e per apportare certi emendamenti che rende-
ranno queste disposizioni piu rispondenti, se
non totalmente, a quelle che sono le aspettati-
wve degli stessi lavoratori interessati.

Il disegno di legge poggia su tre punti es-
senziali: il primo & quello che stabilisce nel-
I’articolo 1 un diritto a pensione di riversibi-
lita a favore dei superstiti del pensionato che
abbia liguidato la pensione con decorrenza an-
teriore al 1° gennaio 1945 e la cui morte si ve-
rifichi dopo il 31 dicembre 1957, ed a favore
dei superstiti contemplati nell’articolo seguen-
te. Su questo punto mi pare che tutti siamo
d’accordo, salvo a perfezionarlo con Pemenda-

mento cui ha accennato poc’anzi il collega Au-
gelini. Con tale articolo risolveremo un’anno-
sa questione e ripareremo un’ingiustizia, in
quanto andremo incontro a superstiti di pove-
ri lavoratori, privati di ogni aiuto da parte
dell’Istituto nazionale della previdenza sociale.
Confermo quindi la nostra adesione, completa-
ta dallemendamento estensivo cui ho accen-
nato.

La seconda parte, che & la piu interessante,
e quella che si riferisce agli aumenti dei mi-
nimi di pensione ed alla loro rivalutazione. Qui
abbiamo sentito dagli oratori le ragioni per le
quali questi minimi dovrebbero essere ancora
elevati e portati a diecl mila lire mensili per
ogni avente diritto.

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue CARMAGNOLA). Quali siano i mo-
tivi che consiglino di fare questo sforzo 1li ab-
biamo tutti afferrati, motivi che mi sembrano
condivisi dagli stessi relatori in quanto consa-
pevoli, e lo ha detto poc’anzi il collega Angeli-
ni, che le 10.000 lire al mese non sono ancora
sufficienti per il minimo vitale e che dovreb-
bero invece elevarsi a perlomeno 20.000 lire
al mese, beninteso solo per quei casi di convi-
venza del pensionato in famiglia.

L’obiezione contraria al minimo di lire 10.000
mensili consiste nel fatto che le pensioni sono
basate sul principio assicurativo, dal quale di-
scende il caleolo per la liquidazione agli aventi
diritto con riferimento alle quote che ognumo
ha versato durante gli anni di lavoro e che ri-
sultano registrate. Tale impostazione pezca di
eccessiva rigidita. Se prendiamo ad esempio la
paga del 1939, di 150 lire circa la settimana, e
facciamo conto che non sia mai avvenuto quel
che & avvenuto e che ha sconvolto tutta la eco-

nomia e le finanze, oggi quel lavoratore con i.

contributi versati su quel minimo avrebbe cir-

ca 350 lire al mese di pensione; ne congegue
pertanto che, applicando il coefficiente di mag-
giorazione di 50 volte, riceverebbe circa 17.000
lire al mese di pensione. Questi calcoli mate-
matici di evidente realtd, mi sembra che ron
dovrebbero dare luogo a contrasti.

Da cio appare evidente che il basso livello
delle pensioni rappresenta un carico sui lavo-
ratori delle conseguenze della guerra e della
intlazione.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
soctale. Cid di cui parlo noun & una pensione mi-
nima, ma una pensione rivalutata.

FIORE. Lei ricorda che c¢’erano 25 miliar-
di per la riserva matematica delle pensioni: bi-
sognava rivalutare questa cifra.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Noi abbiamo adottato un nuovo siste-
ma, (Internuzione del senatore Fiore).
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- CARMAGNOLA. Ad ogni modo sono que-
stioni che potranno essere riesaminate a parte.
Tuttavia i dati che ho accennato risultamo, ri-
peto, da calcoli matematici da noi fatti, su cui
non dovrebbero sorgere dubbi e discussioni.

Dunque & questa povera gente che sopporta
1 sacrifici piu gravi, dovuti ad avvenimenti ec-
cezionali, mentre tutto il popolo avrebbe il do-
vere di scontare i suoi errori o, se volete, le
conseguenze di avverse fatalita. Tutti dobbia-
mo sopportare in misura uguale il peso della
sfortuna: di conseguenza dovrebbe scompari-
re enorme sperequazione esistente. Non & con-
cepibile che dei lavoratori, dopo 40-45 anni di
attivitd, percepiscano tali miseri assegni men-
sili di pensione,

Né sono d’accordo con la proposta governa-
tiva dello storno dei fondi dal capitolo destina~
to ai tubercolotici, & sufficiente wun’occhiata
per rilevare tutta Vinsufficienza dell’attuale
sistema di assistenza a favore dei tubercolotici
e dei loro familiari. & chiaro che guando non
si spende, qualsiasi bilancio pud diventare at-
tivo. Onorevoli colleghi, i lavoratori stessi par-
tecipano alla costituzione di questo fondo ap-
punto perche essi desiderano che si faccia tut-
to il possibile per aiutare mna categoria tanto
sfortunata, come quella dei tubercolotici. Non
dovrebbero quindi risultare dei residui attivi
se verranno ampliate e migliorate le presta-
zioni agsistenziali!

Piuttosto il Governo si affretti a dare i 92
miliardi alla Cassa integrazione pensioni come
prescrive apposita legge. Con questa somma
e coi regolari contributi- sard possibile miglio-
rare le pensioni ai lavoratori nella misura
auspicata dai parlamentari. Mi dichiaro pure
contrario all’articolo 15 del disegno di legge,
non solo per quanto riguarda i bancari ma,
poiché abbiamo diverse categorie che provve-
dono in modo autonomo alle pensioni (alcune
gestite dallp stesso I.N.P.S.)...

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Non hanno nulla a che fare con 'arti-
colo 15,

CARMAGNOLA. D’accordo: il mio riferi-
mento pone in rilievo Vimportanza dei miglio-
ramenti in atto. & nostro dovere arrivare alla
attuazione del diritto alla pensione per tutti i

citbadini, senza distinzione di categorie, una
volta raggiunto un determinato limite di eti.
Le avversita della vita sono tante, e colui il
quale & benestante a 45 o 50 anni, per un ro-
vescio economico puod trovarsi improvvisamen-
te povero. B giusto quindi che venga assicura-
to il diritto alla pensione a tutti, tenendo inol-
tre presente che le conquiste sindacali in que-
sta materia debbono rappresentare una guila
per gli stessi legislatori, su quanto devono fare
nel settore pensionistico. Nel disegno di legge
appare evidente che si vogliono conservara i
diritti acquisiti per coloro i quali sono in ser-
vizio, ed escluderli per quelli che verranno do-
po. (Cenni di drniego del Mimastro del lavoro
e della previdenza sociale). Una conquista sin-
dacale deve aver valore per tutti: per il pre-
sente e per il futuro.

Ritengo quindi che la soluzione migliore sia
la soppressione dell’articolo 15, anziche tentare
di emendarlo: I'argomento & cosi importante,
che & meglio lasciarlo impregiudicato, con lo
impegno di un approfondito studio, eventual-
mente d’intesa con le categorie interessate.
Come suggerimento accenno all’idea che si po-
trebbe costituire, per esempio, una Cassa au-
tonoma gestita dallo stesso I.N.P.S., con una
integrazione da parte degli enti interessati.
Insomma trattasi di una questione tanto inte-
ressante da escludere qualunque improvvisa-
zione, Nostro dovere & di evitare errori in que-
sta delicata materia; per questo sollecito dal
Governo un attento riesame del problema,

Onorevoli colleghi, ho detto in poche parole
quello che volevo dire. Mi sono impegnato coun
lonoreviole Presidente a mon parlare pin di
un guarto d’ora e cerco di attenermi alla pro-
messa fatta, Mi awguro, nel concludere, che gli
onorevoli colleghi vogliano tener conto di
quanto & stato detto su questo disegne di
legge ed approvare gli emendamenti miglio-
rativi che verranno presentati sui diversi arti-
coli per dare ai nostri lavoratori pensionati
ung maggiore tranquillitd economica.

Si parla sovente della difesa della liberta, del
diritto e della democrazia. Voglio ricordarvi,
onorevoli colleghi, ¢id che diceva mei primi
tempi del socialismo in Italia un apostolo del
socialismo: lonorevole Camillo Prampolini.
Nellg, sua semplice propaganda tra i contadini
della Valle Padana, quando spiegava cosa era
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la libertd affermava: « la libertd consiste nel-
Passicurarti quando sarai vecchio quanto ti oc-
corre per vivere senza aver bisogno di messu-
no». Noi siamo consapevoli del valore di questa
libertd dal bisogno; pertanto impegnamoci nel
massimo sforzo per realizzarla al piu presto
possibile, Diamo, oncrevoli colleghi, la tranquil-
lita ai nostri vecchi pensionati. (Applaus).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il sena-
tore De Bosio. Ne ha facolta.

DE BOSIO. Signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi nella relazione sul
bilancio preventivo 1957-1958, che ebbi 'ono-
re di presentare al Senato, posi in evidenza
lobbligo dello Stato di corrispondere la quota
stabilita dalla legge per completare il contri-
buto ancora dovuto al Fondo adeguamento
pensioni e per l'assistenza malattia ai pensio-
nati, ed invocai dal Governo opportuni provve-
dimenti non solo per il fabbisogno normale del
Fondo, ma anche per far fronte ad altre im-
prescindibili necessita, fra le quali il congruo
aumento dei minimi di pensione.

All’'uopo riportavo il seguente ordine del
giorno presentato dai senatori Pezzini, Grava
e da chi vi parla, nella seduta del 12 aprile
1957, durante la discussione dei bilanci finan-
ziari: « Il Senato impegna il Governo a salva-
guardare la necessaria efficienza del Fondo
per l'adeguamento delle pensioni e per 'assi-
stenza malattia ai pensionati, in modo da
non compromettere, in ogni caso, la correspon-
sione dei trattamenti di pensione in atto a fa-
vore degli assistiti dell’Istituto mazionale del-
la previdenza sociale. Lo impegna altresi, in
relazione ai suoi reiterati affidamenti, a predi-
sporre sollecite iniziative di legge rivolte g
migliorare congruamente i trattamenti minimi
di pensione, senza attendere il riordinamento
degli enti previdenziali ».

Ordine del giorno accompagnato dall’invito
al Governo di risolvere il problema dell’esten-
sione della riversibilitd ai superstiti dei pen-
sionati liquidati anteriormente al 1945.

I1 Governo, a mezzo del Presidente del Con-
siglio prima e del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale poi, diede formale affida-
mento che si sarebbe provveduto all’aumento

w

dei minimi di pensione, alla pensione di river-
sibilita ai superstiti di pensionati liquidati an-
teriormente al 1¢ gennaio 1945, e ad un aumen-
to proporzionale di tutte le pensioni della Pre-
videnza sociale.

Ora il Parlamento deve dare atto al Governo
che con il disegno di legge presentato ai Se-
nato nella seduta del 30 ottobre ha mantenuto,
in linea di principio, I'impegno assunto. Si po-
tra discutere e dissentire intorno all’entita del-
le provvidenze proposte, ad alcune modalita
di queste, ma & doveroso riconoscere che il Go-
verno ha affrontato tali problemi e, sia pure
in limiti che noi riteniamo ancora insufficienti,
li ha risolti.

Limiti che spetta a noi, onorevoli colleghi,
esaminare e responsabilmente modificare ed
ampliare. Dico responsabilmente, nel senso de:
vivo desiderio che, da un lato, sospinge il nostro
animo a concedere quanto piu sia possibile z
questa vasta categoria di cittadini da annove-
rarsi, purtroppo, tra le piu indigenti del Pae-
se; e che, dall’altro lato, ci fa obbligo di consi-
derare le condizioni economiche e finanziarie
dello Stato, per non compromettere I'equilibrio
che fino ad oggi ha salvaguardato la nostra
economia, proteggendoci da svalutazioni mone-
tarie pericolose, da quelle svalutazioni che por-
tarono 1 pensionati della Previdenza sociale, e
non soltanto essi, alla rovinosa situazione cui
si dovette far fronte nell’immediato dopoguer-
ra, con 1 noti provvedimenti legislativi di con-
tingenza e particolarmente con la riforma di
cui alla legge 4 aprile 1952, n. 218, alla quale
stiamo apportando qualche modificazione, on-
de migliorarla ed adeguarla in parte alle piu
urgenti ed imprescindibili esigenze, « differen-
do — ceme cpportunamente sottolinea ’onore-
vole Pezzini, nella sua pregevole relazione — ad
altra occasione, che auspichiamo prossima, la
soluzione di altre istanze pure meritevoli di
piena considerazione ».

Permettetemi ora, onorevoli colleghi, un bre-
ve accenno alle provvidenze previste nel dise-
gno di legge, al fine di stabilire come e in qua’i
limiti siano passibili di miglioramento. Questo
¢ il problema che ci deve stare soprattuttc a
cuore, che tutti abbiamo considerato; argo-
mento che, anzitutto, preme ai pensionati del-
la Previdenza sociale.
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La prima situazione presa in considerazicne
dal disegno di legge & quella dei superstiti dei
pensionati deceduti o liguidati prima del 31
dicembre 1944. In base alla legge 14 aprile
1939, n. 636, risultano esclusi dal trattamento
ai superstiti tutti gli assicurati deceduti an-
teriormente al 1¢ gennaio 1945 ed i pensionati
fruenti di rendita liquidata prima di tale epoca.

Con gli articoli da 1 a 3 viene risolta una
delle due situazioni, quella dei superstiti di
pensionati, non l'altra dei superstiti di assi-
curati. Dal punto di vista strettamente as-
sicurativo, la soluzione prospettata pud esse-
re spiegabile, ma, se esaminata sotto il riflesso
della solidarietd sociale, ci sembra che il be-
neficio che essa comporta debba andare esteso
anche al superstiti degli assicurati. L’articolo
38 della Costituzione ci richiama a questo do-
vere, per cui confido che il Governo worra ac-
cogliere questa nostra istanza.

11 secondo problema affrontato dal disegno
di legge & quello del miglioramento dei minim:
di pensione. Lo stesso termine « minimi di pen-
sione » sta a significare che mon si tratta d
vera e propria pensione con la quale sono for-
niti i mezzi per vivere, ma di intervento di na-
tura sociale, di carattere assistenziale a favore
di pensionati che avevano avuto una contribu-
zione minima, quindi piu biscgnosi e che, per
motivi derivanti dall’originario sistema assicu-
rativo e dalla svalutazione causata dalle note
vicende belliche, si trovarono privati di qual-
siasi mezzo di sussistenza.

B la situazione analoga, onorevoli colleghi,
a quella di chi prima della guerra aveva con-
cluso un vitalizio, cedendo il modesto patri-
monio per assicurarsi il necessario per vivere
negli ultimi anni della sua esistenza. I Parla-
mento intervenne per elevare, sia pure mode-
stamente, di 18 volte tale pensione vitalizia.

11 disegno di legge governativo propone di
elevare i minimi di pensione da 3.500 a 5.000
lire e da 5.000 a 7.000 mensili, Siamo d’accor-
do, e lo & certo anche il Governo, che si tratta
di aumenti modesti di fronte al costo attuale
della vita ed alle necessita dei pensionati. Ora,
se si palesa giusto e umano rivedere ulterior-
mente tali aumenti, & anche doveroso conside-
rare che il numero dei beneficiari ascende a
1.744.000, di cui 430.000 appartenenti al primo
gruppo e 1.814.000 al secondo.

L’onorevole relatore, concludendo l'esame di
questo problema, prospetta la possibilita di ri-
solverlo gradualmente. Mi associo a lul per
proporre che i due trattamenti siano congrua-
mente fin d’ora piu elevati, salvo stabilire un
ulteriore o ulteriori aumenti da effettuarsi
negli anni prossimi,

Molto giustamente poi il disegno di legge pro
pone la maggiorazione proporzionale delle pen-
sioni e la correlativa modifica delle retribu-
zioni di riferimento per le classi di contribu-
zione base dell’assicurazione obbligatoria, por-
tando il nuovo coefficiente di adeguamento da
45 a 50 volte la pensione base, Nessuno puo
contestare che l'adeguamento sia inferiore a
guello risultante da un preciso rapporto con
gli indici di svalutazione e con quelli gene-
rali del costo della vita. Ma anche qui, onore-
voli colleghi, debbono essere tenute presenti
le ragioni di carattere economico-finanziario
che c¢i impongono limiti invalicabili, Noi
vogliamo che il potere di acquisto della lira
non possa venire intaccato da concesgioni che
si rigsolverebbero, in definitiva, a danno degl.
stessi pensionati.

Nonostante ¢id siamo del parere che il coef-
ficienbe di adeguamento possa essere ancora
maggiorato, affinché venga assicurato un trat-
tamento econcmico piu rispondente agli effet-
tivi bisogni di questi pensionati.

A questo punto il Senato deve rilevare con
vero compiacimento che il disegno di legge ri-
solve un altro problema, quello del riconosci-
mento dei periodi di richiamo alle armi nella
seconda guerra mondiale agli effetti dell’assi-
curazione obbligatoria per linvalidita, la vec-
chiaia e i superstiti. Questo provvedimento era
stato ripetutamente sollecitato dalle Associa-
zioni dei reduci e dei lavoratori, nonche dal
Parlamento.

B wun giuste riconoscimento verso chi, per
compiere il proprio dovere verso la Patria, do-
vette abbandonare il posto di lavoro e quind’
non poté incrementare la propria posizione
contributiva. Il beneficio & stato opportuna-
mente esteso agli ex appartenenti a formazioni
mobilitate il cui servizio, in tempo di guerra,
non & assimilabile a quello prestato melle For-
ze armate.

Anche qui, onorevoli colleghi, & necessario, a
min avviso, affrontare una situazione ruova
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che la passata legislazione post-bellica non po-
teva contemplare e che il recente conflitto ha
purtroppo creato: quella dei cittadini inteina-
ti o deportati in Germania dal nemico durante
il periodo che va dall’8 settembre 1943 a'Vapri-
le 1945, Trattasi di cittadini rastrellat: per
operazioni di rappresaglia durante l'occupa-
zione nazista, o di giovani wrenitenti alle leve
militari bandite dalle autorita tedesche e re-
pubblichine, o di elementi pitu qualificatamen-
te appartenenti al fronte clandestino di libe-
razicne, infine, di deportati razziali.

All’uopo ho presentato un emendamento ag-
giuntivo all’articolo 9, che 'onorevole Ministre
del lavoro, con la sua alta sensibilita di com-
battente della Resistenza, vorra certo acco-
gliere.

Ho accennato brevemente alle pit importan-
ti provvidenze disposte dal disegno di legge,
fra le quali & da sottolineare anche quella re-
lativa al potenziamento dell’Opera nazionale
pensionati, per dimostrare come queste disposi-
zioni costituiscano un vero passo innanzi nel
campo previdenziale,

Non & giusto affermare, come si & fatto da
parte degli oppositori, che in questo campo nul-
la & stato fatto, che il Governo ha sempre pro-
messo ma poi non ha mantenuto mancando
anche agli obblighi derivanti dalle leggi. Una
polemica del genere si pud forse spiegare in
un clima preelettorale, ma non € né giusta né
rispondente al vero.

Non posso certo dilungarmi nell’elencazione
e nell’esame dei numerosi provvedimenti legi-
slativi di natura sociale e previdenziale presi
ed attuati durante queste due legislature. Se
qualcuno ha vaghezza di documentarsi (rubo
la frase elegante al collega onorevole Alberti),
si compiaccia di dare wun’occhiata alla « Ap-
pendice » alla mia relazione sul bilancio pre-
ventivo 1957-58, e potra constatare che con
la fine del 1948, anno in cui venne eletto per
la prima volta il Parlamento repubblicano, eb-
be inizio quel secondo periodo legislativo carat-
terizzato, dapprima, dalla adozione di provvi-
denze di assestamento dirette a combattere
la disoccupazione e la sottoccupazione ed ispi-
rate ai nuovi principi democratici, e successi-
vamente da leggi, che sono andate via via uni-
formandosi alle nuove esigenze sociali, in-
novando in diversi settori: adeguamento del-

le pensioni, estensione dell’assicurazione ma-
lattia, provvedimenti per lassicurazione in-
fortuni, per la protezione della famiglia, per la
istruzione e la qualificazione professionale, per
la previdenza ed assistenza sociale; stipula-
zione di una serie di accordi internazionali di-
retti a conservare e tutelare i diritti assicura-
tivi e previdenziali ai lavoratori emigranti,
si da porre le basi per la nuova evoluzione le-
gislativa, che dettera le norme delle vaste ri-
forme di strutbura dei nostri istituti giuridiei.

Anche questo disegno di legge segna un pas-
so inunanzi nelPattuazione di quella legislazio-
ne sociale, che assicurera al nostro popolo la
piena attuazione della norma contenuta nello
articolo 88 della Costituzione, norma che va
posta a foundamento della politica sociale dello
Stato, diretta ad assicurare il progresso mate-
riale e lo sviluppo spirituale di tutti i cittadi-
ni, in un sistema di liberta, di eguaglianza e
di solidarieta, si da garantire ad ogni individuo
un minimo di sicurezza economica. (Vivi ap-
plaust dal centro).

PRESIDENTE. & scritto a parlare il sena-
tore Monni. Ne ha facolta.

MONNI. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, pochissime parole, dopa gli importanti in-
terventi che ho ascoltato e che ’'argomento me-
ritava e merita. Ne discutiamo in un momento
importante, alla vigilia delle feste natalizie,
proprio quando in particolare noi cattolici sen-
tiamo Paltissimo richiamo ai doveri della fra-
ternita, ai doveri dell’assistenza verso i piil
bisognosi, verso i lavoratori, che, dopo aver
tanto penato durante la wvita di lavoro, mag-
giormente penano guando non sono piu in con-
dizioni di lavorare. Io ho ascoltato tante voci
commosse nell’Aula da ogni parte, da ogni set-
tore dell’Assemblea. Mi ha particoldrmente
commosso la voce del collega Alberti, ma ho te-
nuto in particolare attenzione i richiami fatti
dal collega Restagno per tutto ¢io che in que-
sta legge non é ancora completamente definito
e per tutto cido che resta ancora da fare.

Io vorrei osservare, a chi non & contento (e
possiamo dirci tutti ancora non completamen-
te soddisfatti) di quello che questa legge stabi-
lisce, che molto opportunamente il collega Pez-
zini, egregio ed attento relatore, ha precisato
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che con la legge del 4 aprile 1952, n. 218, non
si pretese di risolvere tutti i problemi che que-
sto argomento presentava o di soddisfare tut-
te le istanze dei pensionati. In sostanza il re-
latore wiconosce che nemmeno con questa legge
si risolvono tutte le istanze, ma, propric per
questa ragione, pit avanti precisa che il Go-
verno, posto di fronte ad una mole enorme
di necessitd, ha cercato di porre rimedio alle
alle piu urgenti insufficienze e lacune, ma en-
tiro 1 limiti delle attuali possibilita finanziarie.
In sostanza il relatore riconosce che si é fatta
una selezione di provvedimenti urgenti che
non erano dilazionabili, lasciando a un periodo
successivo Vattento studio e la soddisfazione
di ulteriori problemi ed esigenze,

Ora, se ho preso la parola & per questo in
particolare: io dico all’onorevole Ministro, che
ha tanta cura di questo problema, io dico a.
Governo che bisogna fare economie laddove
& posgsibile farle, in modo da poter disporre dei
fondi necessari per dare maggiore assistenza a
tutte le classi povere, in particolare a queste
categorie dei pensionati che non possono certa.
mente vivere eon 1 minimi di pensione che noi
conosciamo, Dove si pos;sono' fare, onorevole
Ministro, cnorevole Sottosegretario, queste
economie?

Bisogna che qualche volta si parli chiaro:
vi song molti finanziamenti concessi, io credo,
con non molto meditata considerazione, per va-
rie e multiformi richieste e attivitd; vi sono
moltissime, centinaia, anzi migliaig di persone
che pur avendo una ragguardevole pensione
continmano ad occupare posti di lavoro, crean-
do occasione di altro lavoro a persone pure es-
se pensionate; gente che riesce ciog, proprio
nei Ministeri o in uffici dai Ministeri dipen-
denti, a mantenere posizioni che dovrebbero
sopprimersi, posizioni che costano centinaia di
milioni allo Stato, come in certi uffici di ispet-
torato, in certi uffici di consulenza dove si ri-
mane abbarbicati tenacemente ai posti, senza
che ci sia una giustificazione o un bisogno par-
ticolare, Di solito ragioni di carattere perso-
pale o di condiscendenza spiegano questo feno-
meno, ma tali ragioni dovrebbero finalmente

_aver termine. )

E possibile fare economie rivedendo un po’

i quadri del personale pensionato alle dipen-

denze dello Stato, la posizione di coloro che, su-
perati i limiti di eta e percependo un’alta pen-
sione, restano in servizio in uffici ed incarichi
non necessari mentre sarebbe indispensabile o
eliminare questi posti, o, se ritenuti necessari,
farli occupare da altri; le economie che even-
tualmente si potessero ricavare potrebbero es-
sere pitt utilmente destinate a migliorare le mi-
sere pensioni che si danno ai lavoratori che
non sono pil in condizione di lavorare o ai le-
ro superstiti.

Altre economie sarebbe ipossibile fare se si
avesse pitl coraggio. Abbiamo tante wvolte par-
lato di centinaia di enti superflui. Non so quan-
do ci decideremo ad esaminare a fondo que-
sto problema; a vedere cioé cosa & possibile fa-
re per compiere non dico un atto di coraggio,
ma un atto di doverosa giustizia, eliminando
tutte quelle spese che senza giustificazione con-
tinuano a pesare sul bilancio dello Stato. Vo-
glio dire insomma che non & giusto, quando
sl esaminano leggi di questa portata, di questa
importanza, dire che lo Stato non ha fondi, se
lo Stato, se il Governo, se il Parlamento mon
fanno tutto quello che & necessario per elimi-
nare le spese non necessarie o inutili, per de-
stinare i fondi a quelle finalitd che veramente
devono preoccupare tutti noi.

Siamo alla vigilia delle feste natalizie : man-
dare ai lavoratori italiani il pili caldo auguric
del Senato credo che trovi tutti consenzienti,
ma 'augurio sarebbe puramente retorico e con-
venzionale, vano e quasi provocatorio se non si
accompagnasse alla promessa del Parlamento e
all’impegno di fare almeno prossimamente tut-
to quello che & possibile e necessario per alle-
viare le loro sorti. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Nou essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Rinvio il seguito della discussione alla se-
duta pomeridiana, che avra inizio alle ore 17.

La seduta & tolta (ore 12,20).

Dott. ALBERTO ATLBERTI

Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



