Senato della Repubblica

— 25309 —

II Legislatura

606 SEDUTA

DISCUSSIONI

5 DICEMBRE 1957

606* SEDUTA

GIOVEDI 5 DICEMBRE 1957

Presidenza

del Vice Presidente DE PIETRO

Commissioni permanenti:

Nomina di Vice Presidente

Disegni di legge:

Approvazione da parte di Commissioni permanenti
Deferimento all’approvazione di Commissioni per-
manenti

« Nucva regolamentazione del periodo di servizio
degli assistenti, aiuti ed ostetriche degli Istituti
di cura » ( |830) @iniziative dei senatori San-
tero e Stbille; « Durata massima del servizio de-
gli assistenti ed aiuti ospedalieri » ([924) di
iniziativa del deputato Genmmai Tonietti Erisia
(Approvato dalle 1¢ Commissione permomente
della Camera dei deputati) e 9° elenco di peti-
zioni (Doc. CX|_|) (Seguito della discussione e
rinvio alla Commissione) :

INDICE

25311

25311

25311
25318
25312
25311

CUSENZA, relatore . . . . . . . . ... .. Pag. 25336
LORENZI . . . . . . . . . . i i e 25312
MASTROSIMONE . ., . . . . . . . .. v ' v v o v 25322
Mort, Alto Commissario per lUigiene e la saniltd
pubblice . . . . . . .. ... . ..., 25337
PaoLuccl DI VALMAGGIORE . . . . . . , . . . .. 25333
SAMEK LODOVICL . , ., . . . . . .. .. ... 25335
SANTERO . . . . . . . v v v v v v e e e 25323
SIBILLE . . . . . . v v v v v e e e e e 25330
SPALLICOT . . . . . . . v v vt e e 25327
TERRAGNT Giuseppe . . . . . . . . . .. .. ... 25333
TESSITORT . . . . . . . . . . v v v v v v v 25318
TIBALDT . . . . . . . . v v v v v e 25314, 25335

Interpellanze:

Annunzio . . . . . .. ... L oo, 25338

Per lo svolgimento:

PRESTDENTE , . . . . . . . . . . . . . . ... 25341

DeLvcaCarlo. . . . ... ... .. ....... 25341
Interrogazioni:

Annunzio |, ... . L L L L0 0 e e e e 25338

Per lo svolgimento:

PRESIDENTE . . . . . . . . . . o v v v v v v .. 25341

MARIOTTY . . . . . . . . ... 25341

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300






Senato deila Repubblica

— 25311 —

i1 Legeslacur

606* .SEDUTA

DISCUSSIONI

5 DICEMBRE 1957

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni
il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di deferimento all’approvazione di
Commissione permanente di disegno di legge
gia deferito all’esame della Commissione
stessa,

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
unanime dei componenti la 12 Commissione
permanente (Affari della Presidenza del Con-
siglio e dell’interno), il Presidente del Senato
ha deferito all’esame ed all’approvazione della
Commissione stessa il disegno di legge:

« Disposizioni transitorie per V'applicazione
della legge 1° ottobre 1951, n. 1084, riguar-
dante le aziende farmaceutiche municipaliz-
zate »  (1884), d’iniziativa del deputato Ra-
pelli, gia deferito a detta Commissione per il
solo esame.

Annunzio di nomina di Vice Presidente

di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di ieri, la 62 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti) ha nominato Vice
Presidente la senatrice Angelina Merlin.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presiden-
te della Camera dei deputati ha trasmesso i
seguenti disegni di legge:

« Aumento di lire 10 milioni del contributo
annuo all’Universitd di Pavia per il funzio-
namento del Centro appenninico di genetica
istituito sul monte Terminillo » (2292), d’ini-
ziative dei deputati Bernardinetti e Ferreri;

« Norme per il riordinamento dei Patronati
scolastici » (2298), d’iniziativa dei deputati Go-
telli Angela ed altri.

Questi disegni di legge saranno stampati, di-
stribuiti ed assegnati alle Commissioni compe-
tenti,

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge :

5¢ Commissione permanente (Finanze e te.
80ro):

« Agevolazioni sul prezzo del sale per Yin-
dustria casearia » (2206);

« Approvazione dell’atto stipulato presso la
Intendenza di finanza di Verona in data 19 no-
vembre 1956, n. 4783 di repertorio, conte-
nente 'impegno da parte dello Stato a cedere
al comune di Verona e alla ditta Industrie
meccaniche alimentari (I.M.A.), con sede pure
a Verona, vari immobili patrimoniali disponi-
bili siti in detta cittd contro impegno da par-
te degli Enti cessionari a costruire alcuni fab-
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bricati su terreni demaniali ed a corrispon-
dere il conguaglio dei valori» (2207);

7s Commissione permonente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni, ma-
rina mercantile) :

« Norme per i freni e le segnalazioni acu-
gtiche e visive dei velocipedi e per la segnala-
zione notturna dei veicoli a trazione animale »
(1704-B); :

« Legittimazione di alcune concessioni di
contributi statali effettuate per la riparazione
o la ricostruzione di fabbricati danneggiati o
distrutti dagli eventi bellici » (2211), d’inizia-
tiva del deputato Camangi;

« Fissazione di un nuovo termine in sosti-
tuzione di wuello previsto dall’articolo 8 della
legge 31 luglio 1954, n. 626, per Pattuazione
di iniziative intese ad incrementare la pro-
duttivitah e norme integratives» (2239-Ur-
genzu);

108 Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

« Modificazioni ed integrazioni dell’articolo 8
della legge 26 novembre 1955, n. 1148, recante
proroga e ampliamento dei provvedimenti per
incrementare 'occupazione operaia agevolando
la costruzione di case per i lavoratori » (1942),
d’iniziativa dei senatori Menghi e Angelilli.

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che il Governo ha
chiesto, ai sensi dell’articolo 26 del Regolamen-
to, che il disegno di legge: « Concessione gra-
tuita dei viaggi di andata e ritorno per gli elet-
tori che al momento delle elezioni si trovino in
localita diversa da quella della sede elettorale
nella quale sono iscritti » (2044), di iniziativa
dei senatori Spezzano e De Luca Luca, gia
deferito all’esame ed all’approvazione dells
Te Commissione permanente (Lavori pubblici,
trasporti, poste e telecomunicazioni e marina
mercantile) sia invece discusso e votato dal-
I’ Assemblea.

Seguito della discussione e rinvio alla Commis-
sione del disegno di legge di iniziativa dei se-
natori Santero e Sibille: « Nuova regolamenta-
zione del periodo di servizio degli assistenti,
aiuti ed ostetriche degli Istituti di cura »
(1880) ; del disegno di legge di iniziativa del
deputato Gennai Tonietti Erisia: « Durata
massima del servizio degli assistenti ed ailuti
ospedalieri » (1924) (Approvato dalla
1¢ Commissione permanente dello Camera dei
deputati) e del 9° Elenco di petizioni (Doc.
CXLI).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
di iniziativa dei senatori Santero e Sibille:
« Nuova regolamentazione del periodo di ser-
vizio degli assistenti, aiuti ed ostetriche degli
Istituti di cura »; del disegno di legge di ini-
ziativa del deputato Gennai Tonietti Erisia:
« Durata massima del servizio degli assisten-
ti ed aiuti ospedalieri », gia approvato dalla
1* Commissione permanente della Camera dei
deputati, e del 9° elenco di petizioni (Docu-
mento CXLI).

B iscritto a parlare il senatore Lorenzi. Ne
ha facolta.

LORENZI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Alto Commissario della sanita,
sard breve e concreto, aderente al disegno di
legge, non divagherd e non affaccerd quindi
problemi di ordine generale, che nel caso spe-
cifico non potranno portare particolare lume.

Premetto che gli ospedali debbono essere
aperti a tutti i neo-laureati in medicina e in
chirurgia, in ottemperanza alla legge del 1938,
n. 1631, per un periodo di tempo a discrezione,
come medici interni o volontari, per mettere
questi nelle condizioni — attraverso una prati-
ca quotidiana, condotta al letto dell’ammalato,
sotto la guida esperta ed illuminata di medici

‘primari ed assistenti ospedalieri — di arric-

chirsi ed addestrarsi in tutte quelle cognizioni
tecniche necessarie per potersi dedicare poi con
dignitd e consapevolezza alla professione pra-
tica, anche nei settori pitt modesti della pro-
fessione medica, a vantaggio della salute pub-
blica. 11 disegno di legge, oggetto della pre-
sente discussione, mira al riordinamento di una



Senato della Repubblica

— 25313 —

Il Legislatura

606" SEDUTA

DISCUSSIONI

5 DICEMBRE 1957

cabegoria altamente benemerita, quella degli
aiuti e degli assistenti effettivi di ruolo degli
ospedali. Esso, mi riferisco al testo della Com-
missione, ha principalmente due aspetti che
sembrano a noi fondamentali. Primo: apri-
re la possibilita di carriera almeno ai pit meri-
tevoli, sia pure attraverso una selezione rego-
lata da periodici esami di concorso divisi in
tre tappe: assistent1 di ruolo A), assistenti di
ruolo B) o primi assistenti, ed aiuti ospedalieri.
Secondo : conservare il carattere di transito-
rietd del servizio di detto personale, tenendo
presente che il periodo di assistentato e di aiu-
to dev’essere considerato, come del resto & sem-
pre stato, un periodo di alto perfezionamento
tecnico, tale tutbtavia da non costituire. nello
stesso tempo una remora alle giovani genera-
zioni che si presentano alla vita professionale.

Attualmente 'ordinamento del personale me-
dico ospedaliero viene regolato dalla legge de<l
1938, n. 1631. Gli assistenti, nominati a segui-
to di concorso, durano in carica due anni e
possono essere riconfermati per un periodo di
tempo non superiore ad un altro biennio, Gli
aiuti sono invece nominati, sempre in seguito
a concorso, per un quadriennio e possono es-
sere riconfermati dall’amministrazione per un
periodo mon superiore ad un altro quadriennio.
I primi quindi non potrebbero superare i quat-
tro anni, gli aiuti viceversa possono raggiun-
gere gli otto anni.

It evidente che, svolgendosi normalmente le
cose, solo a periodi alternati gli assistenti pos-
sono essere ammessi al concorso per aiuto con
grave danno di quei medici assistenti pure va-
lorosi, ma facenti parte del gruppo che verreb-
be sistematicamente escluso. Per venire incon-
tro a questa gravissima sperequazione, ovvia-
ta attualmente attraverso la mancata applica-
zione della legge, e quindi spesso con manife-
sta decisicnz arbitraria, si & voluto con il pre-
sente disegno di legge costituire una certa car
riera o meglio dare la possibilita a tutti gli as-
sistenti di adire al concorsi per aiuto, stabi-
lendo un piu lungo periodo di servizio per gli
assistenti... ‘ s ‘

SAMEK LODOVICI. L’hanno sempre avuta
questa possibilita di adire i concorsi.

LORENZI. ... che verrebbero divisi, come st
& annunciato, in due categorie: ruolo A) e

ruolo B). Onorevole Samek, quella era una pos-
gibilita, oggi si vuole codificare questa possi-
bilita. Il tutto si svolgerebbe attraverso una
serie di esami di concorso onde poter selezio-
nare veramente i pit meritevoli ed i piu de-
gni. Questo per compensare meriti e sacrifici
¢ dare ai piu preparati la soddisfazione di una
carriera che potrebbe portarli ad essere aiuti,
ed alle porte quindi del primariato. [ evidente
che ai concorsi per il ruolo A) possono parte-
cipare tutti i laureati in medicina e chirurgia
ed abilitati all’esercizio della professione; ai
concorsi di ruolo B) possono partecipare non
solo gli assistenti di ruoclo A) ma anche gh
assistenti volontari delle cliniche e degli isti-
tuti universitari di patologia medica e chirur-
gica che si sentono chiamati verso altre méte.

Cosi dicasi per i concorsi ad aiuti cspedalieri
ai quali sono ammessi oltre agli assistenti ospe-
dalieri di ruolo B) anche gli assistenti effettivi
delle cliniche e degli istituti di patologia me-
dica e chirurgica e delle cliniche generali ¢
speciali.

Con il presente disegno di legge & stato al-
tresi elevato il limite massimo di eta per par
tecipare al concorso per assistenti di ruolo A),
portato a 32 anni, salve le eccezioni di legge,
invece che a 30 come nella legge del 1938, arti-
colo 63, e questo per allargare ulteriormente la,
possibilita per i giovani laureati di partecipare
ai concorsi. Non si puo quindi parlare assolu-
tamente di esclusioni preordinate, Né si puo
sostenere che con il presente disegno di leg-
ge si verrebbero ad aggravare ulteriormente
le finatze gia striminzite degli ospedali, in
quanto il numero degli assistenti in relazione
al numero dei posti letto non viene alterato
sostanzialmente, rimanendo intatte in questo
settore le disposizioni contenute nella legge
del 1938,

Per quanto riguarda il principio di transito-
rietd, & fuori dubbio che all’assistente cosi co-
me all’aiuto non pud esser data la stabilita.

Il carattere di transitorieta attribuito finora
agli aiuti ed assistenti ospedalieri balza netto
alla mente, quando si pensi che I'asgistentato
in genere costituisce il mezzo per raggiungere
quella preparazione e quel perfezionamento che
¢ proprio di una scuola. A parte.il fatto che,
ove si volesse abbandonare gquesta transitorie-
ta, cesserebbe il desiderio o meglio lo stimolo
alla perfezione e quindi in definitiva si porte-
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rebbe nel campo della medicina un element-
di appiattimento nel progresso della scienza ¢
dell’individuo che si ripercuoterebbe decisa-
mente sulla salute pubblica.

Cosi facendo poi si impedirebbe quasi, certo
si ridurrebbe notevolmente, quel continuo av-
vicendarsi di giovani e fresche energie possi-
bile solo, come bene si esprime il relatore, in
uno stato di transitorieta.

11 disegno di legge contempla altresi la posi-
zione dei medici analisti e delle ostetriche, 11
cui assunzione unellun caso e nell’altro do-
vrebbe avvenire dietro pubblico concorso. La
posizione degli uni e delle altre dovrebbe es-
gere tacitamente confermata, per gli uni di
quadriennio in quadriennio e per le altre di
biennio in biennio, salvo naturalmente che non
vengano allontanati con deliberazione motiva-
ta da parte dell’amministrazione ospedaliera.

Devo dire, per chiarire meglio la cosa, che la
legge del 1938, recante norme generali per lo
crdinamento dei servizi sanitari e del persona-
le sanitario degli ospedali, encomiabile sotto
molti punti di vista, presenta qua e 13 lacune
in contrasto con le esigenze attuali, e quindi
non & sempre di corrente applicazione.

Gid Pundicesima Commissione igiene e sani-
td ha dovuto occuparsi altre volte del proble-
ma per venire incontro a queste deficienze.

Ricordo in proposito la legge intorno agli
infermieri generici introdotta per ovviare alla
presenza dell’infermiere abusivo, d’altra par-
te necessario per la grave deficienza numerica
del personale infermieristico professionale, e
la legge sul concorsi per primari di ospedali.

Oggi con il presente disegno di legge, sotto-
posto alla nostra discussione, si vuole dare cor-
so ad una piu razionale sistemazione del perso-
nale medico, assistenti ed aiuti, sostituendo in
parte e modificando gli articoli 25 e 26 della
legge del 1938 sopra ricordata, non piu ri-
spondenti ai bisogni attuali dell’organizzazio-
ne del personale medico ospedaliero.

Con questo, onorevoli colleghi, non si intende
affatto di aver risolto il problema ospedaliero,
divenuto grave in molti settori in questi ulti-
mi anni. Siamo sempre del parere, nell’interes-
se del Paese, che i servizi messi a disposizione
dallo Stato per la sanita pubblica debbano tro-
vare un organismo sanitario che raccolga in sé,
con pari dignitd, tutte le competenze giuridi-

che, amministrative, finanziarie e tecnico-sani-
tarie, per poter collaborare strettamente ala
attuazione di un preciso programma di rifor-
me che abbia, come punto di arrivo € come méa-
ta, quel coordinamento organico di strutture
¢ quella convergenza di mezzi senza i quali sa-
rebbe pressoché vano sperare in una vera e
propria riforma, d’altra parte profondamente
auspicata e largamente attesa. (Applaust del
centro, Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Tibaldi, Ne ha facolta.

TIBALDI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, io devo anzitutto ai colleghi medici una
dichiarazione pregiudiziale chiarificatrice. Le
perplessitd che qualcuno di moi nutre ed ha
eniresso. su questo disegno di legge non mi-
rano affatto a diminuire il numero degli anni
di servizio degli assistenti.

La questione di un anno piu o un anno meno
di permanenza in servizio non risolve il pro-
blema dell’assistentato. Per e le perplessita
derivano da un altro fatto: tanto il disegno di
legge Santero-Sibille quanto il disegno di legge
Gennai Tonietti, che partono entrambi da lo-
devoli premesse, mirano pero tutti e due essen-
ztalmente ad uno scopo, quello cioe di aumen-
tare il numero degli anni di servizio dell’assi-
stentato al fine di raggiungere gli anni minimi
per la pensione. (Interruzione del senatore
Santero).

Questo, intendiamoci, & un fine lodevolissi-
mo, ed io non avrei obiezicni da opporre qua-
lora questo principio fosse chiaramente espo-
sto; noi potremmo esaminarlo e prenderlo in
considerszione. Ma devremmo prendere in con-
siderazione allora un altro problema: guello
delle pensioni al sanitari ospitalieri, pensioni
che tutti siamo d’accordo mel ritenere insuffi-
cienti, soprattutto per quanto riguarda gli as-
sistenti, i quali non possono neanche raggiun-
gere quel minimo che € indispensabile e che
& determinato dalla legge. Questo problema di
regolare quello che & il trattamento di quie-
scenza al sanibari ospitalieri probabilmente
verrd sul tappeto, data la fisionomia diversa
che ha assunto e che va sempre piu assumendo
il gervizio che l'assistente svolge nell’ospeda-
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le; si verrd ciod a verificare per gli assistenti
lo stesso fenomeno che si & gia verificato e che
si verificherd in misura ancora piu evidente
per i primari, i quali ormai sono ridotti, con
Iassistenza mutualistica, con Passistenza as-
sicurativa, cocn i vari istituti della medicina
sociale in pieno svibuppo, nella condizione pro-
fessionale di svolgere quasi esclusivamente la
loro attivitd nell’ambito dell’ospedale o del
proprio repartc. Potrebbe darsi che questo si
verificasse in un periodo a venire anche per gli
assistenti, ed allora dovremmo riprendere in
considerazione questo problema, il problema
del trattamento di quiescenza degli assistenti
in rapporto a questa nuova situazione che ¢
in via di sviluppo.

Ora, pero, tanto nel disegno di legge Sante-
ro, quanto nel disegno di legge Gennai Toniet-
ti, questo problema non & posto. Tanto 'uno
come P'altro mirano semplicemente e limitata-
mente a regolare la materia dei concorsi al
posti di assistente, al fine quasi esclusivo di
aumentare gli anni di servizio, in modo da rag-
giungere il limite necessario per la pensione Si
queste abbiamo gid parlato, ma per questo
fine e limite, secondo me, non era necessario
sconvolgere completamente i principi che sono
contenuti nella legge 30 settembre 1988, nu-
mero 1631, che & la p'rima e unica legge fon-
~damentale tendente a regolarizzare i concorsi
ospedalieri, legge che precisa il carattere di
transitorietd dei posti di aiuto e di assistente.
(Interruzione del sematore Lorenzi). Mi lasci
finire di svolgere il mio pensiero e poi giudi-
chera se ho ragione io o ha ragione lei. Questa
transitorietd, nel criterio del legislatore, non
& casuale né accessoria, sna € legata alla fun-
zionalita dei servizi e ad una precisa tradi-
zione dei nostri ospedali. Noi- veogliamo che
questa tradizione non venga meno e non ven-
ga meno soprattutto la specifica funzion>
di scuola pratica assolta dagli ospedali, al fine
di preparare i giovani medici usciti dalle Uni-
versita alla professione ed eventualmente ai
cencorsi per le condotte o alla funzione attua-
le di medico mutualista.

Quindi a me pare che queste due leggi, pur
partendo da fini nobilissimi, che tutti potrem-
mo sottoscrivere, non arrivino allo scopo che si
prefiggono.

Chi ha passato la propria vita nell’ospeda-
le, e mi richiamo a lei, onorevele Santero, ed
ha collaborato con tanti giovani, ha creato
rapporti particolari con i1 propri assistenti.
Ogni primario & legato con V'assistente da un
rapporto non piu di interdipendenza, ma di
qualche cosa che si avvicina ai rapporti tra
padre e figlio. Pertanto non possiamo che es-
sere favorevoli quando si tratta di aiutare
pit che possiamo, in campo professionale, que-
sti giovani, cosi come quando si tratta di pren-
dere in considerazione la loro posizione giu-
ridica.

Ma, secondo me, con il progetto di legge
Santero-Sibille, cosi come col progetto Gennal
Tonietti, non si risolvono i problemi degli assi-
stenti ospedalieri. Non € con 'aumentare di un
anno o di due anni (e potremmo anche essere
tutti d’accordo) la permanenza in servizio che
si risolve il problema degli assistenti, ma con
il creare la possibilita di una sistemazione de-
finitiva per questi giovani che si sono ferrati,
preparati, negli anni di assistentato. Questo
problema la vostra legge non lo risolve, men-
tre lo risolverebbe I'aumento del numerc dei
primariati.

E qui € necessario che io apra una breve pa-
rentesi. Non € che aumento dei posti di pri-
mariato verrebbe a creare un grave onere alle
amministrazioni ospedaliere, Basterebbe a que-
sto fine far funzionare la legge, la quale atbual-
smente stabilisce che le sezioni costituenti pri-
marviati mon dovrebbero superare i 120 letti.
Sentivo elencare dal ccllega Samek Lodovici
un numero notevole — e ne potrei elencare
tanti anch’io — di reparti ospedalieri che han-
no sezione non di 120-150 letti ma che supera-
no i 200 e i 250 letti, cosa assolutamente in-
compatibile con un regolare servizio sanitario.
Il primario, per regolamentc, sarebbe obbli-
gato a visitare giornalmente tutti gli amma-
lati; ma come possono oggi i primari con 200
e perfino 300 letti per sezione vedere giornal-
mente tutti gli ammalati? E molto se i ve-
dono una volta alla settimana.

Ora, basterebbe un provvedimento di ri-
chiamo al rispetto della legge perché si creas-
se un numero notevole di primariati e quindi
di possibilitd di sistemazione definitiva per
tanti giovani assistenti.
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SANTERQO. Perche definitiva?

TIBALDI. Perche diventano primari, quin-
di & definitiva.

SANTERO .Cosi come stanno le cose, 1 pri-
mari sarebbero sempre quelli che vengono dalle
Universita.

TIBALDI, Non ¢ del tutto vero; e vedra
che non & scltanto questo inconveniente che
denuncio; ne denuncero altri. Se queste mie
semiplici osservazioni fossero raccolte, quanti
nuovi primariati si creerebbero con utile sia
per gli assistenti cspedalieri che per quelli
universitari! Dico questo perché non dobbia-
mo dimenticare, trattando il problema degli
assistenti ospedalieri, gli assistenti universi-
tari, dato che anche nei loro confronti, per quel-
lo che diro in segwito, si verifica il gravissimo
inconveniente che & denunciato da tutti i cli-
nici: quello cioé delle vie sbarrate ai prima-
riati retti, in dispregio della legge, per inca-
rico, per cui stagnano nelle cliniche vecchi
assistenti e vecchi aiuti che non trovamo as-
solutamente sistemazione, cosi come non la
trovanc gli assistenti ospedalieri.

Ma, tornando all’argomento dei 120 letti,
non € soltanto questo che potrebbe incremen-
tare un aumento di primariati, Basterebbe
che le amministrazioni ospedaliere, onorevole
Alto Commigsario, obbedendo ad un impera-
tivo categorico della legge, aprissero veramen-
te i concorsi: allora quanti primariati usci-
rebbero fuori dal bosco degli ospedali italia-
ni? Se le specialitd che negli ospedali di se-
conda e di terza categoria sono quasi esclusi-
vamente rette da incaricati fossero aperte ai
concorsi, sapete quanti potrebbero essere i
primariati a cui potrebbero adire i giovani
preparati, sia nelle cliniche universitarie, sia
nelle corsie ospedaliere?

Ma c’e anche un disegno di legge, che non
possiamo ignorare, nell’altro ramg del Parla-
mento, con il quale viene proposto che le se-
zioni ospedaliere siano ridotte da 120 a 70
letti. Se 'questo provvedimento fosse adottato,
gran parte dei nostri aiuti ¢spedalievi avreb-
f>e possibilitd di sistemazione decorosa e sta-
bile con rotazione alternativa di giovani ai
posti di assistente,

|

E le maternita, onorevole collega Santero?
Quasi sempre i reparti di maternitd, che han-
no assunto un’importanza cosi grande tanto
che abbiamo p0|s‘60 perfino il problema se si
debbano mantenere le ostetriche comunali, so-
no cronicamente mantenuti nella condizione
di incarico.

Partendo da queste considerazioni, nascono
tutte le mie perplessitd su questi disegni
legpe, disegni. che minacciano di perpetuare
una consuetudinaria frammentarietd legisla-
tiva, che noi sforniamo di volta in volta e che
tamponano delle situazioni, ma certamente
non le risolveno. La preoccupazione che mi ha
indotto ad intervenire ed a presentare il mio
ordine del giorno & questa: non corriamo noi
il rischio, con queste leggi frammentarie, di
allontanare ancora quella che ¢ una necessita
ormai improrogabile, di affrontare cioé glo-
balmente il problema della riforma ospedalie-
ra? Discutendosi nell’11* Commissione il dise-
gno di legge per le farmacie, un autorevole
nostro collega, il senatore Sibille, si scanda-
lizzava perche a tutt’oggl noi non sappiamo
neppure quante sono le farmacie in Italia. Ma
vorrei domandare a voi, onorevoli colleghi
medici, e forse anche all’onorevole Alto Com-
missario: ma abbiamo dati pit sicuri sugli
ospedali italiani? Non sappiamo neppure quan-
ti sono gli ospedali in Italia e mon sappiamo
quali siano veramente ospedali e quali invece
siano ospedali-ricoveri, quali astanterie-ospe-
dali e quali case di salute-ospedali.

MOTT, Alto Commissario per Uigiene e la
sanitd pubblica. Si sta completando da parte
dell’Istituto di sanitd una statistica esattissi-
ma di tutte le attrezzature sanitarie italiane.

TIBALDI. Prendo atto, onorevole Alto Com-
missario, € le sono grato di questa sua dichia-
razione.

Ma per il momento non possiamo non preoc-
cuparci, come sanitari e come legislatori,
della. situazione che riguwarda la distribuzio-
ne numerica degli ospedali rispetto alla po-
polazione: Sappiaemo tutti della sperequazione
che si nota fra il Nord ed il Sud. Si puo dire
che nel Nord il problems ospedaliero & pres-
socche risolto, almeno numericamente, e che
rimane aperta solo la questione del potenzia-
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mento da non confondersi con la creazione,
accanto agli ospedali esistenti, di nuovi e di-
spendiosi istituti mmtualistici che rappresen-
tano un’enorme ed inutile spesa per l'era-
rio. Ma accanto alla situazione del Nord vi
é la inderogabile necessitd di creare ospe-
dali nel Mezzogiorne d’Italia, dove o manca-
no completamente o sono assolutamente in-
sufficienti. Ora, & partendo da questa legge
che io prospetto al Senato la necessita di af-
frontare veramente il problema della rifcrma
ospedaliera in Jtalia. I’Alto Commigsario che
ha lasciato la successione all’Alto Commissa-
rio attuale, ad una precisa nostra domanda in
proposito rispondeva che gli uffici deil’Alto
Commissariato della sanitd eranc gid pronti
per varare lauspicata riforma ospedaliera. ®
questa la necessitd improrogabile che io pro-
pongo e la prospetto in rapporto alla nuova
fisionomia, alla nuova funzione, alla nuova es-
senza che hanno assunto gli ospedali con lo
sviluppo della medicina sociale. Il collega Mo-
naldi, nel suo brillante intervento su questa
legge, ha posto I'accento su guesto problema
ed io mi permetto di insistervi. Gli ospedali
non sono pit quelli di una volta, anche quan-
do sono rimasti negli edifici di un tempo. La
loro funzione & completammente mutata in rap-
porto allo sviluppo dell’assistenza mutuali-
stica,

Sino a qualche lustro fa gli ospedali fonda-
vano la loro funzione sul criterio della caritd
cristiana, che era consona alle loro origini.
Infatti in Italia gli ospedali hanno avuto qua-
si tutti origine dalle congregazioni religiose
e dalle confraternite ed hanno vissuto, ade-
guata, ampliata, modificata nel tempo, la loro
vita esplicando sopraftutto una funzione ca-
ritatevole,

‘Gli cspedali in fondo raccoglievano fino ad
un decennio fa essenzialmente gli indigenti, 1
poveri del Comune, e solo un numero ristretto
di emmalati abbienti era accolto in ospedali
forniti di reparto casa di salute. Ora, con la
medicina sociale, & venuta a mutare completa-
mente questa fisionomia. L’ospedale non rac-
coglie piu gli indigenti ed i poveri del Comu-
ne; coloro che vengono negli ospedali sono
tutti paganti in proprio, che hanno acguistato

diritti con versamento di confributi assicura-
tivi, diritti sanciti dalla legislazione sociale e
che garantiscono loro le cure e le medicine.
Gli ospedali sono diventati veramente — e lo
nota anche acutamente il nostro relatore —
grandi aziende industriali. Essi non rispon-
dono piu non solo alle loro funzioni rispetto
agli ammalati, ma neancha alle loro funzioni
strettamente amministrative.

E assurdo che le amministrazioni ospitalie-
re siano ancora nominate in Italia con i vec-
chi criteri che wvigevano quando gli ospedali
dipendevano dalle congregazioni di caritd e
svolgevano essenzialmente la loro funzione
nell’ambito della cittd o del paese ove erano
sorti e vivevano.

In Italia si fa ancora una grande confusio-
ne tra ospedali ed infermerie. Ogni ospedale,
che sia degno di questo nome, ha ormai allar-
gato enormemente, per dir cosi, il suo hinter-
land, la cerchia di raccolta degli ammalati, in
conseguenza della nuova legislazione della me-
dicina sociale, delle mutualita e delle assicu-
razioni,

Si possono ancora mantenere le ammini-
strazioni ospitaliere mel ristretto ambito in cui
agivange quando operavano in condizioni di
fatto del tutto diverse dalle attuali, e con la
prospettiva di un permanente conflitto tra am-
ministrazione sanitaria da un lato e mutue
ed istituti assicuratori dall’altro? Non sareb-
be anche il momento di proporci il problema
della riforma anche nel campo delle ammini-
strazioni ospitaliere, in mado che quegli isti-
tuti, che praticamente mandano in ospedale il
90 per cento dei degenti, fossero interessati,
0 perlomenc avessero wuna rappresentanza
nelle amministrazioni, in modo da togliere
ogni ragion d’essere ai contrasti che oggi
vanno sorgendo tra istituti assicurativi ed am-
ministrazioni? E questo nell’interesse degli
emmalati, nell’interesse delle amministrazio-
ni, nell’interesse soprattutto dei cittadini, che
vedrebbere diminuire il dispendio enorme e
non sempre oculato che avviene oggi nella
erogazione dell’assistenza.

Ecco perche, onorevoli colleghi, io sono ve-
ramente perplesso davanti a questo disegno
di legge..,
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BOCCASSI. Siamo tutti perplessi: lo & an-
che il relatore! (Commenti).

TIBALDI, ... e vorrei veramente che, pren-
dendo le mosse da questa leggina, che non ri-
solve il problema degli assistenti, fosse invece
qui posto veramente e inderogabilmente il pro-
blema della riforma globale ospitaliera. Cioe
io vorrei sperare che, prendendo le mosse da
questa discussicne, I’Alto Commissario, ed
eventualmente il Ministro della sanitd come
suo primo atto, procedessero finalmente al
varo di questa riforma, che sarebbe nell’inte-
resse degli ospedali, nell’interesse degli am-
malati, ma sarebbe soprattutto nell’interesse
della civiltd. (Vivi applaust dalla sinistra.
Congratulazioni).

Presentazione di disegni di legge.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Ho Ponore di presentare al Senato i seguenti
disegni di legge:

« Modifiche alla legge 29 dicembre 1956, nu-
mero 1433, sul trattamento economico del's
Magistratura, dei magistrati del Consiglio 4i

Stato, della Corte dei conti, della Giustizia mi-

litare e degli Avvocati e Procuratori dello
Stato » (2294);

« Proroga della facoltd di trattenere nelle
precedenti funzioni, in uffici del distretto della
Corte di appello di Trento, magistrati di tri-
bunale promossi alla categoria di magistrati
di appello » (2295).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia della presentazion.
dei predetti disegni di legge, che saranno stam-
pati, distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Tessitori. Ne ha facolta,

TESSITORI. Ho chiesto di parlare prima
del collega Santero, e lo ringrazio di avere ade-
r'oo, porche sentivo Vopportunitd di inserire in
guesta discussions, nella quale sinora hanno
parlato soltanto dei medici, un intervento ispi-
rato da una diversa mentalita; tanto piu che
¢’é un altro elenco di medici che parleranno;
poi ci zarad finalmente un avvocato come il col-
lega Sibille. I problemi che pone il disegno di
legge che stiamo esaminando soltanto in ap-
paren~a, con una prospettiva limitata, sem-
branc di carattere essenzialmente tecnico ed
ospedaliero, per cui sia doveroso lasciare s
parola soltanto a coloro che della materia sonv
i competenti, secondo il dettato del venosino
fractant fabrilia fabri. Anche noi tuttavia sia-
mo fabbri, sia pur aggregati, in quanto non
direttamente appartenenti al mondo medico;
¢ a proposito di guesta legge anche noi — io
penso — possiamo dire in sede di discussione
ccnerale qualcosa che pud interessare l'As-
semblea. Ic spero di poter parlare molto bre-
vemente, a larghe pennellate, con delle affer-
mazioni di caratfere prospettico, panoramico,
senza approfondire i temi che richiederebbero
un lungo discorso. Non mi addentrerdo mnel-
l'esame dei singoli disegni di legge che sono
tre, cioé il disegno di legge della onorevole
Gennai Tonietti, quello Santero-Sibille e in-
fine il disegno di legge (lo si pud chiamare
tale) della (Commissione.

Mi soffermerd quindi su quelli che a me sem-
brane i problemi fondamentali, di carattere es-
senziale, su cui si deve fermare lattenzione
dell’Assemblea, prima di passare, se crede, alla
discussione degli articoli, per i quali, ho sa-
puto, e gia pronto un piccolo opuscolo di emen-
damenti. Cio sta a rappresentare, con una s.-
gnificazione molto chiara, che questo provve-
dimento, che sembra poter scivolare via, non
dico sulla disattenzione, ma sul poco interes-
se dell’Assemblea, ha invece un’importanza no-
tevole. Non voglio usare parole forti, perché
non & nella mia abitudine; ma se dico che que-
sto disegno di legge & in nuce sovvertitore del-
la legislazione finora in atto, credo di non di-
re cosa esagerata; dico in nuce perché da co-
desto predellino di lancio altre categorie di sa-
nitari ospedalieri potranno prendere I’avvio
per la presentazione di ulteriori richieste. Io
debbo lamentare qui (e perdonatemi la sinceri-
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ta di questa affermazione che non credo erra-
ta) che molti disegni di legge che ci passano
davanti nascondano, dietro il carattere di nor-
me che si rivolgono erga ommnes, la sostanza
di norme fatte ad personam. Molte volte noi
approviamo delle leggi che riguardano pochi
casl, mentre raramente affrontiamo i proble-
mi di carattere generale come sarebbe neces-
sario. E debbo dichiarare che forse questo &
un difetto generale. (Approvaziont).

Noi siamo una assemblea politica, ed i pro-
blemi di natura politica sono quelli che debbo-
no maggiormente interessarci, anche penché
dobbiamo essere gli interpreti ed avere nella
mano il polso della pubblica opinione. Ma, ol-
tre ad essere una assemblea politica, siamo an-
che una assemblea legislativa, e quindi do-
vremmo cercare quanto meno di crearci una
specie di autodisciplina, per cui i disegni di
legge che c¢i vengono davanti dovrebbero ri-
guardare soprattutto la sistemazione organica
. di determinate situazioni che i processo stori-

co rende attuali e che determinano urgente ia
necessita di provvedere.

Ora, ritenete voi che ci siano ancora leggi in

" atto che possano rappresentare, nella loro os-
satura essenziale, documenti (non voglio dire
monumenti) di sapienza giuridica? Ritenete
voi, ad esempio, che la legge del 830 settem-
bre 1938, n. 1631, sull’ordinamento ospedaliero
nel nostro Paese, contenga ancora in sé elemen-
ti di attualitd che debbono e possono ancora
essere sfruttati?

Se questo interrogativo avesse risposta po-
sitiva da parte degli attenti esaminatori della
legislazione, quali voi siete, ritenete voi che
sia cosa opportuna e conveniente incomincia-
re a legiferare su determinate, particolari ma-
terie che sono oggetto di quella legge, quasi
scardinando lentamente la legge stessa, disor-
ganizzandola? Ricordiamo quanto & avvenuto
quando la Chiesa si accorse della necessita di
fare, sul tipo del codice napoleonico, un codice
canonico articolato. Allorche si avverti che, nel
guazzabuglio e nella selva selvaggia delle de-
cretali, dei sinodi, delle encicliche, delle massi-
me giurisprudenziali della Sacra Rota non ci
si raccapezzava piu, Pio X ritenne necessario
nominare una Commissione, presieduta da Pie-
tro Gasparri, perche si facesse il codice di di-
ritto canonico, che indubbiamente & uno dei

pit grandiosi menumenti che restano a glori-
ficazione del pontificato di Papa Sarto, e del
cardinale Pietro Gasparri,

Non voglio richiamare questi ricordi stori-
ci nel campo del diritto per impressionare,
ma indubbiamente essi stanno a rappresen-
tare per noi un monito, quello di andare cauti
prima di cominciare a scardinare lentamente
le vecchie leggi. Provate un po’, per andars
ad un altro settore della legislazione, a stu-
diare lantica, vecchia legge del 1865 sui la-
vori pubblici e vedrete che ben poco resta da
dire, anche a distanza di piu che 90 anni.

Ecco perche sono nel dubbio se dovro appro-
vare o meno col mio voto il passaggio alla di-
scussione degli articoli.

11 disegno di legge Gennai Tonietti & un di-
segno di legge modesto ... ({nterruzione del
senatore Benedetti). Non creo nessun alibi. Se
dovessi prendere qui la difesa dell’Alto Com-
missariato, dei miel predecessori, della mia
attivita, e dell’attivitd dell’attuale Alto Com-
missario saprei farlo come si conviene, Ma
non dipende soltanto ed unicamente dall’Al-
to Commissario, caro collega Benedetti, e lei
lo sa benc, se determinate provvidenze legi-
slative non arrivano al Parlamento. Quando
fu costituita una grande commissione — poi-
ché mi ha interrottc @ opportuno che io apra
subito questa parentesi — destinata a studia-
re lattrezzatura ospedaliera nel nostro Paese,
e quindi a preparare un testo legislativo atto
a sanare attuale situazione, detta commissio-
ne non fu nominata dall’Alto Commissario
per ligiene e la sanitd, ma dal Ministro del
lavoro; e non ero io ancora all’Alto Commis-
sariato. Io, per ragioni pratiche, 'penché mi in-
teressava di raggiungere il fine e non di fare
una questione di competenza — ché molte vol-
te le questioni di competenza ritardano il rag-
giungimento del fine — accettai nonostante
cio di presiedere quella commissione — e cre-
do che-lamico Mott sia attualmente il mio
successore — la guale ha compiuto un lavoro
notevole, facendo, prima di tutto, quel censi-
mento delle attrezzature ospedaliere che man-
cava assolutamente nel nostro Paese, e che ri-
guarda mon soltanto gli ospedali che io chiamo
tradizionali, ma anche tutti gli ospedali o co-
munque gli ambulatori creati dai grandi isti-
tuti mutualistici e tutte le case di cura private
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che, notate, adempiono ad una funzione note-
voie nella politica sanitaria in Jltalia, giacche
esse hanno, se non erro, circa 45.000 o 50.000
letti.,

Il censimento, con ia collaborazione dello
Istituto centrale di statistica, & stato fatto; se
non sarad perfetto, cio & dovuto alla mancata
rispondenza degli enti cui i questionari sono
stati inviati. I’Alto Commissario dira a che
punto si trova il censimento. La commissione
di cui ho fatto cenno si & articolata in tre sot-
tecommissioni, presiedute oghuna da un Sot-
tosegretario, Una di esse era preposta all’ela-
borazione delle modificazioni dell’attuale legi-
slazione ospedaliera in Italia.

:Del resto, non si possono fare le cose con
precipitazione. Il Parlamento deve stimolaie
gli organi eseoutivi a predisporre i lavori ne-
cessari; ed io non ho dubbio alcuno che questo
faccia la nostra hurocrazia, perche 'ho con-
statato di persona; non ho dubbio alcuno che
Pamico Mott riuscira, anche in questo scorcio
di legislatura, a fare qualche cosa di concreto
perché si possa presentare al Parlamento una
organica proposta di riforma legislativa dei
nostri ‘ospedali, e, in genere, della politica sa-
nitaria del nostro Paese, in quanto gli ospe-
dali sono uno degli elementi, per quanto il
migliore ed il pill necessario, di detta politica.

Dicevo, dunque, che i due disegni di legge,
uno d’iniziativa dell’onorevole Gennai Toniet
e laltro d’iniziativa dei senatori Santero e Si-
bille, sono gia stati giudicati, se io non leggo
male, nellg relazione cosi diligente, precisa ed
attenta del collega Cusenza. Ed il giudizio &
cogtituito da questo periodo: « Se dunque il
compito del relatore dovesse limitarsi ad espri-
mere un parere sull’accoglibilitd o meno dei
disegni di legge in esame, basterebbero, se-
condo me, questi dati per pervenire ad una
conclusione sfavorevole »,

Senonché la Commissione ha ritenuto di ad-
divenire non dico ad una specie di compromes-
80, ma ad una rielaborazione di essi, cercando
fin dove possibile di aderire alle concezioni
che avevano ispirato i due disegni di legge.
Soddisfa la rielaborazione? Questo @ il punto
che in sede di discussione generale ciascuno
di noi deve proporsi, per decidere se dare o
no il suo voto al passaggio agli articoli.

Quale era il problema fondamentale che ve-
niva proposto soprattutto dal disegno di legge
Santero-Sibille? Era una sostanziale trasfor-
mazione di uno ¢ due articoli della legge nu-
mero 1631 circa lo stato giuridico degli assi-
stenti e degli aiuti ospedalieri. Secondo quelle
norme, si trattava di uno .stato giuridico di
precarietd : per gli assistenti un biennio di
servizio pili un altro biennio a seguito di con-
ferma, per gli aiuti un quadriennio pil un/al—
tro quadriennio a seguito di conferma.

Con il disegno di legge Santero inwvece a
parte i particolari che non possono interessare
in discussione generale — si assicura la sta-
bilita, ai fini di consentire che assistenti ed
aiuti possano esplicare un’attivita nel tempo,
sufficiente per raggiungere il diritto a pen-
sione. '

Allora il problema sostanziale & di vedere se
si ritiene che non siano piu validi i motivi
che determinarono il legislatore del 1938 a
preferire la precarietd, e se lo sviluppo dei
fatti successivi sia tale per cui il legislatore
d’oggi debba venire incontro ad una esigenza
che lo stato di fatto pone in evidenza. Infatti
il diritto segue al fatto e di solito la norma giu-
ridica & una conseguenza di una situazione
di fatto ormai generalizzata. Si tratta di risol-
vere questo che puo sembrare problema mode-
sto, ma che impone a ciascuno’di noi un serio
ripensamento.

Perché il legislatore del 1938 ritenne che as-
sistenti ed aiuti, collaboratori preziosi dei pri-
mari — voi sapete che secondo quella legge gli
ospedali hanno tre polmoni: la sezione, la di-
visione, il reparto, ma che il polmone veramen-
te ossigenatore @ la divisione — idovessero
avere uno stato giuridico precario?

Con poche ma perspicue parole lo dice il col-
lega Cusenza nella sua relazione, laddove ri-
corda quali siano le finalitd degli ospedali.
« Duplice finalitd — dice Cusenza esattissima-
mente —; da un lato il compito istituzionale
vero e proprio dell’ospedale come luogo di cu-
ra di ammalati; dall’altro la funzione didatti-
ca, che € andata divenendo tradizione special-
mente nei grandi ospedali, di addestramento e
perfezionamento per le nuove generazioni di
medici. Funzione che ha dato luogo al sorgere
di scuole ospedaliere non meno nobili e glorio-
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se delle universita s. Ritenete voi che queste
due finalitad siano ancora attuali, nonostante i
fenomeni che sono stati chiariti e che spiegano
le gituazioni di disagio e di crisi degli ospedali,
quali risultano dal quadro preciso e completo
del collega Samek Lodovici, quali sono state
riassunte un momento fa dal collega Tibald:,
quali sono note a tutti? Situazione di disagio,
senza dubbio; ed & facile osservare, collega
Cusenza, come leggo nella sua relazione, che
se ¢l saranno maggiori spese si aumenteran-
no le rette; mentre si sa quali quotidiane
battaglie gli ospedali stanno sostenendo per
il problema delle rette specialmente con 1’I.N.
A.M., ¢ mentre si sa diquali lagrime grondino
1 gradini delle scale della Cassa depositi e pre-
stiti, lagrime di amministratori di ospedali che
si adoperano per ottenere mutui ordinari, non
dico assistiti dal contributo dello Stato, per
migliorare ed aumentare i reparti.

Dird qualcosa delle mutue. (Interruzione del
senatore Giacometts). B un altro aspetto a cui
desidero accennare subito. Il problema delle
rette ¢ un problema serio e grave. Non credo
che gli ospedali possano resistere alla concor-
renza delle case di cura private se il legislato-
re non interviene a disciplinare queste ultime
in sede di modifica del vecchio testo unico delle
leggi sanitarie, in base a cui chiunque, anche
non medico, pud aprire una casa di cura, pur-
chi un medico presti il nome ed assicuri la sua
assistenza. Né io qui entro — e non voglio per
non fornire elementi di discussione e di pole-
mica — nel campo medico: medice cura {e
tpsum, anche nel campo della moralitd pro-
fessionale. (Approvazioni). Ora dicevo che
un’altra osservazione lapalissiana si legge mel-
la relazione del collega Cusenza (che @ una
relazione giusta, che non fa una grinza) circa
la morosita degli enti e dei comuni. Il senato-
re Cusenza dice: provvedete legislativamente,
intervenite. Il relatore intelligente ed acuto, di
fronte a un cosi vasto panorama di necessario
intervento legislativo, ha compreso che il pro-
blema dell’assistente ¢ il problema degli aiuti
diventano la questione di maggiore rilievo de-
gli ospedali. E questa legge, se voi l'appro-
verete, avra subito una notevole ripercus-
sione sui bilanci degli ospedali. (Interruzione
del senatore Samtero). Caro collega Santero,

gli ospedalieri hanno il diritto di difendere
le loro posizioni e di miglicrare la loro situa-
zione. E ¢i penserd il suo collega e mio ami-
co professor Erede a rivendicare un nuovo
miglior trattamento economico per gli assi-
stenti e gli aiuti, trasformati in stabili sani-
tari secondari, nell’organizzazione degli ospe-
dali.

Spero di aver chiarito ai colleghi, che mi
hanno cosi deferentemente ascoltato (e di cio
Y ringrazio) e all’Alto Commissario che quello
che sembrava un problemino, visto nei suoi ri-
flessi prismatici diventa di motevole e gran-
diosa portata. Io non sono tanto scettico da
credere che non si arriverd ad una organica
legislazione in materia. Con la legge sulla pro-
duzione e sul comimercio dei medicinali, ab-
biamo appunto dato la prova di una legge ve-
ramente organica, benché essa si trovi davanti
al Senato non dico da anni ma da mesi ...

BENEDETTI. Da un anno e mezzo.

TESSITORI. Non é colpa né del Presiden-
te della Commissione di sanita né di nessuno
di noi, se vicende politiche o non politiche
hanno sin’ora impedito al Senato di prendere
in esame quella legge veramente organica.

Io non vedo perche dobbiamo essere proprio
noi legislatori, stimolatori della norma legi-
slativa, a gettare con lo scetticismo questa
bava di discredito sul supremo organo legi-
slativo del Paese, e non dobbiamo essere piut-
bosto animati da un sentimento di fiducia e di
ottimismo nei nostri compiti. Diversamente la
crisi che oggi si lamenta diventa cancerosa,

E opportuno correre senz'altro ai ripari.
Siccome qui noi, nella nostra Assemblea, ab-
biamo tanti womini eminenti nel campo sa-
nitario, perche ess: collegialmente, sto per di-
re, non dovrebbero prendere in esame questa
egislazione ¢ sottoporla a noi profani...?

ZELIOLI LANZINI. Male turba medico-
rum ...!

TESSITORI. Lei non & animato da alcun
ottimismo, come ‘io invocavo. Non bisogna
aver gfiducia nei medici. Come sperimentiamo
quotidianamente in quest’Aula, essi sanno la-
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vorare validamente, accanto agli eminenti uo-
mini che stanno al Governo ed ai loro collabo-
ratori; ed infatti debbo qui pubblicamente di-
chiarare che V'elaborazione legislativa che mo-
difica la vecchia legislazione ospedaliera & da
anni allo studio ed e predisposta ed articolata.
Per esempio, nel campo degli ospedali psichia-
trici il disegno di legge & gid pronto presso
I'Alto Commissariato: anch’esso @ fermo per-
ché vi @ una preoccupazione d’indole finanzia-
ria da parte delle amministrazioni provinciali.

Nel 1938 si procedette per gradi, non si at-
tuo la legge con un colpo di bacchetta magica,
come Mose quando fece scaturire daila roccia
nel deserto la sorgente d’acqua fresca. Cosi
oggi noi non pretendiamo questo, Facciamo la
legge completamente organica, strutturale e,
per quel che ¢ possibile, umanamente perfetta.
Poi attuazione é problema affidato al tempo.

Ecco perche, concludendo, dico, signor Pre-
sidente ed onorevoli colleghi, che non mi sen-
to — per queste pregiudiziali di carattere ge-
nerale — di approvare il passaggio agli arti-
coli. o non worrei che una legge che fino ad
ora ha dimostrato di essere attuale fosse scal-
fita cosi parzialmente; vorrei invece che quel-
la legge fosse presa in esame per essere rifor-
mata mnelle parti riformabili, al fine di col-
mare le sue eventuali lacune, in base alle espe-
rienze di questi wltimi decenni. D’altro lato,
io penso che il rovesciamento del concetto in-
formatore della legge del 1938 sugli assisten-
ti e sugli aiuti, ai quali si concederebbe un
nuovo stato giuridico — dalla precarietd alla
stabilita — involga problemi che interessano
non solo la categoria dei medici, ma anche gli
ospedali. Ed il legislatore deve avere di fronte
a sé la prospettiva completa, il quadro com-
pleto di quelli che possono essere i riflegsi d:
un provvedimento che sembra innocente e di
poco conto, mentre invece puod avere delle lar-
ghe ripercussioni, come il sassolino gettato
nello stagno tranquillo che provoca le onde
fino ai margini dello stagno stesso.

Per queste considerazioni dichiaro che io
votero contro il passaggio agli articoli. (Ap-
plaust dal centro. Congrotulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Mastrosimone, Ne ha facolta.

MASTROSIMONE. Onorevole Presidente,
onorevole Alto Commissario, onorevoll codie-
gnl, 10 ho seguico con Vivo interesse I'inter-
vento dell’onorevole Tessitori e tutti gli in-
terventi che fino a questo momento si sono
tenuti in quest’Aula, circa il disegno di leg-
ge dei colleghi Santero e Sibille e quello delia
onorevole Gennai Lonietti e devo dare subito
UlesL0 FICONOSCHNENLO alla Iaulca del valoro-
so collega professor Cusenza, il quale ha sa-
puio coordinare e sistemare la materia det
due non semplici disegni di legge in un’unica
organica relazione, -

Personalmente pero, avendo seguito cosi da
vicino de varie critiche, puramente in senso
tetterale, non soio in Aula ma soprattutto in
Commissione, devo confessare sinceramente
cne, pur ammirandao l'enorme lavoro e quanco
gli onorevoli proponenti e ’esimio relatore han-
no tatto, non sono ancora convinto dell'utiii-
ta e della bonta del provvedimento in esan:e.

E diro brevemente, in sintesi, il mio penste-
ro, cominciando daila funzione stessa del per-
sonale sanitario subalterno. La funzione degli
assistentl e ijuella degli aiuti ospedaliari & pur-.
troppo, per sua natura, una funzione transi-
toria, uno stato transeunte; é in parole povere
un servizio ospedaliero senza dubbio necessa-
rio all’istituto che lo richiede, ma moito piu
necessario all’affinamento teorico-pratico di
di quel determinato personale sanitario, anche
considerato nell'opera utilissima della rcolla-
borazione, Non pu6 né deve perdo mai conside-
rarsi bastante ai fini di una carriera definiti-
va, in quanto essa si corona solamente nel
raggiungimento del primariato che tutta la
coordina e la dirige, primariato senza del qua-
le fatalmente resta incompiuta & carente. Ora,
comunque si voglia provvedere con tre pri-
ma e con cingue dopo alla durata degli anni
di servizio da assistente (ruolo A, ruolo B,
quasi figli legittimi ed illegittimi), comun-
que si voglia garantire all’aiuto una perma-
nenza nel posto di 4 od 8 anni (strana per-
manenza, meno lunga dell’assistentato!), & fa-
talmente stabilito che, non vincendo il concor-
S0 per primario, I'aiuto dovra lasciare il po-
sto sia pure complessivamente dopo 14 anni
(come piu giustamente e certo meglio proponc
il relatore) e rimettersi nella libera professio-
ne. Ma quale libera professione pmo piu farsi
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se essa & quasi ridotta a zero e le mutue non
sono affatto facili ad ottenersi? Ed allora? Do-
po 14 anni tra assistente ed aiuto il sanitario
ospedaliero si trovera allo sbaraglio, avendo
perduto il concorso per primario. B un uomo
finito! Queste leggi affrettate e cosi conce-
pite non fanno che prolungare uno stato di
disagio, prolungano, starei per dire, quasi una
agonia pietosa, ma pur sempre agonia, perché
non schiudono un concreto avvenire se non si
raggiunge il grado di cui sopra.

Di fronte a questo stato di fatto che o
vedo senza veli nella cruda realtd e che pur-
troppo ho vissuto per amare esperienze net
miei 30 anni di vita ospedaliera, non trovo
altra soluzione che o attenerci ancora, per ne-
cessita evidente, al dettato della legge n, 1631
del 1938, vecchia legge se volete, ma certo
non spregevole, perche almeno conserva agli
ospedali ed agli istituti di cura gquel carattere
di palestra e di avvicendamento indispensabile
per ogni sanitario e che forma il medico de-
gno di questo nome, oppure articolare una ve-
ramente radicale modifica di tutta la carriera
ospedaliera, elaborata dopo lungo studio, per
cui il sanitario entrato in ospedale per con-
corso, sia pure come assistente, possa sempre
permanervi, in analogia a molte altre car-
riere, fino al raggiungimento del minimo del-
la pensione in qualunque grado egli venga a
trovarsi. Questo perché siamo tutti convinti
ormai che il problema odierno delle carrieve
negli istituti di cura non & pil idealmente im-
postato sulla beneficenza e sulla abnegazione
(le difficolta della wita quotidiana purtroppo
non lo consentono), ma & un mroblema squisi-
tamente economico e sociale.

Comungque, il mio parere & che questa propo-
sta di legge debba essere sottoposta almeno
ad un ripensamento anche per dosare ponde-
ratamente i limiti di durata massima di servi-
zio del personale subalterno in linea generale,
E, almeno per me, inammissibile per esempioc
sul piano logico che si conceda un aumento di
durata agli assistenti senza concederlo anche
agli aiuti proporzionalmente, Cio suscitera
quanto meno immancabili proteste e di ri-
percussione nazionale, Inoltre istituendo ruoh
supplementari (grado A e grado B), di cui non
si vede assolutamente la necessita né per il mi-

gliore funzionamento degli ospedali, né agli ef-
fetti della carriera ospedaliera, e per di pilt
abolendo Pistituto della conferma come stru-
mento per il prolugamento della durata dei
servizio, si toglie al primario competente fi-
nanche 'altima possibilitd di far sentire il suo
parere in merito ai sanitari che da lui dipen-
dono.

Anche per questo non posso non invocare un
riesame generale della legge, ed & percio, guar-
dando le cose purtroppo dalla base, ¢ non dal
vertice, illustre collega Monaldi, che ho firma-

to tranquillamente la richiesta di sospensive

che permettera, come mi auguro, di raggiunge-
re gli scopi piu utili agli ospedali e ai sanitari.

In tutti i modi, e subordinatamente a quan-
to ho esposto, mi riservo di discutere al me-
mento opportuno i diversi emendamenti da me
presentati insieme ai colleghi Samek Lodoviei,
Tessitori, Tibaldi, Alberti ed altri. (Com-
menti).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Santero. Ne ha facolta.

SANTERO. Signor Presidente, "onorsvole
Alto Commissario, onorevoli colleghi, debbo
anzitutto ringraziare 1’11* Commisgsione, e in
particolare il relatore senatore Cusenza, per
aver accettato, pur modificandone i partico-
lari, i principi fondamentali ispiratori del di-
segno di legge che ho avutc 'onore di presen-
tare al Senato insieme con il collega Sibille.

I principi informatori sono tre: anzitutto
il principio, che gid esisteva e che viene sem-
plicemente migliorato nella sua -applicazionc,
della non stabilitd degli assistenti e degli aiuti.

E mi spiego. Non si poteva concedere la sta-
bilitd richiesta dagli assistenti e dagli aiuti.
non solo perché questo verrebbe a rivoluziona-
re quello che é stato fino ad oggi il servizio
degli assistenti e degli aiufi, ma anche perche
questa stabilitd avrebbe impedito ai migliori,
bloccando i posti per lungo tempo, di compie-
re un’adeguata carriera. Quindi niente stabi-
lita, ma transitorieta, tale perd da permettere
un minimo di possibilita di carriera ai mi-
gliori. (Cio si rivela vantaggioso per il servizio
ospedaliero.

La Commissione ha ridotto il periodo per gli
assistenti ¢ per gli aiuti a 14 anni. Ricorda
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éhe, con la legge del 19388, il massimo & di 12
anni, quindi abbiamo ora due anni in pii.

Secondo principio, anche iquesto gia applica-
to, ma ora perfezionato con il disegno di legge
in esame, & quello che gli ospedali debbono
assolvere a due funzioni, quella di completa-
re la formazione dei medici generici e Paltra,
molto piut importante, specialmente oggi pe:
1 motivi che giustamente i colleghi hanno det-
to, di curare gli ammalati con prestazioni szien-
tificamente aggiornate, che richiedono delle
équipes che non si modifichino nella loro com-
posizione cosi rapidamente come avverrebbe
applicando la legge del 1938. Anche qui niente
di speciale 0 di rivoluzionario, ma semplice-
mente qualcosa che perfeziona norme gia esi-
sbenti.

E vengo al terzo principio del disegni di
legge, principio realmente nuovo, cioé il prin-
cipio che il periodo di servizio dell’assisten-
tato sia piu lungo del periodo di servizio di
aiuto, Perché questo? Per dare possibilitd ai
migliori assistenti, a quelli che sentono la ve
cazione di fare il servizio ospedaliero, che €
molto duro e gravoso, a quelli che hanno
anche la capacith di fare questo servizio di
sperare di diventare aiuti per fare una car-
riera. Infatti, poiche gli assistenti sono molto
pilt numerosi degli aiuti, poiché al posto di
aiuto possono e debbono concorrere anche gli
assistenti universitari e degli istituti specia-
lizzati, & logico che se noi prendiamo un nu-
mero grande di assistenti per concorrere ad un
numero minore di posti rendiamo molto pil
difficile la possibilitd dell’assistente di aver la
occasione di concorrere per aiuto. Ma.noi di-
minuiamo ancora questa possibilita del 50 per
cento, nella situazione di oggi, perché il pe-

riodo di servizio di assistente & la metd di |

quello d’aiuto..,

LORENZI. £ veramente questa la questio-
ne! (Interruzione del senaltore Mastrosimone).

SANTERO. To, collega Mastrosimone, non
Tho mai interrotta: stia attento lei a quello
che dico. :

Come dicevo, questo principio di dare wun
numero maggiore di anni al servizio di ass:-
stente e minore a quello di aiuto, rende pos
sibile ai migliori di intraprendere con speran-

za di successo la carriera ospedaliera. E pen-
sate che non € una carriera facile, perché noi
stabiliamo un secondo concorso.

Si dice: woi avete aumentato il periodo di
tempo del servizio di assistente e lo avete spez-
zato in due, per cui ¢’@ un breve tempo di tre
anni che deve servire per la formazione di me-
dici generici, mentre, dopo un concorso piil
serio e piu specializzato, ¢’@ un periodo di ein-
que anni, durante i quali i vincitori del con-
corso hanno la stabiliti del posto. Era ne-
cessario dividere in due tempi il periodo dello
assistentato. Infatti come faremmo la selezione
degli assistenti che debbono andare a fare 1
medici generici nei confronti di quelli che in-
vece debbono prepararsi per la carriera ospe-
daliera, se non mettessimo una divisione di
tempo e un concorso selezionatore?

L’amico Samek Lodovici afferma che i con-
corsi non valgono niente, che non possono se-
lezionare.

SAMEK LODOVICI. Non possono sostituir-
si al giudizio che in base all’esperienza il pri-
mario esprime sulla capacitd e sulla diligenza
del suo collaboratore.

SANTERO. Penso che noi a tutt’oggi non
possiamo trovare uno strumento migliore, pur
con 1 suoi difetti, di quello del concorso. Quin-
di noi abbiamo istituito un concorso per sele-
zlonare coloro che hanno la vocazione ed anche
la capacitd per fare il chirurgo, lo specialista,
il medico ospedaliero, da coloro che queste qua-
litd non hanno e che non hanno neppure I'am-
bizione di proseguire nella carriera, ma che
prestano servizio di dssistenti solo per farsi
una prepavazione e poi andarsene. (Interru-
zioni dei senatori Boccass! e Samek Lodovici).
Come tutti sappiamo, la conferma non la ri-
fiuta nessuno e in genere si da a tutti. Quando
un’amministrazione nega la conferma & una
vera e propria eccezione, un vero provvedi-
mento disciplinare.

Si aggiunge anche che non & opportuno il
fatto che i posti di assistente siano divisi in
due categorie: posti di ruolo A) per chi dopo
tre anni, se non fa un concorso, esce dall’ospe-
dale, e posti di ruolo B) per coloro che, avendo
vinto un concorso dopo i tre anni di ruolo A),
sono ammessi a fare la carriera ospedaliera,
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L’articolo 1-bis é stato cosi denominato per-
ché io I'ho inserito soltanto in un secondo tem-
po, avendo visto che applicando la legge non
si sarebbe potuto trovare il modo di applicar-
la bene, perché se tutti i posti degli assisten-
ti attuali, quando questi ultimi finiscono il lo-
ro periodo di servizio, fossero messi a concorsn
per il ruolo B), mon ci sarebbero piu posti per il
ruolo A). Ecco che allora € una necessita vera
e propria stabilire che nei reparti ci sia il 50
per cento di posti per il ruolo A) ed il 50 per
cento di posti per il ruolo B).

Ma per chi crede che tutto vada bene oggi,
vediamo un po’ cosa succede. (Interruzionsc
del senatore Boccassi). Non é vero, nessuno fa
un concorso per essere come prima. Ma io vo-
glio che i colleghi prendano in considerazione
cosa succede oggi, cioé cosa succede con lu
legge del 1938, '

Succede che gli assistenti, dopo due o quai-
tro anni, debbono uscire dall’ospedale. Nessu-
no pud prebendere che questi giovani possan-
far carriera. Le amministrazioni non posso-
no scegliere, anche se volessero, senza concor-
s0. La legge del 1938 in questo particolare set-
tore, caro ex Alto Commissario Tessitori, non
ha mai funzionato. Infatti quella legge & stata
varata nel settembre del 1938 e le ammini-
strazioni piu diligenti possono averla appli-
cata nel 1939, Dopo & venuta la guerra e ii
dopoguerra e non se ne & piu fatto miente,
Cosi gli assistenti che non avevano vestito la
divisa militare sono stati bene accetti uegii
ospedali e sono restati sul posto. Quindi in
pratica quella legge non ha funzionato ch2
circa quattro anni fa.

Dopo quattro anni, un biennio e un altro
biennio di conferma, gli assistenti dovevano la-
sciare il posto ed ecco che & nata la crisi. (In-
terruzione del senatore Samek Lodovici).

Gli assistenti si sono dimostrati riluttanti
ad uscire perché & difficile lavorar fuori «
perché una parte desiderava far la carrie-
ra ospedaliera. Ci sono delle amministrazio-
ni ospedaliere che hanno assunto una posi-
zione di attesa, per vedere, ad esempio, se ve-
niva accolta la proroga concessa dal disegno
di legge Gennai Tonietti, che pero stabilisce
sei anni per gli assistenti ¢ dodici per gli ain-
ti e quindi fa diminuire ancora di piu 'occa-
gsione di indire un concorso per aiuto. Altre

amministrazioni ospedaliere, e sono poche.
hanno licenziato gli assistenti ed hanno fatto
i concorsi regolarmente. Altre ancora hanno
dato un’altra interpretazione a quella fam.-
sa legge che, ripeto, non & mai stata applicata
in pratica.

MASTROSIMONE, Chi dice che non & sta-
ta applicata? Sono affermazioni gratuite. #
stata applicata fin dal 1939.

SANTERO. E stata applicata da molti ospe-
dali alla lettera, ma eludendo lo spirito dells
legge. Gli ospedali infatti, dopo 4 anni, han-
no lasciato sul posto gli assistenti che aveva-
no vinto il concorso ed hanno permesso ag't
incaricati di riconcorrere. Ed allora & suc-
cesso questo — e Ponorevole Tessitori questa
volta dovra darmi ragione — che, proprio in
virti di questa legge, cosi applicata, gli as-
sistenti sono rimasti sul posto 8 anni anziché 4.

SAMEK LODOVICI. I concorsi non c’era-
no piu perché aboliti dallo stato di guerra.

SANTERO. Collega Samek, devo conclude-
re che non ha seguito il mio ragionamento.
La legge & stata applicata 4-5 anni fa per la
prima volta; passati i 4 anni gli assistenti o
sono usciti o sono rimasti sul posto.

Ma quegli enti che hanno applicato la leg-
ge hanno lasciato concorrere quelli che era-
no assistenti prima e i concorsi sono stati ban-
diti pubblicamente o nell’interno dell’ospeda-
le. Di modo che praticamente in molti ospe-
dali gli assistenti rimangono mper 6-8 anni. T{
che vuol dire che praticamente amministra-
zione e sanitari si sono accordati per mettere
in pratica quela disposizione di legge che io
propongo di approvare.

Proprio come dice Ponorevole Tessitori, pri-
ma succedono i fatti e poi viene il legislato-
re a confermarli. Questi ospedali interpre-
tano male la legge, ¢ potrei farne i nomi.

SAMEK LODOVICI. Vi & una sentenza. del
Consiglio di Stato in merito, ma é contestats.

SANTERO. #& la lettera della legge che per-
mette questo stato di cose. Io penso di avere
dimostrato a sufficienza che vi era la necessi-
ta di intervenire con un disegno di legge,
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Si & parlato della pensione, ma mentre con
il mio primario disegno di legge era relativa-
mente facile ottenere il minimo di pensione,
ora con le nuove disposizioni cid & piu difficile.
Io non mi preoccupo tanto del fatto della pen-
sione, quanto di ottenere il vantaggio fonda-
mentale, che consiste nel dare ai giovani, spe-
cialmente ai giovani ospedalieri, la possibilita
di fare una determinata carriera, perché i mi-
gliori possano, sia pure eccezionalmente, diven-
tare primari e perché molti di essi possano di-
ventare ajuti e, quando abbiano acquisito con
tutta padronanza la loro specialitd in eta non
ancora avanzata, possano crearsi una nuova
vita professionale.

Sono lieto che il senatore Monaldi, che & un
autorevole rappresentante degli mniversitari
ed anche delle amministrazioni, sia divenuto
favorevole al mio disegno di legge e lo ringra-
zio degli emendamenti che ha presentato, 1
quali realmente wperfezionano ’applicazione
della legge. Mi auguro di poter ringraziare an-
che quelli che hanno firmato lUordine del gior-
no di reiezione del disegno di legge. (Interrv-
ziong).

Lia migliore soddisfazione, come diceva 1’ono-
revole Einaudi da questi banchi, €, dopo aver
sentito parlare i colleghi, cambiare le proprie
convinzioni. Non & quindi vergogna per nessu-
no dire, dopo aver ascoltato i colleghi, che si
¢ cambiata opinione.

Qui si sono dette tante cose belle, buone,
qualcuna anche discutibile, dagli amici Tibaldi,
Samek, dall’onorevole Tessitori, ma che non
hanno niente a che fare con questo disegno di
legge. Si & parlato di posti letto, di nuovi re-
parti ed io condivido queste considerazioni. Si
& parlato di pensioni, di criteri per nominare
le amministrazioni negli ospedali, di tanti al-
tri problemi. Proprio la complessita di questi
problemi da ragione a noi di aver presentats
uno stralcio per un piccolo settore della vita
degli ospedali.

Diciotto mesi fa unel gruppo medico parla-
mentare, guando abbiamo preso in considera-
zione le modificazioni di tutta la legge del 1933,
dopo uno studio «di due anni, cosa si & detto?
Qui c’é troppa carne al fuoco, non basta questa
legislatura per venirne a capo. Allora io ho
provosto di fare uno stralcio per dare soddi-
sfazione a questa categorin di sanitari e spe-

cialmente per regolare il servizio ospedaliero. !

Ho consultato tutte le categorie, dalle ammini-
strazioni, agli universitari, ho sentito tutte le
campane ed infine ho presentato un disegno
di legge che la Commissione, dopo altri studi
e ponderazioni, ha ridotto al testo odierno, al-
quale io do la mia adesione.

Si dice: abbiamo molte perplessita. Si dice:
dobbiamo ponderare di pil. Ma io sono ammae-
strato da un precedente importante.

Io voglio ricordare all’Assemblea che noi
siamo venuti qui su questi banchi la prima
volta nel 1948. Nel maggio di quell’anno era
stato emanato dall’Alto Commissario, dopo
ponderati e seri studi da parte deglh uffici
legislativi del Governo, un decreto, il quale
non rivoluzionava l'organizzazione sanitaria
ospedaliera, ma semplicemente regolava i con-
corsi negli ospedali. Questo decreto, che &
stato applicato nei primi mesi da qualche
ospedale, & venuto a noi per la ratifica. Ebbe-
ne esso, che pure riguardava un settore cosi
particolare, ha fatto la spola tra Senato e Ca-
mera fino al novembre del 1951.

Pertanto, onorevoli colleghi, pretendere che
ci si presenti presto un disegno di legge com-
plesso, che tenga conto di tutti i problemi a cui
avete accennato, & un’utopia. E pensare che
poi le Camere lo approvino in meno di cinque
anni, ¢ un’utopia anche piu grande. Percio
noi dovremo attendere perlomeno la fine della
prossima legislatura.

In queste condizioni — permettano, onore-
vole Presidente, Alto Commissario, onorevoti
colleghi — si usa dire che & meglio 'uovo og-
gi che una gallina domani, tanto pitt quando
il domani & cosi lontano, In questo caso perd
io direi che & meglio un pollo oggi che una gal-
lina domani. Questo disegno di legge infatti
introduce una vita nuova nella carriera ospe-
daliera, realizza qualcosa di nuovo.

To desidero ricordare che gli momini non si
impegnano totalmente, se non hanno ‘almeno
una speranza che i loro sforzi riescano a qual-
che cosa. Diamo a questi giovani un minimo d:
possibilita di fare la carriera ospedaliera, in-
coraggiamoli : 1i stimoleremo a fare meglio ed
avremo provveduto ad un miglioramento del
servizio e ad una migliore assistenza dei no-
stri ammalati.

Grazie, onorevole Presidente, (Applauss).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Spallicci. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Onorevoli colleghi, ¢’é veramen-
te da tributare un omaggio ed un senso di am-
mirazione al proponente senatore Santero, per
il fervore con cui difende la sua creatura.
(Interruzione del senatore Santero). Perd egli,
nonostante abbia woluto chiarire la questione,
non riesce a persuadermi. L’amico Monaldi mi
dice: « di una parola buona e conclusiva »; 1o
ho intenzione appunto -di non invelenire la di-
scussione. B vorrei, prima di cominciare, fare
due osservazioni preliminari.

L’una & che non si comprende come guesta
discussione debba essere stata portata in Au-
la: & una discussione di carattere tecnico, che
si risolve poi in una diatriba di medici. Qu’
non ¢ un numero di presenti molto superio-
re a quello della 11° Commissione, perché ci
sono dei medici, che sono interessati, ¢’é un ex
Alto Commissario per l'igiene e la sanita, e ci
sono dei tenaci fedeli all’istituzione parlamen-
tare che si rassegnano a sorbire i nostri discor-
si. Poi, I'altra osservazione che io vorrei fare
& che mi sembra che non siano state ascoltate
convenientemente in convegni appositi le am-
ministrazioni ospedaliere per sentire anche ii
loro parere in proposito; tanto piu che que-
ste debbono, secondo 'articolo 1-bis, sottostare
anche ad un onere finanziario per un numero
maggiore di assistenti. (Interruzione del sena-
tore Santero). Come che sia, il discorso verle
su questo argomento.

11 disegno di legge Santero-Sibille — ftra
poco parleremo anche di quello della onorevo-
le Gennai Tonietti — mi sembra, che prospet-
ti il problema sotto l'aspetto esclusivamente
economico della situazione degli assistenti e de-
gli wiuti, pitt che ai fini ospedalieri (intenden-
do il buon andamento dell’ospedale). Non dico
che non si preoccupi di questi fini; & lodevole
d’altronde la preoccupazione dei proponenti
per la situazione instabile degli assistenti e de-
gli aiuti. Pero noi dovremmo osservare che que-
sta situazione & una situazione per forza di co-
se transeunte per la grande maggioranza dei
medici. Quando, dopo la laurea, un medico non
si sente molto ben ferrato nelle proprie cogni-
zioni scientifiche, cerca, in un biennio — o &l
massimo, se si potrd concedere, secondo un»

dei due disegni di legge, anche in un trien-
nio — di completare la propria preparazion:
e presentarsi al pubblico dei malati con uns
maggiore esperienza: alla grammatica vuole
aggiungere anche la pratica. L'assistentato di-
venta cosi un completamento di studi.

Ma, se noi accettassimo un consiglio a cui
mi pare abbia gid fatto cenno il collega Tibal-
di, se rendessimo davvero funzionante I'artico-
lo 5 della legge 1938, che suona cosi: « Ogni
divisione costituita da due o pil sezioni di
trenta letti deve comprendere non meno di
60 e non piu di 120 posti-letto ed essere retta
da un primario, coadiuvato da uno o piu aiuti
ed assistenti », allora noi aumenteremmo il nu-
mero di posti per primari e daremmo la pos-
sibilita agli assistenti ed agli aiuti di fare una
piu rapida ascesa e di vedere non piu chinsa
con un diaframma la loro sistemazione. Ben
inteso per coloro che intendono seguire la
carriera ospitaliera.

SANTERO. No, non & cosi!

SPALLICCI. Aumentando il numero di po-
st1 mon mi potra dire, onorevole Santero, che
saranno in diminuzione le probabilitd di car-
riera.

Ora, se qualche lamentela potrd wvenire, sa-
ra forse da parte di quei primari che si vedran-
no diminuita la loro percentuale del 50 per
cento, percheé, avendo eventualmente ora 200
letti, la riduzione a 120 o magari, come & pro-
posto, anche a 60, perché la legge ne prescri-
ve non meno di 60 e non pit di 120, incidereb-
be notevolmente sugli utili. Sono del parere
che, dato appunto quelli che si chiamauno ormai
con linguaggio comune « perplessitd », dubbi
ed anche avversioni, sia il caso di rinviare sen-
z’altro alla Commissione per un pitt approfon-
dito esame questo disegno di legge. Penso che
il nodo del problema sia rappresentato dalla
pletora medica. Oggi in Italia abbiamo ben 72
mila medici; tutti bussano alle porte dell’avv-
nire professionale, tutti vogliono una sistema-
zione e purtroppo, non per fare i laudatores
temporis acti, non tutti i giovani hanno quel-
lo spirito di abnegazione che crediamo di ave-
re avuto noi un tempo. Forse saremo troppo
benevoli verso la nostra giovinezza ed il no-
stro passato. ma i neo-laureati di oggi voglic-
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no arrivare subito al traguardo o attraverso
la mutua o anche attraverso gli istituti ospa-
dalieri. Quello che io avevo fatto presente an-
che in una riunione dell’istituto interparlamen-
tare riguardava il compito che deve sovra-
stare, non soltanto a quel Ministero della sa-
nitd pubblica, la cui istituzione sembra es-
sere nelle buone intenzioni del Governo (ma
di buone intenzioni é lastricato anche TPin-
ferno, come dicono coloro che me sono in-
formati). Comunque io penso che sard neces-
sario far comprendere ai liceali, ai matri-
colini, alle famiglie, che questa corsa alla fa-
coltd medica gia sovrasatura, porta a delle
gravi delusion? nella vita se non addiritbura
al naufragio. Quanti sono oggi i medici che
vivono in margine alla professione! Ora nol
dovremmo attraverso i mezzi che abbiamo a
disposizione, sia la stampa, sia il cinema, sia
la radio, far comprendere che alla gioventu
italiana non debbono essere prospettate, co-
ce unica meta, soltanto le vecchie professioni
liberali, ma che ci sono anche altre attivita:
oltre alla biochimica, vi & oggi per esem-
pio Penergia termonucleare, lo studio della
quale puo diventare la méta della odierna gio-
ventii. Secondo le nostre vecchie famiglie bor-
ghesi bisognava o essere medici ¢ essere avvo-
cati, o tutt’al piu ingegneri. Ora le possibilita
di altre sistemazione non mancano,

Io convengo collo spirito dell’ordine del gior-
no presentato dai senatori Tibaldi, Alberti, Sa-
mek Lodovici ed altri, perché il disegno di leg-
ge sia rinviato alla Commissione per un piil
attento esame. D’altra parte 1a pensione che si
vorrebbe far conquistare agli assistenti ed agli
aiuti, 1a si potrebbe eventualmente concedere
attraverso il progetto della onorevole Gennai
Tonietti secondo il quale si arriverebbe, con la
conferma di un terzo quadrienunio per gli aiu-
ti e con un terzo biennio per gli assistenti, a
raggiungere i 24 anni. (Interruzione del se-
natore Samtero). Sarebbero 18 anni colle con-
ferme e, con la possibilitd di riscatto dei 6 an-
ni universitari, si arriverebbe a 24 anni, cioé
ad una discreta pensione. Tutto questo perd po-
trebbe essere compito di uuna legge dell’assi-
stenza e delle pensioni, di carattere generale
ciog, e non soltanto sotto ’angolo visuale di
una questione ospedaliera.

Opportuno quindi mi sembra il rinvio alla
Commissione. (Consens?),

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Boccassi. Ne ha flacolta.

BOCCASSI. Illustre Presidente, onorevoli
colleghi, per quanto come medico condotto io
mi sia occupato relativamente poco dei proble-
mi sanitari ospedalieri, essendo un altro il cam-
po della mia competenza specifica, tuttavia ri-
tengo doveroso di non potermi esimere dall’in-
tervenire in questo dibattito, perché la proposta
di legge al nostro esame & di reale importanza,
tanto che proprio per iniziativa delle sinistre
fu trasferita dalla Commissione, al cui esame
deliberante si trovava, all’Assemblea.

Sottolineo I'importanza di questo disegno di
legge, perché modifica profondamente, al di
13 della piccola riforma, al di 14 del piccolo
problema dei limiti della durata del servizio
degli agsistenti e degli aiuti ospedalieri, la na-
tura, la sostanza stessa della legge del 1938.

Comugque il problema dei limiti della durata
del servizio & un problema sempre delicato, se-
natore Santero, e per risolverlo non possiamo
fare a meno di conciliare le esigenze di carriera
del personale medico secondario con le fonda-
mentali ragioni che riguardano le finalitd ge-
nerali alle quali debbono rispoundere le istitu-
zioni ospedaliere.

Dunque, al concetto della transitorietd, che
lei vorrebbe capovolgere, collega Santero, dei
posti di assistente e di aiuto, concetto voluto
dalla legge del 1938, e che mi pare sia stato
riaffermato anche dalla Commissione all'una-
nimita, si tende chiaramente a sostituire il
principio della stabilitd di questi posti.

SANTERO. Non & vero.

BOCCASSI. Insomma si tende a sostituirlo
mettendo i 15 anni di stabilita.

Di stabilita appunto si deve discutere e non
si puo non parlarnz quando si consideri che dai
limiti attuali del servizio di assistente, fissati
dalla legge nella durata massima di due bienni,
gl passa a proporre, dagli onorevoli Sibille e
Santero, una durata complessiva di 15 anni di
servizio per gli assistenti.. (Interruzione del
senatore Cusenza, relatore).

E notate bene che questo si ha dopo il primo
triennio di prova, senza possibilitd di appello,
Benza possibilitd di revisione, senza possibilita
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di licenziamento del sanitario, anche nel caso
che la sua diligenza lasci a desiderare.

Se io considero, onorevoli senatori, gli obbli-
ghi che gravano sopra i medici condotti, spesso
residenti in localitd senza alcun conforto ma-
teriale e culturale, i quali non possono allonta-
narsi per legge dallg sede, neppure per poche
ore, senza espresso permesso dell’amministra~
zione comunale e senza provvedere ad adeguata
sostituzione per assicurare il servizio, davvero
non posso negarvi il senso di disagio che mi
assale quando, recandomi in certi ospedali per
visitare degli infermi, non trovo né assistenti,
né aiuti.

SIBILLE. Allora ci da ragione.

BOCCASSI. La realtd purtroppo & questa.
Gia oggi la maggioranza degli assistenti e degli
aiuti considerano il posto in ospedale come
un mezzo utile alla loro preparazione e al loro
prestigio professionale, mg all’ospedale dedica-
no soltanto una attivitda marginale o, nel mi-
gliore dei casi, una attivitd parziale, essendo
tese le loro energie alla conquista della cliente-
la privata.

Come voi sapete, onorevoli senatori medici,
nell’espletamento di incarichi " mutnalistici &
estremamente raro che 'assistente e I'aiuto di
ospedale non ricoprano contemporaneamente
incarichi presso gli ambulatori delle mutue
e non esercitino anche presso il loro ambula-
torio privato. Puo arrivare ad un tale punto
questa attivitd extra ospedaliera da non lascia-
re loro piu la possibilitd di prestazioni reali
ma soltanto di prestazioni
ammalati dell’ogpedale, cioé agli ammalati del-
Iente pubblico.

'o credo sia fondamentalmente da temersi
che la certezza di poter godere di un certo pe-
riodo pitt 0 meno lungo di stabilitd nei posti, da-
ta la natura umana, data I’ansia di guadagno,
sia per accentuare le tendenze professionali ex-
tra ospedaliere degli assistenti e degli aiuti.
D’altra parte non si pud negare, obbiettivamen-
te considerando le cose, che listituto della con-
ferma, il quale lascia alle amministrazioni pub-
bliche, in base alla legge del 1938, la possibilita
di prolungare o meno per un certo periodo il
servizio degli assistenti e degli aiuti, sia la mi-
glivre garanzia per assicurare agli ospedali non

apparenti agli

soltanto sanitari capaci, ma sanitari che dedi-
chino possibilmente la loro capacita all’ospe-
dale stesso. Con la proposta di legge Santero
e Sibille la conferma & abolita ed é sostituita
da un altro concorso. Ma quale walore, ditemi
vol, noi possiamo dare al concorso (a questo
proposito ha ragione il collega Samek Lodo-
vici) per l'accertamento delle doti umane e
morali del candidato?

SANTEROQO. Allora non facciamo pil con-
corsi.

BOCCASSI Non arriviamo da un estremo al-
Paltro. Io non dico questo.

Anche la divisione degli assistenti in vari
ruoli & una novitd nei confronti della legge
del 1938, una novita che prima di essere ap-
provata dovrebbe chiarameate dimostrare la
sua utilitd innovatrice, che & tutt’altro che
gicura, perché se il concorso di assunzione al
posto di assistente & un concorso serio, non
vedo la ragione per cui gli assistenti assunti
per concorso e che hanno ben meritato debbano
essere sottoposti all’alea di un secondo concor-
50, non per passare aiuti, non per passare pri-
mari, ma soltanto per continuare a rimanere
ancora assistenti per qualche anno, sia pure
con il titolo di primo assistente che da loro la
legge dei senatori Sibille e Santero. E — ba-
date bene, colleghi — sempre che vincano il
concorso, perché altrimenti c’¢ il pericolo di
vedersi soffiare il posto da concorrenti estra-
nei all’ospedale, venuti magari di lontano. Cosi
oltre il danno gli assistenti avrebbero anche
le beffe. E i primari, lungi dall’avere in con-
tinuitdh di servizio [Passistente selezionato,
avrebbero in ruolo B) un assistente incognito e
da selezionare nuovamente, mentre le ammi-
nistrazioni degli ospedali non avrebbero possi-
bilita di licenziamento alcuno, almeno per tutta
la durata di servizio di ruolo B) che & mag-
giore di quella concepita per il servizio di ruo-
lo A). (Interruzioni dei senator; Santero e
Sibille). Se viene approvata questa legge, que-
sto si verifichera.

Questa divisione in due ruoli degli assistenti
¢ un’inutile complicazione. Questa moltiplica-
zione dei concorsi — che tutti sappiamo quello
che sono molte volte, che non fanno che dare
una veste legale a dei giudizi che sono pre-
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determinati — & inutile. (Interruzione del se-
natore Santero). I concorsi debbono essere
seri e, se tali, un concorso per assistente, un
concorso per aiuto, un concorso per primario
sono piu che sufficienti per la permanenza in
servizio del professionista.

Quanto poi al prolungamento della durata
del servizio, io ritengo che non si possa prescin-
dere dal periodo di prova e dal connesso isti-
tuto di conferma, che vale anche per i medici
condotti. La realtd & che questo disegno di leg-
ge, che, ripeto, fu portato in Assemblea per ini-
ziativa dell’opposizione, per iniziativa del se-
natore Tibaldi, ha bisogno di un ulteriore esa-
me, com’é dimostrato dall’eccessiva differenza
che esiste tra i limiti di tempo proposti dal
progetto Santero-Sibille e quelli suggeriti dal
relatore, che tra Paltro, invece di aumentare,
ha ridotto la durata in servizio degli aiuti,
concedendo tuttavia la liberazione da qualsiasi
periodo di prova.

Onorevole relatore, io non so se ella si sia
domandato a questo punto se le categorie sa-
ranno davvero tutte soddisfatte e non mi di-
lungo su guesta questione di carattere tecnico,
perché allinizio ho gia confessato che sono
intervenuto come medico condotto, ma non
come competente specifico.

Ritengo perd che la legge debba essere ri- |

pensata e studiata a fondo nelle sue conseguen-
ze, onde non provocare inconvenienti e lamen-
tele superiori a quelli a cui ha dato Inogo, a
ragione o a torto, la legge del 1938. Questa
legge, come ha chiaramente dimostrato il se-
natore Samek Lodovici nel suc appassionato,
perspicuo e approfondito discorso, che ho ascol-
tato con attenzione, va tutta riveduta in un
modo organico, con una visione panoramica del-
la complessita dei problemi, che non vanno ri-
solti frammentariamente, direi a spizzico, e
con provvedimenti affrettati sui quali, a parte
i contrari a questo progetto di legge, tutti gli
altri, dal senatore Monaldi al relatore, hanno
dichiarato di essere perlomeno perplessi. E
quando si & perplessi & doveroso non legife-
rare, ma sospendere e meditare.

Ma, prima di finire, consentitemi, € non cre-
diate che ubbidisca al dovere di oppositore, di
rilevare e deplorare l'assenza — mi perdoni
Alto Commissario, ma non & alla sua per-
sona che mi riferisco — la parte passiva del-

i .

i

PAJC.L.S., che, di fronte a tanto urgere di pro-
blemi sanitari cosi importanti, invece di inter-
venire attivamente con proposte di legge go-
vernative, basate su tutti i casi e su tutti ghi
elementi necessari che soltanto il Governo
pud raccogliere, ancora una wvolta & al rimor-
chio di iniziative parlamentari discusse e di-
scutibili,

{Per concludere, dico che votero pertanto pev
la sospensione, mentre auspico che si addiven-
ga con urgenza ad una riforma organica del
complesso delle leggi che regolano non solo
gli ospedali, ma anche tutti gli altri enti in
tutti i settori sanitari, mutue comprese, per
una migliore assistenza del nostro popolo e dei
nostri lavoratori. (Applaust dalla sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Sibille. Ne ha facolta.

SIBILLE. Signor Presidente, onorevole Al-
to Commissario, onorevoli colleghi, io non avrei
voluto prendere la parola nella discussione di
questo disegno di legge che reca anche la mia
firma, ma constato che hanno parlato tutti
i medici ed un avvocato. Penso quindi che
possa parlare anche Vunico cliente di tutti
gquesti professionisti, che in tale veste ha ri-
tenuto di dover presentare il pregevole lavoro
del collega Santero. Un cliente che non pud
dimenticare come ad un certo momento, essendo
giunti nella condotta del collega Boccassi gli
annunzi di laurea di un giovane compaesano,

. ed essendo assente il medico condotto Boccas-

si, il neo-laureato in medicina venisse chiamato
immediatamente al letto di un ammalato e dopo
aver girato due o tre volte attorno al letto
dicesse: ma brava gente, qui ci vuole un me-
dico. Ed allora ho capito che i clienti hanno
anche il diritto ed il dovere di dire la loro
parola, anche se fino a questo momento, grazie
al cielo, sono stato soltanto un cliente poten-
ziale degli ospedali.

Noto con dispiacere che sono assenti molti
altri clienti che dovrebbero esser qua anche nel-
Tinteresse della loro salute, perché vorrei
che avessero la compiacenza di esaminare la
diagnosi fatta dal collega Samek Lodovici,
diagnosi secondo la quale la legge del 1938 &
ung legge fondamentale dalla quale non si

pud prescindere: legge solida sulla quale non
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si potra fare che qualche piccolo rilievo. Ma
diagnosi non tranquillante, perché contraddit-
toria per bocea dello stesso collega Samek,
che subito dopo queste affermazioni ci elenca
una serie interminabile di mali della cosi so-
lida legge del 1938.

Ci si dica quindi che questa sana e robusta
legge & malata ed ha bisogno di essere rico-
struita dal chirurgo delle leggi, il Parlamento.
E non staro a farvi perdere tempo col leg-
gervi tutte le proposte di modifica con le quali
il collega Samek ha smontato completamente
la legge del 1938, che tutti voi, facendo eco alle
sue parole, state difendendo come se foste dei
paladini di Francia,

Il collega Samek, che forse @ chirurgo, ha

smembrato questa legge, I’'ha proprio fatta a |

pezzi e come conclusione vorrebbe che non si
tentasse di curarla anche solo parzialmente.
Ma si mettano d’accordo i medici al letto di
questo malato cosi sano da parer gid morto.

L’amico Tibaldi e 'ex Commissario Tessitori
coi loro argomenti, il cui fondamentale tema
¢ l'esistenza di una stabilita che tutti vedono
anche se non c¢’¢, mi hanno fatto pensare ad
una novella di Andersen, una bella novella che
forse 1 politici di tutti i partiti e di tutto il
mondo dovrebbero avere la pazienza di leggere
quasi come il loro Vangelo. La novella ¢ in-
titolata : « I vestiti nuovi dell'imperatore ». Ec-
cone le linee fondamentali.

Tre ciurmatori si presentano ad una corte.
Dicono di aver trovato un tessuto meraviglioso
che pud soltantsc esser visto da coloro che sono
in puritda d’intenti. Ricevono la sovvenzione
dalla corte ed iniziano la lavorazione di questo
meraviglioso tessuto che potranno vedere sol-
tanto i puri e gli onesti. I telai lavorano da
due-tre settimane, gli uomini della corte vanno
a guardare dalle finestre e vedono i telai vuoti.
Riesaminano la loro vita e si convincono di non
essere puri di cuore ed allora, interrogati dallo
imperatore sulla qualitd del bellissimo tessuto,
gliene decantano la magnificenza per non per-
dere la fiducia del re. Dopo un po’ di tempo
arriva il vestito e il re non lo vede, ma anch’egli
si arma di pazienza e finge di vederlo magnifi-
co e meraviglioso per non perdere la fiducia dei
sudditi. Dovra andare in corteo, questo re, ve-
stito di un vestito che non si vede. Tutto il po-
polo, che sa che chi non scorge il vestito non

& puro, anche se non lo vede, conoscendo i suoi
peccati finge di vederlo ed esclama: quanto &
bello il vestito del re. Finalmente un bambino
di tre anni, onorevoli colleghi, grida: ma il re
& nudo! Era 'unico innocente.

Non vorrei che il cliente fosse gui anch’egli
['unico innocente.

Transitorieta violata si vuol vedere in gue-
sto progetto di legge, anche se violazione non
c’a, Capisco perche il mio valoroso coéquipier
Santero si sia irritato un po’ durante que-
sto dibattito. Dov’é che & violata la transito-
rietd dalla disposizione del disegno di legge che
esaminiamo? Vorrei dire anzi che & migliorata
nell’interesse dei clienti.

Caro Boccassi, quando lei mi dice che andan-
do negli ospedali trova il vuoto, lei porta argo-
menti alla nostra tesi di clienti, perché, non
avendo un quadro di vita sufficiente in quanto
al loro prossimo avvenire, i signori medici deb-
beno correre fuori dell’ospedale a cercarsi le
garanzie del futuro, potendo da un momento
all’altro essere estromessi...

BOCCASSI. & solo un aspetto del problema,
questo.

SIBILLE. Se noi invece regolamentiamo la
transitorieta, ma con un quadro ben preciso ...
(Interruzione del sematore Boccassi). Perché
non posso mandarlo via, se dopo tre anni c’é
un nuovo concorso e lassistente puo essere su-

~perato da un altro concorrente che & pilt pre-

parato e da maggiori garaunzie per 1 clienti?

BOCCASSI. Per giungere ad un secondo con-
COTsSO occorrono cingue anni.

SIBILLE. Nell'interesse dei clienti, collega
Boccassi. Se manca il primario, soprattutto in
chirurgia, e ¢’¢ da affrontare un caso grave 21
urgente, deve esserci qualeuno che abbia ma-
turato la possibilitd di mettere le mani sul pa-
ziente. Ecco l'interesse del cliente di avere
qualcuno con un certo numero di anni di espe-
rienza pratica, che possa eventualmente sosti-
tuire il primario o 'aiuto assenti in un momen-
to difficile. La mancanza di una tale possibilita
pud costare la vita ad una persona. Voi volete
invece la girandola degli assistenti, operanti
in corpore vili senza la presenza di un medico
pit addestrato,
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B vero che il primario ¢’¢ sempre, ma qual-
che volta ha diritto anche lui di essere am-
malato ... Non fosse altro per fare un po’ di
pratica su se stesso.

BOCCASSI. Cosa c'entra lassistente? C'e
Paiuto.

SIBILLE. Quando c’é.

MOTT, Alto Commissario per Pigiene e la
sanitd puwbblica. Non dappertutto, pero.

SIBILLE. Io sono convinfo che il Senato,
preoccupato della clientela dei medici e non del-
le diatribe dei medici, provvederd a dare la
possibilita di migliorare l'organizzazione degli
ospedali italiani.

Mi piace, in proposito, la delineata seconda
paternitad dell’amico Tibaldi; ma si vede che
non & una buona paternitd, collega Tibaldi, se
il tuo amico Boccassi dice che i tuoi figli fug-
gono dall’ospedale, Che padre sei, se i figli non
ci sono a compiere il loro dovere? Sono conti-
nue assenze. Mi si dice da pitt parti: occorre
far funzionare la legge; bravo Tibaldi, sono
d’accordo con te! Qui ci siamo; ma & un argo-
mento che da quattro anni mi sento ripetere
per ogni problema che ci si presenta: ci sono
le leggi, basta farle funzionare e siamo a posto.
Abbiamo 100, 200, 800 letti con un primario;
¢’é quella grande legge fondamentale del 1938,
e non funziona! Ma lo dite voi stessi che non
funziouna, signori! Voi dite: facciamo una mo-
difica. ampia. Sono anche d’accordo; ne parle-
remo poi. Ma vi preoccupate del gravame che
puod venire alle amministrazioni comunali dai
pochi asgistenti ed aiuti un po’ pmi radicati, ed
invece volete mandare tanti primari negli ospe-
dali; le aiutate bene le amministrazioni degli
ospedali voi! Io sono contento che ci siano dei
primari, ma non tirate fuori 'argomento della
difficolta, perché voi vi tradite da voi stess::
invece degli aiuti volete mandare i primari e
cosi le amministrazioni saranno ancor piu gra-
vate di spese.

Meglio la piu grande riforma: sono d’accor-
do, ma allorg chiedo ai miei colleghi della
112 Commissione, che oggi in maggioranza han-
no parlato contro questa parziale modifica del-
la legge del 1938, solo perché parziale ed in-

sufficiente, che, con lo stesso argomento, venga-
no sulla mia strada quando parliamo della leg-
ge sulle farmacie, e non mi dicano che é troppo
completa, mentre tra l'altro & solo uno schele-
tro! La vogliono ridurre, perché una cosa com-
pleta non si pud fare. Siamo logici, colleghi,
soprattutto perché siamo senatori.

MOTT, Alto Commissario per Uigiene e la
samitq pubblica. Tutto questo lo ripeto io.

SIBILLE. Ed io vorrei parlare anche di quel-
Paltra grande fatica che ci & costata due anni:
la legge sui medicinali, che da due anni corre
su e giu nell’ordine del giorno del Senato. (In-
terruzione del senatore Santero). C’entra, c’en-
tra, & tutto un quadro della grande riforma,
che @ ferma, anche guando & gid stata fatta
con la fatica dei senatori, ed & ferma perché
completa, amico Tessitori che ne sei coautore.

BOCCASSI. Rivolgiti alla maggioranza par-
lamentare!

SIBILLE. Io mi rivolgo a chi mi debbo ri-
volgere, chiaramente ed ampiamente: al Se-
nato, a noi stessi. La prima responsabilitd di-
venta nostra se non sappiamo imporci.

Dice Pamico Tessitori che qui si vuole sov-
vertire in nuce la legislazione in atto. Vi ho
gia detto: & una legislazione che non funziona;
quindi non si sovverte niente. Si cerca di pren-
dere un’altra strada nella quale si possa lavo-
rare. B poi, sentite, come facciamo a strac-
ciarci le vesti contro una legge che verrebbe
a radicare in modo spaventevole questi medici
a danno della medicina, degli aspiranti e della
carriera loro, quando dobbiamo constatare il
ridiculus mus della differenza tra i 12 anni ed
i 14 anni che abbiamo concordato colle modi-
fiche proposte dalla diligente disamina ed in-
telligente coordinazione del relatore senatore
Cusenza a cui va anche il mio grazie per la
bella fatica, modifiche fatte proprie dalla Com-
missione? Voi mon vorrete dirmi che i due an-
ni fanno crollare il mondo medico, o signori:
qui si tratta di essere anche seri, nell’esamina-
re le situazioni. (Commenti).

Non lo avete detto ai vostri clienti senatori,
e non ne avete parlato gui, che la differenza
era solo di due anni, perché volevate fare il
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" gioco della vostra votazione fidando nellg cieca
fiducia dei vostri clienti. (Interruzione del se-
natore Boccasst).

Ripensiamo, voi dite : si, ripensiamo. Io pen-
so che, se continuiamo a ripensare, ripenseremo
la legge sui medicinali tra 6 o 7 legislature,
quella sulle farmacie fra 4 o 5, e quella gene-
rale, che non puo toccare il tabil della legge del
1938, chissa quando; forse dovranno tornare
qu=lli che 'hanno fatta nel 1938! Ma dal vostro
atteggiamento di ieri penso che non siate d’ac-
cordo, come non sono d’accordo io. Grazie, si-
gnor Presidente. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Paolucci. Ne ha facolta.

PAOLUCCI DI VALMAGGIORE. Non mi
ero iscritto all’inizio di puesta discussione, ma
I’ho seguita perché mi interessava e mi sono
permesso, per quanto io sia abbastanza com-
petente nella materia specifica, di ascoltare nel-
la condizione di uno il quale non avesse alcuna
cognizione. Mi sono domandato: quali impres-
sioni ne hai tratto? Quale credi sia il vantaggio
degli istituti ospedalieri dall'approvazione di
una legge di questo genere? Per quanto riguar-
da la prima domanda, gli onorevoli colleghi
qui presenti che non sono dei medici possono
in coscienza dire che si sono formati una pre-
cisa opinione della questione? Io direi di no,
perché ho inteso argomenti da una parte e ar-
gomenti dall’altra. Ho concluso che questa que-
stione va veramente approfondita — mi di-
spiace, senatore Sibille — perché non & stata
approfondita. B questo un argomento di tanta
importanza che incide su tutti gli istituti ospe-
dalieri, che renderebbe forse impossibile doma-
ni una vera e propria riforma, per cui non si
pud a cuor leggero fare una proposta di 23
anni... (Interruzione dei senatori Santero ¢ Si-
bille). Anche se poi & stata ridotta. Ora bisogna
stabilire se si tratta di una carriera o se non
si tratta invece, come & stato pensato fino a po-
co tempo fa, di un modo per acquistare le
cognizioni necessarie ed utili per prepararsi
alla professione di domani. Ne vogliamo fare
una carriera vera e propria? Allora facciamo
la carriera con una brava pensione e stabiliamo
che I'assistente dopo 15-20 anni di assistentato

mette su la sua casa di cura, diventa pitt an-
ziano del primario e fa concorrenza al prima-
rio stesso. Sono cose dunque che dobbiamo stu-

| diare e che non possiamo approvare a cuor leg-

gero.

Per queste ragioni sono pienamente favore-
vole all’ordine del giorno il quale propone il
non passaggio agli articoli. (Commenti dal

centro).

BENEDETTI. Non si propone il rinvio, ma
addirittura la reiezione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Terragni Giuseppe. Ne ha facolta.

TERRAGNI GIUSEPPE. o sarei il secondo
paziente. Parlo come ex sindaco di Como.

B stato accennato che lo scopo della legge «
quello di dare maggiore stabilita ad una data
categoria di personale: ma, naturalmente, io,
come uomo d’affari, sono prudente. Se un dato
compito ha carattere didattico, ha carattere
transitorio, & onesto che vi sia la corresponsio-
ne di un determinato emolumento. Se gli stessi
compiti hanno un carattere di durata pit lunr-
ga, hanno maggiore stabilita, & onesto, & nella
logica delle cose, che gli emolumenti debbano
essere piu elevati. Quindi io per quell’esperien-
za che ho avuto, quale sindaco, come buon
cliente di ospedale, come lo sono tutti i comuni
di una certa importanza, dico ai colleghi tecnici
della materia: come ha accennato il collega
Spallicci, & stata fatta un’inchiesta presso le
amministrazioni ospedaliere per sapere da loro,
che in fin dei conti dovranno sostenere gli even-
tuali oneri maggiori, se questi eventuali oneri
maggiori ci sono (e sicuramente ci sono), in
quale misura sarebbero, e quali sarebbero le lo-
ro opinioni in proposito? Questa & la prima
osservazione.

Una seconda osservazione € questa: la legge
del 1938 ha dato a queste due posizioni — di
assistenti e di aluti — un carattere specifico
di transitorieta, affermando che dovevano es-
sere una scuola, un periodo di esperienze e di
specializzazioni. Ora, dalla discussione che qui
si € svolta, non risulta forse che si & accennato
troppo ai dettagli, e non si @ risposto, a chi
non conosce il problema, se il nuovo ordina-
mento muta il carattere di provvisorietd, il
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carattere didattico di questi posti, dando loro
una maggiore stabilitd? Si & parlato di due
anni in pid. Allora, se 12 anui sono gli attuali,
e si tratterebbe di portarli a 14, per questi due
anni in pit dovremmo scardinare una legge?
(Interruzione del senatore Santero). Io penso

che, se questi postl sono e debbono rimanere

a canattere transitorio, non sia il caso di appor-
tare le modifiche proposte.

Ma si & fatto un altro accenno sul quale non
sono d’accordo. Si & detto che si otterra un
vantaggio anche nel servizio, in quanto che,
permanendo la stessa persona nello stesso ser-
vizio, per un piu lungo periodo di tempo, a un
certo momento essa acquisisce una pratica tale
da consentirgli in un certo senso di sostituire
il primario. Ma un compito che & provvisorio
rimane sempre provvisorio, e allora & meglio
che non ci sia quel periodo di due o tre anni
in piu in cui il primario, sapendo di avere un
violino di spalla di una certa bravura, gli lascia
fare; poi il violino di spalla deve partire, e al-
lora il primario potrebbe non ricordare subito
che al violino di spalla & succeduta, diciamo
cosi, la prima elementare,

Penso quindi sia nell’interesse del servizio
che, se un posto deve avere carattere provviso-
rio, a scopi didattici, mai gli elementi che pre-
stano wquesto servizio debbano essere troppo
preparati ed esperimentati al punto che pos-
sano dare per un certo periodo di tempo un
altro tono al servizio dell’ospedale. Si tratta
di esordienti, di giovani medici che devono
imparare: quando hanno imparato, sia loro
concesso di adire a concorsi per posti di or-
dine superiore o entrino nella professione pri-
vata, con quel corredo di esperienza che hanno
raccolto mel loro periodo di servizio, senza
bloccare coloro che, fuori della porta, aspet-
tano di potere acquisire le stesse esperienze.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Cornaggia Medici. Ne ha facolta.

CORNAGGTIA MEDICI. Onorevole Presiden-
te, volevo fare al Senato il dono del silenzio,
anche perché il mio titolo a parlare di questi
argomenti attiene solo ad una piccola parte del
mio nome. Ma, ricordandomi degli anni nei
quali ho avuto l'onore di essere a capo della

assistenza della cittd di Milano come assessore
e degli anni in cui ho fatto il presidente di
enti ospedalieri, ritengo qui di dover rivendi-
care alcune verita.

La prima & che mi pare non si possa dire
che il periodo che gli assistenti e gli aiuti fanno
in ospedale debba essere solo un periodo didat-
tico, nel guale fanno la loro esperienza, ingi-
gantiscono la loro scienza in corpore vili, per-
ché non ci sono malati vili, non ci sono distin-
zioni di ammalati, non & assolutamente possi-
bile pensare che possa avere delle cure diverse
chi ha molti denari per andare in casa di cura
a cui si accede soltanto con una grande spesa,
mentre altra gente dovrebbe essere assoggetta-
ta ad un’assistenza e ad una cura minori.

Ritengo ancora di dover affermare che oggi
necessariamente si va all’ospedale perche I'as-
sistenza domiciliare, sia per l'assenza da casa
di molta gente, sia per le esigenze assistenziali,
sia per le esigenze terapeutiche che debbono
necessariamente essere affidate all'uomo della
scienza, non puo piu essere effettuata e deve
essere sostituita dali’assistenza nei nosocomi.

D’altra parte, poiché non intendo rubare del
tempo prezioso ai colleghi, credo di poter con-
cludere che due sono le finalita essenziali della
legge: la prima é quella di assicurare ai pri-
mari dei collaboratori i quali abbiano non dico
una stabilita assoluta, ma almeno una certa sta-
bilitd; la seconda & quella di consentire ai pri-
mari di avere dei collaboratori i quali siano
invogliati, per una certa speranza di carriera,
ad accedere a quei posti e a rimanervi, senza
essere distratti da molte altre cure della pra-
tica privata, dando ai loro malati il meglio del-
la loro intelligenza e del loro cuore.

Pare a me quindi che queste due esigenze
si fondano assieme nella proposta del collega
Santero, la quale vuole essere, come tutte le
proposte del genere, una transazione tra due
esigenze: una per la guale si vorrebbe che la
rotazione degli assistenti e degli aiuti negli
ospedali fosse velocissima, di modo che essi
andassero li soltanto per imparare, non curan-
dosi di altro; e Paltra per la quale sarebbe ne-
cessario dare ai malati un’assistenza scientifica-
mente e tecnicamente degna.

Per queste ragioni e proprio perché ritenga
che generalmente dm medio stat virtus io di-
chiaro che sono favorevole a questa legge, la
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quale del resto potrebbe eventualmente torna-
re in Commissione, purche questo ritorno non
abbia a significare I'insabbiamento della que-
stione che & importante per ’onore della scien-
za italiana e per 'impegno sociale che abbiamo
41 ass'stere gli ammalati. (Consens?).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Avverto che da parte del senatore Boccassi »
dal prescritto numero di senatori, é stata pro-
posta la sospensione della discussione ed 1!
rinvio dei disegni di legge alla Commissione
competente.

Picordo che, a norma di Regolamento, su
tale proposta potranno parlare due senatori a
favore e due contro.

TIBALDI. Domando di parlare a favore
della proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TIBALDI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, noi abbiamo seguito con molta attenzione
questa discussione generale appassionata, ca-
lorosa. Quelle che ioc annunciavo, all’inizio del
mio precedente intervento, come perplessita
che mi muovevano a presentare un ordine del
giorno, mi pare che durante la discussione
siano venute man mano aumentando, non solo,
ma alle perplessitd mie altre se ne siano ag-
giunte,

E balzato evidente dalla discussione che con
un ulteriore esame e¢ con un piu ponderato
studic della proposta di legge sarebbe forse
possibile raggiungere un acccrdo generale. Per
queste ragioni ed anche perché vorrei che
fosse superato lo stato di disagio che deriva
dal contrasto su una legge che ha carattere
puramente tecnico, io vorrei pregare gli ono-
revoli colleghi di votare la proposta di sc-
gpensiva,

SAMEK LODOVICI. Domando di parlare a
favore della sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI. Mi associo alla richie-
sta avanzata dal collega professor Tibaldi, il

quale, modificando il suo pensiero espresso nel-
I'ordine del giorno che anche io ho sottoscritto,
ha dimostrato di rendersi conto non solo della
importanza grandissima della legge, ma della
opportunitd che noi medici, anche di fronte ai
laici di questa Assemblea, possiamo dar prova
di capacita di arrivare ad un testo concordato.
Orbene su questo punto io desidero chiarire
ulteriormente il mio pensiero, per quanto pre-
suma di essere stato abbastanza chiaro nella
mia prima esposizione.

Qui non vi & dubbio che siamo partiti da un
disegno di legge, quello degli onorevoli colleghi
Santero e Sibille, che wportando nel com-
plesso la durata dell’assistentato e dell’aiutato
dai dodici anni, come configurato dalla legge
del 1938, a ventitré anni, non poteva non im-
pressionare alcuni di noi, perché equivaleva ad
una semi-stabilita, che avrebbe portato di fatto
ad assistenti ed aiuti magari piu vecchi degli
stessi primari. Possibilitd tutt’altro che irreale,
guando si consideri che nel progetto Santero
e Sibille — e questo punto & stato accolto dal
relatore — perfino Ietd massima per adire ai
concorsi, che dalla legge del 1938 & fissata a
trent’anni, viene elevata a trentadue anni, e
cid per quanto sia noto che esistono larghe
provvidenze legislative che praticamente per-
mettono un allargamento notevole dei limiti di
eta.

I1 problema perd non & tanto quello di un au-
mento della durata del servizio degli assistenti
e degli aiuti, al quale mi sono io stesso dichia-
rato favorevole, ma & di studiare ponderata-
mente ed attentamente i limiti nei quali pud
~ssare coneesso quest’aumento. E vi @ un altro
problems di ancor .maggiore importanza: la
legge del 1938 dice che gli assistenti vengono
nominati in seguito a pubblico concorso e ri-
mangono in servizio per due anni e che questo
biennio puo essere prorogato per un altro bien-
nio su conferma dell’lamministrazione. Questo
stesso procedimento vale mei confronti degli
aiuti nominat; per un quadriennioc che pud es-
sere prorogato per un altro quadriennio.

& la onorevole Gennai Tonietti, pur facen-
dosi interprete del desiderio della categoria
degli assistenti e degli aiuti, di avere la pos-
bilita di un ulteriore prolungamento, non ha
minimamente intaccato listituto della confer-
ma degli assistenti e degli aiuti che io ritengo
basilare, giacché esso mi sembra, allo stato at-
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tuale della legge, 'unico mezzo, l'unico stru-
mento, attraverso il quale anche il primario
competente e responsabile pud far sentire il suo
parere, non solo sulla capacitda ma anche sulla
diligenza, sulle doti umane dei suoi collabora-
tori.

A questo concetto della conferma, che a me
pare un istituto indispensabile e fondamentale,
(a meno che il primario non possa far sentire
il suo parere in altro modo, ad esempio se lo
51 chiami a far parte della commissione esa-
minatrice, come in via subordinata ho propo-
sto), i colleghi Santero e Sibille, con I'acquie-
scenza anche del relatore, hanno sostituito quel-
lo di un secondo concorso, dopo il concorso di
ammissione al posto di assistente.

TIo ho sostenuto e sostengo che nessun con-
corso pud permettere un vaglio maggiore del
gindizio dato dall’amministrazione e dal pri-
mario in base alla conoscenza diretta dell’assi-
stente, e pertanto ritengo che sia opportuno
rinviare il disegno di legge in Commissione per
uno studio che deve e potra portare ad un
accordo.

CUSENZA, relatore. Domando di parlare
contro la sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSENZA, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, parlo contro la proposta di so-
spensiva. Questa legge, come del resto viene ri-
cordato anche nella relazione, parte dalle aspi-
razioni manifestate dalle categorie degli aiuti e
degli assistenti, aspirazioni che lag Commissione,
convinta della loro giustezza, ha cercato di age-
volare nei limiti strettamente possibili.

Speravamo stasera di concludere, speravamo
di poter dire a queste benemerite categorie che
finalmente un riconoscimento delle loro bene-
merenze era partito da quest’alta Assemblea.
Purtroppo si sono manifestate via via delle
ostilitda e non mi meraviglio che le maggiori
ostilitd: si siano manifestate nell’opposizione.
Ma vi & forse in queste ostilitd uno sfondo che
io non voglio approfondire e neanche esami-
nare. (Commenti dofla simistra).

Ma non posso mancare di esprimere il mio
dispiacere nel rilevare come a questa ostilita si
sia associato anche il senatore Samek, un illu-

stre primario, il quale ha modo e occasione di
conoscere bene i bisogni di queste categorie,
percheé senza dukbio egli ¢ a contatto continua-
to con aiuti ed assistenti, verso i quali mani-
festa talmente il suo affetto e la sua simpatia
da sostenere fermamente listituto della con-
ferma a detrimento dell’istituto del concorso.
Egli avrebbe quindi potuto non dico schierarsi
nettamente dalla nostra parte e rinunciare com-
pletamente alle sue idee, ma almeno agevolare
un po’ il nostro compito.

Debbo osservare che molti degli oratori in-
tervenuti in questa discussione, con mia grande
meraviglia, hanno dimostrato di non conoscere
Pargomento e qualcuno lo ha anche dichiarato
candidamente. Con tutto il rispetto che devo
al maestro senatore Paoluceci, egli ha fatto la
candida dichiarazione che in fondo in fondo
non conosce Pargomento; ma tuttavia cid non
gli ha impedito di manifestare parere con-
trario.

Rilevo inoltre che altri ha posto 'accento sul
disegno di legge Santero-Sibille e sul disegno
di legge Gennai Tonietti e ha ignorato comple-
tamente che la Commissione ha rielaborato del
tutto il testo, dimodoché la proposta che oggi
& all’esame del Senato & una cosa completa-
mente diversa dai due disegni di legge confro
cui si & invece qui continuato a polemizzare
senza fine. Si & messo l'accento sui principi,
come quello della transitorietd, che sono stati
definiti intangibili, ma si & dimenticato che la
Commissione ha rigorosamente mantenuto tale
intangibilitd. Dimodoché wvoler definire sov-
vertitrice o scardinatrice ’attuale proposta
presentata al Senato, sembra si un’affermazio-
ne solenne, ma assolutamente non aderente al-
la realta.

Si @ detto che quello che dobbiamo esami-
nare & un problema grandioso e non & un
problemino. Nessuno ha mai sostenuto che que-
sta questione sia un problemino. & un proble-
ma come tutti quelli che si presentano all’atti-
vitd del Parlamento e che debbono essere ri-
solti, Il rifiutarsi di risolverli mi sembra che
non sia assolutamente aderente alle nostre fun-
zioni.

Non mi meraviglio che questo argomento ab-
bia dato luogo ad un’ampia discussione, soprat-
tutto fra i medici che hanno Yonore di far parte
di guesta Assemblea. Veramente alla discussio-
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ne hanno anche partecipato dei senatori non
medici. Ma sono senatori che noi consideriamo
un po’ del nostro ambiente, per la lunga con-
suetudine che abbiamo con essi: il senatore
Tessitori e il senatore Sibille, i quali, 'uno
avendo ricoperto degnamente per lungo tempo
la carica di Alto Commissario della sanita, 'o
altro facendo parte della Commissione d’igiene
e sanita, recano un contributo non indifferente
d’idee, di mente, di ouore nei nostri problemi.

Ma, se questa discussione € stata ampia, es-
sa non ha voluto che esprimere quanto sentito
ed appassionante sia ogni problema che ri-
guarda...

PRESIDENTE. Scusi, senatore Cusenza: la
prego di attenersi strettamente all’argomento
per il quale le ho dato la parola: la proposta
di sospensiva.

CUSENZA, relatore. Ella ha perfettamente
ragione, onorevole Presidente, ma dato che que-
sta proposta di rinvio in Commisgione sorge
da dubbi e perplessitd che sono stati originati
dal modo come questi argomenti sono stati
esposti, io sentirei il bisogno di controbattere
questi argomenti.

Ma, poiché Ponorevole Presidente mi invita a
concludere, posso anche rinunciare ad ulteriori
considerazioni e dire soltanto che chiedo che
il Senato si pronunci contro il rinvio. (Appro-
vaziond). !

BENEDETTI. Domando di parlare contro
la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEDETTI, Signor Presidente, onorevoli
colleghi, & con profondo senso di responsabi-
litd che prendo lg parola per domandare di
non accettare Ia proposta di sospensiva. Que-
sto disegno di legge & stato presentato alla
Commissione fin dal 15 febbraio 1957; & stato
ampiamente dibattuto, discusso e in Commis-
sione si era deciso di affidare al collega Cu-
senza la relazione, abbinando le due propo-
ste di legge Gennai Tonietti e Santero-Si-
bille in un unico testo, che la Commissione a
grande maggioranza ha approvato. Solo allo
ultimo momento il collega Tibaldi ha raccolto

le firme fuori della Commissione ed ha doman-
dato la rimessione in Awula di questo disegno
di legge.

Ora, noi qui dobbiamo parlarci chiaramente
e francamente : perché abbiamo messo a posto
la categoria degli infermieri, abbiamo messo a
posto la categoria dei primari, mentre qui den-
tro ho sentito parecchi primari parlare contro
questo disegno di legge che vuole, una volta
tanto, mettere o posto anche la categoria degli
assistenti e degli aiuti. Il Parlamento si assu-
ma questa responsabilita, se se la vuole assu-
mere : ma io dico che & assolutamente mecessa-
rio che questo disegno di legge venga approvato
senza ulteriore perdita di tempo. Tutti hanno
lodato la relazione del collega Cusenza per la
chiarezza e oggettivita; ma ho Uimpressione
che in realtd pochi I'abbiano letta e pochi ab-
biano capito questo disegno di legge. (Com-
menti dalla sinistra).

Fino ad ora ogni disegno di legge che & stato
presentato alla mia Commissione & stato sem-
pre rimesso in Aula o da parte del collega Boc-
cassi o da parte del collega Tibaldi. Assumete-
vi la responsabilitda di respingere questo prov-
vedimento!

Io propongo che non venga accettata la so-
spensione e che venga viceversa discusso imme-
diatamente il disegno di legge.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad espri-
mere il proprio avviso sulla proposta di so-
spensiva.

MOTT, Alto Commissario per Uigiene e la
sanitd pubblica. Giunti a questo punto, il Go-
verno deve dichiararsi a favore della continua-
zione della discussione, Questo, in primo luogo,
perche il Governo e ’Alto Commissario per es-
g0 intende assumere la sua posizione ed in se-
condo luogo per un doveroso appoggio alla
volonta della maggioranza della 11* Commis-
sione.

Mi pare interessante pero ricordare in questo
momento che fu proprio 'opposizione a richie-
dere che la discussione di questo disegno di
legge avvenisse in Aula; ora che & in Aula,
chiede il ritorno in Commissione.

Mi sembrg di poter dire quindi che si ripete
un’altra volta il fatto che quando un provvedi-
mento riguardante il settore sanitario sta per
giungere in porto, si trova sempre qualche par-
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lamentare dell’opposizione che cerca di impe-
dirne la conclusione. (Comments).

Questo serva di risposta al senatore Boccas-
si, che ha accusato or ora di passivita legislati-
va 1’Alto Commissariato di igiene e sanita.

In aggiunta, al senatore Boceassi ricordo una
altra-circostanza. Un progetto di legge, che co-
sto le vacanze estive al senatore Sibille, un pro-
getto di legge che prevedeva la riorganizzazio-
ne generale di un settore, che dovrebbe senz’al-
tro essere regolato, quello delle farmacie, ha
trovato in Commissione proprio nel senatore
Boccassi colui che propose di sospendere la di-
scussione e di far ritorno al punto di par-
tenza.

ICon cid resti dimostrato il fatto che, quando
le fa comodo, I'opposizione prende una posizio-
ne in Commissione e un’altra in Aula e accusa
il Governo in Aula di immobilismo o passivita
dopo esserne stata la causa (Comment: dalle
simistra). '

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di
sospensiva e di rinvio dei disegni di legge in
Commissione. Chi I'approva & pregato di al-

zarsi.

(B approvata). (Commenti.)

BENEDETTI. Allora vuol dire che la legge
& insabbiata. Grazie!

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura della inter-
pellanza pervenuta alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario :

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro di grazia e giustizia, per avere no-
tizie su quello che viene chiamato il « caso »
del Vescovo di Prato e di cui si sono ampia-
mente occupati i giornali (295).

MERLIN Umberto.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza,

|

RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non ritenga inconciliabile il rinvio
dell’attuazione del progetto per la costruzione
della ferrovia Bari-Matera-Metaponto, con la
classificazione della stessa come <« di primo
tempo » nel piano regolatore ferroviario, con-
siderando le finalitd della ferrovia medesima
in detto piano specificate e la necessita di ade-
guarsi in tempo al soddisfacimento di esse. Ne
& da trascurare che per lo stesso fatto che la
costruzione di detta ferrovia richiederd diver-
si anni, la spesa occorrente non potrebbe es-
sere di remora all'immediata attuazione, do-
vendo essere ripartita in pih esercizi finan-
ziari (1264).

SCHIAVONE.

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere come si sono determinati e svolti i
gravi incidenti occorsi al termine della parti-
ta di calcio tra la nostra Nazionale e quella ir-
landese sul campo di Belfast. Qualora sia esatta
la notizia dell’insufficiente e tardivo intervento
della polizia irlandese a sedare le violenze cui
sono stati fatti segno i nostri giocatori, il Go-
verno non ritenga opportuno protestare ener-
gicamente presso le iautoritd governative della
Irlanda del Nord per non avere sufficiente-
mente tutelato la incolumita della squadra ospi-
te, tanto pitu che non € svanito il ricordo del-
le cordiali aceoglienze fatte dal pubblico ita-
liano e dalle nostre autoritd alla Nazionale di
calcio irlandese in occasione dell’incontro di
calcio svoltosi a Roma nell’aprile 1957 (1265).

MARIOTTI, SPAGNOLLI.

Ai Ministri dells finanze ¢ dell’interno, per
conoscere :

1) quale & il loro pensiero di interpre-
tazione giuridica dell’articolo 102 del Testo
Unico 3 marzo 1934, n. 383, in materia di re-
golamenti da sottoporre all’approvazione del
Ministero delle finanze, in relazicne all’arti-
colo 117 del regolamento 12 febbraio 1911,
n. 297, per i regolamenti riguardanti 'ordina-
mento dei Consigli o Commissioni tributarie;
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2) se, riconosciuto il diritto alla Giunta
comunale di avvalersi dell’opera di tali Com-
missioni consultive per la fase preliminare di
accertamento degli elementi tassabili e per la
predisposizione degli elementi necessari affin-
cheé la Giunta possa adempiere agli obblighi di
cui all’articolo 276 del Testo Unico 14 settem-
bre 1931, n. 1175, ritengano che anche 1 rego-
lamenti che riguardano la funzionalitd delle
Commissioni devono essere sottoposti all’ap-
provazione o alla omologazione del Ministero
delle finanze;

3) se non & da considerarsi diritto della
Giunta incaricare le Commissioni anche per il
concordato con quei contribuenti che si dichia-
rano disposti a concordare, al fine di facilita-
re il lavoro preliminare alla Giunta, rimanen-
do sempre a questa il diritto di esame e con-
trollo prima di deliberare per la formazione
dei rucli in base all’articolo 276;

4) se I’incarico di concordare, come sopra
detto, non si debba considerare nella fase pre-
liminare, legato all’accertamento, e quale ele-
mento necessario per facilitare i compiti della
Giunta;

5) chiede inoltre di conoscere i motivi per
cul vari regolamenti giacenti presso il Ministe-
ro delle finanze, alcuni dei quali pervenuti da
qualche anno, riguardanti le norme funzionali
dei Consigli tributari, non sono stati approva-
ti o omologati, e se non si creda opportuno ap-
provarli o omologarli subito al fine di consen-
tire alle amministrazioni interessate i solleci-
ti lavori di accertamento dei redditi di quelle
imposte affidate alle Commissioni in base al
citato articole 117 del Regolamento 12 feb-
braio 1911, n. 297 (1266).

MANCINO.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Presidente del Comitato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere il mo-
tivo per cui la Cassa, nel trasmettere al Con-
sorzio di bonifica della Fossa Premurgiana,
Pelenco delle ditte da invitare alla gara di ap-
palto dei lavori di sistemazione degli affluenti
di sinistra del torrente Basentello, ha igno-

rato che presso la Prefettura di Bari vi sono
parecchic dacine di cooperative iscritte nel re-
gistro di Prefettura, capaci di eseguire simili
lavori (3394).

PASTORE Raffaele.

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali, per co-
noscere quali misure intendono adottare per
porre rimedio alla grave ingiustizia che col-
pisce numerosi operai di fabbrica i quali, eli-
minati dal processo produttivo per aver rag-
giunto i limiti di etd si wedomo, per di piu,
minacciati nel loro diritto alla casa. Questo
¢ il caso per esempio, di 18 lavoratori della
I.L.V.A di Torre Annunziata (Napoli) i quali
sono attualmente sotto sfratto per il solo fat-
to di essere stati inviati in pensione, né si
vuole attendere che essi possano beneficiare del-
PI.N.A.-Caga.

Si chiede di sapere in che modo i Ministri
interverranno per salvaguardare 'interesse di
queste diciotto famiglie di vecchi benemeriti
lavoratori che hanno speso la loro vita al la-
voro in questa fabbrica e che cosa intendono
fare per correggere l'attuale convenzione esi-
stente tra la Direzione generale dell’I.L.V.A.
e Plstituto autonomo case popolari onde can-
cellare la inconcepibile clausola che autorizza
tali inumane misure di sfratto (3395).

VALENZI.

Al Ministro dlI'industria e del commercio, per
conoscere quale sia 'azione svolta per scongiu-
rare le conseguenze che potmanno sicuramente
aversi per la zona turistica del Lago Maggiore
in relazione alla realizzazione dell’impianto ato-
mico di Ispra i cui lavori sono ormai stati ini-
ziati, contrariamente alle tempestive segnala-
zioni in contrario degli enti locali e segnata-
mente degli enti turistici; per conoscere anche
se il Ministro & al corrente che pure la Sviz-
zera ha progettato la costruzione, a pochi chi-
lometri da Locarno, di un reattore le cui acque
di lavaggio verrebbero scaricate mel Ticino e
conseguentemente nel Lago Maggiore cosi ac-
crescendo le giuste preoccupazioni dei riviera-
schi del lago e se, avuto riguardo ai rilevanti
interessi turistici provinciali e nazionali, non
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ritenga di svolgere eventuale ulteriore azione
perché tanto evidente danno sia scongiurato,
sia con la pronta e sicura attuazione di ogni
mezzo sicuramente e scientificamente utile in
merito, sia con lulteriore studio per la scelta
di sedi pit idonee, quali non sarebbe difficile
trovare nella stessa brughiera a mord-est del
Ticino gid sufficientemente discosta dal Lago
e da zone abitate e turisticamente interessan-
ti (3396).
Busst.

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
quale Presidente del Comitato interministe-
riale dei prezzi, per sapere se non intenda,
con tutta urgenza, ovviare, attraverso la pre-
sentazione di un disegno di legge di iniziativa
governativa, alle alterazioni che in materia di
discipline dei prezzi, e piu specificamente
nei riguardi della vendita di energia elettrica,
si determinano con gravi ripercussioni, a cau-
sa della diversitd di regolamento dei rapporti
contrattuali, a seconda che trattasi di contrat-
ti stipulati prima dell’entrata in vigore del
blocco dei contratti, cioé della data del 29
marzo 1941, giusta il regio decreto-legge 12
marzo 1941, n. 142, o di contratti stipulati
successivamente a tale data.

In particolare linterrogante ritiene che la
disciplina debba essere uniforme per evitare
‘proprio che i contratti per la fornitura di
energia elettrica, stipulati successivamente alla
data del 29 marzo 1941, non assoggettabili alla
proroga ope legis, siano sottratti alle disposi-
zioni sul blocco, con ogni possibile modifica a
cura del somministrante, che riesce quasi sem-
pre ad eludere la disciplina dei prezzi, in pienc
contrasto poi con le norme di cui al provvedi-
mento C.I.P. n. 5 del 30 agosto 1946.

Al riguardo risulta allinterrogante che al-
cune societa elettriche, proprio in occasione di
semplici modifiche contrattuali (aumenti di
potenza, variazioni di strutture tariffarie, ec-
cetera), riescano a giustificare, tra laltro la
stipulaziene di contratti ex movo e quindi a
svuotare di ogni contenuto giuridico la vigente
norma sul blocco dei contratti.

L’interrogante ritiene, pertanto, che tutta la
materia in argomento debba essere riordina-
ta, o quanto meno resa tale che, in breve vol-

gere di tempo, « per le forniture di acqua, gas
ed energia elettrica, I'utente ha diritto alla
proroga dei contratti, qualunque ne sia la data
di stipulazione, alle stesse condizioni, fino a
quando saranno in vigore le disposizioni che
sottopongono a disciplina i relativi prezzi».

Questa modifica & piu che giustificata, in
quanto le societa elettriche hanno ricavato e
ricavano sensibili benefici per effetto degli ade-
guamenti tariffari, anche nel sistema di pere-
quazione, nonché per il realizzo dei cospicul
introiti per contributi all’energia di nuova pro-
duzione, derivanti da sovrapprezzi ad hoc a
carico degli utenti (3397).

ROMANO Antonio.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell’interno, per conoscere quali
provvedimenti siano stati presi e si intendano
adottare per soccorrere, con l'urgenza che il
caso richiede, la popolazione della provincia
di Matera, che in seguito alle abbondanti nevi-
cate ed all'imperversare del maltempo, si trova
in tristissime condizioni. Quasi tutti i paesi so-
no completamente isolati, e si cerca di arriva-
re, con tutti i mezzi di fortuna, alle masserie,
dove sono operal senza viveri e bestiame senza
foraggi (3398).

CERABONA.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se sia
a conoscenza che da parte di una Ditta appal-
tatrice & stato notificato il licenziamento di 18
lavoratori di Mestre e Venezia e ¢id a causa di
provvedimenti restrittivi da parte del’Ammi-
nistrazicne ferroviaria; e se, in considerazione
della sorte a cui andrebbero incontro, alle so-
glie dell’inverno, tali lavoratori e le loro fa-
miglie, non intenda intervenire affinché sia-
no sospesi i detti provvedimenti e i licenzia-
menti che ne conseguono, in attesa della pre-
vista sollecita approvazione del disegno di leg-
ve presentato dal Ministro e relativo all’assor-
bimento dei lavoratori dipendenti dalle ditte
appaltatrici negli organici delle Ferrovie dello
stato (3399).

RAVAGNAN.
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Per lo svolgimento di una interpellanza e di una
interrogazione.

MARIOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Signor Presidente, sui gravi in-
cidenti di Belfast che sono occorsi alla fine
della partita di calcio tra la nostra nazionale e
quella dellIrlanda del Nord e che hanno indub-
biamente sollevato in tutto il Paese un’ondata
di emozione e di indignazione io ed i colleghi
Spagnolli e De Luca abbiamo presentato un’in-
tlerrogazione (1265) all’onorevole Presidente
del Consiglio. Le chiedo cortesemente se ella,
signor Presidente, pud intervenire presso il
Governo perché questa interrogazione possa
essere discussa all’inizio della prossima setti-
mana, cioé alla riapertura del Senato.

DE LUCA CARLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. Insieme con il collega
Cemmi ho presentato un’interpellanza (294) al
Ministro di grazia e giustizia per avere notizie
precise e per chiedere in ipotesi quali provvedi-
menti si intendano adottare in relazione agli
incidenti verificatisi nel corso dello svolgi-
mento dei recenti esami per notal.

Poiché la materia & abbastanza delicata e ur-
gente, vorrei pregare la Presidenza e la segre-
teria di far presente al Governo che desideria-
mo discutere I'interpellanza con sollecitudine.

PRESIDENTE. Assicuro il senatore Ma-
riotti e il senatore De Luca Carlo che la Pre-
sidenza si fara interprete presso il Governo
delle loro richieste.

Ordine del giorno per la seduta di
venerdi 6 dicembre 1957,

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi
in seduta pubblica domani, venerdi 6 dicembre
1957, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Svolgimento delle interpellanze:

Russo Salvatore (ZANoTTI BIanco, CON-
DORELLI, CiaNca, SMITH, CERABONA, NASI,
CERMIGNANI, PaoLucci D1 VALMAGGIORE,
AGOSTINO). — Al Presidente del Consiglio
der ministri ed ai Ministri della pubblica
istruzione e della difesa. — Per sapere i mo-
tivi per.cui fino ad oggi non hanno avuto
principio di esecuzione: 1) i deliberati del
regio decreto legge 2 agosto 1943, n. T04,
che stabilivano la liquidazione della Gioventi
italiana del Littorio ed il trasferimento dei
compiti, delle attivitd e delle passivitd ai
Ministeri della difesa e della pubblica istru-
zione; 2) il decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 19 agosto 1944, che no-
minava un commissario, coadiuvato da due
commigsari aggiunti, per il piano di ripar-
tizione del compiti e del patrimonio dell’ex
G.I.L.; 8) ordine del giorno votato all’una-
nimita il 29 settembre 1949 dalla 1* Com-
missione del Senato che fissava al 31 marzo
1950 il termine ultimo per la cessazione dal-
le funzioni del Commissariato nazionale del-
la G.I; 4) gli ordini del giorno votati sul-
I'argomento dal Senato ed accettati dal Go-
verno, durante la discussione dei bilanci
della pubblica istruzione del marzo 1954 ed
ottobre 1955; 5) I'ordine del giorno votato
all’'unanimita dalla 5* Commissione del Se-
nato, il 17 luglio 1956, con il quale si auspi-
ca « un provvedimento legislativo che dia un
assetto definitivo al patrimonio della G.I. ».

Si desidera, inoltre conoscere: 1) a quantn
ammonta il passivo dell’ente G.I. e quanti
immobili sono stati alienati o ipotecati du-
rante la gestione commissariale per l'auto-
finanziamento; 2) perché dopo la morte del
professor Tortonese, avvenuta nel 1950, sen-
za specifico provvedimento si crea un Com-
missario politico nella persona del professor
Elkan, il guale invece di liquidare I’Ente,
come era preciso compito, da un nuovo indi-
rizzo e a lungo termine, sostituendo nelle
sedi provinciali i Provveditori agli studi ed
altri uomini di scuola con nomini del Partito
democratico cristiano, cedendo alla Pontifi-
cia Commissione di Assistenza gli immobili
delle colonie per cingue anni e addossando
alla G.I. gran parte dell’onere delle colonie
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stesse; 3) se allo scadere della quinquennale
convenzione con la P.C.A. nel prossimo me-
se di giugno si pensa di rinnovarla o proro-
garla e con quale giustificazione; 4) se ha
agito secondo legalita i1 Commissario nazio-
nale Paganelli, suceceduto al professor Elkai,
quando con la delibera n. 1219 ho costretto
alcuni impiegati ad un cosiddetto esodo vo-
lontario, quando, a cortc di quattrini. ha
lapidato i1 fondo di quiescenza dei dipen-
denti e non ha regolarizzato le loro assicu-
razioni sociali, guando dopo il forzato eso-
do volontario di circa 80 dipendenti perife
rici, ha fatto parecchie nuove assunzioni;
5) se si attende, per dichiarare liquidato lo
Ente, 1a totale distruzione di un patrimonio.
che fu valutato circa 300 miliardi, o se si
peusa di farlo vivacchiare ancora con la ven-
dita degli immobili e con iniziative di carat-
tere commerciale a beneficio della P.CA. ¢
di una ristretta burocrazia centrale, col pro-
posito di trasferire in wltimo le passivita
residue al bilancio dello Stato (245).

PASTORE Ottavio. — Al Presidente del
Consiglio dei ministry ed ol Ministro dell’in-
terno. — Per gapere quali provvedimenti il
Governo intenda prendere per sistemare lo
Istituto ex G.I.L. ed in particolare se il Go-
verno intenda rinnovare la convenzione tra
la ex G.I.L. e 1a Pontificia Opera di Assisten
za e presentare al Parlamento i bilanci pre-
ventivi e econsultivi, le situazioni patrimonia-
li e tutti gli altri documenti necessari affin-
ché il Parlamento possa conoscere i risul-
tati delle varie gestioni commissariali e de-
cidere in modo definitivo sulla sorte dell’ex
G.I1.L. e del suo cospicuo patrimonio (257).

DoNINI (PASTORE Ottavio). — Al Prest-
stdente del Consiglio dei ministri ed al Mi-
nistro di grozie e giustizia. — Per sapere se
non ritengano un’illecita interferenza del-
PEsecutivo nell’operato della Magistratura
il pubblico intervento di un Ministro in ca-
rica, I'onorevole Giulio Andreotti, in difesa
di monsignor Fiordelle, Vescovo di Prato,
rinviato a giudizio dalla sezione Istrutforia
del Tribunale di Firenze per il reato di dif-
fazione aggravata e continuata, in seguito
a denuncia sporta da quattro cittadini di

]

Prato, e quali misure intendano prendere per
proteggere nei beni e nella vita i querelanti,
perseguitati e minacciati per aver fatto leg-
gittimo ricorso alle autoritd giudiziarie in
un caso lampante di calunnia e diffamazione
e di vilipendio delle istituzioni concordata-
rie e repubblicane (287).

Busont (MARIOTTI). — Al Prestdente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri di gra-
zie e giustizia e dell''mterno. — Sull’inter-
vento responsabile di un Ministro per criti-
care la sentenza della Sezione istruttoria del
Tribunale di Firenze che su querela di par-
te ha rinviato a giudizio il Vescovo di Prato,
monsignor Fiordelli, per il reato di diffama-
zione aggravata e continuata e per sapere
se non congiderino tale intervento illecito e
deplorevole, in quanto pud essere interpre-
tato come tentativo di influenzare la Magi-
stratura, particolarmente in questo delicato
momento nel quale ancora non & stata ag-
sicurata I'indipendenza della medesima con
la creazione del Consiglio superiore della
magistratura, voluto dalla Costituzione ma
ancora non realizzato; e per sapere inoltre
quali misure sono state prese per proteggere
la vita e le possibilitd di lavoro dei quere-
lanti del detto Vescovo che notoriamente so-
no oggetto di pressioni, di boicottaggio, di
minacce ed uno dei quali & stato cggetto di
aggressione (290).

MERLIN Umberto. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro di gra-
gia e giustizie. — Per avere notizie su quello
che viene chiamato il « caso » del Vescovo di
Prato e di cui si sono ampiamente occupati i
giornali (295).

e delle interrogazioni:

ROFFI. — Al Ministro delle finanze. —
Per chiedere se non intende soprassedere al-
la richiesta di pagamento di un canone di
affitto recentemente formulata a carico de-
gli abitanti della ex Caserma Gorizia in Fer-
rara, tenendo conto che essendo stato edi-
ficio bombardato e devastato dai tedeschi
durante la guerra, si tratta in molti casi non
di abitazioni ma di indegni tuguri, in cui i
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disgraziati inquilini sono costretti ad abi-
tare per la carenza grave di alloggi in cui
trovasi la cittd di Ferrara.

L’interrogante chiede altresi l'intervento
del Ministro presso gli organi cui spetta
provvedere lalloggio ai senza tetto e agli
abitanti dei tuguri e case malsane, in base al-
le vigenti leggi, al fine di sistemare una buo-
na volta gli interessati e provvedere ad un
decoroso restauro dell’ex Caserma, utiliz-
zandola per usi civili (1216).

BusonI., — Al Presidente del Consiglio de?
ministri e ai Ministri degli affari esteri e
della pubblica istruzione. — Per sapere se
risponde a veritd che: 1) 600 opere d’arte
italiane trafugate dalle truppe tedesche du-
rante la guerra e trasportate in Genmania
attendono ancora di essere restituite; 2) che
di 70 di esse la « delegazione ministeriale
italiana per le restituzioni» gia da molto
tempo trasmise all’Ambasciata tedesca una
ineccepibile documentazione; 3) che la cor-
rispondente Commissione tedesca ha tenuto
un contegno offensivo nei confronti dell’Ita-
lia 0 comunque boicottatore, rinviando siste-
maticamente per mesi tutti gli incontri con
la Commissione italiana e non presentando-
si affatto all’ultima conferenza fissata di co-
mune accordo nel mese di ottobre 1957 a
Bruges; 4) che in conseguenza il professore
Roberto Longhi, membro della Commissione
italiana, con giusto sdegno, ha rassegnato le
dimissioni e, risultando questo vero, cosa ha
fatto e cosa intende fare il Governo, trami-
te i competenti Ministeri, per assicurare la
restituzione dei capolavori artistici rubati
dalle truppe naziste e che rappresentano la
parte migliore dell’inalienabile patrimonio
del popolo italiano (1240).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. LUSSU ed altri. — Norme per la inclu-
sione dei Comuni di Trieste, Duino-Aurisi-
na, Monrupino, Muggia, San Dorlingo della
Valle e Sgonico, nella regione Friuli-Vene-
zia Giulia, per la elezione del Senato della
Repubbica (1479).

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948,
n. 29, per la elezione del Senato della Re-
pubblica (1952-Urgenza).

STURZO. — Modifiche alla legge 6 febbraio
1948, n. 29 « Norme per la elezione del Sena-
to della Repubblica » (125).

2. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei ministri e dei Mini-
stri (1688).

3. Partecipazione della Corte dei conti al
controllo sulla gestione finanziaria degli En-
ti a cul lo Stato contribuisce in via ordina-
ria (97).

4, C1AsCA. — Decentramento di uffici dal
capoluogo a centri della Provincia (1202).

5. Deputati D1 GIACOMO ed altri. — Istitu-
zione della provincia di Isernia (1902) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

6. MAGL1IANO, — Istituzione della p‘r(')vin-
cia del « Basso Molise » (1898).

7. Deputati SEGNI e PINTUS. — Istituzio-
ne della provincia di Oristano (1912) (Ap-
mrovato dalla Comerd dei deputati).

8. CAPORALI. — Istituzione della provincia
di Lanciano (1451).

ToME ed altri, — Costituzione della pro-
vincia Destra Tagliamento con capoluogo
Pordenone (1731).

10. LIBERALI ed altri. — Istituzione della
provincia del Friuli Occidentale con capoluo-
go ‘Pordenone (1770).

11. C1asca. — Costituzione della provin-
cia di Melfi (1896).

12. SALOMONE. — Istituzione della provin-
cia di Vibo Valentia (1913).

18. Modificazioni all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approva-
to dalla Camera dei deputatr).

14. PALERMO ed altri. — Trattamento di
quiescenza e indennitd di liquidazione a
favore degli ufficiali di complemento e del-
la riserva e sottufficiali non in carriera con-
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tinuativa trattenuti in servizio volontaria-
mente (378).

15. Disposizioni sulla produzione ed il
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medicc-chirurgici (324).

16. Trattamento degli impiegati déllo Sta-
to e degli Enti pubblici, eletti a cariche pres-
so Regioni ed Enti locali (141).

17. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

18. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’0.V.R.A.
(810-Urgenzd).

19. BiTosssi ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipenden-
ti dalle imprese edili e affini (1379).

20. SPALLINO. — Interpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della Repub-
blica 19 dicembre 1953, n. 922, in materia
di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

21. MERLIN Angelina. — Norme in ma-
teria di sfratti (7).

22. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

23. Deputato MorRo. — Proroga fino al
75° anno dei limiti di etd per i professori
universitari perseguitati per motivi politiei
e decorrenza dal 75° anno del quinquennio

della posizione di fuori ruolo per i profes-
sori universitari perseguitati per ragioni
razziali o politiche (142) (Approvato dalla
6 Comamissione permonente della Camera
dei deputati).

24. TERRACINI ed altri. — Disposizioni re-
lative all’esercizio della funzione di assi-
stente per coloro che in conformita dell’ar-
ticolo 6 della legge 23 giugno 1927, n. 1264,
hanno conseguito il certificato di idoneita
nell’arte odontotecnica (866).

IIT. Seguito della discussione dei disegni di

legge:

PICCHIOTTI. —— Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1981, n. 773, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 778, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta & tolta (ore 19,55).

Dott. ALBERTO ALBFERTT
Direttore dell’'Ufficio dei Resoconti



