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Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta del 25 ottobre.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, dd let-
tura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori: Condorelli per giorni 3, Galletto per
giorni 3, Gavina per giorni 3, Longoni per gior-
ni 8, Prestisimone per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono accordati.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera de1 deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge :

« Norme per I'assunzione obbligatoria al la-
voro dei profughi dai territori ceduti allo Sta-
to jugoslavo con il trattato di pace e dalla zo-
na B del territorio di Trieste e delle altre ca-
tegorie di profughis (2216);

« Provvidenze .a favore del personale licen-
ziato da aziende siderurgiche » (2217);

« Organizzazione dei servizi di distribuzions
e vendita dei generi di1 monopolio » (2218);

« Modifiche all’articolo 11 della legge 9 ago-
sto 1954, n. 748, sullo stato giuridico dei se-
gretari comunali e provinciali » (2219), di ini-
ziativa del deputato Cervone;

« Proroga dei termini per i ricorsi e ricosti-
tuzione della Commissione centrale unica in

materia di benefici ai combattenti » (2220),
di iniziativa del deputato Durand de la Penne;

« Ordinamento degli Istituti zooprofilattici
sperimentali » (2221), di iniziativa dei deputa-
ti Roselli ed altri.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati

- presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro delle finanze :

« Modifiche al regio decreto-legge 27 mar-
zo 1939, n. 571, convertito nella legge 23 gin-
gno 1939, n. 916, riguardante la soppressione
dell’imposta sui terreni bonificati e norme di
perequazione dell’imposta fondiaria » (2215);

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Autorizzazione della spesa «di lire 15 mi-
lioni per i lavori di organizzazione del Congres-
so internazionale di filosofia, che avrd luo-
go in Venezia e Padova nel settembre 1958 »
(2222).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, wvalendosi
della facolta conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti
digsegni di legge all’esame e all’approvazione :
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della, 20 Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Trattamento economico del personale ag-
gregato degli Istituti di prevenzione e di pe-
na » (2202), previ pareri della 12 e della 52
Commissione;

della 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Applicazione dell’imposta fabbricati sul-
la base delle rendite del nuovo Catasto edili-
zio urbano » (2200);

« Determinazione dei contributi statali alle
spese dei comuni «di Ascoli Piceno, Bolzano e
Cagliari per il servizio dei locali e mobili de-
gli uffici giudiziari » (2203), previo parere
della 2* Commissione;

« Proroga delle agevolazioni fiscali nel set-
tore dell’edilizia nuova e di ricostruzione s
(2204), di iniziativa dei deputati Di Leo e
Cottone, previo parere della 7¢0 Commissione;

« Agevolazioni sul prezzo del sale per l'in-
dustria casearia s (2206).

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE, Comunico che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 6° Commissione permanente
(Istruzione pubblica e belle arti), dal senatore
Ponti sul disegno di legge: «Stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1957 al 30 giugno 1958 » (2213);

a nome della 7¢@ Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni, marina mercantile), dal senatore
Buizza sul disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero della ma-
ring mercantile per Vesercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (2214).

Queste relazioni sono gia state stampate e
distribuite ed i relativi disegni di legge sono
stati iscritti all’ordine del giorno della seduta
odierna.

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione per I’esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (2213)
(Approvato dallea Camera dei deputali).

PRESIDENTE. L’ordine .del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per lesercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 », gia ap-
provato dalla Camera dei deplutati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Ciasca, il qua-
le, nel corso del suo intervento, svolgera anche
Pordine del giorno da lui presentato insieme
con i senatori Ponti, Tirabassi, Di Rocco, Ca-
ristia e Russo Luigi.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria':

« Il Senato, premesso che & tuttora insoluto
il problema della sede della Biblioteca mazio-
nale centrale « Vittorio Emanuele » di Roma,
la cui sistemazione & vivamente reclamata da
studiosi italiani e stranieri, trattandosi del
massimo istituto culturale del genere;

fa voti che il Governo metta ogni migliore
impegno per superare le difficoltd affinché
il voto, da lungo tempo formulato, possa alla
fine essere tradotto nella realta ».

PRESIDENTE. Il senatore Ciasca ha fa-
coltd di parlare.

CIASCA. Del vasto panorama che interessa
la scuola e la cultura del nostro Paegse, io vor-
rd, signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, trattare solo tre punti. Lo fard
ispirandomi alla bella relazione del senatore
Ponti che merita alto elogio per la perspicuita,
la ricchezza dei dati e le opportune conside-
razioni.

Il primo riguarda l'istruzione del grado pre-
paratorio, di cui si occupa anche 'ampia e di-
ligente relazione dell’onorevole Franceschini
dell’altro ramo del Parlamento.

La scuola di grado preparatorio & argomen-
to di estrema importanza, sia perché essa co-
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stituisce la premessa indispensabile per l'istrua-
zione delle scuole elementari, sia perché rap-
presenta il primo contatto del bambino con i
coetanei e quindi con la societd degli anni a
venire, quando nell’etd dai 8 ai 6 anni egli ri-
ceve le prime impressioni sociali, che spesso
lasciano una impronta mell’animo e nel carat-
tere di lui. Cid premesso, s’intende che quel
primo grado dell’istruzione dai 8 ai 6 anni del
fanciullo fosse affermato come fondamento di
tutto Pinsegnamento dalla legge Casati ¢ dalle
altre leggi successive, che trattano dell’obbli-
go della istruzione primaria, e quindi anche dal
testo unico approvato con regio decreto 5 feb-
braio 1928, n. 577. 'Cid monostante, esso era
rimasto, nel fatto, poco pitt di una formula-
zione legislativa.

Fu nel 1950 che l'onorevole Gonella, allora
Ministro della pubblica istruzione, partendo
appunto dal concetto che la scuola materna sta
a base della piramide ed & il primo gradino del-
Porganizzazione scolastica italiana e ne integra
il sistema, fece stanziare subito 250 milioni
per « assegni, premi, sussidi e contributi per
il mantenimento e la diffusione delle scuole
materne, degli asili e dei giardini d’infan-
zia », come ¢ detto nel capitolo relativo. Quei
contributi egli ottenne fossero raddoppiati nel-

Pesercizio successivo 1951-52, furono portati

ad 800 milioni 'anno dopo, e crebbero poi di
anno in anno, finché nel 1956-57 toccarono la
cifra di un miliardo 131 milioni e, nell’eserci-
zio 1957-58, un miliardo e 231 milioni (capi-
tolo 63).

Le parole adoperate in detto capitolo inten-
dono comprendere nella loro studiata ampiezza
sia le sale di custodia che caratterizzarono
inizialmente I'interesse preso all’infanzia e che
tuttora esistono tra noi e somo in prevalenza
in molti paesi civili, sia tutti i tipi di vere e
proprie scuole di grado preparatorio. Queste,
anche se inizialmente sorte per finalitd assi-
stenziali assai pilt che come preparazione di-
dattica alla scuola elementare, si sono man
mano venute orientando verso linsegnamento
e si sono specializzate con caratteri differen-
ziali inconfondibili, con proprie finalitd, peda-
gogiche definite, con loro ambienti adatti, con
appositi arredamenti accuratamente studiati e
costruiti, coi loro metodi scientificamente gin-
stificati. Intendo riferirmi ciod agli « asili in-

fantili » dovuti al mostro Aporti, ai « giardini
d’infanzia » dovuti al germanico Froebel; e
poi alle « case dei bambini » della Montessori,
aventi un loro ambiente, un loro arredamento,
un loro programma di attivitd e di conquista
del sapere e un loro materiale didattico sa-
pientemente organizzato per il suo proficuo e
razionale svolgimento, impostazione che si va
imponendo nel mondo ; infine alle scuole delle so-
relle Agazzi, dette « scuole materne s, deno-
minazione che caratterizza felicemente la loro
funzione di tramite tra la «casa», di cui la
mamma, € il cuore, e la « scuola », in cui cuore
e mente operante e la maestra, e che, appunto
per questo, € oggi la denominazione pit univer-
salmente preferita, e i cui principi, piu wvicini
al costume di vita familiare ed espressi con
minore rigore scientifico, si vanno diffondendo
largamente e vanno interessando il mondo degli
studiosi di tutti i paesi, suscitando esperienze
interessantissime e ricche di risultati.

L’onorevole Gonella, se con proposito medi-
tato e lungamente discusso, non volle rendere
obbligatoria la frequenza alle scuole materne
per rispetto al diritto della famiglia di educa-
re i propri bambini e per non sottrarli preco-
cemente, anche contro la volontd delle fami-
glie, alle cure della mamma che fosse in grado
di prodigarle, volle tuttavia compiere un gesto
altamente significativo proponendo la istitu-
zione obbligatoria della scuola di grado pre-
paratorio da parte dei Comuni nei soli casi
in cui un numero determinato di famiglie ne
facesse domanda, impegnandosi formalmente
a mandarvi i loro bambini, purché mella sede
non ci fosse altra scuola dello stesso grado,
comunque - didatticamente strutturata e giuri-
dicamente istituita.

Senza dubbio, 'obbligo di istituire la scuola
materna, ¢ indirettamente un modo per af-
fermare il concetto nuovo dell’'importanza di
essa, e per porre all’attenzione del paege il
problema nella sua interezza, e costituisce al-
tresi un lodevole impegno del governo della
Democrazia cristiana. Che esso abbia sottoli-
neato la preminenza delle scuole materne e de-
gli asili nel campo educativo, di fronte a quan-
ti, durante la guerra e nell'immediato dopo-
guerra, avevano trasformato le scuole materne
in cucine assistenziali, &, come dicevo, la pre-

{ messa per un interesse nuovo ai bambini, che
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va assai al di 1& della loro materiale nutrizione
ed @ una presa di contatto ispirata da intelli-
genza e da amore.

Effetto tangibile di questo nuovo interesse
a1 pill piccoli & che in questi ultimi tempi le
scuole materne dalle modeste cifre degli anni
pit duri della guerra, sono progressivamente
cresciute. Esse sono salite da 11.273 dell’anno
scolastico 1950-51 a 11.692 wnel 1951-52, a
13.561 nel 1952-53, a 14.344 nel 1953:-54, a
14.875 nel 1954-55, a 15.368 nel 1955-56. I dati
che precedono sono quelli pubblicati nell’An-
nuario statistico ttaliano del 1956 (pag. 89)
dall'Istituto centrale di statistica, che di poco
differiscono da quelli pubblicati nel Quaderno
n. & del Ministero della pubblica istruziome, in
seguito ad una rilevazione compiuta al 1° apri-
le 1954 dall’Ufficio degli scambi culturali e del-
le zone di confine. La cifra per ’anno 1955-56
& data dal Ministero della pubblica istruzione
ed & a pagina 16 della relazione del senatore
Ponti al bilancio dello stesso Ministero per il
1957-58. Il numero delle scuole di grado pre-
paratorio esistenti nel 1954-55, ammontanti alla
cifra predetta, comprendono anche le 1.069 del-
la Sicilia, come & da argomentare dal fatto che
esse non sono escluse dai dati fornitici dall’An-
nuario statistico, che riguardano tutta I'Ttalia, e
come esplicitamente risulta dal riepilogo che &
alla fine del Quaderno n. 8 del Ministero della
pubblica istruzione sulla « situazione edilizia
delle scuole materne ». £ da concludere percid
che prende una svista 'onorevole Franceschini
‘che nella sna pur pregevole ed accurata relazio-
ne al bilancio del Ministero della pubblica istru-
zione succitata (pag. 37), afferma che alla cifira
delle scuole materne vanno « aggiunte » quelle
della Sicilia. Lo stesso onorevole Franceschini
ci da, «al presente », funzionanti in Ttalia,
« circa 16 mila scuole materne s. Donde abbia
derivata quella cifra, non & detto. Non certo
. dagli uffici del Ministero della pubblica istru-
zione e neppure dall’lstituto centrale di stati-
stica. Quella cifira, pur cosi arrotondata, non ci
sembra esatta, tenuta presente la normale pro-
gressione di quelle scuole negli anni a noi vici-
ni, Anche le insegnanti sono cresciute: esse da
25.785, oltre le assistenti, per anno scolastico
1952-53, sono salite a 26.939 nel 1953-54, a
27.828 nel 1954-55, a 28.655 mel 1955-56. Il
cammino percorso ci alimenta fervida speran-

za che si possa procedere ancora pill spedita-
mente nell’avvenire.

Si & tuttavia ben lontani della meta. Infatti,
se la scuole materne sono cosi cresciunte, in nu-
mero assai maggiore sono cresciuti i frequen-
tanti e quelli che rimangono fuori dalla porta.
L’accentuarsi dell’industrialismo e il bisogno
largamente avvertito, anche in agricoltura, di
utilizzare il lavoro della donna, allontanano
sempre piu la madre dal focolare domestico e
la sottraggono alla funzione primaria dell’edu-
cazione dei propri figli, rendendo pit che mai
necessaria ed urgente I'istituzione di nuove ©
pit numerose scuole materne. I bimbi dai 3 ai
6 anni che frequentano le scuole materne, da
1.012.238 nell’anno scolastico 1952-53, sono sa-
liti a 1.043.123 nel 1953-54, a un 1.052.050 nel
1954-55, a 1.056.269 nel 1955-66. Ogni anno,
dunque, un passo avanti; non dissimile, del
resto, dal progresso delle scuole elementari,
forse alquanto piu lento di quello delle scuole
secondarie inferiori e superiori, Indizi ci por-
tano a concludere che la situazione & indubbia-
mente migliorata. Ma francamente non riuscia-
mo a condividere lottimismo dell’onorevole
Franceschini che nella sua relazione al bilancio
della Pubblica istruzione per la Camera dei
deputati, porta a « due milioni circa» il nu-
mero dei bimbi che frequentano le scuole ma-
terne, numero riportato anche dal senatore
Ponti nella sua relazione al Senato. Come & pos-
sibile che mentre le scuole materne sono salite
da 13.561 a 15.368 dal 1952-53 al 1955-56, con
un aumento di alcune centinaia nel quinquen-
nio, e gli alunni sono passati da 932.231 nel
1951-52 a 1.052.050 mel 1954-55, con un incre-
mento nel quinguennio di alcune decine di mi-
gliaia, 1 bimbi frequentanti, dal modesto au-
mento di alcune migliaia all’anno, siano, nel-
Pultimo biennio, da 1.052.050 improvvisamen-
te raddoppiati di numero, portando con sé la
necessita di raddoppiare (o quasi, per il preve-
dibile aumento della popolazione da parte degli
istituti esistenti), ambienti, arredi, attrezza-
ture didattiche, personale direttivo, insegnante,
assistente e inserviente? Non & davvero vewi-
simile che le 15.368 scuole materne del 1955-56
avessero 1.056.269 alunni, e che le 16 mila at-
tribuite nel 1956-57 ne avessero 2 milioni! On-

de & che con una valutazione prudenziale e in

attesa del conforto di cifre statisticlie piu pre-
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cise, noi potremmo asserire che ancora oggi,
forse solo un terzo circa dei piccini dai 3 ai 6
anni sono, accolti nella scuola materna. Essen-
do circa tre milioni i bumbi dell’etd prescolare,
poco meno di due milioni \circa sono, dungque,
quelli che non hanno una scuola materna qual-
siasl, anche se ridotta ad una stanza di custo-
dia o ad un distributorio di scodelle di minestra.

Secondo un’accurata indagine condotta dal
Ministero della pubblica istruzione in tutte le
scuole di grado preparatorio, alla data del 1°
aprile 1954 (non disponiamo di dati analitic:
piu recenti) su 33.000 localita sedi di scuole
elementari, ve ne sono 17.631 completamente
prive di scuola materna; e poiché di quelle
17.631 solo 7.000 circa sono sedi in cui la scuo-
la materna potrebbe, se istitwita, essere fre-
quentata da una popolazione scolastica supe-
riore alle 20 unita per sede, occorrerebbe, per
soddisfare 11 fabbisogno nazionale, dotare di
scuola materna almeno altre 7.000 nuove sedi.
Non poche di tali sedi avrebbero bisogno, poi,
non solo di una, ma di pih scuole, poiché gli
alunni dai 3 anni ai 6 anni sono talvolta 60,
70 od anche 100. Singolare, per esempio, il
caso di Francavilla Fontana, in provincia di
Brindisi, che ha oltre 80.000 abitanti, che ha
scuole secondarie fiorenti, compreso il licec
ma non ha una scuola di grado preparatorio,
la quale, se fosse istituita, sarebbe frequen-
tata da oltre 400 bambini,

E vi sarebbe infine da dotare adeguatamen-
te di nuove scuole materne o di sezioni di esse
parecchie di quelle 14,8353 sedi, in cui le scuole
materne gia funzionano. Vi sono, infatti, lo-
calitd nelle quali la scuola materna esistente
non ¢ sufficiente; vi sono rioni di grandi e
medie cittd che hanno appena una sola scuola
materna. Tale, ad esempio, & il caso di Taranto,
in cui esiste, nel quarto circolo didattico, una
scuola di grado preparatorio frequentata da
70 alunni, mentre nel rione almeno 600 bam-
bini fra i 8 e i 6 anni sono impossibilitati a
frequentare la scuola materna.

La stessa inadeguatezza alle necessita, o ad-
dirittura vera carenza riscontriamo per quanto
si riferisce al terreno scoperto di cui le scuole
preparatorie sono dotate : terreno che dovreb-
be non solo costituire una zona di verde ripo-
sante e tranquilla attorno all’asilo, ma dovreb-
be dar modo ai bimbi di vivere all’aperto pev

godere della gioia della luce, dell’aria e del
sole, i beni massimi che la Provvidenza ci ha
donato, per esplicare libere e ordinate attivita
(giuochi, coltivazione di fiori e di piante, alle-
vamento di animali domestici ecc.), e che do-
vrebbe concorrere come elemento di base per
Parmonico sviluppo del fisico del fanciullo.
Delle 14.353 scuole materne esistent:, 11.120
dispongono di terreno scoperto; ma spesso
questo & in condizioni tali ed & cosi limitato, da
essere insuscettibile di adeguata e razionale
utilizzazione. Spesso il terreno é comune ad al-
tri istituti, il che lo rende inadatto ad una con-
grua utilizzazione per i bambini. Spesso & cosi
ristretto da essere piuttosto un simbolo: appe-
na mezzo metro quadrato per bambino.

Anche per I'arredamento i rilievi sono ugual
mente malinconici. Essendo, al 1° aprile 1954,
594.597 i posti-banco e 512.507 i posti-tavo-
lino e cioé complessivamente 1.107.104 posti,
mentre i bimbi erano 1.028.407 si poteva cre-
dere che ogni bimbo avesse il suo posto. Ma a
quell’indagatore avveduto del Ministero della
pubblica istruzione, che & il doftor Alessan-
dro Sacchetto che ha condotto e diretto quel-
Pindagine, non appare infondato il dubbio che
nel numero dei posti siano compresi anche i
panchetti esistenti nei refettori. Ed & poi un
dato di fatto che moltissime scuole materne non
hanno numero adeguato di armadi, di lava-
gne, di materiale didattico, di attrezzi da cu-
cina, da giardinaggio e di altri arredi oc-
correnti.

Perché? Ci domandiamo. Una delle ragioni
potrebbe consistere nel fatto che il Ministero
della pubblica istruzione limita, in ogni caso,
la sua azione esclusivamente ad una vigilanza
didattica, comunque e da chiunque siano or-
ganizzate dette scuole e comunque denominate.
Delle scuole di grado preparatorio esistenti,
1951 sono comunali, 4518 sono erette in ente
morale o dipendono da enti morali, 4495 so-
no gestite da religiosi o apparteventi ad Or-
dini religiosi, 3261 sono gestite da privati, ap-
pena 128 sono statali. Ora noi non ci lascia-
mo impressionare dalla liberta e varieta della
loro organizzazione, dalla varietd grande nel
metodo, nell’indirizzo didattico, unell’orienta-
mento pedagogico. Qualunque sia quell’orien-
tamento — froebeliano, aportiano, montesso-
riano, agazziano, ecc. —, quelle scuole, se or-
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ganizzate adeguatamente ai bisogni, se for-
nite di attrezzatura e di materiale didattico
qualitativamente e quantitativamente adegua-
to a quegli orientamenti, saranno sicuramente
utili e risponderanno alle finalitd cui esse so-
no mmformate, Meglho la varietd, rispondente al-
la varieta delle condizioni reali dell’Ttalia e
alla varieta degli intenti educativi, che una
piatta e mortiicante uniformita. Sappiamo
pure che funzionano bene o anche benissimo
le scuole materne affidate alla diniziativa di
istituti religiosi, che in questo settore si ac-
quistano grandi benemerenze. Lo stesso & da
dire di molte scuole materne dipendenti da en-
ti morali. Cosl pure non pochi sono i Comuni
che hanno scuole materne davveroc esemplari.
Specialmente i comuni maggiori sono fieri e
nobilmente gelosi delle scuole materne da essi
gestite.

Ma non dappertutto in Italia le cose vanno
in guesto lodevole modo. Non sono pochi, in-
fatti, i centri abitati nei quali mancano Ordinmi
religiosi e suore che vi si dedichino con tutto
il loro entusiasmo come solitamente avviene,
in una missione fatta di intelligenza ed amore.
Né tutte le amministrazioni comunali pongo-
no al primo piano le cure e i contributi delle
scuole materne, Non & gia perche sia riguarda-
to come anomalo il fatto che la scuola prepa-
ratoria continui a rimanere stralciata dall’in-
quadramento scolastico statale, anche oggi che
le elementari sono passate allo Stato. Ma & che
parte almeno di quelle 1951 scuole materne,
affidate alla iniziativa del Comuni, non posso-
no non risentire delle condizioni finanziarie
dei bilanci comunali e del maggiore o minore
interesse posto alle scucle materne dall’am-
ministrazione del comune. E siccome la spesa
per le scuole materne non & fra quelle obbliga-
torie e i piu dei comuni sono indebitati ed han-
no bilanci spesso bisognosi di integrazione da
parte dello Stato, o sono tali che raggiungono
il pareggio soltantc accendendo muovi debiti,
o facile intendere quale nuovo danno da cio
derivi non solo alla popolazione scolastica dei
piu piccini, ma anche allo stato giuridico ed
economico delle insegnanti di guelle scuole ma-
terne, che si vedono posie cosl in una condi-
zione di forte infericr.td i trattamento ri-
spetto alle categorie di colleghe,

Il problema si presenta in forma altamente
drammatica nel Mezzogiorno d’Italia. Dal pun-

to di vista territoriale, delle 14.875 scuole ma-
terne esistenti in Italia nel 1955 (non dispon-
go, per il momento, di cifre analitiche piu re-
centi), 8001 erano nell’Italia settentrionale,
2637 nella centrale, 2788 nella meridionale,
1449 nell’insulare; cioé la sola Italia setten-
trionale aveva oltre 150 scuole materne in pil
di quelle di tutta la restante Italia. I bimbi
che nel 1954-55 frequentavano gli asili in nu-
mero di 1.052.050 (al 1° aprile 1954 erano
1.028.407), erano per circa metd nell’ltalia set-
tentrionale e cioé esattamente 516.164; poco
pit della altra metd e precisamente 535.882
era nella rimanente Italia, e precisamente era-
no - 162.185 nell’Italia centrale, ’257.564 nella
meridionale, 116.133 nell’insulare.

Anche in questo campo, noi ci troviamo di
fronte le due Italie, per dirla con parola cara
a quel nobile spirito accorato che fu Giustino
Fortunato. Torino, Milano, Genova, Bologni
hanno buoni ed anche eccellenti asili, che sono
bene amministrati; la sola Torino spende per
asili pitt di quanto spendono I'Italia meridiona-
le e la insulare. Nell’Italia centrale il proble-
ma & abbastanza avviato, anche se vi sono
ancora purtroppo notevoli deficienze. Nell'Tta-
lia, meridionale e nelle isole, invece, la situazio-
ne & e rimane penosissima; appena il 17 per
cento dei bambini pud andare alla scuola.

Analogo rilievo per quello che si riferisce
allarredamento e all’attrezzatura delle scuo-
le materne nelle differenti parti d’Italia, e
soprattutto nel terreno scoperto di cul esse
devono essere dotate. Anche qui Nord e Sud
profondamente diversi. Mentre, ad esempio, lo
asilo « Cesare Balbo » dellg cittd di Torino di-
spone di 25.400 metri quadrati pei 101 bam-
bini frequentanti e ciod di 251 metri e mezzo
per bambino, in numerosi comuni del Mez-
zogiorno il terreno scoperto non esiste, né ¢
reperibile, e in molti altri si riduce a quella
misura « simbolica » che abbiamo rilevato, di
mezzo metro quadrato per bambino. Eppure so-
no figli della stessa Italia.

Questa stridente diversita fra parte e parte
d’Italia trova una spiegazione nel fatto che la
scuola materna & di istituzione e di frequenza
facoltative, e alla sua nascita nel nostro paese &
stata combattuta, perché & parso a molti stu-
diosi toscani, lombardi, piemontesi che essa sot-
traesse i bambini alle cure essenziali ed inso-
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stituibili della madre nell’etd in cui hanno di
essa, maggiore bisogno. Tuttavia essa & nata
e si & diffusa melle zone che stavano per indu-
strializzarsi, e cioé principalmente mell’ltalia
settentrionale, in grado minore in quella cen
trale, per essere nulla o gquasi in quelle meri-
dionale ed insulare. Andamento non diverso &,
come sappiamo, I'incremento delledilizia sco-
lastica nelle differenti parti d’Italia.

Stando cosi le cose, proprio nell’Italia me-
ridionale e nelle isole, il problema dell’assisten-
za, infantile ha maggiore rilievo, non solo per
la fittissima massa di bambini da assistere e
per le condizioni particolarmente penose delle
popolazioni, ma anche perché scarsigssimo & il
numero di quegli istituti per bambini. Non &
neppure lontanamente da pensare che le spese
della costruzione, dell’lamministrazione delle
scuole materne e della refezione scolastica, ece.
possano gravare su quei comuni del Mezzogior-
no, anche se esse passino tra le spese obbliga-
torie, perché gran parte di quelli & in condi-
zioni da non poter sopportare neppure la meta
degli attuali oneri di bilancio senza l'integra-
zione statale.

La ineguale distribuzione delle scuole ma-
terne in Italia, se non si & oculati, potrebbe
anche essere nuova fonte di sperequazione
a danno di chi meno ha, e cioé del Mezzogior-
no e delle isole. I contributi dello Stato, pre-
visti dalla legge 9 agosto 1954, n. 645 sulla
edilizia scolastica, non possono essere concessi
che ai comuni per le scuole da essi dipendenti,
essendo stata interpretata in senso restrittivo
la dicitura della legge « enti obbligati » e cioé
riferita esclusivamente ai comuni e alle pro-
vincie; mentre in realtd « obbligati a provve-
dere di edificio le scuole dipendenti » sono le
« fondazioni » e le stesse scuole erette in ente
morale, per il fatto che esse fanno tutt'uno con
le istituzioni educative, per il funzionamento
delle quali sono nate e sono giuridicamente ri-
conosciute. Ora & chiaro che se comuni e pro-
vineie sono assenti o impotenti o pigri, non si
giovano delle larghezze assicurate dalla iegge.

Altra osservazione & che lo Stato, avendo
stanziato per l'esercizio 1957-58 la somma di
1.231.000.000 di « contributi, premi e sussidi a
scuole materne, asili », ecc., 1i eroghera ovvia-
mente a scuole materne ed ad asili esistenti,
non gia a quelli che non esistono; ché in un

paese organizzato accentrativamente come I'Ita-
lia, & difficile, burocraticamente parlando, te-
neri presenti istituti che non esistono e su-
bordinare la erogazione di quei contributi, sus-
sidi e premi esclusivamente al bisogno delle po-
polazioni. E siccome, ad esempio, la Lombardia,
ha una scuola materna ogni 2.000 abitanti, ed
una percentuale di 67,01 bambini iscritti alle
scuole materne su 100 soggetti all’obbligo di
frequentare; e, al contrario, la.Lucania ha una
scuola materna ogni 6.350 abitanti col 24,08
degli iscritti su 100 bambini obbligati; la Ca-
labria ha una scuola materna ogni 6.600 abitan-
ti e il 20,64 su cento obbligati; la Puglia ha una
scuola, materna ogni 7.500 abitanti e solo il
16,79 per cento degli obbligati, di qui deriva di
conseguenza che, ove si volesse tenere conto del
numero delle scuole materne e non delle neces-
sitd delle popolazioni, le regioni meno dotate
di scuole materne assai meno delle altre si gio-
verebbero delle larghezze assicurate dallo Stato.

Quelle regioni meridionali sono appunto le
pin depresse, quelle nelle quali meno si pud
contare sulla generosita individuale e sull’ini-
ziativa privata; quelle di pit1 alta natality e di
pit grande miseria materiale e spesso anche
di piu forte incuria morale e sociale. Ed ecco
perché fu altra volta suggerito che, per la di-
stribuzione dei contributi alle scuole materne
e delle altre provvidenze, si evitasse di pren-
dere come dato di partenza lo stato di fatto
attuale delle scuole materne e degli asili, ma
si tenessero presenti soprattutto il bisogno, la
pressione della popolazione, I'indice di affolla-
mento dei piccoli, le possibilita finanziarie dei
comuni e dei privati cittadini, senza di che
non si eviterebbe 'eventualita di dare di pin a
chi ha meno bisogno, e di non tendere la mano
affettuosa con una materna carezza ai bimbi
che attendono imploranti nelle regioni pili po-
vere e bisognose.

Per eliminare queste gravi lacune nel Mezzo-
giorno e nelle isole, e per rispondere alle pres-
santi richieste che in diversa misura vengono
da ogni parte d’Italia, noi esprimiamo il voto
che ogni localitd abbia la sua scuola mater-
na, e che 14 dove essa non é adeguata alle ne-
cessitd o dove difetta la solerzia dei comuni,
dei privati e degli enti che la gestiscono, inter-
venge direttamente lo Stato.
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Anche limitando I'intervento dello Stato ai
casi nei quali é carente l'iniziativa di altri, per
apprestare la scuola materna ai bimbi d’Italia
che tuttora ne sono privi & necessario un gran-
de sforzo finanziario. Tenuto presente che il
costo medio occorrente ad una sezione di scuo-
la materna si pud presumere in circa lire
4.000.000, la spesa per la costruzione delle
7.000 sezioni ora mancanti ammonterebbe u
28 miliardi di lire, cui sarebbero da ag-
giungere altri 2 miliardi circa per amplia-
mento di talune sedi esistenti e per la gra-
duale sostituzione dei 7.991 edifici « adatta-
ti » con altri appositamente costruiti. Cosi lo
onere complessivo si aggirerebbe su circa 80
miliardi di lire, cioé un decimo della spesa oc-
corrente per I’assetto edilizio delle scuole ele-
mentari. E certo uno sforzo notevole; ma esso
non & impossibile, soprattutto se ripartito in
un numero ragionevole di anni, e se il compi-
to di apprestare la casa ai pil piccini si fara
rientrare in uno dei vari piani di assistenza,
che sono in corso di attmazione, dal’U.N.R.A.-
Casas alla Cassa del Mezzogiorno, e se esso
otterra una particolare considerazione nella
legge sull’edilizia delle scuole elementari, a
datare da quella del 9 agosto 1954, n. 645 in
poi. Certo é che fino a quando non si appreste-
ranno le case per le scuole materne, & vano
renderne obbligatorie la istituzione (oggi non
c’é obbligo di legge per istituirle) e la frequen-
za. Non si possono imporre obblighi, quando
non vi sono le scuole in cui quegli obblighi
potranno essere soddisfatti. Se ci fossero i va-
ni per asili, come pure se ci fossero gli edifi-
cl per le'scuole elementari, assai facilmente la
iscrizione e la frequenza non sarebbero cosi
lontane da quello che potrebbero e dovrebbe-
ro essere,

Parlando di intervento dello Stato, non vor-
rei essere frainteso. Io non intendo gia che lo
Stato debba avocare a sé tutte le scuole materne
esistenti, avocazione la quale, olire alla soluzio-
ne di gravi e complassi problemi, in primo luo-
go di quello finanziario, potrebbe intaccare il
principio della libertd dell’insegnamento, ri-
spettato per l= scuole di ogni ordine e grado.
Non di avocazione intendo parlare, e meno che
mali di livellamento della struttura didattico-
pedagogica. Sono, come dicevo, fermamente

convinto che la varietd valga meglio della piat-
ta uniformitd, specie guando quella & deter-
minata da impulsi nuovi come quelli avverati-
si ai primi del nostro secolo, allorché si ebbero
fra nol movimenti di pensiero ed attivita pro-
fondamente innovatrici nella dottrina e nella
pratica della scuola per la prima infanzia. So-
no convinto che la iniziativa non statale & piu
d’utile, pin afferente alle altissime finalitd as-
sistenziali e didattiche che la scuola materna
si propone. Ma 13 dove enti morali, Ordini re-
ligiosi, comuni, privati mancano o sono ineffi-
cienti, 'azione dello Stato si rivela, a mio pa-
rere, necessaria e puo essere elemento determi-
nante in alfo grado di sicuro progresso.

A parte questa mia convinzione, & certo che
la somma di lire 1.231.000.000, stanziata per
le scuole materne, nonostante sia cresciuta di
cento milioni rispetto all’esercizio precedente,
@ assolutamente impari a far fronte alle neces-
sitd attuali. Quella spesa, divisa per le 15.368
zcuole materne e istituti consimili esistenti,
da circa 80.000 lire all’anno per clascuna scuo-
la, ciog una cifra che basta appena a far fron-
te al riscaldamento. E se anche non manca
qualche sovvenzione da parte del Ministero
dell’interno, & da notare che essa, aggiunta al
contributo del Ministero della pubblica istru-
zione, all’evidenza @ insufficiente a tenere in
vita una scuola materna. E poi la sovvenzione
del Ministero dell’interno & data non gia a ti-
tolo di concorso per l'istituzione, ma per I'as-
sistenza offerta a bambini quasi tutti bisogno-
si, Situazione di cose che & aggravata anche
dal fatto che manca un piano, una program-
mazione nella ripartizione di sussidi e di con-
tributi. B i contributi sono percid dati spesso
in modo che alcune scuole materne ricevono
da piu parti, mentre altre, poste nelle zone di-
sagiate, avvizziscono miseramente, come pian-
te prive di acqua e di luce.

Non meno penose sono, come dicevamo, le
condizioni delle maestre giardiniere. Io sen-
to di potere sottoscrivere ’accorato rilievo
dell’onorevole Franceschini, relatore di que-
sto bilancio alla Camera dei deputati: « II lo-
ro trattamento © una vergogna nazionale, Que-
ste povere educatrici, autentiche missionarie
della scuola, ricevono, quando li ricevono, sti-
pendi di 10 o 12 mila lire al mese, senza altro
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riconoscimento! Sono ciog trattate molto peg-
gio delle domestiche, pur disimpegnando com-
piti tra 1 piu alti e delicati, come quello di
schiudere al primo vero il sorridente intuito
del fanciullc ».

Fucina delle maestre giardiniere & la scuo-
la magistrale. Formare le educatrici dell’in-
fanzia & compito che si fa sempre pilt delica-
to, in quanto I’educatrice materna & chiama-
ta a svolgere quella funzione, che deve essere
illuminata, sapiente e soprattutto specializza-
ta, mediante una preparazione pedagogica,
psicologica, umana e materna, che solo la spe-
cifica scuola magistrale ¢ idonea a dare. Tut-
tavia quelle scuole non hanno ancora raggiun-
to Yauspicato grado di normalizzazione, in
quanto le educatrici che si formano nella scuo-
la magistrale sono tuttora numericamente in-
sufficienti.

L’insufficienza numerica delle direttrici, del-
le insegnanti, del personale di custodia e di
servizio, € fenomeno pressoche generale, che a
volte presenta punte paradossali. Basti ricor-
dare, ad esempio, la scuola di Ponte S. Gio-
vanni, nella ricca Umibria, che & frequentata
da 98 alunni ed ha una sola insegnante e due
assistenti. L’asilo comunale di Piazza S. An-
tonio in Bari ha 585 bambini ed ha appena
7 insegnanti (in media 83 bimbi per inse-
gnante); manca di assistenti e di persone di
servizio.

Eppure & di sommo interesse preparare in-
segnanti particolarmente adatte a formare 1
pih piccoli non ancora nell’etd dell’obbligo, in
vista dell’intento di sottrarre quella delicatis-
sima funzione all’empirismo di persone tal-
volta impreparate, — salvo il caso di nidi, asi-
li e scuole materne affidate a suore — disa-
datte e prive perfino degli elementari dettami
della pedagogia e della psicologia infantile. &
una necessitd di cui si avverte di anno in an-
no sempre pitt largo ed acuto biscgno, a ma-
no a mano che, determinatosi, finanche nelle
zone depresse di ogni parte d’Italia, un piu
fervido ritmo del lavoro della terra, dell’arti-
gianato e delle altre attivita pratiche, le mam-
me sono costrette, in numero sempre maggio-
re, ad affidare ad estranei i loro bimbi per
molte ore o per tutte le ore del giorno. Detto
bisogno &, piu largamente che mai, avvertito

in quella ricca riserva di elementi umani, che
¢ il Mezzogiorno, le cui famiglie presentano
una figliolanza ad alto numero.

A formare le insegnanti per le scuole ma-
terne provvedono ora, secondo la vigente legis-
lazione, appena cingue scdaole statali di meto-
do (Rovereto, Sacile, Fossombrone, Marcia-
nise e Matera) e le 34 scucle magistrali rico-
nosciute dal Ministero della pubblica istruzio-
ne in base a convenzioni stipulate a norma. del-
Particolo 41 del testo unico delle leggi sulla
istruzione elementare, approvato con regio de-
creto 5 febbraio 1928, n. 577.

E evidente che le sedi sono assai disugual-
mente distribuite nel territorio della Repub-
blica italiana. Finanche non pochi capoluoghi
di provincia ne sono sforniti. & questa una ra-
gione di piu perché lo Stato intervenga 1a do-
ve i comuni e gli altri enti sono assenti o in-
sufficienti.

Abbiamo voluto prospettare queste necessita
soprattutto delle zone cosiddetté depresse, per-
ché siamo fermamente convinti che, visto nel-’
la sua interezza il problema, il-governo demo-
cratico lo affrontera col ritmo e I'impegno che
1 mezzi finanziari consentirannoc. Attingiamo
questa certezza dalla constatazione che vi é
ora un interesse nuovo verso i piu piceini, fat-
to di assistenza materiale e soprattutto di amo-
re. Ché la scuola materna non solo & concepi-
ta come integratrice e miglioratrice dell’ope-
ra della famiglia e come centro di iniziative
e di provvidenze atte a diffondere la coscien-
za educaliva nella famiglia, ma @ anche intesa
come « scuola del bambino », secondo la sua
natura, i suoi bisogni, i suoi interessi e le sue
possibilita, come preparatrice alla successiva
scuola del ragazzo delle elementari, ed infine,
sul piano dell’interesse nazionale, come stru-
mento efficace di elevazione morale, civile e
sociale,

Fin qui abbiamo pariato della scuola mater-
na. All’altro estremo, al gradino piu alto dal-
la scala della scuola, & I'Universita.

Elementare ed incontrovertibile constatazio-
ne @ che dal 1946 in poi, non ostante le diffi-
cili condizioni del bilancio statale, con con-
tributi straordinari e con provvedimenti di
eccezione non solo si & rimediato alle distru-
zioni gravissime della guerra, ma Pedilizia &
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stata anche rinnovata, dilatata, meglio ade-
guata alle esigenze. La spesa prevista in 20
miliardi, in lire del 1946, per riparare i dan-
ni di guerra agli edifici universitari, & stata
largamente oltrepassata; e tenuto conto della
spesa direttamente sostenuta dai provvedito-
rati alle cpere pubbliche, di anno in anno, nel-
I'ambito dei rispettivi stanziamenti, si puo cal-
colare si avvicini ai 40 miliardi. Ogni anno ha
segnato un notevole passo avanti nell’edilizia
universitaria. & superfluo entrare nei partico-
lari. Chi avesse voglia di conoscerli pud tro-
varli nel volume « La 7icostruzione delle uni-
versitq italiane », pubblicato nel 1952 dal Mi-
nistero della pubblica istruzione, ricco di gra-
gici, cifre, tabelle, illustrazioni, e, per il periodo
successivo, nell’altro volume « Aspetts di vita
" italiana e contemporanea », pubblicato pochi
mesi or sono dalla Presidenza del Consiglio.
Molte universita hanno davvero mutate faccia
o la stanno mutando; nuove facolta sono state
istituite, e la loro istituzione & stata spesso
preceduta e sempre accompagnata dalla co-
struzione delle sedi universitarie. & allo studio
un piano generale la cui spesa, aggirantesi sui
60 miliardi da ripartire in vari esercizi finan-
zari, mirera a risclvere nella sua interezza e
in modo organico e razionale il problema della
edilizia universitaria.

Come per V'edilizia, si & indubbiamente pro-
gredito anche per quanto si riferisce a contri-
buti ordinari e straordinari per il personale,
per il normale funzionamento delle universita,
per la ricostruzione e Passetto del materiale
didattico, per 1a ricerca scientifica e i rapporti
cuiturali: le cifre, da lire 146.668.000 per lo
esercizio 1942-43 erano gia salite a lire 13 mi-
liardi 424.000.000 per il 1952-53. 11 differente
valore della lira negli anni indicati non per-
mette un preciso raffronto tra quelle cifre. &
evidente tuttavia che la spesa nel 1952-53 & 90
volte maggiore di quella, del 1342-43, ed essa €
ora largamente superata.

Tuttavia, nonostate il tenace e coraggioso
sforzo finanziario compiuto dallo Stato, ingen-
ti permangono i bisogni delle universita e de-
gli istituiti di istruzione superiore, sia per
quanto riguarda le necessita del personale in-
segnante e non insegnante, assistenti, ecc., sia
per quanto si riferisce alle esigenze didattiche

e scientifiche, che richiedono sempre migliori
e piu perfezionate attrezzature, adegmate al .
progresso della ricerca e della tecnica.

E vero che lo Stato si fa oggi carico anche
di spese che toccherebbero alle universita li-
bere: fra le quali &, ad esempio, 'universitd
di Camerino, che da vari e cospicui contributi
statali & stata messa in grado di svolgere la
sua missione culturale.

Ma il fatto & che i miliardi spesi, anche se
molti, non sono stati sufficienti da un lato a
rimarginare compiutamente le profonde ferite
della guerra, dall’altro a far fronte alle gra-
vi necessitd dei gabinetti scientifici, degli isti-
tuti, dei seminari, delle biblioteche di facol-
ta e di insegnamenti o gruppi di insegnamenti.
Vi sono facoltd, gabinetti, istituti, cosi inade-
guatamente attrezzati che, se gli studenti, per
mirabile accordo tra loro, volessero tutti fre-
quentare istituti e laboratori, per i quali essi
pagano speciali tasse, non troverebbero posto
a sedere, né possibilitd di lavoro e di espe-
rimentazione,

Dei docenti non dico: non pochi, tra quelli
che serbano ancora la passione e il fervore
della ricerca e della cultura, avvertono quoti-

“dianamente il dramma tra quello che essi do-

vrebbero fare e quello che 1a tremenda ristret-
tezza dei mezzi impedisce loro di fare, tra la
via che dovrebbero battere per concludere
fruttuosamente esperienze e ricerche, e 'im-
possibilita di acquistare strumenti di lavoro,
apparecchi, macchine, riviste, libri, con quel-
la larghezza che noi invidiamo ad istituti stra-
nieri e che il progresso richiede. Quante volte,
di fronte alla tenuitd dei mezzi, cadono le
braccia a quanti amano il sapere e la ricerca
scientifica!

Né si pug dire che, mancando l'azione dello
Stato, vi si sostituiscano altri enti pubblici o
iniziative private. Tra noi, la cultura e la ri-
cerca scientifica sono universitarie ed accade-
miche. Universita ed accademie attingono e si
aspettano tutto, o quasi, dallo Stato. Non solo
le universitd statali, ma anche non poche di
quelle libere, in difficoltd per ristrettezze di
mezzi, contano sul contributo statale. & natu-
rale percid che — a differenza di quanto av-
viene fuori d’Italia, dove ricerca scientifica e
facolta, istituite e lamgamente dotate da pri-
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vati gareggiano con quelle dovute all’iniziati-
va pubblica —, se fra noi fara difetto ’azione
dello Stato, non saranno neé le universita stata-
i, né le libere e neppure le iniziative private
a destinare alla cultura e alla ricerca scien-
tifica le non piccole somme necessarie.

Contare che i privati si sostituiscano alla
carenza dello Stato, come qualcuno si augura,
significherebbe, a mio giudizio, alimentare una
illusione. Pud darsi che, a furia di insistere,
qualcosa si potrebbe ottenere dai pia intelli-
genti e riechi di quegli industriali che, nello
sforzo di migliorare i procedimenti tecnici della
loro industria, fanne oggi capo a gabinetti uni-
versitari e ad istituti statali di ricerca scien-
tifica. Ma quegli industriali, — non me wvedo
molti, in veritd, — anziché dall’intento di pro-
muovere l'indagine scientifica, sono e saran-
no guidati da quanto si collega piu stretta-
mente al loro interesse aziendale e industria-
le, e lasceranmo in ombra e privi di alimento
settori di ricerca che, da un punto di vista
generale, sarebbe invece interessante promuo-
vere, Nella migliore ipotesi, dunque, solo do-
po molti anni e in modo inadeguato, si po-
trebbe giungere ad una augurabile collabcra-
zione fra industria e ricerca scientifica. Al
contrario, cultura e ricerca scientifica hanno
bisogno di interventi urgenti e massicei.

E vero che I'Italia & il Paese per eccellenza
dell’arte e della cultura, e che essa ha illumi-
nato il mondo piu di una volta, e per splendi-
de illuminazioni nei campi pitt diversi. Non
si dimentichi pero che 1'Italia ha contato sem-
pre sul mecenatismo di papi, di principi e di
sigmori. D’altro lato, é un fatto che tra noi,
oggi, il mondo della cultura e dell’arte & ap-
prezzato assai meno di quanto si dovrebbe.
Oggi una mpartita di sport commuove la co-
scienza nazionale assai piut di una straordina-
ria scoperta, di una grande conquista, di una
superba realizzazione della scienza, dell’arte
e della tecnica. E poi & un Tatto che la scuola
secondaria & riguardata dai pill non come un
delicato strumento preordinato alla formazio-
ne del carattere e delle coscienze, ma come in-
dispensabile mezzo per giungere all’impiego.
Lo stesso insegnamento universitario e la lau-
rea sono riguardati come il biglietto di ingres-
so per la professione e la carriera.

La responsabilitd non &, dunque, del Mi-
nistro dell’istruzione, ma soprattutto del Pae-
se, che non sente a sufficienza o non ha sa-
puto imporer i problemi della cultura e della
scuola. Se questa sia colpa della sola borghesia,
la classe dirigente del passato prossimo e di
oggi, non vogliamo ora indagare. Ci limitiamo
a rilevare il fatto.

Dobbiamo invece rilevare — e lo facciamo
con vivo piacere — che i vari Ministri succe-
dutisi all’Istruzione e la direzione generale
delle universitd hanno costantemente e con
energia difeso il prestigio della scuola, e si
sono sempre sforzati di richiamare 1’attenzio-
ne pubblica italiana sui problemi e sui bisogni
della cultura e del sapere,

Ma, a nostro vedere, il problema finanzia-
rio non & stato convenientemente posto: nei
termini opportuni nei guali esso va posto. La
soluzione di esso non pud essere cercaba entro
i normali limiti del bilancio. Le Camere com-
piono un lavoro di Sisifo, finché armeggiano
con le cifre degli attuali bilanci, ingenti, si,
ma divorate pressoché compiutamente dal per-
sonale. Lo stesso Ministro della pubblica istru-
zione, per il problema della scienza e della
cultura & costretto ad atfenersi all’imposta-
zione finanziaria voluta dal suo collega del
Tesoro e dagli organi da lui dipendenti. Per-
cid un uomo come Fermi esulo dall’Italia, non
trovando nel nostro Paese, per la angustiante
o tirannica ristrettezza di mezzi, possibilitd di
utile e conclusivo lavoro scientifico. Si era in
epoca fascista, ma le cose non sono molto mu-
tate in questo settore. Percid il professor Pa-
netti, nel Senato e nel Consiglio superiore, con
grido accorato, ed altri mon pochi, hanno invo-
cato per la ricerca scientifica i miliardi indi-
spensabili. Un’eccezione — superba eccezioue,
dovuta ad un womo che ai non comuni meriti
scientifici aggiunge quelli orgamizzativi in gra-
do altissimo, e ciog al professor Domenico Ma-
rotta — & I'Istituto superiore di sanita, sulle cui
grandi benemerenze nel campo della ricerca
scientifica fui lieto di richiamare altra wolta
I’attenzione del Senato. Quelle benemerenze so-
no state ancora una volta riconosciute nell’ago-
ne internazionale; ché & di pochi giorni ad-
dietro il conferimsnto del premio Nobel al pro-
fessor Daniele Bovet, un ginevrino che dal
1947 ha preso la cittadinanza italiana e lavo-
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ra ‘in quell’Istituto, aiutato dall’intelligentis-
sima ed operosissima sua consorte Filomena,
figlia del grande Francesco Saverio Nitti.

Notevoli passi — & doveroso riconoscerlo —
sono stati fatti per la ricostruzione culturale
e scientifica dell’Universitd italiana. Ma non
dappertutto laboratori, istituti e gabinetti so-
no attrezzati in modo da rispondere alle esi-
genze essenziali della cultura e della ricerca
scientifica, anche perchg, ai danni delle distru-
zioni dovute alla guerra, si & aggiunta la so-
spensione negli acquisti per vari anni da par-
te di istituti e di biblioteche universitarie,
mentre altri paesi, pilt ricchi di noi o meno
danneggiati dalla guerra, proprio dalle neces-
sitd belliche hanno ricevuto nuovo impulso a
progredire.

T’attrezzatura & certamente migliorata ed
ampliata, ma essa noun & adeguata neppure al-
le mecessitd imposte dall’accresciuto numero
degli alunni.

Gli igeritti alle Universitd e agli Istituti su-
periori da 28.026, quanti erano nel 1913-14,
giusta IAnnuario statistico dell’istruzione ita-
Lana 1955, tav. 228, pag. 270, erano saliti nel
1937-38 a 74.909, nel 1950-51 a 145.170 in
corso cul bisogna aggiungere 86.242 fuori
corso (i dati sono nell’Annuario statistico del-
Pistruzione italiona, 1952-53, serie 12, vol. VI,
1955, pag. 247), nel 1955-56 a 139.014 oltre
81.205 fuori corso. Le cifre anteriori alla se-
conda guerra mondiale non comprendono i
fuori -corso, la cui rilevazione statistica & sta-
ta eseguita solo negli anni del dopoguerra,
come & dato desumere dalla Statistica del-
Vistruzione superiore dellanno waccademico
1926-27, pubblicata negli « Annali di stati-
stica », serie VI, vol. XI, 1933, tav. 1* pa-
gine 364-365; ma il loro numero non era ri-
levante. Pud darsi, invece, che la cifra odierna
dei fuori corso pecchi per eccesso, compren-
dendovi anche studenti universitari che da
oltre otto anni non hanno piu sostenuto esa-
mi, categorie che, a rigore, dovrebbero essere
escluse dai fuori ruolo. Gli studenti in corso
sono diminuiti dal 1945-47 in poi, essendo
gradatamente passati da 190.861 in quell’an-
no a 139.014 nel 1955-56. Ma prese le cifre
degli studenti in corso e fuori corso, & evi-
dente che essi nel 1950-51 erano pit che tri-
plicati in confronto del 1937-38; quelli in

corso erano poco piu che raddoppiati. Gli stu-
denti in corso e fuori corso del 1955-56 (com-
plessivamente 220.219) sono aumentati poco
meno che otfo volte in confronto di quelli del
1913-14; quelli in corso del 1955-56 sono circa
il quintuplo del 1913-14.

Di fronte a questo preoccupante aumento
degli iscritti alle facolta e agli istituti univers;-
tari, la spesa dal 1913-14 al 1950-61 & pas-
sata da lire 18.762.688 a lire 8109.470.000;
cioé moltiplicando almeno per cento lo stan-
ziamento del 1913-14 per adeguarlo al diver-
so valore della lira del 1950-51, & stata ap-
pena quadruplicata.

Non si pud affermare che siano i professori
universitari ad assorbire la maggior parte
della spesa. Gli stipendi, espressi in grammi
d’oro, non solo non sono aumentati dal 1913-
1914 ad oggi, ma sono probabilmente dimi-
nuiti, come & stato altra volta dimostrato.
E neppure si pud affermare che il personale
sia cresciuto eccessivamente, che dal 1913-14
i professori di ruolo e incaricati da 1.788 sono
saliti a 5.565 per il 1950-51 (488 straordinari,
1,232 ordinari a 3.821 incaricati); ciog la ci-
fra complessiva dei docenti nelle Universita
pel 1950-51 & piu che tripla rispetto al 1913-14;
non comprendendo i 1.279 inearichi conferiti
a professori muniversitari di ruolo, la cifra
residua di 4.286 che rappresenta i docenti del-
le Universita nel 1950-51, risulta di molto oltre
il doppio del 1913-14. (I dati sono desunti dal-
VAnnuwario statistico dellistruzione italiana,
anno 1950-51, serie 1, vol. 1V, tav. 190, p. 264 ;
e dallAnnuario statistico dell’istruzione ita-
hana, snno 1955, tav. 227, p. 269).

Ricorre per !’ insegnamento superiore la
fortissima sproporzione notata da tutti i re-
latori al bilancio del Ministero della pubbli-
ca istruzione, tra spesa per il personale e la
spesa per i servizi. Dal 19138-14 in poi, il rap-
porto tra la spesa per listruzione superiore
e quella totale del Ministero non & certo mi-
gliorato: era del 19,66 per cento nel 1913-
14; scese a poco a poco, fino a toccare il 3,89
per cento nel 1949-50. Solo megli wltimi anni
quel rapporto & un tantino migliorato per ef-
fetto di pitt consapevole intervento dello Stato.

La conclusione & che, per le universitd, come
per la ricerca scientifica, & impossibile far
fronte alle spese coi mezzi ordinari del bilan-



Senato della Repubblica

— 24619 —

Il Legislatura

590* SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

29 OTTOBRE 1957

cio, inadeguati anche perché il contributo del-
lo Stato, se & cresciuto in cifre assolute, non
& invece gran che aumentato in percentuale di
somme dedicate ai servizi.

Scarso assegnamento si puo fare sia sui red-
diti patrimoniali, che non tutte le universita
hanno e che sono sempre esigui, sia sui con-
tributi di enti locali o di consorzi dei Comuni,
rimasti, salvo sporadiche eccezioni, presso-
sposti. Meno ancora vi € da contare sulle tasse
scolastiche, che sono state di recente aumenta-
te, anche se mon in rapporto alla svalutazione
della lira e che, ad ogni modo, non possono es-
sere elevate oltre un certo limite,

Ed allora? Occorre, come dicevamo, fare uno
sforzo straordinario attraverso i contributi ero-
gati, in collaborazione con il Ministero della
pubblica istruzione, anche da parte dei Mini-
steri dell’industria e commercio e dell’agricol-
tura e foreste, da parte del Consiglio supe-
riore delle ricerche ed infine da parte delle
associazioni interessate. Solo erogando finan-
ziamenti adeguati alle effettive necessita, sara
dato raggiungere lo scopo di ammodernare
ed integrare la suppellettile e I'attrezzatura
universitaria, di assicurare una seria ricerca
scientifica, capace di far fronte alle esigenze
dello sviluppo del paese, accrescere le possi-
bilita di lavoro, affinché i docenti possano es-
sere in grado di rispondere adeguatamente a
quanto da essi richiedono la scienza ed il pae-
se, e si possano formare falangi di giovani.

Solo cosi si potra far fronte alle fondamen-
tali esigenze dello schema Vanoni e ai proble-
mi che scaturiscono dal Mercato comune e dal-
Pintegrazione economica europea.

Se non in futti i centri di cultura del nostro
Paese, almeno nei principali occorre che si as-
sicurino possibilita e facilitd di indagini e di
ricerche, specializzando determinate Facolta
verso determinate indagini. Se i mezzi non so-
no adeguati alle necessita di tutte le universita
e di tutti gli istituti superiori della Repubbli-
ca italiana, invece di avere molti centri desti-
nati ad una discutibile ed insufficiente attivita,
& meglio averne di meno, averne pochi, ma op-
portunamente attrezzati ed organizzati. Am-
metto che decongestionare le universitd non &
facile. Lo tento, senza fortuna, un uomo di
grande animo e di forte tenacia, Giovanni Gen-
tile. Ma & necessario che si prenda questa o

altra decisione del genere, anche se drastica
ed impopoiare, oppure che s1 trovino per tutte
le universita 1 mezzi adeguati.

Il problema della migliore attrezzatura delle
nostre universita e urgente, ed € tale che dalla
soluzione di esso dipendono la funzionalita e
Pavvenire dei nostri massimi centri di cultura.
Occorre ricostituire il nostro patrimonio delle
apparecchiature scientifiche e del macchinario,
che & talvolta inadeguato all’incremento degli
istituti, o mvecchiato ed oltrepassato dal pro-
gresso sclentifico.

Il problema non e certo nuovo. Esso fu impo-
stato con molta chiarezza dal Governo della
ricostruzione negli anni immgdiatamente suc-
cessivi alla guerra. Si spero allora di risolverlo

- giovandosi del fondo lire del piano E.R.P. per

un fabbisogno totale calcolato in lire italiane
52 miliardi e mezzo (30 miliardi per listru-
zione superiore, lalta ricerca scientifica, il
Consiglio nazionale delle ricerche, I'Istituto di
patologia del libro e I'Istituto centrale del re-
stauro; 16 per listruzione fecnica; 3,56 per la
1struzione secondaria, classica, scientifica, ma-
gistrale ed artistica; 3 per le biblioteche).

Dire deile difficoltd e delle resistenze incon-
trate nell’attuazione anche di quel program-
ma minimo, ¢i porterebbe troppo lontano. Chi
avesse voglia di conoscerne i particolari, po-
trebbe ricorrere a quanto ho scritto nella rela~
zione al Senato, che accompagna il bilancic
della Pubblica istruzione per Pesercizio 1951-
1952,

Da quel primo anno di applicazione del piano
E.R.P. in poi, molti passi avanti sono stati
fatti: anche perche si é disposti a riconoscere
quale grande contributo puod essere dato dalla
intelligenza, dall’entusiasmo e dalla iniziativa
degli scienziati italiani, Rimane tuttavia pur
sempre il problema di fondo, la cui sollecita
soluzione radicale & richiesta dagli interessi del-
la scienza e dalla ricerca scientifica. Noi abbia-
mo ferma fiducia che varra ad affrontarli il
governo del ministro Zoli.

Affrontarli & nell’interesse della nazione in-
tera, Oggi come non mai, potenza e grandezza
di un popolo, in pace come in guerra, sono in-
dissolubilmente legate alla sua partecipazio-
ne attiva ai progressi della scienza e di conse-
guenza alla trasformazione, allo sviluppo ed alla
evoluzione della vita sociale, Organizzare la ri-
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cerca pura e ingsieme le sue concrete applica-
Zl00L. b0, UN proplema di tormazione di uomini,
che si affronta soltanto facendo credito allo
intuito e alla genialita dei ricercatori; dei gio-
vanl non meno che degll anziani; che, in questa
materia, solo chi sa dare largamente e senza
nuila pretendere 1n ummediato ricambio fini-
sce 1a detfinitiva per ricevere assal piu di guelio
che ragionevolmente avrebbe potuto aspettarsi.
Problema di organizzazione, sia perche la ri-
cerca spesso implica I'impiego di tecniche cosi
compiesse e speciali, da richiedere una partico-
lare perizia e continuo esercizio, sia perche la
ricerca, per essere condotta a buon fine, ri-
chiede l’azione coordinata e disciplinata di un
grande numero di operatori impegmnati nella
attuazione di un wunico piano di lavoro.

Tale organizzazione, difficile anche per la
orgogliosa indipendenza e l'autonomia del no-
stro ricercatore, &€ appena agli inizi. Nonostan-
te lesistenza di un «Consiglio nazionale delle
ricerche, nonché le applicazioni, perfino la
stessa ricerca pura si & arrestata quasi com-
pletamente durante la seconda guerra mondia-
le per mancanza di uomini e di mezzi, e soprat-
tutto di adeguato riconoscimento; e in conse-
guenza Si sono arretrati la ipreparazione e
Pavviamenfto dei giovani alla ricerca. Sicche
quando, al cessare delle ostilita, il paese ebbe
bisogno di ritrovare se stesso e di iniziare la
propria ricostruzione spirituale e culturale, non
golo ogni attivita di ricerca era in grande dif-
ficolta, ma si era smarrita negli ambienti re-
sponsabili perfino la nozione della sua necessita
e della sua importanza nel quadro dell’attivita
nazionale. Fino al punto che, a 10 anni dalla
fine della guerra, bisogna lottare per far en-
trare nella pubblica opinione questo principio
elementare che, nell’attuale assetto sociale, le
imprese della pace e della guerra non possono
essere condotte che soltanto sulle vie di giorno
in giorno segnate dai progressi della scienza
e della tecnica, e che percid qualsiasi tentativo
di ricostruzione materiale e di ripresa nel cam-
po economico e sociale sard condannato a si-
curo insuccesso, se non verra preceduto e fian-
cheggiato da un congruo sforze mel campo
scientifico e culturale,

L’inadeguatezza dell’attrezzatura scientifica
e dei servizi universitari crea impressioni sba-
gliate,

Una di queste opinioni sbégliate & che oggl
troppi giovani frequentano l'universitd e trop-
pi sono i laureatj in Italia. E questo un luogo
comune che ottiene largo credito. La verita &
che, come l'inchiesta parlamentare sulla disoc-
cupazione ha documentato, soltanto il 2,1 per
cento del lavoro frequenta I’Universita e giun-
ge al traguardo della laurea. Se si tiene conto,
come osservava il senatore Tirabassi nella sua
eccellente.réla,zione al Senato sul bilancio della
pubblica istruzione per il 1956-567, che una mo-
derna economia ha bisogno di tecnici per I'agri-
coltura, I'industria, il commercio e che I'ammi-
nistrazione ha bisogno di ingegneri, di ricerca-
tori, di insegnanti, non pud non apparire estre-
mamente modesta la percentuale del 2,1 per
cento della popolazione italiana. Gli studentl
italiani, compresi i fuori corso, sono proporzio-
nalmente assai meno fra noi che in altri Stati
civili, Nel 1952-53 erano in Italia 47,6 su 10
mila abitanti; erano invece, nel Canada 50;
nell’U.R.S.S. 72; in U.S.A. ben 143. Su 20.053
laureati per il (1952-53 (cfr. Annuario cit.
1955, tav. 217, p. 244) si ebbero 1142 laureati
in ingegneria industriale, 1133 in economia e
commercio, 607 in chimica, 193 in chimica in-
dustriale, 112 in fisica, 36 in ingegneria nava-
le e meccanica, 31 in ingegneria mineraria, 23
in scienze geologiche, 18 in ingegneria chimica,
2 in ingegneria aeronautica; totale 3.302. Ag-
giungendovi gli 836 laureati in ingegneria ci-
vile, 463 in scienze naturali, 444 in scienze
agrarie, 136 in scienze biologiche, 25 in scienze
forestali, si avra un totale complessivo di 5.206
laureati sui quali contare per la formazione e il
rinnovo dei quadri. ® una bella cifra, certo;
ma il loro numero & inadeguato, come ¢ eviden-
te, per inquadrare tre milioni e mezzo di ad-
detti alle industrie. Si pensi, per contrario,
che gli Stati Uniti immmettono, ogni anno, nelle
varie attivitd industriali non meno di 20.000
laureati nelle sole industrie.

Non ¢, dunque, che sia eccessivo il numero
degli studenti universitari. & vero, invece, che
la nostra universitd & inadeguata alle esigenze
del popolo italiano ; inadeguata come edifici, co-
me attrezzature, come numero di cattedre e
di vrofessori; inadeguata come aiuti, assistenti,
personale dipendente,

Quanto all’edilizia, abbiamo gia detto e non
vogliamo ripeterci. Quanto al numero dei pro-
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fessori. abbiamo pure illustrato, brevemente
ma con l'evidenza delle cifre, come negli ultimi
decenni siano cresciuti in misura assolutamente
inadeguata. Qualche esempio: il professore di
latino della facoltd di lettere di Roma ha oltre
500 allievi; altrettanto ne ha il professore di
italiano, perché unica & quella cattedra, mentre
alla Sorbona e all'universitd di Vienna vi &
pit di un insegnante di italiano. Nella facolta
di scienze politiche di Roma vi & un solo profes-
sore di storia politica, che rappresenta, da solo,
nientemeno uno dei tre indirizzi in quell’ordine
di studi. In qualche altra sede tutti gli ordi-
nari della facoltd di scienze politiche arrivano
appena a due. Non parliamo della facolta di
farmacia, che deve raccattare i propri profes-
sori ordinari da altre due o tre facolta.
Tornando agli studenti e a Roma, il nu-
mero degli alunni universitari, che era di
12,462 nel 1935-36, & ora passato a 40 mila,
compresi i fuori corso. All’affollamento della
universita ha contribuito anche la donna che &
entrata nel pieno dell’attivita sociale, alla pa-
ri dell’'uomo. Pochi esempi : 1a facolta di lettere
e filosofia fu quasi sempre frequentata da don-
ne; negli ultimi anni esse sono decuplicate.
Nella facoltd di giurisprudenza di Roma, le
donne erano 54 nel 1917-18 ; sono salite in corso
e fuori corso a 439 nel 1945-46, a 1028 nel 1950-
1951, a 1276 nel 1953-64 a 1898 nel 1955-56
(1 dati sono attinti dalla Statistica dell’Istru-
zione superiore dell’anno 1945-46, tav. 3, n. 68,
dallAnnuario statistico dell’Istruzione ttalione
1950-51, tav. 188, p. 250, dallAnnuario cit.

1955, tav, 208, p. 223 e dall'Istituto centrale di |

statistica).

Di fronte a questo forte incremento di alun-
ni universitari non ¢’¢ stato un aumento ade-
guato di edifici, di attrezzature, di professori,
di assistenti, di altro personale e di servizi.
Ed é proprio questo che da Vimpressione della
ressa dei giovani alle porte dell’universita, ®
vero che una certa crisi di laureati si avverte,
soprattutto di quelli che hanno avuto formazio-
ne umanistica. Ma & fenomeno passeggero. I
migliori, i pit attrezzati riescono subito a siste-
marsi. Con qualche difficoltd, e dopo qualche
anno, riescono ad essere assorbiti anche i meno
provvisti e i meno preparati, tanto da far dire
a qualcuno che con l'abilitazione didattica, con
la stabilizzazione degli incaricati, con la siste-

mazione dei ruoli transitori, si sia voluto dan-
neggiare la scuola e si sia voluto dare una
ulteriore spinta verso il basso, tanto da far par-
lare di « somari in cattedra », giusta l’espres-
sione, falsa, di una recente poiemica.

Questo grave aspetto dell’istruzione univer-
sitaria € in varia misura comune anche agli al-
(rl Siatl, non esciusl neppure gii Swatl Unitl e
la Russia, dove sono lamentate ampie, preoccu-
panti lacune. Non c¢’e da rallegrarsene; ma ¢’¢
da portare rimedio.

Che nel popolo 1taliano si avverta il bisogno
d1 uscire da questa angustiante situazione, é
dimostrato dal fatto ehe, non essendo volta la
universitd a dare una adeguata preparazione
tecnica e specifica ai propri laureati, vengono
sorgendo qui e la scuole private per dirigenti
di aziende, alcune delle quali cosi accredi-
tate da non riuscire neppure a soddisfare il 5
per cento delle richieste ; scuole, ad esempio, per
segretari comunali, o per agenti tributari; cen-
tr1 di studio e di formazione, diretti a prepa-
rare i giovani ai problemi internazionali e alla
diplomazia, Owrbene, scuole private ¢ centri, do-
vuti all’iniziativa non statale, rivelano un chia-
ro bisogno e additano la via da battere.

Una di queste vie interessa da vicino il cam-
po del lavoro. Nelle facolta di ingegneria e di
economia e commercio si insegna come affron-
tare i problemi pili complessi della tecnica pro-
fessionale; ma non i piccoli, modesti problemi
quotidiani che la fabbrica o la tecnica impon-
gono, che suggerisce 'opportuna distribuzione
del lavoro fra operai e le macchine, eccetera.
Ora a noi sembra che bisognerebbe adeguare
gli studi a qgueste necessita, che non sono le
necessitd di un paese fortemente industrializ-
zato, con poche grandissime o grandi industrie
e con colossale organizzazione commerciale e
capitalistica, ma di un paese in cui i grandi
complessi industriali si contano sulle dita del-
la mano, e pullulano invece le medie = piceole
industrie con 150 o 100 o ancor minor nu-
mero di operai, le quali aziende, impotenti ad
organizzare con mezzi propri le scuole azien-
dali ad esse necessarie, attendono invece che
lo Stato organizzi tutto quanto & loro indi-
spensabile. Lo Stato dovrebbe introdurre nelle
universitda nuove discipline pitt aderenti alla
pratica della professione; con che dara attua-
zione a quella parte 'del piano Vanoni che ri-
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guarde lincremento della nostra attrezzatura
industriale ai fini di una maggiore occupa-
zione operaia nelle industrie.

Cid premesso, abbiamo appreso con interesse
che l'attuale Ministro dell’istruzione, onorevole
Moro si & preposto il riordinamento degli stu-
di univergitari e che di questo problema ha in-
vegtito il Consiglio superiore della pubblica
istruzione, al cui esame ha rimesso i numerosi
voti e le proposte pervenute al Ministero. Il
riordinamento didattico, ispirato all’intento di
rendere pill organici e funzionali i piani degh
studi dei vari corsi di laurea, nel pensiero del
Ministro mira anche a dare un assetto definiti-
vo agli esami universitari, ad eliminare gra-
dualmente il fenomeno degli studenti fuori
corso, il cui elevato numero ha giustamente de-
stato vive preoccupazioni, ad istituire discipli-
ne nuove suggerite dalla necessitd di immette-
re nrtiove masse nel campo del lavoro e di for-
mare i quadri dirigenti, e a dare infine un ca-
rattere piu concreto agli insegnamenti apparte-
nenti alle scienze morali attraverso una siste-
matica organizzazione di seminari ed esercita-
zioni.

Ora é evidente — e vi hanno insistito corpi
accademici, le Camere, lo stesso Ministro —
che questi propositi potranno essere attuati
soltanto in rapporto ai nuovi mezzi finanziari
che dovranno essere reperiti per le nuove cat-
tedre indispensabili, per Pattrezzatura di esse
e per il personale assistente necessario, Ebbe-
ne, questi mezzi finanziari non sono stati ac-
cordati. Peggio ancora: di fronte ad un incre-
mento complessivo di lire 928.366.000 per la
istruzione superiore nel bilancio di previsione
della Pubblica istruzione per il 1956-57, nel
solo capitolo 160 dello stesso bilancio vi era un
incremento di spese obbligatorie relative al
personale per lire 1.700.666.000, cioé un effet-
tivo peggioramento nella dotazione dell’istru-
zione universitaria per lire 772.300.000. Di
fronte al carattere negativo' di questa imposta-
zione della spesa, dove vanno a finire i pro-
positi del Ministro della pubblica istruzione
circa il riordinamento dell’insegnamento uni-
versitario e ’adeguamento alle necessitd del
mondo del lavoro? )

Nel bilancio per Iesercizo 1957-58 parrebbe
che la situazione tenda a migliorare, essendo
aumentati di lire 3.825.500.000 i capitoli della

spesa per l'insegnamento universitario in con-
fronto del bilancio dello scorso esercizio. & una
illusione; ché l'incremento della spesa é quasi
totalmente assorbito dall’applicazione del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 19, sul
trattamento economico degli statali (1).

11 terzo ed ultimo punto sul quale vorrei dire
qualche parola, & relativo alle biblioteche.

Tante volte se ne & discusso! E chi parla ha
la responsabilitdh di aver richiamato anni ad-
dietro lattenzione del Senato. Io mnon vorro
oggi abusare, ancora una volta, dell’attenzione
del Seaato, ricordando che biblioteche ed iar-
chivi rappresentano un patrimonio inestima-
bile della Nazione: i 203 tra archivi di Stato
e notarili hanno oltre un milione di pergamene
e cirea 7 milioni di filze, buste e volumi di atti
cartacei; i 3.000 archivi comunali e i 1.372 ar-
chivi di altra natura hanno una consistenza
ingente, se pure tuttora da accertare; le 32
biblioteche pubbliche governative e quelle dei
monumenti nazionali custodiscono 14 milioni
di volumi ed opuscoli, 36.000 incunaboli e
130.000 manoscritti; le 1.256 biblioteche non
statali hanno 21 milioni di volumi ed opuscoli,
32.000 incunaboli e 207.000 manoscritti.

Voglio piuttosto sottolineare che dappertutto
biblioteche, istituti scientifici e di cultura, acca-
demie hanno sempre rappresentato e tuttora
rappresentano un punto di collegamento, un
mezzo precipuo di istruzione e di cultura. Per-
¢io la loro distruzione e i danni fortissimi do-
vuti agli eventi bellici, gli incendi, i saccheggi,
le rapine, la distruzione delle mura, degli ar-
redi, dei libri, hanno rappresentato una grave
crisi nella, cultura, Pinterruzione di quella dif-
fusione dei lumi, che la presenza del libro, del-
la biblioteca e della societd di cultura rappre-
senta e garantisce. Anche quando non si trat-

. tava di biblioteche storiche, di biblioteche lega-

te a grandi nomi di fondatori, di donatori e di
mecenati, o di biblioteche e di accademie dalla
sede decorosa, spesso monumento nazionale,
dalle scaffalature maestose, opera di celebri
‘artefici, ma di biblioteche recenti e modeste,

(1) Mentre rivediamo le bozze del presente discorso,
apprendiamo che il ministro Moro ha ottenuto dal Tesoro
nuovi fondi ed ha presentato quattro disegni di legge
sullo stato giuridico ed economico dei titolari, degli as
sistenti, del personale non insegnante dell’universita, del
personale scientifico degli osservatori astronomici e del-
l'osservatorio vesuviano.
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dovute alla tenacia, ai sacrifici e all’attacca-
mento per I'istituto municipale e pel natio loco,
il danno patito, anche se non concretabile in
una somms di milioni — spesso tuttavia la per-
dita assommo anche a molti milioni —, ha rap-
presentato come un naufragio, come la morte
di personsa cara, come la fine di qualche cosa
che faceva parte del nostro spirito, del nostro
passato di cultura e di devozione all’arte, come
pegno della nostra vita dello spirito anche per
Pavvenire.

Di fronte a tanta rovina per miliardi di lire,
di fronte a quanto in breve tempo era distrut-
to e che era costato secoli di cure e di spese,
la prima impressione fu di sconforto. Fu quel-
lo stesso sgomento che prese gli italiani tutti
alllindomani di una guerra sanguinosa, che
aveva gettato nella fornace ardente tanti teso-
ri di cultura e di arte. Eppure amore per il
proprio paese e amore per la cultura presero
ben presto il sopravvento. Pil gravi erano sta-
te la distmuzione e.la rovina, piu tenace fu la
wvolonta di risorgere,

La ricostruzibne delle biblioteche, iniziata
anche prima della fine delle ostilitd, e che fu
dapprima stentata, ristretta soltanto al raffor-
zamento delle mura e degli scaffali pericolanti
e al recupero del materiale disperso, si venne
intensificando a mano a mano che si rendevano
disponibili mezzi adeguati piu ampi e veniva-
no coordinati gli sforzi guidati dalla convin-
zione che erg in gioco 'onore del paese, e
quando ‘apparve evidente a tutti che il solle-
varsi con energia anche in questo settore dal-
lo stato di prostrazione significava aumento
del nostro prestigio nazionale dinanzi al
mondo.

L’opera della ricostruzione, ripartita su ogni
parte del territorio nazionale, ha avuto per me-
tro Pentitd del danno patito. I’area delle ro-
vine e delle perdite si & andata in pochi anni
restringendo in modo confortevole. Non soltan-
to si sono venuti riparando i danni subiti, ma
si & pure mirato a rendere le sedi pitt decorose,
a rimodernarne ambienti e scaffali, tentandc
di agire in profonditd anziché in superficie,
anche in quella parte che & la piu delicata del-
le biblioteche, cioé nella ricomposizione e nel-
Pordinamento delle raccolte e dei loro stru-
menti di ricerca, nell’integrare con intelligen-
ti acquisti, fin dove era possibile, interi fondi

adunati con gusto e discernimento in tempeo
di pacifica erudizione, e nel colmare le lacune
disgraziatamente mprodotte dalle distruzioni
belliche e dall’isolamento causato dalla guerra.
Documento della ripresa in questo settore del-
la cultura italiana & la legge 7 febbraio 1952,
n. 82, che ha stanziato la spesa di cento milio-
ni all’anno per apprestare un catalogo unico
delle biblioteche italiane, Cenfo milioni, ver-
sati non gia, com’era da ritenere, soltanto nei
primi anni nei quali occorreva impostare il lu-
voro ed acquistare i macchinari indispensabi-
li, ma dati ogni anno, e per tempo indefinito,
rappresentano uno sforzo davvero cospicuo in
un settore nel quale, come diremo fra breve,
prevale il criterio della stringata economia.
Tuttavia l'iniziativa, reclamata dagli studiosi,
quando sard tradotta in realtd — e noi viva-
mente auguriamo che lo sia entro un ragione-
velmente breve giro di anni, ed in questo sen-
so dovra essere riformata la legge che dovra
pure decentrare di parecchio la pingue cifra
di 100 milioni all’anno, ora stanziata senza li-
miti di tempo — varrd a riparare al grave
inconveniente di avere troppi cataloghi, ed
offrird un eccellente strumento di lavoro, che
congentird di utilizzare rapidamente e di va-
lorizzare le biblioteche italiane a somiglianza
del catalogo collettivo delle 103 biblioteche di
Germania, dei cataloghi delle biblioteche di Pa-
rigi, del Museo Britannico e della « Library »
di Washington.

Nel vasto lavoro di ricostruzione, di siste-
mazione e di organizzazione delle accademie
e delle biblioteche, la omonima Direzione ge-
nerale ha dimostrato costantemente 1a massi-
ma sensibilitd ai pit delicati problemi ed alle
pilt urgenti necessitd, ed ha speso con intelli-
genza. Ma forse in nessun altro settore, come
in questo delle accademie e delle biblioteche, 1a
falcidia dei fondi & stata pit che mai grave; &
stata spesso tale, da compromettere addirittu-
ra, e in ogni caso da limitare, le finalita essen-
ziali degli istituti predetti.

Quanto affermiamo trova conferma nelle ci-
fre del bilancio. Non me ne voglia il Senato.
se mi soffermo un istante. Prendiamo le mos-
se dall’esercizio finanziario 1953-54. In quel-
Pesercizio, di fronte a 289.156 milioni in cifra
tonda di spesa complessiva del Ministero
della pubblica istruzione, la spesa per accade-
mie e biblioteche ascendeva a 1.383 milioni
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ciod essa era appena lo 0,5 per cento degli stan-
ziamenti totali destinati alla pubblica istru-
zione. Con questi fondi si doveva far fronte,
come ricorda anche il senatore Ponti a pagina
64 della sua diligentissima relazione, alle spe-
se seguenti: @) personale delle biblioteche go-
vernative e delle soprintendenze bibliografi-
che; b) arredamento e funzionamento delle bi-
blioteche governative e mostre bibliografiche;
¢) biblioteche non governative; d) accademie
ed enti culturali; e) edizioni nazionali ed altre
pubblicazioni a carattere periodico.

& interessante notare che mentre il bilancio
dell’Istruzione cresceva progressivamente dai
239.156 milioni dell’esercizio finanziario 1953-
1954 ai 242.098 milioni per il 1954-55, le spese
per le acecademie e biblioteche passavano, in-
vece, 2 1.228 milioni, cioé diminuivano di 155
milioni. Eppure, in quell’anno, non solo non
era affatto ultimata I'imponenza della rico-
struzione dei fabbricati rovinati dagli eventi
bellici e dalle nuove costruzioni rese wurgenti
da necessitd nuove e indilazionabili, ma si
imponeva anche e si accentuava Fopera del-
Porganizzazione strutturale e funzionale delle
biblioteche e delle accademie, dell’acquisto di
scaffali e di materiali librari, e la necessita
di messa a punto soprattutto delle biblioteche
che, a causa della guerra o per altri motivi,
erano rimaste per grande parte arretrate e
fuori 'delle correnti vive della cultura con-
temporanea.

Dall’esercizio finanziario 1954-55 in poi, cra-
sciuta la spesa complessiva per il Ministero
della pubblica istruzione da 242.098 milioni a
258.774 milioni per il 1955-56, a 306.233 mi-
lioni per il 1956-57, a 379.641 milioni per il
1957-58, corrispondentemente le spese per ac-
cademie e biblioteche sono cresciute da 1.228
milioni a 1.277 milioni nel 1955-56, a 1,724
milioni nel 1956-57, per ridiscendere pero nel-
Pesercizio 1957-58 a lire 1.714 milioni, pre-
sentando una diminuzione di 10 milioni.

Puo fare una certa impressione che si sia
avuto un incremento di circa 450 milioni nello
esercizio finanziario 1956-57, in confronto di
quello precedente 1955-56. L’incremento della
spesa & in parte grandissima dovuto all’au-
mento degli stipendi e delle retribuzioni, deg!'i
oneri previdenziali, dei premi, delle presenze,

del compenso straordinario, di compensi spe-
ciali; & dovuto insomma, a spese del personale o
anche al diverso modo di inquadrare il perso-
nale, come ha giustamente osservato il senato-
re Ponti, e come risulta dalle tabelle riportate
a pagina 66 della sua relazione. & il personale
che incide per circa il 50 per cento sugli stan-
ziamenti destinati alla Direzione generale ac-
cademie e biblioteche. Non &, ripetiamo, un
ampliamento di organico, portato a livello ta-
le da assicurare un migliore funzionamento
delle biblioteche. Eppure di personale numeri-
camente piu adeguato ¢’é bisogno per le nostre
biblioteche, se si tiene presente che il persona-
le di tutte le biblioteche governative italiane
&, valga lesempio, uguale mumericamente a
quello della sola biblioteca nazionale di Parigi.

Per le biblioteche pubbliche governative e
per le soprintendenze bibliografiche, la spesa
che era di lire 229.700.000 nel 1953-54 e nel
1954-55, & salita a lire 249.700.000 nel 1955-56,
cifra che si & mantenuta costante fino all’eserci-
zio in corso 1957-568. Ora, & vero che per la spe-
sa relativa al funzionamento delle soprinten-
denze bibliografiche (locali, mobili, acquisti di
pubblicazione) e alla stampa dei repertori na-
zionali, delle opere moderne italiane e stra-
niere, ascendenti a lire 32.000.000, sono stati
istituiti appositi capitoli (sono i 185 e 189 del-
Pesercizio 1957-58). Ma & anche vero che, a ca-
rico delle biblioteche governative (capitolo
184), rimangono oneri troppo gravosi ed impe-
gnativi, quali quelli per uffici e mostre biblio-
grafiche, acquisto, conservazione e rilegatura
di libri, di documenti, di manoscritti e di pub-
blicazioni periodiche, acquisto di raccolte bi-
bliografiche, oltre alle spese per la biblioteca di
Gerolamini di Napoli e per il funzionamenlo
della biblioteca del Ministero e dell’Istituto di
patologia del libro. Compiti, dicevo, troppo im-
portanti e troppo molteplici, onde & pilt che
giustificato il lamento del senatore Ponti, con-
forme del resto a quello dell’onorevole Fran-
ceschini, relatore del bilancio alla Camera dei
deputati, circa la inadeguatezza dei mezzi per
attingere quei compiti essenzialissimi agli stu-
di e alla cultura. Somme che, rimaste immuta-
te dal 1955 in poi, appaiono tanto pih spropor-
zionate al fabbisogno, se si tiene pregente la
svalutazione della nostra moneta e il costo
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sempre maggiore dei servizi di cui ha bisogno
" una biblioteca, quali fornitura di energia elet-
trica, forza motrice, riscaldamento, manuten-
zione, riparazione e adattamento di locali, nuc-
ve scaffalature, spese per telefoni, cancelle-
ria, eccetera.

Nonostante questa stringatezza di mezzi,
sento in coscienza di potermi associare anche
io all’elogio che il relatore tributa alla soler-
zia, alloculatezza, agli sforzi compiuti dalla
Direzione generale delle accademie e bibliote
che, non solo per proseguire l'opera di rico-
struzione degli istituti che subirono danni a
causa di eventi bellici (opere murarie e arre-
di), ma anche per lavori di ampliamento e si-
stemazione di nuovi magazzini librari e per
trasformare ¢ adattare sale di lettura, sale di
consultazione, sale per cataloghi, i quali ul-
timi sono stati opportunamente riordinati, allo
scopo di renderli pit rispondenti alle esigenze;
ed infine speciali provvidenze adottate per la
migliore conservazione del materiale raro e di
pregio, di codici, di incunaboli, di manoscritti,
di miniature, ecc. che costituiscono il wanto
delle nostre biblioteche.

Dovunque si trattava di lavori che non im-
portavano grossissime spese, 'opera della Di-
rezione generale delle accademie e biblioteche
8 stata solerbe, oculata, piena di iniziative e
di intelligente fattivita. Ad essa ha corrisposto
lo spirito di abnegazione e di sacrificio del per-
sonale delle biblioteche, anch’esso insufficien-
te rispetto alle sempre crescenti richieste de-
gli studiosi.

Ma quando si & trattato di ricostruzioni di
piu largo respiro, di lavori che importavanc
maggiore spesa, 14 si & rivelata nel modo pid
chiaro I'assoluta insufficienza dei mezzi forni-
. ti dal bilancio. A rappreseuntare questa situa-
zione di cose giova V'esempio della Biblioteca
nazionale centrale « Vittorio Emanuele » di
Roma, cioé del massimo istituto di cultura del
genere esistente nella Repubblica italiana. Le
lacrimevoli condizioni di essa, pilt volte segna-
late nel Senato e alla Camera dei deputati, nel-
la stampa e in congressi di bibliotecari e di
uomini di studio, si sono venute aggravando
in questi ultimi anni per lo straordinario am-
massarsi del materiale che, non avendo possi-
bilitd di collocazione, giace tuttora ammuec-
chiato, non inventariato e non schedato e per-

¢i0 non accessibile agli studiosi. Problema an-
tico quello della Biblioteca nazionale centrale
di Roma, risalente, si pud dire, &l tempo della
sua fondazione, cioé al tempo di Ruggero Bon-
ghi. Se ne parlava negli anni, ormai tanto lon-
tani, della mia prima giovinezza. Se ne & con-
tinuato a parlare in periodo fascista, allorcheé
il ministro Fedele sembrava avesse pronto un
disegno di legge, da attuare con quella rapida
immediatezza, che la dittatura fascista poteva
lasciar sperare. Se ne é continuato a parlare
in questi ultimi anni; e ai lavori della com-
missione, nominata dal ministro Segni, allora
alla Pubblica istruzione, per lo studio dei prov-
vedimenti pilt idonei per risolvere il proble-
ma della sede di quella biblioteca, sono seguite
discussioni e proposte e polemiche non poche
e non brevi, senza che pero il problema con-
creto abbia fatto un passo avanti. Ora siamo
al punto che il Ministero della difesa, cui &
assegnato in uso 'area di Castro Pretorio, di
proprietd del demanio dello Stato, nella quale
si & sostenuto di costruire al piti presto la
biblioteca e ne & stato redatto apposito pro-
getto, intenderebbe cederla solo a patto di
fare un grosso affare e di ricavare molti mi-
liardi, da destinare mom so a quali precise fina-
lita. Intanto quella vasta area di Castro Preto-
rio comincia ad essere shocconcellata, che in
questi ultimi tempi una buona fetta & stata ven-
duta all’asta, ed altre zone si dice siano pros-
sime ad essere vendute dal Ministro della di-
fesa alla privata speculazione. Il nostro timore
& che la speculazione privata finisca per invo-
lare anche quest’ultima area, che ¢ stata in-
dicata come indispensabile e indubbiamente
la pill acconcia per la sede della futura biblio-
teca nazionale centrale di Roma, degna della
nobile tradizione degli studi e dell’Ttalia.

Il caso della « Vittorio Emanuele » @, si puo
dire, quasi singolare fra le nostre massime
biblioteche italiane. Per fortuna, non altret-
tanbo & da dire della nuova biblioteca di To-
rino, i cui lavori in piazza Castello, se le no-
stre informazioni sono esatte, avranno ini-
zio fra breve.

Non & soltanto questione di locali, ma anche
di funzionalita. II che appare chiaro, se si tie-
ne presente che nel decorso esercizio finan-
ziario, in acquisto di pubblicazioni (libri e ri-
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viste) per tutte quante le biblioteche governa-
tive si sono spesi circa 67 milioni di lire, som-
ma apparentemente cospicua, ma nella realta
assolutamente inadeguata, ove si ponga mente
alla urgente e ormai non piu differibile ne-
cessita per le biblioteche stesse di aggiornare,
con la moderna produzione libraria italiana e
straniera, le insigni raccolte da esse conserva-
te, e cid avuto riguardo anche alle gravi lacu-
ne causate dalla forzata interruzione degli ac-
quisti imposta dalla guerra.

Perché possa valutarsi in tutta la sua gra-
vita la delicata situazione in cui si trovano og-
gl i nostri istibuti bibliografici, bastera citave
come esempio il caso, altamente sigmificati-
vo, che le due biblioteche nazionali centrali,
quelle di Roma e di Firenze, possono disporre
complessivamente, per il servizio degli acqui-
sti, di poco pit di 10 milioni di lire, 14 dove oc-
correrebbe, invece, per il loro effettivo fabbi-
sogno, una sommea non inferiore a 70 milioni di
lire. Esse, infatti, per non decadere dal loro
rango e per non venir meno alla loro funzione,
dovrebbero essere poste in grado di potenzia-
re al massimo gli acquisti di materiale libra-
rio. Questi, per la ristrettezza dei fondi dispo-
nibili, si riducono ora, quasi esclusivameunte,
all’aggiornamento delle cospicue classiche col-
lezioni straniere, iniziato nel passato, e delle
opere di linguistica, di archeologia, di storia,
di letteratura comparata, di diritto, di scienze
pure. Le nazionali centrali avrebbero, invece,
I'obbligo di acquistare anche la mproduzione
straniera monografica piti moderna e meglio
rappresentativa mel progresso delle scienze in
ogni campo. Si aggiunga che, per la frequenza

fortemente aumentata da parte di studioso di

ogni livello di cultura, per il ritmo vivissimo
dei servizi del prestiti interno e soprattutto
esterno ed internazionale, esse dovrebbero ac-
quistare una seconda copia delle pit impor-
tanti pubblicazioni italiane, con speciale ri-
guardo a quelle di carattere scientifico.

Se questa & la situazione delle cosiddette
biblioteche governative, che non so perché non
debbano piuttosto avere I'appellativo di «sta-
tali », non migliore & certo guella delle biblio-
teche pubbliche non governative, sulle quali
non diremo parola, per non rendere pill la-
mentose le nostre geremiadi su questo capi-
tolo di bilancio,

Cure particolari sono state rivolte alle bi-
blioteche dei capoluoghi di provincia; specie
per cid che concerne I'incremento del pairimo-
nio librario. Anche in questo la Direzione ge-
nerale delle biblioteche ha fatto del suo meglio
per convincere i comuni interessati a tenere
in onore e ad incrementare guesto patrimonio
della cultura nazionale. ‘

Ma il problema delle biblioteche dei capo-
luoghi e dei comuni, e cioé soprattutto quello
della diffusione del libro e della cultura attra-
verso la biblioteca, va oltre il campo che & pro-
prio della Direziome generale delle biblioteche,
e devessere attentamente studiato in collega-
mento con la Presidenza del Consiglio che si
occupa della diffusione del libro, e con I'Uffi-
cio dell’istruzione popolare, che va organiz-
zando biblioteche volanti, centri di lettura, bi-
bliobus. K augurabile che le varie iniziative
in corso ed altre che si potrebbero promuo-
vere, siano studiate organicamente e in stretta
connessione tra loro, in modo che esse non
vengano ad essere intralciate, né costituiscano
inutili doppioni di altre intraprese in settori
Iimitrofi. La collaborazione sotto Iegida del
Ministero della pubblica istruzione e¢ con la
Direzione generale ch per ragioni di compe-
tenza & la pihl vicina e idonea, risulterd salu-
fare e molto probabilmente concorrerd a me-
glio affrontare il problema comune che & di
diffondere, attraverso la biblioteca, il libro, la
cultura e di ingentilire gli animi.

Procedendo a gradi, occorre anzitutti fare
in modo che ogni capoluogo abbia una biblio-
teca aperta al pubblico. Esiste, & vero, 1a legge
del 23 aprile 1941, n. 393, che fa obbligo ai
capoluoghi di istituire una biblioteca pubblica
a spese dei comuni e della provincia. Ma tale
obbligo & rimasto talvolta lettera morta, e
bisogna ravvivare e rendere operante I'impe-
rativo della legge. E poi il vantaggio culturale
che puo derivare dall’avere una biblioteca,
non pud e non deve essere limitato soltanto
ai capoluoghi di provincia, né la cultura e la
riconosciuta necessitd di avere a portata di
mano i libri, pud essere riservata soltanto alla
popolazione del capoluogo, ma deve diffonder-
si fino alle ultime capillaritd degli aggregati
umani della nostra Repubblica. Noi siamo
percid dell’opinione che non solo si riapra
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Piter legislativo di un disegno di legge del
1943, approvato anche dal Tesoro, il quale sta-
biliva che, a datare dal 1° luglio 1943, le bi-
blioteche dei capoluoghi di provincia passas-
sero allo Stato, che ne avrebbe curata la con-
tinuazione e l'aggiornamento, ma anche in
tutti i comuni, almeno di una certa entita di
popolazione " (10.000 o 15.000 abitanti), sia
compito dello Stato la istituzione di almeno
una biblioteca. Cioé come lo Stato ricomosce
suo dovere dotare i comuni delle scuole neces-
sarie, cosl si accolli, dove siano carenti co-
muni e provincia, l'iniziativa, salvo a chiamar
gli uni e Yaltra a concorrere ad almeno una par-
‘te della spesa. Su questo punto mi riservo di
presentare apposito disegno di legge.

BOSIA. Scusi, senatore Ciasca, ma a sun
tempo con degli accordi fra i Comuni si costi-
tuirono i cosiddetti « consorzi per le bibliote-
che », che hanno lo scopo di rendere possihile
Puso dei libri delle biblioteche provinciali a
tutti i Comuni.

(CTASCA. Non sempre perd l'uso dei libri
& possibile ed agevole, specie 14 dove sono cen-
tri, anche importanti, che distano dal capo-
luogo sei, sette ore di autocorriera. Inoltre vi
sono anche dei limiti nel prestito dalla biblio-
teca provinciale. Spesso proprio i libri pih
ricercati non sono dati in prestito e sono rila-
sciati solo per la consultazione in sede.

‘Concludendo, anche a costo di ripeterci, noi
chiaramente affermiamo che la funzione fon-
damentale del libro, quale mezzo di istruzione.
di cultura, di informazione e di educazione, po-
stula una revisione completa della legislazione
hibliotecaria, sia che le biblioteche apparten-
gano allo Stato, sia che appartengano agli enti
locali e agli enti morali; legislazione aggiorna-
ta secondo le moderne esigenze degli studi, del-
la ricerca e della lettura in genere; conserva-
zione, funzionalitd, incremento adeguati agli
scopi che nella loro varieta le biblioteche sono
chiamate ad assolvere.

La straordinaria riechezza del nostro patri-
monio bibliografico antico, sia manoscritto
che a stampa, dovra essere non soltanto rigo-
rosamente conservata e tutelata, ma resa altre-
si agevolmente disponibile agli studiosi ed ai

~

lettori, L’ausilio del libro & valido strumento

per la diffusione dell’istruzione e della cultura;
ma non va dimenticata, d’altro canto, 'impos-
sibilitd per la quasi generalitd ‘dei cittadini di
provvedersi per conto proprio di un tale ausi-
lio, anche, talvolta, nei limiti piu elementari.
Di qui I'obbligo dello Stato e degli enti autar-
chici di fornire alla comunitd questo fondamen-
tale servizio, sullo stesso piano dell’obbligo che
essi hanno di provvederla di istituti di istruo-
zione di ogni ordine e grado. Il libro & I’elemen-
to indispensabile della scuola e dell’istruzione,
E poiché ogni cittadino ha eguali diritti di
istruirsi, di elevarsi professionalmente e spiri-
tualmente, il servizio dovra raggiungerlo in
qualunque parte del territorio dello Stato egli
si trovi e in qualunque condizione egli sia chia-
mato a vivere e ad operare.

Numerose iniziative sono sorte ed invero as-
sai lodevoli al fine di portare il libro in ogni
ceto e in ogni parte del territorio nazionale.
La massima parte delle iniziative & finanziata
dallo Stato. Ma esse sono spesso troppo sle-
gate tra loro e troppo autonome, perché dipen-
denti da direzioni generali diverse o addirit-
tura da Ministeri diversi, le quali e i quali ope-
rano a compartimenti stagni. Se non 'unifica-
zione, si impone, come dicevamo, un coordina-
mento della loro azione.

Glacché Pora urge e molti sono gli iscritti
a parlare sul bilancio della pubblica istruzione,
facciamo punto sui problemi concreti e conclu-
diamo con un’osservazione di carattere gene-
rale.

 venuto oggi di moda parlare di crisi della
scaola, e di crisi tale da compromettere tutto
il nostro sistema scolastico e da intaccare il
patrimonio spirituale della Nazione.

C’é dell’esagerazione. Intanto un confortan
te dato di fatto & che anche la scuola e la cuk
tura, come tanti altri aspetti della vita italia-
na, si sono rifatte da quella situazione dolorosa
in cui la sconfitta aveva fatto piombare il Pas-
se. Scuola e cultura sono risorte materialmente
e moralmente. Ricostruzione materiale: negli
edifici, nelle strutture, nell’attrezzatura, nei
servizi, nella funzionalita. Ricostruzione mora-
le: anzitutto di personale, spesso disperso e
logorato nel corpo e nello spirito, sbandato
ideologicamente, come erg tutta la Nazione al-
Pindomani della sconfitta, angustiato da diffi-
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coltd economiche, con ripercussioni psicologi-
che e morali, sulle famiglie ¢ sulla societa, fa-
cili ad immaginare : di ragazzi, orfani o diso-
rientati, da recuperare nella vita sociale, di
giovani disanimati; e poi di pubblico da inte-
ressare al libro, al nostro patrimonio artistico,
alla cultura, e, prima ancora che al sapere, al-
la fiducia in sé stessi, negli altri e nella pa-
tria. Altro dato confortante & che oggi assai
piu breve & il distacco fra la scuola e la pub-
blica opinione del paese. Oggi larghe zone del-
la classe dirigente, tanta parte del pubblico
(genitori ed alunni) si interessano ai problem:
vivi della scuola italiana. Basta ricordare, per
non dire altro, le numerose iniziative prese dal
Ministero della pubblica istruzione, da enti
pubblici, da privati per la lotta contro ’analfa-
betismo, per la diffusione del libro, per la istru-
zione popolare, per quella tecnica e professio-
nale; basta ricordare con quanta energia sono
entrati in gara la Presidenza del Consiglio, i
Ministeri dell’agricoltura, dell’industria, del
lavoro e della previdenza sociale.

C’é tuttavia ancora molta strada da percor-
rere. C’8@ ancora da lavorare per dissipare al-
cune zone d’ombra, alcune prevenzioni o pre-
giudizi contro la scuola statale e non statale
perché la scuola senza aggettivi sia e venga
riguardata o ritorni ad essere riguardata quale
elemento centrale e formativo delle correnti atw
tive, spirituali, politiche, produttive e cultura-
li della Nazione.

E tuttavia vero che un certo disagio nella
scuola esiste. Disagio di uomini, di sistemi e
di metodi.

Di uomini, anzitutto; ed & di insegnanti ina-
deguatamente retribuiti, e percid spesso co-
stretti, con duro e umiliante lavoro, a dover

cercare altrove 1 mezzi indispensabili alla sus- |

sistenza per sé e la famiglia. & disagio di uo-
mini di studio e di scienziati, che trovano |
mezzi elargiti troppo inadeguati alla loro no-
* bile passione per la scienza. Lo Stato non puo,
non deve rimanere a lungo sordo alle giuste
istanze dei propri insegnanti e dei propri stu-
diosi. E neppure coloro che gestiscono la scuo-
la non statale, possono durare nel tristo ed an-
tisociale metodo di sfruttamento dei professori
con stipendi di fame. E se la Congregazione
dei Seminari, dietro la parola autorevolissima
del Pontefice, ha dato ordini tassativi perche

le scuole tenute dai religiosi diano ai loro pro-
fessori, ecclesiastici o laici, retribuzioni ade-
guate alle necessitd personali e familiari, &
tempo che su questa strada si pongano anche i
gestori laici delle scuole non statali.

E disagio anche di alunni. E non gia per-
ché essi si affollano in troppi alle porte della
scuola, sicché la scuola risulti pletorica. Que-
sto affollarsi di giovauni alle porte della scuola
non &, a nostro parere, un male. Se la scuola &
dispensatrice di sapere, ciog di valori e di vir-
ti, ¢’é da essere lieti che siano sempre piu nu-
merosi coloro i quali sentono il bisogno di sol-
levarsi su un piu alto piano di virtu spirituale.
E poi & incontenibile il moto dal basso, dalle ca-
tegorie pitt modeste verso quelle piu elevate,
ascesa di cui la scuola & strumento e coef-
ficiente sicuro. Ed & anche socialmente utile,
come quello che da nuova linfa alle classi di-
rigenti, le quali hanno cosi modo di rinnovarsi
ed arricchirsi di nuove egperienze. Cid premes-
s0, il problema non & gia, a nostro parere, quel-
lo di adoftare delle misure per respingere dra-
sticamente o ridurre la folla degli alununi pul-
santi alla porta della scuola, o dare loro una
istruzione qualsiasi, ma di mettere la scuola
in grado di poter meglio accogliere tutti gli
alunni, e tutti avviarli, attraverso un’opera se-
lettiva ed orientativa, verso le strade che sono
piu propizie a ciascuno,

Il rimedio alla cosiddetta crisi della scuola
non consiste, dunque, nel riportarla a quella
che era nel « buon tempo antico », limitandola
cioé a pochi privilegiati favoriti dalla fortuna.
11 bisogno della cultura si & ora universalizza-
to, ed ogmni giorno pilt se ne avverte la neces-
sitd, in rapporto al progresso degli studi, del-
le scoperte tecniche e delle macchine, le qual:
ultime, mentre sgravano I'uvomo di quel lato be-
stiale che presentava la fatica a braccia di un
tempo, richiedono pil intelligenza. Occorre,
invece, moltiplicare le scuole — non quelle a
tipo classico, che dovrebbero rimanere sempre
scuole per pochi —, ma quelle tecniche e pro-
fessionali, articolarle nel modo migliore pos-
sibile, richiesto mrgentemente dal progresso
della tecnica, e renderle del tutto migliori, nel
senso cioé che esse pill che impartire fredde e
aride nozioni, mirino anche alla formazione di
quei grandi wvalori spirituali ed umani, che so-
no alla base di qualunque sapere e dell’ordina-



Senato della Repubblica

— 24629 —

II Legislatura

590* SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

29 OTTOBRE 1957

ta convivenza sociale ; migliorarle nella loro or-
ganizzazione, per renderle sempre piu efficien-
ti, accoglienti e pih sollecite dei loro allievi;
migliorarle in un ambiente di liberta, senza di
che non solo il disposto della nostra Carta co-
stituzionale, ma anche I'intento di formare le
coscienze, fallirebbe in pieno.

E se non tutti i giovani capaci e meritevoli
hanno i mezzi indispensabili per poter prose-
guire gli studi, & interesse dello Stato, cio& del-
la collettivita, propugnare ed attuare uno de
punti programmatici piu suggestivi e di mag-
giore interesse sociale: realizzare completa-
mente, nel campo della scuola, Peguaglianza dei
punti di partenza per tutti e assicurare per
tutti la possibilitd di ascendere fino ai gradi-
ni piu elevati della scala sociale, indipendente-
mente dalle condizioni economiche e sociali di
ciascuno. )

B interesse della collettivitd che sia attuato
il programma d’azione della mobilitd sociale
gia messo a fuoco dalla Democrazia cristia-
na; programma che se & utile e salutare in
quanto rompe quella rigiditd di strutture so-
ciali che & uno dei fattori di arretratezza eco-
nomica, ¢ nello stesso tempo non una meta,
ma uno strumento per raggiungere lo scopo
della elevazione e del perfezionamento della
persona umana.

Ad attuare quel programma, nessun altro
partito politico noi riteniamo piu adatto quan-
to quello che dalla democrazia e da Cristo
prende nome, La Democrazia cristiana, fedele
al programma del Partito popolare italiano,
formulato a Roma il 18 gennaio 1918, sintetiz-
zato in « liberta dell’insegnamento di ogni gra-
do, riforma scolastica, lotta contro Panalfabe-
tismo, educazione e cultura popolare, diffu-
sione dell’istruzione professionale », sotto il
pungolo dell’onorevole Fanfani wva attuando
quel programma con la gradualitd imposta dal-
le effettive possibilitd della comunitd sociale
in «cui viviamo, con la fermezza di propositi e
con l'impegno realizzatore derivanti dalla pro-
fonda convinzione che la sua attuazione & fon-
te sicura di progresso sociale, ec-onomicq e po-
litico, e con tale spirito va rivedendo gli or-
dinamenti scolastici nel duplice loro aspetto,
di carattere strutturale e pedagogico 'uno, am-
ministrativo I’altro.

13

L

Ma il disagio della scuola e della cultura ita-
liana & un particolare aspetto della crisi della
nostra societa. Essa é causata dal non avere in-
teso chiaramente che la scuola ha un’importan-
za fondamentale per la formazione delle co-
scienze e che da essa non & possibile derogare
se si vuole inserire il nostro paese nelle cor-
renti attive, politiche, produttive e culturali
del mondo moderno.

Quale scuola, quale cultura? Si é soliti con-
trapporre la cultura umanistica a quella tecni-
ca, per affermare che noi siamo troppo malati
della prima, ed avremmo invece bhisogno di un
numero incomparabilmente maggiore di scuo-
le teeniche e professionali, ottenute le quali
cesserebbe la frattura tra la scuola, che vor-
rebbe mantenersi sulle basi di una cultura
umana e formativa, e il paese che vorrebbe
una scuola atta a dare cognizioni utili e prati-
che, a distribuire diplomi che consentano ai
giovani di inserirsi nel corpo della vita produt-
tiva.

L’opposizione fra cultura e tecnica poggia in
gran parte su un malinteso. Forse che la tec-
nica non nasce dalla cultura? Forse che la mac-
china creata dall’'uomo non finisce per sosti-
tuire 'uomo servendo all’luomo? &, d’altro la-
to, concepibile una humanitas che prescinda
dal mondo reale degli uomini, lottanti ogni
giorno per costruire la loro vita e conquistare
i mezzi per soddisfare i propri bisogni?

Comunque, nessuno pensa di non dare gran
peso al bisogno, largamente avvertito dal pae-
se, di una cultura pitl concreta, meglio aderen-
te al dinamismo della vita contemporanea. Ma
nessuno pud negare alla scuola il suo naturale
e fondamentale carattere, che & quello di aiuta-
re e promuovere quell’interiore processo spi-
ritaale per cui si conquista la nostra umanita
migliore, che & quello di aiutare e formare an-
zitutto 'uomo, plasmato il quale non & diffi-
cile poi farne un artigiano o un maestro o un
professionista. Nessuno pud togliere alla scuo-
la il compito di guardare all’'uomo in tutta la
sua interiore ricchezza, nei suoi bisogni, nei
suoi dolori e nei suoi ideali; né & giusto morti-
ficare la scuola, limitando la sua funzione uni-
camente all’intento di- impartire delle noziom
e delle notizie, di fabbricare dei tecnici, quasi
strumenti della materia, di quella materia che
Puomo deve al contrario pur asservire, se si



Senato della Repubblica

— 24630 —

I1 Legislatura

590" SEDUTA (anlimeridiana)

DISCUSSIONI

29 OTTOBRE 1957

vuole che lo spirito animi e domini le cose ma-
teriali.

Questa scuola, che é insieme tecnica e cultu-
ra, cioé informazione, ma anche costume, vi-
ta civile e politica, nazione nella sua comples-
sita e totalita, in ultimo, formazione e destino
dell’'umanita, questa scuola il governo della De-
mocrazia cristiana si sforza giorno per giorno
di costruire. La Democrazia cristiana non ri-
fugge da riforme di struttura e di programmi
e mira a creare una scuola che abbia un ra-
zionale contenuto ideale, una coscienza delle fi-
nalitd assolute dell’'uomo e del suo vero essere,
un razionale concetto che determini il ecampo
proprio dell’individuo, dello Stato e dell’'uma-
nita.

In questo nobile e tenace sforzo il governo
della Democrazia cristiana merita il pieno ed
incoraggiante consenso di quanti credono nella
nobiltd della missione della scuola e nel dive-
nire della nostra patria. (Vivi applaust dal cen-
tro. Congratulazion?).

Presentazione di disegno di legge.

COLOMBO, Ministro dellagricoltura e delle
foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro dellagricoltura e delle
foreste. Ho Yonore di presentare al Senato il
seguente disegno di legge:

« Concorso dello Stato nelle spese di gestio-
ne dell’ammasso dell’olio di oliva di pressione
della campagna di produzione 1957-58» (2223).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste della pre-
sentazione del predetto disegno di legge, che sa-
ra stampato, distribuito ed assegnato alla Com-
missione competente,

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Giua. Ne ha facolta.

GIUA. Signor Presidente, signori del Gover-
no, onorevoli colleghi, discutiamo sullo stato
di previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per l’esercizio finanziario
1957-58 quando in tutti i gradi degli inse-
gnanti delle scuole italiane ¢ diffuso un certo
malessere, sorgono proteste da piu settori e
per cause anche le pili impensate, come ad
esempio, la protesta dei Rettori delle univer-
sitd, fatta recentemente per il ritardo nella
‘restituzione alle universita delle somme dovute
dal Tesoro. Eppure lo stato di previsione con-
templa una spesa che & prevista in lire 379
miliardi 641 milioni, dei quali circa 372 mi-
liardi riguardano le spese effettive ordinarie

e circa 7 miliardi e mezzo quelle effettive stra-
ordinarie, con 'aumento di 78 miliardi rispetto
alPesercizio precedente.

Se questo disagio & diffuso in tutti i settori
dellg, nostra scuola, & evidente che le somme
stanziate non sono sufficienti né per la retri-
buzione degli insegnanti né per i servizi che
sono legati all’insegnamento.

Io accennerd in ultimo ad una delle questio-
ni che riguardano l'insegnamento universita-
rio e le proteste dei professori incaricati, e che
& in relazione anche con Vorganizzazione della
ricerca scientifica, dhe va vista in términi piu
moderni; ma prima vorrei rendermi ragione
di questo disagio perché sarebbe troppo facile
dire che le spese stanziate non sono sufficienti.

Le cifre che ho indicato sono cifre non mo-
deste ed allora da che cosa sorgono questo
disagio e questo malessere? Io contrasto con
I'impostazione fatta or ora dal Presidente del-
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la nostra Commissione, senatore Ciasca, e con-
trasto perché questo disagio che si manifesta
nelle scuole & anche dovuto all’indirizzo della
scuola ed a una non completa comprensione
di quello che é l'insegnamento della scienza e
la funzione della tecnica nella societd moderna.
Per cui il mio intervento, per lo meno nella
primg, parte, si potrebbe definire 'affermazione
del laicismo della scienza, che non &, intendia-
moci, il laicismo filosofico su cui & impostata
la posizione dottrinaria tra la scuola cattolica
o il pensiero cattolico e il pensiero laico. 11
laicismo della scuola si presenta in termini
molto pitt modesti nella storia, non ha le sue
vittime.

Vi é stato il tentativo di Galilei, ma come
scienziato Galilei non si & spinto sino al sacri-
ficio, si & fermato a tempo e ¢id in relazione
anche con la posizione del laicismo che & le-
gato alla scienza. Potrei ricordare, poiché ho
fatto il nome di Galilei, la sua posizione nella
famosa lettera s madama Cristing di Lorena
che ¢ del 1615, in cui questo grande italiano
si proclama, « autore che mai non tratta di cose
attinenti a religione o a fede, né con ragioni
dipendenti in modo alcuno da autoritd di sacre
scritture ».

Il laicismo della scienza & proprio in rela-
zione con questa funzione modesta, che essa
ha assunto nella storia del pensiero negli ul-
timi quattro secoli. ‘

Ora anche il relatore Ponti, nella sua accu-
rata relazione, accenna alla funzione del lai-

- cismo della scuola quando dice: «le impen-
sate scoperte della scienza stanno per trasfor-
mare tutti i sistemi di produzione. Non ¢i ren-
diamo conto forse che comincia un’éra nuova,
che dobbiamo conformarci ad essa e prepararci
alle grandi competizioni pacifiche della pro-
duzione ».

do avrei preferito discutere wn’imposta-
zione che era apparsa nelle bozze della rela-
zione, vale a dire, l'impostazione data dal
grande fisico Max Born, secondo la quale la
storia si dividerebbe in due periodi, e in due
soli, il primo: da. Adamo ai nostri giorni, il
secondo che comincia da oggi: una imposta-
zione veramente tragica come giudizio, per-
ché significherebbe che I'umanita ha perduto
almeno tre millenni di storia, ha perduto in
questo lungo periodo il suo tempo.

Il laicismo della scienza non & cosi tragico
nel suo giudizio verso il passato come vuole il
fisico Max Born. E piu modesto. Ho detto che
si presenta di fronte alle altre correnti del
pensiero affermando solamente una verita che
non & la veritd assoluta, ricercata tanto dal
pensiero religioso che dal pensiero filosofico,
ma una veritda che & continnamente nel suo
farsi, una veritd che dipende dalle conquiste
della scienza, nella ricerca di laboratorio, e
dalle applicazioni della tecnica. Quando si tra-
scurano questi principi fondamentali del lai-
cismo della scienza, anche la scuola decade.
Ecco perché il malessere della nostra scuola
é cosi diffuso, ed ecco perche in fondo il laici-
smo della scuola, quando sia esattamente com-
preso, con le sue benefiche applicazioni, segna
proprio il passaggio dal regno della necessita,
ossia della poverta, a quello della liberta, ossia
del benessere materiale. '

~

E la scienza non & solo conoscenza della
natura, ma costruzione della macchina neces-
saria al progresso: ecco che essa diventa uno
dei fattori determinanti della vita sociale.

Si & compreso in Italia giustamente il lai-
cismo dells scienza? Anche qui non bisogna
essere recisamente negativi, vale a dire non
bisogna giungere alla conclusione che la scuola
italiana, in tutti i suoi gradi, non abbia subito
un certo sviluppo. L’universitd & sempre in
primo piano, dal punto di vista della sua fun-
zione, anche se mancano mezzi adeguati per
un ulteriore sviluppo. Ed io parlo quasi tenen-
do presente, anche per essere meno critico
rispetto all’impostazione dell’attuale bilancio
della Pubblica istruzione, il risultato ottenuto
recentemente proprio qui in Roma dall’Istituto
superiore di sanita, con il premio Nobel dato
ad uno dei suoi ricercatori, il professor Bovet,
riconoscimento quindi, direi su scala mondiale,
della ricerca scientifica italiana. E dird che,
se anche I'Istituto superiore di sanitd non di-
pende dal Ministero della pubblica istruzione,
esso € pero retto da un professore universita-
rio, che ha abbandonato la, direi, comoda po-
sizione di insegnante universitario, per diven-
tare direttore di un Istituto con tutte le man-
sioni e le preoccupazioni e gli oneri che com-
porta questa carica. Intendo alludere al pro-
fessor Marotta.
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Dungue, non c¢i troviamo in un periodo di
vera carenza della scuola italiana, ma in un
periodo di disagio. Diro che dal lato finanzia-
rio auguro che il Ministro della pubblica istru-
zione, come si & impegnato, mantenga le sue
promesse, vale a dire che venga incontro alle
categorie piu bisognose degli insegnanti.

E vogliamo un po’ addentrarci su questa,
direi, carenza psicologica che oggi esiste in
Italia ed & diffusa dal punto di vista della fun-
zionalita della scuola? Non & che la nostra
cultura sia stata lontana dal pensiero scienti-
fico, ma la scuola italiana, in quest’ultimo pe-
riodo, non & stata guidata rigidamente verso
la conguista della scienza: noi manchiamo di
una mentalitd scientifica, starei per dire della
coscienza della importanza della scienza dal
punto di vista della vita sociale, sin da quando
il bambino frequenta le scuole elementari.
Quando poi passiamo nelle scuole medie, le
materie scientifiche sono quelle piu trascurate.

Discutendo fuori del Parlamento con per-
sone che insegnano nelle scuole medie, ho avu-
to occasione di ascoltare anche le proteste di
molti insegnanti di matematica e di scienze
naturali, che si dicono trascurati pure dal
punto di vista del loro insegnamento. Noi in-
segnanti, dicevano delle signore, siamo le ce-
nerentole della scuola italiana.

E se passiamo dalle scuole medie alle scuole
universitarie, questo disagio diventa ancora
piu accentuato.

Onorevoli colleghi, abbiamo discusso recen-
temente, discuteremo anche tra non molto, al-
tri provvedimenti che rignardano lenergia
nucleare. Se le universitd italiane e i labora-
tori scientifici italiani sono stati lontani da
questa ricerca, non & che le universitd ed i

laboratori scientifici di fisica e di chimica ed

anche di ingegneria, non si siano preoccupati
di tale problema, ma & che il clima, direi,
scientifico, che era necessario per sviluppare
ampiamente queste ricerche, @ mancato com-
pletamente anche nell’ambiente universitario.
Mancanza di mezzi, mancanza, direi, di una
spinta che orientasse i ricercatori verso la
utilizzazione pratica di questo problema che
la .scienza ha impostato nel suo sviluppo piu
recente. ‘

To vorrei prendere in esame la questione uni-
versitaria dal punto di vista della ricerca scien-

tifica. B necessario decidersi, non fare, come
si dice, la riforma della scuola: in fondo la
scuola italiana non ha bisogno di molte rifor-
me ; perd dobbiamo cercare di rendere moderna
la scuola italiana, compresa luniversitd, com-
presi' i laboratori scientifici e sovvenzionarla
in modo adeguato.

Io ho accennato ora all’Istituto superiore di
sanitd. Come & sorto questo istituto? Il collega
Cingolani sa che anch’io ho vissuto nel primo
laboratorio chimico di sanita diretto dal sena-
tore Paterno qualche anno dopo di lui, ed ho
seguito lo sviluppo del laboratorio chimico e
del laboratorio batteriologico della sanita; lo
Istituto superiore di sanitid ha avuto le sue
origini intorno al 1930 per opera del professor
Domenico Marotta. Ed io non voglio togliere
dei meriti al collega Marotta, ma egli non
avevg nessun potere taumaturgico per creare
questo grandioso Istituto, che assume oggi im-
portanza mondiale, come dimostra il conferi-
mento del premio Nobel al professor Bovet.
Il professor Marotta ha seguito perd un cri-
terio molto pratico, direi quasi empirico.

Quale era stata la deficienza pil grave nella
ricerca scientifica del mondo universitario ita-
liano? Molti professori titolari la individua-
vano negli assistenti. Questi, dopo un certo
numero di anni, si cristallizzano nelle ricerche;
i bisogni della famiglia aumentano, la ricerca
scientifica decade. Ebbene, Marotta ha rico-
nosciuto che questo & un fatto umano, ed ha
provveduto ad esso con mezzi adeguati. Ha
riparato a questo inconveniente, creando nel
suo istituto un certo numero (non molte centi-
naia, ma alcune decine) di ricercatori, ed ha
scelto fra di essi i meglio attrezzati dal punto
di vista della preparazione intellettuale e del-
labilita sperimentale, perché seguissero de-
terminate ricerche, indirizzando questi ricer-
catori verso temi determinati. ‘

Bisogna che luniversitd si ponga a sua
volta su questa via; vale a dire, bisogna che il
problema wmniversitario sia visto in termini
reali. Signori del Governo, la scuola universi-
taria italiana & fondata essenzialmente su due
elementi che non bisogna trascurare: i profes-
sori, siano essi di ruolo o incaricati, e gli assi-
stenti, siano essi assistenti oppure aiuti. Men-
tre i professori di ruolo hanno una certa car-
riera compatibile col grado di anzianitd e con
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la loro funzione, la carriera degli assistenti
non esiste. Non tutti gli assistenti diventano
aiuti perché il posto di aiuto non esiste presso
tutti gli istituti. Molti assistenti di ruolo quin-
di rimangono in questa situazione indefinita-
mente, salvi i piccoli aumenti dipendenti dalle
annualitd del servizio.

Ora & necessario creare una carriera anche
per gli assistenti universitari, giacché non &
pensabile che la funzione dell’insegnante tito-
lare della cattedra non sia coadiuvata da assi-
stenti sempre all’altezza del loro compito.

~

La ricerca scientifica pero é un’altra cosa.
La ricerca scientifica richiede non piu Passi-
stente che si occupa dei problemi universitari.
Puo darsi che vi sia un assistente che si sacri-
fichi per raggiungere la cattedra universitaria
e che, insieme al suo lavoro ordinario di assi-

stente (preparazione delle lezioni e insegna-

mento, aiuto agli studenti nelle esercitazioni
di laboratorio), trovi ancora del tempo per le
ricerche sperimentali e per raggiungere, even-
tualmente, in seguito a concorso, la cattedra.
Tuttavia il problema dells ricerca scientifica
resta aperto e deve essere risolto con lo stesso
spirito seguito da Marotta nell’Istituto supe-
riore di sanitda. E quando il Ministero della
pubblica istruzione cerca di ovviare a questo
grave inconveniente della ricerca scientifica
universitaria nominando degli assistenti stra-
ordinari, non risolve certo il problema. Gli
assistenti straordinari aiuteranno gli assisten-
ti ordinari nella preparazione delle lezioni,
tanto teoriche quanto sperimentali, ma non si
dedicheranno completamente alla ricerca scien-
tifica.

Ed allora, quale & 1a soluzione? Vi puo essere
una soluzione a questo problema, che @&, direi,
il problemg fondamentale della ricerca scienti-
fica ed essa va maturando lentamente. Abbia-
mo in Italia Pesempio di un altro istituto che
é.sorto non alle dirette dipendenze del Mini-
stero della pubblica istruzione, ma che & legato
ad esso nel campo della ricerca scientifica ed
& il Consiglio nazionale delle ricerche.

Il Consiglio nazionale delle ricerche, susci-
tando una certa gelosia da parte del Ministero
della pubblica istruzione, se devo tener pre-
senti alcune circolari che gli insegnanti uni-
versitari hanno ricevuto da parte del Mini-
stero, ha stabilito delle borse di studio che

sono superiori, certamente, alle retribuzioni
degli assistenti straordinari che vanno dalle
20 alle 30.000 lire mensili: cifre inadeguate
per il ricercatore scientifico. I1 Congiglio na-
zionale delle ricerche ha stabilito delle borse
di studio a 45.000 lire mensili: non & una
somma molto elevata, perd, per il giovane lau-
reato che si voglia indirizzare verso la ricerca
scientifica, questa somma & un aiuto non tra-
scurabile, per cui il laureato puo dedicarsi
in modo, direi, completo alla ricerca. Ecco
perché il Ministero dovrebbe risolvere questo
problemg nei termini che sono stati posti sin
dall’inizio dal Counsiglio nazionale delle ricer-
che: non aumento del numero degli assistenti,
denominandoli straordinari per diminuire la
indennitd, ma aumento delle borse di studio.
Vale a dire, ogni istituto gode di determinate
borse di studio che sono messe a disposizione
del Ministero senza che poi il ricercatore o il
borsista che dir si voglia possa avere dei di-
ritti dal punto di vista della carriera statale,
perché queste borse sono date, per un periodo
di due o tre anni, a ricercatori i quali potranno
eventualmente far valere i loro diritti qualora
rientrino nella carriera universitaria o pas-
sino nell’'insegnamento secondario.

Quindi si tratta di un problema che il Mi-
nistero pud risolvere stanziando la somma di
circa un miliardo per creare quei 600-700 ri-
cercatori che sono necessari per potenziare
veramente la ricerca scientifica in Italia. Ed
é di non difficile soluzione, ma va visto nella
sua integrita. Diversamente noi sentiremo sem-
pre parlare di crisi dell’universitd, di crisi
della ricerca scientifica, e non lo risolveremo
mai.

Legato g questo nuovo orientamento della
ricerca scientifica & anche il problema della
fondazione di una categoria speciale di ricer-
catori: vale a dire se I'universitd debba avere
questa ambivalenza, cioé la funzione di creare
i laureati e quella di creare anche i ricerca-
tori scientifici. Personalmente io lascerei que-
sta ambivalenza nella funzione universitaria,
per ragioni ovvie: e ci0 perchd l'insegnante
universitario, quando raggiunge la cattedra,
ha gia una preparazione superiore dal punto
di vista della cultura e, per gli insegnanti di
materie sperimentali, anche dal punto di vista
dell’abilita sperimentale. Non & detto che I'in-
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segnante perda questo carattere quando assu-
me la cattedra; sulla cattedra I'insegnante con-
serva sempre tutte le sue caratteristiche; ne
& da escludere che, quando egli entra nel suo
laboratorio, non possa impostare ricerche spe-
rimentali originali, aintato da quel certo nu-
mero di assistenti che collaboranoe al progresso
della scienza. Ma oggi si pone il problema,
che & legato sempre all’esempio .dell’Istituto
superiore di sanitd, di creare degli istituti
post-universitari. Ho raccolto un ritaglio di
giornale che riporta un avviso dell’E.N.I. (Ente
nazionale idrocarburi); la forbice in genere
la usiamo tutti malvolentieri, ma nel ritagliare
questa parte che riguarda I'E.N.I. io provavo
un godimento particolare, perche avevo letto
qualche giorno prima un articolo del nostro
collega Sturzo contro I'E.N.I. e viceversa mi
trovavo di fronte ad una impostazione del
problema veramente moderna, che, direi, fa
onore a chi dirige questo istituto e che di ri-
flesso fa onore al Governo, perche si tratta
di un ente governativo retto da un democra-
tico-cristiano, Yonorevole Mattei. Ora 'E.N.I.
ha bandito un concorso per studi superiori
sugli idrocarburi. Ed & evidente che, se noi
dovessimo porre questo problema alle univer-
sita, agli istituti chimieci, di fisica o ai politec-
nici, di creare cioé dei competenti in deter-
minati rami del sapere scientifico e delle ap-
plicazioni, noi porremmo un problema che sna-
turerebbe completamente Vuniversita. L’uni-
versita deve dare i fondamenti metodologici,
deve creare il tecnico che acquisisce un metodo
particolare per fare delle ricerche in qualsiasi
campo del sapere, tanto teorico che applica-
tivo. Pero & evidente che dobbiamo creare de-
" gli specialisti. Noi abbiamo sentito or non &
molto la mancanza degli specialisti, di tecnici
nucleari. Abbiamo anche la mancanza di que-
sti tecnici nel campo degli idrocarburi, per
un complesso di ragioni non imputabili a nes-
suno. Gli idrocarburi in Italia sono stati sem-
pre parchi dal punto di vista della loro quan-
titd; solo il metano ci & stato alquanto pro-
digo, ma Yonorevole Mattei invece di fermarsi
a quello che si insegna nelle universitd sugli
idrocarburi, ha voluto creare un corpo scelto,
selezionato, che contribuisse al progresso scien-
tifico. Ed ecco che — come dice il comunicato
dell’E.N.I. — nel suo quartiere amministra-

tivo e scientifico di San Donato Milanese, alla
periferia di Milano, ’Ente nazionale idrocar-
buri, in adempimento all’obbligo che la legge
gli impone di promuovere le ricerche scienti-
fiche nel settore degli idrocarburi e della chi-
mica, ha istituito una scuola superiore sugli
idrocarburi. La scuola ha carattere post-uni-
versitario e si propone di integrare I'istruzione
universitaria con insegnamenti scientifici, spe-
rimentali, ecc. Ma quel che interessa in questo
bando di concorso dell’E.N.I. & che su 50 posti
di studio dati per concorso tra i migliori lau-
reati si creano 40 borse di studio con una
retribuzione di 60 mila lire nette mensili. Que-
sto & il problema quale va risolto e direi come
va impostato in Italia per giungere a creare
veramente in tutto il popolo la coscienza del
valore e dell'importanza della scienza.

lo non mi occupo, onorevoli colleghi, delle
questioni relative alla situazione del personale
che dipende dal Ministero della pubblica istru-
zione. Il Consiglio dei ministri si & occupato
della cosa nelle sue ultime riunioni. Noi spe-
riamo che si venga incontro ai bisogni del per-
sonale insegnante.

Ho voluto solo riportarmi alla funzione della
ricerca scientifica ed ho citato degli esempi
che non sono rivoluzionari, ma dimostrano che,
quando il problema viene impostato giusta-
mente, la soluzione c’e.

Vorrei terminare, perd, con 1accennare ad
un altro problema, che & legato & questo del-
Pinsegnamento post-universitario e della crea-
zione di laboratori scientifici che si occupino
esclusivamente della ricerca scientifica. Tratto
volentieri questo argomento perché nella di-
scussione che abbiamo avuto in Commissione
é sorto un malinteso tra alcuni membri della
Commissione, compreso chi parla, e il perso-
nale direttivo dell’Accademia dei Lincei.

Quando mi trovai di fronte alla richiesta
del’aumento della sovvenzione annuale che &
dovuta all’ Accademia per il suo funzionamento,
io feci qualche obiezione. Si chiedevano, cre- -
do, 30-40 milioni per aiuntare I’Accademia dei
Lincei nella sua tradizionale funzione. Cia-
scuno di noi ha presente 1'importanza della
Accademia dei Lincei dal ’600 fino alla prima
guerrs mondiale. Io non voglio neanche dire
che le altre accademie — dall’Istituto lombardo
di scienze e lettere all’Istituto veneto ed altri
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— non abbiano portato un sensibile contributo
alla scienza: quando, perd, vi era effettiva-
mente una funzione delle accademie, quando
esse servivano da faro per l'alta cultura, per
cui alle accademie si guardava da tutto il
mondo.

Perd anche nel ’600 in due Paesi si vide che
le accademie, che si limitavano alla riunione
di vomini di elevata cultura, che impostavano
ricerche anche di elevata cultura, quando s\i’
passava al problemi della scienza sperimen-
tale non si dimostravano adeguate alla loro
funzione. Vale a dire non bastava riunire un
certo numero di scienziati a discutere nelle
accademie perché la scienza progredisse. Per-
cid in quei due Paesi si ribadi I'importanza
delle accademie come istituti sperimentali che
stanno al di sopra delle universitd e coordi-
nano il sapere e quindi la ricerca scientifica.
La Gran Bretagna con la istituzione della
Royal Society aveva creato anche dei labora-
tori che erano messi a disposizione degli ac-
cademici. Vale a dire I'accademia non era solo
Pistituto tradizionale come per noi italiani.
ma, listituto in cui ci si occupava della ri-
cerca scientifica e del progresso della secienza.

Vi é stato un altro Paece, la Russia zarista,
che, creando I’Accademia di Pietroburgo, se-
gui lo stesso criterio dotandola di laboratori
meglio attrezzati di quelli universitari. Cosi le
ricerche di Pavlov sono state effettnate nella
Accademia russa prima della rivoluzione del
1917.

Onorevoli colleghi, lo vogliamo o non lo
vogliamo, le conquiste recenti della scienza e
dells tecnica sovietica sono uscite dall’Acca-
demia di Mosca; vale a dire questi due Paesi,
che hanno intravisto la funzione delle accade-
mie dal punto di vista della cultura superiore
universitaria e della ricerca scientifica, hanno
impostato giustamente il loro problema e lo
hanno risolto.

Anche noi dobbiamo seguire questo esempio:
la funzione dell’Accademia dei Lincei non deve
essere limitata alla riunione di eminenti pen-
satori o cultori di materie scientifiche in tutti
1 suwoi svariati rami, ma deve essere invece
coordinata con la creazione di laboratori che
permettano ai cultori di materie scientifiche e
sperimentali di contribuire al progresso della
scienza.

Onorevoli colleghi, questa & la-questione in
termini reali. Non vogliamo ’abolizione delle
accademie, vogliamo anzi valorizzarle. & una
spinta che il Governo deve dare per gradi; si
tratta all’inizio di pochi miliardi, ma bisogna
che questo problemsa sia risolto. Signori del
Governo, voi avete la responsabilitd della po-
litica culturale italiana; il laicismo della scien-
za, ho detto, nella sua modestia, vi dice una
cosa semplicissima, senza gridare, ché la scien-
za non grida mai; vi dice che nellg storia assi-
stiamo a questo fenomeno caratteristico, di
Paesi che hanno raggiunto il grado piu elevato
della cultura, ma che, avendo in seguito tra-
scurato i problemi fondamentali della scienza
e della ricerca, sono caduti nella barbarie.
(Vivi applausi. Molte congratulazionst).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, vi 2
davvero crisi nella scuola e solamente nella
scuola?

Non passa giorno senza che di tale crisi si
parli, si scriva e discussioni del genere si fac-
ciano sui giornali, nei congressi, nelle As-
semblee parlamentari, dovunque; ed & in veri-
ta piuttosto allarmante questo fenomeno! Ab-
biamo tutti sott’occhio una quantitd di pub-
blicazioni e che trattano della crisi della scuola,
ed & inutile rileggerle, perché penso che ognu-
no di voi ’abbia gis fatto. 11 fenomeno potreh-
be essere gravissimo, se fosse vero nella sua in-
terezza. Certo, che vi siano i fenomeni gravi ¢
persistenti dell’analfabetismo, che preoccupa-
no moltissimo, non si discute; bisogna affron-
tarli decisamente e risolverli con urgenza e
con tutti i mezzi per la dignitd della Nazione
italiana, soprattutto di alcune zone che mag-
giormente ne sono afflittel...

Tornando alla crisi della scuola se ne ricer-
cano le cause, spesso si infierisce contro de-
terminati ambienti e contro benemerite catego-
rie di studiosi, che pure alla scuola si dedicano
con tutta la lovo intelligenza, con tutta la loro
competenza, con tutta la loro passione. Ma, se-
condo me, prima di andare oltre — e sard, al
mio solito, breve — bisogna tenere presente
che quella della scuola & soprattutto questione
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di mezzi finanziari e di serietd e di severita di
studi. Vi sono in proposito autorevoli confer-
me: la relazione veramente interessante del
senatore Ponti, che abbiamo letto con molto
piacere, ampia, varia, complessa e direi com-
pleta; cosi come rappresentano autorevoli con-
ferme le parole profonde,dotte, nobilissime del
Prosidente della Commissione, onorevole Cia-
sca, che abbiamo finito di ascoltare poc’anzi.

Si studiano perd continuamente riforme. Vi
¢ un po’ la mania delle riforme, Non ¢’@ mini-
stro o governo o, meglio, regime, che non attui
o non tenti di attuare qualche riforma della
scuola, e di riforma in riforma si va sempre
maggiormente alla deriva, disorientando le ca-
tegorie della popolazione, che alla scuola fan.
no capo e dalla scuola vogliono ricevere pre-
cige dirvettive,

La mania delle riforme, come del resto quel-
la delle rivoluzioni, tormenta I'umanita, e, se
non sbaglio, qualche scrittore cinese ha detto:
finiamola con questa che potrebbe essere umna
rovinosa mania e che potrebbe risultare fata-
le oltreché per la stessa civilta, per I'umani-
ta, la quale per tal modo non riuscirebbe mai
a consolidare i suol pilt importanti e vitali isti-
tuti.

Perfino Yonorevole Gonella, per non dire d’al-
tri, nel suo ampio, profondo, eloguente discor-
so pronunciato 'altro giorno in questa solenne
Aula sul bilancio della giustizia, ebbe a dichia-
rare che la delinquenza minorile, che tutti de-
prechiamo, rivela la carenza di tutbo il siste-
ma educativo. C'¢ da impressionarsi di fron-
te a questa autorevole dichiarazione. Si accen-
na semmpre e dovunque alla gioventil.. brucia-
ta dei giormi nostri: infelicissima, balorda, of-
fensiva espressione! La gioventu, semmai, bru-
cia, ma non si brucia; la gioventl & stata S
sard sempre, e deve essere, e non pud non
essere, la primavera promettente e prorom-
pente della vita di una nazione, e quindi anche
dell’umanita intera.

Mi rifiuto quindi di accettare simile rovino-
so concetto di gioventu bruciata, che non g, e
non pud, e non deve essere tale, e cioé bru-
ciata, incenerita, spenta!

Ma la crisi, onorevoli senatori, a mio avvi-
8o, & fuori della scuola, & nella vita odierna, &
nell’Italia, & nell’Europa, & in tutto i1 mondo
moderno. & crigi dello spirito, che pure & eter-

—]

no, ed & provocata dal trionfo bestiale dells
materia, che & certamente e quanto mai ca-
duca., L’umanitd attuale non crede quasi in
nulla; non crede né in-se stessa, né nel suo av-
venire, perché in essa & stato avvelenato, ince-
nerito quasi lo spirito, La persona, la famiglia,
la Nazione, le collettivita politicamente orga-
nizzate, al pari del risparmio, dell’iniziativa
privata, del lavoro medesimo, della stessa pro-
prietd, sono istituti sconvolti, scardinati, tra-
volti, e minacciano di essere addirittura di-
strutti, Guai perd per lintera umanitd se a
tanto si dovesse davvero arrivare, se questo di-
lagante fenomeno di complsta roving dovesse
attuarsi interamente!

Crollano intanto i miti, gli ideali, e perfino
le stesse umane speranze. C’¢ una piccola fra-
se corrente, onorevoli signori, « non ¢’é piu re-
ligione », che ha purtroppo una importanza
encrme. Bisogna opporsi con ogni forza a
questo immane, dilagante sfacelo spirituale.

Quali potrebbero essere i rimedi? A questo
punto & del massimo interesse citare un pru-
fondo pensiero di Lenin sulla fondamentale,
essenziale, determinante importanza della wveo-
ra, grande, feconda cultura classica, e quindi
del latino e della romanita per la vita ordina-
ta dei popoli civili e liberi. (Commeniti).

C’@ da meravigliarsi un po’ che da questi ban-
chi di estrema destra nazionale si chiami in
causa Lenin e addirittura lo si citi: certa-
mente per me & la prima volta che ¢id si veri-
fica, ed & molto probabile che sia anche la
ultima !

I1 Granzotto, in un magnifico scritto sul
« Tempo » del 19 febbraio ultimo scorso e ciod
proprio di quest’anno 1957, riporta questa
sentenza di Lenin: « La vittoria della rivolu-
zione di ottobre fu, in gran parte, dovuta alla
funzione negativa della scuola classica russa s,
e successivamente dice: « Tolstoi e Gogol ci
hanno lasciato chiari documenti sulla deficien-
za dellistruzione classica in Russia al tempo
zarista. Erano deficienze quantitative, poiché
essa si limitava al circolo chiuso di una élite
senza elasticitda di rinnovamento; ma erano
anche deficienze qualitative, poiché mancava
di spiritualitd ed era incapace di comunicare
quella fede rigorosa nei valori umani, que! sen-
so orgoglioso-di difesa della dignita e della li-
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bertd personale, che sono wvalori etici premi-
nenti della cultura classica ».

Il grande latinista, onorevole Concetto Mar-
chesi, da poco purtroppo scomparso e di cui
lamentiamo la recente, grande perdita, molto
autorevolmeunte conferma in un suo scritto que-
sto concetto della attualitd dell’insegnamentr
del latino come base della formazione cultura-
le dell’'uomo di oggi. Ed allora, come logica
conseguenza, si pud osservare, dedurre e di-
chiarare che la rivoluzione bolscevica di 40
anni fa non si sarebbe forse affermata, se la
parte dirigente della Russia — questo & il
preciso pensiero di Lenin — avesse avuto una
altra preparazione classica, romanistica ed
umanistica. E ¢io, a malgrado della strategics,
guanto satanica manovra tedesca, che, come
altra volta ebbi a dire, fece trasferire Lenin
dalla. Svizzera alla Russia, e finanzio, come an-
che si sa, il movimento rivoluzionario bolsce-
vico, allo scopo di eliminare il fronte russo e
di fare la ben nota pace separata di Brest-
Litowsk.

E chiaro quindi, come luce del sole, che, am-
messo da parte nostra, con orgoglio e con en-
tusiasmo, questo principio fondamentale, no1
dobbiamo per le stesse ragioni prospettate da
Lenin, ma evidentemente per ovpposte finali-
ta, esaltare la sana, pura, grande, inesauribi-
le, feconda, cultura classica, come base e ga-
ranzia di vita per i popoli liberi di ogni tem-
po e di ogni continente. E, stando cosi le cose,
non solamente non bisogna affatto rassegnar-
si all’avverso destino, ma anche bisogna rapi-
damente riaccendere la gpiritualitd e I'umane-
simo.

E paragonabile quest’azione che si deve fa-
re a quella di Benvenuto ‘Cellini, che ad un cer-
to punto — cosi egli stesso del resto ci rac-
conta — vedendo che 1a massa di metallo pron-
ta per essere forgiata in Perseo si raffredda-
va, per quanto avesse la febbre altissima, pre-
se tutto quanto il combustibile che aveva sotto
mano, anche mobili di valore, e lo gettd nella
fornace per riscaldare e portare al dovuto
grado di fusione il metallo, e cosi cred una de!-
le pit belle opere darte, una delle pit belle
statue che esistano al mondo. ’

Bisogna decisamente ritornare all’'umani-
ta, alla civiltd, alla legge divina e umana di

N

Roma, che & veramente eterna!

Questa & la nostra incorruttibile fede, an-
tica e nuova! Questo & il nostro grande ideale!
Questo @ il nostro grande mitc da riconsa-
crare!

11 diritto, come ho sempre detto, secondo me,
é romano o non & diritto. L’onorevole Monta-
gnani, nel suo ampio discorse di alcuni giorni
fa (mi pare sul bilancio degli Esteri), parlo
di studi e di lauree; fece delle statistiche (ed
io sono particolarmente interessato alle stati-
stiche : ex numeris veriias). Parld di laureati
in Russia ed in America; disse che prima era-
no di pit i laureati americani, poi furono in
maggior numero quelli in Russia. Ma parlo di
lauree in ingegneria, in medicina, chimica, fi-
sica, in scienze, riguardanti Pinsegnamento, e
nullg disse e quindi nulla sentii circa gli stu-
di di diritto. O che forse in Russia non esi-
ste il diritto, non esiste la legge e non esiste la
giustizia? Vorrei davvero saperlo; gradirei
qualche precisa notizia in proposito.

Roma, onorevoli signori, crocevia della sto-
ria, crogiuolo della civiltd, palladio dell’'umani-
ta, come ebbe a dire il poeta Rapisardi, & va-
ramente caput mundi, e il popolo italiano & il
lievito inesauribile della pi1 alta civiltd in ogni
tempo, della vera, superiore, romana civilty,
e cioé della stessa civiltd, che € sintesi ed equi-
librio e armonia fra spirito e materia! Guai
se tale equilibrio e tale armonia si dovessero
spezzare! Armonia, ed equilibrio, simili ed ana-
loghi a quelli fra spirito e materia, vi devono
essere fra umanesimo e scienza. Senza uma-
nesimo non pud esservi vera scienza, ma sol-
tanto freddo ed infecondo tecnicismo.

Per non accennare ad altro, né ad altri, mi
pare doveroso ricordare in questa sede, prima
di concludere queste brevi dichiarazioni, come
il grande matematico Enriques (di cui mi ono-
ro di essere stato anche discepolo), uno de:
pit grandi matematici italiani e del mondo,
non poteva troppo tollerare negli studi di ma-
tematica superiore i giovani che non pervenis-
sero dai licei classici. B questa non & un’idea
del solo grande matematico Euriques: in ef-
fetti i giovani provenienti dalle scuole di pre-
parazione esclusivamente tecnica e non class:-
ca sono sprovvisti di quella forma mentis, che
soltanto Pumanesimo puod e deve dare. Quindi
non latino o matematica, bensi latino e mate-
matica! La vera e superiore cultura, come la
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vita e la storia, non & piu analisi ma é sintes
feconda di armonia, di progresso, di bene,

L’onorevole Pastore, nel suo ampio discorso,
pochi giorni fa, accennd e richiamd tante « real-
ta », che esistono, secondo lui, nel nostro mon-
do politico tommentato. Per realta egli inten-
deva la Russia o meglio 'U.R.R.S., la Cina co-
munista, la Germania Orientale, eccetera. Tut-
te realta. Osservo che il termine di realta, co-
re quelle d1 veritd, & una parola astratta, che
pare dica tutto, mentre sostanzialmente nulla
dice. Che cosa & la realtd? Senza voler fare il
seguace di Pirandello (che pure fu un uomo
e uno scrittore veramente geniale), anch’io mi
domando : che cosa & la veritad? E un’idea limite,
come giustamente si dice in matematica, verso
la quale s1 tende e si deve tendere sempre, ma
che forse mon si raggiunge mai. La verita e,
secondo la legge di ‘Gauss degli errori, I'errore
zero : la curva relativa infatti di Verrore zero
al suo posto. Ed allora, tutto, onorevoli senato-
ri, nella vita ¢ nella storia ed anche nell’inda-
gine scientifica & in funzione degli errori e del
probabile. Guai per chi creda che <questo im-
menso, misterioso, eterno fiume dalle ignote
origini e dall’ignota foce, che & la vita, che &
la storia dei popoli, si possa racchiudere in pic-
cole formule semplici, elementari e schema-
tiche!

Il grande mio amico Paolo Orano una vol-
ta, scherzosamente, osservava alla Camera
che, se i principi del 1789, e ciog¢ della Rivolu-
zione francese dovessero essere veramente
immortali, allora le generazioni che si sono
succedute e che si succederanno non avreb-
bero avuto e non avrebbero nulla da fare! Lo
stesso forse, onorevoli senatori, si potrebbe
dire del marxismo: se tutto fosse stato rac-
chiuso in questa teorica — che mi pare in que-
sti anni, o meglio da un secolo a questa parte,
sia stata piuttosto smentita che confermata
dall’economia — allora direi con Paolo Orano
che non resterebbe, anche in questo caso, nul-
Paltro da fare per le generazioni che segui-
ranno!

I’onorevole Pastore ebbe anche a dire, a
proposito del mondo arabo, che esso era il
portatore e il continuatore della civiltd nello
evo medio, perché se non ci fosse stata la
civiltd araba a conservare i tesori del mondo
classico, forse essi si sarebbero perduti del
tutto e per sempre. Io non nego il valore del-

la civilta araba, tanto pit che, anche nel cam-
po delle matematiche ¢ dell’astronomia, gue-
sta civiltd é stata veramente grande, ma non
posso non ricordare che, oltre agli arabi, la ci-
viltd antica nel bacino del Mediterraneo, che
per me & centro della pit alta civiltdh umana
in ogni epoca, & stata anche tramandata da in-
signi studiosi nostri, e soprattutto dai religio-
8i, che sono stati i detentori, i portatori e i
custodi della fiaccola della fede ed anche del-
la cultura,

Ed allora s’impone come immediata, logica,
diretta conseguenza la diffusione sempre mag-
giore, oltre che della matematica, del latino,
studiato perd in maniera diversa e direi mol-
to migliore. Io non so capire come si possa di-
re che non interessa la matematica: eppure
¢’é una categoria di persone che dice di non
comprendere la matematica. L.o dico anche ai
giovani: spesso ho il piacere di avvicinare gio-
vani veramente geniali — & questo un feno-
meno divino della vita — ed io dico loro: non
vi offendete, perché la matematica & wna crea-
zione umana, & la logica applicata alla quan-
tita. Se voi dite di non capirla, voi dite di non
saper ragionare, e quindi di non saper esse-
re logici: evidentemente non si pud ammettere
tutto questo. Basta saper imparare, studiare,
dopo aver sentito insegnamenti chiari e che
non ammettono equivoei. Io so, per esempio, che
c’erano professori di analisi® infinitesimale —
e nomino ad onore loro il professor Pincherle
dell’Universita di Bologna, e il professor Fu-
lini del Politecnico di Torino — i quali erano
di una chiarezza tale che chi non voleva pro-
prio capire non capiva anche le piu alte con-
cezioni ed espressioni di analisi infinitesima-
le. (Interruzione del senatore Agostine)., W
questione di volonti; & la logica applicata al-
la quantita. B piu difficile, amico Agostino,
la logica marlata, o qualitativa, della logica
quantitativa, perché nella logica parlata ci puo
essere equivoco sui concetti, ma mella logi-
ca quantitativa no, perché i simboli sono ugua-
Ii per tutti.

I1 latino meglio di ogni altra lingua potreb-
be divenire davvero la lingua internazionale,
anche se non nella forma classica ma in una
forma un po’ pil chiara. To, nei miei lunghi e
numerosi viaggi, fatti per ragioni di studio
ed anche per passione — ed & bene che si fac-
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cia cosi perche soltanto vivendo molto all’este-
ro s1 apprezza e si ama profondamente 1'Ita-
lia — ho avuto modo di conversare in latino
con le persone piu diverse, in zone lontane, in
cui non era facile intendersi in altre lingue.
Ebbene, con il latino ci s1amo capiti in Cina,
in Russia. E -I'altro giorno, per portare un
esempio, un glovane tedesco, che per ragioni
di attivitd commerciali si era rivolto a me, an-
che lui capiva il latino. Eppure non aveva se-
guito negli studi P'indirizzo letterario. Perd in
Germania studiano anche loro serissimamente
il latino. Sarebbe quindi addirittura strano e
paradossale che si studiasse il latino in tutte
le altre parti del mondo e che non si studiasse
o si studiasse poco in Italia. Sarebbe strano,
stupidissimo, inconcepibile che dovessimo es-
sere proprio noi a limitarne Vinsegnamento;
tutto guesto sarebbe per noi un vero suicidio!

Roma, per mirabile e quasi prodigioso fe-
nomeno, risorge ogni giorno dalle sue stesse
rovine; dappertutio rinasce nelle sue grandi
opere monumentali, nelie cose, ed € bene che
rinasca anche e, direi, soprattutto nel suo spi-
rito. Si ritrovano ovunque le sue colonie, le
sue grandiose opere costruite con la visione
dell’eterno. Recentemente mi sono commosso
in Ispagna — e valga questo ricordo per tutti
— a vedere quel grande acquedotto di Sego-
via fatto, come usavano i romani, con blocchi
granitici squadrati sehza malta e a tre arcate
sovrapposte, che dopo 2 mila anni potrebbe
ancora dare fiumi di acqua e quindi di vita a
tutte le popolazioni interessate.

Necessitd e urgenza quindi vi & di restau-
rare, di proteggere I'immenso patrimonio che,
come giustamente dice 'onorevole relatore, &
il piu grande nel mondo, di carattere archeo-
logico, artistico e storico, che abbiamo I’ono-
re, la gloria e la gioia immensa di possedere
in Italia.

Altrove queste opere sono custodite e cura-
te in maniera veramente esemplare; direi me-
glio che da noi. Forse perché ce ne sono trop-
pe da noi, esse non sono curate abbastanza;
ma questo dovrebbe essere un serio motivo per
maggiormente accentuarne la cura, per nou
andare incontro alla loro coutinua rovina. Un
recente disegno di legge, che abbiamo avuto il
piacere di approvare alla Commissione perma-
nente per listruzione e le belle arti, di cui ho

Ponore di far parte, impegna 18 miliardi in
dieci anni, Questo provvedimento € veramente
opportuno e il finanziamento relativo dovra
essere integrato, appena sara possibile, anche
per combattere tutti i malanni, non escluse 12
terribili termiti, che minacciano i nostri pre-
ziosi tesori artistici, le nostre biblioteche ed i
monumenti pit belli, solenni e, direi, percid
piu sacri dell’architettura.

Vi é un frequente contrasto — e vado verso
la conclusione — tra quelle che sono le esi-
genze di difesa dell’arte e quelle che possono
essere le esigenze del turismo commerciale,
per cui potrebbe capitare che il turismo aves-
se necessita di prolungare un’autostrada per-
fino in mun luogo dove potrebbe contrastare
con le necessitd dell’arte. B allora si tratta di
trovare un punto di equilibrio, di sutura e di
armonia tra le prevalenti ragioni di carattere
artistico e quelle non trascurabili che riguar-
dano linteresse economico. Quando si discus-
se — ed io ero nell’altro ramo del Parlamen-
to — sulla costruzione della stazione ferrovia-
ria di Firenze, io avevo suggerito una soluzio-
ne che chiamerei sotterranea, e che rappresen-
tava un punto di equilibrio tra un interesse
prevalente e I'altro. La stazione di Firenze, se
fosse stata costruita sottoterra, come avevo
modestamente suggerito, e come si poteva fa-
fare benissimo, non avrebbe disturbato affat-
to i preziosi tesori d’arte che la circondamo.
(Ilarita. Comments),

Bisogna curare i musei, le pinacoteche, le
chiese, le zone archeologiche, le ricerche ar-
cheologiche, bisogna proteggere, con tutti i
mezzi, le opere d’arte, non farle viaggiare e
soprattutto non farle sparire! Io ho gia det-
to in quest’alta Aula, quando si parlava d&i
spedizioni di opere d’arte, che noi avevamo lin-
teresse opposto, sia per ragioni di dignita, sia
per ragioni economiche. Noi dobbiamo far ve-
nire i turisti in Italia, non dobbiamo limitarci
a mandare le opere d’arte attraverso gli ocea-
ni, anche perché possono soffrire danni gra-
vissimi, come ha dimostrato I’esperienza. Ven-
ga chi vuole in Italia, ma non andiamo a pia-
tire mandando i nostri tesori attraverso peri-
colosi e rovinosi viaggi. L’Italia é tutta una zo-
na sacra! Nella mia terra quanto piu si scava,
tanto pil si ritrovano mirabili memorie dell’an-
tichissimo e glorioso passato.
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Profanare le nostre ricchezze d’arte o tra-
scurarle & quindi anche delitto di lesa civilta!
« Ita[lia\ni, vi esorto alla storia », esclamava con
geniale, profetica sintesi Ugo Foscolo. Non e
mai stato tanto attuale come ora il bivio dram-
matico che si presenta oggi all’umanitd do-
lorante: « b Roma o Mosca »!

Onorevoli colleghi, se Roma risorge — e
risorgera certamente — risorgeranno anche
il mondo e la vera, grande, superiore civilta
umana, fatta di equilibrio e di giustizia, fatta
di collaborazione e di lavoro, fatta di pace fe-
conda, di bene spirituale e materiale.

Roma non si abbatteva nelle sconfitte e non
si esaltava nelle vittorie; tanto & vero — e for-
se la storia non presenta, come giustamente
diceva Gerolamo Olivati, uno spettacolo pit
nobile di questo — tanto & vero che, dopo la
sfortunata battaglia di Canne, il Senato ed i!
popolo di Roma accolsero con tutti gli onori
"1l console Caio Terenzio Varrone sconfitto,
perché non aveva disperato della salute della
Patria.

Orbene noi tutti, forti di questo grande in-
segnamento, non abbiamo mai disperato della
salute della Patria e fermissimamente abbia-
mo creduto e crediamo nel grande e luminoso
avveunire dell’Ttalia! (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Russo Salvatore. Ne ha facolta.

RUSSO SALVATORE. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi. Da vari
anni non si parla, e con un certo crescendo,
che di crisi della scuola.

Se ne parla da tutti, professori e non profes-
sori, anzi piu dai non professori, nella pubbli-
cistica e nelle assemblee. La crisi si manifesta
in tutti i settori, dalla scuola materna all’uni-
versitd. L’ analfabetismo diffuso nel Mezzo-
giorno d’Itala, a cui si accoppia intimamente
Ianalfabetismo professionale, la mancanza di
aule e di attrezzature, il disagio e lo sciopero
nelle file dei docenti, le velenose polemiche sui
risultati degli esami e sui cosidetti somari in
cattedra, le universitd che minacciano di chiu-
dere i battenti, questi sono i sintomi pitt mani-
. Testi. Il pubblico non nutre eccessivo rispetto
e fiducia nella scuola e questa sfiducia si mani-
festa nelle ormai frequenti escandescenze di

candidati in tempo di esami e nelle pressioni
divenute oggi veramente aggressive delle fa-
miglie in direzione degli esaminatori. Non lo
dico solo io questo, lo ha scritto il professor
Volpicelli,

Ho detto che la crisi comincia dalla scuola
materna. Pit che di crisi si deve parlare qui
di carenza dello Stato, che abdica completa-
mente al suo compito di creare una scuola ma-
terna statale, di dare una sistemazione giuri-
dica, di predisporre un piano in questo settore
ed in questo sono d’accordo con il nostro Pre-
sidente senatore Ciasca. Secondo la Costitu-
zione « la Repubblica detta le norme generali
nell’istruzione ed istituisce scuole statali per
tutti gli ordini e gradi ». In questo setfore lo
Stato si limita a dare sovvenzioni di poco piu
di un miliardo » 200 milioni al’anno ad Enti
ed a privati, non tenendo conto alcuno degli
ordini del giorno votati dal Parlamento che lo
impegnano ad istituire scuole materne di Stato.
Istituire scuole materne non significa chiudere
le altre esistenti.

Si pud pensare che cosi facendo i governanti
vogliono togliere all’opposizione l’occasione di
protestare contro i sussidi alle scuole private
e di appellarsi alla famosa espressione costi-
tuzionale « senza oneri per lo Stato». Cioe,
non essendoci scuole statali, non possiamo pro-
testare per queste sovvenzioni che si danno
alle scuole private.

Circa i dati, le cifre, io per amore di bre-
vita, dato che ne ha parlato il senatore Ciasca,
non ne parlo: esse rispecchiano quella grande
prevalenza che vi & nel Nord e della deficienza
che vi & nel Sud. Solo devo rilevare una cifra
che ci ha dato il relatore — gliel’ho detto an-
che privatamente —: quei due milioni di fre-
quentanti le scuole materne. Nelle statistiche
del 1955 trovo 1 milione. In tutti gli anni pre-
cedenti vi & stato sempre un aumento di 30-
40 mila unitd. Non riesco a capire come in un
anno siamo passati a due milioni. Lo stesso
senatore Ciasca poco fa ha detto che da 14 mila
nel 1954-55 le scuole materne sono passate a
16 mila. Ci sara stato un aumento ma non al
punto di far raddoppiare il numero dei fre-
quentanti queste scuole materne.

CIASCA. Se mi permette, volevo osservare
che effettivamente da due anni a questa parte
é ridotto il numero di coloro che non hanno la
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possibilita di frequentare le scuole. Due anni
fa il numero era di 1.750.000, ed era in forte
diminuzione. Le cifre statistiche analitiche piu
aggiornate di cui disponiamo sono’ effettiva-
mente quelle del 1955. Non abbiamo Pesempli-
ficazione, come ho detto, per gli anni seguenti.

RUSSO SALVATORE. Non si hanno ancora
le cifre del 1957-58, naturalmente, perché non
si sono ancora iscritti.

CIASCA. Ci sono due anni di differenza.

RUSSO SALVATORE. Precisamente.

Sullentitd dell’analfabetismo ritengo di non
ripetere le statistiche che abbiamo riferito nei
bilanci precedenti e che si leggono in tutte le
pubblicazioni. che si occupano del problema.

Grosso modo abbiamo poco meno del 20 per !

cento di bambini, nell’ITtalia meridionale e in-
sulare, che non varca la soglia di una scuola
elementare, circa il 50 per cento che non ar-
riva alla quinta, e percid ricade nell’analfabe-
tismo, I’80 per cento che non raggiunge il tra-

guardo della terza media inferiore, stabilito:

dalla Costituzione.

Situazione grave, in un periodo storico in
cul Stati non pit riechi di noi hanno quasi
debellato Panalfabetismo, in cui lo sviluppo
industriale connesso con la rinascita delle cosi
dette zone depresse, e il sorgere di un Mercato
Comune Europeo, domandano alla scuola una
mano d’opera qualificata.

Qui la carenza dello Stato & veramente col-
pevole. La societd chiede alla scuola mano
d’opera qualificata e tecnici, e la scuola ita-
liana, o & sorda a questa richiesta, o continua
a portare sul mercato del lavoro laureati in
legge invece che in ingegneria, maestri ele-
mentari e maturati dal liceo classico invece
che capitecnici o operai specializzati.

Non & un segreto che negli ultimi quattro
anni i laureati in legge sono aumentati note-
volmente, mentre quelli del gruppo scientifico
sono diminuiti.

Con 150 mila maestri disoccupati, negli ul-
timi anni gli istituti magistrali sono aumen-
tati, e sono aumentati anche gli iscritti ai ma-
gistrali e ai licei classici, anche se non sono
aumentati i licei classici. Ogni anno circa 18
mila maestri elementari nuovi vanno ad ac-

crescere le folte schiere dei maestri disoccu-
pati, mentre la scuola italiana non pud assor-
birne piu di 8 o 4 mila all’anno, mentre gli
industriali del Mezzogiorno lamentano la man-
canza di operai in possesso di qualifica, men-
tre in Sicilia e in Calabria si debbono far ve-
nire questi operai da Torino o da Milano, quan-
do non si rinunzia ad aprire una fabbrica per
tale carenza.

Gli uffici di collocamento del Sud sono quo-
tidianamente affollati da masse di manovali
senza qualifica, che nessuno richiede. In que-
ste condizioni quale mano d’opera faremo cir-
colare nei Paesi del Mercato Comune Europeo?
Ma il Ministero ha fatto tanto in questo cam-
po, dice il relatore. Infatti abbiamo negli ul-
timi anni un aumento di classi e di alunni che
ammontano a circa 80 mila all’anno. Io dico
che si e fatto qualcosa, ma si & fatta unica-
mente dell’ordinariag amministrazione., I au-
mento di 80 o di 100 mila frequentanti non
risolve il problema, anche perché tale aumento
si puo riferire all’incremento delle nascite.
Potrei in proposito citare qualche dato sul-
Paumento delle mascite che abbiamo avuto 6
o 7 anni fa.

C’¢ poi il piano P., ci sono le cosidette pro-
vincie pilota. L’esperimento & andato bene, fin-
che ci si & fermati a sei provincie, ma quando
si € voluto estenderlo alle altre provincie de-
presse, allora sono mancati i fondi e siamo tor-
nati presso a poco al punto di prima. Non
basta fare appelli continui e dichiarazioni so-
lenni, in ogni occasione, a favore dell’istruzione
tecnica professionale, come fa il Presidente
Zoli e come fanno tutti i parlamentari, quando
la classe dirigente la considera una istruzione
plebea, per povera gente, mentre riserva i suoi
favori ed i suoi privilegi all’istruzione umani-
stica, della quale abbiamo sentito parlare oggi
un rappresentante della destra, quando una
proposta di legge destinata ad aprire le porte
delle universitd ai provenienti dagli istituti
tecnici & stata da anni insabbiata alla Camersa
dei deputati.

Anche la riforma Bottai prevedeva questo
accesso alle universita, ma venne la guerra e
non se ne parlo pil, come non se ne parla ora
che la guerra non c’a.

L’anno scorso avevamo una popolazione sco-
lastica di 729.000 alunni nelle scuole di tipo
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umanigtico e di 649.000 in quelle di tipo tec-
nico-professionale: dunque il 52 per cento da
una parte e il 47 per cento dall’altra. La pro-
porzione non risponde a quelle che sono le esi-
genze del Paese. Dal primo tipo pochi passano
nel secondo, dal secondo tipo, e specialmente
dalla scuola di avviamento, sono molti quelli
che vanno a finire nei piccoli impieghi, nelle
Forze armate, nelle attivitd terziarie, che cioé
non si dedicano ad attivitd produttive. .

A questo proposito, perché non si fa un’in-
chiesta, anche in un settore limitato, per sapere
dove vanno a finire tutti questi licenziati dalle
varie scuole? Si potrebbe esaminare per esem-
pio una provincia come quella di Palermo o di
Napoli. Io vi dico che verrebbero fuori scoperte
assai interessanti. A Palermo si dice che il
15 per cento dei vigili urbani é& laureato o
diplomato di scuola media superiore; la so-
cietd mantiene fino alla laurea o al diploma
questi giovani per mandarli poi a fare i vigili
urbani!

Nella situazione odierna dello Stato italiano
dovremmo avviare alla istruzione tecnico-pro-
fessionale almeno il 75 per cento della popo-
lazione scolastica e dare ad essa, in determi-
nati casi, la possibilita di varcare le soglie
universitarie. Per i due tipi di scuole si spende
la stessa somma cioé 54 miliardi; si tenga
conto pero che listruzione tecnico-professio-
nale esige una spesa molto piu alta per le at-
trezzature rispetto a quella umanistica.

Il relatore ci parla di centri di addestra-
mento del Ministero del lavoro, di cantieri-
scuola, di corsi della Cassa del Mezzogiorno,
di consorzi provinciali per V'istruzione tecnica,
di corsi aziendali, di corsi per emigranti ecc.,
tutti tendenti a qualificare o a specializzare la
mano d’opera. Ora io ho Pimpressione che, ar-
rivati, come si dice, con Pacqua alla gola, si
facciano delle improvvisazioni. Proprio que-
sta mattina ho sentito alla radio che altri due
miliardi sono stati stanziati per le scuole pro-
fessionali del Sud: c¢i si abbandona a sforzi
senza coordinamento — mi pare che Pabbia
detto anche il senatore Ciasca — e con scarsi
risultati; si fa, come dice il relatore France-
schini alla Camera dei deputati, dell’addestra-
mento empirico, o, come aggiungo io, dell’elet-
toralismo. Infatti questi corsi o servono ad im-
pinguare chi ha I'appalto o a far fare una cura

ricostituente ai "partiti governativi. Usiamo
questa espressione che & stata trovata molto
bene dal Presidente Zoli: « Cura ricosti-
tuente ». ‘

Ricordo un episodio. In una polemica pub-
blica, in un paese della mia provincia, venne
fuori che un iscritto ai partiti di sinistra, che
aveva fatto sperare 1l ripudio della propria tes-
sera, riceveva regolarmente la paga di uno di
questi cantieri-scuola, senza nemmeno sapere
dove si svolgesse il corso. E non si tratta di
un episodio isolato, come dimostrs il fatto che,
mentre gli altri anni abbiamo da parte del
Ministero del lavoro stanziamenti wvari che
scendono fino a 2 miliardi, nel 1953 questi
stanziamenti raggiungono la punta massima
di 11 miliardi, che scendonc subito a 3 mi-
liardi Panno successivo. Gia, ma nel 1953 ci
furono le elezioni politiche; ecco la ragione per
cui in quell’anno abbiamo avuto uno stanzia-
mento di 11 miliardi. (Interruzione del sena-
tore Lamberti). Ed adesso tutti sperano nel-
Uanno che viene.

Noi chiediamo che Yistruzione e la forma-
zione professionale siano al centro dell’inte-
resse del nostro Ministero e che siano pianifi-
cate, coordinate e controllate da un unico or-
ro in questi corsi aziendali, che si migliori la
pratica dell’apprendistato. Ma quello che si
chiede al Ministero della pubblica istruzione
& che si debelli analfabetismo culturale e pro-
fessionale, organizzando anzitutto e seriamen-
te la scuola obbligatoria fino ai 14 anni, e in-
viando, dopo la quinta classe, gli allievi non
in due scuole differenziate (quella per i ple-
bei e quella per i ricchi) ma in una unica scuola
che dia cultura formativa, umanistica e scien-
tifica, che educhi 'animo e la mano al lavoro
produttivo.

La scuola dell’obbligo deve essere una scuola
veramente unica. Ma se non si ha il coraggio
di attuarla, se si vuole ancora mantenere una
distinzione con le opzioni (perché mi pare che
quando c’era il ministro Rossi si parlava di
opzioni) si faccia in modo che tutti gli allievi
siano sotto lo stesso preside, nello stesso lo-
cale e si sottopongano agli stessi esami di am-
missione. Se non sara questa la soluzione mi-
gliore, costituird sempre un progresso rispetto
all’attuale situazione, in cui esiste la scuola
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media per coloro che, a 11 anni, decidono di
arrivare alla laurea, e la scuola di avviamento,
considerata scuola di ripiego, screditata, e al-
logata quasi sempre nei peggiori locali (al-
meno, per la mia esperienza, debbo dire que-
sto per I'Ttalia meridionale).

Ma noi non debelleremo I'analfabetismo se
esso sard considerato un problema di ordina-
ria amministrazione e non daremo agli ita-
liani una preparazione tecnico-professionale,
finché non muta la mentalitd della classe diri-
gente, che da il primo posto alla formazione
umanistica e lultimo a quella professionale,
finché si nega 1accesso all’universitd ai pro-
venienti dagli istituti tecnici, finché si trovano
1 soldi per creare un inutile « magistrale », e
non se ne trovano per un istituto professionale.
A questo proposito permettetemi un esempio.

Un paese di 15 mila abitanti della mia pro-
vincia chiede una scuola professionale. Il mu-
‘nicipio non lottiene per mancanza di fondi.
Un privato chiede di poter aprire una scuola
magistrale e, benché a pochi chilometri di di-
stanza ci siano tre fiorenti magistrali, assai
frequentati (quelli di Piazza Armerina, Enna
e Caltanissetta) ebbene, ottiene prima lauto-
rizzazione e poi il riconoscimento legale. Al-
lora andai a lamentarmi di questo fatto presso
I’Assessorato di Palermo, ma i mi si rispose
che la cultura é libera e che quando I'ispettore
ha controllato c¢he i locali ci sono, che i gabi-
netti non mancano, che I'acqua corrente c’g, il
permesso non puod essere negato. Non si control-
la se si tratta di una scuola magistrale o meno,
e la conclusione & che quel paese di 15 mila
abitanti, che non pud avere un istituto profes-
sionale, appena creato Iigtituto magistrale,
vede tutti i figli dei contadini e degli artigiani,
tutti questi poveretti, desiderosi di evadere da
quella vita di miseria, andare ad iscriversi
alla scuola magistrale — ecco la liberta della
cultura — perché & I'unica scuola che esiste in
quel paese. Noi non debelleremo Panalfabeti-
smo nelle zone povere del Sud se non risolve-
remo il problema dell’edilizia, perfezionando o
sostituendo la legge del 1954, che, buona in
sé¢ allora fu una buona legge, in quel mo-
mento, e ricordo ancora che la 6> Commigsione
del Senato fece molto per edilizia scolastica
ormai si rivela inadeguata ai nuovi bisogni,
specialmente per ledilizia ‘delle scuole profes-
sionali, che hanno bisogno di particolari stan-

ziamenti. So che si propone o di dare pit ampi

poteri al Servizio centrale dell’edilizia scola-

stica, che ha reso un buon servizio, o di crea-
re senz’altro un organismo del tipo del’l.N.A.-
Case, cui affidare tutti i compiti, che oggi ma-
lamente i Comuni assolvono. Non mi pronun-
cio sulla migliore soluzione.

Noi non debelleremo I'analfabetismo, se non_
daremo una completa assistenza agli alunni
bisognosi, se non trasferiremo nelle scuole, nei
doposcuola quelle schiere di moaelli che affol-
lano tutto il giorno le strade, i mercati e le
piazze del Sud e delle Isole. Come mai non
si & pensato seriamente di istituire una dire-
zione generale per Vassistenza alla gioventt?
So che piu volte se ne & parlate, ma I'idea non
si e tradotta mai in pratica. Quando la gio-
ventl non trova nella famiglia la necessaria
assistenza, questa assistenza la deve dare lo
Stato, la debbono dare gli enti pubblici.

I beni della ex G.I.L. erano destinati a que-
sto scopo: dovevano per legge passare in gran
parte al Ministero della Pubblica Istruzione;:
e si era fatto tutto il lavoro di ripartizione,
quando, dopo Yinfausto 18 aprile, si penso di-
versamente, tenendo in vita un Commissariato
della gioventu italiana senza tener conto di una
legge e di decisioni del Parlamento, ed affi-
dandolo a certo professor Elkan, dell’Azione
cattolica di Bologna. Di questo problema io ho
parlato anche in altre occasioni — i colleghi
se lo ricordano — e debbo ricordare ancora
che nel 1954 il ministro Martino rispose con
queste parole: «E proposito del Ministero
della Pubblica Istruzione di rivendicare il pili
energicamente e sollecitamente possibile i beni
dell’ex G.I.L. La liquidazione di questo Ente
& ormai divenuta indispensabile ed _urgente.
Esso continua a vivere, nello stato commissa-
riale in cui si trova, con i proventi derivanti
dalla vendita continua dei propri beni, al fine
di poter pagare gli stipendi agli 800 impieguti
che ha ». (Oggi sono un po’ di meno). « £ ne-
cessario provvedere alla soluzione di questo
problema al piu presto, perché altrimenti fi-
nira che c¢i troveremo senza i beni e con gli
800 impiegati da mantenere ». Questo rispose
allora il ministro Martino.

Al principio di quest’anno io, con altri sena-
tori di varie tendenze, dalla destra al centro
(ricordo il senatore Zanotti Bianco) e alla sini-
stra, presentai un’interpellanza sull’argomento,
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la quale, benché tanto sollecitata, non ha avuto
Ponore della discussione.

L’argomento & davvero scottante e non lo
si pud abbandonare. 11 professor Elkan, oggi
deputato, di fronte al Tesoro che gli negava
il finanziamento e al Senato che gli imponeva
entro pochi mesi di liquidare T'ente e di tra-
sferire 1 beni ai legittimi eredi — e primo tra
questi al Ministero della Pubblica Istruzione —
ecco perchd ne parlo — inventd la teoria dei
rami secchi. Tra questi beni vi erano molti
rami secchi che bisognava tagliare, cioé co-
lonie marine, alberghi ecc. da liquidare; e fu
seguito dal suo successore Paganelli. Comin-
cio a svendere i beni che erano della Gioventu
italiana, che dovevano ciog servire all’assisten-
za della gioventu italiana; fece una cessione
onerosa per cinque anni delle colonie e attrez-
zature alla Pontificia Opera di Assistenza, ai
indebito fino ai capelli, incamerd — non so se
lui o il suo successore — i contributi assicu-
rativi pagati dai dipendenti, i quali, ad un
certo momento, si recarono da un Sottesegre-
tario a lamentarsi e il Sottosegretario disse:
« Non so quanto ¢id non rasenti il Codice pe-
nale » e potrei citarvi il nome di questo Sotto-
segretario. Incamerd quindi i contributi assi-
curativi, pagati dai dipendenti e fece un pre-
ventivo esperimento di integralismo clericale,
licenziando gli uomini di scuola, i provvedi-
tori agli studi, i funzionari migliori ed im-
mettendo al loro posto dei politicanti incom-
petenti della democrazia cristiana, guadagnan-
dosi nel 1953 la medaglietta di deputato e pun-
tando su un sottosegretariato.

Vi ho parlato di svendite. Ve me sono state
tante. Ve ne posso citare una sola: a Palermo
Elkan svendette 66 mila metri quadrati per
32 milioni, Questo terreno come valore agricolo
era stato valutato per 260 milioni, ma fu ven-
duto per 32 milioni. Non era neppure sigla-
to latto di vendita che il terreno fu lottiz-
zato come area edificabile e venduto a 20 e
30 mila lire al metro quadrato. Questi sono
i beni della Gioventu italiana, questi i rami
secchi che si sperperano.

PONTI, relatore A chi fu venduto?

RUSSO SALVATORE. Formalmente al fal-
lito Florio, ma in realtd si cred una coopera-

tiva e il Florio servi da prestanome. Il ter-
reno fu venduto nel 1951, siamo nel 1957 ed
ora l'area & tutta fabbricata.

Io raccomando il professor Elkan partico-
larmente all’onorevole Fanfani per le sue qua-
lita di teorico nella tecnica della conquista
dello Stato. Infatti in una circolare segretis-
sima inviata ai fedelissimi spiega questa tec-
nica e lapplica per la conquista della Gio-
ventu italiana in attesa di applicarla a tutto
lo Stato italiano.

La conclugione quale €? Che la Gioventn ita-
liang oggi & in stato fallimentare. Potrei mo-
strarvi delle pubblicazioni del tribunale civile
di Romg per sequestri giudiziari fatti alla Gio-
ventlu italiana, che non paga i creditori. 1 di-
pendenti licenziati hanno citato la Gioventu
Italiana perché avevano pagato i contributi

- assicurativi, che non sono stati versati rego-

larmente.

Ma siccome ho fatto un accenno alle qua-
lita di teorico, non dico del colpo di Stato, ma
della conquista dello Stato, del professor Elkan,
vorrei leggervi alcuni periodi di una lunghis-
sima circolare, che illustra le sue idee demo-
cratiche. Si dice in questa circolare: « Se do-
mani prevalessero i comunisti, non ci sard
alcun piano che in vista di questa evenienza
sia per essere piu buono di qualche altro. In
congiderazione invece di una prevalenza dei
partiti laicisti, il discorso merita piii attenta
riflessione. Si osservi che i cattolici hanno fi-
nito per avere dello Stato un sacro terrore,
rimanendone percid fuori e determinando Pat-
tuale situazione per cui il potere dello Stato
€ oggi e rimarrebbe domani nelle mani di una
burocrazia formata nella stragrande maggio-
ranza di massoni, liberali e fascisti. Di qui
la necessita che i cattolici si preparino urgen-
temente dentro lo Stato, in posizione tali da
metter qualunque partito laicista in condizioni
di incontrare per lo meno quelle difficoltd che
incontriamo noi oggi a svincolarci dai legami
del passato. Se non ci fosse altro motivo, ba-
sterebbe questo solo per dimostrare la neces-
sitd per i cattolici di conguistare lo Stato dal-
Pinterno, al fine proprio di trasformarlo, onde
acquisti coscienza dei limiti naturali delle sue
competenze e cessi una buona volta dall’inva-
dere la sfera dei diritti della Chiesa, dell’indivi-
duo, della famiglia ».
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I1 professor Elkan questi principi li ha ap-
plicati alla Gioventu italiana, licenziando tutti
gli vomini di scuola e mettendo dentro per-
sone devote e di sicura ortodossia.

ROFFI. A chi & stata mandata questa cir-
colare?

RUSSO SALVATORE. Ai fedelissimi, fra i
commissari provinciali, (Comwient'i). Chi me
I'ha fatta avere evidentemente non era un fe-
delissimo.

SALARI. Chi sa quale origine ha quel pezzo
di carta.

RUSSO SALVATORE. Ne rispondo piena-
mente.

Io ho cominciato parlando della crisi della
scuola e mi sono fermato su qualche aspetto,
lasciando ad altri il compito di trattarne con
pill competenza e con maggiore ampiezza.

Tutti oggi ammettono questa crisi, L’am-
mettete anche voi, democratici cristiani, anche
se cercate di mascherarla con le nebbie fumo-
gene dei provvedimenti di ordinaria ammini-
strazione degli aumenti delle scuole e degli
stanziamenti di bilancio. ® una crisi ormai
di vecchia data, & incancrenita, ¢’¢ una pro-
fonda sfasatura tra scuola e societa.

Le esigenze di una riforma ‘scolastica si
sentivano fin dalla prima guerra mondiale. Ci
fu la riforms Gentile, sbagliata e fallita come
in questi giorni ha scritto un filosofo idealista
e discepolo di Gentile, Ugo Spirito. Riforma
tanto sbagliata che il fascismo stesso la sotto-
pose a varie piccole controriforme, fino a quan-
do non si pensd ad una nuova riforma, la ri-
forma Bottai, riconoscendo cosi il fallimento
della riforma Gentile. L’idealismo in filogofia,
la conservazione sociale ispirarono la riforma
Gentile, che declasso la scienza e la tecnica,
congiderate un sottoprodotto dell’attivita dello
gpirito.

Dopo la riforma Gentile si moltiplicarono
alla rinfusa istituti di tipo umanistico e si
improvvisarono gli insegnanti, si improvvisa-
rono, percheé quando in pochissimi anni dal 1930
al 1940 I'Italia si copri di istituti di tipo uma-
nistico, gli insegnanti si dovettero improvvi-
sare. Si svaluto la ricerca scientifica e la tec-
nica, tanto che mella seconda guerra mondiale

si notd un enorme difetto di elementi tecnici
e una sovrabbondanza di licenziati da scuole
umanistiche, cioé da licei classici ecc., dei quali
non seppero cosa fare, tanto che invece che
ufficiali 1i fecero sergenti, appunto perché ce
ne erano troppi. La riforma Bottai voleva ri-
mediare, almeno nelle intenzioni, a questo sfa-
samento, ma la guerra e la fine del fascismo
migero una pietra tombale su questa riforma.

Dopo la guerra ci si attendeva una riforma
democratica, degna della Repubblica democra-
tica, un rinnovamento della scuola e dei pro-
grammi rispondente al rinnovamento sociale
ed economico prodottosi negli ultimi decenni,
ma la classe dirigente democristiana ebbe una
sola preoccupazione: attuare anche con pru-
denza ed in fasi successive, quella che costituiva
la, principale rivendicazione della Chiesa di
fronte allo Stato risorgimentale: controllo di-
retto o indiretto di tutta ’educazione della gio-
ventii. Tutto il resto fu giudicato secondario
e di valore strumentale. Le varie tappe del-
I'azione dovevano essere: esame di Stato, ri-
conoscimento legale, paritd e sovvenzioni alle
scuole confessionali. Percio il partito democri-
stiano pose una insormontabile condizione per
partecipare ai Governi del Comitato di libe-
razione : il Ministero della pubblica istruzione.
Hsso lo ha conservato, tranne il breve periodo
dell’onorevole Martino, che fu perd promosso
per essere allontanato, perche, come si diceva
negli ambienti dell’Azione cattolica, puzzava
di massoneria, e tranne il piu lungo periodo
dell’onorevole Paolo Rossi. Il collega Gina disse
I'anno scorso che egli vedeva con piacere che
un socialista fosse al Ministero della pubblica
istruzione. Effettivamente l'onorevole Paolo
Rossi & un socialista ma bisogna aggiungere
un attributo: socialista di Sua ‘Santita come
¢’erano un tempo quelli di sua Maesta, perché
passerd alla storia come colui che si fece pro-
motore della legge per le sovvenzioni alle scuole
confessionali.

LAMBERTI. Alle scuole private.

RUSSO SALVATORE. Le scuole private che
hanno un certo valore sono gquelle confessio-
nali, le altre sono tollerate e in ogni caso non
riceverebbero sovvenzioni.

La riforma Gonella che voleva essere una
tappa di queste rivendicazioni naufragd prima
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di mettersi in movimento perché trovo opposi-
zione nelle stesse file della democrazia cristiana
e presso 1 partiti alleati. Cosi la crisi si ¢ appro-
fondita, accentuata per la perniciosa concor-
renza tra scuola pubblica e privata, che ha
creato inflazione dei titoli di studio di tipo
umanistico e discredito degli esami presso il
pubblico. Non & un mistero che certi istituti
-servono solo per dare pit o meno gratuita-
mente un diploma, e leggendo le statistiche
non si spiega non solo come gli alunni interni
degli istituti privati diano un maggior gettito
di promossi ma anche come gli esterni che si
presentano negli istituti privati raggiungano
con piu facilita 'ambito titolo di studio.

Con ¢id non voglio dire che non vi siano
scuole serie tra gli istituti confessionali: ve
ne sono di serissime, non c¢'¢ dubbio.

Salvo rari casi, non & il motivo ideologico
che fa preferire una scuola all’altra, ma la
facilitad della conquista del titolo di studio, I’esi-
stenza di un convitto o di un doposcuola an-
nessi.

In quanto a libertd di pensiero per docenti e
alunni, ce n’® assai pitt in una scuola di Stato
che in una scuola confessionale. Allora, quale
libertd si va cercando? La liberta di chiudere
Ia bocca ai professori razionalisti? La liberta
di negare il diritto di esistenza all’errore? In-
fatti si sente ogni tanto questa voce: Verrore
non ha diritto di esistenza.

Ecco perché va aumentando l'allarme per
la minaccia clericale, e non & lontano il mo-
mento in cui le forze laiche si alleeranno per
combattere tale minaccia; quando esse si uni-
ranno troveranno molti alleati tra i cattolici
laici, che sono non pochi, e che sono preoccu-
pati di difendere 'autonomia dello Stato, che
non pud esistere quando si affida ad altri tutta
I’educazione della gioventu.

Forse che nel secolo scorso non troviamo
tanti cattolici, che sentirono piu la voce della
Patria che quella delle gerarchie ecclesiastiche
e che lottarono per l'unita, mentre il Pontefice
scomunicava e chiamava lo straniero? Voi oggi
dite di riconoscervi in questi cattolici come
Cavour, Rosmini, Manzoni e Gioberti, e non in
Pio IX, in Pellegrino Rossi o in Padre Bre-
sciani, e cio e¢i fa immenso piacere. Ci sono
stati dei cattolici che siadoperarono per creare
-lo Stato indipendente: oggi chi vuole lo Stato
sovrano lo vuole anche educatore e libero dalle

inframmettenze di caste sacerdotali, perche
la storia dimostra che in tutti i tempi e in
tutti i luoghi esse hanno finito per frenare
Pimpulso al progresso, preoccupate, non so se
della salvezza delle anime o del proprio potere.
Basterebbe citare I’esempio deﬂ’Egitto antico,
dellantico popolo, ebreo, della Spagna moder-
na, per convicersi di questo. -

Per concludere. Una riforma fallita prima
e due riforme mancate poi sono la prima ehiara
dimostrazione della crisi della scuola. Ne sono
causa diretta la deteriore concorrenza tra
scuola pubblica e privata, il mancato adegua-
mento degli ordinamenti scolastici e dei pro-
grammi alla realtd sociale, il massiccio ten-
tativo di clericalizzazione da. parte del partito
di maggioranza, che fa passare in seconda li-
nea gli altri problemi scolastici. Tutte queste
ragioni creano immobilismo, doppiezza nella
azione amministrativa, sfiducia e assalto al
titolo di studio, ormai diventato merce di ba-

‘ratto tra scuola privata e scuola pubblica. Que-

sti sono i motivi del disagio, del malessere sco-
lastico: non 1 cosi detti somari in cattedra,
né gli scioperi, né il mancato finanziamento
della scuola privata.

Noi non vogliamo che si chinda la scuols
privata: accanto alla scuola di Stato viva e
prosperi la scuola privata, ma senza oneri per
lo Stato e sotto il controllo dello Stato.

Su questo programma si creerd, ne sono
sicuro, una larga alleanza di laici cattolici e
non cattolici, ligi alla Costituzione, difensori
di uno Stato libero e autonomo, accanto ad
una Chiesa libera e autonoma.

Allora si che si potra riformare la scuola
ed affrontare la crisi, allora si che si potra
attuare il precetto costituzionale dell’obbligo
scolastico, si potrd creare una scuola demo-
cratica, assicurando a tutti gli insegnanti ed
alunni la libertd di insegnamento e di pensiero
nei limiti posti dalla liberta altrui. (Vivi ap-
plausi dalle sinistra. Molte congratulazion?).

[

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta pomeridiana, che avra ini-
zio alle ore 16,30,

La seduta é tolta (ore 13,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



