Senato della Repubblica — 24461 — 1I Legislatura

585" SEDUTA (antimeridiana) DISCUSSIONI 23 OTTOBRE 1957

585* SEDUTA

MERCOLEDI 23 OTTOBRE 1957

(Antimeridiana)

Presidenza del Presidente MERZAGORA

e del Vice Presidente SCOCCIMARRO

INDICE

favore del turismo, relativo all'importazione di
. documenti e di materiale di propaganda turi-
Trasmissione .. ............. Pag. 24463 stica» (1872) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Approvazione):

Disegni di legge:

« R?t.lﬁca ed ea.secuz.lofle delle? 0(.)11.ve1.nz19ne destrg- AMADEO, relatore . . . . . . . . Pag. 24464
dizione e di assistenza giudiziaria in materia FoLcur, Sottosegretario di Stato per gl affari
penale fra I'Italia e lo Stato d’Israele, conclusa esteri 24464

in Roma il 24 febbraio 1956 » (|860) (Ap-

provazione) : « Stato di previsione della spesa del Ministero de-

ForcuI, Sottosegretario di Stato per gli affari gli affari esteri per lesercizio finanziario dal
eSTeri . . . . . .. e e e e e e e e 24463 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958» (2190) (4p-

GaLierTo, f.f. relatore . . . . . . . . . . . ... 24463 provato dalle Camera dei deputati) (Discus-

sione) :

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Atti interna. GALIETTO . . . . . & v v i v v e e e e e e e e 24464
zionali firmati a New York il 4 giugno 1954: MENGHT . . . . .t v v vt e v e e e e e e 24472
1) Convenzione doganale relativa alla importa-
zione temporanea dei veicoli stradali privati; « Estensione dell’assicurazione per invaliditd e
2) Convenzione sulle facilitazioni doganali in vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e co-
favore del turismo; 3) Protocollo addizionale loni » (2]09) (D’iniziativa dei deputati Bono-
alla Convenzione sulle facilitazioni doganali in mi ed altri, Di Vittorio ed aliri, Longo ed aliri,

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300)



Senato delle Repubblica

— 24462 — IT Legislatura
585" SEDUTA (antimeridianae) DISCUSSIONI 23 OTTOBRE 1957
Gui, Zaccagnini ¢ Pastore ed altri) (Discussione FERRETTI . . . . « o v v v v e e Pag. 24490
e approvazione) : GrAva, relatore . . . . . .. ... .. ... .. 24477

BARBARESCHI . . . . . . . . ... .. ... Pag. 24436
Bosza . . . . .. .. 00 s 24492
CONDORELLL . . . . . . . . . v v v v v v v v 24489

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza sociale 24477
MASTROSIMONE 24491
PEZZINI

SERENT



Senato d(glm Repubblica

— 24463 —

Il Legislatura

585" SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

23 -OTTOBRE 1957

Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 11).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di ieri.

MARZOLA, Segretario, da lettura del pr-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di trasmissione di disegno di legge

PRESIDENTE., Comunico che il Pre‘sidente
della Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge : ‘

« Modificazioni del regio decreto 30 dicem-
bre 1923, m. 38244, sul demanio armentizio »
(2209).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente,

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della convenzione d’estradizio-
ne e di assistenza giudiziaria in materia penale
fra P'Italia e lo Stato d’Israele, conclusa in
Roma il 24 febbraio 1956 » (1860).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ia
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione d’estradizione e
di assistenza giudiziaria in materia penale fra
I'Ttalia e lo Stato d’Isreale, conclusa in Roma
il 24 febbraio 1956 ».

Dichiaro aperta la discussione generale,

Nessuno chiedendo di parlare la dichiaro
chiusa.

Ha facoltd di parlare il senatore Galletto,
in sostituzione del relatore, senatore Gerini,
assente,

GALLETTO, f. f. relatore, Mi rimetto alia
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri. Il Governo ringrazia ’onorevole re-
latore, ne condivide le conclusioni e raccoman-
da al Senato V'approvazione del disegno Ai
legge.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

MARZOLA, Segretario:

Art. 1.

11 Presidente della Repubbilca é autorizzato
a ratificare la Convenzione d’estradizione e di
assistenza giudiziaria in materia penale fra
I'Italia e lo Stato d’Israele, conclusa in Roma
il 24 febbraio 1956.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione indicata nell’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore, in con-
formita all’articolo 84 della Convenzione
stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
Jegge nel suo complesso. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

(£ approvato).
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Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dei seguenti Atti internazionali
firmati a New York il 4 giugno 1954: 1) Con-
venzione doganale relativa alla importazione
temporanea dei veicoli stradali privati; 2) Con-
venzione sulle facilitazioni doganali in favore
del turismo; 3) Protocollo addizionale alla
Convenzione sulle facilitazioni doganali in fa-
vore del turismo, relativo all’importazione di
documenti e di materiale di propaganda turi-
stica » (1872) (Approvato dalla Camera dei
deputats).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dei seguenti Atti internazionali fir-
mati a New York il 4 giugno 1954 : 1) Conven-
zione doganale relativa alla importazione tem-
poranea dei veicoli stradali privati; 2) Con-
venzione sulle faecilitazioni doganali in favore
del turismo; 3) Protocollo addizionale alla Con-
venzione sulle facilitazioni doganali in favore
del turismo, relativo all’importazione di docu-
menti e di materiale di propaganda turistica »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Nessuno chiedendo di parlare la dichiaro
chiusa.

Ha facolta di parlare Ponorevole relatore.

AMADEQO, relatore. Mi rimetto alla relazio-
ne scritta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Softosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
sterisle.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia letfura.

MARZOLA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizzalo
a ratificare i seguenti Atti internazionali fir-
mati a New York il 4 giugno 1954 :

1) Convenzione doganale relativa alla im-

portazione temporanea de1 veicoli stradali pri-
vati;

2) Convenzione sulle facilitazioni doga-
nali 1n favore del turismo;

3) Protocollo addizionale alla Convenzione
sulle facilitazioni doganali in favore del turi-
smo, relativo alllimportazione di documenti e
di materiale di propaganda turistica.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Att:
internazionali indicati nell’articolo precedente
a decorrere dalla loro entrata in vigore.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(& approvato).

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero degli affari
esteri per Pesercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958 » (2190) (Appro-
vato dalle Camera dei depulati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero degli af-
fari esteri per Y'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1957 al 30 giugno 1958 », gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

1 iscritto a parlare il senatore Galletto. Ne
ha facolta.

GALLETTO. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, i problemi
della politica estera sono stati recentemente
esaminati e largamente trattati in Parlamen-
to, sia in sede di approvazione dei trattati del
Mercato comune ¢ dell’Euratom, sia nella di-
scussione del Bilancio degli Esteri alla Camera
dei deputati.

Tuttavia potremo al Senato esaminare in
sintesi qualche aspetto di questi importanti
problemi che logicamente interessano la pub-
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blica opinlone e che, soprattutto, si inseriscono
in tutti i settori della vita economica e pol-
tica del Paese. La cosa é perfettamente logi-
ca; mai come adesgo 1 problemi di politica este-
ra, specie per un grande Paese, sono decisivi
anche per guanto riguarda tutti i settori dells
politica interna, perché le relazioni interna-
zionali — waste e frequenti — assorbono e re-
golano le esigenze economiche di tutti i popoli

Nonostante questa indiscutibile importanza,
i nostri interventi possono essere brevi — non
dico sintetici — tenendo presente un fatto, che
troppo spesso viene dimenticato : noi parliamo
ad una Assemblea qualificata che non ha quin-
di bisogno di1 essere ragguagliata circa i sin-
goli problem:, ma che invece ascolta volentieri
le comunicazioni che approvano o criticano la
impostazione de:r diversi problemi e che in mo-
do particolare segue con attenzione gli inter-
ventl che s1 riferiscono alle direttive polifiche
di carattere generale,

Degideriamo premetiere un breve commen-
to sulla relazione de! senatore Carboni; egli
ha. avuto due notevoli meriti, e ciod di avere
compilato il lavoro entro un limitato termine
di tempo, e di avere in sintesi esaminato e
precisato il suo pensiero — condiviso dalla
maggiloranza della Commissione — sui pro-
blemi pia importanti della nostra politica este-
ra. Egli ha scelto un metodo un pd diverso da
guello dei precedenti rslator: e cioé ha premes-
so I'esame dei pill notevoli problemi politici, de-
dicando la seconda parte della relazione all’esa-
me delle questioni economiche e gpecificatamen-
te ad una approfoundita indagine sulla C.E.C.A.
della quale egl possiede una particolare com-
petenza. Il mio breve intervento seguird una
direttiva diversa, esaminando in un primo tem-
no alcuni argomenti tecnici e rigservando alla
conclusione Pindagine sui pitt vasti e comples-
si problemi della nostra politica estera.

In genere il commento sul bilancio degh
Ester1 — e spesso anche sugli altri bilanei —
assume aspetto e contenuto di carattere squisi-
tamente politico; una sola wolta, se hene ri-
cordiamo, € stato fatto un dettagliato esame
tecnico sul bilancio degl Esteri da parte del
nostro Presidente Merzagora, quando onorza-
va, quale membro, la nostra Commissione de-

~

gli Esteri; & un documento basilare che pud

ancora essere consultato da chi vogha adden-
trarsi nell’esame specifico di tutte le voci e de-
gli allegati annessi al bilancio per il Ministero
degli affari esteri; ma, nonostante quella in-
telligente ed accurata relazione, anche in ‘quel-
la circostanza la discussione, per forza di cose,
assunse, un carattere largamente politico. Noi
diremo una sola parola sul bilancio tecnico: Iy
previgione della spesa per esercizio finanzio-
rio 1957 & di lire 30.518 014.800, ciog poco pilt
di 80 miliardi; somma notevolmente decurta-
ta da 5 preziosi miliardi, assorbiti per la spe-
sa del mandato fiduciario in Somalia.

La spesa di 30 miliardi per 1l bilancio degli
Esteri e assolutamente insufficiente, non tan-
to per le esigenze — del resto indispensabili —-
del coefficiente burocratico, quanto per le tan-
te e nuove occasioni che si prospettano e matu-
rano da un mese all’altro sui problemi urgenti
che si discutono negli ambienti internaziona'i.
Ci permettiamo di chiedere al Ministro degli
esteri, che esaminato bene il problema, nella
sua concrets realtd, chieda al Govermo uno
stanziamento superiore per le necessita del suo
dicastero.

Detto questo, intendiamo parlare brevemen-
te dei nostri rapporti economici e commerciali
con i paesi africani, del problema dell’emigra-
zione e della necessitd di intensificare le no-
stre esportazioni. Poi brevemente esaminers-
mo la gituazione politica nel settore europeo,
nel Medio Oriente e per quanto attiene alla ne-
cessitd di rafforzare la politica atlantica, san-
zionata dal trattato della N.AT.O.

Il problema dell’emigrazione & una realtd d
fiatto che non pud essere discussa; un popolo &1
50 milioni non pud vivere a regime discreto in
un paese, come il nostro, sostanzialmente po-
vero; emigrazione quindi & una necessitd di
fatto che deve essere studiata, regolata, pro-
tetta e sostenuta con ogni mezzo. Per i nostri
emigrati esistono quattro grandi sbhocchi:
guello europeo, gli Stati Unitr e i1 Canada, la
Australia e 'America del Sud. Indubbiamente
Pemigrazione nel settore europeo sarebbe e do-
vrebbe essere la preferita; studiost e compe-
tenti in materia hanno dimostrato che 'Euro-
pa potrebbe assorbire al completo la nostra
emigrazione e gli italiani sarebbero ben lieti
di poter rimanere nei paesi europei. Pensiamo
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che 11 Governo possa fare qualche cosa di con-
creto in proposito; specie dopo I'approvazione
dei trattati del Mercato comune e dell’Eura-
tom la nostra emigrazione potrebbe essere ac-
colta con le pili larghe e sicure garanzie nei
paesi dell’'U.E.O.

Ma la cosa non & possibile, almeno nei pros-
sim1 anni, e percio dobbiamo curare la nostra
emigrazione dove essa ormai tradizionalmente
si rivolge. Per PAustralia le cose vanno abba-
stanza bene, dico abbastanza perche & mnofa
la lentezza de1 provvedimenti di carattere emi-
gratorio. Eppure 1l cositdetto ingorgo degli
scorsi anni & ormai superato e quindi si do-
vrebbe ritornare al ritmo normale. Migliaia
di pratiche sono giacenti ed attendono il loro
turno. .

A proposito della emigrazione negli Stati
Uniti, proprio nei giorni scorsi il signor
O’ Corner, sottosegretario di Stato americano,
capo del movimento emigratorio, consegnando
a Napoli il « millesimo visto » comunicava, in
relazione alla recente legge approvata dal Con-
gro8so americano, che per il 1953 le aligquete
preventive per la emigrazione nech Stati Uniti
saranno le seguenti: italiani 22 mila; grea
2 500; tedeachr 5.000; e 6500 di altre nazio-
nolith. comnlessivamente un totale di 37 mila
rry'erranti, La legge, approvata dal Congresse
americano, tende allo scopo di ricostruire i nu
clei famihari; speriamo abbia una sollecita
applicazione specie nei nostr1 confronti, poiche
penso non sara facile che, nel breve spazio di
un anno, siano concessi i 22 mila visti previsti
dalla legge stessa.

D’altra parte, si tenga presente la urgente
necessitd di accogliere soprattutto le vecchie
domande di cittadini italiani che intendono
emigrare per esigenze di caratiere economico,
ma anche con lo scopo sociale e morale di rico-
struire le unitd familiari rotte per la parten-
za di qualche membro della famiglia avvenuta
in anni precedenti. Per 11 Canadd le cose van-
no meglio nel senso che le pratiche vengono
sbrigate pit sollecitamente; a stretto rigore
non e¢i sarebbe un limite nella immigrazione,
la quale perd & stata rallentata nel corrente
anno per il notevole afflusso degli emigranti
ungheresi. Anche per gli Stati Uniti si de-
vrebbe dire la stessa cosa, ma Vafflusso & li-

mitato dalla vecchia aliquota annua e dalla
lentezza delle operazioni. Se siamo bene infor-
mati, circa 50 mila domande e pratiche rela-
tive restano inevase ai consolati degli Stati
Uniti, Meno consigliabile & invece Vemigrazio-
ne per i Paesi dell’America del Sud non solban-
to per le poco stabili situazioni politiche, ma
anche per Pincertezza della situazione econo-
mica e finanziaria che spesso si risolve in gra-
vissimi danni per i nostri emigrati, anche per
quell: che risiedono laggimi da molti anni.
Ma nei confronti del problema emigratorio
esiste wna sola ed inderogabile esigenza: la
qualificazione dei nostri emigranti. Allestero
ormai s1 esige, e giustamente, che Poperaio ab-
bia una particolare competenza nel mestiere
e nell’opera che egli intende prestare. Non
possiamo mandare in giro per 1l mondo gen-
te incapace ed incompebente, destinata ad es-
sere logicamente sfruttata; sono stati denun-
ciati casi molto gravi a proposito di nostri
operal emigrati in Francia e pol passati nelle
miniere del Belgio o, peggio ancora, arruolati
rella Legione straniera per combattere in Al-
geria, L- _smamo . hiedere al Governo, ed in
modo particolare al Ministero del lavoro, in
collaborazione con 11 Mimistero degli esteri, di
arovvedere a codesta qualificazione decentran-
“n oncral nelle principali zone di emigrazione.
Mi permetto richiamare un esempio lodevo-
le della mia provincia, di Vicenza. Per inizia-
tiva della Camera di commercio, dell’Ufficio
provinciale del lavoro e della Presidenza delle
A.C.L.L, da circa tre anni sono stati organizza-
ti corsi di qualificazione professionale per i
paest della provincia maggiormente interessa-
ti. Trattasi, come ho detto, di qualificazione
professionale, fecnica ed anche lingumstica.
Hanno funzionato e funzioneranno anche nel
prossimo inverno, per un periodo di 4 mess,
corsi accuratamente predisposti. Per accenna-
re soltanto all’insegnamento del ffancese e del-
Pinglese questi corsi, della durata complessiva
di 3 anmni, sono stati frequentati nello scorso
inverno da 480 allievi che poi, alla fine, hamno
superato quasi tutti l'esame conclusivo, otte-
nendone un certificato che non ha soltanto un
valore formale. F non si creda poi che quesia
iniziativa richieda spese eccessive. Trattasi di
circa 5 milioni di spesa, agevolmente coperti
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con il contributo della Camera di commercio,
dell’ Amministrazione provinciale, de1 Comun’
interessati ed in parte anche del Ministero del
lavoro. Cosi, senza tanto chiasso e senza tanta
dispersione di forze, si ottengono risultati cey
to non trascurabili e molto autili per i nostr:
giovani emigrati.

Voghamo a questo punto accennare anche ad
un bollettino mensile inviato all’estero per i no-
stri emigrati., L/ultimo numero — sono gid
6 anni che lo pubblichiamo — reca un articolo
chas ha guesto titolo: « Le armi dell’emigra-
zione: lingua e qualifica ». Questo bollettino
esce mensilmente 1n cirea 20 mila copie e vie-
ne trasmesso a tuttr 1 nostri emigrati vicen-
tini sparsi per 1l mondo. In esso ¢’¢ una lunga
e dettaghata corrispondenza: chiedono infor-
mazion: e nel bollettino queste informaziom
vengono fornmite. I una meodesta iniziativa che
ha dato e continua a dare ottimi risultati, in
modo particolare per merito della nostra Ca-
mera di commercio.

Passiamo ora al secondo punto, riguardan .

te i nostri rapporti con i Paesi africani, rap

porti che hauno senza dubbio una grande im-
portanza e che esistono gid, sia pure i mi-
sura non molto estesa. In Africa vivono cirea
200 mila italiani spars: in tutti i paesi, ma in
modo particolare nei paesi rivieraschi del Me-
diterraneo: 50 mila a Tunisi, 50 mila a Tripoli.
In genere trattas: di personale gualificato: in-
gegneri, periti industriali, medici, commercian-
ti, meccanici ¢ muratori specializzati. £ tutto
un complesso di gente che lavora intelligente-
mente, con molta economia ottenendo anche ri-
sultat: notevoli. Gli italiani in Africa in gene-
re sono accolti con molta simpatia. In altri
tempi abbiamo dato mamfestazion: notevoh
della nostra civiltad. Basterebbe la citta di Tri-
poli a confermare questa nostra affermazione.
Attualmente po1 e troviamo senza 1l peso delle
colonie e percio politicamente e psicologica

mente favoriti nei paesi africani, che stanno
costruendo la propria struttura nazionale nella
pilt ampia libertad ed autouomia. Voghamo per
incidenza richiamare Pattenzione del Governo
& del Senato sulla benemerita attivitd dell’Ist:-
tuto italiano per VAfrica, al quale presiede,
competente ed attivo, il nostro collega senatore
Guglielmone,

Esistono anche in altri campi problemi poli-
tici di una eccezionale gravita. Basti per tutii
quello dell’Algeria, che fortunatamente non si
inserisce nella politica estera del nostro Pae-
se, oppure vi si inserisce soltante incidental-
mente, per cui logicamente dobbiamo adottarc
una soluzione radicale e duratura, tenendo an-
che presenti i mnoteveli sacrifici affrontati
dalla Francia per il henessere e la civiltd .l
guell’tmportante Paese,

Diciamo ora una parola sulle nostre espor-
tazioni. ® il terzo argomento, Lia necessitd dei
rapporti economici internazionali conferisce a!
Ministero del commercio con Pesbero un’impoe-
tanza veramente eccezionale, & evideniemen-
te necessaria a questo proposito una indispen-
sabile collaborazione tra il Ministero degli este-
ri e quello del commercio con Pestero. Al pri-
mo spetta la predisposizione ambientale di ca-
rattere squisitamenbe politico; al secondo la
concreta realizzazione der piani economici.

Oggi in Ttalia esiste una crisi di sovrapro-
duzione che per il momenfto non pud essere
assorbita dal mercato interno, ma deve essere
possibilmente esitata all’estero. Alcuni nostr:
industriali — accenniamo a guellr che cono-
sciamo: Lane Ross: e Tessili Marzotto — han-
no cercato di esportare, anche mei paesi satel-
liti, stock di merc: guacenti nei magazzini, ma
hanno incontrato notevoli ostacoli soprattutto
di carattere finanziario: ritardo nei paga-
menti, contrasti per la valuta, mancati paga-
menti. B questo un settore che va curato con
molta diligenza dal Ministeri competenti.

E per incidenza desidero chiedere ’interes-
samento del Governo e del Ministro degli este-
ri sulla tanto tormentata gquestione della no-
stra pesca nell’Adriatico. In questi ultimi tem-
pt sono aumentati gli incidenti, con notevol:
danni per i nostri pescatori. Forse non & estra
neo un certo mutamento di politica del Gove.
no di Tito, che ha recentemente ed inaspetta-
tamente riconosciuto il Governo della Germa-
nia orientale; il soggiorno prolungato di Kru-
scev nella Jugoslavia ha dato 1 suoi primi frut-
ti Ma sostanzialmente gli incidenti succedono
perche non & possibile evitarly, osservando le
Adisposizioni anche dell’'ultimo accordo stipula-
to a Belgrado. Cioé non & possibile che i nost
pescatori, di notte e con 1l cattivo tempo, possa-
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no osservare le limitazioni fissate nella carta
topografica della zona adibita alla pesca. Trat-
tasi di un grafico troppo ristretto e sinuoso,
percid di facile e involontaria violazione, Biso-
gna ritornare su questo problema, parlar chiaro
a Belgrado ed ottenere finalmente che i nostri
pescatori possano affrontare fatiche e pericoli
nella sicurezza di non averne danni incalcola-
bili.

Passiamo ora ad un breve esame sui gravi
problemi che agitano in questo momento il
mondo intero, Noi siamo convinti che la ri-
conosciuta gravitd di questi problemi non sia
tale da determinare la preoccupazione di una
guerra mondiale. I timori e le eccessive preoc-
cupazioni determinano, per forza di cose. una
psicosi allarmistica che bisogna accantonare,
per attenersi ad un realismo storico e ad una
concreta valutazione politica che attenua sen-
za dubbio codeste preoccupazioni, ed @ un coef-
ficiente non trascurabile di comprensione e
d: pacificazione. Non tutti aderiscono a queste
auspicate direttive. Il signor Kruscev ha appro-
fittato di certe favorevoli circostanze, per esem-
pio quella del satellite rosso che gira impertur-
babile attorno al nostro pianeta, per alimen-
tare un’atmosfera per se stessa anche tropno
incandescente. Egli ha cambiato tono e me‘o-
do in queste ultime settimane, lanciando aspre
invettive contro gli occidentali. & tornato 1o
uomo della mano dura, dello stile staliniano da
Iui drasticamente condannato., Llintervista al
« New York Times » e la recente lettera di-
retta ai socialisti democratici, cosl densa i
orgoglio e di mal celata superioritd, sono due
tipici esempi del modificato stile del « leader »
bolscevico.

I Paesi occidentali, ma in modo particolare
PInghilterra — forse per la sua vecchia espe-
rienza diplomatica -— hanno inveee scelto il
metodo realistico anche in sede di politica este-
ra. La scorsg settimana, al Congresso di Brigh-
ton- il primo ministro inglese MacMillan e i1
Ministro degli esteri Selwyn Lloyd hanno il-
lustrato la situazione internazionale in termi-
ni realistici, precisando le direttive che PIn-
ghilterra, in collaborazione con i suoi alleati,
intende perseguire per -la concreta sicurezza
dei Paesi occidentali,

MacMillan ha dichiarato « gli ultimi avveni-
menti per quanto sensazionali non possono mu-
tare la realtd strategica. La bomba all’idroge-
no rimane la garanzia fondamentale contro
un’eventuale aggressione sovietica »; gli in-
glesi non intendono accettare Pinvito di Kru-
scev di « accantonare i loro apparecchi nei mu-
sei o senz’altro bruciarli . I1 primo Ministro
ha assicurato Popinione pubblica affermando
che PInghilterra & protetta da un triplice scu-
do; il « commonwealth », la solidarieta e l'al-
leanza con gli Stati Uniti; egli ha sostenuto Ia
necessitd di mantenere la poderosa forza nu-
cleare, coefficiente indispensabile per la difesa
e la liberta dei Paesi occidentali.

A sua volta il Ministro degli esteri ha pure
insistito e posto in rilievo la gravitd dell’of-
fensiva militare e psicologica della Russia:
« Obiettivo dell’'Unione sovietica — egli ha af-
fermato — & la rivoluzione mondiale. Un at-
tacco militare presenta troppi pericoli.

C’'é una strategin migliore, quella dell’infil-
trazione e del graduale incitamento dei popoli

_alla rivolta. Questa grave situazione mnon of-

fre all'Inghilterra possibilitd di scelta ».

11 Ministro degli esteri ha riconfermato le di-
rettive del primo Ministro sostenendo che non
& possibile costituire 1a cosiddetta « terza for-
za » perché ogni forma di neutralitd & impen-
sabile. La sicurezza & basata sulla collabora-
zione dei Paesi liberi dell’Europa e nel Patto
Atlantico.

Il viaggio e la presenza in questi giorni del
Capo del Governo inglese a Washington & una
conferma concreta delle intenzioni dell’Inghil-
terra di fronteggiare l'offensiva propagandi-
stica sovietica sul terreno della concreta real-
ta politica. Sostanzialmente lo stesso atteggia-
mento ha assunto il Governo americano. Eisen-
hower nella risposta al Governo di Mosca che
proponeva il « dialogo bilaterale tra gli Stati
Uniti e la Russia », interpretando anche il pen-
siero del Dipartimento di Stato, ha precisato
che: « I’America non trattera con Mosca sen-
za gli alleati e tanto meno sotto la pressione
delle minacce ». Un recente comunicato uffi-
cioso della Casa Bianca assicura che i negozia-
ti potranno essere aperti solo dopo aver rag-
giunta la paritd nel campo dei missili; e si ri-
pete che il Governo americano & disposto ad ac-
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cettare qualsiasi proposta costruttiva del Go-
verno di slosca, ma sempre 1 stretto accordo
con 1 Paesi occidentaly.

Queste chiare mtenzion: manifestate dai Gn-
verni angio-americant sostanzialmente sono
condivige dar Governi che hanno aderito at
Patto atlantico, ma hanno incontrato la diffi-
denza e lopposizione del Governo di Mosca,
che accompagna le sue manifestazioni verba-
I e diplomatiche con manovre abili e concrete
per ingarbugliare la situazione e per mantene-
re la psicos: oellica da tutti denunciata e con-
dannata,

Ha destato per esempio una certa sorpresa
la decisione del Governo di Belgrado di ricons
scere il Governo della Germania orientale, ma
evidentemente s1 dimentica che la Jugoslavia
.e sempre rimasta uno Stato a regime comuni-
sta; che Kruscev fu ospite di Tito per parecch:
giorn1 e non soltanto per partecipare alle par-
tibe 1 eaccia; che 1l Marvescialio Zukov ha 1spe-
zionato 1n guesti giormi le divisioni 1ugoslave
scaglionate lungo 1 confini italiani, disgrazia-
tamente trasformati in trincee di prima linea
per la difesa e la sicurezza dei Paes: occiden-
tali.

D1 fronte a certe situazioni le mezze misure
non servono a nulla ed ha fatto bene 11 Gover-
no di Bonn a rompere le relazioni diplomatiche
con Belgrado, anche se il grosso problema del-
la riunsficazione tedesca sia stabo, non diciamo
abbandonato, ma rinviato a circostanze piu fa-
vorevoli, come autorevolmente ha dichiarato
Adenauver Nessuna prioritd dungue della uni-
ficazione tedesca sugh altri grossi problemi eu-
ropel e mondiall, perché non s1 possono smem-
brare popoli e Nazioni per esigenze strategi-
che e tanto meno per pregiudiziall dottrinali
e politiche coattivamente imposte. (Interruzio-
ne del senatore Donini).

Ma 12 manovra di Mosca s1 € spostata verso
i1 delicato settore del Medio Orrente con la
montatura del pericolo siriano.

Forse 1l termine « montatura » potra sem-
brare esagerato, ma in realtd nessun fatto con-
creto ha dimostrato, neppure in via approssi-
mativa, che la Turchia abbia predisposto ung
aggressione contro la Siria. Eppure Mosca
riuscita a porre in agitazione tutto 1l mond.
arabo, assicurando ufficialmente Pintervento

della Russia contro la Turchia e prospetiando
la possipiiita o i timore di uno sliftamento
una guerra mondiaie,

Scando cosi le cose era logico che i Paesi oc-
cidentali reagissero e prendessero posizione; ne
venne la prima erentoria dichiarazione di
Foster Dulles ¢ne ¢ gh Stati Uniul nelia ipo-
tesi di una aggressione 1ussa avrebbero dife-
sa la Turchia senza alound hmitazione ». Po:
rortunatamente e... naturalmente la tensioue
si e rallentata, mentre 1 Paes1 occidentall pren-
devano le loro misure per evitare successive «
pericolose sorprese. Non si 84 ancora se 1a Ine-
diazione di Re Saud sard accettata dalla Si-
ria — mentre 1l Governo turco ha dato senz’al-
tro la sua adesione —- percheé evidentemente 1l
Governo giriano attende, se non gh ordini, per-
lomeno i suggeriment: di Mosca.

SERENI. Ma perché tutti i Governi mstau-
rati dall’ America nei Paes1 arabi hanno dichia-
rato la loro solidarieta...?.

GALLETTO. wispondero a questa obizzion..
Llincontro tra MacMillan ed Eisenhower & la
conseguenza logica della ripresa occidentale
per una organizzazioue piu salda della propria
difesa. Si not1 bene che la miziativa dell’incon-
tro risale ad epoca anteriore agh wiuumi av-
venimenti. Al Foreign Office si rendevano cou-
to che certe situazioni dovevano essere esami-
nate prendendo provvediment: aggiornati alle
nuove esigenze politiche e militari. (Interru-
zione del senatore Pustore Ottavio). I1 Gover-
no inglese si poneva cosi di fronte ad una con-
creta realta che non poteva essere ne trascu-
rata, né procrastinata. Naturalmente nellat-
tuale incontro alla Casa Bianca saranno esa-
minati tutti i problenm che attualmente turba-
no i buoni rapporti internazionali; in modo
particolare la situazione del Medio Oriente sa-
ra certo oggetto della pit accurata altenzione.

Ms soprattutte proprio per l'incandescente
e difficile situazione internazionale 1 due stati-
sti dovranno esaminare l'efficienza e la solw-
ditd dell’organismo politico che deve provve-
dere alla sicurezza dei Paesi occidentali, cioé
della N.A.T.0O. In recent: dichiarazioni 1l Pre-
sidente americano ha confermate la validita
di codesto organismo richiamando Pattenzione
dei Paesi aderent: al Patto Atlantico sulla pos-
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sibilita, anzi sulla necessitd del rafforzamen-
to della N.A.T.O. Non s1 tratta soltanto di coor
dinamento di carattere malitare, 4i unificazio-
ne di alti comands, di cooperazione di tutt: gh
scienziaty, ma di una pit concreta e -coscientic
solidarietd sociale, condizione cssenziale della
solidarietd politica. Trattasi in fondo d1 inter-
prelare, e se s1 vucle anche di ampliare, la
portata dell’articolo 2 del Patto atlantico. Né
si creda che gli Stati Umti non s1 rendano
conto della gravita della situazione e non ab-
_ biano la sensazione della necessaria solidarie-

ta con 1 Paesi europei. I primo passo in questo

senso era gia stato fatto da Eisenhower nel-
1a risposta al Governo di Mosca che, attraverso
Ambasciatore Gromjko, aveva proposto il
« dialogo bilaterale tra gli Stati Uniti e 1a Rus-
gia ».

11 Consiglio nazionale di sicurezza, convoca-
to al Dipartimento di Stato, ha precisato che
I"America non irabtterd con Maosca senza gl
alleati né tanto meno sotto la pressione delle
minacce., Un comunicato ufficioso della Casa
Bianca precisa — come ho gid ricordato —
che i negoziati potranno essere aperti solo do-
po di aver raggiunta la paritd nei missili. 11
Governo americano & disposto ad accettare
gqualsiasi proposta, seria e costruttiva, del Go-
verno di Mosca, ma sempre in stretto accordo
con gli altr: Paesi occidentali,

Ed eccomi all'cbiezione che & stata fatta
prima. Il Governo russo in questi ultim gior-
ni non ha offerto alcun segno di volere l'au
spicata distensione, poiché le pression: nel Me-

dio Oriente e persino sulla Jugoslavia non so- |

no diminuite, In certi ambienti dei Paesi oc-
dentali sono state mosse in queste ultime set-
timane delle critiche alla politica americana
e percio si & parlato di un neo atlantismo ipo-
tetico ed infondato. D’altra parte queste cri-
tiche debbono per forze di cose cedere il pas-
po alla visione realistica della situazione nel-
1a certezza che il Dipartimento di Stato, in pie-
no accordo con i Paes: della N.A.T.O., provve-
dera tempestivamente allaggiornamento della
propria struttura militare di fronte alla nuova
strategia imposta dai missili e dalle armi nu-
cleari.

Diciamo ancora uwa parola sulla faccen-
da siriana, che mi pare non abbia provocato

una situazione inlernazionale cosi grave da
determinare la czonvocazione delle Commis-
sioni degli ester: del Seznato e della Camera
dinanzi alle guali il Ministro avrebbe dovuto
riferire (secondo 1l desiderio espresso dalloe
onorevole Scoceimarro) sui provvediment: ¢
sulle deliberazioni prese dal Governo italia-
no per favorire una distensione della grave
situazione. Se ne sta discutendo proprio ades-
80 e con una cerita vivacita allON.U su de-
nuncia presentata dal Governo di Damasco,

denuncia mnaturalmente appoggiata dai de-

legati der Paes: comunisti e specialmente da
Gromyko. In iutto guesto affare mi sembra

. che Kruscev ed 1l Governo di Mosca non ab-

bianc raggiunto gli scopi che s1 proponevano.
La solidarmetd del membri del Patio di Bag-
dad non ha subito alcuna incrinatura. Gh
stess1 Statr arabr sono rimasti perplessi —
ecco la risposta alla obiezions — ed hanno di-
chiarato la loro solidarieta con 11 Governo
della Siria nell'ipotesi di un attacco da parte
della Turchia, ipotesi molto ipotetica e vaga
e per questo vaga ed ipotetica anche Vadesione
dei Paesi arabi, 1 quali hanno colto Poccasione
per dichiararsi soprattutto sohdali nella lotta
contro Israele, che in questa situazione ha man-
tenuto una calma perfetta ed un atteggiamento
insindacabile, (Interruzione del senatore Se-
rent).

Siamo di fronte dunque ad una evoluzione
degli avvenimenti che pud anche dispiacere al
Governo di Mosca. Nor non pensiamo affatto
che i sovietici avessero l'intenzione di fomen-
tare una guerra nel Medio Oriente, ma la di-
plomazia russa ha invece pensato d1 creare
nella Siria una piattaforma per favorire il
tentativo sovietico di ampliare le sue basi nel-
la zona del Medio Oriente. Poi questo doveva
servire come strumento per chiedere una coun-
ferenza hipartitica o tripartitica, come gid ab-~
biamo accennato in precedenza; ma Londra ¢
Washington non sonc disposti a subire codesta
abile manovra sovietica.

Allo stato degh atti, come dicono gli avvoca-
ti, e con codeste prospettive, i Paes: non comu-
nisti non devono certo lasciarsi impressiona-
re dalle manovre di Mosca, ¢ido che hanno fat-
to del resto gli arabi non siriamni, gli israeliti,
1 turchi ed 1 tedeschi, che hanno rotto i ponti
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con Tito. B sorta cosi una solidaretad di tuth
1 Paes: non appartenenti al mondo comunista,
che non subiscono 1o sue pressionl e tanto me-
no il panico politico determinato dal Crem-
hino.

E la manovra di Moseca non é riuscita dan-
nosa e pericolosa, perche non ha provocato rea-
zion1 sconsigliate. Mosca dovrebbe ricordare
che la politica di Stalin ha dato origine al Pat-
to atlantico, che senza il blocco di Berlino o
il colpo di stato di: Praga non avremmo cer-
to assistito ad una recente manifestazione di-
plomatica molto sensazionale, e cioé la deci-
sione della Germania occidentale di affidar
alla Francia la rappresentanza de1 suo: interes-
st diplomatici in Jugoslavia, dopo la recente
rottura tra Berling ¢ Belgrado, per 'avvenuto
riconoscimento jugoslavo del Governo della
Germania orientale, £ questa una prova sgqui-
sita ed evidente dell'lmpartanza che deve es-
sere accordata alla fermezza, alla sohidarieta
ed alla ponderazione nella lotta contro Pespan-
sione dellinfluenza sovietica.

E possiamo concludere con due interrogati-
vi: quall sono 1 caratteri distintivi della no-
stra politica estera? Che cosa ha fatto, che
cosa puo fare, che cosa fard il Governo per
contribuire ad una efficace distensione inter-
nazionale?

Al secondo quesito rispondera il Ministro.
guantunque noislessi potremmo dntuirne la
risposta, date le premesse e le direttive gia
fissate dal Governo e dal Ministro degli esteri.

Che cosa intendiamo per mnostra politica
estera? Intendiamo la tutela, compatibilmen-
te con 1 nostri impegni internazionali, degli
interess: specifici del nostro Paese. Un esem-
pio: T'accordo italo-iranianc per i petroll non
porta alcun indebolimento alla politica atlan-
tica, perché nel patto della N.A.T.O. non @
contemplata la difesa totalitaria del cartello
mternazionale dei petroli. La Persia aderisce
alla politica dei paesi occidentali, fa parte
del Patto di Bagdad, motivo per cui & stata
sempre osbacolata, anche nei suoi sviluppi eco-
nomici e commerciali, dalla Russia.

La nostra posizione geografica e slorica nel
Mediterraneo porta con s& un interessamen-
to particolare dell'ltalia in questo settore. Il
Mediterraneo torna ad essere 1l mare attra-

verso cui, talvolta con mmacce di guerra, piu
spesso con speranze di pace, passanc i de-
stini della civiltd. Come 31 puo pensare ad una
Italia disposta a rinunciare ad una sua pob-
tica, naturalmente nell’ambito del Patto atlan-
tico, a paritd di diritti con le altre Poten-
ze mediterranes? Una politica, dungue, non in
contrasto, ma 1 armonia con i nostri impe-
gni internazionali.

Le direttive di questa politica sono state re-
centemente fissate ner discorsi pronunciabi
dal Ministro Pella, 1in Senato ed alla Came-
ra, e ciod sostanzialmente: assicurare la pace,
nella dignita e nella giustizia, per wuutl; assi-
curare la lLiberta e la democrazia; assicurare
all’Ttalia la sua posizione storica, economica
e civile nella pil obiettiva autonom:ia; assicu-
rare al nostro Paese lo sviluppo dei rapport:
commerciall con tuth 1 Paesi e in modo par-
tivolare con quelli del Mediterraneo.

Conseguentemente mantenere la nostra so-
lidarietd con le Nazoni Unite, rafforzare la
N.AT.O. per la difesa e la sicurezza dei
Paesi occidentali; potenziare la cooperazione
e la solidarietd econommica e sociale tra tutti
i Paes: aderent: al Patto atlantico per miglio-
rare 1l regime di vita dei popoli pilt depres-
si e bisognosi.

Questa, a grand: linee, & la poliica este-
ra del nostro Governo, che nol serenamente
e coscientemente approviamo. Non & possibile
uscire da questo grande guadro storico tor-
nando ad una politica nazionalhistica che ormai
per forza di cose é superata dagli avvenimen-
ti internazionali, anzi intercontinentali.

Noi auspichiamo e sosteniamo ogni tenta-
tivo di distensione e di pace, ma dobbiamo an-
che 11 dovere di difendere il patrimonio del-
la civiltd cristians  inconfondibilmente di-
versa e migliore della civiltd basata sulla
dottrina e sulls prass: comunista,

Per questo proseguiamo serenamente per
la nostra strada nella certezza di contribuire,
n una epoca cosi dimamica, al consolidamento
d1 codesto patrimonio, che non & soltanto di
carattere sociale ed economico, politico o fi-
nanziario, ma anche di squisito contenuto spi-
rituale e morale. (Vivi applause dal centro.
Congratulazions).
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PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Menghi. Ne ha facolta.

MENGHI. Signor Presidente, onorevole Mi-
mstro, onorevoli colleghi, se 1l bilancio del
1957-58 presenta una spesa complessiva wl
30,6 miliardi in confronto dei 28,6 dell’anno
precedente e gquindi un aumento di hire 1 m:-
hardo e 894 milioni, ce ne possiamo rallegr.-
re, tanto pit che vanno aggiunti 575 milioni di
lire come contributo del’Italia al bilancio del-
le Nazion: Unite, Ma la somma é sempre in-
sufficiente per la piena tutela degli interessi
itahani all’estero e per il prestigioc del nostro
Paese nel consesso mondiale, £ vero che anche
le rappresentanze diplomatiche e consoiari so-
no passate dal numero di 210 al numero
217, con 6.046 unita del personale in serviz.y
allinlerno e all’esterc; ma, se dobbiamo esse-
re presenti nelle varie parti pitt vitali del mon-
do, un congruo aumento s1 impone sempre piu
di1 anno in anno. B questa una esigenza che
faccio presente, oltre che al Ministro degli
esteri, anche, e direi quasi soprattutto, al suo
collega del Tesoro.

Entrando nel merito della nostra politica
estera, affronterd prima problemi che chiame-
rei marginali, per poi entrare in pienc nelle
considerazion: sugli sviluppi di tale politica ne-
gli ultimi mesi.

L’escamoiage di Tito, che su pression1 di
Kruscev e di Zukov riconosce il Governo di
Pankow della Germania orientale, deve far
riflettere Stati Umti, Francia ed Inghilterra
sulla loro longanimitd verso il dittatore bal-
canico che, ormai & chiaro, sfrutta 'occiden-
te e gli fa Pocchio di triglia, ma si d& anima
e corpo al Kremlino, Che ne dicono i fre nosti:
alleati che furono d’accordo negli anni scorsi
per mutilare il territorio italiano a favore ui
Tito? La Jugoslavia & stata creata e mantenu-
ta sempre in funzione antitaliana, prima con
Clémenceau, poi con il Regno Unito e con 1a
Russia assetati di vendetta contro il nostro
Paese; ed invano Kardely ci ha invitato gen-
tilmente nelle passate settimane a turarci le
orecchie quando si sono sparate le cannonare
manovriere ai nostri confini in onore del gran-
de maresciallo moscovita,

Comunque all’onorevole Taviani il compito
di rafforzare le nostre difese nella zona orien-
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tale, ma al nostro Mimstro degli ester: que!-
lo d1 impedire, occorrendo con scorrerie de.
nostro naviglio militare, 1 soprusi che le moto-
vedette jugoslave consumano spesso 1n pregiu-
dizio der nostr: pescatori, che lavorano nel Li-
bero mare e non gia nelle acque terriforiali ju-
goslave, All’onorevole Pella, di cui & acquisito
alla storia 'atto di forza del suo primo Mini-
stero per rintuzzare la tracotanza del dittato-
re balcanico, non credo che la richiesta debba
sembrare eccessiva, trattandosi, nel caso, di pa-
lese legittima difesa.

Sulle ex Colonie poche parole. Ottimo Yac-
cordo con la Libia, ma occorre vigilare affin-
ché i nuovi dirigenti non italian: della Cassa
di Risparmio non esproprino i 320 nostri co-
.on1 che hanno assunto debit: 1potecar:. Pri-
ma della ratifica la Commissione di agricoltu-
ra del Senato fece presente questo punto de-
bole dell’Accordo mediante il suo parere, m1
11 relatore lo ignoro completamente. Per la
Somalia anche quest’anno il contributo del
Governo centrale viene diminuito -di mezzo
miliardo. Ma poicha la cifra totale alla fine del-
la Amministrazione fiduciaria potrebbe aggi-
rarst sui 60 miliardi, ho g3 proposto e ripe-
to che tale somma deve essere recuperata a
favore dei contribuenti itahiani con concessio-
ni w loco da ottenere prima del 1960, So che
il Cousiglio di tutela & favorevole. La Somalia,
d’altra parte, ci serve come trampolino di lan-
cio per Iespandersi delle nostre relazioni com-
merciali, demografiche e culturali in Africa.

La Somalia pus anche essere un vivaio di
nostri esperti agricoltori ed industriali, che
potranno addestrare le presenti e le future ge-
nerazioni per popolare il Continente mnero e
sfruttarlo, specie per le materie prime di cut
abbiamo bisogno. L'Istituto italiano per I'Afri-
ca, assurto a nuova vita con la presidenza del
senatore Gughelmone, sta preparando con pub-
blicazioni, studi, raduni, viaggi, conferenze
ecc. 1 quadri che consentano di assolvere que-
sta delicata opera di penetrazione africana.
Ma occorre difendere la Somalia dai suoi ne-
mici vicini e lontani; non & un mistero difatti
che 'Etiopia, che le ha tolto I'Ogaden ricco i
acque e di pascoli, d’intesa con una nota nazic-
ne europea, cerca di sottomettere le tre vicine
Somalie al suo scettro. Non basta ad essa di
avere incorporato ed avvilito la civilissima no-
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stra Eritrea, ma vuole ancora altro territorio.
Intanto protegge nel suo seno (e gh occiden-
tali le tollerano) scuole di organizzazione co-
muniste, da cui partono quei sobillatori mosco-
viti che, risalendo il Sudan, tentano di mette-
re a ferro ed a fuoco con movimenti xenofobi
I'Bgitto e la Siria e qualche altro Paese ten-
tennante.

E vengo al punto centrale del mio discor-
$0. Quando Tonorevole Pella fu chiamato
alla direzione di Palazzo Chigi, dato che egl,
per il suo carattere, per le sue attitudini e per
la sua solida preparazione, non si sarebbe
accontentato di fermarsi davanti ad un gri-
gio conformismo, riferendosi a suoi presunti
propositi si costituirono due correnti nella
pubblica opinione: una del revisionismo
atlantico, dovuta alle sinistre, e Taltra di un
nazionalismo addirittura paradossale, che va-
lesse a scuotere le acque dell’Oceanc cutl si in-
titola la nostra alleanza. Insomma. si pose lo
onorevole Pella su un letto di Procuste e chi
lo tirava per la colorazione delle proprie idee
e chi, invece, voleva galvanizzarlo per voli non
usualli nell’Olimpo della politica estera. In ve-
ritd PYonorevole Pella ha resistito alle due cor-
renti e non ha fatto altro che la politica con-
sona agli interessi dell’Italia.

L’onorevole Togliatti, poi, memore der giri
di valzer della triplice alleanza, aveva, bonta
sua, riconosciuto non abrogabile sul momento
11 Tratiato atlantico, rilevando perd che un
certo spirito di indipendenza nel suo ambito
non sarebbe stato superfluo. Senoncheé Yono-
revole Pella non ha abboccato e non occorre-
va neppure che 1 colleghi dell’altro ramo del
Parlamento gli ricordassero Vintangibilita
dellalleanza. Gid in Senato, in occasione della
discussione sul Mercato comune e sull’Eura-
tom, aveva egli bene posti i punti sulle 4, ma,
se anche non ve nc fosse stata la necessita,
a conclusione del dibattito sulla politica estera
alla Camera dei deputati. il 16 corrente mese,
ha detto testualmente: « Nella politica este-
ra non vi deve essere incertezza; 'azione ita-
bana ha una sua precisa costante e la voca-
zione & una: quella occidentale ». Precisando
ancora di pit he aggiunto: « La linearitd di
pensiero s1 identifica in una esigenza di po-
tenziamento e non gd di indebolimento del-

Palleanza atlantica, attraverso una effetti-
va paritd tra i suol membri da realizzarsi me-
diante una consultazione politica permanente,
nonché attraverso la progressiva realizzazio-
ne di una crescente cooperazione economica e
sociale; 1n una concreta azione per una reale
unificazione evrope:stica entro la solidarieta
occidentale, nella possibilitd, senza venire me-
no in alcun modo alla nostra fedeltd atlanti-
ca ed alla nostra vocazione europeistica, di
intensificare 1 rapportt con 1 popoli vicini del
bacino mediterraneo e del Medio Oriente. Que-
sto & stato sempre — ha continuato — al di
14 di ogni polemiza pilt 0 meno forzata, il mio
pensiero in ogn! momento, avessi o meno re-
sponsabilita di Governo. Nessun mio seritto
o discorso consente interpretazioni diverse, e
debbo, ancora una volta, sperando sia I'ulti-
ma, respingere qualsias: contrario tentativo s.

Parole chiare ed oneste che dovrebbero di-
singannare quanti da diverse sponde si erano
fatti contrarie illusioni.

In fondo che rosa vuole Tonorevole Pella
nel Patto atlantico? Che vi siano continue e
preventive consultazioni e secambio di informa-
zioni. T membri di esso sono tutti al'a pari e
non & possibile tollerare che si stahilisca un
esecutivo che interpreti per delegazione, con
firma in bianco, il pensiero degli altri con-
traenti. Nessun Paese deve considerarsi su-
periore agli altri o a detrimento degli altm
ritenersi investito di un incarico messianico.
I’'Ttalia deve essere considerata per quello che
fu nei secoli passati, cioé maestra di civiltd
al mondo intero, ma anche per quello che &
attualmente,

Giustamente onorevole Gronchi ha detto a
Genova, in occasione delle celebrazioni co-
lombiane: « Non & retorica Paver fiducia in
se stessi, quando questa fiducia, tratta dal pas-
sato, si perpetua e si realizza con la capacitd
di lavoro nel presente. Non & del tutto vero che
la gerarchia delle Nazioni si faccia per poten-
za di danaroc o per estensione di territorio; &
vero invece che altri fattori nella storia han-
no sempre contato come elementi fondamen-
tali per la posizione che un popolo pud acqui-
dtare nel corso dei tempi; e questi valori sono
i valori dello spirito, i valori della civilty che
si @ saputo diffondere a piene mani, non solo
in Europa, ma in tutto i1l mondo. Ora in que-
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sta gerarchia di valori spirituali, dei valori del
lavoro, e nella volonta pacifica di espandersi,
PItalia ha un suo posto che intende acquistar-
s1 e mantenere; ed & soltanto questo il preteso
imperialismo o laltrettanto preteso naziona-
lismo: & il chiedere che V'Italia sia considera-
ta non tanto per quello che é stata, ma soprat-
tutto per quello che & oggi. Un popolo che ha
fiducia in se stesso e nel proprio lavoro ¢ chie-
de di esportare questa pacifica merce (che e
poi la piti nobile che si possa esportare in tut-
te le terre del mondo): ecco 1l significato dei
tentativi pil o meno fraintesi per reinserir:
PItalia in un cerchio pil largo della vita in-
ternazionale, ecco il significato degli sforzi
che Governi e classi dirigenti consapevoli
fanno per affermare questa pacifica aspi-
razione ». !
Dunque nessuna gerarchia di nazioni; inte-
se preliminari e consultaziom: ininferrotte. A

questa nostra onesta pretesa si & data soddi-
sfazione ILe consultazioni e le informazioni
81 svolgono regolarmente ed & solo un’ubbia
pensare che si possa dividere il mondo per ac-
cordi diretti tra due deprecabilissimi blocehi.
Il tempo di Yalta, con dabbenuomini come Roo-
sevelt e Churchill, ¢ tramontato per sempre
ed invano YU.R.8.S., mediante la troppo sco-
perta politica dei suo1 dirigent1, cerca di rin-
novario. Patto atlantico e N.A.T.O. fanno buo-
na guardia. Nulla sard fatto al di fuori e con-
tro di essi. Le consultazioni, percio, fra alleati
continuano e P'Italia & tenuta in primissima
considerazione, I’esito del colloguio Dulles-
Pella di Washington lo conferma. Per Part:-
colo 2, invocato anche da De Gasperi nel di-
scorso di Ottawa, si vuole che il beneficio del-
Talleanza sia esteso anche al seftore economi-
co sociale.

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue MENGHI). L’onorevole Gronchi lo
chiese in pieno Parlamento statunitense e le
reglizzazioni non mancano. Dunque il neo
atlantismo non & altro che Vorigmario atlan-
tismo, ma vitalizzato. Si ha tutt’altro dunque
che 11 sud elusivo afflosciamento suggerito e
sperato dall’onorevole Togliatti.

La reale unificazione europeistica entro la
golidarietd occidentale ha avuto il suo culmi-
ne con la ratifica dei trattati per 11 Mercato
comuune e per Euratom. Ma anche 'O.ECE,
la C.E.C.A., il Consiglio d’Europa e tutti gii
altri organism: collettivi portano gradatamen-
te a quell’intesa politica europea che deve di
nuovo fare del vecchio Continente un infalli-
bile propulsore di civiltd e di democrazia.

Intensificare i rapporti con i popoli vicini
del bacino mediterranec e del Medio Oriente
& una nostra missione e una nostra necessiti
millenaria che nessuno ¢i pud contestare. La
Ttalia & quasi nel mezzo del Mediterraneo, men-
tre la Francia e la Spagna hanno sbhoechi an-
che nell’Atlantico. Orbene, i nostri traffici

con 1 popoli che lo abitano vi sono stat: sempre
e lalleanza atlantica non pud, né deve spez-
zarh o allentarli,

No: comprendiamo le difficoltd politiche
della Francia e del Regno Unito percheé debho-
no difendere i loro possediments coloniali, ma
non ci si venga a chiedere la solidarieta nella
lotta contro i popoli non ancora assoggettati o
da poco liberat: per un mal compreso spirito
di alleanza.

Quante in proposito siamo staty generosi
noi nel rifiutare la formitura delle arma alla
Tunisia per un riguardo alla Francia! Eppure
essa nel 1912, allorché eravamo impegnati in
Libia nella guerra contro Enver Pascia e i ri-
belli, essa H riforniva perfino di aeroplani.
Non ricordate la minaccia di Poincaré che si
vantava di avere le polveri asciutte perche le
nostre navi da guerra avevano fermato i due
piroseafi contrabbandieri francesi Carthage e
Manouba? In quella civcostanza molto ci gio-
v0 la triphce alleanza che ci guardava le sp!
le e Guglielmo II con un energico discorso
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non solo ridusse alla ragione la Francia, m.
fece pressioni sulla Turchia perché stipulasse
al pilt presto la pace con I'Italia ad Ouchy. Se
pol, oltre la generosith e Pamicizia verso la
Frauncia, per il rifiutato 1nvio delle armi alla
Tunisia c’entrino anche caleoli edonistici di
contropartita non desidero saperlo, troppo e
sendo la questione delicata. Ma sono certo che
il Governo coglierd Poccasione per risolvere
presto e bene i problemi tuttora pendenti fra
PItalia e Ia Francia in seguito alla guerra.

Le relazioni con i popoli africani e del Medio
Oriente hanno costituito in ogni epoca una del-
le principah preoccupazioni dei nostri Gover-
nanti. Da Cavour al Conte Nigra, da Stanislao
Mancini a Crispi, da Tommaso Tittoni a Ih
San Giuliano e Giolitti, se si vanno a compul-
sare i documenti della vecchia Consulta riorga-
nizzati dal Contarini, si vedra che il nostro
Paese ha avuto sempre come primo punto della
sua politica estera lintreccio di affari ed il
mantenimento di buoni rapporti con le anzidet-
te popolazioni; le quali oggi, per non sottrarst
alla benefica influenza della civiltd occidentale,
desiderano la nostra permanente collaborazin-
ne perfino in varie branche dei loro pubblici
poteri, Quindi gli alleat: atlantici c1 debbono
aiutare nell’espletamento di cosi delicate in-
combenze; altrimenti, — purtroppo lo abbiamo
g1a constatato — il vuoto wviene subito col-
mato dal sovietici, strombazzatori di prossi-
mi vittoriosi sconvolgimenti all’insegoa della
luna rossa.

Mi consenta in proposito il Senato una bre-
ve digressione, I1 Medio Oriente & inquieln
fin dalla nascita dello Stato di Israele e se Jo
O.N.U. non ne sistema 1 confini e non risolve
il problema dei profughi arabi, sara sempr-
una polveriera pronta a scoppiare nelle riacce-
se lotte tra Isrcele da una parte e il mond»o
arabo coalizzato dallaltra. Purtroppo VYO.N.U.
si ferma agli armistizi e fa incancrenire e
piaghe della Corea e di Israele. Onorevole
Pella, oceorre ricordare cid energicamente al-
PO.N.U.

La Russia si prefigge vari scopi con la sua
penetrazione nel Medio Oriente: 1) anzitutto
far prendere alle spalle la Turchia che versy
di lei si & mostrata continuamente intranst-
gente e che per questo costituisce una seria
minaeccia alle sue parti molli, direbbe Chur-
chill, cioé alle zone meridionali; ed ora arman-

do ed aizzando la Siria, oggi ailutata anche
dall’Egitto, crede di aver raggiunto in pieno
lo scopo; 2) tagliare i principali rifornimen-
ti d1 petrolio alle Nazioni occidentali, e, quan-
do vi fu il bloeco del Canale di Suez con Vin-
tervento armato di Israele, della Francia e
dell'Inghilterra a danno dell’Egitto (la sto-
ria dird se vi fu aggressione o meno. Intanto
gia molti statisti asseriscono che con la 1-
quidazione di Nasser il sereno sarebbe torna-
to nel Medio Oriente), vi era quasi totalmente
rinscita — e I'Italia con Paumento del prezza
della benzina ne sa qgualche cosa — 3) scen-
dere finalmente verso i mari caldi, veechic
sogno questo risalente agli Zar, non bastan-
dole Pavzncorpo dell’Albania; 4) preparare
basi militari nel Medio Oriente ed in Africa
che valgano a spezzare la catena di quelle pre-
parate gid dalla N.AT.O.; 5) avere liberi
shocchi alle sue industrie ed ai suoi commer-
ci ed approvvigionarsi di materie prime; 6)
influire con il terrore sulle prossime elezioni
politiche della Turchia a danno del Governo
Manderes, pur sapendo che nella politica este-
ra 1 due partiti contrapposti hanno le stcsse
finalitd; 7) crescere il numero delle Nazion:
satelliti dell’U.R.8.8.; 8) avere occasione di
invadere la Turchia per abbattere un eccezio-
nale, efficace osservatorio che segnala tutti gli
esperimenti dei telemissili lanciati dalla Rus-
sia; 9) distrarre, con T'accendere fuochi pro-
pagandistici nel Medio Oriente, 'attenzione del
mondo libero dalle persecuzioni consumate dal-
U.R.S.S. nelle Nazioni assoggettate nello
Oriente europeo.

Perche inoltre 'U.R.S.8.. Kruscev e Zukov
specialmente, cercano di imporsi‘con i loro pro-
clami allarmistici dirett: alle quinte colonue
dei Paesi occidental, con Pappello alPON.U,,
con 11 favorito invio di rinforzi egiziani ia
Siria, con Yinvocare la solidarietd di tutti gl
Stati arabi a favore dells Siria? Ma é chia-
ro come la luce del sole: si vogliono far di-
menticare le repressioni sanguinose di Pot-
ran, della Polonia, della Germania orientale e
soprattutto dell'Ungheria. Ricorre in questn
giorno lanniversario del tradimento ¢ delle
stragi perpetrate contro la civilissima Unghe-
ria; era necessario percid farlo dimenticare ai
popoli retti a regime democratico. La cortina
fumogena delle minacce alla Siria da parie
dells Turchia & servita anche a questo, Ma
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Pitalia, il Senato italiano non dimenticheran-
no mai quanti m Ungheria si sono immolaii
per scuotere il giogo della tirannide rossa. (Ap-
Provazioni).

A poco a poco, sia all’lO.N.U. sia 1 ogm
altra parte del mondo, la propaganda sovieti-
ca ha rivelato completamente la sua falsity
perché si & accertato che se vi & yna Nazionn
mteressata a mantenere Vintegritd del terri-
torio siriano questa & proprio la Turchia, che
per unico suo nemico ha YU.R.S.8, che da se-
coli tenta invano di farne una sua appendice
e una sua trascurabile federata repubbli-
chetta.

Ma anche fra gli arabi vi & chi ha bene gli
ocehi aperti. I propagandisti russi pretende-
vano che gi proclamasge la guerra santa con-
tro la Turchia e si erano rivolti anche ai
muezzin affinché dar minaret] delle moschee
arzzassero le folle dei fedeli. Senonché gli Ule-
ma (1 sacerdoti) hanno vigilato e, conoscendn
a fondo le dotirine bolsceviche e la lorc in-
compatibilitd con il Corano, vi si sono energi-
camente opposti. & questa, del Corano antico-
munista, la deboleza della penetrazione rus-
sa nel Medio Oriente ed in Africa e per questo
si vedono gpesso titubanze di fronte al prepo-
tere dei russi, non solo dei Governi, ma anche
delle masse musulmane dei vari Paesi, Per-
ché gli strateghi russi hanno difatti ancora im-
ballati gli strumenti bellici che in Siria dovreb-
bero dotare una solida base comunista? Pro-
prio perche, per le ragioni anzidette, non si
fidano. Formulo quindi il voto, per il bene di
quelle Nazioni ora schiusesi all’indipendenza,
che vresto, anche con Paiuto degli occidental,
1a biscia morda il ciarlatano e che esse si libe-
rino dalla rete che con ogni sottigliezza la
U.R.SS. tende loro per farne altri mortificali
satelliti ed altre vittime della giustizia e del-
la libertd conculeate

Torno ai nostri diretti interessi con 11 Me-
dio Oriente ¢ le Nazioni africane. Non & suffi-
ciente inviare alle capitali arabe nostre con-
tinue commisgioni a carattere culturale, eco-
nomico e tecnico, Occorre riorganizzare le no-
stre ambasciate, titolari delle quali debbono
essere (I'ho detto pilt volte in Senato) cono-
scitori della lingua e dei costumi locali. Fran-
cia, Inghilterra, Russia e Stati Uniti si sono
messi su questa strada. Si & fatto a Palazzo
Chigi il tante volte richiesto ruolo speciale di

nostri dirigenti diplomatici? I nostri addett
commerciali redigono i loro bollettini mensili
e vivono in mezzo ai nostri connazionali che
numerosissimi sono soprattutto nell’ Africa set-
tentrionale e nel Medio Oriente?

Badate che concorrenti nel disputarei le
¢ piazze dei mercati non mancano.

Affaristi tedeschi, giappones), indiani ed
asiatici di ogni altra specie stanno invadendo
PAfrica ed il Medio Oriente da molto terapo.
Cito un episodio: i giapponesi pescano i tonni
nelle acque della Somalia e i sharcano poi, do-
po averli lavorati in patria, a Venezia, come
& avvenuto pochi mesi fa, per venderli in fta-
lia e nell’Buropa centrale. La Russia non s o
manda armi e tecnici militari, ma ha saturat~
il mondo arabo con mercanti e propagandisti,
i quali ultimi fanno propri i discorsi smargiassi
dr Kruscev e danno ad intendere alle folle atto-

nite dei suks che dopo la roteazione nel mondo
| della luna rossa Maometto ha stretto in cielo
la mano a Lenm per Ia prossima redenzione
delPumanitd mussulmana,

Riepilogando: rispetto del Patto atlantico,
mmpulgo alla Federazrone europea e partecipa
zione al Mercato comune e all’Euratom; ma
non possiamo trascurare gli affari vicinissi-
mi di casa nostra che sono: Mediterraneo,
Africa ¢ Medio Oriente. La nave della politi-

& vero che oggi & circonda-

ca estera italiana &
| ta da acque pilt o meno procellose, ma il noc-
chiero & forte ed esperto: sono quindi certo
che egli la fard approdare a sicuro e gloriosu
porto. (Vivi applowusi dal centro. Molte con-
gratulazions).

PRESIDENTE. Rinvio 11 segmito della dr-
scussione alla seduta pomeridiana.

1

| Discussione e approvazione del disegno di legge
,  d’iniziativa dei deputati Bonomi ed altri, Di
( Vittorio ed altri, Longo ed altri, Gui, Zacca-
gnini e Pastore ed altri: « Estensione dell’as-

; sicurazione per invalidith e vecchiaia ai colti-
I vatori diretti, mezzadri e coloni» (2019)
| (Approvato dalle Camera dei deputati).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
digcussione del disegno di lezge di iniziativa del
drputati Bonomu ed altri, Di Vittorio ed altr,
| Longo ed altri, Gui, Zaccagnini e Pastore ed
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altri: « Estensione dell’asstcurazione per in-
validita e vecchiaia ai coltivatori dirett:, mez-
zadri e coloni », gia approvato dalla Camera
dei deputati.

Ricordo che, in segwito gh accordi interve-
nut: tra la Presidenza e 1 Capi gruppo, la di-
scussione del disegno di legge sard limitata
alle sole dichiarazioni di voto.

GRAVA, relatore. Vorrer pregarla di con-
sentire brevi dichiarazioni al relatore e al Mi
nistro.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha fa-
colta di parlare.

GRAVA, relatore. Di fronte a tanta 1dillia-
ca concordia, confermata dal silenzio deil mag-
g.ory, non sard certamente io, il minore, .
rompere questo silenzio tanto significativo
¢ mi rimetto percido completamente alla rela-
zione che a nome della 10* Commissione ho
avuto I'onore di presentare. essa parla per me.

PRESIDENTE. Ha facoltd d1 parlare ’ono-

revole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza

sociale. Dopo tanto esempio non posso che se- .

guirlo. Esprimero sclo 1a mia gratitudine per la
sollecitudine con la quale 11 Senato ha volut:

portare in porto Vapprovazione di questo d:- |

segna di legge.

Lia legge & stata lungamente elaborata an-
che se avra forse qualche imperfezione ancora,
II Ministero del lavoro che la deve applicare
con scadenze estremamente prossime, era par-
ticolarmente 1nteressato a che i terminmi delia
discussione fossero accorciati in modo tale da

consentire ad esso e a tutti gli organ: dipen- -

dent1 di metters: subito all’opera per la esecu-
zlone.

Neppure 10 entro nel merito del provvedimen-
to, anche se, evidentemente, alcune cose si po-
trebbero discutere anche a proposito della rela-
zione del senatore Grava. A lui tengo ad espri-
mere veramente la gratitudine per 1l tono com-
mosso che ha voluto darve, insieme alla compe-
tenza tecnica, nella valutazione di questo av-

|
|

|
4

venimento, che davvero merita di essere ri-
cordato, (anche se da qualche parte posso-
no essere stati espressi desideri &y miglhora-
mento), nella sloria dello sviluppo sociale del
nostro Paese.

Nella relazione del senatore Grava sono sta-
te toceate molte questioni. Sorvolo su di esse;
m sarebbe grato esprimere su quas: tutte 1l
pit completo consenso.

Qualche riserva dovrer mvece affacciare
su talune prevision: e indicazioni di oneri.
Credo che I'esperienza tuttavia toglierd i dub-
bi, e un pit attento esame chiarird linter-
pretazione da dare a1 punti controversi. Ora
mettiamoci sollecitamente all’opera per la ese
cuzione del disegno di legge.

Esprimo infine la soddisfazione del Gover-
no 1taliano di vedere approvato questo cosi
importante disegno di legge ed invio anche
da questa Assemblea un saluto ai contadin:
italiani.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articols del digsegno <1 legge. Se ne dia let-
tura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1.

L’obbligo dell’assicurazione per invalidita,
vecchiaia e superstiti, secondo il regio decreto-
legge 4 ottobre 1935, n. 1827, e successive
modificazioni, & esteso, in quanto non sia di-
versamente disposto dagli articoli seguenti, ai
coltivatori diretti, al mezzadri ed ai eoloni
che abitualmente s1 dedicano alla manuale col-
tivazione dei fondi o all’allevamento ed al go-
verno del bestiame, nonché agli appartenenti
ai rispettivi nuclei familiari i quali eserciti-
no le medesime attivitd sui medesimi fondi.

Sono esclusi dalPassicurazione 1 coltivatori
diretti, 1 mezzadri e i coloni parziari che col-
tivano fondi per i guali, in bhase alle norme
del regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2138, e successive modificazioni, sia accer-
tato un fabbisogno annuo complessivo di ma-

' no d’opera inferiore a 30 giornate uomo.

{E approvdto).
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Art. 2.

Agli effetti della presente legge, sono con-
siderati coltivatori diretti i proprietari, gli
affittuari, gli enfiteuti e gli usufruttuari, i mi-
glioratari, gli assegnatari, i pastori e gli al-
tri comunque denominati che- direttamente e
abitualmente si dedicano alla manuale colti-
vazione dei fondi o all’allevamento ed al go-
verno del bestiame, sempre che la complessi-
va forza lavorativa del nuecleo familiare non
sia inferiore a un terzo di quella occorrente
per le normali necessitd della coltivazione del
fondo o per Vallevamento e il governo del
bestiame. A questi effetti, la forza lavorativa
del nucleo familiare viene valutata attribuendo
a ciascuna unita attiva la frequenza annua di
280 giornate lavorative,

(& approvato).

Art. 3.

L’accertamento delle persone soggette al-
Passicurazione, nonche la determinazione, 'ac-
certamento e la riscossione dei contributi sono
effettuati con le modalitd stabilite dal regio
decreto-legge 28 novembre 1938, n. 2138, e dal
regio decreto 24 settembre 1940, n. 1949, e
successive modificazioni, a cura del Servizio
per gli elenchi nominativi dei lavoratori e per
i contributi unificati in agricoltura. Non si
applicano ai contributi predetti le disposizioni
di cui all’articolo 8 della legge 25 luglio 1952,
n. 991.

I contributi di cui al precedente comma
vengono applicati alle giornate che risultino
prestate dagli appartenenti al nucleo familia-
re, in base alle norme di cui all’articolo 5 del
regio decreto 24 settembre 1940, n. 1949.

Rimane fermo Vobbligo dei concedenti di
fondi a mezzadria e colonia e dei coltivatori di-
rettli di far pervenire al Servizio per gli elen-
c¢hi nominativi dei lavoratori e per i contributi
unificati in agricoltura le dichiarazioni previ-
ste dall’articolo 2 del regic decreto 24 settem-
bre 1940, n. 1949, con I'indicazione dei compo-
nenti la famiglia abitualmente addetti alla col-
tivazione e delle persone a loro carico.

Nel caso di fondi condotti a mezzadria o
colonia parziaria, le dichiarazioni di cui al
precedente comma debbono essere sottoscritte
anche dai mezzadri e coloni parziari.

)

|

Per ogni singolo nucleo familiare Vaccer-
tamento di mano d’opera non pud in alecun
caso essere inferiore alle 104 giornate, attri-
buibili come minimo al eapo famiglia a norma
del successivo articolo 5.

Ai fini del presente articolo, nel caso in
cui il nucleo familiare coltivi pitt di un fondo,
anche se a titolo diverso, le giornate di la-
voro prestate dai componenti la famiglia sono
accertate tenendo presente il complesso dei
fondi stessi.

(E upprovato).

Art, 4.

Per gli uomini, le donne e i ragazzi ai quali
viene esteso I'obbligo dell’assicurazione con la
presente legge, la misura del contributo base
& quella prevista dalla tabella B, n. 3, allegata
alla legge 4 aprile 1952, n. 218,

Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale potranno essere determina-
ti, in base a medie ponderali, sia i coefficienti
per la ripartizione delle giornate di lavoro cal-
colate a norma dell’articolo 5 del regio decreto
24 settembre 1940, n. 1949 in giornate di wvo-
mo, donna e ragazzo, sia il contributo medio
base e il contributo medio integrativo da ap-
plicare per le giornate anzidette.

(E approvato).

Art. 5.

I contributi accertati e riscossi complessi-
vamente per ciascun nucleo familiare in base
alle disposizioni di cui al secondo comma del-
Particolo 3 sono accreditati agli appartenenti
al nucleo stesso attribuendo le giornate lavo-
rative, per le quali i stiddetti contributi sono
gtati versati, secondo i criteri seguenti:

le prime 104 giornate al capo famiglia e
le altre, in ragione di 52 giornate eciascuno
al coniuge, ai fratelli del capo famiglia, ai loro
coniugi, al discendenti del capo famiglia e
dei fratelli, ad altri parenti ed affini sino al
quarto grado. Per ciascun gruppo la prece-
denza & stabilita secondo Panzianitd;

le eventuali giornate eccedenti sono at-
tribuite al capo famiglia, sino alla concorrenza
di 156 giornate, e agli altri componenti il
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nucleo familiare, in parti ugunali fra di loro,
ma non oltre il limite massimo di 156 giornate
annue ciascuno.

Nel caso in cui, dopo tali attribuzioni, resi-
duassero altre giornate, sono attribuite, in
parti uguali, al capo famiglia e agli altri com-
ponenti.

Nelle aziende con fabbisogno inferiore a
156 giornate non possono essere accreditate
al secondo avente diritto meno di 30 giornate
lavorative e nelle aziende con fabbisogno da
156 giornate ed oltre Paccredito non pud es-
sere inferiore a 52 giornate per ciascun com-
ponente della famiglia secondo P'ordine di pre-
cedenza previsto nel secondo comma e nei li-
miti delle giornate complessivamente accredi-
tabili, provvedendosi all’attuazione nel modo
indicato mel terzo comma delle giornate resi-
due in numero inferiore ai quozienti sopra-
indicati.

Nella attribuzione delle giornate sono po-
sposte a tutte le altre unitd familiari le unitd
che abbiano gid liguidatoc una pensione obh-
bligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti o
in altra forma assicurativa obbligatoria.

Gli accreditamenti dei contributi previsti nel
presente articolo sono effettuati, a norma del-
Particolo 8 della presente legge, sulla base del-

la composizione della famiglia quale risulta al !

31 dicembre dell’anno cui si riferiscono.

Sono escluse dalla attribuzione e dal con-
seguente accredito le unitd che abbiano supe-
rato il 70° anno di etd, purché abbiano gid li-
quidato una pensione nellassicurazione obbli-
gatoria invaliditd, vecchiaia e superstiti o in
altro sistema di previdenza obbligatorio, salvo
che non esistano nel nucleo familiare soggetti
ai quali sia possibile trasferire Paccredito.

Sulle pensioni liquidate, a qualsiasi titolo, ai

soggetti di cui alla presente legge, non si ope-

ra alcuna trattenuta per le eventuali prestazio-
ni di lavoro effettuate in qualitd di coltivatori
diretti, mezzadri e coloni.

(E approvatol,

Art. 6.

& istifuita presso PlIstituto nazionale della

previdenza sociale una Gestione speciale per i '

coltivatori diretti e per i coloni e mezzadri.

!

La Gestione ha lo scopo di provvedere al
trattamento di previdenza previsto dalla pre-
sente legge sia per la parte relativa alle pen-
gioni base dell’assicurazione obbligatoria che
alladeguamento delle pensioni stesse ed alla
corresponsione dei trattamenti minimi e co-
stituisce una gestione autonoma in seno al-
PIstituto.

(E approrato).

Art. 7.

La composizione del Consiglio di ammini-
strazione dell'Istituto nazionale della previden-
za sociale & integrata da due rappresentanti
dei coltivatori diretti e da un rappresentante
dei mezzadri o coloni scelti dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, designati dal-
le rigpettive organizzazioni sindacali pili rap-
presentative a carattere nazionale.

La composizione del Comitato esecutivo del-
PLN.P.S. ¢ integrata da un rappresentante scel-
to tra quelli indieati nel comma precedente,

(E approvato).

Art. 8.

Ferme restando le attribuzioni del Consiglio
di amministrazione e del Comitato esecutivo
dell’Istituto nazionale previdenza sociale per

la Gestione speciale, ¢ costituito un Comitato
di vigilanza del quale fanno parte:

a) il presidente dell’Istitutc che lo pre-
giede; ’

b) un rappresentante del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale;

¢) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

d) cinque rappresentanti dei colfivatori di-
retti, tre rappresentanti dei coloni e mezzadri,
due rappresentanti degli agricoltori proprie-
tari di terreni concessi a mezzadria o colonia
scelti dal Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, designati dalle rigspettive organizzazio-
ni sindacali pilt rappresentative a carattere
nazionale,

Il presidente dell’Istituto ha facoltd di farsi
sostituire da un suo rappresentante,
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I membri di cui alle lettere b), ¢) e d) sono
nominati con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, durano in carica
quattro anni e possono essere confermati alla
scadenza del quadriennio.

11 direttore generale dell’Istituto partecipa
alle sedute con voto consultivo.

(£ approvato).

Art. 9.

Spetta al Comitato:

1) vigilare sulla regolare affluenza dei con-
tributi dovuti alla gestione e sulla regolare
liquidazione delle prestazioni;

2) decidere definitivamente in via ammi-
nistrativa ed in sostituzione del Comitato ese-
cutivo sui ricorsi riguardanti le prestazioni a
carico della Gestione;

3) formulare tempestivamente le previsio-
ni sull’andamento della gestione, proponendo
i provvedimenti ritenuti necessari per asgsicu-
rare Pequilibrio e per coprire i disavanzi even-
tualmente previsti;

4) esaminare i bilanei annuali della Ge-
stione;

5) dare parere sulle questioni relative alla |

applicazione delle norme che regolano Pattivita
della Gestione, che gli vengano sottoposte dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
o dall’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale;

6) dare parere sulla misura dei contributi
da applicarsi dall’esercizio 1966-67 in avanti.

(& approvato).

Art. 10.

Le funzioni di sindaci della Gestione sono
esercitate dal Collegio sindacale del¥’Istituto
nazionale della previdenza sociale.

(E approvato).

Art. 11

Allonere derivante dall’applicazione delle
disposizioni della presente legge alla gestione
speciale prevista dallarticolo 6, si provvede
con il contributo dei coltivatori diretti nonche

dei mezzadri e coloni e rispettivi concedenti e
con il eoncorso dello Stato.

I1 contributo di cui al comma precedente
& dovuto a partire dal 1° gennaio 1957, nella
misura stabilita, a norma delle disposizioni
in vigore, per i braccianti agricoli, con una
riduzione del 25 per cento, comprensiva del-
Paliquota derivante dal concorso dello Stato
e del minor onere rappresentato per la gestio-
ne speciale dalla elevazione del limite di etd
e, salvo quanto disposto dall’articolo 18 della
presente legge, dalla non prevista riversibiliti
delle pensioni.

" Lo Stato concorre all’onere della gestione con
uno stanziamento di:

L 4500 000000 per lesercizio finanziavio  1857-58
» 10000000000 » > » 1958-59
» 12000000000 > > > 1959-60
> 14000000000 > » B 1460-61
» 16000000000 ., | ” ” 1961-62
> 18000000000 > » » 1962-63
> 20000000000 > > ” 1063-64
» 22000000000 > > » 196465
» 24000000000 » » 19656-66
> L6000000000  » y 4 » 1966-67

Per gli esercizi successivi al 1966-67 la mi-
sura del concorso dello Stato sard determinata
con decreto del Ministro del tesoro, di concerto
con quello del lavoro e della previdenza sociale.

Il contributo dello Stato previsto nei prece-
denti commi & comprensivo del concorso per i
trattamenti minimi di pensione di eui all’arti-
colo 16 della legge 4 aprile 1952, n. 218.

Art. 12

Nel primo quinquennio di applicazione della
presente legge, salvo quanto previsto nel pre-
cedente articolo 11 per Panno 1957, la misura
del contributo dovuto per P'adeguamento delle
pensioni sara determinata annualmente, con de-
creto del Presidente della Repubblica su pro-
posta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale di concerto con il Ministro del
tesoro, in relazione alle risultanze ed al fabbi-
sogno della gestione, noncheé alla entita del con-
corso dello Stato.

Qualora alla data del 1° gennaio di ciascun
anno non S.a 2manato, per la determinarioae
della misura del contributo previsto dal com-
ma precedente, il provvedimento di cui allo
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stesso comma, il confributo & dovuto sino a
quando non sarda entrato in vigore il detto
provvedimento, e salvo conguaglio sulla base
della misura fissata con il medesimo, nella mi-
sura previgta dall’ultimo provvedimento ema-
nato.

{E approvato).

Art. 13.

I contributi base dovuti per i mezzadri e co-
loni sono a totale carico del concedente.

I contributi integrativi dovuti per i mezza-
dri e coloni sono per metd a carico del conce-
dente e per Paltra meta a cavico del mezzadro
o colono.

L’aliquota di riduzione derivante dal concor-
so dello Stato di cui al secondo comma del pre-
cedente articolo 11 si applica soltanto alla quota
a carico del mezzadro o colono.

I concedenti sono responsabili del pagamento
dei contributi anche per la parte a carico dei
mezzadri e dei coloni, salvo il diritto di rivalsa.

(E approvato).

Art. 14.

A favore dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni i contributi di cui alla presente legge
sono accreditati distintamente da quelli relativi
ai periodi di lavoro che i componenti delle fa-
mighe coltivatrici, mezzadrili o coloniche ah-
biano eventualmente effettuato alle dipenden-
ze di terzi, sia in agricoltura, sia in altri set-
tori.

(E approvato).

Art. 15.

Le persone assicurate obbligatoriamente ai
sensi della presente legge, le quali possono far
valere anche periodi di assicurazione con le
norme comuni, per lavoro prestato alle dipen-
denze altrui, possono chiedere di essere auto-
rizzate a proseguire volontariamente Passicu-
razione obbligatoria comune, al fine di conser-
vare il diritto a liquidare la pensione di vec-
chiaia all’etd prevista dalle norme comuni e di
tramandare il diritto a pensione ai superstiti.

La concessione dell’autorizzazione resta di-
seiplinata dalle norme di cui alla legge 4 apri-

§
{

'

'

' le 1952, n. 218. Ai fini della determinazione

del diritto alla prosecuzione volontaria non sara
tenuto conto dei periodi di assicurazione ef-
fettuati in base alla presente legge.

La prosecuzione volontaria prevista dal pri-

mo comma e compatibile con la contemporanes

assicurazione obbligatoria in qualitd di com-

. ponente un nucleo familiare mezzadrile o di
© coltivatori diretti.

(& approvaeto).

Art. 16.

I periodi di assicurazione in qualitd di ecom-
ponente di famiglia di coltivatori diretti, di
mezzadri o di coloni sono cumulabili con quelli
derivanti da qualsiasi altra attivitd lavorativa
ai soli fini delle pensioni dirette sia di vee-
chiaia che di invalidita. Tuttavia, Vassicurato
potra ottenere la liquidazione della pensione
di vecchiaia all’etad prevista dalle norme co-
muni ¢ comunque prima dell’etd fissata dal-
Particolo 17 solo nella ipotesi che ne sussistano

| tutti i requisiti di legge, indipendentemente

dai contributi che gli siano stati accreditati in
rapporto alla sua qualitdi di componente di
famiglia coltivatrice diretta, mezzadrile o co-
lonica.

Coloro che liquidano la pensione di vecchiaia
prima del raggiungimento del limite di eta
previsto per i componenti le famiglie eoltiva-
trici dirette mezzadrili o coloniche, hanno di-
ritto, al compimento dei normali limiti di eta
stabiliti per i componenti predetti, a liquidare
un supplemento di pensione in relazione ai
contributi a loro nome accreditati quali com-
ponenti le famiglie suddette.

Se peraltro la pensione gia liquidata sia
stata, a suo tempo, maggiorata di una inte-
grazione per portarla sino all’importo minimo
stabilito dall’articolo 10 della legge 4 aprile
1952, n. 218, dal supplemento di cui al pre-
cedente comma deve detrarsi I'importo della
integrazione predetta. '

Il supplemento di pensione di cui al secondo
comma € pari al 20 per cento dell’importo dei
contributi base accreditati ed & regolarmente
integrato sino a 45 volte il suo ammontare, in
conformita del disposto dellarticolo 9 della
legge 4 aprile 1952, n. 218.

(E approvato).
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Art. 17,

Per le persone assicurate ai sensi della pre-
sente legge, 1 limiti di etd per il consegui-
mento della pensione di vecchiaia sono stabi-
liti al compimento del sessantacinquesimo an-
no di etd per gli uomini ed al sessantesimo an-
no di etd per le donne.

Agli effetti della determinazione dei requi-
siti di contribuzione stabiliti dall’articolo 9 del
regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, i
coltivatori diretti, i mezzadri ed i coloni sono
equiparati alle diverse categorie di giornalieri
di campagna in base al numero dei contri-
buti annualmente accreditati a ciascuno.

(& approvato).

Art. 18,

L’assicurazione di cui alla presente legge
ha per oggetto il conferimento delle sole pen-
sioni dirette, di vecchiaia ed invaliditd esclu-
se le pensioni ai superstiti ed ogni altra pre-
gtazione in caso di morte degli assicurati o dei
pensionati, salvo quanto previsto nei succes-
sivi commi del presente articolo.

Hanno diritto alla riversibilitd della pen-
sione la vedova di etd superiore ai 60 anni o
inabile al lavoro, purché non abbia una pen-
sione a titolo personale, e gli orfani del eapo
famiglia, qualora, con la morte di esso, il nu-
cleo familiare superstite venga a frovarsi nel-
la impossibilita di continuare Iattivita abi-
tualmente esercitata, -

Le condizioni per il diritto e le misure delle
pensioni di riversibilitd sono quelle stabilite
nell'articolo 18 del regio decreto-legge 14 apri-
le 1939, n. 636, convertito nella legge 6 luglio
1939, n. 1272, modificate secondo Varticolo 2
della lepge 4 aprile 1952, n. 218.

(E approvato).

Art. 19.

Coloro che furono assicurati nel periodo
1920-1924 quali mezzadri o coloni, in virtd
del decreto-legge luogotenenziale 21 aprile
1919, n. 603, e coloro che, quali mezzadri, co-
loni o coltivatori diretti comunque abbiano ver-

LY

sato contributi nell’assicurazione facoltativa,
congervano il diritto a liquidare la pensione
quali assicurati facoliativi a norma dell’arti-
colo 29 della legge 4 aprile 1952, n. 218, sino
a quandoe non abbiano ligquidato una pensione
a norma della presente legge,

Allatto della liquidazione della pensione e
dell’assicurazione obbligatoria di cui alla pre-
sente legge si procede all’annullamento della
pensione o quota di pensione conseguita nel-
Passicurazione facoltativa in relazione a con-
tributi versati anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

Tuttavia i contributi di cui al precedente
comma sono considerati validi a tutti gli ef-

* fetti per il conseguimento della pensione nella

assicurazione obbligatoria.

I contributi di cui al secondo comma sono
accreditati nell’assicurazione obbligatoria per
Panno civile nel quale furono versati, per un
numero di giornate corrispondenti al rapporto
tra Pammontare, nell’anno, di tali contributi
e la misura unitaria della intera contribuzione
in vigore per i giornalieri agricoli nell’anno
medesimo per un massimo di 312 giornate an-
nue. L’eventuale eccedenza rispetto a tale mas-
simo annuo sard conssrvata nell’assicurazione
facoltativa e dard luogo a liquidazione di se-
parats prestazione secondo le norme proprie
di tale assicurazione.

I 1atei di pensione nell’assicurazione facol-
tativa maturati alla data di decorrenza della
pensione di cui alla presente legge non sa-
ranno restituiti. '

Le disposizioni conterute nei commi secondo,
terzo, quarto e quinto del presente articolo si
applicano anche ai coltivatori diretti, ai co-
loni e mezzadri che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, abbiano gia lqui-
dato una pensione nell’assicurazione facolta-
tiva.

(E approvato).

Art. 20.

Le disposizioni di cui alla presente legge
non si applicano nei confronti dei mezzadri
e dei coloni parziari concessionari di fondi
con fabbisogno annuo complessivo di mano
d’opera inferiore alle 120 giornate uomo, gia .
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soggetti all’obbligo dell’assicurazione per inva-
lidita, vecchiaia e superstiti secondo le nor-
me in vigore per i giornalieri di campagna.

(E approvato).

Art. 21.

Alla copertura dell’onere previsto per 'eser-
cizio finanziario 1957-58, si provvedera a ca-
rico del capitolo n. 498 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
Vesercizio medesimo, destinato alla copertura
di spese derivanti da provvedimenti legisla-
tivi in corso di perfezionamento.

(E approvato).

Art. 22.

In deroga alle disposizioni sui minimi di
contribuzione e sui requisiti di anzianitad di
iscrizione nell’assicurazione obbligatoria neces-
sari al conseguimento della pensione stabiliti
dall’articolo 9 del regio decreto 14 aprile 1939,
n. 636, modificato dall’articolo 2 della legge
4 aprile 1952, n. 218, tra il 1° gennaio 1958 e
il 1° gennaio 1971, le persone, di ambo i sessi,
soggette all’assicurazione ai sensi della pre-
sente legge, sono ammesse alla liquidazione
della pensione di vecchiaia con l'etd e con il
versamento di un numero di contributi gior-
nalieri dovuti ai sensi della presente legge,
secondo il seguente prospetto:

P CONTRIBUTI
ErA GIORNALIERI
ANNO Numero
Uomini Donne

Uomini | Donne
1958 . . |65 ed oltre 65 ed oltre 104 104
1959 . 65 65 208 208
1960 0 0 0 65 65 312 312
1961 . . . . 65 T65 416 416
1962 . . | . 65 65 520 520
1963 . . . . 65 065 624 624
1964 . . . . 65 64 728 728
1965 . . . . 65 63 832 832
1966 . . . . 65 62 936 936
1967 . . . . 65 61 T3040 . 1.040
1968 . . . . 65 GO 1144 1.110
1969 . . . . 656 60 1248 1.179
1970 . . . . 65 60 1.352 1.249
1971 . . .. 65 60 1.456 1.318

La concessione della pensione di veecchiaia,
sino al 31 dicembre 1967, & inolire condizio-
nata all’accertamento, eseguito mediante at-
testazione rilasciata dal Servizio per gli elen-
chi nominativi dei lavoratori e per i contri-
buti unificati in agricoltura, che i pensiona-
bili abbiano fatto parte, come unita attive, dei
nuclei familiari diretto-coltivatori o colonici
per cinque anni precedenti applicazione della
presente legge o, successivamente al 31 dicem-
bre 1967, per tanti anni quanti ne mancano
al compimento di un quindicennio dall’entrata
in vigore della legge stessa.

(E approvato).

Art. 23.

Entro cinque anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con il Ministro del tesoro, po-
tranno essere emanate, in conformita dei prin-
cipi e dei criteri direttivi cui si informa la
presente legge, norme di attuazione anche di
carattere transitorio nonché norme intese a:

1) coordinare le norme della presente leg-
ge con quelle vigenti sulle assicurazioni sociali;

2) disciplinare i rapporti tra lassicura-
zione obbligatoria invalidita, vecchiaia e su-
perstiti ed il fondo per l'adeguamento delle
pensioni e lassistenza di malattia ai ‘pensio-
nati e la Gestione speciale istituita con la pre-
sente legge.

(£ approvato).

SERENI. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERENI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non sarebbe stata necessaria la dichia-
razione di voto, che faccio a nome del mio grup-
po, se non mancassero — nella relazione di mag-
gioranza — una valutazione e una sottolinea-
tura necessarie, a nostro parere, dei motivi
per 1 quali Vapprovazione di questo disegno d:
legge segna e deve segnare una data di estre-
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ma 1mportanza nella storia del nostro ordina-
mento assistenziale e, pii in generale, nella
impostazione dei problemi relativi ai coltiva-
tori diretti.

Nella relazione di maggioranzs sono esposti,
senza dubbio alcuni der motivi che ¢i dicono
come questa estensione del sistema di assicn-
razione invalidith e veechiaia alle categorie
contadine sia giusta e necessaria; ma man-
ca, m1 pare, la sottolimeatura di quello che, a
nostro parere, & un motrvo egsenziale e nuovo,
che per la prima volta, almano con un cosi no-
tevole rilievo, vienc riconosciuto in questo di-
segno di legge.

GRAVA, relatore. Non ha letto bene la re-
lazione.

SERENI. Ho gia detio che, nella relazione
di maggioranza, sono citati mobivi effettiva-
mente validi; ma a noi sembra manchi Pessen-
ziale. Mi lasci parlare, e vedra che quello a cul
accenno manca nella sua relazione,

Quello ¢he manca nella relazione — e mi ri-
ferisco qui ai coltivator: diretti, non ai mezza-
dri, nei cui confront le argomentazioni mi
sembrano complete — & la sottolineatura del
fatto che Vassicurazione mvaliditd = vecchia-
ia viene, con questo disegno di legge, estesa
ad una categoria che, come quella appunto da:
coltivatori diretti, formalmente — ma solo for-
malmente, e questa appunto & la soltolineata-
ra che manca — non ha di fronte ha sé un im-
prenditore, o (lasciatemelo dire con 1l nostro
linguaggio) un padrone che la sfrutti

FERRETTI. Un datore di lavoro

SERENI. Non posso dire che questa espres-
sione m1 entusiasmy, perche, fino a nuov'ord:-
ne, sono proprio i lavoratori. e non i cosiddett:
datori di lavoro, wyuelli che danno il loro la-
voro,

FERRETTI. Ma i datori di lavoro danno la
possibilita di lavorare.

SERENI. A dire il vero, mi pare che se iz
cavino discretamente nell’Unione sovietica, do-
ve non ci sono padroni che offrano ai lavorator:

i

}

possibilita di lavoro. (Interruziom: dal centro
¢ dalla destra).

Questa posizione formale der coltivator: di-
retti, questa lorc posizione di « piccolr produt-
tor: indipendent: », che non hanno di fronte a
sé un padrone, non semhbrerebbe, a prima vista,
giustificare un intervenio finanziario dello Sta-
to e un caricc per il contribuente, destinato
ad assicurare prestazion: assistenziali (che pex
il passato sono state assicurate, con tale inter-
vento e con quello de1 padroni, solo 3 categorie
di lavorator: salariati) ad una categoria, ap
punto, di « piccoli produttor: indipendenti ».
Perché, invece, noi siamo favorevolr a quesla
estensione della pensione, e ad un intervento
dello Stato a tal fine — che anzi consideriamo
meufficiente — anche nel caso der coltrvator:
dirett1?

I mecessario, io credo, che 1l Senato della Re-
pubblica — nel volare questo importantiss:-
mo provvedimento, che segna una tappa stori-
ca nello sviluppo del nostro sistema assisten-
ziale — ne dia una giustificazione piu comple-
ta e piil esplicita, che non pud esser fondata
semplicemente sui motivi sentimentall, seppur
senza dubbio validi, sui quali prevalentemente
1a relazione di1 maggioranza si diffonde.

La realtd & che nor compiamo, sia pure par-
zialmente, nei confronti del coltivatore diretto,
attraverso questo disegno di legge, una prima
opera di1 vera e propria riparazione. Bisognha
dire esplicitamente che parlare ogg del colti-
vatore diretto, puramente e semplicemente, co-
me di un « piccolo produttore indipendente »,
che non avrebbe di contro a s& né un padron:
né uno sfruttatore, € una semplice finzione giu-
ridica. Al contrario: in una situazione gual'é
ogegi quella del nostro Paese, non s1 va lonta-
ni dal vero affermando che, dato 1l crescente
e sempre piu assoluto dominio che, nel credito,
nella produzione e sul mercato, viene esercitu-
to dai monopoli finanziari, industriali e com-
merciali, e da: grand) agrar: ad essi stretta-
mente legati, i coltivatori diretti costituiscono
una categoria non di rado dipendente e sfrut-
tata in una misura ancor pin grave di quel che
non avvenga per alcune categorie di operar e
di salariati agricoli. Si tratia qui di un fatto
largamente documentato, ormai, da una pub-

blicistica che non & solo di nostra parte. B
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proprio cosl, ci sembra, che dobbiamo additare
e sottolineare la giustificazione di un onere da
parte dello Stato e della collettivitd, che non
avrebbe allriment: alcuna gustificazione,
Quando si chiede al contribuente di sopporta-
re un onere che, seppure appare ancora insuf-
ficiente, lo ripetiamo, ai fin: di mna necessaria
riparazione nei confront: dei coltivatori diretti,
risulta pure, in se, cospicuo, quando si chiede
al contribuente di sopporbare un nucvo onere,
dicevo, la giustificazione non pud essere sem-
plicemente quella delle solite parole di rico-
noscimento, che s1 ripetono ai contadini ogni
qual volta 1 si vuol mandare a farsi bucar
la pelle in guerre ingiuste, o quando si voglio-
no imporre loro nuovi sacrifici. No, bisogna
che affermiamo qui apertamente ed esplicita-
mente che quella della pretesa « indipenden-
za » del coltivatore diretto, che non avrebbe
di fronte a @ nessun padrone e nessuno sfrut-
tatore, & divenuta nel nostro Paese una pura
finzione giuridica : sicché questa categoria, per
la cw assistenza 1 suoi veri padroni e sfrut-
tatori, 1 moncpoli e i grandi agrari, non pa-
gano e non vogliono pagare alcun contributo,

ha diritto ad un intervento finanziario dello’

Stato al fine d1 veders: garantita, come le altre
categorie di lavoratori di fatto dipendenti, un
normale regime assistenziale. (Interruzione
del sematore Ferretii)

Questo e 1l motivo per cui noi crediamo che
debba essere votato ed approvato questo prov-
vedimento ¢ sottolineato Vimportante ricono-
scimento che in esso & implicito, e che ne costi-
tuisce il fondamento; ed altra giustificazione
non vi potrebbe essere di questo disegno di
legge, per la parte che riguarda i coltivatori
diretti, se non sottolineassimo questo aspetto
della questione. 1l riconoscrmento dei coltiva-
tori diretti come lavoratori e piceoli produtto-
r1 sfruttati dai monepoli & importante non sc-
lo per il presente, e per guesto disegno di leg-
ge, ma anche perche, a proposito di tutti i te-
mi relativi a1 coltivatori direlti, che prossima-
mente saremo chiamati a discutere, proprio su
questo riconoscimento dovremo tornare. Tra
breve dovremo discutere, cosi, un disegno di
legge che io stesso, con altri colleghi, ho avuto
Ponore di presentare, al fine di adeguare —
con uno Statuto dell’azienda e proprietd con-

tadina — il trattamento dei coltivatori diretti
alle esigenze e ai diritti che la nostra Costitu-
zlone comporta. A tutte le categorie di lavora-
tori, in effetti, la nostra Costituzione riconosce
una serie di diritti di grande importanza. Ma
bisogna dire che, per la maniera in cui questi
diritti sono formulati, e per il fatto che in que-
ste formulazioni si ha soprattutto presente la
situazione dei lavorator: dipendenti, che han-
no di fronte a sé un padrone, i coltivatori di-
retti — che formalmente non hanno di fron-
te a s& un padrone — restano pil sovente
esclusi dal godimento di quei diritti, che posso-
no essere riconosciuti loro se si rende esphei-
to quel riconoscimento della loro qualitd di la-
voratori e di piccoli produttori sfruttati dat
monopoli e dai grandi agrari, che & solo im-
plicito nel presente disegno di legge. Proprio
a iquesto scopo, dicevo, con altri colleghi ho pre-
sentato al Senato il disegno di uno Statuto del-
P'azienda e proprietd contadine, che dal rico-
noscimento dell’effettiva situazione sociale dei
coltivatori diretti tragga tutte le mecessarwe
conclusioni, sicché anche per questa categoria
cosl numerosa trovino finalmente il modo di
essere applicati i principi della nostra Costitu-
zione. Vale la pena di rilevare che lesigenza
di tale Statuto & cosi reale, che anche Vorganiz-
zazione diretta dall’onorevole Bonomi ha sen-
tito il bisogno di riprendere la proposta di
questo Statuto, avanzata dall’Alleanza nagziona-
le dei contadini, reclamando a sua volta quel-
la che & stata chiamata una « Carta » del con-
tadino : con un contenuto, a nostro avviso, ina-
deguato allo scopo, ma pur interessante a pro-
posito della conferma dell’esigenza da noi pro-
posta.

Io ho cercato di tenermi, in questa dichiara-
zione di voto, fuori dalla polemica sorta tra le
orgwanizzazioni‘ contadine, nella quale Ponorevo-
le relatore di maggioranza & voluto invece en-
trare. Sarebbe facile controbattere le posizioni
che nella relazione si attribuiscono al partito d:
maggioranza ed a; suoi rappresentanti parla-
mentari, in merito all'imziativa di questa leg-
ge. Noi dobbiamo dire che, anche se formal-
mente & vero che il disegno di legge dell’ono-
revole Bonomi ha avuto la prioritd su un al-

tro disegno di legge di molte anteriore dells
nostra parte politica...
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GRAVA, relatore. Ho detto che non faccio
spunti polemici, onorevole Sereni.

SERENI. Perd c¢’é nella relazione.
GRAVA, relatore, Io ho precisato.

SERENI. Possiamo dire che, se il disegno di
legge Bonomi fosse stato approvato, i contad:-
ni avrebbero avuto la pensione tra 15 anni
Su questo non ¢’¢ dubbio. Comunque non vo-
glio entrare in questa polemica. Voglio dire
semplicemente che nor consideriamo Uapprova-
zione di guesto disegno di legge come una gran-
de vitboria dei coltivatori diretti, di tutti i mez-
zadri e degh affitbuari che ne godranno, e che
hanno per questo combattuto uniti, al di so-
pra delle divisioni di organizzazione; divisioni
che le organizzazion: sindacali della vostra
parte politica hanno tentato anche a questo
proposito di approfondire, contro le nostre per-
manenti proposte di unitd su tutti i problemi
che interessano i contadini. Voglio dire che,
votando a favors di questo disegno di legge,
i coerenza con la posizione che abbiamo as-
sunto nel corso delle lotte di massa che hanno
appoggiato ed accompagnato la lotfa in Par-
lamento, noi <1 proponiamo di presentare un
disegno di legge integrativo, che corregga al-
cune delle serie deficienze, rilevabili in quello
ora sottoposto alla nostra approvazione, par-
ticolarmente per quel che riguarda Pesclusione,
nelle piccole aziende, della moglie del capo-
famiglia, la mancata equiparazione di coltiva-
tori diretti a tutte le altre categorie dei lavo-
ratori, con il limite a 55 anni per le vedove e
a 60 anni per gli uomini, e la mancata eleva-
zione del contributo dello Stato. E concludo con
questa, che non € una riserva, ma un’aggiunta
alla nostra dichiarazione di voto favorevole al
disegno di legge. (Apploust dalla sinistra).

BARBARESCHI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBARESCHI. A nome del gruppo sena-
toriale del partito socialista italiano, il quale
ha votato compatto tutti gli articoli del dise-

gno di legge, dichiaro senz’altro che daremo
il nostro voto anche per Vapprovazione com-
plessiva, anche se P'msieme della legge c1 da
Poccasione per esprimere qualche nostro ram-
marico, specialmente per guanto s1 riferisce
alla ritardata e alla manchevole applicazione
anche per i coltivator: diretti, mezzadri, colo-
ni, ecc.,, di quelle che furono le decisioni della
famosa commissione costituita nel 1947.

Sono occorsi 10 anni perché si facesse qual-
che cosa che tenesse conto di quelle delibera-
zioni, e la si ¢ fata anche in modo 1mcomple-
to per la quantita, ed anche creando delle dif-
ferenze ira lavoratore dell'industria e lavo-
ratore della terra, quasi che lo sforzo, la fati-
ca dei lavoratori della terra non siano pan
allo sforzo der lavoratori dell’industria, quas:
non sia uguale il sacrificio che.entrambi sop-
portano. )

Approfitto dell’occasione per esprimere :i
mio affettuoso compiacimento allamico Gra-
va, per Yassidua, indefessa attivitd sua di qua-
sl costante relatore de1 pilt importanti provve-
dimenti della 10* Commissione, e sono vera-
mente addolorato che questo mio compiacimen-
to sia leggermente offuscato dalle dichiarazion:
che ha fatto, o ha dovuto fare, a rivendicazione
ingiusta di una precedenza che non esiste, Par-
lo ad uomini che della politica fecero la loro
ragione di vita, parlo ad uwomini normalmen-
te di una certa anziamita, e quindi mi & facile
far loro presente tutta lazione svolta da un
gran numero di socialisti che, anche nel tuo Ve-
neto caro Grava (mi basterebbe ricordare i par-
lamentari Badaloni e Beghi), fecero della loro
attivitad oggetto quasi esclusivo il miglioramen-
to, pin che la redenzione, delle condizioni de:
contadini del nostro Paese e specialmente del-
1a bua Regione.

GRAVA, relatore. Caro Barbareschi, io fac-
cio una questione di precedenza solo per quan-
to attiene alla presentazione del disegno di
legge; saremmo par: poi per il resto.

BARBARESCHI. Vorrei poi ricordare una
azione veramente efficace, ammessa dallo stes-
so relatore: guella ciod che svolgono le asso-
ciazioni sindacali; P'azione che ha svolto in
particolare Vorganizzazione sindacale dei la-
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vorator: della terra, anch’essa guidata per
tanto tempo da parlamentari socialisti che han-
no lasciato veramente traccia profonda, Argen-
tina, Alfobelli e Nino Mazzoni, che -abbiamo
conosciuto in quest’Aula e che desidero spe-
cialmente ricordare per la combattivitd con
la quale in tempi pin difficili operava per i
lavoratori della terra.

Vorrel inoltre ricordare che il deputato Mi-
nasi, il q»uaie alla Camera dei deputati, a no-
mz del Gruppo socialista, espresse la dichia-
razione d1 voto fin do allora, 1° agosto di que-
st’anno, formulava Vsugurio che non si fa-
cesse una questione di precedenza nel pre-
sentare un disegno di legge, ma che la vo-
lontd di vedere bene applicata questa legge
ci unisse tutti quanti, in modo che i contadini
apprezzassero quello che la Repubblica fon-
data sul lavoro ha per essi stabilito.

¥d 10 desidererer aggiungere ancora un al-
tro augurio, che deriva dal ricordo di guello
che avvenne nel 1923 — perché i lavoratori
della terra gia mel 1919, come il nostro relato-
re ricorda, anche se non per tutte le caltegorie
oggl elencate, ebbero il riconoscimento del loro
diritto all’assistenza per invaliditd e vecchia-
ia — quando un movimento di reazione ¢ d1
conservazione, che ¢i ha percossi e che abbla-
mo combattuto, tolse questo diritto. Uniamoc:
tutti quanti abbiamo combattuto quel movi-
mento di reazione perché proprio non succe-
da che, attraverso i nostri contrasti, possa an-
cora quel vecchio movimento risorgere e toglie-
re ai lavoratori della terra quel che oggl per
loro stabiliamo. (Vivi applaust dalla sinistre.
Congratulazioni).

PEZZINI. Domando d:i parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Nc¢ ha facoltd.

PEZZINI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, anche la mia sard una breve dichiara-
zione col solo scopo di sottolineare la convin-
zione ¢ la soddisfazione con cui il Gruppo della
Democrazia cristiana si appresta a dare il suo
voto favorevole a questo disegno di legge, che
e gia stato confortato dal voto pressoche una-
nime — 427 favorevoll e 16 contrari — dell’al-

|

{

tro ramo del Parlamento; al quale gpetta € va
riconosciuto il maggior merito di aver portato
a buon fine la lunga battaglia per la reghz-
zazione di questa grande conquista sociale,
da lungo tempo attesa da tanti milioni di la-
voratori dei campi.

La ma dichiarazione sara completamente
scevra di spunt: polemici o propagandistici. Pe-
10, se mi & consentito, siccome Ponorevole Bar-
bareschi ha mosso un garbato appunto al no-
stro esimio relatore, insinuando che il senato-
re Grava avrebbe rivendicato una certa prio-
rita ed una certa preminenza alla sua parte nel-
la difesa der diritt: der contadini, conswderato
che probabilmente manchera all’interessato la
possibilita di farlo, vorrer richiamare 1'atten-
zione degli onorevoli colleghi su un punto del-
la relazione del senatore Grava che dovrebbe
valere per sfatare lappunto del collega Barba-
reschi. Dopo aver fatto la cromistoria d1 questo
disegno di legge, ricordandone Viter, 11 relatore
scrive: « Ho voluto, onorevoli senatori, preci-
sare e documentare 1 precedenti di fatto per ri-
stabilire Ia verita, perché troppo spesso si esa-
gera, da una parte e dall’altra, nell’attribuirsi
ed arrogarsi il merito di una conquista sociale a
favore della classe lavoratrice ». E pidl avanti:
« Questa precigsazione ha il solo e unico seopo,
slfmfuori e al di sopra di ogni spunto polemi-
co, di ricordare che tutti coloro i quali hannn
confribuito positivamente alla formazione ed
approvazione di guesto disegno di legge han-
vo bene meritato; non solo, ma per ricordare
soprattutto che il merito maggiors deve egse-
re riconosciuto e deve essere attribuito ai la-
voratori dei campi, siano essi coltivatori di-
rett;, mezzadri o coloni, perché sono loro che
hanno conseguito, con tenacia e con pazienza
e con mon lievi sacrifici, questa nuova e gran-
de conquista ». (Interruzione dell’ onorevole rc-
latore).

Credo che il nostro ottimo collega Barba-
reschi si vorrad ricredere e vorrd quindi mod.-
ficare il suo apprezzamento nei confronti de!
relatore. (Interruzione del senatore Bitossi).

Le caratteristiche di questo disegno di legge
sono state magistralmente poste in rilievo dal
nostro valoroso relatore, al quale desidern
esprimere in questa sede laffettuosa gratitu-
dine di tutti gli onorevoli componenti della
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10* Commissione per il generoso impegno con
il quale, ancora una volta, egli ha assolto 1l
mandato di fiducia che gli era stato commesso,
sacrificando anche, parzialmente, le sve va-
canze estive,

Circa la vastitda e I'importanza del provve-

dimento sottoposto alla nostra attenzione, ba- |

sterd ripetere che esso riguarda se:r milioni di
lavoratori autonomi, coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni, 1 quali vengono immessi, con
questo disegno di legge, nel nostro sistema
previdenziale. Questa € veramente la caratte-
ristica preminente di questo disegno di legge;
caratteristica che il relatore non aveva man-
cato di mettere in evidenza, anche se il sena-
tore Sereni non se ne @ accorto.

Gia col prossimo 1958, primo anno di appli-
cazione della legge, saranno ben 320 mila vee-
chi lavoratori, uomini e donne, i guali riceve-
ranno subito la pensione. Anno per anno, i
numero dei beneficiari ai quali sard corrispo-

sta la pensione salird fino a raggiungere la |
| to previdenziale, che rappresenta uno degh

cifra di 800 mila nel terzo quinguennio di ap-
plicazione della legge.

L’importanza del provvedimento si desume
altresi dall’imponenza della spesa occorrente,
che & prevista, per il primo decenuio, nella co-
spicua cifra di oltre 382 miliardi di lire.

Chi sostiene questa spesa? B evidente che
senza Vintervento finanziario della collettivita
sarebbe stato impossibile realizzare questa nuo-
va conquista sociale. :Qumdi, come si & gia fat-
to per Iassistenza per le malattie, anche qui si
& adottata una soluzione in base alla quale me-
ta della spesa sard coperta con il gettito de:
contributi delle categorie interessate, mentre
Paltra metd sard coperta dallo Stato. Ed anche
quello dello Stato & un contributo assai rilevan-
te, con una media di oltre 16 miliardi all’anno,
che va progressivamente dai 4 miliardi e mez-
zo dell’esercizio finanziario 1957-58 ai 26 mi-
liardi dell’esercizio finanziario 1966-67. E sono
proprio queste cifre che spiegano la pondera-
tezza con la quale il Parlamento ha dovuto af-
frontare la soluzione del problema, resistendo
a qualche facile e demagogica richiesta, che
avrebbe determinato un inasprimento della spe-
sa e quindi del contributo dei lavoratori, per-
ché evidentemente era impossibile allargare
- 1 limiti dellintervento dello Stato.

D1 questo disegno d1 legge vorrer ricordare
ancora due caratleristiche, che lo differenzia-
no positivamente dalla legge n. 218 e che lo
rendono piu adatto, pit consono alle partico-
lari condizioni delle famiglie contadine e alle
peculiari caratteristiche del lavoro dei campi.

La prima & che la pensione sara pagata a
partire dalla data d: decorrenza della legge, che
sara certamente quella del 1° gennaio 1958, do-
po un solo anno di contribuzione, mentre tut-
ti sapete che per le altre categorie di lavorato-
ri, prima di conseguire il diritto alla pensio-
ne, deve maturare un periodo molto pit note-
vole di contribuzione. La seconda & che la re-
versibilitd della pensione alle vedove ed agh
orfani viene assicurata quando risulti impos-
sibile continuare Pattivith dell’azienda.

Quind1 possiamo veramente conchiudere che
lo Stato democratico non ha mancato di as-
solvere 'smpegno assunto di una generale pa-
rificazione dei lavoralor:, sia subordinati che
autonomi, per quanto riguarda il trattamen-

element: fondamentali del progresso sociale.

Lo stato di inferioritd in cm fino a ieri la
gente dei campi st & trovata nei confronti de-
gli opera:r dell'industria ed m genere del la-
vorator: salariati e stipendiati, i quali sono
protetti da piu larghi soccorsi previdenziali,
viene ad essere automabicamente eliminato
anche in virth di questa nuova legge.

E dunque una legge perfetta? si domanda 1l
relatore oncrevole Grava. Noi risponderemo,
con lui, che non ¢ una legge perfetta, anche
percheé, come giustamente rileva il senatore
Grava, la perfezione non & di questo mondo.
Ma & indubbiamente una buona legge, con la
quale la Nazione dovarosamente riconosce le
molteplici benemerenze delle categorie colti-
vatrici, che sempre hanno dato e danno alla
Patria molfo di pilt di quello che dalla Patria
hanno ricevuto e tuttora ricevono.

Dopo Tassistenza di malattia, la pensiona
di vecchiaia costituisce veramente una nuova
tappa sulla strada della giustizia sociale ed
é un valido contributo alla stabilitd economica
e sociale delle popolazion: rurali, nella demo-
crazia e nella liberta.

E per questi motivi che nol daremo voto fa-
vorevole a questo disegno di legge, associan-
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doct all’augurio formulato dall’onorevole re-
latore, che 11 Senato vogha approvare all'una-
nimitd guesto provvedimento, che segna vera-
mente una tappa fondamentale per 1l progres-
so sociale e previdenziale del nostro Paese.
(Vivi applaus. dal ecentro).

CONDORELLI Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONDORELLI. II mio Gruppo vota con
grande soddisfazione questo disegno di legge,
1l quale viene incontro ad un bisogno univer-
salmente sentito: & il bisogno che anima tutte
le classi social, @ il bisogno della copertura
dal rischio. B quello che si va attuando, con
marcia ininbterrotta, prima nel pensiero e poi
nella legislazione de oltre 50 anni a questa
parte. 1 progressi vanno fatti ogni giorno e
ogni giorno noi h faremo.

To, a nome del mio Gruppo, saluto con pro-
fonda soddisfazione questa legge, facendo lo
augurio che provvidenze del genere abbrac-
cino tutti 1 lavoratori.

Questo principio deve essere esteso perché
ogni lavoratore ha il diritto di essere messo al
coperto dal rischio; anche dal gradito rischio
di invecchiare. Ed anche dal rischio della di-
soccupazione ogni lavoratore deve essere sal-
vaguardato. Questa € la marcia che dobbiamo
seguire. Per tutte le categorie, tutti i rischi
devono essere assicurati.

E unsa data storica questa, onorevole Sereni,
non per 1l modesto passo avanti che oggi si fa
su una via aperta dalla nostra legislazione da
tempo assai antecedente al vostro mascere. St
fanno qui degli accenni ad un’ingloriosa fine
der primi conati di guesta previdenza, la in-
gloriosa fine che coinciderebbe proprio col
momento 1o cul le aspirazioni ad una sicurez-
za socumale quel primi-conati traducevano in
leggi fondamentali dello Stato, che oggr ulte-
riormente si allargano. Questa fu Pingloriosa
fine! Si ritenne allora, ed era giuridicamente
esatto, che 1 mezzadr ed i coloni fossero degh
imprenditori, come del resto hanno sancito !
codict e come la scienza ritiene.

Da ¢id la loro estraneitd al sistema di pre-
videnza obbligatoria allora costituito per il
lavoro subordinato. '

I soltanto oggi che, estendendos1 la previ-
denza ai coltivatori diretty, appare giusto e con-
seguenziario che essa venga estesa anche a
mezzadri e coloni. Ma allora, 10 penso, con 1
principr giuridict di quel tempo, non vi € sta-
to niente di inglorioso e niente di reazionario.
Infatti se vi & stata, allora, una reazione, vi &
stata in campo politico; non credo che vi sia
stata 1n campo economico e sociale, (Vivaci in~
terruziont dalle sinistra). Perche tutta questa
legislazione non & che deduzione di quella che
avevamo fatto nei precedenti anni. (Inferru-
ziom dalla sinistre). Io non vi ho partecipato
perché non ero in quello schieramento, ma vi
ha partecipato 'Italia, che si ¢ messa da cin-
quant’anni a questa parte su questa linea.

GRAVA, relglore. 11 mio pensiero era que-
sto: si & voluta dare la pensione ai mezzadri
¢ al coloni del 1919 per ricompensarli delle
promesse non mantenute.

CONDORELLI Onorevole Grava, se si ri-
fermisce a premi di smobilitazione, gquesti so-
no mancati a tanti, soprattutto alle madri de:
caduti, alle vedove e agli orfani, che sono sta-
t1 accontentati con delle pension: di fame.

GRAVA, relatore. Ma no, senatore Condo-
relli!

CONDORELLI. Cerchiamo di dimenticare
che siamo ai prodromi delle elezioni e guar-
diamo quel che ¢’¢ di reale. Di reale ¢’é¢ que-
sto continuo svolgimento di pensiero che ha
sempre dominato la politica italiana, la legi-
slazione italiana; e dico cid a vanfo del mio
Paese,

SERENI. « Le magnifiche sorti e progres-
sive », diceva Leopardi.

CONDORELLI. Che non sarannc piu pre-
gressive quando ¢1 sard il vostro progresso.

SERENTI. 11 vostro ¢’é g1a stato.
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CONDORELLI. Un altro aspetto voglio no-
tare come positivo in questo disegno di legge:
che lo Stato intervenga. Perche 10 mi auguro
che questo principio sia adottato per altri casi.
Non sempre le categorie interessate possono
sostenere il peso della socialita. Quando le ca-
tegorie interessate non bastano, bisogna che
intervenga lo Stato; e questo lo dico ricordan-
do soprattutto un punto che costituisce 'as-
sillo di tutte le classi produttrici italiane:
quello dei contributi unificati.

PRESIDENTE, Qui non si parla de1 contri-
buti unificati.

CONDORELLI. Siamo proprio in materia.
Anzi 1 contribut: unificati sono espressamente
richiamati nella relazione e nella legge, solo
che i prinecipi su cui quests previdenza ¢ fon
data sono distinti. |Ci sono aleuni settori del-
Tagricoltura in cwm Vintervento dello Stato &
indispensabile. Vo1 non potete, per esempio,
far pagare per intero all’agricoltura, special-
mente a certi settori, il peso della socialita:
non lo possono pagare i lavoratori, non lo
possono pagare i datori di lavoro.

E indispensabile che seguendo questa via
intervenga lo Stalo. Io percid, a nome del mio
Gruppo, saluto questa legge come un perfezic-
namento dei principi che noi abbiamo sempre
perseguito, come Uapertura di una via nuova
che noi dobbiamo decisamente mmboceare,

FERRETTI. Dumando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRETTI. Ho chiesto la parola anzitutto
per dire al collega Grava la mia sincera am-
mirazione. Questa relazione conferma quel
che noi conoscevamo di lui; e cioé che la sua
capacith & superata soltanto dalla sua retti-
tudine di buon padre di famiglia, di uomo in-
tegerrimo.

Quando egli incomincia col rievocare le pro-
messe non mantenute d’una propaganda che
non possiamo defmire fascista o democratica,
ma di guerra, che tutti gli Stati fanno per
gspingere i cittadini al sacrificio supremo...

(Interruzioni dalla sinistra). Perché vogliamo
fare queste polemiche? Le fanno tutti i reg:-
mi le guerre,

Quando egli ricorda che, per la guerra del
15, fu promessa la terra a1 contadini e furono
promesse tante alire cose, che poi non furono
date, ci ricorda anche che 1l prumo dopoguerra
fu cosi tragico di conflitti civili appunto per-
che si era promesso tutto e poi non si dette
niente. :

In questa sua relazione il collega Grava, nel-
la sua obiettivitd, a proposito di precedenze,
come diceva Barbareschi, a proposifo di pre-
cedenti legiglativi, come dico io, cita tutto: non
si limita a citare il precedente del 1923, che
serve ad una determinata tesi, ma anche quel-
lo dell’ottobre del 1985; ricorda, ciog, come &
scritto anche nell’articolo 1 del presente dige-
gno di legge, che si tratta soltanto di un al-
largamento ai lavoratori dei campi di quell’as-
sistenza che fu data agh altri lavoratori con
1a legge del 1935. (Inlerruzioni dalla sinistra).
E la verita, siete vor che provocate questa po-
lemica 1nutile, perché nessuno parlerebbe di
questo passato se voi non ci tornaste sempre
sopra. Quando i dati d1 fatto sono alterati, I1
dobbiamo rettificare, Certo, quello fascista non
era un regime comunisia o marxista, ma in
quel regime furono 1introdotti degli istituti
come 1 contratti di lavoro con forza di legge ¢
la magistratura del lavoro, che rappresentano
autentiche conguiste per 1 lavoratori.

ZUCCA. Tu non ci har mai lavorato con 1
contratti fascisti!

FERRETTI. Invece, si. Ero giornalista, ¢
noi giorhalisti abbiamo avuto allora un con-
tratto di lavoro che in quel tempo era il piu
favorevole per i lavoratori rispetto a quel-
H di tutto il mondo e che ancora oggl rap-
presenta una vera congquista della classe gior-
nalistica.

Noi siamo favorevoli a wguesto disegne di
legge, perché non solo ¢i chiamiamo Movimen-
to sociale, ma abbiamo sempre ispirato la mo-
stra condotta politica al raggiungimento di
quella, giustizia sociale (sostantivo ed agget-
tivo che non sono stati coniati nel dopoguerra,
né quel sostantivo, né quell’aggettivo, né I'ac~
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coppiamento d1 quel sostantivo e di quell’ag-
gettivo), di quella « Giustizia sociale s che ha
costituito il programma del Governo e I'ideale
del partito fascista.

Quanto poi al linguaggio di classe adottato
gpecialmente dal senatore Sereni, mi pare che
in questa sede non sarvebbe 1l case di adottar-
lo, perché e proprio questo 1l caso in cui s1
vede il trionfo dell’interclassismo. Basta a di-
mostrare cio il primo periodo dell’articolo 11
che dice: « All’onere derivante dall’applicazio-
ne delle disposizioni della presente legge alla
gestione specrale prevista dall’articolo 6, si
provvede con 1l contributo dei coltivatori di-
rett: monche dei mezzadri e coloni e rispettivi
concedenti e con 1l concorso dello Stato». Voi
avete cosi la dimostrazione che, quando s1 vuol
raggiungere qualcosa di veramente valido, bi-
sogna che siano d’accordo entrambe le classi
interessate, e che intervenga lo Stato a com-
pletare questo accordo, che si applichi cioé 1l
principio (voi non volete sentire quests pa-
rola, ma soltanto cosi si pud definire) corpo-
rativo. (Commenti).

Councludendo, onorevole Presidente, sia que-
sta Poccasione (parlo specialmente al Ministro
cne cosi degnamente rappresenta qui tutto 1l
Gabinetto) non soltanto per mandare, come
viene dal nostro cuore di uomini ad uwomin:,
un saluto a tutti coloro che operano nei cam-
pi, siano essi lavoratori manuali, tecnici agri-
coli o proprietarl, che vivono la stessa vita det
propri lavoratori; ma per dare a questo sa-
luto un contenuto programmatico, che ¢i im-
pegni un po’ tutti e soprattutto 11 Governo
a far si che Pagricoltura non sia sempre
la cenerentola dell’economia italiana. La mia
non & una vaga lamentela né un luogo retori-
co, & la veritd. To da questo banco ho avuto
purtroppo il dovere di segnalare piit volte co-
se 1ncredibili, e cloé che si continuano ad im-
portare miliardi di grano: per la precisione
25 miliardi di cereali importati dall’estero nei
primi quattro mesi di quest’anno, menfre s:
continua, a vantaggio di altri settori della
produzione italiana, a sacrificare, nella nostra
politica di scambi con Pestero, 'agricoltura,
facendo arrivare burro, formaggi, latte e car-
ne dagli altri Paesi. E almeno ne avessero un
vantaggio i consumatori! Voi dovreste ragio-

nare cosi: facciamo questa liberalizzazione ul
100 per ceunto dei prodott agricoli per avere
un calmiere., Ma non € cosi, perche, per la
pessima organizzazione della distribuzione dei
prodotti e per gh eccessivi gravami di pochi
intermediari, il consumatore non ne ha alcun
vantaggio mentre si rovina Pagricoltura.

Quindi noi approviamo questo disegno di leg-
ge augurandoci che esso s1a migliorato, perchie
quello che abbiamo fatto € poco; dobbiamo
fare di piu & favore di coloro che lavorano la
terra soprattutto per la parte assistenziale, In-
fatti, pur con tutti i contributy unificati che
81 pagano, con tutte le leggi che si fanno —
questa compresa — chi vive a contatto con i
contadini sa che moltissime malattie non so-
no considerate, per cui & necessario che o .l
mezzadro o il datore di lavoro (il padroune ce
Phanno i cani, onorevole Sereni!) intervenga-
no con mezzi propri affinche questa povera
gente si possa curare. Ma, se vogliamg far si
che il presente disegno di legge sia mighorato
3 favore del lavoratori, dobbiamo dare 1a pos-
sibilita all’agricoltura di avere in ftoto tali ri-
sorse economiche da poter provvedere a tut-
to e a tutti e guindi soprattutto ai bisogm di
coloro che lavorano mnell’agricoltura.

A conclusione dell’annuncio del nostro votc
favorevole, debbo rivolgere un appello al Go-
verno perché- esso si ricordr degh agricoltori
e dell’agricoltura in sede di trattati commer-
ciali e in sede di politica fiscale. Non & pii
oggi come una volta, quando la ricchezza era
costituita dalla terra e si prendevano 1 catasti
per stabilire i ricchi e i poveri; oggl ¢1 sono
ben altre ricchezze mobili di gran lunga mag-
giori che non pagano tasse. Le tasse le paga-
no soltanto gli agricoltori e Pagricoltura e ia
vittima di tutte le persecuzioni fiscali. Se vu-
gliamo, come dobbiamo, elevare il tenore di
vita dei lavoratori, aiutiamo o almeno non op-
primiamo agricoltura. (Applausi dalle destra.
Congratulaziont).

MASTROSIMONE. Domando di parlare per
dichiarazione di wvoto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASTROSIMONE. Assertori, come siam.
del rispetto della personalitd umana anche



Senato della Repubblica

———

— 24492 —

I Legislatura

535* SEDUTA (aniimeridiana)

DISCUSSIONI

23 OTTOBRE 1957

nello sforzo per tutelare tutte le categorie
dei lavoratori, specie oggi che si assicurano
Pinvalidita e la vecchiaia ai coltivatori diret-
ti, a1 mezzadri ed ai coloni, sicuri soprattutto
che essi sapranno garantirsi, in serenitd d:
giudizio, da ogni ingerenza demagogica, votia~
mo a favore di questo disegno di legge,

BOSIA, Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

BOSIA. Onorevole Presidente, mi sia con-
sentito, quale modesto rappresentante di una
quota parte dell’elettorato piemontese, for-
mato di piceoli e piceolissimi proprietari col-
tivatori diretti, coloni, mezzadri, ecc., che at-
tendono la realizzazione di queste provvidenze
per le quali il mio partito da lungo tempo si

é battuto, di dichiarare che voterd favorevol-
mente a questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi Papprova é pre-
gato di alzarsi.

(B approvato).
(Vivissime applousi da tutti 1 settors).
Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-

blica oggi, alle ore 16,30.

La seduta € tolta (ore 13,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio der Resoconti



