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Presidenza del Vice Presidente MOLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia letbura del processo verbale della se-
duta precedente,

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori Lubelli per giorni 5, Marina per gior-
ni 10, Pallastrelli per giorni 15, Romano Do-
menico per giorni 15.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro delle finange:

« Applicazione della imposta fabbricati sul-
l1a base delle rendite del nuove Catasto edilizio
urbano » (2200);

dal Ministro del tesoro:

« Delega al Governo per la emanazione di un
nuovo testo unico delle leggi sul debito pub-
blico » (2201),

Questi disegni .di legge saranno stampati,
dis:trixbuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti. |

1

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Cocmunico che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 3* Commissione permanenie
(Affari esteri e colonie), dal senatore Carboni
sul disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per I’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »
(2190);

a nome della 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), dal senatore Spagnolli sul-
disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 14 settembre 1957, n. 812,
concernente agevolazioni temporanee eccezio-
nali per lo spirito e 'acquavite del vino; esen-
zione dallimposta generale sull’entrata per la
vendita del vino al pubblico da parte dei pro-
duttori; nuova disciplina della esenzione dalla
imposta di consumo a favore dei produttori di
vino; concessione di un contributo negli inte-
ressi sui mutai contratti dagli Enti gestori
degli ammassi volontari di uva attuati per la
campagna vinicola 1957 » (2178).

Sullg stesso disegno di legge @ stata presen-
tata dai senatori Fortunati, De Luca Iuca e
Giacometti una relazione di minoranza.

Comunico aitresi che i senatori Monni, per
la maggioranza ed i senatori Marzola ¢ Leone,
per la minoranza, a nome della 22 Commissione
permanente (Gilustizia e autorizzazioni a pro-
cedere) hanng presentato la relazione sulla do-
imanda di autorizzazione a procedere in giudi-
zio contro il senatore Restagno (Doe. CIII).

Queste relazioni saranno stampate e disbri-
buite. I relativi disegni di legge e la relativa
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domanda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio saranno iscritti all’ordine del giorno di
una delle prossime sedute.

Variazioni
nella composizione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE, Comunico che, su richiesta
del Gruppo comunista, il senatore Menotti
cessa di far parte della 6% Commissione per-
manente ed entra a far parte della 1*> Com-
missione permanente (Affari della Presidenza
del Consiglio e dell’interno) e che il senatore
Giustarini cessa di far parte della 1* Com-
missione permanente ed entra a far parte
della 6% Comimissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti).

Ritiro di disegno di legge.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e grustizia.
Ho l'onore di ritirare il seguente disegno di
legge:

« Modificazioni all’ordinamento delle profes-
sioni di avvocato e procuratore legale » (996).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia del ritiro del pre-

]

detto disegno di legge che sara pertanto can-

cellato dall’ordine del giorno.

Presentazione di disegni di legge.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Dcmando di parlare. '

PRESIDENTE. N¢ ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Ho l'onore di presentare al Senato i seguenti
disegni di legge :

« Trattamento economico del personale ag-
gregato agli istituti di prevenzione e di pena »
(2202); ‘

« Determinazione del contributi statali alle
spese dei comuni di Ascoli Piceno, Bolzano e
Cagliari per il servizio dei locali e mobili de-
gli uffici giudiziari » (2203).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia della presentazione
del predetti disegni di legge che saranno stam-
pati, distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Commemorazione
del senatore Armando Cermignani.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lu
tulta I’ Assemblea). Onorevoli colleghi, purtrop-
po anche quests ripresa dei nostri lavori si
inizia con il rito malinconico delle commemo-
razioni, .

Un altro dei nostri colleghi se ne & andato:
uno dei piu cari, dei migliori, dei piu gentili,
di quelli che riuscivanc a portare, anche nella
asprezza della lotta, quel sentimento di umana
simpatia che rende accetti anche agli avver-
sari. Nella notte di sabato, in una camera mo-
desta del Policlinico, nella clinica riservata ai
poveri ed agli umili, che non possono permet-
tersi il lusso di una fine dispendiosa, moriva
il senatore Armando Cermignani.

E un vuoto ch’egli lascia, non solo nell’Aula
ma nell’animo nostro, perché a noi pare che
con lui scompaia qualcosa di noi stessi; dieci
anni di lavoro, di lotte, di discussioni, di co-
munione di amicizie. Lo abbiamo visto aggi-
rarsi in quest’Aula gino a qualche mese fa, per-
ché, pur prostrato ed infermo, egli non volle
abbandonare il Senato per il suo senso reli-
gioso del dovere. Se ne allontand soltanto

_quando, allo stremo delle forze, intui e poi

seppe di essere condannabo senza riparo.

Noi sapevamo che non sarebbe tornato. Mo-
riva a poco a poco, ogni giorno. E andan-
do a trovarlo, eravamo veramente commossi
ed edificati dinnanzi allo spettacolo stoico del-
I'uomo che aspetta sereno la morte: riceveva
¢li amici sorridendo, circondato dai suoi fi-
glioli, e diceva le parcle del conforto, egli che
ne avrebbe avuto bisogno, o forse non ne ave-
va-bisogno perché la sua vita era stata esem-
plare.
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E Ia sua morte esemplare ha concluso una
vita in tutio esemplare: non si pud ricordare
la figura di Cermignani senza che ritorni
alla mente il detto latino: fortis dum suavis.

Questo figlio dell’Abruzzo forte e gentile
aveva come espressione ed impronta del suo
carattere la gentilezza e la forza, anche nella
sagoma fisica: era massiccio, robusto, con un
viso talvolta duro, quasi tagliato con il mar-
tello dello scultore, ma tuttavia ingentilito dal
sorriso degli occhi, in cui era la luce della sua
anima buona. E la forza e la gentilezza furono
presenti in tutte le sue attivita.

Nato di popolo, figlio di artigiani, artigiano
egli stesso, costretto al lavoro manuale per po-
tersi mantenere agli studi, aveva raggiunto poi
la dignita dell’arte, & stato un pittore e soprat-
tutto uno xilografo di grande valore, che sep-
pe dare un’espressione all’antica anima misti-
ca della sua gente, tra la terra e il mare, in
comunione con la natura,

Ma non fu soltanto un artista, fu anche un
cittadino che compi interamente il proprio do-
vere, Il suo nome non era circondato dai cla-
mori della grande notorieta, ma, diciamolo sin-
ceramente, quelli che sono il nerbo del Paese,
che ne rappresentano la forza viva, la conti-
nuita e la sicurezza del suo lavoro e della sua
esistenza, non sono gli womini che hanno una
personalita clamorosa, ma quelli che quotidia-
namente e nobilmente compiono con serenita il
loro dovere, servendo il Paese,

Armando Cermignani compi il suo dovere
di cittadino, perché fin dalla giovinezza, con-
quistato da quell’anelito di giustizia umana ¢
sociale che sorse in Italia e si ingiganti nella
prima parte del secolo, fu 'uomo di una sola
bandiera; quella che egli levd nella sua giovi-
nezza € quella stessa che ha coperto ieri la sua
bara nelle grandi onoranze che la terra di
Abruzzo, forte, gentile e generosa, gli ha tribu-
tato. Questo socialista, questo combattente per
la liberta, questo combattente contro la ditta-
tura, fu Sindaco, Prefetto e assolse con probi-
ta e valore l'incarico di iniziare la ricostruzio-
ne della sua Pescara dopo i disastri conseguen-
ti al periodo tragico della guerra e della di-
sfatta. E per due legislature portd la sua molta
competenza e la sua misurata parola in que-
st’Aula,

Ma Armando Cermignani non fu soltanto so-
cialista e repubblicano, fu quello che i so-

-cialisti ed i repubblicani e gli womini di tutti i

partiti debbono essere: fu italiano; e quando
PItalia chiamo nel momento del pericolo, que- -
sto interventista intervenne e fu ferito tre vol-
te, conquisto le insegne del valore, fu prigio-
niero in Germania e, appena tornato, riprese
il suo apostolato per I'idea di giustizia e di li-
berta, che fu il vangelo di tutta la sua vita.

Onorevoli colleghi, YAbruzzo ha dato ieri a
questo suo figlio benemerito la pit grande
delle testimonianze i compianto e di affetto.
Quelli che vi hanno partecipato possono dire
che le onoranze ad Armando Cermignani, lo
uomo politico che riusei — secondo la tradi-
zione della sua stirpe — ad ingentilire la fer-
reg legge del carattere con le suggestioni del-
’Arte, sono state a Pescara una specie di
trionfale accoglienza: trionfale per quanto
mesta accoglienza, fatta, ahimé, ad una bara.

Noi non possiamo che unirci a questo sen-
so0 di dolore e di cordoglioc per questo nostro
collega, che passo in gquest’ Aula come un esem-
pio di bontd e di simpatia umana. E credo
che il Senato si unira a me unanimemente,
senza diversita di partiti, perché di fronte alla
bonta, al valore ed al carattere credo che non
ci siano partiti: noi diremo a Pescara, ai fi-
glioli ed alla vedova di Armando Cermignani
quanto sia profondo nel nostro cuore il rim-
pianto per la sua dipartita.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Signor Presidente, cnorevoli senatori, a mno-
me del Governo mi associo alle nobili parole
de]l Pregidente di questa Assemblea. Ho avuto
la fortuna come Ministro della Pubblica Istru-
zione di assistere pit volte in quest’Aula a de-
gli interventi del senatore Armando Cermi-
gnani. Posso quindi a nome del Governo dare
pubblica testimonianza della passione, dell’al-
ta coscienza, dell’alto senso del dovere com il
quale questtomo ha adempiuto al mandato af-
fidatogli dal popolo.
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Di animo profondamente gentile e mnobile
— e, ripeto, parlo per esperienza diretta, per
melti rapporti che ¢i univano relativi ai pro-
blemi dell’arte e della scuola — egli interven-
- ne nei dibattiti sulla Pubblica istruzione, dan-
do l'apporto deila finezza del suo animo arti-
stico, dando il contributo della sua compe-
tenza dei problemi scolastici relativi alla
istruzione artistica.

Fu uomo che alla Nazione diede Papporto
di una competenza in un settore gpecifico, e le
parcle di lui dette in questa Assemblea reste-
ranno come degli insegnamenti che non po-
tranno facilmente essere dimenticati.
~ Mi associo alle nobilissime parole del Pre-
sidente di questa Assemblea nel rivolgere alla
famiglia sconsolata, al suo partito, ai suoi
elettori della terra d’Abruzzo, a quanti amici
ne stimavano le virtl, il senso piu vive del
cordoglio del Governo,

Per le sciagure di Benevento e di Modena.
LEPORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LEPORE. Signor Presidente, signor Mini-

stro, onorevoli colleghi, la mattina di sabato
scorsc la cittd capoluogo della mia provincia,

Benevento, che puo dirsi veramente citta mar-

tire, & stata ancora una volta colpita da una
tremends sciagura, che si aggiunge alla quasi
totale distruzione bellica, ai gravi danni della
alluvione improvvisa ed impetuosa, ai morti
ed alla distruzione del piti grave disastro fer-
roviario avvenuto in Italia,

Una violenta esplosione, wverificatasi nella
fabbrica di fiammiferi della ditta Vincenzo
Marsiglia e Figli (una delle poche industrie
residuate nella mia citta e nella quale lavorano
150 operai circa), ne ha distrutto la parte piu
attrezzata e piil moderna, ha causato sette
morti e dodici feriti, ha messo sul lastrico pa-
recchie famiglie producendo danni per oltre
100 milioni di lire.

Le indagini espletate finora autorizzano a
ritenere che non vi siano manchevolezze di
sorta o mancato rispetto di nomme di pre-

venzione, di sicurezza e di garanzia infor-
tunistica, werché la fabbrica era veramente
molto ben attrezzata e moderna e perche la
caldaia ha resistito allo scoppio, che avreb-
be avuto ben pit gravi e tremende conse-
guenze per il rione dove la fabbrica é posta;
ed & quasi certo che solo il tragico fatale er-
rore ha potuto essere causa di cosi tremenda
sciagura, ,

Comunque, le cause saranno accertate; quali
che esse siano, le vittime costituiscono il con-
tributo che 'uomo & costretto a pagare al la-
voro con cui domina la materia trasformando-
la. in mezzi di vita per il bene di tutti. E ad
esse va il nostro omaggio devoto e reverente
insieme al vivo dolore per la sorte crudele che
ha voluto sottrarle, immaturamente, alla vi-
ta nel pieno del loro rigoglio e della loro at-
tivita.

La disgrazia ha profondamente commosso
la citta, che ha tributabo ai caduti onoranze
funebri veramente solenni, ed ha toccato i
cuore della Nazione,

11 Capo dello Stato ha manifestato il suo
profondo vivissimo cordoglio; le Autoritad lo-
cali si sono prodigate nell’opera di soccorso e
di assistenza; il Ministexo dell’Interno ha de-
ciso di assumersi l'onere delle retribuzioni
spettanti ai lavoratori che, per forza maggio-
re, resteranno senza lavoro; ’Amministrazione
provinciale ha posto a disposizione mezzo mi-
lione di lire ed altrettanto ha erogato il Co-
mune. ’

V’é stata, per davvero, un gara di solidarie-
ta affettuosa; ma nel treimendo dolore che op-
prime, quests disgrazia pone, nell’animo dei
rappresentanti di quella cittd, quale io mi ono-
ro di essere, ancora piu forte la preoccupazio-
ne per lo statc pauroso in cui versa 'industria
locale e la locale massa dei lavoratori, che sono
duramente colpiti in un momento di estrema
depressione; onde l’attuale iattura m’impone
Pobbligo di ricordare al Governo quanto ebbi
a lamentare nella seduta del 5 aprile ultimo, in
sede di interrogazione per la chiusura della
« Agro Meccanica », una delle piti importanti
ed antiche industrie del Sannio, sulla locale
situazione economica e sullo stato di depres-
sione esistente a causa delle distruzioni bel-
liche e di altre evenienze che hanno ridotto



Senate della Repubblica

— 24387 —

11 Legislatura

583+ SEDUTA (aniim‘e‘riditma')

DISCUSSIONI

22 OTTOBRE 1957

una delle pit industriali cittd della Campania
in condizione di estremo bisogno per cui deve
richiedere congrue provvidenze, sempre pro-
messe, mai ottenute, capaci di ridare serenita
ad un popolo di lavoratori esemplari quanto
mai buono e tanto provato.

Percio, mentre sono qui a ricordare i ca-
duti ed a pregare onorevole Presidente del
Senato ed il Senato tuttoe perché giunga alle
vittime P'espressione del nostro pin vivo cor-
doglio, mi auguro che essa estrinsechi non solo
il nostro amaro compianto per questo mani-
pole di caduti nella pacifica e pur cruenta
lotta del lavoro, ma che sia anche manifesta-
zione riparatrice per tutti gli altri che soffro-
no e sperano per il diritto ad un lavoro.

Per cui Pessensi fermati, per un attimo, at-
toniti, quasi come colpiti dinanzi ad una cru-
dele ingiustizia, sia espressione per davvero
fraterna di commosso saluto per i caduti, di
sostegno ai familiari e doverosa decisione a
fronteggiare ogni altro pericolo in agguato e
tutte le altre necessitd; e faccia sentire alla
mia antichissima citta, per le tombe aperte
immaturamente dalla tragedia di un’ora, che
non le manchera la maggiore comprensione da
parte del Governo e, con urgenti provviden-
ze, la solidarietd di tutta la Nazione.

PAPALIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PAPALTA. Volevo dire, signor Presidente,
che dovunque vi ¢ dolore e lutto nella grande
famiglia dei lavoratori, 14 il Partito socialista
sente di dover essere presente,

Noi partecipiamo vivamente al lutto degli
infortunati di Benevento e condividiamo il
pensiero dell’illustre rappresentante di quella
citta. Aggiungiamo anche un saluto ad altre
famiglie egualmente colpite dal lutto e dal do-
lore: a Modena un incidente sul lavoro ha
causato la morte di parecchi lavoratori; tan-
ti altri sono rimasti feriti. Anche a queste fa-
miglie, a tutti a coloro che sono rimasti colpi-
ti da questa, che ancora non sappiamo se sia
solo disgrazia o anche disavvedutezza degli
imprenditori, noi infendiamo esprimere il no-

stro cordoglio, ¢ manifestare la fraterna mo-
stra solidarieta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

=9

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Il Governo si associa alle commosse parole
del senatore Lepore per le vittime di Bene-
vento e del senatore Papalia per le vittime
di Modena, inviando espressione del suo sen-
timento commosso di rimpianto alle famiglie
delle vittime.

E’ evidente quanto sia tragica nella vita del-
la Nazione la morte sul lavoro. Diremo che,
fra le tragedie, & forse una delle piu penose
tragedie. Il lavoratore nell’adempimento del
suo dovere va in cerca della vita per sé e per i
suoi familiari, per la comunitd in cui vive; in
questa ricerca della vita trova la morte. Am
miriamo wquesto spirito di altruismo nel dare
la propria vita per un bene che trascende la
vita stessa.

Con questi sentimenti rinnoviamo il cordo-
glio del Governo e, per venire incontro alle pa-
role dette dai senatori Lepore e Papalia, as-
sicuriamo che il Governo, per-quanto & mnella
sua competenza, fara il possibile sia per even-
tuali accertamenti sulle cause di queste disgra-
zie sia per venire incontro alle necessita che
gueste disgrazie hanno provocato.

PRESIDENTE. Sono sicuro di interpreta-
re i sentimenti di tutti i componenti di que-
sta Assemblea, manifestando la pit commos-

. sa ammirazione per le vittime immolatesi

sulla trincea di una guerra pacifica, civile, no-
bilissima, contro i pericoll degli elementi e le
ostilitd delle cose, quale & quella del lavoro,
nello sforzo di aumentare la produzione ed il
benessere di tutta la famiglia umana.
Ringrazio ’onorevole ministro Gonella che
ha avuto accenti cosi elevati e che ha pro-
messo 'intervento del Governo per sovvenire
ai bisogni delle vittime; ma vorrei — ¢ non
sembri a voi inopportuno, onorevoli colleghi
~— ricordare che ci sono delle norme di pre-
venzione che devono essere osservate. Semna-
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_tore Lepore, & me pare che dare il permesso
a queste industrie di operare negli abitati . ..

LEPORE. Questa € una questione piti com-
plessa.

PRESIDENTE. £ complessa, ma evidente:
e io colgo I'occasione per ricordare al Gover-
no che non bisogna, permettere ’installazio-
ne negli abitati di industrie o di stabilimen-
ti che sono pericolosi e che possono prove-
care gravi danni. (Approvazioni).

Cio detto, assicuro che la Presidenza invie-
ra alle cittd di Benevento ¢ di Modena la
espressione del cordoglio del Senato.

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero di grazia e
giustizia per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1957 al 30 giugno 1958 » (2177) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero di gra-
zia e giustizia per D’esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 », gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Dichiare aperta la discussione generale.

1 primo iscritto a parlare ¢ il senatore Pa-
palia. Ne ha facolta,

PAPALITA. Signor Pregidente, onorevoli se-
natori, signor Ministro, & la seconda o la ter-
za volta che ho 'occasione nella corrente Le-
gislatura di intervenire nella discussione di
questo bilancio, nonostante 'esperienza del piu
grande disinteresse che si accompagna a que-
ste discussioni e della inefficacia pratica di
questi interventi. Ma non € possibile astenersi
dal dire una paroia su quanto riteniamo debba
essere corretto nell’amministrazione di que-
sto Dicastero, né ¢ possibile starsene indiffe-
renti di fronte al ripetersi di situazioni le
quali si tramandano di esercizio in esercizio
e non solamente per la durata di una legisla-
tura, ma per tutta una generazione, senza
che si provveda a porre la parcla fine ad uno
stato «di cose che allarma tutti e turba pit

profondamente di quel che non si pensi la
vita del Paese. ’

I} bilancio denunzia cifre alle quali accen-
no rapidamente, perché non ¢ su esse che de-
sidero intnattenermi, Tali cifre stanno a rap-
presentare che ancora non € entrata, nell’in-
tenzione di coloro che governanc il mostro
Paese, l'idea di fare qualcosa di serio e di so-
stanziale per Vamministrazione della giusti-
zia. Quest’anno spenderemno 61 miliardi in
luogo dei 53 dell’anno scorso. I matematici
hanno fatto il conto: siamo sempre al 2 per
cento dell’intera spesa nazionale; gli statisti-
ci hanno stabilito che questa percentuale non
& variata negli ultimi 90 anni e che il .rpo;stoﬁ
quindi in cui é stato relegato guesto servizio,
resta sempre lo stesso.

Il modo in cui sonc stati impiegati i fondi
ci convince che il bilancio non @ affatto dina-
mico, come in wun momento di ottimismo ha
detto lYonorevole Ministre dinanzi all’altra
Camera, ma & statico, se & verc che la diffe-
renza di 8 miliardi é servita non ad aumenta-
re il potenziale dell’Amministrazione, ma a
fronteggiare i maggiori oneri derivanti dal
succedersi di leggi sanzionanti il migliore trat-
tamento dei dipendenti e del servizio della
Amministrazione, Sicche ferma & rimasta la
impalcatura e la maggiore spesa & devoluta al
maggiore onere, il che non mi pare possa far
guadagnare il titolo di dinamico al bilancio
della giustizia.

‘Sia il relatore della Camera che quello del
Senato, con lealta, della quale do loro atto,
hanno spiegato che lg cose stanno esattamen-
te cosl, e pur denunciando gli inconvenienti
e muovendo critiche, hanno poi concluso per
l'approvazione del bilancio, Si legge, sia nella
relazione del senatore Romano, al quale faccio
i miei complimenti per la mirabile sua fatica,
sia nella relazione dell’onorevole Rocchetti,
che 1 vecchi, lamentati inconvenienti song ri-
masti. Anche il Ministro lo ha riconosciuto
nella risposta alla Camera.

Le sedi giudiziarie e Vattrezzatura degli
uffici giudiziari sono rimaste su per giu quel
che erano. Il Governo & intervenuto in qualche
caso : qualche edificio giudiziario & stato eret-
to con denari dello Stato, altri prossimamen-
te ne saranno edificati con il contributo dello
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Stato. Ma la situazione generale degli edifici
giudiziari rimane quella che era. C¢ stata
una legge incauta, parte di non so quale in-
fida concezione, che ha affidato ai Comuni lo
onere di provvedere alle sedi .gindiziarie e,
poiché i Comuni sono tutti o quasi in condi-
zione fallimentare, & facile dedurre quali sia-
no stati i risultati di tale affidamento.

Le carceri: ce ne sono di diroccate, di mezze
diroccate e di pit 0 meno sommariamente ac-
comodate. Anche qui siamo fermi, nonostante
che questo Senato, Vonorevole Ministro della
giustizia ed i relatori, sappiano che quelle
carceri sono in condizioni disastrose.

Da quando venne il Codice penale del 1931,
che stabiliva in quale modo dovessero essere
espiate le pene dai condannati, da quell’epoca
fu nominata una Commissione che avrebbe
dovuto esaminare la situazione carceraria ita-
liana, provvedere alla indicazione dei rimedi,
e spingere il ‘Governo verso quelle iniziative
" che avrebbero dovuto risclvere il problema
carcerario, Nel 1932 fu nominata la prima
Commissione, che diede al Governo le indica-
zioni necessarie per la riforma degli edifici
carcerari, onde -adattarli alle mnecessita che
avevano trovato legale riconoscimento nel Co-
dice penale negli articeli 141, 142, 143, 218
e 219 ¢ seguenti.

Naturalmente non se ne fece niente. Vi &
stata poi un’altra Commissione. Fu nominata
da noi, dal Parlamenfo repubblicanc, Presie-
duta dal senatore Persico, questa Commissio-
ne accennd a quello che si doveva fare per
risolvere il problema e suggeri che sarebbero
occorsi 60 miliardi da stanziarsi in dieci bi-
lanci. La proposta & caduta nel vuoto. L’ono-
revole Gonella, nell’altro ramo del Parlamen-
to, ha dato atto di questa necessita ma non
ha detto se e come intende risolverla.

Vi e un altro punto che desidero segnalare
in modo particolare all’onorevole Gonella, di
cui cconosco i nobili sentimenti: si tratta del-
Passistenza post-carceraria, Punto delicatis-
simo che non mi pare sia stato risolto anche
se venne affrontato nei provvedimenti ‘del Go-
verno. I’assistenza post-carceraria, secondo
me, &da curare in particolar modo, sia che si
rivolga a coloro che escono dalle carceri per

aver espiata la pena, sia che riguardi l'assi-
stenza da prestare alle famiglie dei reclusi.

Indubbiamente in questo momento in cui
tutti sappiamo come sig difficile trovare lavo-
ro ed impiego nel nostro Paese; oggi che tutti
conosciamo quante amare lacrime devono
versare coloro che, pur non avendo preceden-
ti penali, non riescono a trovare un lavoro per
vivere, riesce facile immaginare il destino ri-
servato ai liberati dal carcere. Se la societd
non sarg al fianco di questi womini che hanno
sofferto e pagato per quello che hanno com-
messo; se la societa non 1i assistera in questo
difficile momento, i liberati sarannc fatal-
mente destinati a ritornare in galera e noi
avremmeo lo scrupolo di aver aiutato a creare
dei delinquenti.

Anche quello dell’assistenza alle famiglie,
& problema che va affrontato e risolto. Le fa-
eniglie, che al delitto del loro congiunto sono
estranee, se non saranno abutate e difese nel
momento della sventura, cadranno anch’esse
nel fango e nel Codice penale,

Credo percio che sta doverosa questa assi-
stenza per quelli che escono dalle carceri, e
per coloro che restanc fuori, mogli e figli di
chi ha mancato. Come & stato provveduto fi-
nora? Fino al 1954 il Governo aveva destinato
a questo fine 1 proventi della Cassa ammende,
in tutto 40 milioni. Basta enunciare la cifra
per convincersi dell’inadeguatezza assoluta
dell’intervente. Piu tardi si & provveduto con
la legge n. 633 dell’agosto del 1954 e la cifra
& salita a 300 milioni, ma doveva servire solo
per 1 liberati dal carcere, Ci si accorse che bi-
sognava provvedere anche per le famiglie deil
detenuti, ma non si aumentd il fondo, bensi
si fece una legge con la quale si consentiva
di spendere quei 300 milioni anche per le fa-
miglie. Il provvedimento non ha risolto nulla
ed il problema & sempre attuale,

Per quel che riguarda lamministrazione
della giustizia nel suo complesso, non & possi-
bile nascondere il generale scontento. I ma-
gistrati si lamentano, i cancellieri si lamen-
tano, il pubblico si lamenta. I magistrati si la-

+ mentano perche ritengong di non essere stati

soddisfatti nella loro esigenze di indipenden-
za. Protestano contro la legge da noi appro-
vata sul Consiglio superiore della Magistra-
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tura, che non avrebbe dato loro tutta la li-
bertd alla quale aspirano. Protestano per il
modo come sarebbero state disciplinate le ele-
zioni; per la non riconosciuta proporziona-
lita delle rappresentanze, per la negata ini-
ziativa al loro capi, per 'interferenza del Mi-
nistro Jdella giustizia. :

Su questo argomento abbiamo avuto occa-
sione di parlare nel Senato ed il mio Partito
ha assunto una posizione alla quale io mon
posso non aderire. Riconosco la legittimita
della richiesta che il diritto di voto sia con-
cesso a tutti 1 magistrati, che la rappresen-
tanza sia paritetica; che sia riconosciuta la
iniziativa ai dirigenti del Consiglio superiore
della Magistratura. Per 'ultima richiesta con-
divido quello che ¢ stato osservato circa la ne-
cessita di armonizzare, nel complesso della
funzione statale, anche l'esercizio di questo
. potere,

I magistrati si lamentanc anche del siste-
ma, delle promozioni, che ritengono sia fonte
di ingiustizie e di favoritismi. In altra occa-
sione mi sonc dovuto occupare dell’argomento
e delle stranezze di alcune graduatorie con le
quali si concludevano quel concorsi.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Graduatorie fatte da Commissioni di magi-
strati.

PAPALIA. Esatto, ma fatte in una maniera
che lascia perplessi. Io non faccio colpa al Go-
verno di wguesto, ma lei comprenderd che im-
pressiona vedere i bruschi mutamenti che al-
cune graduatorie subiscono nei confronti delle
stesse persone da un concorso all’altro.

‘Comunque non sono soltanto io, ma sono
gli stessi magistrati che rilevano e denunzia-
no il difetto del sistema e che propongono le
modifiche necessarie, Alcuni vorrebbero le
promozioni col solo scrutinio, altri propongo-
no gli esami. & certc che & necessario che il
Governo intervenga con adeguate provvi-
denze.

I magistrati si lamentano anche di un’altra
cosa e cioé di egsere stati illusi (non voglio
dire beffati, per non usare una parola forte) di
essere stati illusi per cid che & stato loro-fatto.
Vi era una Costituzione la quale fissava, in via

di principio, una particolare situazione della
Magistratura. Interpretando la norma costi-
tuzionale, un 'Ministro ebbe a proporre una
legge, che venne approvata, e disse delle pa-
role che troppo presto sono state dimenticate.
Quelle parole furono pronunciate dall’onore-
vole Piccioni nella seduta del 2 maggio 1951,
allorcheé venne codificata la distinzione della
Magistratura dalle altre categorie di funzio-
nari dello Stato: «Noi diciamo che Pordine
giudiziario ha questa sua peculiare caratteri-
stica di distinguersi da tutti gli altri ordina-’
menti dello Stato, in rapporto appunto a quel-
la che & la funzione specifica di ciascun ma-
gistrato. La parte del- disegno di legge. che
riguarda il trattamento ecomomico, rimane
strettamente connessa a questa impostazione
d1 distinzione dell’ordine giudiziario, altri-
menti sarebbe un semplice miglioramento eco-
nomico; ma tale non & perché vuole essere il
trattamento economico che si addice alla spe-

ciale funzione che sta a garanzia dell’indipen-

denza della Magistratura ».

. Quindi non soltanto si dette esecuzione alla
volonta costituzionale, non soltanto si creo
una legge, ma si dissero delle parole le quali
stabilivano come questo ondine dovesse ri-
manere un ordine a parte, da considerare in
maniera spetiale e non si potesse considerare
aumento di stipendio il riconoscimento del
particolare diritto relativo alla particolare
funzione alla Magistratura affidata. In com-
penso, venivano abolite tutte le indennitd spe-
ciali, quella di presenza, quella di toga, quella
di carica e naturalmente anche la tredicesima
mensilita, perché se costituiva un ordine a
parte era evidente che non si doveva parlare
di questo particolare emolumento.

FERRETTI. Ma ora bisogna parlarne,
perché a wpoco alla volta li trattano peggio
degli altri funzionari,

PAPALIA. Volevo dire proprio " questo,
onorevole Ferretti,

Che cosa € avvenuto in successione di tem-
po? R avvenuto che tutte le altre categorie
hanno lottate per il giusto riconoscimento dei
loro diritti, hanno ottenuto dei vantaggi e si
sono avvicinate al trattamento economico che
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era stato stabilito per i magistrati. In qualche
cosa lo hannoé superato. Vi sono delle catego-
rie di magistrati al di sotto, come stipendio,
del pari grado funzionari di pubblica sicurez-
za, ed wfficiali delle Forze armate.

I magistrati osservano: se voi avete rico-
nosciuto questa esigenza ed elevato gli sti-
pendi agli altri funzionari dell’ Amministra-
zione dello Stato, perché lasciate noi in que-
sta posizione? Ristabilite il distacco creato
con la legge Piccioni, oppure ridateci le inden-
nitd che ci avete tolto per la particolare con-
siderazione a suo tempo fatta dall’onorevole
Piccioni.

Non mi pare, onorevole Gonella, che la ri-
sposta da lei data dinanzi all’altro ramo del
Parlamento su questo punto sia tranquilliz-
zante. Per quanto riguarda la tredicesima
mensilita, lei mi pare abbia detto che si trat-
ta di qualcosa che fu conteggiato a suo tem-
po, nella modifica apportata dall’onorevole Pie-
cioni con quella legge, e questo sarebbe stato
un argomento giusto se fossero rimaste le
distanze allora stabilite, ma diventa argo-
mento non giusto quando tali distanze sono
state annullate.

Ella poi, onorevole Ministro, ha anche ma-
nifestato una speranza, con la quale perd non
credo che i magistrati possano .aoqu‘iétarsi:
quella cioé di parlare con il collega del Te-
soro per vedere se ci sard la possibilitd di ac-
contentare gli interessati con gli scatti bien-
nali; il che & indubbiamente dimostrazione di
buona volonta, ma non appaga né tranquilliz-
za, 1 magistrati.

‘GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Ho accettato anche due ordini del giorno su
questi due temi della tredicesima mensilitd e
degli scatti biennali,

PAPALIA. Scusi la mia ignoranza. Io ave-
vo letto soltanto la sua risposta, nella quale
era scritto quello che ho riferito. Degli ordi-
ni del giorno non sapevo, ma saro felicissimo
se lei, avendo accettato gli ordini del giorno,
come dice, prossimamente presenterd un di-
segno di legge col quale soddisfi questa ri-
chiesta della Mégistrat'ura.

I cancellieri lamentano, accanto al disagio
economico, anche la mancanza di inquadra-
mento in categorie (personale direttivo, di
concetto e di esecuzione) che dovrebbe soddi-
sfare una vecchia loro aspirazione. Ma, come
gia osservavo, questa Amministrazione non
soltanto lascia scontenti colero i quali vi sono
dentro per farla funzionare, ma lascia scon-
tenti anche quelli che sono fuori. I citfadini
sono un po’ preoccupati di certi frequenti on-
deggiamenti che turbano le coscienze dando
la Sensazione di eccessiva instabilita e super-
ficialita di giudizi.

Soprattutto, signor Ministro, il pubblico si
lamenta delle lungageini., Ormai & mella co-
mune convinzione che fare le cause significa
affidarsi al destino: si sa quando cominciano,
non si sa quando finiscono; costano quello che
costano e per avere legito si perdono anni,

.sla per le cause civili, che per le penali; anni,

attraverso le lungaggini di mna procedura,
attraverso i rimedi che la legge predispone
per ritardare IDesecuzione delle sentenze. [
giudizi si trascinano tanto lungamente che fi-
niscono col rendere vana Topera della- giusti-
zia e Papplicazione della legge. Perché avvie-
ne questo? ’

PEZZINI. Crede di dire tutto dicendo: per-
ché avviene questo?

PAPAILIA. Spero di dire tutto ed eventual-
mente, se non dovessi dire tutto, verrd lei e
completera quello che io non ho detto, Dun-
que, cominciamo: i magistrati sono sufficien-
ti 0 non sono sufficienti? Io non lo so; a legge-
re gueste relazioni ho finito col non capirci
pitt nulla (ileritd); da una parte, onorevole
Rocchetti dice che 1 magistrati sono troppi,
che questo & il Paese che ha pitt magistrati di
tutti i Paesi del mondo; in Inghilterra 800
magistrati, egli osserva, provvedono ad esi-
genze maggiori di gquelle alle quali non prov-
vede un corpo di 5.600 o 5.700 giudici, in Tta-
lia. To non so se e fino a che punto siano pro-
clse le affermazioni dell’onorevole Rocchetti.
So che contro quello che dice Ponorevole Roc-
chetti, 'onorevole Romano risponde afferman-
do che sono pochini i magistrati, per quello
che fanno; sono al di sotto dell’indispensabile,
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E lonorevole signor Ministro mi pare pro-
penda per questa seconda tesi.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Eecco Putilitd del bicameralismo! (Ilaritd).

PAPALIA. Ma il bicameralismo non do-
vrebbe portarci a non farei capire piu anche
quei fatti, che dovrebbero essere pacifici! Né
il dissidio finisce qui! Quando si pone, ai due
rami del Parlamento, i1 quesito se le cause
civili siano diminuite od aumentate, 1’onore-
vole Rocchetti risponde: diminuite; mentre
Ponorevole Romamno dice: aumentate. Quando
si chiede se la delinquenza sia diminuita od
aumentata, Ionorevole Rocchetti dice che @
in netta diminuzione, mentre l’onorevole Ro-
mano afferma che & in netfo progresso.

Ora, io vorrei che su questi punti il Gover-
no si fermasse un po’. Se il difetto di funzio-
namento dipendesse dal numero scarso dei ma-
gistrati, tale numero dovrebbe essere aumen-
tato. Se invece fosse nella legge la ragione per
la quale questa giustizia va avanti cosi lenta-
mente e faticosamente, fino al punto da dare
Pimpressione idi essere una parola senzg si-
gnificato concreto, bisognerebbe modificare le

leggi onde eliminare le cause della disfun-

zione.

Mi ha impressionato, signor Ministro, un
elenco di proposte che ho trovato in una delle
rvelazioni sul modo come risolvere il problema.
Si @ detto: aumentiamo la competenza dei
Conciliatori, portiamo la competenza dei Con-
ciliatori fino & 100 mila lire e la competenza
dei Pretori fino ad un milione; scaricheremo
una quantita di cause dei Tribunali sulle Pre-
ture ¢ dalle Preture sulle conciliazioni. Ma
‘Conciliatori non ce ne sono abbastanza: li no-
miniamo e, con un modesto compenso, nomi-
niamo come conciliatori gli avvocati senza
cause. (Interruzione dell’onorevole relatore).

Cid signmifica, onorevole ‘Ministro, che rime-

diamo all’inconveniente mettendo gli assetati -

vicino al pozzo, il che vuol dire creare delle
situazioni pericolose, alle quali penso P'onore-
vole Ministro si guarderd bene dal pervenire.

Altro suggerimento: aumentiamo le cause
di decadenza delle azioni, Come se gid non ce
ne fossero abbastanza!

Da ultimo: ripristiniamo la Camera di con-
siglio, per la Corte di cassazione, il che equi-
vale a riesumare la ghigliottina a vapore di
felice memoria.

Bisogna invece avere il coraggioc di rico-
noscere che molto dell’ingombro giudiziario
& dovuto alla maniera in cui funzionano gli
uffici e alla maniera in cui assolvono il loro
compito quelli chiamati ad amministrare giu-
stizia. Ho detto gia delle rivendicazioni giuste
della Magistratura, sia nel campo della liberta
che in quello econcmico, ma ho il dovere di
affermare che molte dell’ingombro che sta
negli uffici @ in relazione alla capaciti e vo-
lonta di quelli che negli uffici lavorano. Vi sono
magistrati che si sacrificano, e che lavorano
amorevolmente, ma ve ne sono altri che non
fanno altrettanto. Non so se quello che io
propongo polrd essere accettato e se possa
entrare un giorno nelle possibilitad di Governo.
Penso che qualcosa in guesto senso bisognerd
pur farla. Si possono conoscere il Codice, le
leggi e le altre materie che interessano la
amministrazione della giustizia, ed essere
egualmente un cattivo giudice, senza passione,
senza volontd, senza i numeri per fare il giu-
dice. Nellinteresse dell’amministrazione, 1n
questi casi, ci dovrebbe essere la possibilita di
spostare ad altre funzioni, in lavori meno im-
pegnativi tali elementi.

Bisogna poi attrezzare gli uffici in maniera
pit funzionale; mettere accanto al giudice gli
aiuti che gli sono necessari, senza lesinare sul
personale e sulle attrezzat®re. Molti giudici
debbono fare scrobazie, scriversi il verbale da
soli, cucirsi da soli le pratiche, il che non &
di doro competenza. Quando i magistrati vol-
lero manifestare al Governo il loro disappun-
to per il modo con cui erano stati trattati non
fecero sciopero, come qualcuno disse, ma si
attennero alla legge, come era loro diritto;
sicche, quando non c’era il cancelliere, non
scrissero i verbali, quando non c’era l'usciere
non chiamavano le parti e, se non c’era il lo-
cale, non si procedeva ad alcun lavoro. La
giustizia si fermo. Tutto wguesto denunzia la
necessitd di dotare gli uffici, oltre che di uomi-
ni capaci, anche di mezzi che consentano di
rendere,
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Cite degli esempi. A Cerignola ¢’@ stato re-
centemente uno sciopero di avvocati, risoltosi
due giorni fa, perché la Pretura era rimasta
senza cancelliere, La Corte di appello ha man-
dato un cancelliere a Cerignola, creando un
vuoto nella sua sede. Cerignola ha 70-80 mila
abitanti, @ una delle pili importanti preture
d’Italia.

Bitonto ha un solo mretore, un cancelliere
capo e due aiutanti di cancelleria: ha un ruolo
di 1116 processi civili, 280 curatele, 837 pro-
cessi penali; due o tre mesi fa il cancelliere

capo, che dirigeva ed indirizzava i giovani

suoi collaboratori, fu trasferito e non & stato
sostituito. I1 Pretore fa tutto e naturalmente
i processi ristagnano, le cause civili non si
risolvono e la funzione della giustizia ne rvi-
sente, mentre i cittadini si lamentano. !

Bisognerebbe anche pensare, e seriamente,
a snellire le procedure. In materia penale, ad
esempio, istruzione sommaria e istruzione for-
male, avrebbero dovuto vivere -armonicamen-
te per risolvere nella maniera pitt rapida il
problema dellistruzione dei processi. Prati-
camente & avvenuto che i processi — nella
maggior parte per i primi 40 giorni — si
istruiscono presso il pubblico ministero e dopo
vanno al giudice istruttore, che riprende da
capo listruzione, cogiccheé, guesta procedura.
che avrebbe dovuto abbreviare il termine di
carcerazione preventiva dell’imputato, finisce
col raddoppiarlo e col diventare causa di ri-
tardo.

Cosi dovrehbe rivedensi anche la questione
della impugnabilita delle sentenze, questione
scottante, troppo grossa e lunga per essere
sollevata adesso. Credo che, invece di ricor-
rere alla Camera di consiglio, che dovrebbe
funzionare indiscriminatamente in ogni caso,
sia opportuno applicare rigorosamente la leg-
ge facendo funzionare Pistituto degli appelii
incidentali. Si inaspriscano le sanzioni per il
caso di rigetto di ricorsi fortemente infondati;
ed evidentemente si esamini l'opportunita di
rivedere i criteri attuali, stabilendo che la
presunzione di esecuzione cessa dopo la prima
sentenza di condanna anche se non produca
tutti gli effetti del giudicato.

Questi ed altri rimedi potranno essere ap-
portati per alleggerire il carico dei magistra-
ti di appello e di cassazione.

Con il relatore, onorevole ‘Komano, con il
quale sono d’accordo su molti punti della re-
lazione, non sono d’accordc sulla lode tribu-
tata all’attivita legislativa di questo Gover-
no. Non sono d’accordo perché credo che la
maggiore colpa che noi abbiamo € quella di
non aver provveduto a far cio che dovevamo
fare,

Ho letto nella relazione, onorevole Romano,
Pelenco delle leggi da noi approvate, ed ho
letto anche Pelenco delle leggi non fatte. Lo
elenco di cido che non si € fatto & cosi vasto
che il giudizio espresso che si ¢ lavorato molto
bene non mi pare adegunato. Si deve dire in-
vece che tutto quello che di pit importante
vi era da fare, noi non Tabbiamo fatto! Il
compito piu importante era quello di mettere
d’accordo una Costituzione democratica e re-
pubblicana con un corpo di leggi fasciste, stu-
diato e forgiato per raggiungere altri scopil
ed altre finalitd. Questa armonia tra Costitu-
zione repubblicana e democratica ¢ il corpo
delle leggi vigenti moi non l’abbiamo rista-
bilita.

Obbietterebbe onorevole Ferretti, che que-

. sto & merito delle leggi fasciste, che per esse-

re magistralmente formulate resistono alle
critiche; io invece sono del parere che si trat-
ta di leggi molto camode per chi sta al Gover-
no e percio resistono. .

Ora noi abbiamo il torto di avere ammini-
strato il Paese e di continuare ad amministrar-
lo con questa contraddizione legislativa, alla
guale non abblamo ancora posto riparo. Non
voglio rifarne l’elenco, che & lungo, e d’altra
parte 'onorevole Gonella sa come me e meglio
di me quali sont le leggi insabbiate o ancora
non proposte: le Regioni sono ancora da ve-
nire; la legge di pubblica sicurezza giace se--
polta, non so in guale angolo, ed attende la
prossima legislatura. Altrettanto & per le
leggi sulle Regioni, sui tribunali militari, per
le altre magistrature speciali ecc. Per i tri-
bunali militari vi sono stati due progetti, uno
del 1948 Valtro del 1953, e tutti ¢ due sono
finiti in archivio a futura memoria della no-
stra inconcludenza legislativa. I Consiglio
superiore della Magistratura, non so se pas-
serd e cosi Ucrdinamento giuridico dei sinaa-
cati, la legge sul referendum e la stessa legge
sul patti agrari, Ma quel che pili interessa ¢
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la mancata revisione dei codici. Di questi co-
dici ci lamentiamo tutti: non € solo critica
politica; si tratta di togliere inconvenienti che
sono stati messi in evidenza attraverso Plap-
plicazione e l'esperienza di 25 anni. Ricono-
sciuta la necessitd di riordinare il Codice pe-
nale per adeguarlo alle norme della Costitu-
zione, si nomind una commissione nel 1945,
Nel 1949 l'onorevole Grassi depositd i pro-
getti dei nuovi Codici, penale e di procedura
penale. Sono sepolti nell’archivio. Nel 1956

fu ncminata una commissione per fare alme-

no una legge stralcio. Non pilt un muovo co-
dice, ma la riforma di alcune disposizioni di
qguello vigente. C’¢ stata una relazione Gio-
coli, che & stata anche pubblicata, ma la si
tiene gelosamente custodita perché nemmeno
ai membri della Commissione di giustizia &
stata rimessa.

Saranno i nostri successori che se ne oc-
cuperanno, se ancora ci sard un Ministro che
proporra una riforma in questo senso. Questo
é grave. Dal 1945 sono passati 12 anni! Noi
dobbiamo domani dare conto di guello che ab-
biamo fatto. Come dobbiamo giustificare que-
sta inconcludenza legislativa su cosi importan-
ti argomenti?

Mi occupo alla fine di due argomenti che
hanno formato oggetto di trattazione da parte
del relatore. Il problema della Corte di assise
di appello ritengo che sia intimamente lega-
to alla personalitd dei magistrati destinati a
presiederla, che se non sono dei prepotenti,
e ce n’é purtroppo in circolazione, rendono
perfettamente idoneo quellistituto. Contra-
riamente a cid che pensano alcuni colleghi, io
sono favorevole alla Corte cosi come & stata
costituita. La frequenza e la gravitd degli er-
rori giudiziari debbono far ritenere necessa-
rio il giudizio di appello.

Ritengo poi che se qualche volta la Corte non
rende quanto dovrebbe, cido & dovuto a tre ra-
gioni. Alla tradizionale poverta della nostra
amministrazione, che non consente agli asses-
sori di rendersi conto delle cause da decidere,
fornendo loro le copie Wdei processi; al fatto
che i magistrati, piuttosto che preoccuparsi
dell’esattezza dei loro giudizi, si preoccupa-
no di presentare le statistiche dei lavori, per-
ché vale il credere che 80 sentenze fatte male

valgono meglio di 5 sentenze scritte bene. Per-
che molti magistrati continuano a considerare
andate male quelle quindicine di assise in cui
abkondano soluzioni favorevoli agli imputati.

Se =1 modificano questi criteri, se 1 Ministri -
e i capi della Corte non andranno a chiedere
lo statino delle cause trattate, se con rigore
si sceglieranno i1 capi della Corte, preferendo
ai magistrati duri ed autorevoli, quelli che al-
meno ammettono la possibilita di sbagliare;
gse si dara il tempo di celebrare con tranquil-
lita i giudizi senza rinnovare pero spesso
paarzialintexnte o totalmente 1 dibattiti (difetto
di funzionamento oggi lamentato spessissimo)
le (Corti renderanno di pit. L’onorevole rela-
tore ha parlato dell’opportunita di rivedere la
legge sulla circolazione stradale ed ha speci-
ficamente accennato all’articolo 29 della legge
stradale. Segnalo anche 'urgenza di interve-
nire in guesto campo, nel guale si stanno we-
rificando fenomeni deplorevoli. Tutti coloro
che si interessano della materia sanno che vi
& stata wuna Convenzione & Ginevra, firmata
anche dall’Ttalia i1 19 settembre 1949, in cui
si @ stabilito di portare delle innovazioni mon
solo alle segnalazioni, alla wgualificazione detlle
strade, ma anche alle regole da osservare per
circolare sulle strade.

Questa Convenzione di Ginevra € stata resa
esecutiva nella Repubblica italiana con la
legge 19 maggio 1952 che porta il numero
1049. La questione che sorge & questa: la leg-
ge che dava esecutivitd, alla ‘Convenzione, ren-
de ipso facto applicabili le norme in questa
stabilite? La dottrina prevalente ¢ la prassi
rispendono di no.

Infatti altre convenzioni del genere, rese
esecutive in Italia, sono state seguite, poi, per
essere applicate, da una legge di attuazione.
La Convenzione di Parigi sulla navigazione
aerea del 13 ottobre 1919 fu resa esecutiva
in Ttalia il 24 dicembre 1922, ma venne appli-
cata solo dopo, con la legge di attuazione del
20 agosto 1923, La Convenzione di Varsavia
del 12 ottobre 1929, che rignardava i trasporti
aerei, fu resa esecutiva in Italia il 19 maggio
1931, ma trovo applicazione solo dopo, con la
legge del 28 ottobre 1933. Quindi, sia per quel

che insegna la dottrina, sia per prassi noi

avremmo dovuto avere una legge di attuazio-
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ne per Papplicazione della Convenzione di Gi-
nevra. Questa interpretazione che io do & av-
valorata anche dal fatto che un disegno di leg-
ge & stato presentato con urgenza alla Ca-
mera nel gennaio 1957. In questo disegno,
che consta di un articolo unico si legge: «I!
Governo € autorizzatc ad emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il nuovo testo sulla circolazione
stradale ecc.» ed al numero 3 sta scritto:
« Adeguamento agli accordi internazionali che
disciplinano la materia ». Sicché solo nel 1957

si € proposta la legge di esecuzione, che negli |

altri casi era venuta poco dopo la promulga-
zione. Dunque la situazione nella quale ci tro-
viamo.& la seguente: una legge sulla circola-
zione stradale del 1938, una Convenzione di
Ginevra del 1949, una legge che da esecuti-
vita alla convenzione di Ginevra del 1952, un
progetto del 1957 che si propone di immette-
re, con il crisma della legalita, nella legisla-
zione italiana, le norme convenute a Ginevra.

Che cosa avviene intanto nel Paese? La Cas-
sazione applica la legge del 1933 e condanna
per violazione dell’articolo 29 del Codice
della strada, tutte le volte che il conducente
che deve voltare a sinistra non faccia la svol-
ta tenendo rigorosamente sulla sua estrema
destra. Dice invece la Convenzione di Ginevra
che la estrema destra devono tenerla quelli
che voltano a destra, non coloro che voltano a
sinistra, 1 quali debbono procedere sull’asse
dells strada. °

Alcuni magistrati dichiarano valida ed ope-
rante la Convenzione di Ginevra e pertanto
assolvono chi viaggia al centro. Consegue che
la gente non capisce pin nulla e mon sa pia
se seguire la legge tenendosi a destra o se in-
vece deve muovere al centro.

Onorevole 'Gonella, non posso dire di piu,
perche 'ora & tarda ed ho assunto I'impegno
di essere breve, I’onorevole Romano ha con-
cluso, dopo aver mosso una serie di osserva-
zioni anche piu dure di queste mie, affermando
che voterd a favore del bilancio. Questo co-
raggio, per la verita, noi non labbiamo. Sap-
piamo bene che mai un /Governo € caduto né
cadra per un voto contrario sul bilancio del
Ministero di grazia e giustizia. Ci riesce im-
possibile, dopo quanto abbiamo rilevato, con-

cludere che abbiate fatto bene e che il bilancio
della giustizia merita di essere approvato. Per
questo voteremo contro. (Applausi dalla sini-
stra. Congrotulaziont).

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare il se-
natore De Marsico. Ne ha facclta.

DE MARSICO. Onorevole signor Presiden-
te, onorevoli senatori, non ho il desiderio di
un’amipia analisi della relazione, che pro-
spetta prismaticamente tutti i problemi del bi-
lancio della giustizia.

L’esperienza ormai lunga mi preserva da
certe tentazioni. Sono molti anni che vedo e
rifletto questi problemi, che ho ceduto alla pas-
sione di discuterli, che piego alla rassegnata
tristezza di trovarli tali e quali nel passare
da un esercizio all’altro, )

© che il Ministero della giustizia, fonda-
mentale in alcuni periodi storicl non di-
spiaccia all’onorevole Ministro — & destinato
in altri periodi ad essere soltanto l'astratto
sacrario della Costituzione, lo strumento pres-
so a poco metafisico che constata o mantiene
Paccordo tra questa e le leggi. In questi pe-
riodi il sopravvento & preso da altri settori
dell’Amministrazione: le finanze, 'economia,
il commercio estero, ed oggi, grazie al cielo, le
partecipazioni. In condizioni simili, criticare,
chiedere, proporre sono cose utilissime ma, a
lungo andare, utili specialmente a convincerci
che la vita € regolata da due leggi: il movi-
mento per una parte, 'immobilita per un’altra.
Solo che, anche in questa, spuntano e a poco a
poco sembrano intensificarsi dei movimenti d:
opinione che ¢i fanno domandare : e se, per mi-
racolo, accadesse questa volta qualcosa? Ed al-
lora, per la speranza o la paura del mira-
cclo, si sente il dovere di parlare, per contri-
buire in tempo a far si che le cose, se devono
mutare, mutine in meglio, non in peggio.

Ecco il mio stato d’animo nell’accingermi a -
toccare di questa relazione due punti soli, sul-
Puno dei quali vorrei poter agire da freno,
nen da ostacolo, e sull'altro da spinta.

Argomenti peraltro profondi e vasti, su cui
la parola di un solo o di pochi non basta, ma
un contributo pud almeno essere alla forma-
zione di una opinione, poi di un indirizzo, in-
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fine di una volonta in coloro che devono pro-
muovere e decidere.

Il primo problema — sard assai breve — &
quello su cui da alcuni anni si insiste nella
stampa e nel Parlamento: il problema dell’er-
gastolo. Naturalmente non sonc qui né a fare
sfoggio di teorie né a disegnare progetti di
riforma o di sostituzione della pena. Il gpro-
blema & enonme, nel suo fondamento filosofico
prima che giuridico, e per accemnare a pPro-
getti bisognerebbe anzitutto risolverlo nega-
tivamente sotto questi due aspetti, mentre a
me pare che propric dalla veemenza prevalen-
temente sentimentale di coloro che lo tentano
bisogna guardarsi, dando al quesito un’esatta
impostazione e precisandone gli aspetti. Altri-
menti saranno errori ed esorbitanze micidiali!

" Non mi dissimule la grandezza del problema
umano, visto nel suo protagonista come comn-
dannato ad una sofferenza imprescrittibile:
chi domandasse se all’uomo pud riconoscersi il
potere di concludere un giudizio proclamando
che il colpevole debba espiare fin con Pultimo
respiro della sua vita fisica, senza Taspetta-
tiva «non che di posa ma di minor pena »,
non potrebbe sicuramente raccogliere molti
assensi. La domanda perd sarebbe mnon solc
teorica potendosi dare poteri che il singolo
non ha e ché ha invece la societd, ma sareb-
be anche mal posta, poiché la pena, come fat-
to giuridico, & oggetto di un ramporte bilate-
rale e la grandezza umana del problema per-
mane se si guarda anche all’altro suo termine:
la societa che punisce,

I uomn, se intende veder riconosciuto il
proprio diritto, deve accettarne anticipatamen-
te il limite, nascente dal rapporto insopprimi-
bile con la collettivita sociale. Da questo pun-
to di vista, l'ergastolo pud anche esser visto
sotto un profilo diverso da quelle di una pe-
na pura ed assoluta. Certo, guardato nella dot-
trina della pena, esso pud apparire quasi inap-
plicabile, non essendo I'uomo in funzione di
giudice fornito di cosi impeccabili strvimenti
di valutazione da potere, sul piano della retri-
buzione, bilanciare l'infrazione a questo ca-
stigo, e dovendosi invece sempre temere c}ie,
quante volte lo si applichi, qualcosa gli sfug-
ga, che se venisse alla luce gli imporrebbe di
astenersene,

Ma se riflettiamo che la dottrina della pena
& fra le piu elaborate, in ogni tempo, da filo-
sofi e teologi, da sociologi e giuristi, e la se-
gregazione perpetua di alcuni tipi di colpe-
voli, sia pur sotto forme diverse, pud dirsi
una necessitd che nessuno disconosce — non
¢ forse Peternitd dell’inferno nella grande con-
cezione dantesca la piu alta proiezione della
giustizia, connessa alla necessitd della pena?
— noi siamo indotti a chiederci se poi, dalle
sue origini, il fondamento razionale della se-
gregazione perenne, in quella parte che il di-
ritto eventualmente non offre, non sia integra-
to da un altro, oscuro ed operante comcetto,
Pinteresse alla futela sociale, e quindi dalla
misura di sicurezza che si fonde con la pena.
Essa @, forse, proprio la prima misura di si-
curezza che la societd statuale ha creduto di
stabilire per difendersi dalle aggressioni piu
gravi. Prima di drammatizzare sulla inconci-
liabilita, che solo da tempo sembra a molti tan-
to evidente da non potersene neanche discute-
re, fra giustizia ed ergastolo, & opportuno riflet-
tere che anche per quei pensatori cui la pena
appare indissociabile da finalitd di emenda, vi
& una categoria di delimguenti cui solo la se-
gregazione & appropriata. Essa segna quindi
come una frattura nel sistema, pone Vesigen-
za di un trattamento, che @ in parte nel siste-
ma in parte fuori, in parte pena, insomma,
ed in parte misura di difesa. Ora 'argomento,
a mio avviso, presenta un triplice aspetto, ed
ecco 'impostazione che io credo debba farse-
ne: l'aspetto della sua necessita, quello delle
modalita di esecuzione, quello della possibilita
di estinzione.

Circa il primo, io vorrei richiamare tutti co-
loro che dedicano i tesori della loro emotivi-
ta a questa incipiente crociata per 'abolizione.
a riflettere alle condizieni in cui versano, per
non andare oltre le nostre frontiere, alcune
contrade del nostro Paese. Non desidero nep-
pure indicarle per nome, perche, se un fe-
nomeno allarmante di turpe ed altissima cri-
minalitd endemica le macchia, mille beneme-
renze le addita ad un tempo alla riconoscenza
ed all’lammirazione della Patria. Ma si trat-
ta di contrade in cui il delitto & una male-
dizione che sembra fatale, inestirpabile, che
comincia ad attuarsi per ragioni a volte im-
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ponderabili, che accesa wna volta la trista fiac-
cola, in una famiglia la trasmette per una
legge di faida attraverso intere generazioni
e si propaga ad altre famiglie, creandc per
lunghe epoche lincubo dell’alterno rito- del
sangue fra i gruppi che l'odio separa ed av-
vince. Ovvero si atfua, continua come la fe-
condita della terra, per una baruffa di confini,
per ombra di un albero.

Non abbiamo forse il dovere di chiederci
che cosa avverrebbe in questi paesi senza "er-
gastolo?

Non sono certo cosi digiuno di esperienza
giudiziaria dal credere che il timore della ipe-
na abbia mai trattenuto 'autcre i un grave
delitto. Quando il pikt grande giureconsulto
dell’Ottocento, il Mancini, condusse in Parla-
mente la sua memoranda battaglia per I’abo-
lizione della pena di morte, tranquillizzo colo-
ro che avevano espresso la lugubre previsione
di un paese che, all’indomani dell’abolizione,
sarebbe stato allagato di sangue, indicando
una statistica da cui risultava che in molti
Paesi stranieri alta delinquenza era cresciuta
proprio nell’epoca immediatamente consecu-
tiva all’istituzione od al ripristino della pena
di morte. To mi limito tuttavia a guardare la
questione sotto un profilo diverso: non quello
dell’efficacia dell’ergastolc come freno del de-
litto in genere, ma come freno del delitto che
risponde al delitto, e quindi di una sua partico-
lare efficacia come misura di prevenzione ge-
nerale. Cicé: quanti delitti di piu si commette-
rebbero, specie nelle zone di cui abbiamo par-
lato, se le famiglie colpite da un delitto di san-
gue di estrema gravitd non potessero almeno
contare nell’inflizione di una pena gravissi-
ma al loro offensore? Quelle famiglie, io son
certo, non tarderebberc a sostituire la vendet-
ta diretta all’azione dello Stato.

\Ne sarebbe da gridare contro lintrusione
di un interesse privato in una funzione sta-
tuale, poiche il giorno in cui "interesse anche
dell’offeso all’irrogazione della pena sard ri-
tenuto illegittime & molto lontano, e richiede-
ra una tale rivoluzicne del costume che forse
non spuntera mai.

E poi, per tenere sempre i piedi ben fermi
sul terreno della realtd, oggi in questa campa-
gna contro 'ergastolo si guarda all’ergastolano

come ad un archetipo adatto a raffigurare chi,
divenuto autore di un delitto, viene esaminato
in questo soltanto, all’infuori del suo passato,
anzi nella presunzione che egli ncn abbia pre-
cedenti censurabili, come un caso clinico chiu-
so in sé, che si impone jper la sua gravita, ¢
nen anche per la costituzione patologica da
cul spuntd e per le manifestazioni che essa ha
gia dato di s&. Dimentichiamo cosi che 'erga-
stolo viene inflitto anche al delinquente per
tendenza, ed al delinquente recidivo, al delin-
quente abituale e al delinquenté professiona-
le: tanti gruppi di incorregibili, per i quali il
trattamento piu idonec € «quello che fonde i
caratteri della pena e quelli della misura di
sicurezza.

Il secondo aspetto, concerne, come dicevo,
le modalita di esecuzione, Certo, pensare a ¢io
che & il tormento dell’ergastolo, specie secon-
do un’antica maniera di espiazione che do-
vrebbe ormai essere superata, non puod che
essere il tormento anche di chi vi pensa. E,
personalmente, mi consentirete dirvi che il
poco che un uomo solo poteva fare 'ho fatto.
Nel 1925 fui io a proporre l'abolizione della
segregazione cellulare, attraverso la guale gli
ergastolani impazzivano o precipitavano nella
tubercolosi, e la proposta fu accolta: attenua-
zione non irrilevante, che dura dungue gia da
oltre un quarto di secolo.

Restano, & vero, altre asprezze da abolire.
Cosi, non e inutile richiamare la sollecitudine
del legislatore sulle due disposizioni contenute
nell’articolo 72 del Codice penale. Una segre-
gazione cellulare, sia pure soltanto diurna, che
pud essere spinta al massimo di 4 o 5 anni, €
ung durezza evitabile. Ma non bisogna perdere
di vista che altro & il raccoglimento dell’ana-
cereta, altro @ il raccoglimento del criminale :
il primo riconcilia con l'invisibile e solleva si-
no alle soglie del soprannaturale; il secondo
per essere proficuo deve essere gid preceduto
dalla preparazione del condannato ad espelle-
re dalla propria coscienza il male. Cacciare
senz’altro il colpevole nella solitudine coatta,
per anni, potrebbe significare invece legarlo
pitl fortemente all'unico od al maggior impe-
rativo cui fino allora ha soggiaciuto, I'impera-
tivo appunto del male, inabissarlo in una piu
cupa ferocia, in un piu capo livore contro gli
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-uomini e la societd. Potrebbero giovare piut-
tosto brevi periodi di segregazione ad inter-
vallo, da lasciare, secondo le circostanze, alla
determinazione del giudice di sorveglianza.

E poi, una riforma 'soprattutto & mecessa-
ria: Vergastolano, dal primo momento, deve,
cosi come ogni detenuto, essere obbligato al
lavoro. Un obbligo, guesto, che deve perdere
gqualsiasi contenuto afflittivo e deve diventare,
massime nella sua coscienza, attraverso un
oculato processo educativo, diritto al lavoro:
un lavoro quindi che perda anche il piu lieve
carattere di onere, e si trasformi in lievito di
sublimazione della. pena, che, mercé sua, inve-
ste il rapporto fra il condannato e la societa,
in quanto il condannato, da ribelle alla societa,
si trasforma col lavoro in elemento utile alla
societa,

Il terzo aspetto &, per il legislatore, il piu
degno di attenzione, Si pud negare all’erga-
stolano ]a possibilita della speranza? In altra
occasione mi sono brevemente occupato di que-

sto tema, ed oggi vi torno perché mi sembra,

dopo che altri se ne sono occupati, di dover
insistere sul mio punto di vista e poter anco-
ra fornire qualche suggerimento. La societd
pud scpprimere in un condannato tutte le li-
berta: una cosa sola non puo, se lo lascia vi-
vere : uccidere in lui il senso di vivere. Ma vi-
ta significa solo domani, poich2 anche il pre-
sente lo si € appena guardato -ed & gia passa-
to; e domani significa solo speranza. Rinun-
ziare alla pena di morte equivale ppercio obbli-
garsi a rispettare in ogni condannato non la
speranza soltanto ma il diritto di sperare.
-E se essa € per lo Stato un obbligo, per il con-
dannato un diritto, deve intervenire la legge
a regolarlo. Ecco 'errore che & a base della
grazia. La grazia riserva al sovrano come una
prerogativa la facoltd di liberare il detenuto:
bisogna invece sostituirle un diritto alla li-
berazione, e bisogna disciplinarlo in modo at-
tuabile per tutti, e garantirne lesercizio dai
capricci del potere o del caso. Quindi, la dif-
ficoltd € sole nella precisazione delle condizio-
ni di esercizio di questo diritto,

Percheé questo & tema che sembra qualche
volta insolubile? Perché il diritto alla libera-
zione non puo isolarsi nei confronti dell’erga
stolo; perche ad esso giunge con acutezza mag-

giore questo rapporto fra obbligo di espiare e
diritto al domani che & nei presupposti di tut-
te le pene; e quindi, se non si voglia cadere
nell’ibrido, non si pud metter mano ad una
riforma dell’ergastolo senza metter mano ad
una riforma di tutto il sistema penale.

11 progetto di riforma del codice penale pre-
vede che il condfannato all’ergastolo, dopo 30
anni di espiazione, possa essere ammesso alla
liberazione condizionale; ma questa & una
norma beffarda; quanto meno miope, perché
pone sullo stesso piano, appiattisce in wunica
norma, situazioni che possono essere diver-
sissime per le condizioni fisiche dei soggetti,
per l'eta dei soggetti, per il grado di riedu-
cazione che si raggiungono nella espiazione,
per l'ambiente che puo accoglierli dopo la
egpiazione. Lo so: costituire una scala mo-
bile di tutti questi criteri per cercare di rias-
sumere in serie tipiche gli infiniti casi indi-
viduali da prevedere, non & facile. Ma fer-
marsi a quella nornma, che dice all’ergastola-
no di venticinque anni ed a quello di sessanta,
all’ergastolano atletico ed a quello cachettico:
egpiate 830 anni e vedreme di liberarvi, € trop-
po semplice e non & neppure umano, L’istituto
della pena affatica da secoli come quello dello
Stato stesso: & gia un inizio tracciare il sol-
cc in cui i nuovi studi dovranno incanalarsi.
La soluzione verra, sol che si voglia, si perse-
veri e non si perda di vista (mi piace ripetere)
che una volta toccata questa pena, sono messe
in vibrazione tutte le corde del sistema penale,
e bisognera provvedere, contemporaneamente,
con criterio di proporzione, a regolare la estin-
guibilitd anche delle pene minori,

Bisognera quindi organizzare istituti adat-
ti e strumenti idonei a promuovere e a con-
trollare la rieducazione sociale del condanna-
to, ed a garantire con il diritto di questo alla
liberazione la tutela della societa civile,

Sono al secondo punto su cui il Senato mi
concederd qualche minuto ancora della sua at-
tenzione: il trattamento del detenuto, cui la
relazione dedica.un breve accenno: angolo che
sembra fra i piu modesti di questo settore, e
che, se lo si esplori appena, € invece fra i piu
vasti e profondi. Vediamo subito da guali ra-
gioni derivi la .diVQES'ité, di prospettive,
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Intanto, dico smbito che a toccare questo ar-
gomento io sono indotto dal compiacimento per
una dichiarazione fatta dall’onorevole ‘Mini-
stro nell’altro ramo del Parlamento : la dichia-
razione confortante ed attesa «di aver cttenuto
dal Consiglio dei ministri Vapprovazione di
un progetto di legge per la spesa di 6 miliar-
di nell’edilizia carceraria, da impostare su un
piano decennale. E’ un primo sacrificio che
finalmente compie il bilancio dello Stato; un
primo dovere, a lungo prorogato, che lo Stato
si decide- a compiere. Ha un valore non lieve
in s&, ha un wvalore anche piu grande come
promessa ed impegno,

La nostra civiltd & fatta a strati: la situa-
zione attuale degli stabilimenti penitenziari
& nel suo insieme ancora tale da segnare forse
- uno degli strati piu bassi e piu vicini all’oscu-
rita della barbarie.

Molto, certo, si & faito ed un vivo elogio @ do-
vuto alla Direzione generale degli stabilimenti
di pena, che da decenni tra difficoltd ed in-
comprensioni di ogni specie mostra un salu-
tare fervore di iniziative e di opere; ma, per il
molto che si & fatto, moltissimo resta ancora
da fare. Si sono riattati e recuperati edifici,
ma ben 40 stabilimenti mancang ancora di im-
pianti igienici razionali, che oggi non sono pitt
un lusso per alcuno, ma un’esigenza minima,
anche a fini di prevenzione sanitaria, per tut-
ti, Se la pena stessa deve essere un mezzo di
redenzione, i benefici della civiltd debbono pe-
netrare anche tra le mura dei penitenziari. Non
si pud sperare di riconciliare con la societa
Puomo a cui la societa continui ad essere osti-
le, fino alla crudelta,

L’onorevole Ministro perd ha parlato anche
di riforma del regolamento e la relazione del-
I'onorevole Romano parla di studi avviati. A
quali scopi questa @ diretta? Il regolamento pe-
nitenziario vide 1a luce nel 1931 e non pote,
per insuperabili contingenze, segnare nella
materia quel progresso che segnd invece nella
sua materia il Codice penale. Sono gia ventisei
anni: dopo tanti anni perfino il Codice Zanar-
delli era invecchiato, ed era un’arteria di sam-
gue vivo che aveva pulsato vitalmente nell’or-
ganismo politico e giuridico del nostro Paege!

Si cerca di provvedere ad un’edilizia peni-
tenziaria che renda pia facile e completa la

classificazione dei delinquenti e quindi la con-
creta individuazione della pena. Conforta anche
piu apprendere che saranno elaborati i mezzi
per lo studio pill attento della personalita del
colpevole, meglio ancora del detenuto. Ecco i
punto su cui la prospettiva deve allargarsi, e
il trattamento del detenuto deve diventare in-
vece il trattamento dell’autore di reato.

Mi spiego subito. Ormai, se e vero che que-
ste riforme si vanno gid preparando nel can-
tiere legislativo, si pud affermare senza esl-
tazione e senza iattanza che I'Italia ha vinto

~una delle pitt ardue e nobili battaglie condot-

te nel campo della cultura e dell’umanita, nel
campo cioé della criminologia. ¥ un vanto del
nostro Paese aver lanciato il primo squillo in-
torno alla necessitd di studiare nel delitto il
delinquente, nel reato il reo, nell’infrazione
I'uomo; di considerare il reato icome il colpe-
vole riassunto mel suo atto di ribellione, una
vita in un momento integrale.

Questa & una verita che dilaga oggi nel mon-
do, prestando alle riforme di tutti i Paesi un
denominatore comune ed un fondamento sai-
dissimo, tanto pitt prezioso in quanto il prin-
cipio essenziale anche per noi della imputa-
bilita morale non ne resta affatto travolto.
Ma deve aggiungersi che qualcosa di para-
dossale avviene forse fra moi. L’'Italia & mpio-
niera in questo campo, ma finora € la piu
circospetta, se non pigra nell’adeguare il suo
passo alle idee. Noi abbiamo un articolo 27
della Costituzione che scolpisce il postulato
della coscienza nazionale sullo scopo della
pena, ma unel congressi si discetta per dimi-
nuirne la portata, per dimostrare che il prin-
cipio della difesa sociale si, sovrasta, ma che
in fondo il perché della pena &, come affermava
la dottrina, fuori e contro l'atteggiamento
originario della scuola positiva, oggi larga-
mente corretto, la retribuzione. L’unanimiti
di pareri che furono espressi dalla Fonda-
zlong Internazionale penale e penitenziaria,
al termine dell’inchiesta deliberata nel 1951 a
Berna dai rappresentanti di 25 Paesi e del
pari quella di tutti i Paesi rappresentati nel
primo Congresso delle Nazioni Unite per la
prevenzione del delitto e il trattamento dei
delinquenti, tenuto a Ginevra nel 19565, dimo-
strano che la lotta intorno al principio gene-
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ratore delle riforme & definitivamente chiusa,

che esso & posto nel principio della difesa so-

ciale e che voler attuare riforme rispondenti
alle conclusioni di quei congressi, ponendole
perd sulla base di un principio diverso, sarebbs
impresa impossibile. Qualche ultima barriera
dottrinale non tardera a cadere. It tempo piut-
tosto di ‘guardare alle conseguenze. Il suo di-
castero, signor Ministro, elabora una riforma
del regolamento penintenziario con particolare
attenzione ai mezzi di studio della personalita
del condannato. Ma un simile studio, per rac-
cogliere 1 suoi frutti, non deve piuttosto co-
minciare prima che sorga la figura del con-
dannato? quando si ha ciod solo quella del-
Pimputato.

Lo studio della personalita & compito da
riservare alla fase della esecuzione delle mi-
sure penali o di sicurezza, o non deve attuarsi
fin dalle fasi della istruzione e della cogni-
zione, in guisa che debba anzitutto il giudice
di cognizione prounciare la sua parola? De-
vono la diagnosi e la prognosi relative alla
personalitd di un singolo autore di reato for-
mularsi dopo la sentenzs, dagli organi di ese-
cuzione, o non devono culminare proprio nella
sentenza? E non bisogha quindi, i mezzi e gii
strumenti di studio, predisporli e farli fun-
zionare al di fuori dell’istituto penitenziario o
anche materialmente li, se si creda, ma per
scopi che, prima di essere penitenziari, riguar-
dino la giusta applicazione della norma pe-
nale? In altri termini, si pud parlare della
riforma ' del regolamento penitenziario senza
parlare necessariamente di una contempora-
nea riforma di molti istituti del processo pe-
nale? Si puo lasciare il processo penale nelle
condiziond attuali e chiedere, dopo il giudizio
sul reato attraverso la sentenza, agli istituti
pénitenziari la scoperta dell’io biologico e
sociale del colpevole? Comprendo che questa
impostazione ci. porta assai lontano, di fronte
8 difficoltd che possono sembrare perfino in-
sormontabili, Non me le dissimulo e le rias-
sumo, Una prima obiezione potrebbe essere
questa: se tanti Paesi’si riuniscono in con-
gressi per armonizzare la politica legislativa
sui condannati, il legame fra processo ed ese-
cuzione, quanto alla diagnosi della persona-
lita, non & cosi fatale come sembrerebbe. |

1

facile rispondere che a congresso si riuniscono
Paesi aventi la piu diversa disciplina del pro-
cesso penale: la Francia, che per accertare la
responsabilita di wuna pretesa avvelenatrice
non rifiuta una lunga serie di perizie, e 'Ita-
lia che, In un processo non meno discusso, si
appaga di una perizia che non risponde nep-
pure ai quesiti della causa e ne nega anche il
completamento. Un’obiezione pilt grave sa-
rebbe questa: se per ogni indiziato istrutto-
ria dovesse provvedere all’esplorazione della
personalitd, quante dovrebbero essere le spe-
se e quanti gli istituti di indagine? Si puo ag-
giungere: non tutti gl'indiziati sono destina-
ti ad essere dichiarati colpevoli, sicché buona
parte degli accertamenti si tarebbe in danno di
soggetti che non meritano soggiacervi ¢ alla
fine cadrebbe nel nulla: spese... improduttive.

Ebbene, queste difficolta, sebbene forse
non in contorni cosl netti, rimbalzano per la
prima volta ai nostri occhi, ma sono pitt o me-
no chiaramente avvertite dovunque. Nelle due
riunioni cui ho accennato, quella di Berna e
quella di Ginevra, uno dei problemi a cui si
cerco di rispondere fu proprio questo: donde
cominciare; a quali categorie di condannati li-
mitarsi. Quasi tutti i problemi di diritto pe-
nale risentono di questa difficoltd; nascono
da veritd assolute, senza confini certi, e chie-
dono dal giurista di essere circoscritti nei’ li-
miti che l'utilita sociale consiglia,

Le proposte e.i metodi suggeriti sono pa-
recchi. Alcuni dicono: guardate alla gravita
del delitto; altri: date piuttosto la preferen-
za agli adulti giovani, perché questi possono
avere uyn pit lungo avvenire davanti a se, e
questi bisona cercar di salvare e recuperare.
Ma in altri prevalgono le urgenze del cuore:
pensate anche ai vecchi; i fenomeni della se-
nescenza sono oggi uno dei capitoli pin affa-
scinanti e piu vasti della biologia e della psi-
cologia. Non certo qui ¢ possibile prendere po-
sizione fra le proposte; basta prendere atto di
una prima conclusione: non si pud provvede-
re a tutto e a tutti di colpo; ma bisogna co-
minciare: come, da dove, & questione di intesa
nei congressi e dipenderd in ogni Paese dallo
stato della sua legislazione processuale e pe-
nale, dalle caratteristiche della criminalita,
dallo studio delle possibilitd. Come sempre,
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ci si incontra in wuna tendenza, ci si separa
nell’ora di attuazione.

Pero, 'imperativo deve essere quello: co-
minciare! Il nostro ordinamentg positivo con-
tiene gia tante pietre angolari, che attendono,
pud dirsi, Pedificio auspicato: se no, costitui-
rebbero altrettante disarmonie ed altrettan-
ti vuoti del sistema. Darne la prova mi con-
durrebbe a ripercorrere buona parte del no-
stri Codici penali; quindi, mi limiterd a qual-
che accenno. Si discute se il tipo fondamenta-
le dellistruttoria sia guella sommaria o quel-
la formale. Comunque, se 'imputato confes-
sa, istruttoria formale non sorge, e, se & gia
in corso, si trasforma in sommaria. Ma la stes-
sa credibilita della confessione puod rendere ne-
cessaria un’indagine, piu facile quando sor-
g2a dal dubbio che sia un espediente per de-
viare dal vero, menc facile quando sorga da
guello che la follia 'abbia scatenata: in questi
casi il ricorso all’istruttoria- formale torna
ad imporsi, per indagini che raramente il Ma-
gistrato pud compiere da solo, che pil spesso
deve compiere d’accordo col tecnico. In {ali ipe-
tesi la diagnosi della personalita sara decisi-
Ja é«nzi, se sard almeno avviata al primo ini-
zio dell’istruttoria, potra essa agevolare la
confessione,

Inoltre, I'articolo 183 del Codice penale im-
pone al giudice di determinare la capacita a
delinquere, 1 momenti del reato e le modali-
ta dell’azione, per tenerne conto nell’irroga-
zione in concreto della pena. Tre problemi in
cui il giudice non pud sempre esser solo, per-
ché capacitd a delinquere, percheé momenti
di reato ed anche modalita di azione sono a
volte indizi e prodotti di alterazioni della per-
sonalitd che hanno prima bisogno di esser li-
berate dal viluppo delle apparenze che lc
nascondono, e poi di essere vagliate nella loro
importanza sintomatica, di esser collccate esat-
tamente di gua o di 12 dalla soglia della impu-
tabilitd o della semimputabilita, di esser valu-
tate infine come indicatrici della categoria di
ceriminali nella guale eventualmente classifica-
re il soggetto. Anche qui sard la gravitd del
delitto ad offrire la linea di demarcazione fra
necessitd 0 meno di un’analisi della personali-
ta, ma, se essa v'¢, non si deve consentire al
giudice di trascurarla, emettendo da sé un giu-

dizio probabilmente altezzoso ed erroneo, tal-
volta in consapevole spregio della scienza, Non
bisognerebbe dimenticare, e purtroppo lo si fa,
il severo ammonimento morale che la Corte
di cassazione, presieduta dall’Aloisi, lancio a
tutti i magistrati di merito, annullando una
sentenza di condanna a morte pronunciata,
con cuore naturalmente fermissimo e con co-
scienza da parte dei giudici di essere supremi
depositari di verita, a carico di tal Bellanzon,
che aveva ucciso cinque persone senza ombra
di motivo. Perché disporre un accertamento
psichiatrico se a giustificare la richiesta di
perizia non si era esibito neppure il certificato
di una febbre tifoide che l'imputato avesse
mai sofferta? Bastava la smisurata gravita
delia strage immotivata a generare il dubbio,
ammoni la Cassazione, ammoni I'Aloisi, e la
vita di quello sciagurato fu salvata forse dal-
Pingegno e dal senso di responsabilita di un
magistrato. Ma queste sono alee fortunate,
che bisogna escludere dal gioco per sostituirle
solo con la giustizia.

A me pare che in questo modo potra otte-
nersi ancora un altro, non trascurabile risul-
tato: non solo quello di una giustizia che con-
cluderd la soluzione del problema giuridico do-
po aver risolto anzitutto il problema crimino-
logico, ma quelle di una giustizia -che potra
veder osservato il suo carattere di certezza, e
quindi di eguaglianza, anche nel funzionamen-
to di istituti che oggi ne prescindono, e ne
prescindono tanto da apparire se non in pre-
da al disordine, in balia di criteri soggettivi
esageratamente discrezionali.

Pensate alle domande di grazia. Nessuno
puo mai conoscere, se non per approssimazio-
ne, a quali concetti si ispirerd la decisione;
ia prevalenza statistica, ’esperienza non da-
ranno che vaghi orientamenti. Quando invece
il colpevole sara noto per quel che &, e non per
quel che appare, fino dal momento della sen-
tenza, anche quegli elementi di definizione del-
la sua individualita, che nel giudizio del magi-
strate non potranno trovare accoglimento, co-
stituiranno un materiale Prezioso per una e-
ventuale riduzione o trasformazione della san-
zione. E la grazia sara, prima che il perdono
del sovrano, una misura perfezionatrice di giu-
stizia.
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Ci siamo occupati di colpevoli, di personali-
ta, di prognosi; mi piace ripetere che ¢i occu-
piaimo di un argomento che & nel cuore e nel-
Iaspettativa di tutti, al di 1& di ogni diafram-
ma politico e di ogni credenza religiosa. In
quel Congresso internazionale di criminologia
del 1955, che ebbi 'onore di presiedere presso
questa Universitd, non senza significabo inter-
vennero anche eminenti sacerdoti, ad esem-
pio minsignor Verneuil della Compagnia di
Gesti, ad occuparsi della urgenza di discipli-
nare per legge lo studio della personalita cri-
minale, senza pill temere il meschino rimpro-
vero che fino a leri tanti sarebbero stati pron-
ti a lanciare: che occuparsi di questo pro-
blema significa fare del positivismo, anzi del
materialismo. La criminologia, come io la de-
finii, & la scienza della bontd umana: percid
guadagna la coscienza del mondo e questo &
il suo tempo, e il nostro Paese deve restare
il suo centro di piu alte affermazioni, se la
rivendicazione dei diritti della personalita

~

umana non & soltanto una frase che si getta |

tra le folle per scuotere le radici della loro
anima con effim:re interessate speranze ma
impegno di estrarne motivo essenziale di
Progresso.

Delle riforme su cui, nella seconda parte
del mio discorso, ho insistito, anche altre vol-
te, onorevoli senatori, vi ho parlato, ma wvoi
vi compiacerete riconoscere che oggi ve ne ho
parlato in modo nuovo, per il rapporto in cui
le ho poste e sul quale ho voluto richiamare,
piu che la vostra attenzione, il vostro giudizio.
Che il Regolamento penitenziario ed il pro-
cesso penale debbano essere rinnovati pochi
saprebbero mettere in dubbio: che debbano
essere rinnovati insieme, che le riforme deb-
bano armonizzare nel programma di una lotta
consapevole ed ordinata dello Stato contro il
delitto, avente a fulcro il principio della per-
sonalitd criminale ed i suoi corollari, non era
stato ancora detto.

Che ci si apra subito dinanzi il vasto campo
delle inchieste familiari, delle indagini tecni-
che, psichiatriche, per l'attuazione di questo

programma, non v'¢ chi non intuisca. Ed e
anche chiaro che il nostro ragionamento pud
gia stringersi in una formula, che non mi sem-
bra debba andare perduta e mi permetterod
chiedervi di fissare in un vostro voto: paral-
lela, contemporanea riforma del Regolamento
penintenziario e del processo penale com la
creazione di istituti che servano al momento
della cognizione prima ancora che al momen-
to della esecuzione. 11 tempo dira che, se a
questi problemi UItalia dedichera il suo pen-
siero e la sua attenzione, da questa formula
scaturird il rinnovamento rivoluzionario della
giustizia penale. Anzi, onorevoli senatori, non
mi si tacci di vertigine storica se la mia mente
risale in yyuesto istante a guel discorso, che ho
gia ricordato, nel quale il pil grande tra i
guardasigilli italiani, nel 1365, nel Parlamen-
to piemontese, battendosi con supremo valore
per Vabolizione della pena di morte, disse:
« Fate, o signori, che come un italiano, il Bec-
caria, fu il primo tra gli scrittori a farsi pre-
cursore di questa grande rivoluzione nella
scienza, le Assemblee italiane siano le prime
che abbiano la fortuna di farla penetrare nelle
legislazioni della terra ». Parole simili, auspi-
ci simili possono pronunciarsi per i meriti che
il nostro Paese vanta nella criminologia di
fronte al mondo ed i compiti che gliene de-
rivano,

Son quasi due secoli che noi viviamo pit che
da usufruttuari, da parassiti del pensiero di
Beccaria. Dopo il turbine sconvolgitore segna-
to dal suo libro, la nostra energia non é stata
spesa che in lenti emendamenti, in parziali
rattifiche. Ma la scienza ha progredito tanto
che una robusta scossa all’antico deve preve-
dersi prossima. Nessuna via pit degna per
uscire da questa condizione di inerzia e di was-
sallaggic verso il passato che bandire qui in
questa legislatura, con la sua adesione, .signor
Ministro, che il nostro processo penale & una
anticaglia da westituire alla vita con le linfe
della eriminologia attraverso gli istituti di cui
non ho voluto che tracciare semplicemente
almeno le prime, piun modeste linee. (Viwi
applaust dal centro e dalla destra. Molte con-
grotulaziont).
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Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare il se-
natore Salari, Ne ha facolta,

SALARI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, non € certo una for-
tuna per me prendere la parola dopo 'affa-
scinante eloquenza del senatore De Marsico,
che ha trattato, da par suo, con profonda dot-
trina e con cloguio veramente avvincente di
alcuni problemi piu complessi e piu appassio-
nanti1 di questo bilancio. B’ <’¢ veramente da
rammaricarsi, oncrevole Ministro, di dover
constatare che alla discussione del bilancio del-
la giustizia partecipino cosi poco numerosi
colleghi. Non vorrei da questo certamente trar-
re delle illazioni pessimistiche ed arbitrarie,
ma questa constatazione sta indubbiamente a
confernmare che cggi Pattenzione pubblica e la
attenzione dei rappresentanti del popolo ita-
liano & attratta da problemi di ben altra na-
tura, problemi di ordine economico, problemi
di crdine sindacale, rivendicazionistici, di mi-
glioramenti in tutti i campi; ma dove invece
& meno tesa e diretta, & proprio verso i proble-
mi che dovrebbero attrarre di piu e invitare
alla discussione, perche i problemi della giu-
stizia sono certamente tra i fondamentali del-
la vita nazionale,

La discussione di questo tilancio coinvolge
questioni di ordine elevatissimo, come anche
questioni di ordine pratico e minuto. Ma, nel
suo complesso, indubbiamente il bilancio & chia-
mato ad incidere in vastissima misura nel
campo morale, nel campo educativo, nel cam-
po della cultura del popole italiano,

Non & colpa nostra se le cose vanno in que-
sto modo, e indubbiamente se c¢’@ una colpa
che possiamo addebitare a noi stessi, & quella
che deve ravvisarsi nella monotona ripetizio-
ne, da questi banchi, degli stessi problemi. Tut-
ti gli anni sentiamo le stesse lamentele, sen-
tiamo riaffermare gli stessi buoni propositi,

per ritornare poi ancora, a distanza di un an-
no, al punto di prima.

Onorevole Ministro, lei alcuni giorni fa ha
ricevute nel suo ufficio wna commissione con
la quale ha parlato soprattutto della riforma
del Codice di procedura civile, specificando che,
tra le tmisure piu idonee che ella ravvisa per
por fine a questo stato di disservizio (come lo
onorevole relatore, nella sua limpida e comple-
ta relazione, ha affermato), ritiene opportuno
aumentare i limiti di competenza dei giudici
conciliatori e dei pretori. Questo argomento &
stato trattato brillantemente dal collega .Pa-
palia, ed io dichiaro di concordare perfetta-
mente con quanto egli ha affermato. Non sa-
ra con l'elevazione della competenza dei con-
ciliatori e dei pretori che si potra ccrminciare
un nuovo cammino nell’amministrazione del-
'a giustizia italiana. Tutti noi sappiamo co-
sa sono oggi i conciliatori nei 9 mila comuni
della nostra Nazione: si tratta di elementi
presi da tutti i ceti sociali, professionisti, im-
piegati,” perfino artigiani, che vengono chia-
mati ad amministrare la giustizia; mi doman-
do quindi quale garanzia di serietd nell’ammi-
nistrazione della giustizia noi offriremmo al
popolo italiano se elevassimo la competenza
dei giudici conciliatori a 50 mila o a 100 mila
lire, come da molte parti si afferma.

Credo di poter esprimere la mia piena con-
vinzione che, con una modifica di questa sor-
ta, noi aggraveremmo anziché migliorare la
amministrazione della giustizia. Se una rifor-
ma si deve fare, se la competenza dei giudici
cenciliatori si deve elevare, bisogna riforma-
re Digtituto dei giudici conciliatori, stabilen-
do garanzie per la loro scelta, esigendo che
questi giudici abbiano una certa levaturas in-
tellettuale, senza dovere assistere, come mpri-
ma accennavo, a quel che avviene negli uffici
di conciliazione, dove spesso sono chiamati del
modesti artigiani, che naturalmente diventa-.
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no preda dei patroni delle parti e non possono
certamente raggiungere quegli obiettivi e que-
gli scopi che la povera gente si prefigge quan-
do si decide ad adire gli uffici suddetti. Lo stes-
so discorse deve ripetersi per i pretori, per-
ché se noi aumentiamo la competenza dei pre-
tori si scarichera tanto di quel lavoro nelle no-
stre Preture che, non attrezzate né nei loca-
li, né nei mezzi, né nelle persone a subire que-
sto sconquasso, annegheranno in una confu-
sione superiore a quella in cui attualmente si
trovano,

Procediamo, onorevole Ministro, gerarchica-
mente, andiamo a vedere come funziona oggi
la giustizia nei Tribunali. Ne parla con obiet-
tivita, e di questo dobbiamo ancora dargliene
atto, 'onorevole relatore, Che cosa avviene og-
gi nei nostri Tribunali? [ nostri Tribunali oggi
io li potrei paragonare ad un campo di corse.
So che non & possibile all’onorevole Ministro
perche ha tante cose a cui pensare e da fare,
ma vorrei che, in perfetto incognito, andasse
un giorno a visitare un Tribunale qualungue.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizig.
L’ha gid proposto il professor Carnelutti ed
é stato attuato.

SALARI. Permetta che con voce molto piut
modesta ripeta le stesse cose che ha detto il
professor Carnelutti. Sarebbe per lei somma-
mente istruttivo vedere quello che accade nelle
aule di un Tribunale, di una Corte d’appello,
nelle udienze civili dei nostri uffici giudiziari.
In questi uffici spesso sono uniti i tavoli nel
quali debbono sedere pit giudici, perche non ci
sono i locali; in questi wffici noi vediamo avvo-
cati che si scrivong i verbali di istruttoria per-
ché non ci sono i cancellieri o percheé questi non
sono sufficienti. In questi uffici noi vediamo fol-
le di persone, parti nei processi, testimoni, in-
vitati a deporre, i quali lottano per avere un
poco di spazio, percheé non c¢’é spazio. E nei
corridoi, nelle scale di questi uffici non fac-
ciamo che incontrare avvocati e procuratori
che si incrociano gli uni con gli altri per corre-
re da un ufficio all’altro, da un giudice istrut-
tore all’altro, facendo sembrare il tutto un
campo di corse o di allenamento podistico.

Nelle Corti di appello abbiamo lo stesso fe-
nomeno, Ora, per porre fine a questo stato di
cose, da molti si invoca 'aumento degli orga-
nici. Aumentiamo il numero dei giudici, si
dice, e vedremo che la giustizia inizierd un
cammino nuovo, diverso, vedremo che la giu-
stizia adempierd veramente a quel sacrosan-
to scopo per cui il popolo italiano paga ammi-
nistrazione della giustizia. Io, onorevole Mini-
stro, mi permetto di dissentire completamente
da questa impostazione: io debbo riafferma-
re ancora che nessun aumento di organici, nes-
sun aumento di locali, nessun aumento di can-
cellieri e di personale ausiliario sard sufficien-
te a guarire la nostra amministrazione giudi-
ziaria dalla malattia di e¢ui ormai cronicamen-
te sta soffrendo. Io sono convinto che questi
mali potranno avviarsi a guarigione solo ad
una condizione: alla condizione cioé che il Co-
dice di procedura civile venga una buona volta
riformsto, '

GONELLA, Ministro di grozia e giustizia.
Un'altra volta, non una buona volta,

SALARI. E’ stata mina riforma che ha peg-
giorato la situazione. (Conumenti).-

Nella dichiarazione che noi abbiamo letto sul-
la stampa si parla di una riforma che, sen-
za toccare gli istituti fondamentali, cerchi di
eliminare gli inconvenienti emersi dall’espe-
rienza, anche al fine di rendere piu rapido il
procedimento. Io penso, onorevole Ministro,
che questa riforma non debba limitarsi a lie-
vi ritocchi, perch2 cosi non si risolverebbe
nulla.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Questo non &.che quello che hanno detto al
Congresso degli avvocati a Bologna un mese
fa. La conclusione & stata proprio quella che
& riflessa nelle parole che lei ha letto. Non &
pensiero di Ministro o di Governo, & pensie-
ro del Congresso nazionale degli avvocaii.

SALARI. Se io dovessi accettare le sue o-
biezioni, dovrei concludere che quest’Aula si
potrebbe chiudere. Infatti se dovessimo ri-
portarci a quel che dicono gli avvocati o altre
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rispettabilissime persone, la nostra funzione
sarebbe finita.

Io, ripete, non credo che con lievi ritocchi
si possa ovviare ai gravi inconvenienti ormai
emersi dall’applicazione del Codice di proce-
dura civile. Io ritengo che debba procedersi a
delle rigorose amputazioni, specialmente per
quel che riguarda listituto del giudice istrut-
tore. . ‘

Lei, onorevole Ministro, sa benissimo che
il giudice istruttore oggi @ ridotto ad esplica-
re delle funzioni non assolutamente decorose
per un amministratore delia giustizia, perché
oggl spesso deve assistere impassibile a quel
che avviene nelle aule senza poter parteci-
pare minimamente all’istruzione della causa.
Spesso perfino i verbali delle prove civili ven-
gono raccelti dalle stesse parti senza che il
giudice istruttore jpossa parteciparvi. Non ca-
pisco quindi in che cosa egli possa giovare, co-
me attualmente ¢ disciplinata la sua funzione,
all’amministrazione della giustizia.

To ritengo che il sistema attuale debba su-
bire profonde modificazioni, per cui le nume-
rosissime udienze alle quali il giudice & chia-
mato passivamente ad assistere, possano esse-
re eliminate, introducendo, ad esempio, alcu-
ne udienze presidenziali, nelle quali il Presi-
dente stesso, come era una volta, si possa li-
mitare a prendere atto dello scambio delle
comparse € a disporre i mezzi istruttori quan-
do le parti sono d’accordo oppure a rinviare
al collegio quando le parti non lo sono.

Io penso che ugualmente in Corte d’appello
il consigliera istruttore non abbia alcuna ra-
gione di esistere cosi come oggi & disciplinato,
perche quando esso non pud nemnmeno ammet-
tere un mezzo istruttorio, dato che su questa
ammissione & chiamato il collegio a decidere,
non si sa di quale wuitilitd possa essere,

Un altro piceolo problema, onorevole Mini-
stro, credo che sia quello dei vice pretori ono-
rari che ormai da molti anni adempiono, con
soddisfazione dell’ Amministrazione della giu-
stizia, le loro funzioni e attendono da molti
anni una decorosa sistemazione, sia dal punto
di vista economico, sia dal punto di vista de!
loro inserimento nella carriera stessa.

Io ritengo, in conclusione, che incidendo pro-
fondamente mella riforma del Codice di pro-

cedura civile si eviterebbero tutti quegli incon-
venienti che professionisti, magistrati e pro-
fessori di Universitd ormai sono-concordi nel
riconoscere,

Sarebbe inutile addivenire all’assunzione di
altre centinaia e centinaia di cancellieri e ausi-
liari della giustizia; si potrebbe cosi alme-
no non far ricostruire altri numercsi palazzi
di giustizia perché verrebbero resi inutili e si
verrebbe, ritengo, a creare la possibilita di an-
dare incontro alle richieste di miglioramenti e-
conomici dei magistrati e dei cancellieri, An-
ziche aumentarne- il numero, curiamone me-
glio la preparazione professionale, preparazio-

-ne che oggi & resa quasi del tutto impossibi-

le perché, come gli avvocati sono condannati a
correre da un ufficio all’altro, cosi tutti i ma-
gistrati sono ugualmente condannati a sedere
sulle loro seggiole tutti i giorni, ad assistere
alle chiamate di centinaia di cause spesso sen-

.za poter curare adeguataimente la propria pre-

parazione. Facciamo dei magistrati piu pre-
parati ¢ non inseguiamo invece il sogno i au-
mentarne gli organici agpravando quelle fi-
nanze dello Stato che non potranno mai far
fronte & gqueste numerosissime richieste. Ri-
solveremo una wvolta per sempre questa spi-
nosa questione dell’ Amministrazione della giu-
stizia che si ripercuote cosi negativamente
sulla pubblica opinione che diventa stanca,
scettica e, come sottolinea l'onorevole relato-
re, preferisce devolvere la decisione delle que-
stioni che insorgono nella vita comune ai col-
legi arbitrali o ad altri giudici privati.

Penso che questa potrebbe essere l'unica
strada che certamente condurrebbe "all’elimi-
nazione dei difetti che tutti quanti noi non i
stanchiamo di rimproverare all’attuale siste-
ma delPamministrazione giudiziaria.

Onorevole Ministro, intendevo a questo pun-
to addentrarmi nell’esame di un altro impor-
tante problema; ma su questo importante e
affascinante problema ha aperto la pagina il
senatore De Marsico e io quindi non posso che
associarmi a quanto, con tanta eloquenza, con
tanta autoritd e con tanta passione, il senato-
re De Marsico ha detto. Mi limiterd soltanto a
brevissimi cenni relativi al problema delle pe-
ne e delle misure di sicurezza.
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Noi sappiamo benissimo che il Codice af-
tuale & stato formato mentre erang in vigore
principi filosofici, giuridici e politiei del tutto
opposti a quelli in base ai quali oggi viviamo.
in quel tempi la societa era tutto, lo Stato era
tutto, I'individuo non era nulla in quanto era
pienamente e completamente subordinato alle
esigenze della societd e dello Stato. B logico
qu.ndi, presupporre, pensare che il Codice, nel
suo insieme, e particolarmente Vistituto della
scna e dela musura di sicurezza, siano stati
disciplinati in maniera taie da rispondere a
quel.a determinata concezione etica e a quel
deteriminato concetto jpolitico. Infatti, nella re-
lazione al Codice penale e al Codice di proce-
dura penale, si trova la piu piena conferma di
guesce parole che sto pronunciando. « Lo Stato
¢ un ante con i suoi fini e scopi che trascen-
dono i diritti dei singoli componenti, di fron-
te al quale 1 singoli individui sono oggetto e
non soggetto delle autorita. La societa, consi-

derata come organismo riassuntivo della se-~

rie indefinita delle generazioni, € lo Stato, che
ne € organizzazione giuridica, hanno fini pro-
pri e per questo viveno mentre l'individuo &
un elemento infinitesimale e transeunte dello
organismo sociale, ai oui fini doveva subordi-
nare la propria azione e la propria esistenza ».

Questa dichiarazione dell’allora ministro
Rocco conferma pienamente le mie premesse.
11 Codice penale, ciod, risponde a quelle conce-
zioni filosofiche, giuridiche e politiche che in
quei tempi erano in vigore,

Sorge pertanto spontanea la domanda se i
tempi che noi stiamo vivendo seguano aliri ed
opposti indirizzi. Gli istituti della pena e del-
la misura di sicurezza, cosi come sono discipli-
nati, rispondono ancora a queste attuali esigen-
ze? Questo & linterrogativo che io pongo. Ri-
tengo che questi istituti non rispondano affatto
'a quelle che sono le moderne concezioni della
pena e della misura di sicurezza; e su questo
mi pare Si sia a lungo intrattenuto il senato-
re De Marsico.

Certamente, se scopo della pena e della imi-
sura di sicurezza in un regime autoritario era
quello .della punizione e della difesa della so-
cietd, oggi invece, in cui anche le moderne teo-
rie della criminologia tendono ad assegnare
alla pena e alla misura di sicurezza un fine so-

prattutto emendativo ed educativo, dobbiamo
riformare questi istituti, Sarebbe interessante
approfondire la discussione e l'esame di que-
sti istituti quali oggi vengono appunto consi-
derati dalle piut moderne teorie in materia di
criminalita. Ma per quel che interessa a noi
é sufficiente poter concludere che oggi indub- -
bicimente si pone il problema di una revisione
dei criteri con cui vengono applicate pene €
misure di sicurezza. '

Mi pare che alcuni anni or sono, nel rifor-
mare larticoio 640, che riguarda appunto le
modalita di applicazione delle misure di sicurez-
za, si venne a riccnoscere la necissita di pro-
cedere ad una radicale riforma, ammettendo
implicitasnente che quei lievi ritocchi all’artico-
lo 640 non venivanq a definire wna volta per
sempre questi problemi che oggi piu urgente-
mente si pongono. Ma, in attesa che questi axr-
dul problemi possano venire risolti, in attesa
che gli studi su questi difficili problemi possano
essere compiuti, io penso che I’amministrazione
giudiziaria potrebbe fare dei passi in avanti,
soprattlitfo apportando delle modifiche in quel-
lo che & l'attuale ordinamento carcerario, in
quella che & lattuale amministrazione delle
nostre carceri,

Uno dei problemi piu importanti & certamen-
te quello dell’edilizia carceraria, c¢io che ¢ sta-
to sottolineato sia dal senatore De Marsico che
dal relatore, senatore Romano Antonio. Ma io
penso che, pur facendo tutti gli edifici che si
vogliono, il problema non verrebbe adeguata-
mente risolto, se non si risolve innanzi tutto
il problema del personale addetto alle carceri,
il quale ha avute una formazione ed una edu-
cazione che chiamerei quasi militaresca. B un
personale che soprattutto sente e comprende
il cosiddetto regolamento, & un personale che

, soprattutto @ 1i per comtrollare e vigilare che

la lettera del Regolamento venga applicata ¢
rispettata,

Oggi invece si richiede al personale car-
cerario una formazione diversa, una educa-
zione diversa. Si richiedono una educazione ed
una formazione pit umane, di modo che coloro
i quali sono addetti alla sorveglianza di que-
sti nostri poveri fratelli detenuti comprenda-
no e si rendano veramente conto di avere di
fronte non amtore di un reatc, ma un povero
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essere umano che, se ha mancato, ha ugual-
mente diritto a tutta la nostra comprensione
ed a tutto il nostro rispetto, affinche questi de-
tenuti, anzich@ trovare nella vita carceraria
ragione di odio e di risentimento contro la so-
cietd, vi trovino invece stimolo e spinta a mi-
gliorarsi ed a restituirsi alla societd in con-
dizioni tali da poter collaborare nella societa
stessa, e non per essere gpinti un’altra volta a
commettere reati.

Un problema, onorevole Ministro, che lei
ha particolarmente sottolineato alla Camera &
quello della delinquenza minorile. Oggi si di-
ce che questo problema rappresenti veramen-
te una piaga viva, bruciante nell’attuale so-
cietd. Io non vorrei essere cosi pessimista, e
non lo vorrel essere soprattutto per una con-
siderazione : oggi i nostri Tribunali stanno giu-
dicando quei giovani che hanno aperto, si pud
dire, gli occhi se non del corpo almeno della

mente allorché la nostra Patria era sommersa

da quelle vicende che tutti noi ricordiamo. 1
giovani che oggi hanno 14, 18, 20 e 25 anni,
sono i giovani appunto che hanno assistito con
i loro occhi ed i loro animi innocenti a tutto
quello sconquasso e quello scompiglio morale e
materiale che il nostro Paese ha attraversato.
E’ weramente quindi questo problema un pro-
blema drammatico e doloroso, perché la socie-

t3 oggi punisce e castiga quei giovani ai quali

essa stessa ha msegnato i primi passi del de-
litto, del malcostume e della immoralita.
Scno quei ragazzi che forse hanno assistito
nelle proprie case allingressg di truppe di
colore o di truppe bianche, all’ingresso di wo-
mini che andavano nelle case di questi poveri
innocenti ad attendere I'amplesso delle madri
o delle sorelle, Sonc quei giovani che in quegli
anni hanno visto calpestare la legge da tutti,
persing dai propri genitori. Ed oggi noi so-
cietd i chiamiamo a rispondere dei delitti che
commettono e dei quali appunto hanno appre-
so il cattivo seme dalla societa stessa. Questo
& un problema veramente grave, e non si ri-
solve certamente scltanto con gli appelli alla
buona volontd della Magistratura, degli inse-
gnanti o di altre persone, Bisogna certamente
confidare nella collaborazione di tutti, ma bi-
sogna soprattutto rivolgersi ai genitori di que-
sti ragazzi, perché noi non dobbiamo mai di-

menticare che la prima educazione si riceve
nella famiglia e non basta oggi affidare que-
sti ragazzi ai vari enti, che indubbiamente com-
piono un dovere sacrosanto ma che non po-
tranno mai arrivare a sostituire il compito
preminente ed insostituibile della madre e del
Lpadre di famiglia,

Dobbiamo soprattutto curare questo settore
della gioventiu, curando le famiglie stesse e
facendo appello poi a tutti gli enti, principal-
mente, ad esempio, all'Ente per la protezione
morale del fanciullo, all'Opera nazionale ma-
ternita ed infanzia e ad altri istituti di que-
sto genere. Ma purtroppo questi istituti non
hanno i mezzi sufficienti per poter far fronte
a tutte le enormi richieste che loro pervengono.

Onorevole Ministro, quando lei al Comsiglio
dei ministri avesse per caso la fortuna di as-
sistere alla richiesta di maggiori stanziamen-
ti per questi enti, sostenga una buona batta-
glia percheé tali mezzi vengano dati, poiché so
per esperienza quale opera sacra compiono
questi istituti i quali, purtroppo, spesso pero
non possono rispondere a tutti i bisogni ed a
tutte le esigenze perché i mezzi sono quelli che
sono ed il Ministro del tesoro, assillato da al-
tre maggiori richieste, deve spessc serrare
strettamente la borsa per non fare affluire
sia pure modeste somme nei bilanci di questi
istituti. Il problema della gioventd & oggi de-
gno veramente della massima considerazione

" da parte di tutti noi perché i giovani di oggi

sono certamente chiamati a rispondere di fat-
ti di cui non song pienamente imputabili e
responsabili,

Bisogna infatti, onorevole Ministro, appro-
fondire e coltivare maggiormente gli studi che
riguardano la imputabilitd dei giovani, per-
ché non & vero che a 14 anni il giovane oggi
possa o debba essere considerato perfettamente
imputabile o responsabile. Non & vero che oggi
1 giovani raggiungano prima dei tempi passa-
ti una certa maturita psichica. Ci sono degli
studiosi di questi ardui problemi che sosten-
gono appunto che oggi il potere critico dei
nostri gicvani sta enormemente scendendo e
cid soprattutto per il sistema della vita mo-
derna, Il cinema, i giornali g fumetti, la tele-
visione rappresentano tutti metodi e sistemi di
vita che vanno a danneggiare lo sviluppo psi-
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chico dei giovani in quanto li abituano a non
ragionare, a non meditare. Quindi la responsa-
bilita di guesti giovani @ enormemente dimi-
nuita. Ci sono dei Paesi stranieri che anche
in questo campo hanno preso a noi la ban-
diera. Per esempio, la Francia ed il Belgio
hanno approntato un progetto di codice per i
giovani delinquenti, per quelli cioé che vanno
dai 18 ai 25 anni di eta, anni in cui se il gio-
vane ha raggiunto una certa maturita psichica
ed intellettuale, non ha raggiunto pero quel po-
tere di resistenza e di controllo allo stimolo ad
agire, £ un’etd in cui animo e la'mente del
giovane sono veramente un vulcano, in cui la
fantasia del giovane € estremamente accesa,
in cui tante cose balenano alla mente ed alla

fantasia di questi giovani ai quali viene ap-

punto a mancare quel potere di resistenza e
di controllo per cui facilmente sono portati ad
infrangere le norme della vita sociale,

Non ho potuto trovare una statistica che stia
ad indicare quale percentuale di delitti sia
commessa dai giovani tra 1 18 ed i 25 anni di
etd, ma se dovessi trarre dalla mia esperienza
professionale una norma generale dovrei
giungere a conseguenze gpessimistiche percheé
la maggior parte di quelli che oggi delinquono
appartengono appunto all’etd di cui sto par-
lando. Non sarebbe quindi male porre allo

studio, porre all’attenzione degli studiosi di
criminologia, di biologia e di psicologia, €
nello stesso -tempo alle studio dei giuristi,
anche il problema che riguarda questa par-
ticolare categoria di cittadini.

Io penso che, sotto la sua guida di uomo
cosi sensibile a tutto cio che & wmano, a tatto
cio che ¢ cristiano, il Ministero della giusti-
zia possa compiere dei grandi passi avanti, e
penso realmente che, sotto la sua guida, la -
nostra gioventl soprattutto possa vedere ap-
portate quelle modifiche al Codice di proce-
dura penale e al regolamento carcerario che, |
tolto alla pena il carattere puramente afflit-
tivo, siano stimolo e gpinta ad emendarsi, a
migliorare, a diventare cittadini degni della
nostra Patria. (Applousi dal centro. Congra-

tulaziont).

PRESIDENTE., Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta pomeridiana, che avra
inizio alle ore 16,30,

La seduta & tolta (ore 12,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resaconti



