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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta del 10 ottobre,

CARELLI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, 11 processo verbale si imtende approvato.

Congedi,

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
senatori Calauti per giorni 5, Longoni per
giorn1 3, Merlin Umberto per giorn: 1, Sibil-
le per giorni 20.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
s1 intendono concessi.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE., Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge :

« Soppressione del ruolo transitoric dei con-
tabili della Marina militare, istituito con Parti-
colo 11 del regio decreto-legge 3 febbraio 1936,
n. 189, e inquadramento del perscnale nel ruo-

lo ordinario de1 contabili di marina » (2131), !

d1 iniziativa del deputato Berry;

« Concessione alla Regione autoncma dellz
Sardegna di un contributo straordinario di lire
1.500.000.000 ai sensi dell’articolo 8 dello Sta-
tuto, per la esecuzione di un piano particclare
per la costruzione ed il potenziamento dei por-
ti di 4 classe » (2182);

« Concessione all’Universitd degli studi d1
Toring del diritto d1 superficie per anni novan-

J
{

tanove sulParea di sedime dell’ex caserma
” Massimo d’Azeglio” di Torino » (2183):

« Vendita a trattativa privata, a favore del-
la Societd per azioni Refrattari Verzocehi, del
complesso immobiliare appartenente al Patri-
monio dello Stato, costituito da un’area di mo-
tri quadrati 24.627,91 e dai manufatti che vi
insistono, sita sul litorale orientale del comu-
ne di La Spezia, localith Fossa Mastra »
(2184);

« Reclutamento dei commigsari
(2185).

di leva »

Questi disegni di legge sarannc stampatr,
distribuiti ed assegnat: zlle Commission: com-
petenti,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendom
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito 1 seguenti disegm di legge all'esaime ed
alla approvazione:

dellg 5° Commissione permanente (Finsn-

, ze e tesoro):

¢« Modifica della composizione del Conitlato
di cui all’articolo 2 della legge 31 luglio 1934,
n. 626, e autorizzazione della spesa di 400 mi-
froni di lire per il finanziamenio del Fondo per
Pattuazione del programm: di assistenza iceni-
ca e di produttivitd » (2163), previe parere
della 1* Commissione;

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Ammussibilita a1 concors: di ecui altarii-
colo 4 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 gennaio 1956, n. 4, del personale delle
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Segreterie universitarie avente titolo al col-
locamento nei ruoli speciali transitori e per il
quale non siano stati ancora emanati i reiativi
provvedimenti » (2168), previo parere della
1* Commissione,

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regclamento, ho
deferito il seguente disegno di legge all’esame:

della 11¢ Commissione permanente (Igie-
ne ¢ sanitd):

¢« Disciplia dcll’esercizio della chirurgia »
{2166), di miziativa del senatore Santero.

Annunzio di deferimento all’approvazione di
Commissione permanente di disegno di legge
gia deferito all’esame della Commissione stessa.

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
unanimemente espressa dai membri della 10°
Commissione permanente (Lavoro, emigiazio-
ne, previdenza sociale), ho deferito all’esame
ed all’approvazione della Commissione stessa,
previ pareri della 1* e della 5* Commissione, il
disegno di legge : « Nuove norme per assizten-
za creditizia ai dipendenti statali e migliora-
menti sul trattamento previdenziale» (1988).
precedentemente assegnato alla Comenissions
sopra detta per il sole esame,

Annunzio di presentazione di disegno di legge. -

PRESIDENTE. Comunico che e stato pre-
sentato il seguente disegno di legge di ini-
ziativa:

dei senatory Buizza, Cemmi, Cenini ¢ Zanc:

« Autorizzazione alla speéa di lire 500.000.000
per la sistemazione e la asfaltatura di parte

della rete stradale che collega gli storici colli !

di S, Martino e Solferino » (2186).

Questo diseguo di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente,.

Per la discussione di un disegno di legge.
BUIZZA. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUIZZA. In considerazione del fattg che 1l
disegno di legge n. 2186 da me presentato in-
sieme ad altri colleghi si riferisce alla siste-
mazione di strade nella zona di Solferino e
San Martino, localitd nelle quali si svolse la
storica battaglia di cui 11 24 giugno 1959 si
compie il prime centenario, tenendo conto
che tra pochi mesi finird la legislatura della
Camera dei deputati, domando che per detto
disegno di legge sia adoftata la procedura di
urgenza,

PRESIDENTE., Senatore Buizza, 10 penso
che l'iter del provvedimento potrebbe essere
pit rapido qualora i1 disegno di legge fosse
deferito in sede deliberante alla Commissio-
ne competente per materia.

BUIZZA. Mi rimetto a lei, signor Pres:-
dente.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell'interno per Desercizio
finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno
1958 » (2153) (Approvato dalle Camere
det deputaii).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca i
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato «d1 previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per I'esercizio finanziario dal
1° luglic 1957 al 30 giwgno 1958 », gid appro-
vato dalla Camera dei deputat:,

Ha facolta di parlare Vonorevole relatore.

ANGELINI NICOLA, reiafore, Oncrevole
Presidente, onorevoli senatori, onorevolr com-
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penenti del Governo, ringrazio tutti i sena-
tori che hanno espresso consensi o dissensi
alla relazione, perché in democrazia 1l con-
trasto & feconde, Difatti fecondo & stato que-
sto dibattito per Papprofendmmento di vital
problem: di questa branca della pubblica Am-
ministrazione.

I1 vostro relatore di maggioranza ha rite-
nuto di attenersi in particolar modo all’esame
deilo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interng per Pesercizio 1957-58 rile-
vandone le varmazioni rispetto al precedente
esercizio ed lustrandone le ragioni. Ma da al
cun settor: del Senato s1 @ manifestata la ten-
denza ad un pi ampio consuntivo potifico di
questa seconda legislatura in considerazione
di una prossima scadenza elettorale, Invero
molti problemi sono stati g1 oggetto di esame
durante le discussioni dei bilanci degli anni
precedent: e sono stati trattati anche nella re-
lazione, 11 problema di fondo sollevato nella
attuale discussione & stato quella della man-
rata attuazione della Costituzione. Da qual
che parte si fa carico di 10 a1 Governi suc-
cedutisy, mentre, se vi sono state delle caren-
ze costituzionali, le ragioni vanno ricercate
nella vita dello Stato odierno, che & caratte-
rizzata da mciteplici esigenze di ordine eco-
nomico, sociale, politico ¢ morale, talune delle
quali richiedono degli intervent: legislatin
immediati, A causa d1 cid non & posstoile sta-
bilire scadenze e preferenze. Non vi & dun-
que la possibilitda 41 graduare Pimportanza
delle leggi; sono tutte necessarie, anche le
cosiddette leggine.

Non & dato pertanto addossare precedenze
o ritardi nelPapprovazione di alcune legg: al-
Vasecutivo, il guale ha gid provveduto a pre-
sentare disegni di legge, alouni dei quali sono
stati approvati da un ramo del Parlamento e
non dall’altro, Se carenze vi sono state, a
tanto poleva supplivre Viniziativa parlamen-
tare. Quindi, onoreveli senatori, non & il caso
di indugiarsi ad individuare responsabi-
litd perche v, sonc delle profonde ed obietti-
ve ragioni che determinano il lavoro legislati-
vo, Pertanto quel che pih importa & I'impo-
nente lavoro svolto dal Parlamento repubblica-
no; del che fanno fede i consuntivi annuah
dei Presidenti delle due Camere. Adunque nes-

sun mnmobilismo, nessuna volontd o propo-
sito di sabotare aloune leggl,

Quanto ho detto dianz: vale pure a spiega-
re la frase deida relazione o, meglio, 1l pen-
slero del vostro relatore espresso con la frase:
« Non & il caso d1 indagare in guesta sede di
discussione di bilanc; le anzidette carenze co-
stituzionall . Frase dettata quindi mon gia
dall’'umorismo e tanto meno dall’insensibilila
d1 cul mu ha gratificato il senatore Spezzano, 1t
yuale ha confuso 1l messaggio presidenziale
con il mio accenno alle parole pronunciate dal
Capo delio Stato n risposta ad un indirizzo di
omagglo del Presidente della Regione saxda,
cou cul affermd di essere convinto che & pOS-
sibile una ripresa del cammuno verso il decen
lramento regionale, riconoscendo opportuni-
ta di un certo gradumalismo.

E, rispondendo a tutti coloro che si sono
occupati del problema delle Regioni, occorre
che la Camera approv: subito la legpge Ama-
deo & che si provveda alla presentazione ed
all’approvazione della legge sulla finunza re-
gionale nonché delle leggi cornice sulla ma-
teria legislativa riservata alle Regioni giusta
Tarticolo 117 della Costlituzione.

Non risponde poi a veritd che agl: enti lo-
cali sia mancate 'inferessamento della Demo-
crazig cristiang e del Governo, perchd se vi
é una proposta di legge der deputat: Martu-
scelll ed altri, ¢ stato pure presentato un di-
segne di legge dall’onorevole Ministro del-
Vinterno alla Camera der deputati in data 14
novembre 1956, avente per oggetto: « Modifi-
cazioni alla legge comunale e provinciale »,
accompagnato da ung chiara relazione dello
onorevole Lucifredi. Riprendendo 11 concetto
espresso nella relazione, e cwoé che non pud
esserv: una vera subtonomia senza un’autosuf-
ficienza finanzaria, s1 auspica una radicale
riforma della finanza locale la quale, secondo
quanto ha opportunamente affermato il Sot-
tosegretario onorevole Salizzon: ultimamente
alla Camers, non potrd essere realizzata se
non in seguito alla riforma dells finanza dello
Stato e se non quando saranno adottate mi-
sure sull’ordinamento regionale.

Oltre alla legge del 1952, che non & valsa a
risanare 1 bilanci degli enti locali, 11 Ministero
dell'interno, secondo quanto ha preannunciato
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lo slesso onorevole Salizzoni, ha predisposto,
di concerto con il Ministro delle finanze, un
progetto di legge con il quale si provvede a
cuntenere le spese degl ent: locali, stabilen-
do 1 trasfermmento di talune spese a carico
deilo Stato, nonche predisponendo un altro di-
segno di legge per lintegrazione dei bilanci
deficitari delle Provincie e dei Comuni per gl
ann 1957-58.

Circa po1 1 criter: di accertamento dell’im-
posta d1 famiglia, 1l vostro relatore tiene a
precisare che nella relazione esplicitamente e
affermato che Puniformitd con 1 criteri in-
formatori della complementare risponde ad un
suo personale convincimento, che si1 fonda
sulla sentenza della Cassazione del 5 giugno
1956 e su una circclare del Ministero delle fi-
nanze. Certs cosa ¢ che non vanno valutafi
ex novo quel cespifi gia presi in consuderazio-
ne ai fini della complementare,

Concordo con Ponorevole Piegari nella pro-
fonda disamina che ha fatto der problemi de-
gli ent: locali. All’onorevole Carboni sento il

dovere di dichmarare che 1l relatore non é con-

trario alla creazione di nuove provincie, pur-
ché se ne ravvisi la mecessita, e che le istitu-
zioni di muove provincie non verrebbero osta-
colate dalle delegazioni di prefettura, il cw
disegno di legge € stato presentato dal sena-
tore Ciasca ed € gd all’ordine del giorno della
1* Commissione del Senato. Concordo con 1l
senatore Ciasca sulle finalitd di tale progetto
di legge, come pure sulla necessitd d1 mcre-
mentare i patronati scolastict con maggiori
erogazioni da parte dei Ministeri competenti.
Convengo con lonorevole Locatelli che la
agsistenza ospedaliera & nsufficiente, che glhi
enti comunali non hanno fondi sufficient: per
fronteggiare 1 bisogni e che l'assistenza & un
diritto. Difatti fine dell’asgistenza & la riabr-
litazione ed il recupero del bisognoso, per rein-
serirlo come elamento produttive nella wita
del Paese. Questa branca risente di una legi-
slazione che non rigponde pil alle atuali asi-
genze e concezioni dell’assistenza; ragione per
cui si chiede una legge organica, risalendo
quella istituzionale attuale al 1890, sia pure
con le successive modifiche ed integrazioni,
In merito all’intervento del senatore Doni-
ni debbo rilevare che esso € stato molto ampio

e che ha investito problem1 i quali mn realtd
non riguardanc la stretta valutazione del bi-
lancio dell’interno, essendosi egli interessato
dei rapport: {ra Statu e Chiesa. Fra {altro ha
puntualizzalo una mvadenza della Chiesa ne:
rapportt con lo Stato perche, a suo dire, non
v1 garebbe stato rispetto della norma costitu-
zionale, mon avendo il Governo applicato 1
principi in materia,

Non tocca al relatore del biancio interfe-
rire in mernto, perché & gquestione che 1veste
Iintero Governo e non un singolo settore, D1
certo, rispondera an riguardo 1l Mimstro.

Debbo perd rilevare che l'onorevole Donni
non ha provale alcuna delle sue affermazioni,
e che egli ha dimenticato che I’Italia & un Pae-
se 1 cui 1 cattolic: sono la maggioranza stra-
grande, e che 1 loro diritti, i loro sentiments,
le loro wdee vanno pienamente rispettate, cos:
come & preciso diritts di chi crede nella fede
cattolica di indirizzare le¢ menti ed i cuoxi
degh aderenti verso quei wartiti politici che
in questa fede vivono, operano e sperano.

Al senatore Agostino, che ha posto in ri-
lievo aumento di 10 muliardi per la branca
della sicurezza pubblica m questo stato di
previsione, m1 permetto far presente che ben
5 miliardi, come rilevasi dallo stato di previ-
sione, derivano dalla applicazione di disposi-
zioni inerenti al conglobamento totale del
trattamento economico del personale, e che
oltre 2 muliardi occcorrecno per le maggiori
spese delle elezioni che si svolgeranno nella
primavera del 1958, E, se si tiene conto anche
delle varie polizie speciali, e delle rispettive
esigenze i dotazioni ed ammodernamento,
non si pud dire che si sia largheggiato molto
negli stanziament: in parola.

Nessuno potra negare [opera meritevole
svolta dalla Pubblica sicurezza per assolvere
in pieno i compiti di vigilanza, prevenzione e
repressione, e che tanto & servita e serve al
consolidamento dello Stato democratico, pro-
prio per guello spirito informatore cui la Pub-
blica Sicurezza & ispirata. Deprechiamo gli
incidenti luttuosi come quelli di Sam Donaci,
e chiediamo che vengano con severitd assc-
date de relative responsabilitd, per evitare che
si ripetano altri inciwdenti, ma d’altra parte
non dimentichiamo il brigadiere di pubblicu
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sicurezza Vittorio Camerini deceduto nella
tragica sparatoria di venerdi sera, nella qua-
le restd anche gravemente colpito un giovane
e valoroso Commissario, e feriti altri due
agenti, A tutte le vittime 1 si luttuosi even-
t1 ed alle loro famuglie, vada 1l commosso pen-
siero di noi tutts,

Onorevoli senatori, yuesta mia replica e
stata volutamente sintetica, perché ritengo
che 11 reialore non debba spaziare in campi
pilt vast: di quello gia ampio del wilancio. B
vero che la valutazione dello stato di previ-
sione della spesa d1 un qualsiasi bilancio 1m-
porta una indagine suile direttive politiche di
esso, ma, data la natura speciale di guesto bi
lancio, ¢ indubbio che le pit grosse questioni
investono linsieme della politica governativa
e dell’indirizzo di Governo, ed € percio che 1l
relatore, a wmio avviso, non deve allontanars:
dalle lmee generall dell’amministrazione.

Il Ministro dell’interno, che con tanta capa-
citd e grande competenza dirige il Dicastero,
dira, se crede, il suo pensiero e guello del Go-
- verno sugli argoment: squisitamente politici
affiorati in questa ampia discussione.

A me non resta che rilevare la grande at-
tivith  delll Ammunistrazione, Uefficienza del
suoi servizi & lopera altamente benemerita
che essa rende al Paese, e sottolinare soprat-
tutto che, se non tutto & perfetto, vi & perd da
compiacers: per 1a constatazione che ogni an-
no & un progredire continuo di perfeziona-
menti e di mezzi, 1l che da la certezza di un
futuro confortante. Per cui s1 pud, con sicura
coscienza, raccomandare al Senato approva-
zione del bilancio, rendendo cosi un servizio
alla Nazione. (Vi apploust dal centro. Molte
congratulazioni),

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Pono-
revole Sottosegretario di Stato per Uinterno.

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
Umterno, Onorevoli senatori, mi spiace che la
improvvisa indisposizione del collega senato-
re Bisori mi costringa a sostituirlo questo
oggr nella conclusione di questo dibattito.
L’onorevole Mimistro ha lasciato a me di ri-
gpondere agli onorevoli senatori che sono in-
tervenuti in questo dibattito su alcuni punti

e cercherd di assolvere questo mio compito
nel breve temspo che mi sono umposto,

Problem: della finanza locale, autonomie e
Regrom, 11 problema della finanza locale € stato
svolto particolarmente dai senator: Piegan,
Agostino, Piechele ¢ Minio. Il ripiano con mu-
tur der disavanzi economici relativi ai bilanci
dei Comuni e delle Provincie e soltanto una
soluzione provvisoria adottata per assicurare
1l pareggio dei bilanci deficitary, in attesa che
possa essere approvato lo schema di disegno
di legge concernente la sistemazione dei bilan-
ci degli enti locali, schema attualmente all’esa-
me dei minister: finanziar, Sarebbe evidente
mente auspicabile la concessione di contribu-
t1 mn capitale per 1l ripiano totale o almeno
parziale dei disavanzi, ma tale soluzione pur-
troppo non & consentita dalla situazione del
bilancio statale. Per i mutui che gli enti assu-
meranno g pareggio dei brlanci 1957-58 lo
schema di disegno di legge predwsposto al ri-
guardo prevede la concessione della garanzia
statale, sia pure limitata all’80 per cento. I
moltl impegni cui deve far fronte la Cassa de-
positi e prestiti non consentong che essa as-
suma gli oneri della copertura integrale del
{abbisogno; tuttavia i mutur che non potran-
uo essere concessi dalla Cassa saranno som-
ministrati da altri istibutt di credito all’uopo
designati dal Miisterc del tesoro. (Imferru-
ziont e commenti dalla sinistra).

SPEZZANO. A quale tasso {1 interesse?

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
Pinterno, Sara fatto tutto 11 possibile; voi lo
sapete,

SPEZZANO. 1l che significa al 9 per cento,
cio@ circa 1l doppio, ed & quello che si vuole
evitare,

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
Vinterno. C’& 11 Ministro del tesoro.

SPEZZANOQ. Comprendo benissmmo, ma il
Ministro del tesorc in quesio ha poco da fare,

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. Lo squilibrio esistente tra le entra-
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te, su cui le Provincie possono fare assegna-
mento, e le spese, che debbono obbligatoria-
mente sostenere per il funzionamento dei ser-
vizi pubblic: di loro pertinenza, & problema
che dovrd trovare soluzione in sede di rifor-
ma della finanza locale. In ogni modo su que-
sto punto i1 Ministero dell’interno ha messo
allo studio un aumento della quota di com-
partecipazione all'imposta generale sull’entra-
ta e una modifica dellattuale criterio di ri-
partizione. Si attendono in proposito le de-
cigioni der compebenti Minister: finanziari, 1
quali dovranno certamente esaminare la que-
stione 1 relazione alla generale situazione del
bilancio dello Stato, Posso perd assicurare gh
onorevoll senatori c¢he nulla verra tralasciato
da parte del Ministero dell’interno affinche al-
meno questo provvedimento possa essere va-
rato primg della fine della presente legisla-
tura.

I senatorr Agostino e Piechele si song oc-
cupati della nota questione della validita degli
accertamenti operati per 'imposta comple-
mentare a1 fini della determinazione dell’im-
ponibile dell’imposts di famiglia, A seguito
dell’abrogazione dell’articolo 119 del testo
unico della finanza locale, disposta con lar-
ticolo 19 del decreto-legge Juogotenemziale 8
wmarzo 1945, n. 97, si & awto cccasione piu
volte di affermare il principio della non su-
bordinazione degli accertamenti wcomunali a
gquell eraral, per rispetto al principio della
autonomia locale, oltre che al fine di evitare
una sensibile contrazione del gettito dell’im-
pesta.

A seguito della nota semtenza recentemente
pronunciats dalla Corte di cassazione, & stato
ribadito 11 principio che la valutazione dei ce-
spiti del contribuente operata dai Comuni non
puo discostarsi dagli accertamenti erariali,
soltanto quando quest: siano definitivi; 1o caso
contrario, i Comuni provvedono autonoma-
mente agli accertamenti, cosi come vi prov-
vedono nelle ipotesi che i redditi siano sfug-
giti in tutfo o in parte al’impcosta erariale, o
ne sixainq esenti per legge,

1 senatori Spezzano, Agostino e Minio han-
no invocato la sollecita attuazione dell’ord:-
namento regionale.

Le vedute governative in materia sono sta-

_te gid indicate mell’esposizione programma.

tica del Presidente del Consiglio; ed a tale
esposizione non pud non ispirarsi la politica
de. Ministero,

I senator1 Piegari, Carboni ¢ Monni si sono
occupati della istituzione d1 nuove Provincie.
In particolare & stato manifestato 11 parere
che debbano evitarsi, per quanto possibile, ul-
teriori 1stituzioni di Provincie,

Il Governo, in lnea di principio, non & fa-
vorevole alla istituzione di nuove Provincie
che, in genere, determinano problemi ammi-
nistrativi di non faciule soluzione.

Per quanto riguarda le Provincie di Isernia
e di Oristano, il provvedsmento di istituzione
trovasi attualmente all’csame di questo ramo
del Parlamento, alla cui valutazione & riser-
vata ogni determinazione; a suo tempo, alla
Camera dei deputati, il Governo espresse il
proprio parere,

Non sipud condividere avviso del senatore
Agostine, secondo il quale la Costituzione
avrebbe privato lo Stato della potestd di crea-
re nuove Provincie o nuovi Comuni, in attesa
dell’attuazione dell’ordinamento regiomale.

Non s1 pud infatti ritenere che la Costitu-
zione, trasferendo alcune materie dalla com-
petenza dello Stato a quella della Regione, ab-
bia privato mmmediatamente lo Stato della
potestd di provvedere sulle materie medesime:
c10 determinerebbe una carenza dell’attivita
legislativa ¢ amministrativa, poiché sulla ma-
teria trasferita non avrebbero titolo per in-
tervenire né lo State, caducato dr potestd, né
la Regione non ancora creata e quindi non an-
cora operante. Il medesrmo concetto & stato
espresso dal Consiglio di Stato (V Sezione -
decisione n 1105 del 16 settembre 1952) in
materia di costituzione di nuovi Comuni.

Pertanto, in materia comunale, in atbesa
che avvenga il previsto trapasso di competen-
za, devono ritenersi applicabili le disposizio-
ni del vigente testo umico della legge comuna-
le ¢ provinciale che disciplinano la costitu-
zione di nuovi Comuni,

Quanto alle osservazioni del senatore Mi-
nio, circa 'attuazicme della forma di control-
lo prevista dallarticolo 180 della Costituzio-
ne, Pesercizio del controllo di merito, sotto
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forma di rinvio a nuovo esame, ¢ strettamente
ccllegato alla istibuzione degli organi regio-
nali 41 controlle; 11 problema, quindi, rientra
in quello pit ampio dell’attuazione dell’ordi-
namento regionale,

Circa Yordine del giorno dellAN.C.I., si
pud assicurare che il progetto governativo, al-
Pesame dell’altre ramo del Parlamento, preve-
de una senswbile riduzione dei provvedimenti
sottoposti al controllo di merito (escludendo
numerose materie per le quali attualmente &
prevista Papprovazicne) e aumenta notevol-
mente 1 limits di valore deglh att: soggett: a
centrollo di merito, oltre a modificare la com-
posizione della Giunta provinciale ammini-
strativa.

In ordine alla necessitd, segnalata dal sena-
tore Piechele, di una pronta approvazione del
progetto per 1 Tribunali regional di giustizia
amministrativa, tale progetto & stato da tem-
po predisposto dai competenti uffici della ri-
{forma dell’Amministrazione. Al riguardo si &
avuto 1l prescritto parere favorevole del Con-
sigho di Stafo e s1 € in attesa di quello della
Corte der conti.

Al senatore Agostino posso dichiarare che
non & esatto che a seguito del peculato com-
messo dall’esattore tesoriere del comune d1 Si-
derno nei confront: di 14 ¢ 15 amministrazio-
ni da lui gestite, solo il sindaco di Siderno sa-
rebbe stato arrestato e deferito al Consiglio
d1 Prefettura, insinuando che ¢id sia avvenu-
fo in odio alla parte politica alla gquale tale
sindaco appartiene.

AGOSTINO. Non ho detfo che sia stato ar-
restato, ¢ stato deferito alla Autoritd giudi-
ziaria.

SALIZZONI, Sottoscgretario di Stato per
Pinterno. 11 sindaco di Siderno non & stato
mai arrestato, ma a suo carico & stato instav-
rate procedimento di responsability perchs,
malgrado ripetute disposizioni prefettizie,
omige di ordinare al tesoriere il versamento
in deposito bancario vincolato della eccedenza
di cassa nei confronti del fabbisogno di teso-
reria, con 11 conseguente danno derivante da
tale omissione. Tale situazione non si & verifi-
cata mnegli altri Comuni affidati allo stesso

gsattore-tesoriere, tre dei quali amministrati
dai socialcomunisti.

11 senatore Spezzano ha citato vari casi nei
quali le auboritd govermative avrebbero sof-
focato le autonomie comunali, Mi consenta di
replicare che Paffermazione risulta infondata
in guanto, in tutti 1 casi citati, 1 provvedimen-
t1 adottati dall’Autoritda prefettizia risultano
giustificati da obiettive necessita amministra-
tive Ccsi nel caso di Rocchetta Sant’Antonio
(Foggia) PYamministrazione elettiva ha rego-
larmente funzionato fino a guando, a segnito
del parziale annullamento delle elezioni am-
ministrative del 1956, fu necessario affidare
la provvisoria gestione del Comune ad un
comimissario al sensi dell’articolo 44 della
legge 283 marzo 1946, n. 1386.

La scelta del commissario per il comune di
Canosa di Puglia risulta effettuata in funzio-
ne dells capacitd e della rettitudine della per-
song investita dell’imearico, notoriamente ap-
prezzata dall’ambiente locale indipendente-
mente dall’appartenenza a partiti polities,

I pretesi favoritismi a favore dell’ammini-
strazione commissariale sono insussistenti in
quanto non 32 avventizi, ma soltanto due nuo-
ve unitd (una in sostituzione di dimissionario
ed un’altra in sostituzione di dipendente pas-
sato in ruolo) sono state autorizzate; I'assun-
zione di tre unitd nel Corpo de1 vigili urbani
non, fu autorizzata nel 1954 dalla GP.A. in
quanto la relativa spesa non era prevista in
bilancio. Del pari infondate sono le critiche
al commissaric straordinario del comume di
Tivoli per avere assunto i poteri della com-
missione elettorale comunale, in gquanto tale
assunzione & prevista dall’articolo 54, terzo
comma, della legge 7 ottobre 1947, n. 1058.

- I’ordine del giorno del Consiglio comunale
di Bologna riguardante il licenziamento di
mersonale effettuato da una ditta privata, co-
stituendo argomento estraneo alla competen-
za del Consiglioc medesimo, era evidentemente
llegittimo e ricadeva sotto la sanziome del-
Particolo 326 del testo unico del 1915 della
legge comunale e provinciale. Non risulta che
i Prefetti abbiano inteso subordinare Pallon-
tanamento dei Sindaci dalle sedi comunali ad
alcuna autorizzazione, ma in qualche caso lo
intervento dellautoritd prefettizia & stato di-
retto a far si che autoritd medesima potesse
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essere informata di eventuali assenze di una
certa durata fuori del territorio provinciale
da parte dei sindaci. Cid per i possibili ri-
flessi nei riguardi degli importanti o delicati
servizi di Stato ai quali essi, quali ufficiali del
Governo, sono localmente preposti,

Mi consenta, infine, onorevole senatore, di
rilevare che Datteggiamento non sempre ri-
guardoso e corretto a volte tenuto mei con-
fronti dei funzionari dell’Amministrazione,
come per il caso di Minerbio, non pud non
pregiudicare quel clima di collaborazione che
abbiamo sempre desiderato.

Per altri casi 1a genericitd dei rilievi non
congente di individuare le circostanze in eui
si sono verificati

T rilievi formulati dal senatore Palermo cir-
ca i sistemi usati da organi dello Stato nei
confronti di alecune amministrazioni comuna-
1i risultano destituiti di fondamento. Cosi la
denuncia sporta a carico del Sindaco e dei
componenti della Giunta municipale di Gine-
stra degli Schiavoni per illeciti commessi nel-
Puso del telefono d’ufficio e nella liquidaziome
di missioni risale al giugno 1955; fu presen-
tata all’autoritd giudiziaria da cittadini del
luogo, limitandosi la Prefettura ad esperire
accertamenti in linea amministrativa, Contro
la gentenza assolutoria del locale tribunale ha
proposto gravame il procuratore generale del-
la Corte d’apwpello di Napoli.

Il trasferimento del consigliere comunale
di Taranto, signor Luigi Pugliese, ex assesso-
re, risulta disposto dall’Autoritd militare dal-
1o quale egli dinende per motivi inerenti al rap-
porto d'impiego. Cid non ha impedito al Pu-
gliese di recarsi periodicamente a Taranto per
esercitare le sue funzioni percependo delle
diarie di missione, dal Comune.

PALERMO. Grazie del permesso!

SALIZZONI, Sottosegretario di State per
Pinterno. Del pari risultane prive di fonda-
mento le accuse rivolte all’Autoritd di pubbli-
ca sicurezza della provincia di Napoli. Infatti,
in occasione della manifestazione degli studen-
ti dell’Accademia delle helle arti verificatasi il
2 maggio, Umtervento dells forza pubblica fu
richiesto dalla Direzione dell’Istituto, dopo che

erano riusciti vani i ripetuti inviti rivelti a
10 studenti che, al termine delle lezioni, si era-
no rifiutati di lasciare Pistituto, rinchiuden-
dosi in un’aula.

VALENZI. Ma se lo stesso onorevole No-
tarianni ha smentito questa versione! Voi
smentite vol stessi,

PALERMO. Queste sono le menzogne della
Polizia, ma non servono né a noi né a voi. (Ru-
mori dalle sintstra).

SALIZZONI, Sotiosegretario di Stalo per
Pinterno. 1 giovani furong accompagnati nel-
Pufficio 1 pubblica sicurezza sezionale, per 1
necessari incombenti di legge e subito rilascia-
ti. Furono in quella occasione adottate perso-
nalmente dal questore tutte le misure neces-
sarie a garanzia della incolumita personale de-
gli studenti.

Per quanto riguarda gli mmcident: avvenut: a
Napoli i1 1° maggio, & da dire che mentre i payr-
tecipanti al cortec celebrativo della festa del
lavoro, organizzate dalla C.G.LL., si stavano
ammassando in Piazza Garibaldi, per por di-
rigersi in via Medina, dove sarebbe stato tenu-
to un comizio, vennero innalzati numerossimi
cartelli con seritte offensive ner confronti del
Governo e delle potenze occidentall.

VALENZI. Non & vero; erano scritte contro
la bomba atomica. (Interruzioni ¢ commenti).

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per lo
mierno. La natura provocatoria di tah scritte,
determind nella massa una atmosfera di grave
tensione, che inevitabilmente sarebbe sfociata
in una violenta manifestazione di ostilitd nei
confronti della sede del comando N.A.T.O., si-
ta proprio in via Medina. Preoccupato di cio,
il funzionario di pubblica sicurezza dirigente
il servizio d’ordine intimd ai promotori della
manifestazione di deporre i cartelli provocato-
ri, L’invito determind una violenta reazione da
parte dei dimostranti, 1 quali, sobillati da espo-
nenti del Partito comunista italiano e della Ca-
mera del lavoro (commenti dalle sinistra), fra
i quali Yonorevole Gomez D’Ayala, iniziarono
un nutrito lancio di bottiglie e di altri corp!
contundenti.



Senato della Repubblica

— 24211 —

1I Legislatura

579" SEDUTA

DISCUSSIONI

15 OTTOBRE 1957

Le forze di polizia, peraltro, con il lancio s
alcuni artifizi lacrimogeni, riuscirono in breve
a circoscrivere i gruppi dei dimostranti pid vio-
lenti e successivamente a disperderli. Non si
pud quindi parlare di un violento, ingiustifica-
to attacco delle forze dell’ordine contro la fol-
la, ne tanto meno si pud dire che gli agenti ab-
biano lacerato i cartelli affatto innocui 1 quali
invece rimasero distrutti nel corso dei tafferu-
gli. (Comvmenti dalle sinistra). Darante gli in-
cidenti rimasero feriti e contusi due funziona-
vi, 28 fra sottufficiali e guardie, un carabinie-
re e soltanto tre civili, fortunatamente.

VALENZI, Per fortuna si sono difesi, ed
hanno fatto bene!

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per lo
interno. Per i fatti suesposti sono stati denun-
ciati all’autoritd giudiziaria 5 persone, mn sta-
to di arresto, e Ponorevole Gomez D’Ayala.

Per quanto rigmarda il comizio dell’onorevo-
le Viviani, tenuto il 6 corrente a Mugnano di
Napoli in occasione della fests de « PUnita »,
¢’é da dire che 'onorevole Luciana Viviani af-
fermo, tra Paltro, parlando a circa 300 perso-
ne, che le autorizzazioni di polizia e pili speci-
ficatamente la concessione ed il rinmovo dei
porto d’arma verrebbero disposte previ accer-
tamenti sul colore politico dei richiedenti e so-
lo dietro esibizione di certificati dei parroci.
Le avventate affermazioni dell’oratrice provo-
carono le rimostranze di gruppi di persone di
opposta tendenza politica, che sostavano nella
piazza, dove & la sede della democrazia cri-
stiana.

PALERMO. Era il commissario di pubblica
sreurezza che protestaval

VALENZI. Questo significa prendere m gi-
ro 1l Senato. (Proteste dal centro. Rumori dai-
la sinistra).

PALERMO. Avete il dovere di fare le inda-
gini, non di riportarci le relazioni della Poli-
zia. {Proteste dal centro. Vivaci richiami del
Presidenle). Signor Presidente, consenta, qui
81 tratta della dignitd del Senato. (Rumori dal
centro),

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, facciano
gilenzio.

PALERMO. Signor Presidente, siamo stan-
chi di sentire dire queste cose dai rappresen-
tanti del Governo. (Vivaci proteste dal centrn.
Clamor: dallg sinistra).

SALIZZONT, Sottosegretario di Stato per lo
miterno. Poiché la situazione minaceiava di de-
generare, i1 Commissario di pubblica sicurezza
dirigente il servizio d’ordine, rivolgeva all’ora-
trice reiterati inviti a moderare i termini del
suo discorso, ma purtroppo senza esito. Lo stes-
so funzionario si trovd percid costretto a di-
sporre lo scioghmento del comizio ordinande
Vallontamento dei presenti nelle forme della
legge, il che avvenne senza il minimo incidente.

La Questura di Napoli nell’espletamento dei
servizi di prevenzione e repressione effettua,
a mezzo di normale limitato numerc di pattu-
glie, un’assidua vigilanza negli ambienti citta-
dini notoriamente frequentati da pregiudicati
ed elementi equivoci.

Attraverso oculati e coscienti servizi e non
con indiscriminati rastrellamenti si provvede
ad individuare ed accompagnare al posti di po-
lizia per i conseguenti accertamenti e provve-
dimenti di legge, persone sprovviste di docu-
menti di identificazione o che, per univoci ¢
concorrenti elementi, obiettivamente valutati,
destano giustificat: sospetti di essere pevicolo-
se per ordine, la sicurezza e la moralid pub-
blica.

Nel perseguire gli scopi anzidetti risulta che
gli organi di polizia di Napoli hanno sempre
avuto la massima cura di evitare danni e fasti-
di a pacifici cittadini, nonché ostentazioni di
forza, limitando uomini e mezzi impiegati al
numero strettamente indispensabile.

1 provvedimenti adottati sono stati sempre
convalidati dalla Magistratura, la quale ha
costantemente confortato ed incoraggiato lo
operato della Polizia che, d’altra parte, risulta
aver riscosso anche favorevoli apprezzamenti
nella stampa cittadina e nella pubblica opi-
nione,

Tralasciando gli altri fatti singoli citati dal
senatore Palermo, alcuni dei quali generica-
mente esposti, si ritiene di dover concludere
che con sentenza del 24 giugno ultimo scorso
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& stata esplicitamente esclusa ogni responsabi-
itd del funzionario di pubblica sicurezza di-
rigente il servizio d’ordine e delle forze di po-
lizia intervenute, per quanto attiene agli inci-
denti verificatisi a Venosa il 18 gennalo 1956.

In ispecie, il tribunals ha chiaramente con-
fermato che P'uso delle arm: da parte della for-
za pubblica in quella circostanza fu del tutlo
legittimo, in quaunto determinato dalla necessi-
ta, per i componenti dell’esiguo reparto impe-
gnato, di difendere la propria incolumita per-
sonale messa 1n pericolo dalla violenta aggres-
sione dei dimostranti,

Si assicura il senatore Locatelli, che si & sof-
fermato sw problemi dell’assistenza, che nel
progetto di legge elaborato dal Ministero de'-
Iinterno sull’assistenza pubblica e sugli enti
assistenziall si & tenuto conto della evoluzione
subita dalla assistenza e dal carattere di pro-
tezione sociale che essa ha assunto superandn,
cosl, il concetto di beneficienza caritativa cut
era ispirata la legge del 1890,

Il progetto prevede inoltre la istituzione di
un nuovo Ente; ’Ente comunale di assistenza
sociale che subentra allE.C.A., assumendo la
funzione di organo erogatore dell’assistenra e
coordinatore delle attivita assistenziali svolte
dal Comune; nell’amministrazione di tale ente,
diretta emanazione della amministrazione co-
munale, & assicurata la partecipazione di una
rappresentanza della minoranza consiliare,

I nuovo progetto prevede Punificazione dei
vari proventi destinati alle attivita assisten-
ziali, al fine di rendere pih efficace e producen-
te la erogazione,

Anche in ordine al settore ospedaliero, 11
progetto prevede norme per una piu spedita
riscossione delle spese di spedalita.

Il senatore Ciasca ha mosso alcuni rilievi
circa Pammontare dei fondi destinati alla as-
sistenza.

Per le spese relative alla pubblica assisten-
za, si precisa che per lesercizio 1957-58 sono
state previste somme superiori a quelle dello
esercizio precedente 1956-57 di circa 800 mi-
lioni; nei confronti dell’esercizio 1955-56 'am-
montare degli stanziamenti & superiore d1 cir
ca 250 milioni.

Circa V'assistenza agh alunni poveri, 1 pro-
venti delle contribuzion: volontarie, raccolte
nelle scuole per la campagna del soccorso in-

vernale, vengono lasciati nelle disponibilita de:
Provveditorat: agli studi affinché i distribui
scano mtegralmente ai Patronati scolastici del-
la rigpettiva circoscrizione provinciale.

Non & stato possibile, nonostante i ripetuti
interventi del Ministero dell'interno presso
quello del Tesoro, istituire specifici stanzia-
menti in bilancio per i countributi ai Patronati
scolastici. C10, peraltro, non ha precluso Pero-
gazione di somme a favore di detti Patronati
per Pagsistenza estiva.

Onorevolr senatori, ho fimito. Confidavo di
poter essere sufficientemente esauriente, sperc
di esservi riuscito. (Applous’ dal centro)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare ono-
revole Ministro dell’mterno.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Onore-
voli senatori, la contenutezza del dibattito che
qui si & svolto, necessaria conseguenza dellq
ampia discussione avutasi troppo recentemen-
te alla Camera der deputati, pone anche a zhi
ha Vonore di parlare necessari limiti, di argo-
menti e di tempo. L’onorevole Sottosegretar:o
ha risposto a quella parte di mtervent: che pm
propriaments ha rappresentato una serie di
interrogazioni su casi singoli e situazioni lo-
cali.

Né per mio conto desidero riprendere temi
gia trattati alla Camera, non solo per evilare
inutili ripetizioni, ma anche per il rispetto che
io debbo a questa Assemblea, e per completare
con tale metodo, una rapida sintesi delle mute-
rie che attengono alla politica interna o a falu-
ni aspetti che si ritengono ad essa confluenti e
che comunque hanno formato da parte vostra
oggetto di trattazione.

Attuale sempre, per essere un problema di
fondo dello Stato democratico, lo sviluppo del-
le autonomie locali si avvia ad essere una ope-
rante realtd ed & argomento di vivissimo infe-
resse Dissi alla Camera che ne avrei trattato
in questa sede e mantengo 'impegno.

11 rinnovamento dello Stato, estendendo
quell’evoluzione che gia si & avata per tanta
parte nei rapport: che intercorrono con il cit-
tadino, puntualizza oggi i rapporti che debbono
intercorrere con le societd minori ed interme-
dre in cu1 1l cittadino si organizza: il Comune,
la Provincia, la Regione. ® vero peraltro che in
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questo dibattito cosi ampio non tutti interven-
gono con sinceritd di propositi.

Si avverte, sia pure con molto anticipo, un
clima elettorale e le opposizioni, soprattutto
quelle di sinistra, inseriscono in questo dibat-
tito motivi elettoralistici che assai spesso ab-
bassanc il tono e il livello della discussione a
una polemica politica avvilita dal fine di parte.
Come argomento pilt generale si rimprovera
ung eccessiva lentezza nel rinnovare il nostro
ordinamento locale. Questa lentezza — osser-
vava di recente un noto scrittore di cose politi-
che — potrebbe essere un sintomo di lodevole
ponderazione, ma sembra piuttosto il frutto du
incertezze e di timori. (Interruzione del sena-
tore Agostino).

Ora mi pare di poter subito precisare che
non ci sono incertezze ed esitazioni di sorta,
ma che certo il Governo, per quanto attiene al
suo compito e alle sue responsabilita al riguar-
do, ha usato finora e intende usare, anche per
Pavvenire, nell’interesse della comunitd nazio-
nale, tutta Vattenzione e tutta la ponderazione
che problemi del genere richiedono.

Gia lo scorso anno in questa stessa sede e in
molte altre occasioni dichiarai apertaments
guale fosse il proposito del Governo: attuare
il precetto costituzionale aderendo compiuta-
mente allo spirito cui esso si informa. Il pre-
cetto costituzionale vuole che le autonomie de-
gli enti locali siano dilatate nella misura suffi-
ciente e necessar:a a garantire, nell’organizza-
zione amministrativa dello Stato, la massima
autonomisa , ma vuole nel contempo che non sia
minimamente compromessa la struttura dello

tato unitario, che deve conservare, pur nel
pluralismo degli enti e delle loro funzioni, ia
sua continuita.

Facili le elaborazioni dottrinarie, assai pidt
difficile & la pratica attuazione di esse. Chi ha
la responsabilitd di questa attuazione (e mi
pare che non siano solo il Governo ad averla e
i1 particolare il Ministro dell’interno, ma an-
che e soprattutto il Parlamento) deve di neces-
sith preoccuparsi di non spezzare la continuild
della struttura unitaria della societd statuale,
pericolo questo non certo immaginario ma rea-
Je, anche se un nobile entusiasmo e pur com-
prensibili impazienze non consentano a tutti di
rappresentarselo. 1/unico modo per scongiura-
re questo pericolo & guello di sviluppare bene

le autonomie locali sia sul piano politico che
su quello tecnico.

Sul piano politico bisogna assolutamente evi-
tare che le autonomie s1 risolvano in un puro
fatto di tecnica amministrativa svuotandosi del
loro contenuto e contemporaneamente che non
divengano strumenti politici di disgregazione,

Sul piano tecnico bisogna fare in modo che
la strutturazione del decentramento sia fale da
consentire Peffettivo esercizio delle autonomie:
esatta determinazione, anzitutto, delle funzio-
ni dei singoli enti, precisa regolamentazione
dei modi di esplicarle nel pit vasto ordinamen-
to statuale, reperimento e concreta disponibili-
ta dei mezzi finanziari indispensabili a creare
quell’autosufficienza che & condizione fonda-
mentale dell’autonomia stessa.

11 pericolo che le autonomie siano svuotate
nel loro contenuto e ridotte a un puro fatto di
tecnica amministrativa indubbiamente esiste.
Fu rimproverato proprio a chi vi parla, ora ¢
un anno, da parte repubblicana di propendere
per una simile soluzione del problema. Il rim-
provero non era e non & meritato, perché il
Governo & assai lontano da simili posizioni.
Non bisogna dimenticare, peraltro, che, nella
sua continua evoluzione, lo Stato moderno &
chiamato ad intervenire assal pili largamente
che non un tempo nella vita e nelle attivita
del corpo sociale e che percio proprio dalla ne-
cessaria integrazione degli enti minori tra di
loro e fra lo Stato e ciascuno di essi nasce la
esigenza di una perfetta tecnica amministrati-
va intesa non a sacrificare la sfera di azione
degli ent: intermedi, ma anzi a garantiria nel
pit vasto e comune dmbito dello Stato.

In una sua intervista, il senatore Umberto
Terracini ebbe a dire, con suggestivo linguag-
gio, che, esaurita la funzione delistituto pre-
fettizio fin da quando fu compiuta Punitd del-
lo Stato, esso fu mantenuto in vita solo perche
i ceti dominanti non volevano che « gh enti lo-
cali, sotto la pressione dal basso, si spingesse-
ro sulla via delle rivendicazioni popolar: pua
avanti di gnanto volesse il Governo centrale ».
Oggi 11 Governo centrale di questa nostra Re-
pubblica libera e democratica assolve ad un
mandato affidatogli dalla maggioranza del po-
polo italiano e governa nell’interesse di tutta la
comunitd nazionale, ed i prefetti che lo rap-
presentano nelle Provincie non stanno ad im-
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pedire agli enti di spingersi pilt avanti di
quanto non wvoglia 1l Governo centrale, ma sol-
tanto a vigilare, da una parte, a che essi non
si mettano fuor: dell’ordinamento statale, ¢ a
sovvenirli dall’altra perché nell’ambito di esso
possano liberamente esplicare le funzioni che
ad essi competono. Puo darsi che nell’opera di
ogni giorno vi siano insufficienze e manchevo-
lezze, ma cio appartiene allattivita umana di
sempre, di tutte le epoche e 1 tutti gh uo-
mani.

Certo & che, non condividendo vol comunisti
il nostro concetto di Stato democratico, per voi
il problema rimane ne: termuni di ieri; e, quan-
do voi mtendete spingere dal basso gli enti lo-
cali pit avanti di quello che non voglia il Go-
verno centrale, in realtd vi ponete contro la
Costituzione repubblicana; il « pilt avanti » ha
il sapore di un progressismo di tipo marxista
ben noto ed esso significa non gid superamento,
ma sovvertimento dell’attuale sistema demo-
cratico. Lo Stato ha moltissime funzioni da de-
legare agli enti locali, molte ancora ne accentra.
e. io dico a hitolo personale, a torto. D’accordo,
ma & anche vero che esso ha funzioni inaliena-
bili ed una struttura propria che non pud su-
bire interruzioni di continuitd dalla periferia
al vertice, senza determinare fratture irrepa-
rabili,

Una cosa é discutere sulla necessita di dila-
tare le autonomie degli enti intermedi e di stu-
diare la loro integrazione con la struttura sta-
tale, altra cosa é predicare la soppressione de-
gli organismi che quella struttura rappresen-
tano nella periferia, cioe a dire predicare k
spezzettamento e quindi Pannullamento dello
Stato unitario. (Commenti dalla sinistra). Ave-
te scritto sulla 7ostra stampa che le masse po-
polari dovranno « spingere con forza per re-
clamare un cambiamento » nel campo degli en
ti locali; avete illustrato « 1 motivi di mobilita-
zione e di lotta » come la necessitd di « ammi-
nistrare senza l'intervento degli organi di Go-
verno, che rappresentano le forze del privilegic
e della reaziones; e poi avete chiaramente
spiegato che gueste sono le vostre « posizioni
politiche sulla funzione degli organi di gover-
no locale » ed avete aggiunto che « questa & la
via che porta..». (Commenti e interruzioni
dalla sinistra).

GRAMEGNA. Onorevole Minmistro, bisogna
attuare la Costituzione,

TAMBRONI, Muustro dellinterno. Ed avete
aggiunto che « questa & la via che porta al so-
cialismo », avete cioé¢ ammesso... (Interru-ioni
dalle sinistra).

La Costituzione non porta al socialismo ; gue-
sto & garantito. (Vwace interruzion: delle si-
nistra). Avete cioé ammesso che la vostra azio-
ne... (Interruzioni dalla sinistra). Ascoltatem,
vedete che parlo con molta chiarezza. Avete
ammesso che la vostra azione, in questi giorni
sempre pilt intensa su questo piano, altro non ¢
che il tentativo di aprire una via, italiana o
meno, al sovietismo, esattamente come ne: ave-
vamo capito e denunciato da molto tempo. (In-
terruziont dalla sinistra),

MINIO. Noi diciamo: la via italiana al so-
cialismo.

TAMBRONI, Minwstro dellinterno. lo dico:
al sovietismo. Cosa volete, non potete preten-
dere che io parli con 1l vostro stesso linguag-
gio! (Interruzioni dalle smistra).

Capita spesso di sentire confusione di conc-
scenze ¢ di propositi tra autonomie e decentra-
menti: 1 decentrament: dei poteri centrali souno
possibili anche al di sopra delle autonomie in
senso proprio, mentre le autonomie sarebbero
non solo inutily, ma anche dannose, se non con-
sentissero prima di tutto i decentramenti.

Se le autonomie... {Interruzione del senato-
re Lussu). Mi intenda, senatore Lussu, creds
che questo possa valere anche per la Sardegna.

Se le autonomie, come le esperienze ¢i con-
fermano — onorevole Lussu, questo e il pun-
to — servono ad incrementare nuove buroccra-
zie che centralizzano e difendono il potere
moltiplicando le difficoltd di esecuzione delle
opere pubbliche ed impedendo pit ampie liber-
ta al cittadino, queste autonomie non servono
e peggiorano i rapporti tra lo Stato e la collet-
tivita.

Ecco perché le Regioni dovranno prevalente-
mente, a mio avviso, esercitare il potere legi-
slutivo, ¢ delegare guanto pii possibile Tese-
cuzione dei provvedimenti alle Provincie ed ai
Comuni,
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Ebbi occagione, proprio di recente, parlan-
do agh amministratori della Provincia di Va-
rese, di prospetfare la funzione essenziale dei
Comuni, ma soprattutto delle Provincie, nello
ordinamento regionale.

La Provincia dovrebbe essere, nel nuovo or-
dinamento, un organismo assai diverso da quel-
lo di oggi, ma noi riteniamo che le Regioni
debbano ampiamente delegare non soltanto per
una retta interpretazione degli articoh 117 ¢
118 della Costituzione, ma anche per un’esi-
genza fondamentale, della guale ho gia fatto
cenno, che & lesigenza di decentrare nel modo
pilt ampio possibile, per realizzare nel modo il
piu rapido possibile,

E m1 pare onestamente di chiudere cosi il
capitolo che il Senato ha dedicato alle aufono-
mie,

Tra i vari argoment: pia trattati, si e fatto
cenno anche agli archivi.

Desidero occuparmene, anche se con brevita.

I/ Ttalia non vive esclusivamente del suo pre-
sente; per una gran parte, bisogna riconoscer-
1o, vive anche del suo passato. Palazzi, scultu-
re e quadri, opere di scienza e capolavori di
poesia, pensiero e costume, tutto in noi non va
considerato alla stregua di un mero ricordo da
serbare in un museo o in un angolo remoto di
citta, per po1r farlo vedere al forestiero ammi-
rato. Dico di pid, la nostra civiltd non e cosa
da museo e da scuola; essenzialmeute, & vita
che si vive giorno per giorno, Un toscano, co-
me un lombardo, non & tanto toscano o lom-
bardo perché nasce in Toscana o in Lombar-
dia, quanto percheé in Toscana o in Lombardia
vive e sono vissubi i suol parenti e antenat:.
Non meno delle nostre campagne, le nostre cit-
td possiedono anche loro quelle che il poeta
chiamd « aure vitali ». I palazzi, le chiese, le
strade, 1 rioni piu intimi, tutto fa sangue per
noi. Ogni luogo ha un volto ed una espressio-
ne, ogni muro un sorriso o una tristezza nelle
sue crepe rattrappite.

Non c¢’é foresta piu viva né giardino pid si-
lente di un vecchio quartiere di citty italiana.

Orbene, allo stesso modo la nostra storia
rientra giorno per giorno nella nostra vita.
Gl archivi restano a tutt’oggi i campi fertili
e non mietuti del nostro pane quotidiano di
storia. A Napoli, i tedeschi distrussero in po-
che ore carte d’archivio che ancora non erano

state lette, e che noil dovremo lamentare per-
dute per sempre. Non tanto si venne a perdere
della storia quanto della vita.. Bisognerebbe
pertanto che gli italiani mirassero agli archivi
come a sorgenti, non come a pozzi d’acqua
piovana. L’Italia del secondo Ottocento si erg
incamminats di buon passo sulla via che ave-
vano aperto e percorso tanto innanzi, nel Set-
tecentl, womini quali Scipione Maffei e Ludo-
vieo Antonio Muratori; e in tal maniera i no-
stri nonni conobbero un rifiorive di studi sto-
rici, che ors fa malinconia solo a pensareci.

Tutte le nostre Provincie, come avevano ab
entiquo il loro archivio, cosi ebbero allora
grand: pubblicazioni, e le c1ttd anche pilt mo-
deste facevano a gara l'una con altra in fatto
di storia, e non soltanto d1 storia locale. Ogg1
s1 ha pid cura di fotografare gli archivi che
non di studiarli. Si € pilt « meccanici », avreb-
be detto 11 Boccaccio, che non « chierier » ; chie-
rici, come diceva ancora Benda, quando par-
lava della « trahison des clercs », ovvero degli
uomin: di studio. E abbiamo torto.

Gli italiani dovrebbero ritornare nei loro
archivi, Non senza ragione, per lo meno non
senza anche questa ragione, gli archivi appar-
tengono agh Interni, non all’lstruzione; son.
vita attualmente in corso, non memorie deposi-
tate in un campo, ancorché per studiarle. Sono
case, non sepolcri. Sono un po’ come Pabitato
di wna citta, come l'organismo di un essers
vivo, come il fusto e i rami di un albero; 'an-
tico vi fa corpo con il nuovo. Quando I'Italia
sentisse questa unitd, questa continuitd di
linfa, raggiungerebbe — se mi si consente —
una intelligenza par: alla memoria, un pre-
sente pari al passato, una vita pari al civismo.
E perche abbia tanta potenza, o torni a ria-
verla, mi piace di assicurare tutti che ogni e
qualsias iniziativa di studio sard la benvenu-
ta, se nasce dai nostri archivi e porta ai no-
stri archivi, Potra considerarsi, io spero, ope-
raio degno del nome, oltre colui che lavora nel-
le officine, anche chi spende i propri giorni ne-
gh archivi: perché soltanto a chi scava negli
archivi, come in miniere, non dovrebbe pensa-
re V'Italia, se forse proprio la storia e la glo-
ria e la memoria costituiscono la nostra mate-
ria prima pmt preziosa, ricchezza insoppri-
mibile dello spirito?
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Dopo di che, vorrei giungere ad una conclu-
sione. La cittd italiana, come ha una sua catte-
drale a lato del suo palazzo del comune, cosi ha
un suo archivio vescovile e capitolare accanto
a quello cittadino. Non m: s1 taccerda di cleri-
calismo, se dird che spesso & pil antico e pii
prezioso archivio sacro che non quello civile;
la Chiesa fu presente e fu preziosa conserva-
trice durante i secoli, quando le liberta erano
negate, le cittd distrutte, le fazioni mmperau-
ti, i cittadini perseguitati.

Lo Stato vien facendo quello che pud per i
suo1 archivi: ma perché non si dovrebbero uti-
lizzare gli archivi ecclesiastici? Senza voler n2
cedere neé usurpare, si dovrebbe lavorare in ¢o-
mune nel riordinamento, negli inventari, negli
spogli, nelle raccolte storiche ed altro. Nells
nostre cittd i due ordini di archivi, invece di
escludersi, diverrebbero cosi complementari,
pur restando diversi e del tutfo indipendenti.
Se ne avvantaggerebbero gli studi e le ricer-
che ed un grande patrimonio sconosciuto tor-
nerebbe alla luce e quindi alla vita.

E cosi, dopo le autonomie, 1 decentramenti e
gli archivi, al fine di completare in parte Par-
gomento dei rapporti fra Stato e cittadino, ri-
tengo di dover dedicare alcune considerazioni
al tema delle liberta, ed in modo particolare al
diritto di riunione previsto dall’articolo 17
della Costituzione,

Ritengo sia doveroso da parte mia e neces-
sario, poiché 1n guesti ultimi tempi si & prote-
stato — da opposte parti polifiche — per di-
vieti che gl organi del Ministero dell’interno
hanno creduto di disporre, per fini di sicurez-
za, i garanzia dell’ordine pubblico e di tran-
quillitd dei cittadini. In base al terzo comma
delParticolo 17 della Costituzione le riunioni
in luogo pubblico possono essere vietate per
comprovati motivi di sicurezza e di incolumity
pubblica.

La walutazione delle situazioni di fatfo che
possono indurre all’applicazione della norma
costituzionale di cur al citato terzo comma &
rimessa alla competenza istituzionale delle au-
toritd provinciali di Pubblica sicurezza, in base
alle disposizioni dell’articolo 18 del festo uni-
co delle leggi di pubblica sicurezza 18 giugno
1931, n. 773, le quali, ove non vogliano disporre
it divieto senz’altro, possono prescrivere deter-

minate modalitd di tempo e di luogo per effet-
tuare la riunione, al fine della tutela di quei
pubblici interessi cui la norma della legge co-
stituzionale e quella della legge ordinaria in-
tendono dare tutela.

Voce dalla sinistra. & una legge fascista.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Si rivol-
ga alla Corte costituzionale!

Ne1 termini dell’articolo 17 della Costitu-
zione, pacifica era stata la prassi della piu al-
ta e autorevole giurisprudenza, oltre che
quella di merito, per la riaffermata validita
e compatlibilitd costituzionale dell’articolo i3
della legge di pubblica sicurezza. Ma & bene
rammentare che la questione non pud pill esse-
re posta dopo che una decisione della suprema
Corte costituzionale, n. 9 del 19 giugno 1956,
ha dichiarato legittimo e compatibile I'artico-
lo 18 della legge di pubblica sicurezza con il
diritto di riunione che la Costituzione garanti-
sce, ma per il quale essa medesima pong espres-
si limiti, tanto che nella citata decisione s
legge : « 1o normale che il precetto costituziona-
le non copra, per tutta la sua estensione, la
materia regolata dalle norme ad essa sotto-or-
dinate nella scala dei valori normativi, I’arti-
¢olo 17 della Costituzione, per le riunioni in
fuogo pubblico — come chiaramente risulta da
tutti 1 lavori preparatori — & confermativo
della disciplina preesistente. Pertanto la san-
zione penale contenuta nell’articolo 18 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, nella
parte che si riferisce alle riuniom: 1n luogn
pubblico, infegra e completa sotto 11 relativo
profilo la disposizione costituzionale, non es-
sendo nemmeno pensabile che 1l precetto costi-
tuzionale possa, se veramente se ne vuole il
rispetto, essere sprovvisto di sanzioni ».

E, del resto, di fronte ad un cosi chiaro
precetto come iquello del terzo comma dell’ar-
ticolo 17 della Costituzione, la suprema Corte
non poteva che richiamarsi, come appunto ha
fatto, alle motivazioni che gid per altri casi,
cioé nella decisione numero 1 del 5 giugno
1956, Yavevano indotta ad esprimere il suo
chiaro pensiero nei seguenti termini: « & da
rilevare, in via generale, che la norma la qua-
le attribuisce un diritto non esclude il regola-
mento dell’esercizio di esso.
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Una disciplina delle modalita di esercizio
di un diritto, in modo che Pattivita dell’in-
dividuo rivolta al perseguimento dei propri fi-
ni si concilii con 1] perseguimento dei fini de-
gli altri, non sarebbe percid da considerare di
per sé violazioue o negazione del diritto. E se
pure si pensasse che dalla disciplina dell’eser-~
c1z10 pud anche derivare indirettamente un
certo himite al diritto stesso, bisognerebbe ri-
cordare che il concetto di limite & insito nel
concetto di dirvitto e che nellambilo dell’ordi-
namento le varie sfere giuridiche devono i
necessita limitarsi reciprocamente, perché pos-
sano coesistere nellordinata convivenza ci-
vile »,

E ancora, la Corte costituzionale, sempre a
proposito di norme della legge di pubblica si-
curezza, cosi s1 esprimeva nella sentenza nu-
mero 2 del 16 gennaio 1957: « La libertd che
¢ tutelata dalle invocate norme della Costi-
tuzione non puo, come & ben noto, nelle varie
sue manifestazioni, svolgersi senza limiti e
controlli.

La dichiarazione stessa dei diritti di liber-
ta implica, per sha natura, in senso giuridico,
anche posizioni di limiti, cicé determinazic-
ne della sfera di azione dei vari soggetti en-
tro condizioni tali che ne risulti garantito 'o
svolgimento della libertd di tutti».

E perfino per Particolo 21 della Costita-
zione, cioé per le manifestazioni del pensiero,
per cui non sopperisce un’autorizzazione agh
interventi quale quella espressamente indica-
ta nel comma terzo dell’articolo 17 per il di-
ritto di riunione, la stessa Corte costituziona-
le, con la sentenza n. 33 del 23 gennaio 1957,
agglungeva ancora: « La nostra Costituzione
non ha inteso ne consentire attivitd le quali
turbino la trangquillita pubblica, né sottrarre
alla polizia di siourezza la funzione di preve-
nire der reati. Tn conseguenza, non pud egse-
re invocato Particolo 21 della Costituzione per
mpedire quer controlli anche preventivi del-
Pautorita di pubblica sicurezza che il legislato-
re ritenga necessari su determinate forme di
attivitd economiche ».

Principl e considerazion: che, per quanto la
questione fosse da considerare ormai chiusa,
proprio 1n matervia di diritto di riunione, la
Corte ribadiva, a proposito di ogni altro tipo

di riunione pubblica, comprese quelle religio-
se, con l'ulteriore decisione n. 45 dell’8 maggiv
1967 e con successiva n. 121 del 8 luglio 1957,
anche a proposito di quelle riunioni che posso-
no dare luogo a pubblic: spettacoli, sempre nel
concetto che «la norma che atiribuisce un di-
ritto non esclude la disciplina del suo esercizio,
anche se da tale disciplina puod derivare indi-
rettamente un certo limite al diritto stesso s,
oltre al fatto che « Le norme della Costitu-
zlone non vanno considerate separatamente
bensi coordinate fra di loro ». In quest’ultima
decisione si ricordava ancora come all’autorita
di pubblica sicurezza debba competere lo sco-
po di valutare se, in particolari situazioni di
tempo, d1 luogo, di ambiente, una manifesta-
zione che abbia luogo in pubblico possa provo-
care pericoli, « e c10 perché talh pubbliche ma-
nifestazioni richiamano sempre una folla piu
0 meno numerosa di spettatori, con gh incon-
venienti che possono derivare per la liberts di
circolazione, per ligiene, per la guiete e Pin-
columitd pubblica. Inoltre, 'eventuale contem-
poraneitd di manifestazioni ispirate da ideo-
logie in aperto contrasto puod far scorgere il
pericolo di conflitti ».

E che le situazioni di fatto e Pesigenza del-
la tutela di tali pubblici interess:, che la Costi-
tuzione nel terzo comma dell’articolo 17 ha
rimesso* alle autorita del potere esecutivo, ab-
bianc una chiara e logica necessita, emerge
kene dal fatto che, proprio per la specifica ma-
teria delle pubbliche riunioni, anche il progei-
to di modifica alla legge d1 pubblica sicurezza
presentato al Senato dal senafore Terracini,
ciod da una persona di parte vostra e guindi
non sospetta, riconosce che le riunioni stesse
possono essere dalle autoritd di pubblica si-
curezza vietate e che possono essere prescrit-
te le modalita di tempo e di luogo (articolo 5
proposta Terraciuni),

Tutta la materia & stata inoltre ex novo di-
seiplinata — e ma pare che faluno lo abbia
dimenticato — ma sostanzialmente nelle linee
dei precedenti istituti, con il conforto delle de-
cisioni sia della Commisgione affari interni del
Senato, sia della stessa Assemblea, con Pap-
provazione di un nuovo testo del vigente arfi-
colo 18 della legge di pubblica sicurezza, cosi
come deciso nells seduta del 4 aprile ultimo
scorso, in sede di esame congiunto del proget-
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to governativo e delle proposte del senatore
Terracini e del senatore Picchiotti.

B ovvio quindi che non c¢i si pud discostare
da tali principi, cosi autorevolmente riaffer-
mati; tali principi valgono ogni gqualvolta ri-
corrano le circostanze, per tutto il territorio
della Republica, ed a maggior ragione posso-
no trovare esigenze di particolare valulazione
per la capitale italiana. Né& per questa valuta-
zione conterranno intimidazioni o, come si &
seritto, ricatti, specie quando vi siano state le
prime e non siano mancali i second:. Le cir-
costanze di tempo soprattutto e le modalita con-
sentono anche ragionevoli soluziomi. (Inter-
ruzione del senatore Agostino).

Non deve dunque accadere che il Governo
sia sempre accusato di violare la Costituzio-
ne e la libertd dei cittadini, quando la veritd
& esattamente Vopposto: i1 Governo, nell’os-
servanza dei precetli costituzionali e nel ri-
spetto della sentenza della Corte, tutela la L-
bertd dei cittadini e garantisce ai partiti po-
Iitici la loro attivita. e alle associazioni ogni
consentito diritto. (Interruzioni dalla sini-
stra). Bd i1 Governo, che in questo periodo
che precede una consultazione eleftorale ha
maggiori responsabilita da assolvere, & mag-
giori libertd da garantire, deve prevenire con
ogni mezzo linsorgere di incidenti capaci d
turbare ordine pubblico e la serenita della
civile convivenza. Questo dovere di preventi-
va ed obiettiva valutazione delle circostanze
il Governo lo assolvera; nell’interesse di tut-
ti, onorevoli senatori, per evitare ogni inci-
dente e per evitare anche che dell’incidente
ci sl serva per riprovevoli speculazioni poli-
tiche,

Ci sono in giro delle intenzioni che non pos-
sono essere approvate. Dissi gid alla Came-
ra che il hinguaggio provocatorio e sobillato-
re non puod essere tollerato e non lo sard, pro-
prio al fine di lasciare a tutti la possibilita
di un sereno esame della situazione politica
generale ed un conseguente sereno gimdizio.
Domenica a Taranto, durante la festa della
« Unitd » ed un comizio dell’onorevole Lon-
go, Pautoritd gwudiziaria ordinava il seque-
stro d1 un manifesto con il quale, e con il so-
lito linguaggio, si qualificava il Governo come
«Governo di sfruttator: »; ed ometto di cita-
re passi violenti ed inconcepibili sul piano de

mocratico di un discorso tenuto dal senatore
Scoccimarre a Rimini e del quale ho qu la
completa registrazione. (Commenti dalla sini-
stra). Riguardava le vicende di San Marino,
serenamente e giustamente concluse. (Infer-
ruziond della sinistra).

Come pure ho qui, sotto il mio sguardo, co-
pia fotostatica di una circolare riservata in-
dirizzata il 17 settembre dalla Federazione bo-
lognese del P.C.I. ai dipendenti comitati co-
munali di coordinamento e comitati sezionah
del capoluogo e della provincia, con la quale
si traccia un programma di azione di massima
che dovrd essere principalmente sviluppato
nel settore sindacale con il fine, g’intenda be-
ne, di mantenere in agitazione le masse sinc
al culmine della prossima campagna elettora-
le politica e strappare « al padronato o al Go-
verno » concreti miglioramenti economici, qua-
le base di successo nella campagna eletforale
stessa del P.C.I. (Commenti e interruzioni da’-
la sinistra),

Documenti consimili sono a vostra dispo-
sizione, in notevole quantitd. Si persiste quin-
di, anche dopo Pappello fatto da me alla Ca-
mera dei deputati, nell’eccitare all’odio e al
disordine, a contraffare la veritd sistemati-
camente per giungere a risultati che giovino
soltanto ad una parte politica violando ogni
principio ed ogni regola democratica. (Ap-
plaust dal centro; interruzioni ¢ proteste dalla
sinistra).

Il Governo ha il dovere di vigilare e di im-
pedire tutto quanto sia contro le leggi e con-
tro i cittadini, tutto ¢id che turbi, ecciti ed
inagprisca i rapporti sociali; ha anche il do-
vere di denunciare quanto & a sua conoscenza,
al Parlamento. Eeco perché, onorevoli senato-
ri, desidero rinnovare dinnanzi a voi 'impe-
gno del Governo a rispettare la Costituzione,
ma anche a garantire la libertd per tutti —
onorevole Mancinelli, mi aseolti: non a casv
faccio il suo nome — proprio nell’ambito del-
la Clostituzione stessa, 1mpedendo attentau
al suo vero contenuto ed alla validitd degli isti-
tuti democratici. Questo nostro impegno lo as-
solveremo con serena fermezza e con sicura co-
scienza.

Al senatore Donini, che ha dedicato il suo
intervento al tema dei rapporti fra Stato e
Chiesa, non possoc che ripetere quanto ebbi a
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dire in replica ad analogo intervento dell’ono-
revole La Malfa. Ma egli ha fatto rilievi di-
versi e considerazioni arbitrarie,

11 senatore Donimi ha inteso attribuire de-
terminati poteri orientativi a talune iniziati-
ve d1 sacerdoti che per essere cittadini italia-
ni hanno diritto al voto. (Interruziont dalla si-
nistra),

A mio avviso — esprimo un mio parere per-
sonale, 11 Governo non ¢’entra — un errore in
cui sembrano cadere molto spesso certi laici~
sti & quello di ritenere i cattolici militanti in
campo politico come incapaci di muoversi per
diretto 1mpulso della loro ispirazione ideolo-
gica indipendentemente da un qualsiasi inter-
vento dells Chiesa o, meglio, della gerarchia
ecclesiastica. In altri termini intendo dire che
i cattolici, mn quanto tali, hanno piena capa-
cita di intendere e di volere politicamente e
quindi assumono in proprio la responsabilita
delle loro azioni politiche. & pil consigliabile
e giusto indirizzare ad essi soli — cioé a noi ~—
e non alla Chiesa la polemica riguardante ta-
luni aspetti della loro attivita: di essa i cat-
tolict che fanno politica si ritengono sempre
responsabili dinanzi al Parlamento e dinanzi
alla volontd popolare che periodicamente i Go-
verni democratici chiamano ad esprimersi nel-
le consultazioni elettorali.

Quanto poi alla affermazione che la difesa
dei principi del laicismo esige I'abbandono del
vieto anticomunismo, essa non ci interessa e
non c1 riguarda: & del resto evidentemente ri-
volta ad altri Ma crediamo s1possa tranquilla-
mente affermare che anche noi siamo laici so
¢id significa il riconoscimento delle due auto-
nome sfere di azione in cui devono muoversi
la Chiesa e Jo Stato: cattolici e laici nel sen-
so piu ortodosso, ossia nel senso della Costi-
tuzione italiana. E a tal punto credo di poter
dire che 1l laicismo comunista & proprio un’al-
tra cosa ed & inconfondibile.

DONINI. Come Paranciata ¢ San Pellegri-
no »!

TAMBRONI, Ministro dell’'interno. Gia, co-
me la « San Pellegrino! ». {(Ilarita).

Tl senatore Donimi conoscerd certo meglio i
me le direttive di politiza religiosa dettate nel
nocvembre del 1954 da Kruscev, Partendo dal-

la premessa che « nell'U.R.8.8. la vittoria del
socialismo e la liquidazione delle classi sfrut-
tatrici hanne strappato le radici della rehgio-
ne e distrutto le basi stesse della Chiesa », fa
grazia di suggerire a non lottare la religione
con la forza, soprattutto perché la violenza sa-
rebbe uno stupido errore capace di compromet-
tere la distruzione per via persuasiva del re-
sidui del sentimento religioso.

E chiaro che contro un tal genere di laici-
smo noi lotteremo decisamente, senza soste e
senza dubbi, e pertanto non serve, perché tra-
visata, il riferimento ad una frase di Crispol-
ti. T cattolici della Repubblica, senstore Doni-
ni, si considerano cittadini come tutti ghi altn
e, politicamente associati, sanno di essere par-
te viva insostituibile della comunitd naziona-
le e impegnati a garantire il libero e pacifico
DProgresso.

Ed eccomi, onorevole Presidente e onovevoli
genatori, al mio terzo congedo annuale a chnu-
sura della discussione del bilancio. Ringrazio
quanti sono intervenuti nel dibattito recando
il contributo delle loro osservazioni e delle lo-
ro critiche e primo tra tutti il relatore, sena-
tore Angelini, che ha dedicato intelligenza e
diligenza per una compiuta analisi dei diver-
st problemi del mio Dicastero. Dovremo anche
noi, tutti noi delPamministrazione dell’interno,
migliorare il nostro lavoro, il metodo del no-
stro lavoro, la nostra preparazione e la nostra
sensibilita.

Ma, vogliate credermi se aggiungo che tutti
i miei collaborator: sono meritevoli di apprez-
zamento e di elogio. Attorno al Ministero del-
Pinterno, a tutto quanto da esso ha stimolo e
guida, si articola e si svolge la vita della Na-
zione: dai Comuni, alle Provincie, alle Regio-
ui. E poi ancora e nel servizio e nel rischio 11
ogni giorno si collauda la fedeltd e la dedizio-
ne dei tutori dell’ordine e della sicurezza dei
cittadini. Uno di loro & caduto alcuni gioro:
or sono al suo posto di lavoro, il brigadiere
Vittorio Camerini, alla cui memoria sento di
dover inviare da questa Aula una commosss
espressione di gratitudine e di rimpianto.

Se ci conforterete, onorevoli senatori, della
vostra alta approvazione, sento di potervi di-
re che ¢i renderemo sempre pin degni di voi
delle aspirazioni democratiche di tutti i citta-
dini, ed opereremo sempre meglio al servizio
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superiore della Nazione. (Vivissimi applous:
dal centro, Molte congratulazion?).

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed
il Governo ad esprimere il proprio avviso sui
vari ordini del giorno.

Il primo ordine del giorno & dei senatori An-
gelilli, Ceschi ed altri.

ANGELINI NICOLA, relatore. La Commis-
sione, nella sua maggioranza, & favorevole al-
Pinvito che con 'ordine del giorno si fa al Go-
verno ed accetta Vordine del giorno stesso
come raccomandazione.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Sono del-
lo stesso avviso della Commissione,

PRESIDENTE. Senatore Angelilli, mantie-
ne il sno ordine del giorno?

ANGELILLI. L’accettazione dell’ordine del
giorno, sia pure come raccomandazione, & per
i firmatari una sufficiente garanzia, poiché&
essi conoscono la concretezza con cui I'onore-
vole Ministro dell’interno Tambroni affron-
ta i vari problemi e confidano pertanio che
con questa concretezza egli analizzerd quelli
che sono stati da loro prospettati.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
dei senatori Asaro, Russo Salvatore e Gram-
matico,

ANGELINI NICOLA, relatore. Per quel
che riflette i fatti, risponderid il Governo.

Per quel che riflette invece il principio in-
formatore dell’ordine del giorno e soprattutto
Pinvito al Governo di provvedere, la Commis-
sione, nella sug maggioranza, ¢ contraria.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Debbo
dire che non mi risulta che funzionari di poli-
zia rinviati a giudizio o condannati siano man-
tenuti in attivita di servizio.

Faccia, senatore Asaro, un regolare elenco,
con le annotazioni precise, e ne prenderd atto.

Per qguesti motivi non posso accettare Pord:-
ne del giorno.

PRESIDENTE. Scnatore Asaro, insiste nel
suo ordine del giorno?

ASARO. Poiché Ponorevole Ministro fa una
osservazione assolutamente pregiudiziale, de-
sidero mi sia consentito di aggiungere qualche
brevissimo chiarimento.

Onorevole Ministro, io sono convinto che, se
lei avesse conoscenza di questi casi, avrebbe
provveduto, ed & proprio perché a lei manea la
conoscenza dei fatti, che fin’ora non ha prov-
veduto. Lei non viene informato.

Mi permetto cosi di farle rilevare che, V'in-
demani della sua risposta ad una mia interro-
gazione in materia, da ler date premurosamen-
te, in cui affermava che non esisteva la de-
nuncia e il rinvio a giudizio di un gruppo dt
funzionari per essere rei di omicidio involon-
tario, quel brigadiere e quer tre agenti dei
carabinieri sono stati condannati dal tribu-
nale di Trapani.

I casi ci sono, e sono molti. Avrei preferito
che l'onorevole Ministro assicurasse che, ve-
nendone a conoscenza, avrebbe provveduto,

Per gueste ragioni desidero che PAssemblea
appogegi il mio ordine del giorno, cosi da spro-
nare onorevole Ministro a provvedere in una
questione cosi delicata.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno der senatori Asaro, Russo Salvato-
re e Grammatico,

RUSSO LUIGI, Segretario:

« 11 Senato, rilevato che non poch: funziona-
ri, ufficiali, graduati ed agenti di polizia e d=i
carabinieri sono mantenuti in servizio ancor-
ché nei loro confronti siano state emesse sen-
tenze di rinvio-a giudizio o di assoluzione con
formula dubitativa o addirittura i condanna
per delitti anche gravi ed infamanti;

ritenuto che lo stato dei predetti e le re-
sponsabilitd nelle guali siano incorsi sono da
ritenersi assolutamente incompatibili con Ve-
spletamento dei delicat! compiti connessi eon
1l servizio di tutela dell’ordine pubblico e del-
la sicurezza pubblica;

considerato altresi che il loro manteni-
mento in servizio, a dispetto della rilevante
menomazione di prestigio causata dai fatti
commessi e dal risultato, qualunque siasi, dei
conseguenti processi penali, provoca turbamen-

to nelle coscienze e palese disagio fra futti
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gli altri ufficiali, funzionari, graduati ed agen-
ti di polizia e dei carabinieri perché giusta-
mente temono discapito alla illibatezza della
loro condotta;

invita il Governo a provvedere sollecita-
mente affinché, a norma degli articoli 71, 74,
75, 81 e 82 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 17, tutti i
funzionari, ufficiali, graduati ed agenti di po-
lizia e dei carabinieri nei cui confronti sia
avvenuta denuncia penale, sentenza di rinvio
a giudizio o di condanna o anche di assoluzio-
ne con formula dubitativa, vengano sospesi
o destituiti dalla qualifica ».

PRESIDENTE. Metto ai voti questo ordi-
ne del giorno, non accettato né dalla Commis-
sione, né dal Governo. Chi Papprova & pregato
di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Segue un secondo ordine del giorno dei se-
natori Asaro, Russo Salvatore e Grammmatico.

ANGELINI NICOLA, relatore. Allo stato
delle cose, poiche si tratta di materia allo stu-
dio, la Commissione & confraria all’ordine del
giorno.

TAMBRONI, Muusiro dell’interno. Sono
dello stesso parere della Commissione. M1 sem-
bra materia non discutibile,

PRESIDENTE. Senatore Asaro, mantiene
il suo ordine del giorno?

ASARO. Sono rumasto molto male per le ri-
sposte della Commissione e del Governo, Ri-
tengo che il Senato non meriti wna risposta
cost concepita: «mon & discutibile Uordine del
giorno » e penso che Ponorevole Ministro e la
Commissione c¢i debbano dire perchd non ri-
tengono di accettare questo ordine del giorno.

TAMBRONI, Maustro dell'interno. Chiedo
al Senato di respingerlo. E’ la formulazione
stessa che basta a motivare questa richiesta.

ASARO. Comunque ordine del giorno, an-
che cosl, ¢ motivato, mg lei non motiva la sua
richiesta. Insisto perché Vordine del giorno
sia messo ai voti,

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno dei senatori Asaro, Russo Salva-
tore e Grammatico.

CARELLI, Segretario:

11 Senato, richiamat: 1 relativ: precett: dello
Statuto della Regione siciliana i quali sanci-
scono la soppressione, nell’ambito della Re-
gione siciliana, delle Prefetture e degli orga-
ni ed uffici prefettizi;

rilevato che ormai, nell’avanzato svilupno
di attuazione delle leggi di riforma amnmini-
strativa in Sicilia, le Prefetture ¢ gli organi
ed uffici prefettizi, in detta Regione, risulta-
no legittimamente sempre pitt privati delle
prerogative e delle funzioni ad essi attribuite
dai regimi precedenti alla proclamazicne della
nostrg Costituzione democratica repubblicana;

invita il Governo affinché provveda a
sopprimere, nell’ambito della Regione sicilia-
na, le Prefetture e gh organi ed uffici pre-
fettizi,

PRESIDENTE. Metto ai voti questo orda-
ne del giorno non approvate né dal Governo
né dalla Commissione, Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi,

(Non ¢ approvalo).

Segue Pordine del giorno del senatore Pie-
chele,

ANGELINI NICOLA, relatore. La Com-
missione lo accetta ccme raccomandazione,

TAMBRONI. Ministro dell’interno. Noi ab-
biamo gia compiuto tutt: i lavori necessari
perché 1l disegno di legge possa fare il suo
cammino,

PIECHELE. Sono d’accordo. E’ necessario
perd che il disegno d1 legge vengs presenta-
to al Parlamento con sollecitudine.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Carelli.

ANGELINT NICOLA, relatore. B’ a cono-
scenza della Commissione che 11 Consigho det
ministr: ha preparato un progetto di riforma



Senato dello. Repubblica

— 24222 —

H Legislatura

579" SEDUTA

DISCUSSIONI

15 OTTOBRE 1957

che esamina tutts la materia; quindi la Com-
missione accetta ordine del giorno come rac-
comandazione, ne! semso che siano tenuti pre-
senti i desiderata del senatore Carells.

TAMBRONT, Ministro dell’rnterno. Deside-
ro aggiungere g quanto dissi alla Camera che
il progetto di testo unico — cosi lo chiamiamo,
ma e tutta una nuova valutazione e codifica-
zicne delle legg: sull’assistenza — & gia pron-
to. Assicuro il senatore Carelli che, per quan-
to s1 attiene agli E.C.A,, terro particolarmen-
te presenti le sue soliecilazioni e vi provvede-
rd mei Iimiti consentiti dal bilancio, con i fat-
ti ¢ non con le parole.

CARELLI. Ringrazio lonorevole Ministro.

PRESIDENTE. Segue un ordine del grorno
detl senator1 Russo Salvatore, Spagma, Gram-
matico ed Asaro.

ANGELINI NICOLA, relatore. La Com-
missione lo accetta come raccomandazione,

TAMBRONI, Mnistre dellintéerno. I Go-
verno lo accetia come raccomandazione.

RUSSO SALVATORE. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Segue un ordine del gior-
no det senatori Ravaghan e Pellegrini.

ANGELINI NICOLA, relatore. La Commis-
sione s1 rimette al Governo. Indubbiaments &
augurabile che le amministrazioni siano no-
rinate e che anche per Trieste si abbia que-
sta soluzione.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Potreb-
be obiettars: al senatore Ravagnan che a Trie-
ste v1 & una situazione giuridica, amministra-
tiva, vorrel dire anche costituzionale, singola
re. Quindi il Mmistro delinteino nom ha
poteri.

Sul plano pratico tuttavia posso dire che i
Consiglio comunale noun @ stato ancora sciolto,
ma & sospeso, mentre & in corso il provvedi-
mento (che non dipende da me) dello sciogli-
mento. Bisognera quindi che Piter normale si

compia. Dopo di che, nessuno di not ha inte-
resse a tenere in pied: amministrazioni stra-
ordinarie,

PRESIDENTE, Senatore Ravagnan, man-
tiene il suo ordine del gicrno?

RAVAGNAN. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiams ora all’esame del
capitoli del bilancio del Ministero dellinter-
no, con lintesa che la semplice lettura equi-
varra ad approvaziene qualora nessuno chieda
di parlare ¢ non sianc presentati emenda-
mentl,

(Senza discussione sono approvali t capito-
i dello stato di previsione con { relativi rias-
sunti per titoll ¢ per categorie.

Pariment: semza discussionz sono approvaty
i capitoli e i riassunti degli amnesst bilunci
del Fondo per 71 ciic, del Fondo di benefi-
cenza e div religione nella cittd di Roma e der
palrimont riuniti ex economalr),

Passiamo infine all’esame deglt articoli del
disegno d1 legge. Se ne dia lettura .

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art, 1.

B autorizzato 1l pagamento delle spese or-
dmarie e straordinarie del Ministero dell’in-
terno per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958, in conformitd dello
gtato di previgione annesso alla presente
legge,

(B’ approvato).

Art. 2

Sono autorizzati:

a) Paccertamento e la riscossione, secondo
le leggi 1in vigore, delle entrate del Fondo per
1l culto, riguardanti I'esercizio finanziario dal
1¢ lugho 1957 al 30 giugno 1958, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge;
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b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie del Fondo predetto relative allo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
giugno 1958, in conformita dello stato di pre-
visione annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, sono considerate
« spese obbligatorie e d’ordine » del bilancio
del Fondo per il culto, quelle descritte nello
elenco n. 1 annesso all’appendice n., 1 della
presente legge,

(E’ approvalo).

Art, 3,

Tutti i pagamenti da effettuars: sul capi-
tolo n. 28 della parte passiva del bilancio del
Fondo per il culto possono imputars: ai fond:
inseritti nell’egercizio 1957-58, senza distin-
zione dell’esercizio al quale si riferiscono gl
impegni relativi,

(B’ approvato).

Art. 4.

Sono autorizzati:

a) Vaccertamento e la riscossione, secondo
le leggi in vigore, delle entrate.del Fondo di
beneficenza e di religione nella cittd di Roma,
riguardanti I'esercizio finanziario dal 1° lu-
glic 1957 al 30 giugno 1958, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordimarie del Fondo di beneficenza e di
religione nella citth d: Roma, per Pesercizio
finanziario dal 1° lugho 1957 al 30 giugno
1958, in conformitd dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cur allarticolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, =, 2440, sul-
Pamministrazione del patrimonio & sulla con-
tabilita generale dello Stato, sono considerate
« Spese obbligatorie e d’ordine » del bilancio
del Fondo di bencficenza e di religione nella

cittd di Roma, quelle descritte nell’elenco nu-
mero 1, annesso alla appendice n. 2 della pre-
sente legge.

(B’ approvato).

Art, 5.

Sono autorizzati:

a) laccertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate dei Patri-
moni riuniti ex economali, di cwm all’articolo
18 della legge 27 maggio 1929, n, 848, per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958, in conformita dello stato d1
previsione annesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie, dei patrimoni predetti, per lo
esercizio finanziario medesimo, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge,.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, sono considerate « Spese
obbligatorie e d’ordine » del bilancio dei Pa-
trimoni riuniti ex economali, quelle risultanti
dall’elenco n. 1 annesso alla appendice n. 3 del-
la presente legge.

(B’ approvalo).

Art. 6.

E autorizzata, per lesercizio finanziario
1957-58, 1a spesa straordinaria di hre 11 mi-
liardi e 700.000.000 per lintegrazion: der bi-
lanci degli Enti comunali di assistenza e per
le sovvenzion:1 ai Comitati provinciali di assi-
stenza e beneficenza pubblica.

(B’ approvato).

Art. 7,

® autorizzata, per lesercizio finanziario
1957-58, la iscrizione della somma di lire
5.000.060 per provvedere alle spese pel fun-
zionamento della Commissione per la pubbli-
cazione del carteggio del Conte di Cavour.

(E’ approvaio),
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Art. &,

Per Vesercizio finanziario 1957-58, lasse-
gnazione a favore della Croce Rossa Italiana
per Pegpletamento dei servizi di cui all’arti-
colo 2, lettera a), del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 13 novembre
1947, n. 1256, & autorizzata in lire 75 milioni.

(K’ approvato).

Art, 9.

L.a composizione della razione viver: in na-
tura per gli allievi del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto e 1 generi di conforto per gli agenti del
Corpo medesimo, in speciali condizioni di ser-
viz1o, 'sono stabilite. per l'esercizio finanzia-
rio 1957-58, in conformitd delle tabelle al-
legate alla legge di approvazione dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
difesa per lo stesso esercizio.

(B’ approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai vot1 il disegno 4di
legge nel suo complesso, Chi Papprova & pre-
gato di alzarsi,

(B’ approvato),

Presentazione di disegni di legge
e approvazione di procedura d’urgenza.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministr
e Miwstro del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z014, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Ho Yonore di presen-
tare al Senate i seguenti disegni di legge:

<« Rimborso di somme anticipate ad enti ci-
vili della Dalmazia da parte delle Casse mili-
tari negli esercizi finanziari 1941-42 e 1942
1943 » (2187).

« Assegnazion: di fondi alla discoteca di
Stato » (2188).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Pre-
sidente del Consiglio dei ministr1 e Ministro
del bilancio della presentazicne dei predetti
disegni di legge, che saranno stampati, distri-
tuiti ea assegnati alle Commissioni com-
petenti,

TOGNI, Mwnistro der lovor: pubblict. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI. Ministro dei lavori pubblici., Ho lo
onore di presentare al Senato 1l seguente di-
segno di legge:

« Modifiche alla composizione del Consiglio
Superiore dei lavor: pubblict » (2189).

Chiedo che per tale disegno 41 legge si1a adot-
tata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro dei lavori pubblici della presentazione
del predetto disegno di legge che sara stampa-
to, distribuite ed assegnato alla Commissione
competente.

Il Senato dovrad pronunciarsi sulla richiesta
della procedura di urgenza. .

Poiché nessunc domanda di parlare, metto
ai voti la richiesta di procedura di:ungenza.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(B’ approvata).

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione |della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1957 al 30 giugno 1958 » (2164) (4p-
provato dalle Camerae dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegng di legge: « Stato di
previsione della spesa del Mimistero der lavo-
ri pubblici per lo esercizip finanziario dal 1°
luglio 1957 al 30 giugno 19568 », gia approva-
to dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale,

E’ iscritto a parlare il senatore Crollalanza.
Ne ha facolta,
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CROLLALANZA. Onorevole Presidente, | menti dei fondi a disposizione possono scatu-

onorevole Ministro, onorevoli colleghi, sono
stato alquanto perplesso eirca Vopportunitd o
meno d1 inlervenire anche quest’anno nella
discussione del bilancio; poiche, riscontrando-
vi lg stesse caratteristiche, le stesse deficien-
ze, e gquind: dovendosi prevedere le stesse la-
cune nell’attivitd del Ministero, mi son chie-
sto se valesse la pena di ripetere rilievi ed os-
servazioni, gid espressi negli esercizi preceden-
t1. Camungue ho finile eon il decidermi a pren-
dere ancora una volta la parola in considera-
zione del fatto che alla festa del Dicastero &
cambiato il tilolare; il uale, anche se perfet-
tamente edotto, come lo & certamente, della si-
tuazione incresciosa nella quale si dibatte la
sua Amministrazione, potrebbe vedersi faci-
litato il compito, nel cercare di modificarla,
da una critica non preconcetta svoltasi nella
nostra Assemblea,

Prima di iniziare 'esame del bilancio riten-
go perd di dover dare atto al nostro egregio
relatore, senatore Canevari, della diligenza
posta nel commwpilare la sua relazione, ricca di
dati e di rilievi che, in gran parte, mi trovano
consenziente,

Comincero con la parte prettamente conta-
bile dello stato di previsione, perché, tralascian-
do i dettagli, dall’esame dei grossi raggruppa-

rire pint elogquenti le osservazioni che faro 1n
seguito,

I bilancio di quest’anno prevede stanzia-
menti per 198.321.169.165, d1 fronte ai 192
miliardi e 936.684.645 dell’esercizio scorso, con
un aumento di 5.384.344,000, per variazioni in
pl o0 in meno nei vari capitoli., Per chi non &
smaliziato, e per ¢hi non sa leggere tra le righe
dei bilanci, questo maggiore stanziamento pud
dare I'impressione che siano in effetti aumen-
tate le disponibilitd del Ministero dei lavori
pubblici, ma sostanzialmente esso si riferisce
a maggiori spese per il personale ed 1 servizi ed
alle incidenze per vecchie e nuove leggi spe-
ciali,

Il panorama contabile, dicevo, pud appari-
re confortante, ma vediamo quale & la realta.
Tssa & assal diversa perche dagli oltre 198 mi-
hardi bisogna cominciare a defalcare — tra-
scuro le migliaia e centinaia di Lire —: @) per
spese generali e di funzionamento, 23 miliardi
e 162 milioni; b) per annualitda mmpegnate in
psercizi precedenti, cioé praticamente per de-
biti da soddisfare, in conseguenza di operve
eseguite 0 in corso, 59 muhard: e 943 milions;
¢) per movimento ¢&i capitali, 159 milioni, In
totale: 88 miliardi e 106 mulioni.

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

{Segue CROULALANZA). Sono dungue
18 oltre 83 miliardi che non rappresentano
possibilita  di spesa per investiment1 in
nuove opere onde frontegpiare, nei var:
gettori, le esigenze che si determinanc. Se
si detraggono por gli cltre 6 miliardi desti-
natl glle manutenzion: {qui apro una parentes’
per rilevare ancora una volta che, se ¢’¢ un
piccolo aumento nello stanziamento di guesto
capitolo, il fondo a disposizione & assoluta-
mente inadegnato a fronteggiare le esigenze
di una vasta ammimstrazione come guells dei

Lavori Pubblici, che deve curare la conser-
vazione di un imponente patrimonio dello Sta-
to, che va dalle opere idrauliche alle maritti-’
me, a quelle edilizie, eccetera; e che percio &
costretta a limitare gli interventi alle opere
che piut rischiano di andare in rovina); se si
detraggono, dicevo, anche questi 6 miliardi, si
hanno a disposizione poco pi di 109 miliardi
su1 198 proventivati. Questa cifra sarebbe tut-
tavia cospicua, se fosse tutta liberamente spen-
dibile, secondo le esigenze del Ministero, ma
purtroppo non & cosi. Infatt:, dai 109 miliardi
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bisogna ancora defalcare, ai fini della poss:
bilita di investimenti per nuove opere, altri 66
miliardi e 500 milioni, che rappresentano 1n-
cidenze di leggi speciali, e quindi stanziamen-
t1 obbligat: per determinati lavori, molt1 dei
quali gid 1 corso ed 1n via di esaurimento, 0
per interventi eccezionali derivanti da cala-
mita pubbliche.

1l Ministero dei lavori pubblici non ha pur-
troppo nel proprio bilancio adeguate assegna-
zioni sull’apposito capitolo per fronveggiare
tali eventi, che nel nostro Paese si determ:-
nano con una certa frequenza; ed e costretto

ad adottare, di volta in volta, esauriti i limi- "

tati mezzi per i primi interventi, leggi spe-
ciali che si proiettano, come autorizzazione d:
spesa, in vari esercizi, e che difficilmente con-
sentono una tempestiva ed organica azione di
ricostruzione o di indennizzo, perche gli stan-
ziamenti da parte del Tesoro non sono mai
corrispondenti al fabbisogno ed alle relative
richieste. Infine, bisogna detrarre i, 10 mi-
liardi destinati, per la legge 463, a dare ese-
cuzione al primo programma costruttivo delle
autostrade.

Praticamente, quindi, il fondo spendibile con
una certa libertd da parte del Ministro dei la-
vori pubblici s1 riduce a poco piu di 43 mi-
liardi.

A proposito delle detrazioni degli stanzia-
menti derivanti da leggi speciali, ed in mod~
particolare dei 10 miliardi per le autostrade,
dei 2 miliardi per la viabilitd nazionale a fa-
vore del Mezzogiorno, dei 12 miliardi per i
grandi fiumi e dei 19 miliardi per le abita-
zioni malsane, si potrebbe obiettare che co-
munque essi consentono 'esecuzione di neces-
sari lavori; ma qui occorre precisare che, men-
tre i fond: per le autostrade e la viabilitd na-
zionake del Mezzogiorno non riguardano I’Am-
ministrazione dei lavori pubblici, ma quella
del’AN.A.S., gli altri non investono, ed ina-
deguatamente, che limitati settori di attivita
del Ministero, ¢ si riferiscono generalmente
ad opere gia iniziate da tempo, alcune delle
quali anche in via di ultimazione.

La legge n. 364, per esempio, non contem-
pla che la regolazione di alcuni fiumi, secon-
do una tabella allegata alla stessa legge, ed &
quindi ben lontana dal fronteggiare la preoc-

|

cupante wvasta indisciplina idraulica esistente
in tutto il territorio nazionale.

Per tutti gli altri settori che cosa c’¢ a di-
sposizione? Vi sono soltanto 36 miliardi e 900
milioni, in base agli articoli 1, 2, 3, 4 e 7 della
legge del bilancio, con pagamento in unica so-
luzione : per completamento di opere pubbliche;
per costruzione di nuove chiese; per interven-
ti in caso di pubbliche calamita; per la rin-
novazione dei mezzi effossori del Ministero,
come draghe fluviali e marittime; per ripa-
razioni dei danni di guerra; per concorsi e sus-
sidi nell’esecuzione di opere degli Enti loca-
li ed a favore dei danneggiati dai terremoti.
Vi e inoltre, con riferimento agli articoli 5 e
6 della legge del bilancio e ad alcune legg:
speciali, un limite d’impegno di 5 miliardi o
805 milioni che consente spese in annualitd per
contributi a favore dell’edilizia popolare e
scolastica e dei proprietari danneggiati dagli
eventi bellici, per costruzione di impianti elet-
trici e per altre opere degli Enti locali.

Come si vede, ben modesta & la disponibilita
di fronte alle molte esigenze ed alle numerose
istanze che arrivano al Ministero. Soltanto
nel settore degli ospedali si registra una ca-
renza di ben 60 mila posti-letto, di cui 50 mila
nel Mezzogiorno e nelle Isole.

A proposito dell’autorizzazione di spesa di
5 miliardi e 805 milioni per annualita, desti-
nata a contributi di vario genere, & stato ies-
so in risalto che essa consente la esecuzione
di opere per molte decine di miliardi.

Onorevoli colleghi, il ragionamento, da un
punto di vista teorico, pud andar bene, perd la
realtd & un’altra, e 'ha avvertita lo stesso Mi-
nistro Togni, con la sua sensibilita ed ade-
renza alle cose concrete, quando ha detto alla
Camera che non basta dare i contributi, ma che
occorre per gli Enti locali assicurarsi contem-
poraneamente che essi abbrano la possibilita di
contrarre i mutui, percheé diversamente le an-
nualitd finiscono con l'aumentare i residui.
Egli ha annunciato che in questi ultimi tempi
€ riuscito a ridurre i residui; ma resta il fatto
che presso alcune Direzioni generali del Mini-
stero dei lavori pubblici esistono tuttora elen-
chi numerosi di contributi, concessi per esecu-
zione di opere comunali o provinciali, che ri-
mangono non elargiti, perché gli Enti, assai
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spesso, non avendo la possibilita di delegare
le sovraimposte, non riescono ad ottenere i
finanziament: dalla Cassa depositi e prestit
o perché, pur potendo offrire tali delegazioni,
non trovano disponbilitd da parte dell’Istituto.

Questo & tutto un settore da riodinare. Mol-
to opportuno quindi il proposito del Ministro,

annunziato di recente, di fare in modo che la |

concessione del contributo avvenga in conco-
mitanza con la concreta possibilitd di eroga-
zione del mutuo,

Praticamente, dopo questa schematica 1l-
lustrazione delle grandi cifre del bilancio €
delle effettive disponibilita che esso offre, risul-
ta evidente che mancano al Ministro dei lavori
pubblici mezz: finanziari sufficienti per iniziare
o portare g termie opere di un certo rilievo.
Egli, purtroppo, & costretto ad esplicare la sua
attivitd in limiti assai ristretti. Cosi, opere
rispondenti a wvitalh esigenze della Nazione,
quali, per esempio, quelle riguardanti un’or-
ganica disciplina idraulica, non vengono ren-
lizzate in modo adeguato.

Con legge n. 638 del 9 agosto 1954, furono
stanziali a questo scapo 100 mibardi, ma ri-
cordo che quando essa venne discussa in Com-
missione, da parte di tutti i settori, fu rilevata
Uinsufficienza 41 tale finanziamento che, sca-
ghionato in 10 esercizi, se rendeva possibile la
iniziale regolazione di alecuni fra i maggiori
corsi d’acqua, non consentiva altrettanta pos-
sibilitd per la sistemazione di quelli secondar:
a regime torrentizio, le cui piene a volte sono
non meno disastrose di quelle der grandi fiumi.

Bisogna considerare che lungo tutte le pen-
dici dell’ Appennino, delia Murgia, dei massic-
¢i montagnosi della Calabria, della Lucama,
della Sicilia e della Sardegna, la situazione
idraulica & quanio mar preoccupante. Cio, se
trae origine dalla costituzione geologica del no-
stro territorio, & conscguenza anche dello sfal-
damento della montagna per gl indiscriminat:
disboscament: del tempo di guerra; del suo ab-
bandono da parte delle popolazioni, attratte al
piano dall’urbanesimo; delle occupazioni abu-
sive per coltivazioni nei letti dei torrenti che
costibuiscono motive di impedimento al nor-
male scorrimento delle acque, le quali, vinti gl:
ostacoli, finiscono con il tracimare nelle cam-
pagne e sugh abitat:, arrecando lutti ed imma

ni rovine. Lo Stalo, che spende centinaia dt
miliardi per la riforma fondiaria, spesso og-
getto di giustificate critiche, per la sua im-
postazione a sfondo demagogico, ove 1 pre-
sunti fini sociali non si conciliano con le esi-
genze economiche del Passe, dovrebbe una
buona volta rendersi conto che a nulla vale co-
stituire appoderamenti, costruire strade, chiese,
centr1 residenzialy ecc., se tali realizzazioni, per
Vindiseipling 1draulica dei fium: e dei forrenti,
si trovano esposte permanentemente ad allaga-
ment1 e a danni talvolta 1rreparabill.

La regolazione di tali corsi d’acqua & dun-
que problema di primo piano, che precede in
ordine di grandezzz e d. urgenza tutfr gh al-
tri, ¢ che merita percio di essere affrontaro
con organicila ed ampiezza di mezzi tecnici e
finanziari; il che non é consentito dalle attua-
I disponibilitd del bilancio dei Lavori pub-
blici, )

Difficoltd non minori sussistono per svilup-
pare adeguatamente la viabilitd minore; per
portare a termine 1 lavori marittimi da tempo
sospesi; per consolidare gh abitati, che in nu-
mero sempre crescente, con sinistri suoni di
campanello d’allarme, in questa o 1 quella lo-
calitd del territorio nazionale, smottano, sci-
volano lentamente e minacciano di precipita-
re nelle sottostanti vallate. Gli abitati che si
trovano 1n cosi critica sifuazione sono molt,
sia lungo tutfo VAppennino ¢ le Murge, che
i altre zone, particolarmente dell’Italia me-
ridionale ed insulare. La situazione & di una
gravitd eccezionale. Ebbene, quando s1 spen-
dono decine e decine di miliardi per costrui-
re nuove case nelle cittd a favore della po-
vera gente, non si puo trascurare di salva-
guardare quelle di altra povera gente, che vive
rnell’angoscia di vedersele distrutte dalle frane.

Ne maggior1 possibilita offre il bilancio
per provvedere gtl’integrazione della rete fer-
roviaria dello Stato nelle regiomi meridiona-

li ed insulari; per sistemare le universita;
per dotare molti Comuni che ne sono tuttora
sprovvistt di un minimo di atfrezzatura
cspedahera; e per assicurare la difesa delle
spiagge, in quelle localitd dove, forse con
troppa facilita, si & costruito in prossimita
della battigia del mare Vi sono abitatr lun-
go le spiagge o in alcune zone rocciose del li-
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torale nazionale, che rischiano di essere man-
giat1 dal mare. Certo, si € fatto male a eostrui-
re in tali localitd, ma ora & inutile recrimi-
naré, occorre provvedere. A Marina di Car-
rara, in Toscana, v’é una zona che ha bisogno
di urgent1 interventi, ma non so se il Ministro
Togni, che & toscano, con 1 fondi a disposi-
zione, avra la possibilita di provvedere a tali
egigenze, "

Onorevole Ministro, alla Camera ed in altra
sede (ho seguito i suoi discorsi) Ella ha an-
nunziato di aver messo in elaborazione dei
piani poliennali di opere. Lodevole iniziativa
questa, perché non si pud continuare a vive-
re alla giornata, né a distribuire gli scarsi
mezz1 finanziari con criteri prevalentemente
politici e — mi 31 consenta — alle volte eletio-
ralistici. Se ¢’é un settore in cui & giustificata
la pianificazione ¢ proprio quello delle opere
pubbliche, ma occorrono naturalmente mezzi
finanziar1 adeguati,

Compilati i piani diventa agevole la scel-
ta delle opere secondo wna graduatoria che
tenga conto del loro grado di urgenza e della
loro utilita.

TOGNI, Ministro der lavori pubblict, Cost
si opera sul concreto.

CROLLALANZA. Si opererd sul concreto,
come giustamente ha detfo il Ministro, con
criteri organici e con senso di responsabilita.
se si spenderanno bene i pochi mezzi finan-
ziari che abbiamo e se si interverra anzitutto
dove & pil vivo ed assillante il bisogno. Ma a
tutto questo, onorevole Ministro, Ella non po-
tra provvedere con le attuali disponibilita d:
bilancio, contenute in rime obbligate o in capi-
toli, che se offrono un certo margine, esso ri-
sulta talmente modesto da non permettere la
realizzazione di programmi del genere.

Questi potrebbero essere varati soltanto se,
parallelamente a quanto & stato fatto per la
Cassga del Mezzogiorno — mi si perdoni se par-
lo spesso del Mezzogiorno, ma non posso di-
menticare di essere meridionale e meridiona-
lista — si assicurasse per legge un fondo ade-
guato e liberamente spendibile a disposizione
del Ministro, ogni anno. Alla « Cassa » si sono
concesse decine e decine di miliardi all’anno

per fronteggiare alcune delle esigenze delle
zone depresse, pur essendo la sua attivitd li-
mitata a pochi settori delle opere pubbliche,

A piu forte ragione il Ministro dei lavori
pubblici dovrebbe avere un congruo fondo, in
ogni esercizio, come limite d’impegno per opere
straordinarie. Nel « ventennio» tale fondo
veniva autorizzato con un articolo della legge
di bilancio, e con esso il Ministro riusciva a
finanziare organici programmi, a Seguito di
riunioni col Presidente del Consiglio superio-
re de1 Lavori pubblici, con i direttori gene-
rali ed 1 Provveditor: alle opere pubbliche,
sentiti anche 1 Prefetts, i sindaci dei capoluo-
ght ed 1 presidenti delle Amministrazioni pro-
vinciali; o guanti erano in condizione di espri-
mere 1 bisogni viv: delle popolazioni,

Solo se, oltre i mezzi ordinari di bilancio, 1l
Ministero avesse a disposizione un limite di
impegno annuale di almeno 50 miliardi,
potrebbe incominciare a realizzare un piano
poliennale di opere straordinarie. Diversa-
mente, Ella, onorevele Togni, vedra naufra-
gare 1 suol ledevoli propositi di fronte alla
rigidita, qualche volta miope, del Ministro
del bilancio. Purfroppo fin’ora il Governo non
si & reso conto di questa necessitd, che se &
vivamente sentita in tutta la Nazione, lo &
in modo particolare nel Mezzogiorno, che pur
avendo maggiori bisogni lamenta insufficient:
fianziamenti di opere a suo favore, Sono istrut-
tivi al riguardc alcuni dati, che si riferiscono
alle spese che put chiaramente si possono in-
dividuare nel bilancio del Ministero dei ia-
vori pubblici,

Se si analizza infatti la tabella di suddivisio-
ne dei fondi, secondo le autorizzazioni di spesa
per opere, di cui agli articoli 2, 3, 4 e 7 della
legge di bilancio, ¢ in relazione al complesso
delle leggi speciali, s1 ha che per 11 Centro-
Nord complessivamente vi sono a disposizio-
ne 82.390.950.000; per 11 Sud e le Isole 16 mi-
liard: 580.000.000; per ’Amministrazione cen-
trale 54.384.150.000; e quindi in totale 103
miliardi. Ebbene, confrontando i toteli di spe-
sa himitatamente al Centro-Nord ed al Sud,
si ha una proporzione quasi del 50 per cento
a favore del Mezzogiorno e delle Isole, che pud
apparire anche equa; ma analizzando anche i
54 miliardi dell’ Amministrazione centrale, nel~
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la suddivisione dei tre grandi territor: nazio-
naly, s constata che la percentuale non & pit
del 50 per cento ma del 30 per cento, percheé
la maggior parte dei 20 maliardi, incidenza
annuale destinata, con leggi speciali, alla re-
golazione dei grandi fiumi o alla costruzione
delle autostrade, ha trovate finora impiego
nel nord. Lo stesso pud dirsi di altre leggn
speciali,

Siamo dunque al di sotto di quella media
del 50 per cento che, nel « ventennio », era ri-
servata al Mezzogiorno e alle Isole nel finan-
ziamento di opere da parte del Ministero del
favori pubblici e di quello dell’agricoltura. Le
statistiche sono a disposizione di c¢hi vuol
consultarle, e quindi non & necessario che mi
mdugr su questi dati. Comunque, per evitare
che da qualcuno si possa affermare che queste
suddivisioni di percentuali di spese siano frutte
di calcoli opinabili, non sarebbe male, onore-
vole Ministro, che i fondi che si spendono per
opere in tutto i1 territorio nazionale, fossero
divisi tra P'Italia settentrionale, centrale e
meridionale, in distinti e chiari capitoli. Cid
varrebbe, dopo tutto, a dare un panorama
preciso e non frazionato degli impegni che
lo Stato, anche attraverso il suo Dicastero,
onorevole Togni, va assumendo per la rina-
scita delle aree depresse.

Nei riguardi di tali aree, si potrebbe forse
osservare che, se il Ministero dei lavori pub-
blici ha limitate possibilitd d’investimenti, ¢’é
perdo la Cassa del Mezzogiorno che dispons
a loro favore di fondi massicei. Non & mia in-
tenzioue in questa sede discutere della « Cassa »,
ne esaminare se le procedure che hanno giusti-
stificato la sua costituzione siano pit rapide e
pil economiche, né se 'Ente operi meglio di
guanto lo potrebbe i1 Ministero dei lavori
pubblici. al quale ha sottratto alcune compe-
tenze, Sorvolo su tutto c¢id, ma non esito a
riconoscere che molti miliardi essa investe
nel Mezzogiorno. Ora se & vero tutto ¢id, e se
quindi bisognerebbe aggiungere agli inve-
stimenti del Ministero dei lavori pubblici quel-
11 effettuati dalla Cassa del Mezzogiorno — cid
che sposterebbe le percentuali da me enun-
clate in precedenza — & anche vero che agli in-
terventi praticaty da tale Ente, nelle regioni
meridionali, corrispondono in misura anche

maggiore quelli che lo Stato, direttamente o
indirettamente, pratica al nord, attraverso
Minister1 ed Enti, quali PEN.I. ¢ LRI
Quindi, se tiriamo le somme degli investi-
menti comunque operati dalle varie Ammini-
strazioni, nel Settentrione e nel Sud, le per-
centuali che ho esposte prima variano anco-
ra a danno del Mezzogiorno, scendendo 1n tal
caso al disotto del 80 per cento.

Tutto cio evidentemente non tengono pre-
sente certi nostr: collegh: che, considerandoc:
eccessivi sostenitori deglh interess: meridio-
nali, sono inclini a protestare, al punto che
gualche volta non esitano ad investirci con un
« basta con il Mezzogiorno! ».

Essi perdono di vista il fatto che la « Cassa »
opera unicamente, come ho gia rilevato in pre-
cedenza, in settori limitati delle opere pub-
bliche, e che tutti gh altm, di vitale inberes-
se per creare migliori condizion1 di vita alle
popolazioni meridionali, sono ancora di com-
petenza del Ministero.

Percio parliamoci chiaro. Se anche risul-
tasse, cid che non &, che si spende molto per
il Mezzogiorno, io mi sentirei autorizzato ad
affermare che le nostre regioni sono ancora,
e lo saranno per molti anni, in credito verso
lo Stato, il quale non si sdebiterd mai suffi-
clentemente delle ingiustizie compiute a loro
danno dall’unitd d’Italia in poi.

[llustrate cosi, a grandi linee, le difficolta
nelle quali & costretto a muoversi il Ministro,
ni occuperd, senza diffoundermi — come ho fatto
in altri interventi — 1n tutti i settor: dell’Am-
munistrazione der lavori pubblici, particolar-
mente di quello delle comunicazioni, cioé della
viabilita, delle opere marittime e delle nuove
costruzioni ferroviarie,

In tema di viabilitd penso che saremo tutt
d’accordo nel ritenere che le strade sono fat-
tore essenziale di vita per una Nazione, e tante
pit lo sono, quanto pill intensa essa diventa,
guanto pitt frequenti si fanno i rapport: fra
regione e regione e fra un Paese e Paltro.

Ebbene, impostato nella sua prima program-
mazione il problema delle autostrade, rimane
in gran parte da affrontare quello della via-
bilitd nazionale.

Quando fu fondata I'Azienda della strada,
che allora si chiamava A AS.S,, I'Italia, erede
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anche in ¢io di una grande tradizione —— non
per niente i romani furono veri maestri in
tali costruzioni, aprendo vie consolari ovun-
que giunsero le legioni imperiali — nel giro
di pochi anni, conquistd un primato di fronte
agli aitri Paesi d’Europa. Ricordo che in quel
periodo compii un vasto giro 1in parecchie na-
zioni eurogpee, comprese alcune a tenore di
vita pih elevato del nostro. Viaggiando ebb1 la
precisa sensazione che noi, di colpo, da una
situazione di strade polverose, fangose, per cui
spesso 1 veicoli affondavano fino ai mozzi delle
ruote, eravamo passati, con le sistemazioni
eseguite sulla rete viabile, ad una posizione di
avanguardia. La Francia, che aveva iniziato la
depolverizzazione di qualche strada, senza pero
le caratteristiche tecniche adottate dall’Italia,
conservava ancora i piani viabili a schiena di
asino; la Germania, grande paese, non aveva
ancora iniziato la costruzione delle autostrade,
ne impostato un piano per ammodernare le sue
arterie ordinarie.

Gli stranieri, che dal valichi alpini scende-
vano nella Penisola, non esitavano a manife-
stare meraviglia ed ammirazione per i pro-
gressi da noi compiuti, perché si trovavano di
fronte a belle strade pavimentate, rettificate,
alberate, spesso fiancheggiate da siep: ed aiuole
fiorite, in tutto adeguate alle esigenze del traf-
fico di allora.

Oggi, fra le grandi Nazioni europee, siamo
ad uno degli ultimi posti, ¢ mon aerto per
colpa dei Ministri dei lavori pubblici che si
sono succeduti in questi ultimi anni, o dei di-
rigenti del’A.N.A.S., che si pprodigano con
impegno per fronteggiare la situazione, nella
inadeguatezza del personale e dei mezzi finan-
ziar: a loro disposizione. Purtroppo il crescente
sviluppo del traffico, la molteplicitd dei mezzi
a trazione meccanica, turistici, commerciali ed
agricoli, in circolazione, hanno arrecato una
forte degradazione ai manti stradali, danneg-
giati anche dalla guerra e da altri eventi eala-
mitosi. Inoltre Pampiezza delle strade non &
pil proporzionata al volume del traffico che su
esse si svolge, né i molti passaggi a livelln
tuttora esistenti sono pilt compatibili con le
esigenze moderne. Ogg! si corre, si ha fretta,
si ha molta fretta, per cui avvengono disgra-
zie di anno in anno sempre pilt numerose. La

situazione, insomma, @ divenuta insostenibile
in rapporto al ritmo di vita della Nazione.

La circolazione, alla fine del 1956, secondo
alcune recentj statistiche registrava 2.056.065
autoveicoli e 2.500.000 motoclicli e cicli-mo-
tore, e qundi complessivamente 4.556.000
unitd. Nell’ultimo Convegno di Stresa ¢ stato
poi previste, in base a dati attendibilissimi,
il raddoppio, nel giro di pochissimi anni, della
gia sviluppatissima motorizzazione. -

Gli incidenti stradali, che nel 1955 furono
139.754, sono passati nel 1956 a 166.290; :
morti, che furono 5.759, sono aumentati a 6.706;
i feriti, che assommarono a 111.587, sono
213 saliti a 134.916. Le percentuali di mecre-
mento dei sinistri (basta confrontare quell
del 1956 con il 1953) nel giro di tre anni se-
gnano: il 45 per cento negli incidenti, il 39
per cento net morti, i1 49 per cento nei feriti.
Sono cifre che impressionano, di fronte alle
quali\non possiamo rimanere indifferenti, ne
deve rimanere indifferente i1 Ministro del te-
soro. Occorrono dunque adeguati provvedi-
menti.

TOGNI, Ministro dei lavort pubblic:. E4 il
Codice della strada

CROLLALANZA. Il nuovo Codice della stra-
da potra ridurre gli incidenti, ma non modifi-
cherd le condizioni di inadeguatezza delle no-
stre strade. ..

FERRETTI. E po: la disciplina degli auto-
mobilisti!

CROLLAALANZA. Purtroppo la incresciosa
situazione stradale, come giad detto, non di-
pende da cattiva volontd o da incapacitd degli
organi tecnici competenti, ma dalle condizion:
di insufficienza del bilancio.

Anche qui un brevissimo sguardo panora-
mico allo stato di previsione del’A.N.AS.:
esso pareggia fra entrate ed uscite nella <i-
fra di 48.583.207.000 con un aumento di 7
miliardi e 724 milioni per variazioni in pilt o
in meno; ma se andiamo ad analizzare Pau-
mento ¢1 accorgiamo che non si tratta di mag-
giori disponibilita. . .
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TOGNI, Mwnistro de: lavori pubblici, Sono
annualita,

CROLLALANZA, Stave per dirlo. Ma esa-
miniamo le entrate: esse ammontano a 39 m:-
hard: 494 mabioni 807 mila che, sotto varia
forma, lo Stalo elargisce allAN.AS, e a
4.038.400.000 che provengono dalla gestione
propria del’A.N.A.S. per diritt: di pubblicita,
pedaggl d1 autostrade, ecc. B mutile scendere
a maggiori dettagl, tanto pilt che il relatore,
nella sua egregia relazione, ci ha fornito dif-
fuse notizie. Bastera soltanto sottolineare che,
prescindendo dalle spese di personale, le dispo-
nibilita di fond: per 1 servizi ammontanc a 36
mihardi 566 milioni 950 mila, che si riducono
a circa 33 miliardi, al netio delle spese gene-
rall e di amministrazione; ma anche tale cifra,
ai fini delle spese di manutenzione ordinaria
e di sistemazione della vasta rete viabile, si
riduce, a sua volta, sostanzialmente alla meta,
perché da essa bisogna stralciare i 10 miliard:
destinati alle autostrade ed i fondi assegnati
per riparazioni straordinarie, per il pagamen-
to di 1mpegni riferentisi a lavor: gid eseguiti,
ad ammortamento di mutur e ad altri parti-
colari compati.

Sostanzialmente, quindi, si pud contare su
10.980.000.000 per manutenzione ordinaria
delle strade e su 8.800.000.000 per sistema-
zioni generali, cioé per le pavimentazioni e
per quei piccoli lavor: di rettifica di tracciaty,
che hanno particolare grado di urgenza. Ma
tal disponibilitd, come vedremo, sono assolu-
tamente inadeguate, pur prescindendo da ogni
programma di radicali trasformazioni dells re-
te viabile, di cur diremo in seguito. Al riguar-
do basta soffermars: su poche considerazioni.

Prima dello scoppio della guerra ed all’atto
della ricostituzione del’Azienda — che, es-
sendo stata una realizzazione del fascismo,
fu abohita appena cessato il conflitto, ma rico-
stituita nel 1948, quando ci si accorse dell’er-
rore commesso, limitandosi a modificare la
sigla, che da A A.S.S. divenne ANN.AS. —
la consistenza della rete era di 21.416 chilo-
metri, mentre oggi & di quas: 25 mila chilo-
metri. Ebbene, allora "Azienda disponeva di
un fondo wer manutenzione di 188 mulioni
che, in lire attuali, moltiplicando cioeé questa

|

cifra per 80 o 90, € di circa 18 miliardi, con
una incidenza di 600 mila lire a chilometro;
mentre oggi, con 3.500 chilometri in piu, e
con 1l malvezzo {(contro il quale io ed altri col-
leghi in Commissione cerchiamo sempre di
resistere) di continuare ad approvare nuove
classifiche, prescindendo da un piano organi-
co, essa non dispone che di circa 11 milhardy,
cise di qualcosa in meno di 400 mila lire a
chilometro. La differenza da 600 a 400 mila
& ancora maggiore, ove si consideri che, prima
della guerra, le strade erano in perfetto or-
dine, essendo state da pochi annm sistemate,
mentre attualmente s1 trovano nelle condizio-
ni incresciose che voi conoscete, Inoltre le
400 mila lire a chalometro s1 riducono ancora,
perché su di esse fanno carico anche le spese
della mano d’opera e salariati Infatti, sv:-
luppata la rete stradale, con incameramento
di nuovi tronchi, non si & avuto cura di no-
minare altri cantonier: (solo adesso ¢ in via
di espletamento un concorso), e si & dovuto
supplire con tale personale, ¢id che ¢ andato
a detrimento delle gid scarse disponibilita per
le opere.

[1 confronto delle cifre da me illustrate
spiega, ma non giustifica, Uincresciosa situa-
zione mella quale si frova ora la rete viabile.

Quali provvedimenti necessitano per modifi-
care questo stato di cose? In rapporto ai 13 mi-
liardi dr anteguerra, mettendo anche in con-
dizion: di parita, il che non €, lo stato di con-
servazione delle strade ed il loro sviluppo
chilometrico, bisognerebbe . che I'AN.A.S.
avesse a disposizione non meno di 15 miliar-
d' per provvedere alle manutenzion: ordinarie,
ciog per assicurare alla rete stradale condi-
zioni di normalita.

Abbiamo parlato di manutenzione, ma se
passiamo a considerare il fondo destinato alle
sistemazioni, rileviamo che esso & di appens
3 miliardi ¢ 800 milioni, quindi modestissi-
mo, se si tiene conto che per alcune strade si
tratta di rifare completamente i1 manto; 1l
che importa spese di un ordine 41 grandezza
molto superiore a quel che occorre per spar-
gere del pietrisco e del catrame sulle strade.
E da tener presente poi che ben inille chilo-
metri di arterie passate all’Azienda, e tuttora
a maccadam, devono essere depolverizzate,



Senato delle Repubblica

— 24232 —

II Legislatura

579* SEDUTA

DISCUSSIONI

15 OTTOBRE 1957

Nessuna sistemazione appare dungue pos-
sibile, se non in misura molto limitata, con cosi
modeste disponibilitd finanziarie; e penso che
non s1 sbagli ove si ritenga di destinare tale
fondo, in aggiunta ai 2 miliardi appositamen-
te stanziati in bilancio, alle riparazioni dei
danni provocati dalle gelate e dalle alluvioni,
per cui, a suo tempo, il Ministero dei lavori
pubblici fece richiesta a quello del Tesoro di
10 muliardi,

Modesto & anche Valtro fondo di 2 miliardi,
di cui alla legge n. 463, per il miglioramento
e la costruzione d1 nuove strade nel Mezzo-
giorno. Le condizion: della viabilita in quelle
regioni sono a tutt: note; comunque ben di-
verse dal rimanente territorio nazionale, Se
si aggiungono anche quest: 2 miliardi ai 3.800
milion: assegnali per le sistemazioni gene-
rali, si dispone a questo scopo di non pitt di
300 milioni per ognuno dei 18 Compartimen-
ti esistenti, Voi pensate che con 300 milioni
a disposizione per Compartimento si possa
fare qualcosa di concreto in una rete che si
sviluppa wer 25.000 chilometri?

Abbiamo visto quali sono le necessita, qua-
1i i mezzi finanziari, di cui PAN.AS. dispo-
ne, ma vale la pena di considerare quali sono
le entrate che da la strada allo Stato, Esse,
per imposta di fabbricazione sugli olii mine-
rali ed i carburanti, nonché per tasse di cir-
colazione ¢ di patente, sono passate; con uno
sbhalzo quasi astronomico, dai 28 mihiardi com-
plessivi dellesercizio 1951-52 alle prevision:
attuali di 350 miliardi, 'Di fronte a tale im-
ponente gettito lo Stato non di allAN.A.S.
che 39 miliards e 500 milion: per lavori &
qualsiasi genere,

I1 contrasto, onorevoli colleghi, & cosi stri-
dente da giustificare ogni pih grave giudizio
al riguardo,

11 problema della viabilitd nazionale non pud
essere visto e risolto perd soltanto nei suor
aspetti contingenti; ma va considerato ed af-
frontato anche in rapporto al costante svi-
luppo del traffico. Le strade che andavano
bene sino a qualche anno fa, oggi sono da con-
siderarsi superate nelle loro caratteristiche
tecniche. Occorre pertanto allargarle con dop-
pile o triple carreggiate, rettificarle nelle cur-
ve e nelle accidentalitd tuttora esistenti, U-

berarle da tutti 1 passaggi 4 hivello e collegarie
armonicamente con la rete in costruzione delle
autostrade.

Questa necessith d’ammodernamento, e
guindr di radicali organiche trasformazioni,
non deriva soltanto da inderogabili esigenze
della Nazione, ma ci € imposta anche da pre-
cisi impegnt che il Governo italiano si & as-
sunti a Ginevra, nel 1950, allorché, sottoscri-
vendo una dichiarazione comune & vari Stat:
europei, ha accettato di mettere 1n piena effi-
cienza, in base a determinate caratteristiche
tecniche, ben 6.671 chilometri di strade consi-
derate di grande traffico internazionale, L'im-
pegno si riferisee, per 3.670 chilomefri, a tron-
chi della rete ordinaria nazionale e, per il re-
sto, alle autostrade m esercizio, in corso di co-
struzione o previste dal piano regolatore, d:
cui alla legge n. 463.

Ora non si pud certo far carico al Ministe-
ro det lavori pubblici ed all’AN.A.S, di non
aver soddisfatto ancora queste esigenze, poi-
ché mi risylta che da tempo & stato predispo-
sto un piano tecnmco e finanziario sia per at-
tuare gli 1mpegni di Ginevra. sia per adegua-
re, con una radicale trasformazione, le altre
strade di grande comunicazione alle accre-
sciute esigenze dei nostri traffici. Il piano in-
veste un complesso di 10 mila chilometri di
arterie, con ung spesa approssimativa di 400
iniliardi, Tale spesa, che corrisponde grosso
modo alle stesse previsioni formulate nello .
schema Vanoni, potrebbe essere scaglionata
in 10 esercizi, in ragione di1 40 miliardi al-
Yanno, che rappresentanoc una modesta in-
cidenza sui 350 miliardl, suscettibili di co-
stante incremento, che lo Stato si & oramai
assicurato dai proventi della strada. Qualora
perd essa fosse considerata eccessiva, in un
momento in cui si tende al pareggio del bi-
lancio, il Governo dovrebbe almeno finanzia-
re il programma ridotto di 200 miliardi, in
ragione di 20 miliardi all’anno, per consen-
tire all’A.N.A.S. di dare attuazione all’impe-
gno di Ginevra e per sistemare alcune fra le
principali strade di grande comunicazione.

Prima di concludere guesta parte del mio
intervento riguardante la viability ordinaria
affidata in gestione all’lAN A.S., verso i cui
dirigenti rivolgo un plauso per lo spirito di
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abnegazione con il quale hanno affrontato si-
tuazion1 1ncresciose derivanti da calamita,
vorrei raccomandare al Ministro di sollecita-
re i provvedimenti per adeguare gli organici
del personale a1 crescentl compiti dell’Azien-
da, in rapporto sia al piano 1n atto delle auto-
strade, sia a quell: che inevitabilmente dovra
svolgere per 'ammodernamento delle strade
nazionali, Tale adeguamento i rende poi ne-
cessario auche per assicurare un minimo di car-
riera al personale, il quale si vede sbarrata
dal vecchio organico la via per raggiungere
quei grad: che siano provorzienati all’impor-
tanza dei compiti che esso svolge.

Ed ora passiamo brevemente alle autostra-
de. Came @ noto, con la legge n. 463, furono
stanziati 100 miliard:, destinati alla costru-
zione "di un primo gruppo di autostrade, me-
diante contributi da parte dello Stato, in media
del 33-34 per cento, che consentiranno di rea-
lizzare opere ammontanti complessivamente a
circa 300 muliardi, per uno sviluppo chilome-
trico, grosso mode, di 1.400 chilometri. La
maggior parte delle concessioni, come € noto,
sono state gia attribuite, cid che ha consen-
tito 1'mizio dei lavor: e Uattivazione di molti
cantieri; altre stanno per perfezionarsi. Si
pud dire che tutto Uapparato riguardante la
prima impostazione delle autostrade & in
moto, all’infuori del tronco Napoli-Bari, per
il guale si commise Verrore di dare l'incarico
al progettista di studiare tre soluzioni di mas~
sima, che hanno suscitato deplorevoli cam-
panilismi e rivalith tra regione e regione;
mentre sarebbe stato pitt conveniente affidar-
si all'ingegner Tocchetti per la compilazione
di uyn unico progetto, rispondente alle obiet-
tive esigenze economiche di zone depresse che
meritano di essere valorizzate, In conseguen-
za di tale errore si & perduto fin’ora molto
tempo e PAN.A.S, si & vista costretta, di
fronte al contrasto dei parere forniti dagli En-
ti locali, a disporre una indagine sui traffici
attuali in corrispondenza dei vari tracciati.

Io vorrei raccomandare all’onorevole Mi-
nistro di disporre Pacceleramento dei tempi,
2llo scopo di consentire la scelta del tracciato
pitt idoneo ¢ il conseguente incarico del pro-
getto definitivo all’ingegner Tocchetti; tanto
pitt che, in base alla legge n, 468, il 25 per

cento della somma globale & riservato a favore
delle autostrade del Mezzogiorno, ove, se si
esclude 1l tratto Capua-Napoli, nessuna rea-
lizzazione & ancora 1n atto.

Oltre 1 100 miliardi g¢& accennati, la
A.N.A.S., con la legge n. 1388, & stata auto-
rizzata a contrarre mutui per B0 miliard:
per il raddoppio delle autostrade esistenti.
Ho voluto ricordare tutto cid, che @ gid noto
all’Assemblea, semplicemente per far pre-
sente che 1l programma 1n atto o di prossima
attuazione, non corrisponde ancora alle esi-
genze della Nazione, consacrate nel piano re-
golatore approvato a suo tempo dai due ram:
del Parlamento,

Di 16 si rese conto lo stesso Ministro Ro-
mita allorche prese 'miziativa di un disegno
di legge inteso a finanziare, con autorizzazione
di spesa di 55 wmiliardi, un nuove gruppo di
autostrade: la Bologna-Rimini, la Venezia-
Trieste, la Lavorno-Pontedera-Altopascio e la
Palermo-Catania, oltre 1 necessari raccord:
all’« autostrada del sole » della rete viabile
nazionale, onde fare affluire le arterie minori
ad uno de1 grandi colletfori del traffico. Se-
condo voei raccolte sembra, onorevole Mini-
stro, che Ella voglia integrare tale program-
ma aggiuntive con altri tronchi, e precisa-
mente con la Bologna-Padova, che congiun-
gerebbe T« autostrada del sole» a Venezia,
con la Udine-Tarvisio e la Piacenza-Torino.
Sono questi tutti tronchi che meritano di es-
sere realizzati. ma che, per non essere com-
prest nel piano regolatore allegato alla legg:
n. 463, dovrebbero venir sottoposti all’appro-
vazione del Parvlamento.

In contraste pers con tale notizia, che non
so quale fondamento abbia, Ella, di recente,
ha fatto delle dichiarazioni non molto entu-
siastiche circa la necessitd di un ulteriore svi-
luppo di tali arterie, forse alludendo al Mez-
zogiorno, perche ritiene egigenza essenziale per
alcune regioni, che me sono alquanto sfornite,
la costruzione di strade ordinarie.

Il proposito di colmare le lacune tuttora esi-
stenti nella wabilitd minore delle zone de-
presse & guanto mai lodevole e percid non pud
non trovarmi consenzienie; ma penso che si
shaglierebbe a sottovalutare il bisogno di una
adeguata rete di autostrade anche mel Mezzo-
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giorno, che ha vasti territori tagliati fuori.

dalle grandi arterie di comunicazioni strada-
li e ferroviarie, specialmente con 1l Nord. A
che varrebbe continuare a costruire strade se-
condarie, se queste non affluissero nei grand:
collettori destinati a convoglare i traffici e ad
accorciare le distanze?

Per queste considerazioni occorre guarda-
re 1l problema con visione ampia ed organica,
sempre nelle linee, per altro, del piano rego-
latore autostradale approvato dal Parlamento
e nello stesso spirito dello schema Vanoni.
-Noi non chiediamo niente di piu di quanto &
consacrato 1n documenti ufficiali. Bisogna
percid far proseguire I« autostrada del sole »
oltre Napoli, fino a Reggio Calabria. Quanto
all’autostrada adriatica, che nel programma
mtegrativo dei 55 miliardi si vorrebbe hmi-
tare & Rimini, sostengo la necessitd che ven-
ga estesa, come previsto, fino a Lecce, essendo
essa essenziale per assicurare il rapido colle-
gamento della Puglia con IItalia settentrio-
nale e per fronbeggiare I'intenso traffico che
s1 svolge attualmente sulla litoranea strada
nazionale, ove 1 sinistri sono purtroppo assai
frequenti. Non piu tardi di avant’ieri sono
stato spettatore di uno scontro gravissimo alle
porte quasi di Bari, che € stato causa di altre
vittime umane.

Noi pughesi non sollecitiamo che s’intra-
prendano i lavori contemporaneamente lun-
go tutto il tracciato, da Bolognﬁ a Lecce, ma
auspichiamo che lo stesso criterio adottato per
V'« autostrada del soles, ove si e attaccals
Popera dal Nord e dal Sud, venga seguito per
PAdriatiea, tanto piu che il tratto Bari-Cano-
sa risultera comune anche all’autostrada Bari-
Napoli, che & gia finanziata. Non dovrebbe ri-
sultare quindi eccessivamente gravoso onere
per sviluppare il tratto terminale da un lato
verso Foggia e dall’altro verso Lecce. Cid
varrebbe intanto a decongestionare il traffico
in Puglia sulla litoranea n. 18.

Ed ora, onorevole Ministro, poiché non vedo
i problemi in funzione campanilistica, anche
se sonc un meridionalista convinto che si
batte per il Mezzogiorno, m1 consenta di espri-
mere la mia meraviglia per il fatto che non
si senta ancora la necessitd di mettere in at-
tuazione Yautostrada Bologna-Verona-Bren-

nero. ¥ possibile che non si tenga conto del
notevole traffico automobilistico proveniente
dalla Germania, che contribuisce 1n modo pre-
valente ad incrementare le correnti turisti-
che che scendono dai valichi alpini i Italia?
Di fronte a 9 milioni di turisti viaggianti mn
automobile, ve ne sono soltanto 8 milioni che
hanno preferito la ferrovia!

Ebbene, tanto 'autostrada per i1 Brennero
che quella che dova scorrere lungo I’Adriati-
¢o, vanno considerate non in funzione di par-
ticolari interess: locali, ma nel quadro d:
quelli pit vasti di carattere nazionale, che as-
sumono attualmente speciale 1mportanza,
anche dal punto di vista economico, in consi-
derazione della disciplina dei traffic; mterna-
zionall per 1l Mercato comune.

Ma, purtroppo, come per i servizi marntfi-
mi sovvenzionati, che oggl s1 cerca ingiusta-
mente di concentrare sempre pit nei porti del-
Palto Tirreno, cosi anche per le autostrade
s1 delinea la stessa tendenza; c16 che rappre-
senta una manifesta incomprensione da parte
del Governo verso il versante adriatico.

Infatti, soltanto nel tratto fra Savona e
Livorno, scenderanno al mare cinque aute-
strade: la Tormo-Ceva-Savona, 1a Milano-Se:-
ravalle-Genova, la Parma-Sarzana, la Firen-
ze-mare, la Firenze-Altopascio-Pontedera-Li-
vOorno ...

TOGNI, Ministro dei lovor: pubblict, Quan-
do saranno costruite.

CROLLALANZA. Alcune sono in esercizio,
altre in via di concessione e le rimanenti in
gran parte finanziate,

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Non &
cosi.

CROLLALANZA. La Torino-Ceva-Savona
é finamziata; la Milano-Serravalle, che integra
la Serravalle-Genova, anche; la Parma-Sarza-
na & in programma; la Firenze-mare & da
anni in esercizio; la AltapascimPontgd-eTa»
Livorno. ..

TOGNI, Ministre dei lavori pubblici. Non
é finanziata.
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CROLLALANZA. Ma fa parte del secondo
gruppo che st mntende varare con il finanzia-
mento legrativo dei richiesti 55 maliardi.
Le dichiaro subito che questa & un'opera ne-
cessaria, perché un porto come Lavorno ha
bisogno di essere servito da rapide comunica-
zionis Come vede, onorevole Ministro, io non
faccio del campanilismo.

Sottolineo perd ancora una volta che, pur-
troppo, c1 stiamo abituando a considerare lo
Adriatico come un mare morto, E non deve
essere cosi, anche se dall’opposta sponda ci
divide, in questo dopoguerra, una barriera po-
Iitica. Questa barriera deve pur cadere, perche
non & possibile che fra noi e quer popolr ¢i s14
una eterna lotta e Vimpossibilita di convivenza,
per lo meno sul plano economico, I’Adriatico
& un mare che pud e deve tornare a vivere e
ad essere quello che & sempre stato. A mio
modo di1 vedere si commette un grave errore
a sottovalutarne la insostituibile tradizionale
funzione, favorendo in prevalenza quella del
Tirreno.

TOGNI, Munistro dei lavori pubblic:, Que-
sta non & la mia polilica.

CROLLALANZA. Ne sono convinto, Di-
fatti 10 ho parlato di servizi marittimi e di
autostrade di cui Ella non ha alcuna pater-
mta.

Ho ricordato in precedenza che le strade
rendono attualmente allo Stato 350 miliardi
I’anno, ma devo aggiungere che, allorquando fu
varata la legge per finanziare, con cento mi-
lards, il primo gruppo di tali arterie, se ne
approvo, in parallelo, un’altra di inasprimen-
ti fiscali, Tali inasprimenti, che hanno notevol-
mente maggiorato 'icremento normale delle
entrate derivanti dalle tasse sui carburanti,
sugli olit minerals, sulla circolazione e sulle pa-
tent:, furono adottati unicamente per finan-
ziare 11 primo programma delle aufostrade.
Da parte degli automobalisti si brontold dap-
prima, ma alla fine si accettd con rassegna-
zione Paggravio, dato che una volta tanto s
risolveva g beneficio della stessa circolazione
stradale. Senonché gh inasprimenti non hanno
dato, come si sosteneva dal Governo, soltanto
i 10 mibardi necessari a coprire, in ogni eser-

)

cizio, 1l fabbisogno per le autostrade, ma nel
1956 hanno reso ben 31 mihardi. Quindi lo
Stato ha incassato ed incassa 20 miliardi in
pit all’anno, indipendentemente dall’incremen-
to normale di tali tributi; cio® incassa due
terzi 1n pit di guello che da all’A.N.A.S. per la
costruzione di tah arterie,

Sarebbe giusto in conseguenza che almeno
10 mualiardi, sur 20 che si realizzano in ecce-
denza alle previgioni, ritornassero alla strada.
Ci0 consentirebbe di finanziare un secondo
programma dell’ordine di cento miliard:, e
quindi Jlattuazione, in aggiunta alle auto-
strade di cui al disegno di legge presen-
tato dall’onorevole Romuta al Tesoro, anche
dellautostrada adruatica, oltre Rimini, con
particolore riguardo al tronco terminale, e di
guelle altre pili urgenti che ho accennato in
precedenza. Ma se lo Stato vuole proprio igno-
rare lo specifico compito che avevano quegli
masprumenti fiscali, autorizzi almeno la con-
trattazione di un prestito all’estero, possibil-
mente con la Banca internazionale per la ri-
costruzione (B.I.LR.S.), la quale ha gii conces-
so 120 mulioni di dollar: per la costruzione di
autostrade ad altri Paesi, che non sono piu
pover: d1 noi, ma che anz: s1 trovano in condi-
zioni notevolmente superior: alle mostre.

I/operazione non dovrebbe essere difficile,
tenuto conto che tale Banca, attraverso la
Cussa del Mezzogiorno, ha gia elargito dei
prestiti all’ltalia, compreso quello per la elet-
trificazione di alcuni tronchi ferroviari,

Sempre per quanto si attiene ai problemi
delle comunicazioni sfradali, vorrei chiedere
al Governo, e per esso all’onorevole Togni, se
mtende veramente risolvere quello della via-
bilitd minore, gestita dalle Provincie e dai Co-
muni. Se 'A:N.A.S. ha 25 mila chilometri di
strade che minacciano di andare in rovina,
ve ne sono altri 45 mila provinciali e 107 mila
comunali egualmente bisognose di adeguati
provvedimenti, specie quelle comunali.

B vero che il problemsa ha formato oggetto
di lungo studio da parte di una commissione
interministeriale, e che uno schema di prov-
vedimento legislativo & stato approvato dal
Consigho dei ministri ed & passato quindi alla
Camera, dove & oggetto di molte riserve e per-
plessita, per la sua insufficiente 1mpostazione
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finanziaria, ma sembra che esso finird con i
rimanere insabbiato, perché il Tesoro resiste
alla richiesta d. pit adeguati contrvouti da
concedere alle Provincie, Lo Stato, cosi, trim-
cerandos: nelle solite dafficoltd di bilancie, fi-
nirebbe con 1l wmandare I1n rovina non solo
1l propric patrimonio, ma anche quello degii
enti locali.

Un breve accenno ora ad un altro settore
delle comumcazioni. Vi & al Ministero dei
lavor: pubblict una Direzione generale delle
nuove costruzioni fenroviarie, che purtroppo &
costretta a segnare i passo. Fa quel poco
che gli consentono gl scars: mezzi a sua di-
sposizione, eseguendo del tronchi di linea che
da decenni avanzano col rallentatore, come la
Aunlla-Lucca, e completando la Gela-Caltagi-
rone; lutti lavor: di modests mole, di fronte
a quella che ¢ la tradizione di questo servizio,
che ha realizzato, fra laltro, in passato, la Bo-
logna-Firenze e la Napoli-Roma, cice due
grandi opere. Oggi 1nvece s1 trova nell’impos-
stbilith di dare attuazione anche & quer pro-
getti che, dalla- stessa commissione intermini-
steriale, sono stati riconosciuti di preminen-
te interesse nazionale, quali 1z Bari-Matera-
Metaponto e la Cosenza-Paola che, neanche a
farlo apposta, riguardano il Mezzogiorno,

Ora, non dird, come ha detto 11 collega Cap-
pellini in Comimissione: « se la Direzione ge-
nerale ha scarsa attivitd, & meglic passarla
al Ministero dei trasporti». No, le Ferrovie
dello Stato gestiscono le linee; il Dicastero
dei lavor: pubblici ha il compito di costrairle.
Lo Stato perd deve dare i mezzi indispen-
sabili perche quelle ancora occorrenti siano
costruite, Se alcune regiomy, specie al nord
hanno sufficienza e forse esuberanza di linee
(siamo nel periodo 1n cui la strada prevale
sulla rotaia), ve ne sono alire, ia Lucania per
esempio, dove la ferrovia, come mezzo di ra-
pide comunicazioni, € ancora un mito, perche
guelle esistenti a scartamento ridotto, che s
arrampicano sui cocuzzoli, seguendo traccial:
viziosi, risentono della gretta mentalitd cam-
panilistica dell’epoca melle quali vennero co-
struite. & necessario quindi alimentare, con un
adeguato stanziamento, la possibilita di lavoro
per la Direzione delle nuove costruzioni, bene-
merita per le grandi realizzazioni conseguite

i decenni di attivita, Cid consenfirebbe di dare
esecuzione al progetto della Bari-Metaponto
che, saldando con notevole abbreviazione del
percorso 1'Adratica alla Jonica, renderebbe
agevoll e sollecite le comunicazioni fra la Si-
cilia, la Calabria e la Puglia e fra queste re-
gioni ed 1l Nord. -

Un’altro accenno intendo fare per le opere
marittime, che continuano ad essere trascu-
rate costantemente negli stanziament: di bi-
lancio,

Anche in questo settore, purtroppo, si la-
menta un cimitero di opere incompiute; ma
due mcompiute in modo particolare voglio se-
gnalare ;: mi riferisco anzitutto al bacino di ca-
renagglo di Taranto, costruito per tre quart:
prima della guerra. Trattas: di un’opera gran-
diosa, capace di assicurare la manutenzione
> le riparazioni di qualsiasi genere alle navi
anche di grosso tonnellaggio che solcano 1l
Mediterraneo; situata nel posto piu 1doneo, al-
Pestremoe limite della Penisola, in un golfo
ben riparato. Ebbene, i lavori di tale bacino,
che assorbirebbe uina mano d’opera altamen-
te qualificala, la quale risulta spesso esube-
rante per i cantieri navail, sono sospesi dallo
scoppio della guerra, ¢ non vi ¢ a tuit’oge:
nessun accenno di ripresa. Tutto c16 € in con-
trasto com 'impegno dimostrato, dopo la stasi
bellica, per il bacino di carenaggio di Napol
e con linteressamento premuroso per le ri-
chieste di opere del genere avanzate da al-
cuni centri marittimi del nord. Poiché 1l ba-
cino d1 carenaggio di Taranto aveva ed ha tut-
tora una sua funzione, penso che sia un de-
litto mon portarlo a termine; tanto pil che, di
fronte alle centinaia di milion1 gia gpesi, che
oggi rappresentano molt: miliardi, non ¢’é& che
da investire delle somme relativamente mo-
deste per metterlo in esercizio, con grande
beneficio di una cittd, che risente del fatto di
non avere piu nelle sue acque una grande flot-
ta militare, la quale costituiva la sua princi-
pale fonte di vita.

L’altra grande incompiuta, ’ho illustrata
in un articolo di cui le ho inviato copia, ono-
revole Ministro, e riguarda Bari, dove da
qualche anno & sospesa ogni attivita lavora-
tiva per completare le opere d: amphamento
e di attrezzatura di quel bacino portuale, ope-
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re delle quali s1 attribuisce la paternita ad una
presunta megalomania di un certo Ministre
dei lavor: pubblici, che sarei io.

Non & male chiarire al riguardo, anche per
smontare la campagna denigratoria che si
conduce da tempo, mossa da altri centri ma-
rittimi, interessati a contrastare l'immanca-
bile avvenire riservato al porto di Bari, che
11 suo potenziamento, scaturito dall’accertato
crescente sviluppo de: traffici, fu disposto aal
Governo liberale prima del fascismo. Mi spo-
ghio quind: di un merito, e per alcuni di un
demerito, che mi si vuole attribuire. Se un me-
rito ho io, che & poi comune agli altri Ministri
fascisti a me succeduti al Dicastero dei lavor
pubblici, & quello di aver assicurato il normale
svolgimento dei laver:, con mezzi ad-eguati,
oltre a quelll imizialmente stanziati dal Go-
vernc liberale,

Ma ¢’ molto ancora da fare per completa-
re quel porto e per ripristinare alcuni fab-
bricati distrutti dalla guerra. Manca la dar-
sena de1 petroli, mancano i grand: magazzini
per un adeguato ricovero delle merci; manca
una compieta attrezzatura meccanica, manca
1a stazione marittima. Ci6 che & pia importan-
te ed urgente, pero, e ultimazione del molo
foraneo, indispensabile per garantire defini-
tivamente la sicurezza, nel anuovo bacino, alle
operazionl marittime che in esso si svolgo-
no. Solo quando quest’opera sard portata a
termine risulterd cvidente la zua grande uti-
lita.

Per assicurare 1l finanziamento di tulte le
opere occorrenti, previste dal piano regolatore,
fu inserito uno speciale articolo nella legge
speciale per Bari; quella legge perd si e gper-
duta ner meandri delle resistenze passive del
Governo, Purtroppo le leggi speciali, quands
sono di imizialiva parlamentare, si1 insabbia-
no, ma guando invece sono promosse dal Go-
verno, che di esse si serve conbinuamente, ai-
lora trovano giustificazione di fronte alle ri-
strettezze deglh stati di previsione

Per la veritad. onorevole Ministro, il suo
predecessore, per le mie molte insistenze, ri-
vollegli nei numerosi interventi in quest’Aula
ed in vari colloqm1 personali avuti con luij,
riconoseiuta la necessity della ripresa dei la-
vori nel porto, fini con il disporre la compi-

lazione di un progetto di stralcio per 'm-
porto di 1 miliardo e 800 mmlioni, al fine di
completare almeno 11 molo foraneo, € ne dispo-
se lesame da parte del Consiglio superiore
der lavorr pubblici, il quale lo approvo. Il pro-
getto fu quindi trasmesso al Consiglio &
Stato. & pacifico che guando st manda un pro-
getto al Consiglio d: Stato ...

TOGNI, Mwmistro der lavori pubblici. Non
fu stanziata nemmenc una lira.

CROLLALANZA. M lasci finirve: swo ve-
nendo proprio a questo. Il Consiglio di Stato,
szcondo quanto Ella ha avuto la bonta di co-
municarmi, ha dato parere favorevole; perd
Ella ha tenuto a precisarmi che il Ministero
non ha i mezzi a disposizione, perche i limitatli
stanziamenti di bilancio debbono fronteggiare
le esigenze di tutti 1 porti italiani.

TOGNI, Mnistro dec lavor: pubblici, Due
miliardi per tutti 1 porti italiani!

CROLLALANZA. Fino a prova contraria,
il portec di Bari assolve a funzioni nazionali
e, nellordine di graduatoria, fra quellr da com-
pletare, & al primo nosto, e quindi, anche ar
fini della manutenzione delle opere gia co
struite, non pusd essere piu oltre ignoralo. Se
lel non provvede si assume, come 1 suoi pre-
decessori prima di leiy, una grave responsabi.
lita. Ulterior: ritardi nel provvedere non
avrebbero alcuna giustificazione Se non Vi
gsono mezz: adeguati 1n bilancio si assicuri il
finanziamento, almeno del progetto di straleio,
con legge spzcials. Presentata da lei, la legge
speciale dovrebbe passare; se la presentassimo
noi parlamentari non passerebbe di certo, E
tempo che s1 dia prova di comprensione alle
egigenze di vita di una cittd opercsa ed mtra-
prendente che, non da oggi, ¢ all’avanguardia
nella rinascita del Mezzogiorno.,

Onorevole DMinistro, onorevoli colleghi, mi
accorge di aver parlato lungamente, del che
¢hiedo venia; ma cid € dipeso non soltanto
dalla passione che io porto ai problemi teeni-
¢l ed economici del nostro Paese, per mia parti-
colare inclinazione o per la possibilita che mi
¢ stata offerta, in lunghi anni, di considerarh
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e studiarlh da posti di responsabilitd, ma
anche per la benevola attenzione con la gunale
& stato seguito il mio intervento.

Non ho la pretesa di aver rivelato inconve-
nient1 a lei ignots, 9norevole Ministro, anche se
da pochi mes: Ella dirige 1l Dicastero dei lavori
pubblici, perené nel disimpegnare le sue alte
funzioni, & certamente abituato, oltre che per
innata sensibilitd, anche per acquisita men-
talitd, quale Presidente dell’Associazione del
dirigenti di azienda, ad esaminare i problem:
tecnici su un piano di concretezza economica.
Ho ritenuto soltanto di prospettare, ancora
una volta, al Senato e al Governo, non certo
mosso da desiderio di critica preconcetta, 1a
necessitd di porre fine ad uno stato di cose
che, prolungandos: ulteriormente, esporrebhe
lo Stato a sacrifici finanziari ancora maggio-
ri, ritardando nel contempo quel processo di
potenziamento della nostra vita economica
che, se & auspicabile per tutto il Paese, & fon-
damentale per la rinascitg del Mezzogiorno ¢
delle Isole,

Ella, nella replica alla Camera, ha esposto
concetti ed annunziato propositi quanto mai
lodevoli; ma, onorevole Ministro, senza mezzi
adeguati, di carattere straordinario, che con-
sentano wna buona volta, in questo dopo
zuerra, al Dicastero dei lavor: pubblic: di as
solvere a1 suoi compiti d’istituto e di tornare
di nuovo ad zssere il centro motore e coordina-
tore della attivita costruttiva dello Stato, i suoi
propositi cozzeranno contro una realtd che mi-
naccia di diventare cronica e di pegglorare
sempre pid.

Sz ledzvoli, d’altra parte, sono anche 1 pro-
pnositr del Governo per raggiungere 1l pareg-
g1o del bilancio, gravi sarebbero le conse-
guenze ove, per glungere prima alla meéta, esso
persistesse nelllignorars gli inconvenienti che
si ripercuotono nell’ Amministrazione dei la-
vori pubblici, non assicurandole i mezzi indi-
spensabili, non soltanto per wnantenere in ef-
ficienza le opere che minacciano di andare in
rovina e per completare quelle che da lungo
tempo sono sospese, e quindi in abbandono,
ma anche per sviluppare guei programmi po-
Hennali straordinari. che Ella, con giusta vi-
sione delle necessita nazionali, ha annunziato
1 via di1 elaborazione onde determinare, con

nuove atirezzature tecniche, anche nuovi in-
centivi economici, ¢ di conseguenza nuove
fonti di entrata alle casse dello Stato. Conti-
nuando in una politica che, nel caso partico-
lare, e di cieche economie, si finirebbe con
Pottenere risultati apparentemente favorevoli,
ma in sostanza controproducenti,

Chiudo guindi questo wnio intervento augu-
randole, onorevole Ministro, di poter supera-
re felicemente gli scogli della difficile naviga-
zione, che attualmente Ella & costretto a com-
piere. (Vivi applans? dalia destra. Molte con-
grotuluzioni),

PRESIDENTE. Rmnvio d segwito della di-
scussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza,

RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministr: degh affari ester: e del lavoro
e della previdenza sociale, per sapere se cor-
rispondano a veritd le notizie di stampa rela-
tive ad un intensc e scandaloso contrabbando
di mano d’opera ilaliana, esercitato alla from-
tiera franco-belga e destinato ad alimentare
clandestinamente le miniere belghe disertate
da altri lavorator.,, compresa la tragicamente
famosa miniera di Marcinelle,

Dette notizie, desunte da una indagine con-
dotta dal settimanale degli italiani in Francia
« La voce d'Ttalia» e riportate estesamente
da autorevoli quotidiani nazionali, denuneciano
una vasba organizzazione clandesting funzio-
nante nel Belgio, con ramificazioni in Francia
¢ 1n Italia.

Qualora i fatt: denunciati sussistano, 1'in-
terrogante chiede di conoscere guale azione e
con quale esito, sino ad oggi, sia stata svolta
per la salvaguardia e per la futela dei nostri
emigrati (1220).

PrzziNI

Al Presidente del Consiglio dei mumistr: ed
al Ministro dei lavori pubblici, per conoscere
quali urgenti provvedimenti intendono adotta-
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re per contenere e sistemare la mmmensa frana
abbatiutas: su Montalbano Tonico, minacciando
gravemente tutto I'abitato e cagionando molti
¢ notevoli danni (1221).

CERABONA.

Interrogazione
com rwchresta di risposta seritta.

Al Mumistro di grazia e giustizia, per sa-
pere:

se & a conoscenza del fatto che, malgrado
la diretta conoscenza e la divulgazione, fatta
attraverso la stampa, della sua risposta in
data 16 febbralo 1957 ad una precedente n-
terrogazione, e con la quale s1 informava {in-
terrogante che non & previsto Pampliamento
della estensione della Casa di lavoro di Ca-
praia Isola (Lavorno), il personale responsa-
bile di detta Casa di lavoro — che detiene la
maggloranza consiliare i detto Comune — s
sta adoperando in tutti 1 mod: (delibera con-
sihare 10 maggio 1957 e sondaggi attualments
in corso) per proporre a codesto Ministero la
zssunzione in gestione diretta, o per lo meno
sotto forma di affitto plurienmale, di tutto o
quast 1l restante territorio dell'lsola, non te-
nendo conto del fatto che, data area attual-
mente occupata dalla Casa di1 lavoro, ogni de
tenuto dispone di oltre due eltar: di terreno,
molto di pit di quanto non ne disponga in me-
dia un libero cittadino italiano mel terriboric
della Repubblica;

se € a conoscenza el fatto che questo
comportamento del suo personale costituisee
un autenlico boicottaggioc — che dura orma:
da oltre un anno — wuel riguard: delle deci-
giont del Parlamento 11 guale, estendendo al
territorio di guel Comune le provvidenze della
Cassa del Mezzogiorno, ha inteso imprimere
alla parte non demamale dell’Isola un deciso
impulso verso quella rinascita che & nei com-
piti specifici della « Cassa » stessa;

¢ ge, allo scopo di normalizzare la sibua-
zione che si € fatta in nuesti ultimi tempi par-
t:colarmente tesa, non intende riesaminare la
posizione del personale che attualmente si
trova in servizio presso la Casa di lavoro i

Capraia, e la cur permanenza cold risultereb-
be in contrasto con quanto disposto dallarti-
colo 13 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 gennaio 1956, n, 16, nonché dell’arti-
colo 21 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 gennaio 1956, n. 17, tenuto an-
che conto del fatto che col decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaic 1957,
n. 362, 1 ruoli organici del Mimistero di grazia
e grustizia sono stali adeguati alle necessita
dell’ Amministrazione (3264)

TURCHI.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 16 ottobre 1957.

PRESIDENTE. Il Senato tormerd a riunir-
g1 1 seduta pubblica domani, mercoledi 16 ot-
tobre, alle ore 16,30 con 1l seguente ordine del
giorno,

I. Discussione del disegno di legge:

Modifiche alle vigenti disposizioni sugli
Ordini delle professioni sanitarie e sulla di-
sciplhina dell’esercizio delle professioni stes-
se (1782-D) (Approvato dalle 11° Commis-
sione permanente del Senato, modificato dal-
lo 11+ Commissione permanente della Camere
det deputati; nuovamente modificato dal Se-
nato e successivamente dalle 11 Commissio-
ne permuanente della Camera dei deputati).

II. Seguito della discussione el disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro der lavor: pubblici per esercizio finan-
ziario dal 1» luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2164) (Approvalo dalle Camera dei depu-
tati).

111, Discussione dei disegni di legge:

1. Attribuzion: degli organ: del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri e dei Mini-
steri (1688).

2. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).
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3. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e de1 presidi
medico-chirurgic: (324).

4, Tratiamento degli impiegat1 dello Stato
e degli Enti pubblici, eletli a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

5. Tutela delle denominazioni di origini o
provenienza dei vini (166).

6. Modificazione all’articolo 238 del Codi-
ce di procedura penale (1870) (Approvato
dalla Camera dei deputatz).

7. LUSsU ed altri. — Norme per la inclu-
sione dei Comuni di Trieste, Duino-Aurisi-
na, Monrupino, Muggia, San Dorligo della
Valle ¢ Sgonico, nella regione Friuli-Venezia
Giulia, per la elezione del Senato della Re-
pubblica (1479).

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948,
n. 29, per la elezione del Senato della Repub-
blica (1952-Urgenza).

8. STURZO. — Modifiche alla legge 6 feb-
braio 1948, n. 29 « Norme per la elezione
del Senato della Repubblica » (125).

TERRACINI, — Rilascio dei passaporti
(87).
9. { Sui passaporti (45).

& Elenco di petizioni (Doc, CXXXII).

10. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosiddette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenzu).

11. Brtosst ed altri, — Integrazione sala-
riale eccezionale per 1 lavoratori dipendenti
dalle 1mprese edilt e affini (1879).

[ SPALLINO. — Interpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della
19. Repubblica 19 dicembre 1958, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doe. CXXV).

13. MERLIN ANGELINA. — Norme in mate-
rig di sfratti (7).

14, MONTAGNANI ed altri. — Dimunuzione
dei fitti e regolamentazione degh sfratt:
{1232).

15, Deputato Moro. — Proroga fino al
75° anno dei himiti di etda per i professor:
universitari perseguitati per motivi politic:
e decorrenza dal 75° anno del guinguennin
dalla posizione di fuori ruolo per i profes-
sori universitari perseguitati per ragion:
razziali o politiche (142) (Approvato dalla
6+ Commassione permoanente della Cameru
det deputati).

16. Deputato LA MALFA. — Proroga dei
limiti di eta per i professori delle Accademie
di Belle Arti perseguitati per ragioni poli-
tiche o razziali (1772) (Approvato della 6¢
Commissione permanente delln Camera dei
deputati).

IV, Seguito della discussione dei disegni &t
legge:

PiccHIOTTI. ~— Abrogazione ¢ modifiche
di aleune digposizioni del testo umico delie
legg di pubblica sicurezza approvato con re-
gio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del re-
lativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 778, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta & tolta (ore 20,10).

Dott AnLBERTO ALBERTI
Drrettore dell’Ufficio del Resoconti





