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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore

16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo veérbale.

PRESIDENTE, Non essendovi osservazio-
ni, 1l processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
senatori: Messe per giorni 2, Paolucci di Val-
maggiore per gilorni 2, Santero per giorni 15,
Trabucchi per giorni 2,

Non essendovi oaservazioni, questl conged:
st intendono concessi,

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presiden-
te della Camera dei deputati ha trasmesso i
seguenti disegni di legge: ’

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e guustizia per esercizio fi-
nanziario dal 1° lugho 1957 al 80 giugno
1958 » (2177);

« Conversione in legge, con modificaziond,
del decreto-legge 14 settembre 1957, n. 812,
concernente agevolazioni temporanee eccezio-
nali per lo spirito e 'acquavite del vino; esen-
zione dall'imposta generale sull’entrata per
la vendita di vino al pubblico da parte dei pro-
outtori; nuova disciplina dellg esenzione dal-
la imposta comunale di consummo g favore dei

produttort di vino; concessione di un contri-
buto negh interessi sui mutui contratti dagli
Enti gestori degli ammassi volontari di uva
attuati per la campagna vinicola 1957 »
(2178);

« Proroga delle provvidenze a favore del
teatro» (2179), di 1niziativa del deputato
Cappugi.

Questt disegni di legge saranno stampati,
distrbuit: ed assegnat alle Commissioni com-
petenti,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
allapprovazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendom
della facolta conferitam: dal Regolamento, ho
deferito i seguent: disegni di legge all’esame:

della 2¢ Commissione permanente (Giusii-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per esercizio finan-
ziario dal 1° luglic 1957 al 30 giugmo 1958 »
(2177), previo parere della 520 Commissione;

dellu ¢ Commissione permanente (Finanze
e fesoro):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 14 settembre 1957, n. 812,
concernente agevolazioni temporanee eccezio-
nali per lo spirito e 'acquavite del vino; esen-
zione dall’imposta generale sull’entrata per la
vendita di vino al pubblico da parte dex pro-
duttori; nuova disciplina della esenzione dal-
la 1mposta comunale di consumo a favore de:
produttori di vino; concessione di un conftri-
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buto negli interessi su mutui contratti dagli
Enti gestori degli ammassi volontari di uva
attuati per la campagna vinicola 1957 » (2178),
previo parere della 8* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, nella sedu-
ta di stamane, la 52 Commissione permanente
(Finanze e tesoro) ha esaminato ed approvato
i seguenti disegni di legge:

« Applicabilita, per la costruzione di allog-
gi, dell’articolo 2 della legge 28 febbraio 1953,
n. 103, recante provvedimenti a favore della
cittd di Roma» (1229-B), di iniziativa del
senatore Angelilli;

¢ Sistemazione del personale dipendente dal-
la Croce Rossa Italiana distaccato nella posi-
zione di comando presso i servizi della Dire-
zione generale delle pensioni di guerra » (2123);

« Concessione di mutui all’Istituto centrale
per il credito a medio termine (Mediocredito)
per il finanziamento dei crediti 2 medio ter-
mine derivanti da esportazioni relative a for-
niture speciali, di cui alla legge 22 dicembre
1953, n. 955 » (2132).

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ricorde ancora una volta
che, secondo le intese intervenute a suo tempo
tra la Presidenza e i Presidenti dei Gruppi
parlamentari, le iserizioni a parlare sui bilan-
ci devono esgere effettuate mel primo giorno
di discussione.

Raccomando inoltre che, prima dell’iscrizio-
ne, 1 Senator: prendano accord: con i direttivi
dei rispettivi Gruppi allo scopo di contenere
le discussioni nei limiti di tempo concordati.
E c¢id in considerazione del fatto che nelle
tre settimane circa che separano dal termine
costituzionale del 81 ottobre, il Senato dovra
approvare ancorg sei bilanci, che verranno esa-
minati presumibilmente nel seguente ordine:
Interno, Lavori pubblici, Giustizia, Esteri, Ma-
rina mercantile e Pubblica istruzione.

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’in-
terno per Yesercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958 » (2153) (Appro-
vato dalle Camera dei deputeti).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussicne del disegno di legge: «Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’in-
terno per Dlesercizio finanziario dal 1¢ luglio
1957 al 30 giugno 1958 », gid approvato dalla
Camera de1 deputati,

Dichiaro aperta la discussione genenale,

E 1scrifto a parlare 11 senatore Agostino.
Ne ha facolta.

AGOSTINO. Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, io non
ho discusso mai un bilancio dell’interno. Quin-
di quasi mi trovo a disagio nell’esame delle
vocl, entrate, uscite, partite, ecc,

Questa volta ho esaminato fuggevolmente,
senza esaminarlo 1 modo approfondito, lo
stato di previsione in discussione. Comun-
que, dato che in ogni discussione di hilancio.
guasi ogni oratore si domanda che differenza
ci sia tra le spese preventivate per Pesercizio
in discussione rispetto all’anno precedente, co-
si ho esaminato i relativi dati. Dal bilancio e
dalla relazione del valoroso collega Angelini
risulta che quest’anno il bilancio dellinterno,
rigpetto al 1956-57, importa una spesa in pid
di lire 17.184.570.000. Ho voluto guardare,
sempre esaminando il bilancio, quali sono e
maggior: voci relative alla spesa. L’occhio m
& caduto sulle spese relative alla sicurezza
pubblica: tante voei, tra cui, inizialmente, i
servizi segreti per la spesa di 23 milioni. Non
voglio specificare 1 vari capitoli, le varie voel
che riguardano le spese per il personale e le
spese per i servizi. Comunque, sur 17 miliardi
e rotti, no1 abbiamo, per le spese relative alla
pubblica sicurezza lire 10.193.775.000 in pid
rispetto al decorso esercizio. Questo per quan-
fo riguarda la pubblica sicurezza.

M1 si potrebbe domandare: ma cosa vuol
dire, fermandoti su questo? A che cosa tend:?
Sei contro la pubblica sicurezza? Ser contro
il personale, i funzionari, contro quelli che
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operanc per la pubblica sicurezza? Sei contro
1 servizi, non 11 piace la pubblica sicurezza?
No, noi stamo per la pubblica sicurezza, noi
siamo per 1 funzionari, ed ogni qualvolta in
Commissione s1 presenta un disegno di legge
relativo ar migliorament: economici dei fun-
zionar!, no1 diciamo sempre di si. Quando s:
tratta di servizi atily, relativi alla pubblica
steurezza, diciamo di si. Ecco perche i muliard:
i1 pit trovano giustificazione in titolr legisla-
tivi, che anche noi, particolarmente noi, ab-
biamo propugnato ed approvato. Ma deside-
riamo che la pubblica sicurezza sia al servizio
del bene collettivo, del bene di tutti, nell’inte-
resse della Repubblica, che oper: alla stregua
dei principi informatori della nostra Carta
costituzionale. Pero — e sempre questo & ar-
gomento — vi ¢ da chieders: se la pubblica
sicurezza opera per prevenire, per evitare,
per sanare, per alleviare tanle piaghe, oppure
se non eccede ner suor compiti. Non voglio ri-
cordare fatti passali, ma fatti recenti, palp.-
tanti, affinche il Governo muti indirizzo. Sia
chiaro che la responsabilita non ¢ di questo
o di quel funzionario, d1 quello che spara inop-
portunamente, di quello che adopera Pauto-
blindo, ma & dello spirito informatore attuale.

Vengono giustificate certe attivitd, cert:
eccessi; e questo & male. I fatti della provincia
di Brindisy, i fatti di Sandonaci sono recents,
palpitanti, Ancora si parla alla Camera dei
fatti di Sandonaci; presto se ne parlerd wqui:
non per linchiesta, non per le interpellanze,
non per le interrogazioni, ma perché i fatn
di Sandonaci hanno dato luogo a de1 provve-
diment: urgenti e ritenuti giusti. Eppure s1 &
sparso del sangue, Ecco 11 tragico della situa-
zione: quella gente stava 1i ferma per pero-
rare una causa giusta — ¢ tale 'avete ricono-
sciuba vol ieri alla Camera der deputati — e
voi, anziché prevenire, anziché evitare le di-
mostrazioni, siete intervenuti coi mitra. E con-
tro chi? Le persone che sono state uccise non
facevano niente, non urlavano, non reclamava-
no, avevano interesse a star 1i per esprimere
le loro richieste, perché alle volte altra possi-
bilitd non vi & che scendere 1n piazza e gri-
dare. Forse qualche volta vengono commesse
violenze. Ma quelle tre persone non avevano

fatto nulla. Contro di esse, clecamente, sono
state eparate le raffiche di mitra,

To 1ery, nell’apprendere che aila Camera era-
no stati approvat: del provvedimenti legisla-
tiv1 relativi al problema del vino e delle wviti,
nel sentire che era stato soppresso il dazio e
the s1 voleva operare anche 1n ordine al-
PI.G.E., mi sono detto: se cié viene concesso
e diventa legge, & perche & giusto. Ma affin-
ché questo avvenisse, & occorso 1l sangue di
guegl 1nocanty, & occorsc il loro olocausto.

Signor: del Governo, onorevole Ministro,

mui ascelti su questo. Voglio sapere...

TAMBRONI, Mmustro deil interno, Vogho,
no!

AGOSTINO. Lei adotta anche di guesti im-
jperativi, onorevole Ministro della polizia
(Commentr dal cenlro).

Voce dal centro. In Russia ¢’é¢ 1l Ministro
della polizia.

AGOSTINO. Adotto una formula diversa:
desidero sapere da lei, onorevole Ministro, se,
attingendo a1 suol fond: segreti o ad altri fon-
di1, ha provveduto o provvedera per le famiglie
di quelle tre vittime, di quegli uceis:, i quals
hanno dato la vita per questi provvedimenti
legislativi ritenut: giusti dal Parlamento.

TAMBRONI, Minwstro dellmnterno. La pre-
go di aggiornarsi, perché io ho gid provvedu-
to e ’ho anche detto alla Camera,

AGOSTINO. Dal momento che mi anhci-
pa la rsposta, le dico grazie. Ma desidero sa-
pere in mode specifico quall provvedimenti
contingenti sono stati adottatbi, quali provve-
dimenti definitivi saranno adottat: nei riguar-
d1 diquest: benemerits, di queste vittime della
sopraffazione della polizia.

Sandonact: raffiche di mitra. Sandonaci:
autoblindo. Ma non soltanto a Sandonac: ope-
ra la polizia. Anche altrove, Fino a questo mo-
mento non vi sonp state raffiche di mitra e
gperiamo che non ve ne siano. Comunqgue, la
polizia italiana, la polizia della Repubblica
italiana opera oggi anche altrove. Problema
dr attualita: San Marino.
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TARTUFOLI. Ma se hanno riconosciuto dt
avere torto!

AGOSTINO. Onorevole collega, lasci che st
parli; lei non vorrd essere il Rewchs probector
della Repubblica italiana a San Marino, dove
troppo si ingiste in ordine ai provvedimenti
che sono stati presi e che non onorano affatto
la Repubblica italiana; ove sovrano & 1l po-
polo. Noi avevamo ¢ abbiamo un trattato di
amicizia e di buon vicinato con la Serenissi-
ma Repubblica di San Marino; porta la data
del 31 marzo 1939. Nel 1939 non era consen-
tito parlare di hiberta in Itaha, era pericoloso
parlare di Lbertd allora, eppure, quando la
Serenissima Repubblica di San Marino venne
mdotta a trattare con 1l Regno d’Italia, con il
rappresentante di1 Sua Maesta 11 Re d’Italis,
Particole 1 del trattato ebbe questo contenuto
(secondo la richiesta avanzata dalla Serenis-
sima Repubblica di1 San Marino). « La Repub-
blica d1 San Marino, nella certezza che non le
verrd mal meno Pamicizia protettrice di Sua
Maesta il Re d'Italia per la conservazione della
sus antichissima libertd ed indipendenza, d:-
chiara che non accettera quella di nessun’altra
Potenza ». 1939, 1940, 1941, 1942; ed arrivia-
mo al 1957 : non venne mai offesa la liberta e
Yindipendenza della Repubblica di San Marino.
Oggi che cosa avviene? Oggl si attenta alla 1i-
berta e all’indipendenza di San Marino. Non &
protezione questa, particolarmente da parte
della Repubblica italiana, la quale si differenzia
sostanzialmente dal Regno d’Italia del 1939,
quando, ripeto, non era consentito parlare a
cuor leggero di liberta. Oggi 11 Governo demo-
cristiano parteggia per un cosiddetto Governo
di fatto contro un altro Governo che viene
qualificato illegale; parteggia, e manda i ca-
rabinieri, manda la polizia, manda le auto-
blindo, crea posti di blocco, impedisce ai cit-
tadini italiani di entrare mel territorio della
Repubblica di San Marino, impedisce ai citta-
din1 della Serenissima Repubblica di San Ma-
rino di entrare nel territorio della Repubblica
italiana. Oggi questo si fa, e sono vane le pro-
teste. Neanche i depubati possono circolare,
neanche essi possono andare g San Marino;
neanche i medicinali poterono essere introdot-
ti qualche volta nella Repubblica di San Mari-

no; perché vi erano delle ragioni profonde,
perché in caso contrario chissad cosa sarebbe
avvenuto, i Capitan: reggent: chissd che cosa
avrebbero fatto! I Capitani reggenti, i social-
comunisty, quellr di cui s1 deve parlare con
circospezione: che pericolo costituiscono per
la Kepubblica di San Marino ed anche per la
Repubblica italiana? Come operano questi
Capitani reggenti? Cosa dicono, cosa fanno,
come si comportance ner riguard: nostri?

Io ho voluto leggere e trascrivere tra le mie
carte un atto importantissimo, un atto del 3
ottobre 1957, emanato dai1 Capitani reggenti
socialcomunisti, quelli che hanno messo 1
pericolo e mettono in pericolo la sicurezza e
la hiberta della Repubblica Serenissima, quel-
i1 che costituiscono un elemento di pericolo, di
msidia per la Repubblica italiana. & un mes-
saggio mmviato al Capo dello Stato, al Presi-
dente della nostra Repubblica, che tantissimi,
giornali non hanno pubblicato; hanno semph-
cemenle detto: « Vi & stata una proposta da
parte di quel Governo illegittimo ». Ma una
proposta dei socialcomunisti non pud esser
presa in considerazione. Pericolo di peste, La
asiatica!

Ebbene, io lo voglio leggere, perché si
sappla quale € 1l contenuto di questo messag-
gio: « Eccellenza Grovanni Gronchi, Presiden-
te della Repubblica italiana, Roma. 1 reggen-
ti del piu piccolo e antico Stato del mondo ri-
volgono appassionato appello a voi, illustre
Presidente della grande Madre Patria, per-
che, conforme alle dichiarazion: rese ieri al
Senato dal Presidente del Consiglio Zoli, 1l
guale ha waffermato che i Governo italiano
non ha alcuna intenzione di commettere in-
gerenze verso San Marino, mvitando a cer-
care una soluzione a questa dolorosa vicenda
sulla linea del diritto, della giustizia e della
fraternitd, vostra eccellenza, nella sua alta
missione, incoraggi la nomina dr una Commis-
sione arbifrale che, con tempestivo giudizio,
risolva la grave situazione ridonando alla pic-
cola Repubblica la serenitd furbata. Ossequi.
I Capitani reggenti, Giacomini, Marani ».

Questo & il messaggio insidioso, pericoloso,
degli esponenti della pacifica, antica e grande
Repubblica di San Marino; grande moral-
mente, piccola territorialmente e per abitan-
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t1: 14.000 e non d1 pit. Questa l'invocazione.
Non chiedono: operate per noi contro Paltra
parte, venite nel nostro territorio per rista-
bilire Pordine turbato daglh altri, Non dicono
gquesto, non lo affermvanco; dicono semplice-
mente: desideriamo che da parte vostra si
operi in conformitd del diritto, della giusti-
zia e della fraternitd. Questo dicono. Non si
& data risposta ¢ non si da rigposta, perché
81 vuole che questo Governo dei reggenti ceda,
si inginocechi,

1 la stessa pretesa che vi fu in altro tempo,
nel 1739, da parte del Cardinale Alberoni.
Anche allora la Repubblica di San Marino
era circondata dallo Stato della Chiesa. Non
dico che oggi sia cireondata dallo Stato della
Chiesa, perdo anche allora venne mandato con
armi e anmati i1 Cardinale Alberon: a San
Marino per ristabilire il cosiddetto ordine, ed
anche allora le poche migliaia di abitanti in-
sorsero per dire: noi vogliamo conservare la
nostra libertd e indipendenza. La liberta e
I'indipendenza che il Papa e l'imperatore, nel
1200, avevano garantito nei riguardi della pil
piceola Repubblica del mondo; poichg «ipse
beatus Marinus ¢t homines custri siancti Ma-
rini ergnt liberi ». Si dice ancora, lo dicono
gli autori, che San Marino, il dalmata, 11 fon-
datore della Repubblica minima, morendo,
disse ai suoi fedeli: « Relinquo vos lhiberos ab
utrogue howane ». Vi lascio liberi dal papa e
dall’imperatore, perché uno e l'altro hanno
preso solenne impegno, E malgrado le tante
traversie, le tante vicende del mondo, pur es-
sendovi stata la rivoluzione francese, Napo-
leone, pur essendoci stato il fascismo, la li-
berts e I'indipendenza della Repubblica di San
Marino non vennero mai toccate,

CORNAGGIA MEDICI. Si vede che le be-
nediziont dei santi contano.

AGOSTINO. Oggi, sappiatelo, la Repubbli-
ca 1 San Marmo, la serenissima Repubblica
di San Marino sarad difesa dal popolo italia-
no repubblicano, perché quello che i Reggenti
hanno proposto non & contro la civilta, non &
contro la liberta. Vi ¢ stato qualche cosa di
grave a San Marino, vi & stato un rovescia-
mento di posizioni, il Parlamento ed il Gover-

no hanno cambiato atteggiamento dalla sera
alla mattina. Pud avvenire questo alla stregua
dei principi demoecratici? Si dice da alcuno:
irovate una norms nella legislazione che
dica che i Reggenti, in cas’ come quello veri-
ficatosi attualmente, hanno la possibilita di
scioghere 1l Parlamento e di indire le elezio-
ni. Non si trova facilmente la norma perché
questo evento non era nelle previsioni, questo
fatto non era prevedibile, Perd nei Paesi de-
mocratici, nei Paesi ove la sovranitd appar-
tiene al popolo, come a San Marino, ogni qual-
volta vi s1ano dei contrasti gravi, decisivi, che
riguardino Pessenza dello Stato, la costituzio-
ne dello Stato, la base dello Stato, si invoca,
si deve 1nvocare, il responsc popolare,

Nella forma pih leale, pilt democratica, i
Capitani reggenti hanno detto: decida il po-
polo sovrano, E possiamo noi italiani, no1 del-
la Repubblica italiana, noi che diciamo che
la Repubblica nostra & fondata sulla volonta
popolare, possiamo dire noi che i Reggenti
della pil piccola Repubblica del mondo ab-
biano operato male, chiedendo al popolo so-
vrano la decisione e il responso? Si rivolgono
al popolo sovrano della loro Repubblica, e di-
cono al Presidente dellas Repubblica italiana, il
Presidente della nostra ‘Repubblica fondata
sul lavoro: intervenite voi che siete i1 capo
della grande madre italiana, intervenite voi
affinchd tutto quanto deve avvenire avvenga
e si svolga conforme al diritto e alla giustizia.

Possiamo essere contrari noi a questo at-
teggiamento, possiamo rispondere noi dicen-
do: riconosciamo 11 Governo del capannone?
Possiamo dire questo? Non vogliono i nostri
governanti che vi sia possibilita di incomtro
fra gli uni e gli altri, mentre i sanmarinesi
lo vorrebbero perché essi non vogliono san-
gue e non vogliono contrasti: vogliono ordine
e tornare nella propria tranqullitd; woglio-
no il loro ospedale efficiente, vogliono 1l pane,
i contatti culturali ed essere a contatto con
il mondo. E fino ad ogeg: si rigponde: no! do
non pensavo che qguesto no dovesse essere pro-
nunciato dal Governo attuale, sia pure mono-
colore, presieduto dal senatore Adone Zol.
Sono perfettamente sicuro, pero, che il po-
polo itahano e la voce pubblica non consenti-
ranno che si nsista 1m questa condotta., Si
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operi per il bene e per il dimtto; si restituisca
a San Marino la sua libertad, la sua indipen-
denza e la sua pace.

Onorevole Ministro, debbo domandarle ora
se, nel quinquennio che sta per scadere, tutte
le attese costituzionali relative al Ministero
dell’interno sono state attuate. Abbiamo fat-
to, avete fatto gquanto occorreva, tutto quanto
cceorreva? Nella Costituzione vi sono delle
norme transitorie, 'ottava e la nona, che im-
ponevano degli adempimenti, e per questi
adempimenti erano fissati dei termini, che
non voglio chiamare perentori, ma che cer-
tamente erano comminator:, ammonitori, di
impulso: sono stati rispettati?

« Le elezioni dei Consigli regionali » (reca
la norma ottava) ¢ e degli organi elettivi delle
amministrazioni provinciali sono indette en-
tro un anno dall’entrata in vigore della Co-
stituzione. Leggi della Repubblica regolano
per ogni ramo della pubblica amministrazio-
ne il passaggio delle funzioni statali attri-
buite alle Regioni. Fino a quando non sia
provveduto al ricrdinamento ed alla distribu-
zione delle funzioni amministrative fra gl
enti locali, restano alle Provincie ed ai Co-
muni le funzioni che esercitano attualmente
e le altre di cui le Regioni deleghino loro lo
esercizio ».

Norma nona: « La Repubblica, entro tre
anni dall’entrata in vigore della Costituzione,
adegua le sue leggi alle esigenze delle autono-
mie locali e alla competenza legislativa attri-
buita alle Regioni ».

Cosa si & fatto dal 1948 al 1953, in ordine
all’istituto massimo dopo lo Stato e cioé la
Regione? Unica legge, quella del 10 febbraio
1953, n. 62, contenente norme per la costitu-
zione e il funzionamento degli organi regio-
nali. Ottima legge, profondamente studiata,
aderente glla Costituzione. Ma & stata data
attuazione alla legge medesima? & stata in-
tegrata? Cosa si @ fatto, subito dopo? Non
parliamo del subito!

I collega Amadeo, regionalista convinto,
era per il subito. Il senatore Lussu era per il
subito, Il senabore Sturzo eva wer il subito.
Via, via, si faceia! Debbono a questa legge
seguire altre legpi: la legge elottorale, 1a
legge finanziaria, le leggi-cornice: si faccia

subito, perché la Repubblica lo vuole, la Co-
stituzione lo esige. Il collega Amadeo propose
‘un testo di legge ove per far presto s1 inseri
una norma la pill semplice e la pill aberrante,
in ordine al modo di eleggere i consiglieri del-
le regioni. Forma diretta, indiretba, mista,
ambigua, non lo so; ma non mi piaceva quella
norma. Perd 1l collega Amadeo, a cui io o
rivolgevo, mi diceva sommessamente : non sol-
leviamo question:, perché gli avversari delle
regioni, proprio di questo vanno in cerca; vo-
gliono complicazion:, vogliono il di wid per
dire: rimandiamo ancora, poi discuteremo, in
prossimita delle elezioni. E fui io a proporre
un articolo con cui si stabiliva i1 termine di
90 giorni per la fissazione delle elezioni. Se-
nonché il senatore Sturzo di rimando propo-

. se di ndurre il termine a 50 giorni. E sial Ma

io m1 contentavo anche di tre mesi. Ma il se-
natore Tupini, che allora operava da Mini-
stro, disse: no, vo1 dovete credere nella buona
volonta del Govermo, al Governo non si deb-
bono porre dei termini, Quind: abbiate fidu-
cia in noi. Comwungue non fu possibile ottenere
1} termine e da allora il disegno di legge e
alla Camera dove si studid e s1 posero delle
condizioni sospensive, si pose una condicio
Jures. Si faranno le elezioni, ma dopo che sara
approvata la legge finanziaria ¢ la legge finan-
ziaria venne studiata, venne portata innan-
z1 al Parlamento. Niente: si studia ancora.
Fino a quando? Fino a quando, onorevole An-
gelini, questa legislatura avra chiuso i propr
lavori, fino a quando non sard possibile tor-
nare sui propri passi, fino a quando non s
potra dire che in [alia le regioni non debbono
sorgere will, che & stato un errore della Co-
stituente, quello di aver previsto, voluto, re-
golato il fondamentale istituto delle regroni.
Indubbiamente, se vi fosse stata buona vo-
lontd, alla legge del 1953 sarebbe succeduta
quella elettorale, quella finanziaria. Mancano
1 mezz1? Nio, non mancano 1 mezzi, manca la
buona volontd, collega Angelini, Ler ha detto
che le Regioni debbono essere attuate presto,
ed ha avuto il coraggio di dirlo.

ANGELINI NICOLA, relatore. Ne sono
convinto.
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AGOSTINO. Ma wvi sono alfri problemi;
vi sono pretese per nuovi Comuni, per nuove
Provincie, ma vi & stata Vasiatica anche in
ordine alle tante nuove provineie. Ogni comu-
nello vuol essere capoluogo della tale provin-
cra e si rivolge ai parlamentari e dice che per-
deranno 1 voti se si mostreranno ostih. Ma
noi socialisti abbiamo presoc la nostra posi-
zione, perché noi guardiamo ai problemi con
visione elevata, che riguarda tutta la Repub-
blica e diciamo: come & possibile parlare di
nuove provincie se queste richiedono la co-
stituzione delle regioni? Noi non abbiamo il
diritto di eludere la norma costituzionale, che
allarticolo 133 detta cosi: « I1 mutamento
delle circoscrizioni provinciali e la istituzione
di nuove Provincie nelP’ambito d’una Regione
sono stabiliti con leggi della Repubblica, su
iniziativa dei Comuni, sentita la stessa Regio-
ne ». Il presupposto costituzionale & che la Re-
glone egista e sia funzionante. La proposta
deve partire dai Comuni interessati, ma le
Regioni debbono essere sentite.

Invece oggi si alimenta questa malattia.
Quante lettere ci giungono da Isernia...

MONALDI. Merita Isernia.

AGOSTINO. Merita Isernia e merita Ori-
stano, ma per Oristano possramo discutere
percheé fa parte della Regione sarda; per Iser-
nia no, percheé deve ancora sorgere la Regione
molisana per la quale proprio io, a nome dei
socialist:, ho speso qualche parola favorevole.

Anche per quanto riguarda : Comuni l'ar-
ticolo 133 della Costituzione dice che essi pos-
sono sorgere, non piu alla stregua della legge
del 1934, per atto del potere esecutivo e nean-
che per atto del potere legislativo, che emans
le cosiddette leggi-provvediments I teorici
una volta dicevanc mon essere possibile che
per cas: specifici intervenisse la legge; adesso
perd, attraverso certa dottrina, ed anche at-
traverso la sapienza definitiva della Corte co-
stituzionale, sono possibili le leggi-provvedi-
mento, Dico perd che, in ordine ai Comuni, le
leggi-provvedimento non debbono pit inter-
venire, perché la Costituzione prevede che
solo la Regione, sentite le popolazioni interes-

sate, pud con sua legge istituire nel proprio
territorio nuov: Comuni

£ una potestd che appartiene alla Regione,
non al Parlamento, e neanche all’esecutivo, La
logge del 1934 & incompatibile con la Costi-
tuzione; ma mtanto s1 costituiscono ancora
Comun: per decreto dell’esecutivo e per vo-
lontd nostra, perché quando un paesello della
Calabria, ad esemplo, quando una frazione
dice: « ho tutti 1 numer1 per ottenere 'auto-
nomia », € 81 scrive al deputato, e si scrive al
senatore, e i1 segretario di federazione bussa
alla porta, cosa volete che si faccia? Siamo L.
in Commissione, e concludiamo: « Sissignori,
siamo favorevoli alla costituzione di questo
nuove Comune s, Siamo favorevoli, in man-
canza d’altro, perché vi sono problemi urgen-
t:, interessi che effettivamente palpitano. Ma
non dovrebbe avvenire cosi. Applichiamo
gquindi Particolo 138 della Costituzione,

Dice i1 collega Angelini nella sua bella re-
lazione che, ai fini del decentramento, sarebbe
il caso di dar vita alle cosiddette Delegazion:
di Prefettura e ai Consigli di valle., & la pro-
posta di legge del senatore (Ciasca, la quale ha
per titolo: « Decentramento di uffici dal capo-
luogo ai centri della provincia ». Anch’egli at-
tinge a norme costituzionali, agli articoli 128
e 129, ¢ parla di Delegazioni di Prefettura, le
quali altro non sarebbero che le Sotto-prefet-
ture di giolittiana memoria, ove stava il sotto
prefetto ¢ 11 commissario di pubblica sicurez-
za ¢ gl altri angeli custodi, i quali in periodo
elettorale sapevano lavorare sodo.

Perd questi articoli della Carta costituzio-
nale vanno letti, Leggiamoli dunque: « Arti-
colo 128 — Le Provincie e i Comuni sono
enti autonom: nell’ambito dei principi fissat:
da leggi generali della Repubblica che ne de-
terminano le funzioni. Articolo 129 -— Le
Provincie e 1 Comuni sono anche circoseri-
zionl di decentramento statale e regionale. Le
circosceriziont provinciali possono essere sud-
divise in circondari con funzioni esclusiva-
mente amministrative per un ulteriore decen-
tramento ».

Le Delegaziony di Prefettura sono quind:
un parto del cervello del collega Ciasca e degl
altri firmatari. La Costituzione prevede i cir-
condari, e di circondari parla anche 1a bella
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legge del 10 febbraio 1953, n. 62, la quale con-
tiene un articolo 1 dal titolo: contenuto dello
Statuto regionale, ed ove si legge: « Lo Sta-
tuto regionale deve contenere norme:... 4)
sull’eventuale istituzione di circondari ».

Signori miei, la Costituzione prevede il cir-
condario, non le sotto-prefetture; la Costitu-
zione, in ordine ai circondari, demanda la re-
lativa potesta alle regioni; ¢ la legge del 1953
prescrive che la loro istituzione debba costi-
tuire oggetto dello Statuto regionale. Che si-
gnifica tutto questo? Perché parlate di nuove
prefetture, di nuovi Comuni, di delegazioni di
prefettura? Perché vo: 1a Costituzione non la
volete, voi non volete le regioni. Avete ra-
gioni particolari per non dar vita alle re-
gioni, perché vi piace Paccentramento, 'au-
toritd, i1 controllo dall’alto, e non vi piace
la libertd. (Awpplausi dalle sinistra). Dice
il valorosissimo ministro Tambroni: noi vo-
gliamo dettare un nuovo testo mnico delle
leggi comunali e provinciali, To sono contro,
perché ho pawura. del testo unico, perchs, si-
gnori miei, il testo unico ... (Inferruzione del
sottosegretario Spallino). No, collega, io ho
paura del testo' unico e sa perché? Perché i
testi unici, come lei da valente giurista mi in-

segna (come ex Presidente delia 22 Commissio--

ne di giustizia), sono delle raccolte coordinate
di leggi vigenti. Ora voil volete scovare le varie
leggi attuali (quella del 1934, quella del 1915,
quella del 1947 ¢ successive) e coordinarle in
modo che ognuno possa leggere facilmente
senza incomodarsi in ricerche eccessive, il che
e anche difficile. Ma non ci basta; noi abbiamo
bisogno di una nuova legge commnale e pro-
viciale, 1a quale sia informata decisamente ai
nuovi principi della Carta costituzionale;
perché questo testo unico altro non conterrebhe
che del vecchio, dell'anacronistico; conterreb-
be una serie di quelle vecchie leggi che vei
difendete innanzi alla Corte costituzionale e
che spesso la Corte costituzionale vi respin-
e, dichiarando non soltanbto che sono illegit-
time, ma anche incivili, Se la Corte costitu-
zionale non ci fosse, se la Corte costituzio-
nale non si pronunciasse, se dei giudici non
invocassero il responso della Corte costitu-
zionale in ordine a questioni che vengono
tutti i giorni alla loro cognizione, quanto vec-

]

chiume resterebbe ancora! Eeco perchd la
Corte costituzionale abbiamo dovuto richie-
derka noi, attuarla noi, superare noi le dif-
ficoltd affinché effettivamente esistesse ed ope-
rasse, affinché dettasse dei principi 'definitivi
vincotativi verso d1 noi e particolarmente ver-
g0 di voi. Noi vogliamo nuove leggi comunali e
provinciali, noi vogliamo un riordinamento
completo di tutto il gettore in questa materia
particolarmente per quanto attiene alla ma-
teria dei controlli, perché voi i controlli li vo-
lete alla stregus della legge attuale. Per
quella bellissima legge del 10 febbraio 1953,
n. 62, 1 controlli appartengono alle Region:
(articolo 56), non appartengono alle Prefet-
ture, non appartengono allAmtoritd governa-
tiva, appartengono alle Regioni; debbono es-
sere controlll di1 merito, debbono essere con-+
trolli di opportunitd, mentre voi, attraverso
le norme vigenti, attraverso gli Istituti vigenti,
attraverso le vostre Prefetture, attraverso le
Sottoprefetture, malamente chiamate Dele-
gazioni di Prefettura, volete insistere in quel
Panacronistico sistema di premere sui Comuni,
sulle amministrazioni comunali che non vi piac-
ciono, di sciogliere, di sabotare qualungue at-
tivita, gqualunque iniziativa, 4i distinguere tra
questo e quel Comune. Dico questo in tesi ge-
nerale. perché in particolare non voglio dire
nulla; avrei tanto da dire, delle discrimina-
zioni, delle persecuzioni, del deferimenti di
poveri Sindaci socialisti 0 comunisti innanzi
ai Consigli di Prefettura per malefatte al-
trui. Ma non vogho parlare di questo, perche
se volessi dir di questo, io direi che vi sono
stati dei fatti di cosiddetta negligenza, 1mn or-
dine a determinati settori, comeessi i vari
Comuni: peculati commessi da vari esatbori
che avevano delle esattorie in pilt vasta cir-
coscrizione, non di un solo comune. Ebbene,
il sindaco del comunello socialcomunista venne
denunziato, venne portato dinanzi ai Consi-
gli di Prefettura; ma i sindaci democristiani,
1 quali avevano affidato le proprie tesorerie
allo stesso esattore incriminato, non vennero
toceati. Questa & political

BISORI, Sottosegretario di Stato per Pin-
terno. Come si chiama questo comune?
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AGOSTINO. Siderno.

BISORI, Sotfosegretario di Statu per Pin-
terno. B gl aitri?

AGOSTINO. Tutti Comuni che venivano ge-
stiti dall’esattore di Siderno. Non voglio fare
il nome. Non ho il diritto di fare il nome.

(Voci dalla sinistra). Lo sanno, lo sanno.

BISORI, Sottesegretarin oo Stato per Pin-
terno, Non € cosa semplice sapere a colpo co-
me s1 chiama quell’esattore e per quali comuni

aveva lappalto.

AGOSTINO. V1 era un csattore 1l quale ge-
stiva le entrate pubbliche d1 ben 14 o 15 co-
muni. Questo esattore commise dei peculat:
al danni di tutti 1 comuni oltre che dello
Stato. Venne arrestato; venne deferito innan-
z1 al Consiglio di Prefettufa sols il sindaco
socialcomunista — cosi chiamato — di Si-
derno; € un socialiste, non un comunista, ma
e bene che sia chiamato cosi, socialcomunista,
perche eletto con 1 voti dei consigheri comuni-
sti e di quelly socialisti.

Dice ancora. il valoroso collega Angelini che
vi & un problema che va risolto; non & di
competenza pero del Ministero dell’interno:
qguello delle finanze locali, e particolarmente
quello palpitante dell’imposta di famigha. 1
collega Angelini dice: vi & un principio af-
fermato dalla Cassazione ripetutamente, fatto
proprio dal Ministero delle finanze, in virth
del quale gli accertament: della tassa di fa-
migha debbono avvenire alla stessa stregua
deglt accertamenti per la complementare, o
meglio, ¢i si deve basare sugli accertamenti
della complementare ‘per stabilire il gquantum
relativo alla tassa di famiglia. & una sua opi-
nione, collega relatore, non condivisa neanche
da tutti i suoi colleghr di gruppo, perché lo
argomento venne toccalo autorevolmente an-
che dai colleghi Cenini ¢ Tome, democristiani,
i quali si sono stupili che la Corte di cassazio-
ne avesse dato quell’interpretazione alla leg-
ge vigenbe, e che anche U Ministro delle fi-
nanze avesse, con sue circolari, stabilito che
quei principi affennat: dalla Cassazione do-
vessero applicarsi, e subito

Quest: colleghi democristiani hanme dstlo:
no, non & cosi, autonomia comunale viene ad
essere lesa. Quindl proponiamo una legge in-
terpretativa dellarficclo 117 della legge sulla
finanza locale. Interpretativa, dicevano loro,
Noi socialisti e¢1 siamo riunit, abblamo stu-
diato la questione e abbiamo .detto: chiamare
interpretativa questa legge € pericoloso, con
un Governo che la pensa cosi; noi propenia-
mo una disposizione di legge che dica specifi-
catamente che 1 Comuni hanno piens autono-
fnia nella determinazione e nell’accertamen-
to dell’imposta di famigha. E vi & un disegno
di legge che porta il mio modestissimo nome,
nonché quello autorevolissimo dei colleghi Gia-
cometti, Roda e Mariotti. It del, 19 luglio 1957
e con Yarticolo 3 propone: « Agh effetti della
imposta di famiglia i comuni procedono in
modo diretto ed autonomo all’accertamento
dei redditi e proventi der contribuenti; gh
uffict finanziar: dello Stato sono tenuti a for-
nire ai Comun: le notizie relative ai propn
accertamenti ». Se per evento questo princi
pio non venisse affermato, se dovesse preva-
lere il princwpio affermato dalla Cassazione e
voluto e perorato dal Governo, i Comuni pa-
tircbbero gravissimo danno, perderebbero mi-
hiard: su muhardi, la loro autonomnia finan-
ziaria correrebbe nuovi pericoli, E pol credete
proprio che la maggiore giushzia si abbia
presso le Commissioni distrettuali, o non in-
vece presso le Commussioni comunali ove vi
sono persone che pesano e Sanno, €onoscono
la posizione di ognuno, I'ingordigia di ognuno
e possono dire come vanno distribuite le en-
trate, come vanno imposte le tasse ?

i un principio di giustizia, conforme, d’al-
tronde, alla Carta costituzionale.

PRESIDENTE. Senatore Agostino, guardi
che 11 tempo a sua disposizione € trascorso.

AGOSTINO. Onorevole Presidente, ho ter-
minato. Ho detto che siamo in mitardo nella
attuazione della Costituzione, ho proposto che
si brucino le tappe, che si attui la Costitu-
zione. Non si pensi a rivederla, a modificarla,
ci si attenga al monito insistente, continuo,
del Capo dello Stato il quale dice che si
deve attuare la Costituzione, che il Governo
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deve attuare la Costituzione. Io ho paura di
rivedere la Costituzione in qualunque suo ar-
ticolo, prima ancora che essa venga attuata,
e ho paura, per esempio, della. riforma del
Senato.

S1 vuole cperare qualche riforma della Co-
stituzione ancora prima che essa sia stata
appieno attuata; ¢ proprio questa & la mia
precccupazione; per cul dico quasi no ad ogni
riforma della Carta costituzionale, anche se
rispondente a delle cosiddette mmpellenti esi-
genze. ;

Conserviamo la Carta costituzionale; prima
di passare alla ‘sua revisione studiamola a
fondo, consideriamola come carne della nostra
carne, S1 parlava ieri d1 fede: dobbiamo aver
fede nella Carta costituzionale, dobbiamo ope-
rare in conformitd della Carta costituzionale
per il bene della Repubblica italiana, (Vi
applaus: dulla simistra, Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Donini, Ne ha facolta.

DONINI. Signor Presidente e onorevoli col-
leghi, nell’ambite di questa,discussione sul bi-
lanecio dell’interno, io intendo trattare breve-
mente alouni temi che sono in discussione da
parecchio tempo sulla scena politica del nostro
Paese e hanno costituito anche oggetto, di re-
cente, d1 un dibattito, sia pure limitato, in oc-
casione della discussione alla Camera der depu-
tati dello stato di previsione della spesa dello
stesso Ministero.

Si tratta del problema dei rapporti tra lo
Stato e la Chiesa, visto non tanto nel suo aspet-
to teorico, che qui non ci interessa oggi e che
del resto, a mio avviso, & in gran parte supera-
to, ma in relazione soprattutto alle responsabi-
lita che 1 Governo si é assunto applicando abu-
sivamente molti dei principi che vennero inclu-
si nel Concordato e furono trasmessi poi alla
Carta costituzionale. Liargomento &-di viva at-
tualitd e puod servire, in questo momento, alla
vigilia di una consultazione elettorale che si
annuncia estremamente seria ed impegnativa,
a creare un piu largo schieramento di forze po-
litiche nel Paese, per opporsi alla miaccia cre-
scente di invadenza clericale nello Stato. Anche
perché Pultima cosa cut tutti noi, credo, voglia-
mo pensare, é quella che, nel corso della prossi-

ma campagns elettorale, ai problemi reali che
sono di fronte alla nazione, che sono i proble-
mi della vita dei cittadin, del lavoro, della li-
berta, della pace, della cultura, possa essere so-
stitwito il diversivo di un conflitto di carattere
religioso, di polemiche e d1 contrasti ideologi-
ci che non hanno nulla a che vedere con la
nostra lotta quotidiana per il progresso so-
ciale e civile del popolo italianc.

Affronterd dunque questo tema e nou si im-
pazientisca il rappresentante del Governo, anzi
se ne faccia interprete, onorevole Sottosegreta-
rio, presso il Ministro dell’interno, quando ri-
tornera in aula, se non sempre...

BISORI, Sottosegretario di Stato per Urnter-
no. I1 Ministro & stato chiamato al telefono. Ri-
tornera tra poco.

DONINI. Non avevo la minima intenzions
eritica; desideravo soltanto premettere che, se
non sempre tutto quello che diro potrd essere
imputato direttamente a carico del rappresen-
tante di questo dicastero, non dovra impazien-
tirsene. Per conto mio, cerchero di mante-
nere la mia esposizione nei limith del nostro
dibattito, per quel che riguarda latteggia-
mento delle autoritd del Ministero dell’inter-
no nel processo di clericalizzazione di ent:
pubblici, servizi e funzioni che dovrebbero, per
definizione, ' mantenere una fistonomia laica,
apolitica e aconfessionale. Non se ne impa-
zientisca : occorre che anche questi problem:
siano trattati.

In occasione del dibattito alla Camera de:
deputati, Ponorevole La Malfa ha svolto, il 26
settembre scorso, un lungo ed interessante ia-
tervento su questo argomento, degno di at-
tenzione anche nei punti sui quali io ed i miei
colleghi non possiamo concordare, La discus-
sione perd non ha portato ad un esito soddisfa-
cente. Quando si & arrivati al momento di con-
cludere, uno dei relatori, onorevole Manzini,
si & drappeggiato con la baundiera nazionale ¢
ha rievocato De Gasperi a Regina Coelr, gri-
dando: « Viva Pitalia »! Il che mi fa ricordare
certi miei viaggi lontani, nella provincia ame-
ricana, quando ero esule: se il tenore, nel tea-
trino locale, faceva una « stecca », veniva su-
bito abbassata la bandiera a stelle e strisce, in
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modo che il pubblico, applaudendo, coprisse
le manchevolezze degli artisti.

Non & certo cosi che si pud rispondere. Ma
I'onorevole La Malfa si & dichiarato a sua volta
non soddisfatto della replica del Ministro de-
gli interni, onorevole Tambroui, il quale effet-
tivamente ha eluso quasi tutti gli argoment!
portati dal suo contraddittore e ha fimto con
lo sharazzarsi in poche parole della question~;
sicché 'onorevole La Malfa stesso si & deciso,
alcuni giorni or sono, 3 presentare una inter-
pellanza al Presidente del Consiglio, « perche
di fronte alle incertezze e alle lacune interpre-
tative manifestatesi circa la natura e 1l conte-
nuto del Concordato e gli obblight rigpettivi che
ne derivano, per lo State o per la Chiesa, voglia
precisare e definire il pensierc del Governo al
riguardo ».

Tmngi da me il proposito o anche soltanto
Pintenzione di fare mie tutte le argomentazio-
ni dell’onorevole La Malfa. Io sono convinto
che Pimpostazione data dal nostro collega alla
Camera, su questa questione, sfugga a quelli
che sono 1 termini esatti del problema e si man-
tenga su un terreno astratto, di dubbia wvali-
ditd politica, e soprattutto non risponda a que!-
la che & la vera esigenza del momento. Quello
che importa non & tanto stabilire ge il Concor-
dato potesse o meno rappresentare, nel 1929 o
nel 1946-'47, gl momento delle discussioni in
sede di Assemblea costituente, un pericolo per
lo Stato, ma impedire che, violando le sfesse
norme concordatarie — che applicate da uno
Stato serio potrebbero costituire un mezzo ef-
ficace per difendere la sovranita del potere po-
litico di froute all’autoritd religiosa — le for-
ze clericali assumano il controllo di tutta la
vita politica del Paese. Questo & il motivo reale
della nostra opposizione al Governo su questa
questione,

La veritd & che il popolo italiano, da dieci
anni a quests parte, é stato trascinato dai sue-
cessivi Governi democristiani su una strada
che ha visto le violazion: del Concordato diven-
tare sempre piu gravi ed evidenti. Non & no-
stra responsabilitid se si rende cosi necessario,
ad un certo momento, affrontare in pieno la
questione. Io che vi parlo non sono di religione
cattolica, ma so che nel mio partito militano
centinaia di migliaia di cattolici devoti alle lo-
ro idee religiose e, malgrado tutte le misure

prese in questi ultimi tempi dalla Chiesa nei
loro confronti, fedeli al partito che 1i dirige e
li guida nella lotta per un cambiamento radi-
cale del costume morale, sociale, politico e cul-
turale del nostro Paese. So che la convivenza
nel mio partito di uomini profondamente, sin-
ceramente religiosi, praticanti, con uomini che
non condividono le idee religiose, non & solo teo-
ricamente possibile, ma & dimostrata in manie-
ra pratica. Nella discussione alla Camera 'ono-
revole L.a Malfa ha osservato che & stranoc che
nelle statistiche si ripeta sempre che il 99 per
cento degli italiani sono cattolici, quando solo il
40 per cento votano per il Partito della demo-
crazis cristiana, per il quale la Chiesa cattolica
esplicitamente dichiara Vobbligo morale di da-
re il proprio suffragio. Certo & strano; ma il
problema & superato nella pratica, prima di
tutto perché i partiti della classe operaia non
hanno mai considerato la religione come 1l lo-
ro nemico, ma considerano come loro nemico
lo sfruttamento dell’vomo sull’uomo, che si ma-
schera di formulazion: religiose per coprirs i
privilegi dei cet1 dirigent1. & attraverso questa
maschera che s’ingannano e si fanno deviure
dalla loro strada masse imponenti di lavoralc-
ri cattolici, che hanno gh stessi interessi dei
lavorator: comunisti e socialisti e che un gior-
no dovranno tutti insieme dirigere la societd
¢ accingersi al grande lavoro di ricostruzione
d1 una Italia rinnovata nel lavoro, nella liber-
ta, nella vera democrazia.

1l problema & superato anche storicamente.
I’esperienza der primi decenni di vita sociali-
sta nel mondo, in Russia dapprima e po! nei
Paesi a democrazia popolare, nella Cina e in
altre nazioni che si affacciano sulla stessa stra-
da, ha dimostrato che, una volta spoghata di
questa maschera d1 cui si servono i ceti diri-
genti per mantenere 1l loro predominio sullx
terra, la religione pud non esgere piu di ostaco-
1o alle pit illimitate riforme di carattere socia-
le. 11 punto fondamentale & guesto: che 1l sen-
timento religioso venga sottratto ad ogni uti-
lizzazione politica da parte di gruppi che par-
lano sempre di spiritualita, ma é soprattutto ai
loro interessi temporali che si ispiranc nella
lotts, per instaurare sulla terra determinati
rapporti tra gli womini, rapporti di sudditanza
e di oppressione economica e culturale, Direi
di pit: uno Stato socialista italiano probabil-
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mente non avrebbe avuto un afteggiamento
molto diverso, nei confronti del famoso articol»
7 della nostra Costituzione, che riconosce a1
Patti lateranensi, tra cui anche il Concorda-
to, il posto loro nella vita politica democrat:

ca della nazione, non avrebbe avuto forse un
atteggiamento molto diverso da quello che noi
comunist:, nonostante le eritiche che ¢i sono
state mosse da alcuni gettori, abbiamo tenuto
quando si arrivo a votare 1n sede di Assemblea
costituente questo contrastato punto del Patto
costituzionale. Che cosa dice infatti la nostra
Costituzione all’articolo 77 Che « lo Stato e la
Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio or-
dine, indipendent: e sovrani ». Questa puo es-
sere una formulazione accettabile anche da pa»-
te di uno Stato socialista, il quale perd si impe-
gni a farla pienamente attuare L’articolo 7 ga-
rantisce si la sovranitd e Vindipendenza della
Chiesa nell’ordine spirituale, ma rivendica la
piena indipendenza e sovranitd dello Stato in
tutto quello che riguarda i rapporti politici,
sociali ed economici nella vita degli womini, che
non possono essere ricondotti sotto la giuri

sdizione ecclegiastica e cioé di uno solo dei
due ordini di cui si parla.

Quando st ricorda Varticolo 7 della Costitu-
zione, noi vediamo profilarsi i soliti risolini.
Aleun: 1ronicamente affermano che avremmo
compiuto questo gesto politico solo per ingra-
ziarci 1 parroci di campagna al momento delie
elezioni o addirittura per non essere espulsi dal
Governo, come invece avvenne nel 1947, pro-
prio dopo 11 nostro voto favorevole. Mesching
concezione questa, concezione opportunistica e
strumentalistica di quelli che sono i prineipi
fondamentali che devono regolare la vita degii
uomini, nelld politica e nel costume,

Altri quas: vorrebbero lasciarci credere che,
una volta accettato Yarticolo 7 della Costitu-
zione, tutto il resto debba seguire necessaria-
mentzs, dalle lettere del parroco per ottenere
un impiego alla Societd Romana Gas a tutte
le altre forme di intervento del clericalismo
affaristico nella struttura del Paese.

E stato detto molto giustamente di recente,
enon da parte nostra, a commento di un conve-
gno degli « Amici del Mondo s, nel corso del
quale strane impostazioni avevano preso con-
sistenza, che VYeccezionale invadenza della
Chiesa oggi nella vita italiana « non ha tanto
le sue radici nel Concordato, quanto proprio

nel fatto che lo Siato italiano non fa pii nem-
meno rispettare il Concordato » ¢ consente al-
le organizzazioni ecclesiastiche di estendere
la loro ingerenza molto al di 14 di quanto il
Concordato permetta. Al Concordato lo Stato
italiano sarebbe arrivato in ogni modo, anche
senza la triste parentesi del fascismo. Che la
Sede apostolica abbia preferito attendere Pav-
vento del fascismo per stipulare il Concor-
dato, & una questione che riguarda loro. Un
canonista assal conosciuto, i1 padre Wernz,
che ha insegnato per molti anni diritto ca-
nonico alla Gregoriana, ed & stato pia tard:
Generale dell’ordine dei geswit:, ha lasciato
geritto in un suo grosso volume: « La Sede
apostolica, per evitare il rischio di esporsi a
risultati irrisori, stipula dr solito gli accord:
piu 1mpegnativi e solenni solo 1a dove il Go-
verno non & tenuto a chiedere il consenso dei
Parlamenti » (Ius Decretalium, 1, 166). =
una spiegazione questa che lasciamo volentier:
ai clericali., Certo essa non basta da sola a
spiegare il fatto che nel 1929 si siz arrivati
al Concordato, ma la dice lunga suvlle patetiche
vicende che hanno coinvolto nel passatd uo-
mini politici a nor cari, dall’onorevole Nitti
ad Orlando, Bonomi ed altri, che per anni ed
anni si sono trovat: di fronte ad un muro di
ferro nel tentativo di arrivare alla concilia-
z:one tra lo Stato e la Chiesa,

Non & il Concordato in sé che pud rappresen-
tare una minaccia per lo Stato ifaliano. Oggt,
del resto, che cosa contano pit i Concordati, i
fronte a quello che & il vero pericolo, e cioé
che attraverso un suo partito politico, per il
quale wiene imposto ai cattolici di dare 1l lo-
ro consenso, la Chiesa riesca ad entrare anche
m quei campi da dove per definizione dovreb-
be essere esclusa? « Date a Cesare quel che
¢ di Cesare», certo! Ma Vautoritd ecclesia-
stica troppo spesso, dopo aver ribadito guesto
principio storicamente ben noto, insiste po:
nel ritenere che essa sola pud stabilire quel
che appartiene a Cesare, al potere temporale,
alla sfera dei valori politici.

Ripeto che questi argoment: potrebbero es-
sere svolti in altra sede 1n maniera molto piu
ampia e concreta; ma anche in rapporto a
quella che dovrebbe essere la sferg di controllo
del Dicastero dell’interno ¢’@ molto da dire in
juesto campo. Chi se non il Ministro dell’in-



Senato della Repubblica

— 24123 —

Il Legislatura

577" SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

terno & regponsabile, per esempio, della manie-
ra abusiva e faziosa con cui le autorita di po-
lizia interpretano le norme precise che tutela-
ne, per tutty, la- libertd di opinione, di religio-
ne, di manifestare e propagandare la propria
fede ed esperienza religiosa, qualsiasi essa
possa essere?

Senza dubbio vi sono alcum: punti, nel Con-
cordato, che dovranno essere rivisti, perche co-
stituiscono veramente una concessione inam-
missibile dello Stato alla Chiesa, dovuta alle
ragioni storiche del momento, e cioé alla man-
canzg di ogni controllo democratico sulle auto-
ritd politiche che hanno stipulato, esse sols,
senza nessuna forma di intervento da parte
della pubblica opinione, questa Convenzione,
sotto la dittatura fascista. Prendiamo, per
esempio, Particolo 5, che fa dei sacerdoti, i
quall, per una crisi di coscienza o in seguito
ad altre circostanze, abbiano abbandonato la
Chiesa e siano entrati nella vita civile, quasi
degli intoceabili, della gente da mettere al
bando del consorzio sociale. La formulazione
& veramente inumana: « In ogni caso i sacer-
dot1 apostat: o irretit: da censura non potran-
no essere assunti nd conservati in un insegna-
mento, in un ufficio o in un impiego nei quali
siano a contatto immediato con il pubblico ».
Siamo di fronte ad uno spirito persecutorio
addirittura da medio evo. Perd & stato autore-
volmente detto da uomini responsabili della
vostra stessa parte, onorevoli colleghi della
maggioranza, che formulazioni di questo ge-
nere potranno e dovranno essere un giorno
riviste. In occasione del dibatfito all’Assem-
blea costituente, alcune note personalitd del
partito cattolico dichiarono esplicitamente, fa-
cendo allusione proprio a questo articolo del
Concordato, che urtava tutti, anche loro, che
« gli articoli del Concordato non diventano di
per sé articoli costituzionali » e potranno es-
sere discussi e medificat: anche se i Patti la-
teranens: nel loro imnsieme sono entrati a far
parte dell’accordo statutario. Essi potranno
sempre essere riveduti attraverso una proce-
dura bilaterale, senza che debbano eternamen-
te rimanere fissafi nella Carta costituzionale.

Ma di altri articoli no1 dovremmo deplora-

re non esistenza, come hanno fatto spesso, in
questi ultimi tempi, molti dei nostri amici del

|
|
*
l

movimento laico, ma piuttosto che nulla venga
nemmeno tentato per dar loro esecuzione e per
farli rispettare.

Prendiamo Particolo 7 del Concordato: « Gli
ecclesiastici non possono essere richiest: da ma-
gistrati o da altra autoritd a dare informazioni
su persone o materia di oui siano venuti 2 co-
noscenza per ragioni del loro sacro ministero ».
Tutti noi abbiamo esperienza di casi in cul
questo articdlo ¢ stato posto a repentaglio nel
corso degli ultimi anni. Di recente, addirittu-
ra, abbiamo avuto ung polemica assai interes-
sante, anche se qualche volta un po’ sfasata,
fra L’Osservatore romano e il settimanale Il
Mondo, sulla questione del modo con cul In
Italia viene o meno rispetfato il segreto con-
fessionale. Sono argomenti questi che non
possono far parte oggi della mia esposizione,
ma che esistono sul terreno della realtd politi-
ca e sociale e che una volta di pitt dimostrano
1a verita del nostro assunto, sulla necessita di
far rispettare il Concordato in tutt: quei punti
che non sono stati realizzati o che spesso sono
violati,

I’articolo 16, ad esempio, dice: « Le Alte
Parti contraenti procederanno J’accordo, a
mezzo di commissioni miste, ad una revisio-
ne della circoserizione delle diocesi, allo sco-
po di renderla possibilmente rispondente a
quella delle provincie dello Stato . E Parti-
eolo 17: « La riduzione delle dioces: che ri-
sultera dallapplicazione dell’articolo prece-
dente sara attuata via via che le diocesi mede-
sime s1 renderanno vacanti ». B chiaro quin-
di che nel 1929 venne preso 'impegno da pac-
te della Chiesa di ridurre le diocesi m Ttalia
ad un centinaio circa, gquante sono le provin-
cie; ma se hol prendiamo un qualsiasi annua-
rio statistico, vediamo che oggi le diocesi in
Italia sono 279, tre volte pitt dei prefetti, e
che in guesta maggiore articolazione si ma-
nifesta la possibilitd per la Chiesa di inter-
venire caso per caso nella vita non soltanto
spirituale, ma politica e sociale delle popola-
zion1 sottoposte all’amministrazione diocesana,

Si pensi poi che addiritturs si precisava,
nell’articolo 16, che ¢ le modificazioni che si
dovessero in avvenire arrecare alle circoscri-
zioni delle diocesi saranno disposte dalla San-
ta Sede previ accordi con il Governo 1talia-
no ». Sono misurc che mi sembrano molto pil

;
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importanti e vitali per lo Stato di quelle su
cui ha polemizzato onorevole La Malfa alla
Camera dei deputati, a proposito dell’articolo
19 del Concordato, 14 dove si parla del diritto
del Governo italiano di sollevare obiezioni « di
carattere politico» alla nomina dei Vescovi.
& un punto guesto di carattere ben diverso,
che a noi lawci — ed io vorrei aggiungere a
noi rappresentanti della classe operaia, che
giamo 1 soli veri e conseguenti laici — reca
un certo stupore, anche perché si tratta questa
volta di una concessione di principio della
Chiesa di fronte allo Stato. Questo tristo ar-
ticolo 19, che autorizzava il Governo di Musso-
lini ad assicurarsi che non vi fossero ragioni
di carattere politico da sollevare contro le no-
mine dei Vescovi, era fatto evidentemente
per tenere lontani dalle diocesi quei presuli,
quei Vescovi e quegli Arcivescovi che avevano
ancora simpatia per il Partite popolare, per
il partito democristiano del tempo, che il fa-
scismo voleva combattere, umiliare e schiac-
ciare, per non avere pilt alcuna opposizione le-
gale nel Paese. BEra semmai guesto, da parte
della Chiesa, un gesto che abbandonava alla
merceé del fascismo numerosi e degni sacer-
doti, che non erano sordi alla voce di do-
lore che saliva dal popolo italiano oppresso dal-
la reazione o che si preoccupavano di tutelare
i diritti etnmici e culturali delle minoranze di
lingua slovena, nelle zone orientali di fron-
tiera e nell’Istria. Tanfo & vero che, guando
si svolse in questa stessa Aula del Senato, il
24 maggio 1929, la discussione sul Concor-
dato, quando soltanto 6 senatori votarono con-
tro e tutti gli altri si associarono al.plebiscito
fascista, il senatore Croce volle ricordare, fa-
cendosi rimbeceare in maniera volgare, come
sempre, dal Presidente del Consighio Musso-
lini, che diversi sacerdoti erano venuti da lui
per esprimergli il loro cordoglio, la loro pena
di fronte a questo atteggiamento della Chie-
sa, che li lasciava ingiustamente soli e indife-
si di fronte alla prepotenza totalitaria e an-
tidemocratica del fascismo.

Nell’articolo 35 del Concordato si dichiara
che « per le scuole di istruzione media tenute
da Enti ecclesiastici o religiosi rimane fermo
Uistituto dell’esame di Stato ». & bene ricordar-
lo proprio oggi, mentre un assalto in massa

viene mosso alla scuola statale e s1 sente par-
lare di nuovi progetti insidiosi, sovvertitori
della Costituzione, che tendono a mettere in
primo piano le forze della scuola privata in
Italia, con la mossibilitd di1 arrivare ad una
soppressione o ad una trasformazione radica-
le, in modo da renderlo inefficace, di quello
stesso esame di Stato, che dovremmo difen-
dere anche in nome del Concordato. Si pensi
al disegno di legge che 11 «laico » onorevole
Rossi voleva presentare al Consiglio dei mi-
nistri prima che egli venisse rovesciato dalla
nltima burrasca governativa. In tale disegno
di legge, con una impudenza raramente veri-
ficatasi nella nostra vita politica, Varticolo
33, comma terzo, della Costituzione veniva ro-
vesciato: e mentre questo articolo afferma
che le scuole private debbono essere istituite
« senza oneri per lo Statos, gli veniva fatto
dire eh’esse debbono funzionare «con oneri
per lo Stato ». Anche qui si tratta di prescri-
zioni costituzionali che trovano conferma nelle
norme concordatarie.

Ma Particolo del Concordato sul quale voglio
sopratutto richiamare P'attenzione del Gover-
no (e qui siamo proprio in casa sua, onorevo-
le Ministro degli interni) e Pattenzione della
nostra Assemblea & quello che porta il nume-
ro 43 : « Lo Stato italiano riconosce le organiz-
zazioni dipendenti dall’Azione cattolica italia-
na in quanto esse svolgano la loro attivita al
di fuori di ogni partito politico ». Formulazio-
ne precisa, sulla quale non ci dovrebbe essere
discussione, mentre ormai da quasi 12 anni, da
gquando abbiamo avuto le prime elezioni in Ita-
lia, dopo la tragica bufera della guerra e la
bella epopea della Resistenza e della rinasci-
ta di un’Italia democratica e repubblicana, vie-
ne continuamente violata. Non occorre ch'io
ne dia qui la dimostrazione: non sono cosi
ingenuo da credere che ne abbiate bisogno,
onorevoli colleghi, specialmente vor che do-
vete 1n qualche modo la vostra elezione al-
Pintervento politico delle organizzazioni della
Azione cattolica nella vita del Paese...

TAMBRONI, Ministro dell’interno, Lei di-
mentica la Costituzione repubblicana che ga-
rantisce libertd di associazione e di opinione
in Italia. (Commenti dalla sinistra).
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DONINI. La mia obiezione non si riferi-
sce alla formulazione della norma concorda-
taria, ma al fatto ch’essa non sia rispettata:
PAzione cattolica non deve essere un’associa~
zione politica. .

Lo stesso articolo 43 del Concordato cosi con-
tinua: « La Santa Sede (quindi unilateralmen-
te, da parte sua) preude occasione dalla sti-
pulazione del presente Concordato per rinno-
vare a tutti gli ecclesiastici e religiosi d'Ita-
lia il divieto di iscriversi e di militare in qual-
siasi Partito politico ». S1 tratta di due divieti,
separat: e diversi. Per quel che riguarda la
iscrizione a un partito, & chiaro che non ab-
biamo il modo di controllare apertamente;
ma 1n quanto al mulitare, basta avvicinarsi a
un gualsiasi periodo elettorale per vedere in
che modo sfacciato, clamoroso, attraverso una
organizzazione abilissima, capillare, evidente
a tutti, e soprattutto con la grande trovata
del Comitati civici, che sono stati istituit:
proprio per cercare di eludere questa clausola
concordataria, i sacerdoti svolgono la loro at-
tivitd, nel partito politico della Democrazia
cristiana, chiedendo in modo aperto o naseco-
sto, in termini prudenti o in modo, anche dal
punto di vista canonico e religioso, illegale e
inammaissibile, 4i dare il voto a qualcuno o
perlomeno di non darlo a gualcunaltro, il che
ci riporta in pratica alla stessa violazione del-
la legge, .

Per meglio spiegare che cosa significa gue-
sto articolo 43, che limita 'attivita dell’Azions
caticlica al campo spirituale, al di fuori di
cgni partito politico, mi permetbano i colleghi
di ricordare quello che disse qui, nella sednta
del Senato in cui parlo Benedetto Croce, un
altro rappresentante del Senato, un cattohco
militante, con molti anni di esperienza poli-
tica ed una ideologia religiosa nella cui sfera
di azione nessuno di noi ha la minima inten-
zione di entrare, perché non ci riguarda: il
senatore Crispolti. In quest’Aula, il 24 mag-
gio 1929, parlando proprio dell’articolo 43 del
Concordato, egli affermd precisamente questo:
« Che cosa significa cid? S:gnifica che, mentre
i cattolici sono cittadini e come cittadini sin-
goli possono tenere in politica ogni atteggia-
mento che la legge permette, i cattolici stessi,
quando si associno ed operino collettivamente
come tali, non potranno mali, per scopi politici,

]

innalzare una bandiera cattolica », E lui che
lo dice, il senatore Crispolti, uomo vostro.
(Commentr dal cenire). £ vero che egli parlava
in un momento in cui non poteva prevedere
che al posto dell’orbace e della camicia nera
ci sarebbero stati un giorno in Parlamento
dei rappresentanti democratici, i quali esigono
dal Governo il rispetto di tutte le norme costi-
tuzionali, incluse quelle contenute in queste
formule concordatarie.

Ha scritto di recente, non un uomo di parte
mia, ma uno di quegli intellettuali del mondo
laico con cui spesso siamo d’accordo, ma con i
quali abbiamo anche notevoli e serie divergen-
ze, che il Concordato regola oggi in Italia i rap- ’
porti fra To Stato e la Chiesa, per colpa delle
autoritd governative e per la continua e cre-
scente invadenza delle organizzazioni ecclesia-
stiche, come quel tacito accordo che regolava,
secondo il marito un po’ compiacente della sto-
riella, i rapporti tra lui e la sua signora: « Sul-
le questioni pit importanti, decido io; su quel-
le meno importanti, decide mia moglie; perd
& poi lei che decide anche che cosa & piu impoz-
tante € che cosa & meno imvortante; e cosi non
bisticciamo mai ». Che lo Stato e la Chiesa si
accordassero su un piano di questo tipo, pota-
va anche essere inevitabile 1n un clima come
quello auspicato dal canonista Padre Wernz, e
cioé al di fuori di ogni controllo di un Parla-
mento, di ogni corpo rappresentativo, Ma og-
gi la situazione & diversa e il prohlema deve
essere giustamente impostato in tutta la sua
interezza e con energia,

Cosi, ad esempio, le vigenti leggi elettoraii
puniscono 1 munistri del culto che vincolano i
voti, cito dalla legge, « abusando delle proprie
attribuzioni ». Ma, in polemica con noi, la Ci-
viltd cattolica ha sostenuto ancora di recente
la tes1 che solo la Chiesa puo giudicare se ¢@
stato o non ¢’¢ stato abuso da parte dei ministrt
del culto; sono loro, in altre parole, che deci-
dono che cosa & pilt importante e che cosa &
meno importante. Il problema invece & un al-
tro Noi dobbiamo fermamente esigere che In
Stato imponga anche alla Chiesa, nel campo
politico, il rispetto delle leggi che sono state
concordemente accettate, perché la Chiesa de-
ve essere sottoposta, nel territorio della Re-
pubblica, alla sovranita dello Stato ed agli in-
teressi della collettivita. )
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Pochi giorni fa abbiamo letto sui giornal
che, in previsione della campagna elettorale,
una nota personalitd ecclesiastica, monsignor
Fiorenzo Angelini, ha convocato in Roma, al
Vicariato, una riunione alla quale presero par-
te i dirigenti dei Comitati civici, delle giun‘e
parrocchiali d’Azione cattolica, 1 dirigenti dio-
cesani delle associazioni maschili e femminili,
e nel suo discorso ha sostenuto la necessitd
iniziare immediatamente la campagna eletto-
rale, aggiungendo che si era impegnato per-
sonalmente col Papa a superare i voti del 18
aprile. Che cosa.¢’entra questo con la fede,
con lo Spirito Santo? £ vero che in Italia an-
che una Banca & stata intitolata allo Spirito
Santo; ma abbiamo o non abbiamo diritto d1
impedire che nel campo religioso venga opera-
ta una tale contaminazione di sacro e di profa-
no, tra ordini e motivi completamente diversi?

Di fronte a simili episodi, come non ricor-
dare anche lo seandalo, denunciato 4i recen-
te non da noi, ma da un deputato di un altro
Partito, Vonorevole Camangi, alla Camera dei
deputati, del vescovo di Sora, il quale ha di-
chiarato non valido il battesimo di un figlio
dr un democristiano locale, solo perché si op-
poneva ad un ex-podestd fascisba, che era an-
che uomo di fiducia di alcuni attuali Mini-
stri? « B un episodio 4i provincialismo », ha
osservato il ministro Tambroni, interrompen-
do, se non shaglio, alla Camera, Poratore che
rivelava questi fatti. Pud darsi che sia dovuto
a provincialismo, Vintervento del vescovo di
Sora; ma il Governo italiano agisce su scala
nazionale ed ha 1l dovere di impedire che I3
legge dello Stato sia frantumata in tale mo-
do e viclata con atti sia pur sporadici e dis-
soeiati, che danno il tono in manieras illegale
a tutta una corrente politica, alla vigilia della
lotta elettorale,

Il 23 maggio di quest’anno un sacerdotr
sardo, don Angelo Fadda, che dirige la picco-
la parrocchia di Pozzomaggiore, si & rifiuta-
to di celebrare il matrimonio di due suoi fe-
deli, e non faccio i nomi perché qui non inte-
ressano, se non avessero provveduto a sosti-
tuire immediatamente un testimone. E per-
ché? Perché era comunista, perché era socia-
lista? Niente affatto: perché aveva capeggia-
to una coalizione politica di indipendenti, che
aveyano strappato il Comune ai demoscristia-

ni. B forse questo un caso di regionalismo? No,
siamo sul terreno della violazione di precis:
impegn1 costituzionali e del ben noto artico-
lo 79 del testo unico del 1951, che disciplina
1} contegno del clero 1n materia elettorale; ed
& una violazione dello stesso diritto canonico,
come ha giustamente osservato un ilustr:
magistrato non di m.a parte, perché per il
diritto canonico il testimone acattolico & va-
lido per la celebrazione religiosa del rito ma-
trimomiale di fronte al sacerdote cattolico. Si
tratta dunque di un intervento politico del cle-
ro per punire determinate forze politiche, in
aperta violazione del patto concordatario,

Lascio da parte altre analoghe denunce, di
cui di recente la stampa si & occupata, come
quella d1 un parroco della Campamna che ha di-
chiarato per iscritto di aver rifiutato come pa-
drino di un battesimo il dirigente locale dells
gezione del Partito socialista, a motivo della
sua carica E vorrei dire qui qualcosa all’ono-
revole La Malfa, che nel suo discorso alla Ca-
mera ha rimproverato alla Chiesa cattolica di
prendersela oggi con i liberali, con i socialde-
mocratici e con gl vomini del suo Partito, i
quali pure in questi anni hanno tanto fatto per
appogglare tant: governi clericall. I onorevole
La Malfa ad un certo punto, in maniera quasi
wriverente, s1 rivolge alla Chiesa cattolica e
dichiara: voi dovete riconoscere che il nostro
pensiero laico; anche se teoricamente non ac-
cettabile, nella pratica non & mai stato contro
di woi, e non dovete quindi dare disposizioni
agli elettori perché ei neghino il voto. Ma lo
onorevole La Malfa & uno di quelli che hanno
applaudito quando la gerarchia ecclesiastica &
intervenuta in modo massiccio perché non si
desse il voto ai Partiti della classe operaia, e
non si & reso conto che quello era soltanto 1
primo passo e che quando si & isolata una se-
zione d1 cittadini a poco a poco si colpiscono
poi tutti gli albtri: una volta condaunati, con
searsi risultat: a dire il vero, comuuisti e so-
cialisti, viene poi la volta dei liberali, dei re-
pubblicani, dei terzaforzist:, di tutti gli altyi
partiti a sfondo laico, 1 quali s1 trovano ai
ferri corti, anche loro, con le gutoritd reli-
giose,

Ancora ieri gli amici di La Malfa, in questa
Aula, hanno votato la esclusione di pitt di un
terzo del Senato dagli organi che dovranno
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attuare, se c1 riusciranno, le disposizioni del
Mercato comune e dell’Exratom; il che con-
ferma guanto il loro atteggiamento sia poco
coerente quando si vengono a lamentare per
quel che capita loro. Come quei famosi stre-
goni, che non potevano pit fermare l'acqua
fatta spillare attraverso formule magiche, es-
si si impressionano perché 'ondata politica
che hanno scatenato minaccia di rovesciarsi su
di loro e di travolgerh tutti.

Il problema, ripeto, non va quindi circoserit-
to alla sola esistenza del Concordato, ma si
estende alla questione essenziale del suo rispec-
to da parte delle autoritd statali. La Costite-
zione, all’articolo seftimo, & vero, inserisce i
Patti lateranensi nella Costituzione; ma Yarti-
colo 8 stabilisce che « tutte le confessioni reli-
giose sono egualmente libere davanti alla leg-
le », e gli articoli 19 e 20 precisano ulterior-
mente, tra Paltro, che « tutti hanno diritto di
professare liberamente la propria fede religio-
sa in qualsias: forma, indiwiduale o associata,
di farne propaganda e di esercitarne in privato
o in pubblico il culto, purché non si tratti di
riti contrari al bugn costume ».

In questo ultimo decennio invece — e di
questo chiediamo conto alle autoritd che reg-
gono il Dicastero dell'interno — s1 sono mol-
tipheati 1 cas1 di appartenenti a chiese e a
cultr non cattolici, sia Mmmstri del culto, sia
semplici fedeli, che sono stati denunciati dal-
le autoritd di polizia, e spesso per iniziativa
di parroci o di militant: responsabili del par-
tito di maggioranza, e chiamati a rispondere
davanti alle autoritd giudiziarie per fatti ine-
renti alla loro attivitd religiosa, che in teo-
ria & riconosciuta ma in pratica non & am-
messa, contro gli articoli 8 e 19 della Costitu-
zione. Questo & avvenuto soprattutto nel Mez-
zogiorno ¢’Italia dove sembra che, per motivi
che ora non mi interessano, vi s1a relativamen-
te una maggiore diffusione di alcuni culti noa
cattolici, Ma i cas: di intolleranza religiosa
documentati, di cui ha avuto ad occuparsi dal

- 1948 ad oggi un solo avvocato italiano, nella
sug attivitd professionale, superano gia alcune
centinaia.

Le autorita di Governo, e conseguentemente
gli organi di polizia centrali e periferici, non
hanno ancora inteso dare piena e concre-
ta attuazione alle norme costituzionali vigen-

ti in tema di libertd religiosa. La materia
& stata di nuovo disciplinata, dopo la fine del
fascismo; ma il Ministero dell’interno e le gu-
torita di polizia continuano a fare espres-
so ricorso, in questo campo, alla legislazione
fascista sui «culti ammessi» — espressione
formalmente abbandonata dalla nostra Costi-
tuzione — che impone notevoli restrizioni e
controlli preventivi di polizia, insieme a varie
altre imitazioni arbitrarie e incostituzionali.

Potrei dare degli esempi; ma non vorres,
con il materiale abbondante che ho a mia di-
sposizione, superare i limit1 di tempo che, con
la sua solita cortesia, il nostro Presidente mi
ha chiesto di voler rispettare. Gli esempi sono
infatti numerosissimi, e vi sono gpeciali pub-
blicazioni che li hanno raccolti in modo esau-
riente e documentato. Mi basti pol accennare
che & stato presentato I'anno scorso alla Ca-
mera un disegno di legge, n. 2432, che ten-
de a regolare la libertd di propaganda e di
culte per i non cattolici, sulla base degli ar-
ticoli 19 e 20 della Costituzione, disegno di
legge che attende sempe di essere sottoposto
alla discussione del Parlamento.

Del resto, onorevole Ministro, come si f3
a mettere d’accordo Tarticolo 8 della Costi-
tuzione, che parla di uguaglianza di tufte le
fedi dinanzi alla legge, con Yarticolo 406, ti-
tolo quarto, capo primo, del Codice penale,
che dice, ancora oggl: chiunque commette uno
dei delitti preveduti nel codice contro la reli-
gione, se lo commette nei confronti di un cul-
to non cattolico, & punito, si, ai termini di leg-
e, ma la pena & diminuita per il solo fatto
che si tratta di un culto diverso da quello cat-
tolico? Siamo qui in piena discriminazione...
(Interruzioni dal centro).

BISORI, Sotlosegretario di Stato per lUin-
terno Anche le Chiese protestanti hanno scrit-
to e stampato che la religione cattolica, pur
nell’assoluta uguaglianza, ha una posizione &i
primato, in Italia. Questo & pacifico. (Vivaci
commenti dalla sinistra).

DONINTI. Quello che scrivono le Chiese pro-
testanti, ammesso che gia vero, non ci riguar-
da. Quello che conta & la Costituzione... (Inter-
ruzioni del Sottosegretario di Stato per Pin-
lerno). La Costituzione dichiara che tutte le
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professioni religiose sono «egualmente hibere
di fronte alla legge ». ’

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Non ¢’¢ dubbio. Perdo Particolo 1 dei
Trattati lateranensi dice che la religione cat-
tolica & la religione dello Stato.

DONINI Questo non ¢’entra affatto. L’arti-
colo 1 si riferisce a1 rapporti ufficiali, alla
assistenza religiosa alle Forze armate, e cosl
via, ma non incide per nulla sulla libertd di
propaganda e di culte delle altre confessioni
religiose.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Sono tutte egualmente libere,

DONINI. Non mi posso piu sorprendere del-
le continue violazioni della libertd di culfo,
quando proprio lei, onorevole Sottosegretario,
ci viene ad esporre qui questa sua teoria, che
tradotta in basso, presso i commissariati di
polizia, s1 trasforma automaticamente in una
disposizione persecutoria nei confronti de1 cul-
ti acattolici. Come farebbero i commissari a
non discriminare nei confront: degli altri cul-
ti, quando viene loro suggerita una tale inter-
pretazione di comodo di quell’articolo?

La situazione ha assunto talora degli aspet-
ti grotteschi: ed & veramente difficile preten-
dere che la responsabilitd del suo dicastero
non vi sia direttamente coinvolta, onorevole
Tambroni. Nell’inverno scorso si € svolta una
polemica tra L’'Osservatore Romano e UUnitd,
in occasione del noto intervento del Sommo
Pontefice, che deplorava la pretesa immora-
lity della cittd di Roma. Non voglio entrare nei
dettagli, sebbene ci sia molto da dire sull’ar-
gomento. In fondo P’Unitd s1 domandava: ma
che cosa vogliono? Che il partito della demo-
crazia cristiana al Governo sia il braccio seco-
lare dello Stato? O forse le A.C.L.I, o i Co-
mitati civici, come scriveva anni fa in un su»
opuscolo Vittorio Gorresio? Ed ecco come ri-
spondeva L’Osservatore Romamo: «UUnitd &
Porgano del partito che votd alla Costituen-
te Yarticolo 7. Non pud averlo dimenticato.
Non pud dungue aver dimenticato che il suo
partito votd la dichiarazione costituzionale:

by

la religione delle Stato & la cattolica. Ab-

bastanza perché lo Stato ne sia il brac-
cio secolare, senza aver bisogno di ricorrere
ad un martito». & proprio qui 11 nocecioln
della questione. Questo & il punto sul qua-
le discutiamo. Nessuno che abbia consa-
pevolezza dei termini entro i qual si svol-
ge la vita sociale, pud accettare una formu-
lazione di questo genere: che lo Stato, ciog,
si costituisca braccio secolare della Chiesa.
Ed & strano che solo la nostra parte denun-
c¢i questo fatto, mentre dovreste essere voi
i primi a scandalizzarv: di tali affermazio-
ni, colleghi della maggioranza, come hanno
fatto 1 cattolici del secolo scorso, come han-
no fatto i grandi uommi politici prima e
dopo Cavour, 1 guali avevano la sensibilitd
de1 limiti e der confini che separano il tempo-
rale dallo spirituale, Pur essendo legati ad una
fede che orientava la loro coscienza verso la
religione cattolica, essi mon avrebbero mai
ammesso che lo Stato potesse diventare il brae-
cio secolare della Chiesa.

Che cosa vuol dire questo in pratica? Bast:
fare qualche esempio. La Chiesa ha recente-
mente condannato un libro di un autore fran-
cese, che pud avere i suoi meriti e i suoi de-
merity, il romanzo di uno scrittore cattolico
molto noto, Roger Peyrefitte. & una pura que-~
stione interna, di carattere ecclesiastico; non
¢’e nessunag misura ufficiale che proibisca i

librai di vendere e importare dall’estero i li-

bri condannati dall’autorita religiosa. Ma ec-
co che cosa ha dichiarato un libraio di Tori-
no a un redattore del Mondo: un polizictty,
e quindi un rappresentante del suo dicastero,
onorevole Tambroni, per quanto umilissimo, s1
¢ presentato alla sua librerig con un elenco
in mano e ha cercato di farsi dire quante co-
pie d1 quel determinato romanzo egli avesse
venduto. Questo libraio non si & lasciato im-
pressionare ed ha denunciato il caso at suol
amicl. Ma guanti alfri si affrettano subito a
togliere dalle loro wetrine delle pubblicazio-
ni che non sono affatto condannate dallo Sta-
to, ma solo censurate dalla Chiesa per motivi
d1 carattere 1declogico? Una censura rispet-
tabile sul terreno ideologico diventa inaccei-’
tabile guando si traduce in un intervento del
braccio secolare. Sappiamo, per di piu, che vi
¢ stato un ordine, diramato alle autoritd do-
ganali, di comunicare al Ministero dell’inter-
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no il numero delle copie di questo libro im-
portate dalla Francia mentre, ripeto, nessuna
misura é stata mai presa né poteva essere
presa da parte delle autorita civili per inter-
venire a norma di legge contro tale pubblica-
zione: ogni teutalivo in questa direzione sa-
rebbe stato 1mmediatamente bloccato sul ter-
reno giudiziario,

Inutile ripetere ancora quello che orma;
tutti sanno, su mterventi di arciveseovi, vesco-
vi e prelati in question1 che non riguardan»
minimamente 1l loro ministero, C¢ stato, per
esempio, larcivescovo di Benevento, monsi-
gnor Mancinelll, che ha tentalo di far im-
pedire la rappresentazione in teatro delle
« Donne al Parlamento» di Arstofang. Pas-
si pure. Questo brav'uomo non sapeva che Ia
commedia censurabile, dove ¢’¢ una parte di-
scretamente oscena, era un’altra; si trattava
soltanto di una commedia di argomento ana-
logo. Non ¢@ da formalizzarsi su guesto, come
non ¢’é da formalizzars: sull’operato del Vesco-
vo d1 Albenga, che ha cercato di impedire, r:-
correndo alle autorita civili, che venisse pub-
blicato un manifesto in cui s1 annunciava una
festa giovanile, intitolata con dubbio gusto la
« Gran cagnara» Ci furono animate discus-
gioni in Curia, alla presenza delle autorita;
qualcuno propose il nome di « Festival delia
gioventl », ma altri — cito i resoconti della
stampa non di nostra parte — rispose che non
andava affatto bene, perché « il titolo ricor-
dava i Festival d1 oltre cortina e di stampa
moscovita ».

Passi pure. Ma che cosa ¢’entrano con que-
ste personali simpatie e antipatie dei vescovi, i
questori e i commissari di pubblica sicurezza?
E come si giustifica la circolare del Questore
di Roma, che nell'agosto scorso, dopo ripetuti
interventi de L’Osservatore Romano, fece proi-
bire alcuni 1ndumenti indossati dai turisti
stranieri, riuscendo solo a coprire “di rid:colo
1l nome d’Italia di fronte a mugliaia di visita-
tori? Si dice che Roma & una cittd speciale, che
va particolarmente tutelata; ma si contribul-
rebbe ben piu efficacemente alla tutela delia
moralitd della Capitale eliminando quelle mal-
sane borgate, che sono focolai di miseria e di
vizio, e dando lavoro e sviluppo industriale a
tutta la popolazione che soffoca nell'indigenza.

Su questi argomenti si potrebbe a lungo di-

scutere, anche se non di tutto pud essere reso
regponsabile 11 solo Manistro dell’interno, Piut-
tosto e interessante osservare che quasi sem-
pre, quando di tale abusiva interferenza delle
autorita clericali nel campo laico si fanno in-
terpreti, spontaneamente o per direttive rice-
vute, i commissari di pubblica sicurezza, e si
arriva po1 dinanzi ai tribunali, la magistratu-
ra & costretta a riconoscere che non sussisteva
reato. Ma 1 responsalbili degli abusi non sono
mai puniti,

Mi avvicino ora a quello che & per me il pro-
blema centrale. Ho parlato sinora del Concor-
dato ed ho cercato di darne una interpretazio-
ne che mi pars potrebbe essere accettabile an-
che dall’altra parte; e cioé che prima ancora
dr parlare di ana sua revigione o eventuale
abolizione, sul qual ultimo punto non siamo
d’accordo con gli amici della terza forza laica,
esso deve essere fatto integralmente rispetta-
re. Ma oltre al Concordato ¢’é¢ il Trattato, 1!
Trattato lateranerse, all’articolo 24, stabilisce
che «la Santa Sede, in relazione alla sovrani-
ta che le compete anche nel campo internazio-
nale, dichiara che essa vuol rimanere e rimar-
ra estranea alle competizioni temporali fra
gli altri Stati ». D1 qui scaturisce poi la dichia-
razione di neutrabita e inviolabilitd della Cit-
ta del Vaticano,

B difficile, perd, per la Chiesa cattolica rima-
nere estranea alle competizioni temporali tra
gli Stati, quando si & formata, per lo sviluppo
stesso della societa moderna, una stretta com-
penetrazioné fra gli uomini pit rappresentativi
della Citta del Vaticano e le forze che deten-
gono il potere economico e finanziario in Ita-
lia e fuori d’Italia. Dove finiscono gli interessi
spirituali e dove cominciano quelli finanziari,
che partono dal Vaticano e si estendono ai mo-
nopoli, in Italia e all’estero? & difficile, ma oc-
corre precisarlo con la massima chiarezza:
perche in guesta commistione di principi reli-
giost e di interessi materiali sta uno dei pill
gravi pericoli che minncciano oggi la nostra
civile convivenza.

Quando note personalitd del Vaticano, come
di recente il nostro collega Grillh ha ricordato
alla Camera con abbondanza di documenti: il
commendatore Spada, PUingegnere Nogara, il
marchese Sacchetti, il conte Enrico Pietro Ga-
leazzi, 'avvocato Veronese, i vari principi di
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casa Pacelli, 11 duca Serra di Cassano, fanno
parte di decine e decine di societd, di istituti
bancari e immobiliari, di grossi complessi mo-
nopolistici che estendono la loro influenza su
tutta la vita del Paese e spesso anche al di 13
delle frontiere del nostro Paese, & forte la ten-
tazione di confondere quella che pud essere la
difesa dello spirituale con la difesa di mate-
rialissimi interessi finanziari. Noi non sap-
piamo, per esempio, fino a che punto, nell’at-
teggiamento negativo e addirittura sprezzan-
te che hanno assunto molti giornali clericali
di fronte all’accordo sul petrolio fra I'E.N.L
e I'Iran, condannato come se fosse una eresia
da L’Osservatore Romano, entrino preoccupa-
zioni spirituali, che proprioc non vediamo, e
dove entrino invece contrasti di interessi ca-
pitalistici che rischiano di tradursi in inter-
venti sempre pit marcati della (Chiesa sul
terreno concreto dell’indipendenza politica ed
economica dello Stato italiano.

Onorevole Ministro, sono oggi all’ordine del
giorno in Italia grossi problemi, ai guali 11 suo
dicastero, sia pure in collaborazione con altyi,
& tenuto a dare una risposta: problemi delle
case, della costruzione di nuove scucle, della
assistenza, di importanza fondamentale per
un assestamento pit democratico e pit giu-
sto della vita italiana.

In una legge emanata il 18 dicembre 1952
e_proposta in comune dal Ministro dell’inter-
no dell’epoca, da quello dei lavori pubblici
e da quello del tesoro, venivano stanziati num. -
rosi miliardi, 8 dapprima per due anni e poi 6
negli anni successivi, per la costruzione di com-
plessi ecclesiastici, chiese, edifici parrocchiali
completi di camere, soggiorni, studi, sale di ri-
cevimento, stanze episcopali (un alloggio epi-
scopale in ogni canonica d’Italia, s1 & detto di
recente, come se si trattasse di una parola
d’ordine), di ambienti per l'insegnamento ca-
techistico, per il canto sacro, per le attivita ri-
creative, per il cinematografo. Gia oltre tren-
ta mihiardi sono stati spesi sino ad oggi per
la costruzione di tali edifici; ed anche questo
anno, nel bilancio de1r lavori pubblici, vengono
proposti altri miliardi d’aumento, mentre ven-
gono diminuiti di sei miliardi gli stanziamen-
ti per i « provvedimenti per Veliminazione
delle abitazioni malsane»! E come se non

fosse sufficiente, si € avanzato ora un progetto
per costruire nuove centinaia di chiese, men-
tre vengono leginati i fondi per le scuole ele-
mentari e medie, per Puniversitd, per le ri-
cerche scientifiche. Mentre i rettori delle um-
versita italiane lanciano un vero e proprio gri-
do di allarme al Parlamento ed al Governo, il
cardinale Costantini, presidente della pontifi-
cia commissione per Varte sacra, ha avuto modo
di dire: « Devo confessare che sono rimasto
ammirato dells pronta comprensione dei Mi-
nistri dei lavori pubblici, dell’internc e del {e-
soro in ordine alla legge che permette di co-
struire nuove chiese »!

Dal 1952 al 1955 le aule da costruire nelle
scuole italiane sono salife in proporzioni im-
pressionanti: dal 40 al 42 per cento per le ele-
mentari, dal 29 al 34,6 per cento per le scuole
medie. B vero: particolari obblighi incombono
allo Stato itahano, a termini dex Patli latera-
nensi, inseriti nella Costituzione, per provve-
dere anche alle chiese. Ma é tutto il nostro pai-
to costituzionale c¢he deve essere rispettato e
non soltanto una parte. Non soltanto I'articolo
7, ma anche Darticlo 9: « La Repubblica pro-
muove lo sviluppo della culfura e la ricerea
scientifica e tecnica »; Varticolo 83: « La Re-
pubblica 1istituisce scuole statali per tutti gii
ordini e gradi »; 'articolo 34: « L'istruzione
inferiore, impartita per almeno otto anni, é ob-
bligatoria e gratuita », eccetera. Lo Stato deve
dunque provvedere ad una casa decente per
tutte le scuole, universitarie, medie ed elemen-
tari, per tutti i cittadini, ¢ non soltanto alle
canoniche e ai cinema parrocchiali, che gia
sono cosi numerosi nel nostro Paese.

Ho accennato ai cinematografi. Alcuni mesi
fa, quando si accese una improvvisa polemica
su alcuni manifest: pubblicitari di cattivo gu-
gto affissi per le vie di Roma, intorno ai qua-
Ii si tentd una speculazione molto sospetta, una
rivisting che trae ispirazione da uno dei suoi
colleghi, Ponorevole Andreotti, e si intitola
Concretezza, molto concretamente scrisse:
« Ma perché perdere tempo in queste discussio-
ni? Non ci sono forse le sale cinematografi-
che parroechiali a Roma? Esse sono salite da
37 a 101 nella capitale. Non mancano quindi i
locali dove andare e dove mandare i nostri fi-
gli. ® chiaro quello che vogliamo dire? ». Altro
che chiaro! £ soprattutto chiaro, quando que-
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sta grande differenza di carattere morale, tra
i film che vengonc dati nei cinema parroc-
chiali e gli altri, 10 proprio non la vedo. Pas-
sando di fronte ai cinematografi parrocchian
constato che sono sempre gh stessi film ame-
ricani, gh stessi film corrotti e corruttori, che
deviano I'attenzione dei giovani dai grossi pro-
blemi delP’oggi e li fanno vagare in campi dove
troppo spesso sfociano nel vizio e qualche vol-
ta nel delitto.

Ella, onorevole Ministro, mi dird : ma questo
non & il campo mio. Ebbene, entriamo pure nel
suo campo, onorevole Ministro. Nel supplemen-
to ordmario numero 1 alla Gazzetta Ufficiale
del 27 agosto di quest’anno, nelle variazioni ap-
portate 1n aumento o in diminuzizone al bilan-
cio del Ministero degli interni, leggiamo : quas:
un miliardo di aumento per « maggiori assegn
e sussidi a stabilimenti di pubblica beneficen-
za e ad istituzioni pubbliche e private di bene-
ficenza ». Sotto a chi tocca, sarebbe il caso d1
dire, pensando agli ecclesiastici, alle suore e
ai frati, quasi tutti direttori di tali istituti! Tn
diminuzione, invece, 15 milioni per le indennita
di trasporto di indigenti, 100 milioni di meno
per i soccorsi alle famiglie bisognose ...

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uinter-
no. Fin dalla legge Crispi del 1890 si parlava
di istituzioni private di beneficenza. (Com-
menti dalle sinistra).

DONINI. Onorevole Bisori, ella interrompe
sempre g torto, perché non & su tale questione
che io insisto, ma sulla proporzione delle som-
me stanziate. Qui vengono aumentati i fondi
per delle istituzicni private di beneficenza,
mentre vengono ridotti gli stanziamenti d’ob-
bligo per voc: come Yindennitd per trasporto
di indigenti, il mantenimento degli inabili al
lavoro...

BISORI, Sottosegretario di Stato per Pin-
terno. Queste sono spese obbligatorie.

DONINI. Certo, obbligatorie! La Costitu-

N

zione afferma che Passistenza & obbligatoria!

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uinter-
no. Ripeto che le spese di cui lei parla sono gpe-
se obbligatorie,

DONINI. Siamo proprio sul terreno costitu-
zionale. Per voi, onorevole Bisory, assistenza
& in fondo una manifestazione di caritd, del
riceco che d& al povero, di chi pili ha verso chi
meno ha; mentre per la Costituzione 'assi-
stenza & un diritto dei cittadini ed & un dovere
dello Stato & tempo che non si parli pid, in
quest’Aula, di leggi Crispi o d’altro; si tratta
di applicare l’qrticolo 32 della nostra Costitu-
zione. (Approvazioni dalla sinistra). Invece
troviamo una diminuzione di oltre 600 milic-
ni, spietatamente tolti a voci del vostro bilan-
cio, onorevoll rappresentanti del Ministero del-
Pinterno, gid in partenza miserrime,

TAMBRONI, Ministro dellinterno. Queste
sono spese obbligatorie. Quindi, qualunque sia
I'entitd, va pagata.

DONINI. Mi dica allora perche questi stan-
ziamenti vengono ridotti. Se vogliamo resta-
re nel vivo della questione, debbo dire che &
1a concezione stessa dell’assistenza che noi com-
battiamo in questo momento, la tesi clericale
dell’assistenza. Sentite che cosa serive il bollet-
tino ufficiale di una organizzazione ecclesia-
stica vaticana. Charitas, organo della ben nota
Pontificia opera di assistenza, numero del feb-
braio-marzo di quest’anno: « Si tratta di un
campo, quello dellg caritd — ciod dell’assisten-
za — riservato allo spirito, allo spirituale, o
pertanto riservato interamente alla Chiesa, non
solo, ma che appare ed & assolutamente intan-
gibile, cioé non tangibile per lo Stato ». E con-
tinua, il bollettino della Pontificia opera i
assistenza: « Aggiungiamo, per infenderci
meglio, che si tratta di un campo extra-terri-
toriale, dove non & lecito mettere piede. E gue-
sto diciamo appunto perché si parla della Chie-
sa come di colei che mette piede in una pro-
prietd dello Stato (si allude alla polemica sui
ben: della ex G.I.I.). B invece tutto 1l contra-
rio: & lo Stato che osa mettere piede nel campo
dello spirito, che dal 1929, 11 febbraio, & rico-
nosciuto solennemente quale campo riservato
alla Chiesa Cattolica ». Monopolio, dunque, si
domandano questi signori, che sono tra le per-
sonalitd pit in vista del mondo ecclesiastico ¢
fanno parte anche del movimento politico cat-
tolico, onorevole Ministro? « Si, ma e il mono-
polio che ognuno esercita in casa propria, é il
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monopolio dello spirito, dello spirituale ». Gia,
e chi ha il monopolio dell’assistenza, secondn
qguesta comoda concezione, pud esercitare pm
molti altri monopoli, e lo abbiamo visto, lo ve-
diamo continuamente, vi assistiamo troppo di
frequente, specie in tempi di elezione,

La concezione repubblicana dell’assistenza &
invece una sola: 1l compito di provvedere alle
necessitd dei cittadini spetta in primo luogo
allo Stato. Poi, subordinatamente, vengano
pure gli altri, vengano i privati, vengano gli
enti ecclesiastici: e siano i benvenufi essi
pure, per il contributo che possono dare a
quest’opera santa. Ma & lo Stato che ha pri-
ma di tutti il dovere di far si che a nessunc
possa essere negata Vassistenza.

Ho parlato della Pontificia opera di assi-
stenza. E un argomento che da solo meritereh-
be una trattazione a parte e ben sviluppata. Ci
muoviamo qui su un terreno che brucia. 11 10
luglio scorso, alla Camera, con grande coster-
nazione degli elementi che hen sanno che cosa
pud significare I'uso di ingenti beni demanialh

nelle mani di un’organizzazione privata di par- -

te, & stato votato un ordine del giorno che « in-
vita il Governo a non rinnovare la Conven-
zione tra la Pontificia opera di assistenza e il
Commigssariato della ex G.I.L. — rinnovo che
effetfivamente non ¢’ stato quest’anno, e sen-
za dubbio in seguito alla campagna che & sta-
ta svolta da diversi settori dell’opinione pub-
blica — e lo impegna a presentare, entro il 31
ottobre, un organico disegno di legge che di-
sciplini P'utilizzazione dei beni della ex-G.1.1. ».
Il Governo su questo ordine del giorno & stato
posto in minoranza, & stato battuto. Noi at-
tendiamo quindi che entro il 31 ottobre sia
presentato il piano richiesto di una nuova uti-
lizzazione dei beni demaniali della ex G.I.L.,
che per anni ed anni sono stati usati, e a no-
stro giudizio sperperati, per conto di organiz-
zazioni private, che hanno fatto entrare in que-
sta loro gestione motivi estranei a quelli che
riguardano I'attivita dello Stato italiano.

Si tratta di un complesso imponente: 340
palestre, 810 colonie, 290 case G.I.L., b2 cine-
ma, 154 terreni, 68 campi sportivi; proprieti
che gia alla fine della guerra erano valutate a
molte decine di miliardi e che oggi rappresen-~
tano un valore di alcune centinaia di miliardi.

Ebbene, da tredici anni esiste in gquesto campo
una gestione commissariale; si sono alternati
ben cinque commissari straordinari, senza che
nessuno di essi abbia ottemperato alla norma
tassativa contenuta nel decreto istitutivo del-
I’Ente, che aveva scopi ben precisi, di caratte-
re scolastico. Con la tristissima Convenzione
tra Yonorevole Elkan e Monsignor Baldelli,
questi beni sono stati ceduti nel 1952, di fatto,
e non solo per quel che riguarda le colonie, a un
ente privato extra-nazionale, che sfugge com-
pletamente alla legge italiana sulle stesse Ope-
re Pie: la Pontificia Opera di Assistenza.

Noi chiederemo presto una inchiesta com-
pleta in materia, su tutta la questione dei beni
della ex G.1.L., che coinvolge anche diretta-
mente il suo dicastero, onorevole Ministro, per-
ché 1 fondi che vengono spesi e le iniziative che
s0no prese sul ferreno assistenziale rientrano
nel campo delle attribuzioni del Ministero del-
Pinterno: un’inchiesta sul modo con cul questi
beni, che rappresentano comungue un patrimo-
nio ingente della gioventu italiana e della scuo-
la italiana, alle quali devono tornare, sono sta-
ti dissipati., Mi ricordavano soltanto ieri il ca-
so verificatosi g Palermo, di un bene demauia-
le della ex G.1.L., detto la « Conigliera dei Flo-
110 », valutato ad alecune centinaia di malion:
per il solo reddito agricolo, venduto per 32
milioni nel 1951 ad un gruppo di privati e suc-
cessivamente rivenduto come area fabbricabi-
le per oltre un miliardo di lire! Molti di questi
scandali sono gia stati denunciati; vi sono in
proposito delle interpellanze alla Camera e al
Senato; degli ordini del giorno sono stati pre-
sentati da colleghi della mia ¢ di altra parte
in materia. Ma il campo continua ad essere in-
tangibile per lo Stato, come si esprimevs la ri-
vista che menzionavo prima. Tutti questi be-
ni, invece, devono tornare alla scuola statale, di
cai & nota la povertd di attrezzature in quesio
settore, e devono essere sottratti alle specula-
zioni di parte e al prepotere degli interessi cle-
ricali. La struttura e la direzione dell’Ente de-
vono essere mod.ficate, democratizzate; e un
disegno di legge, o perlomeno un piano di rior-
ganizzazione, deve essere presentato dal Ge-
verno entro questo mese di ottobre, adempiendo
a un obbligo richiesto da un esplicito voto di
uno dei rami del Parlamento.
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TAMBRONI, Ministro dell’interno. Quesio
non ha nulla a che vedere con il mio bilancio.
(Commenti dalla sinistra).

DONINI. Questo ha perfettamente a che ve-
dere con il suo bilancio, onorevole Tambroni!
Vuol sapere perché? I fondi alla Pontificia Ope-
ra di Assistenza da dove provengono? Da tre
fonti: dal Vaticano, certo, ma solo in casi di
eccezione e comunque di entitd frascurahile;
m misura molto pit notevole, come vedremon
subito, dai cattolici americani e per il resto dal-
lo Stato italiano, B il dicastero dal quale pro-
vengono alla P.O.A. i maggiori proventi é quel-
lo dell’interno. Mi risparmi dal darane qui la
dimostrazione precisa; se vuole, la rimando al
un volumetto uscito in questi giorni, e non di
parte nostra, che porta il titolo suggestivo:
« L’assistenza 1taliana sotto la bandiera pon-
tificia », d1 Carlo Falconi. Le sovvenzioni agli
entt assistenziali, tra cui lag Pontificia Opera
d1 Assistenza, sono elargite sotto la responsa-
bilita del suo Ministero: e io sono quindi per-
fettamente in argomento quando mi occupo
della questione. Senza dimenticare che siamo
vieint alle elezioni e che proprio attraverso
queste organizzazioni private si cerca in ogm
modo di influenzare 'opimione pubblica sul ter-
renc politico, dove invece lo Stato dovrebbe
mantenersi estremamente vigile.

Ho detto che ai fondi della Pontificia Opera
di Assistenza provvedono, tra gli altri, anche
var: enti americani. Nel 1952 le elargizion: del-
America si aggirarono sui 2 milioni di dol-
lari; nel 1953 giunsero a pit di 18 milioni (w1
erano le elezioni); nel 1954 e nel 1955 sono sa.
lite ancora, e nel 1958, secondo guanto & stato
deciso nel corso di una conferenza fenuta qui
a Roma quattro mesi fa tra Monsignor Baldel-
li, presidente della Pontificia Opera di Assi-
stenza, da una parte, e i dirigenti della < Ca-
tholic Welfare Conference » dallaltra, esse do-
vranno raggiungere cifre eccezionali, in pro-
porzione alle nuove esigenze elettorali. Ella
vede, signor Ministro, che abbiamo ragione i
esigere che sia fatta la luce, tutta la luce, in
questioni di tale gravitd per la societa civile.

Ho gia ricordato — e concludo — che il no-
stro atteggiamento s1 differenzia da quello d1
altri gruppi politici, con i quali tuttavia siamo
legati da una comune eredita di cultura, da fra-

dizioni storiche e filosofiche di grande e per-
manente validita. Ma vorrei ammonire gque-
st1 nostri amici, dei partiti che s1 chiamano lai-
ci, che il laicismo, oggi, come 2 inteso da loro,
non ha pill nessun senso, 1n quanto non & am-
missibile che si rivendichi Pautonomia soltan-
to per quel che riguarda Vatteggiamento delle
autoritd ecclesiastiche di fronte allo Stato e si
osservi poi, sul terreno politico, un atteggia-
mento di discriminazione verso le masse pil
umili della popolazione, verso quei ceti lavora-
tori che devono invece essere spinti innanzi
nella societd italiana.

Un noto professore universitario, ch’io ri-
spetto come amico da tanti anni e che milita
al vostro fianco, 11 professor Raffaello Mor-
ghen, ha scritto di recente su Il Mondo che
¢ laicismo vuol dire oggi lotta contro P'involu-
zione di un temporalismo clericale, attorno al
quale si raccolgono tutte le forze conservatrici
nella difesa del privilegio e dei diritti dei beai:
possidentes, contro le aspirazioni dei molti ad
elevarsi nel tono della loro vita materiale e spi-
rituale ». Noi potremmo far nostro questo gin-
dizio, che viene da uno studioso di fede catto-
lica e non & quind: sospetto di adesione a posi-
zion1 sociali che possono offendere o allarma-
re gli ambienti ecclesiastici.

Vedete, qualche volta sulla stampa cosid-
detta laica si irride, e non senza ragione,
alle manifestazioni, soprattutto in clima elet-
torale, di fenomen1 di isterismo religioso, che
vengono presencati come fatti miracolosi: im-
magini che pilangono, crocefissi che trasudano,
statue che muovono gli occhi, guaritori e tau-
maturghi di ognj genere. Ne abbiamo letto an-
cora di recente, su Il Mondo e in altri periodiei
dello stesso orientamento, una elencazione non
disgiunta da mun certo disprezzo. Non siamo
davvero noi che difendiamo i « miracoli »; non
certo io, personalmente, che un pochino mi
intendo dell’argomento, e ne ho fatto materia
der m:e1 stud: per moltt anni. Ma vi € una pro-
fonda differenza tra il nostro giudizio e il loro.
Si ride sulle folle che vanno a chiedere periodi-
camente il « miracolo » a San Gennaro; ma si
dimentica che queste donnette napoletane, que-
sti veechi, questi malati, domandano al loro
Santo non una soddisfazione teoriea, bensi il
lavoro per il figlio, un marito per 1a figlia, una
casa pilt decente, un’esistenza pill nobile, chie-
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dono il pane ¢ la salute. La situazione in Italia
@ tale, che ci vuole un « miracolo » per avere
un pd di pane e un pod di lavoro, assistenza e
1a casa. Anche noi respingiamo gueste manife-
stazioni di fanatismo. Ma siamo rispettosi di
questa povera gente e diciamo loro: verrd il
giorno in cui avrete il lavoro non pil per mira-
eolo, ma attraverso una migliore organizzazio-
ne della societd umana, che deve dare soddisfa-
zione alle vostre giuste esigenze. Noi non ir-
ridiamo a queste loro ingenue speranze: il no-
stro laicismo & di un altro tipo, perche per noi
la Chiesa non é solo un insieme di organizza-
zioni e di gerarchie, ma prima di tutto una
massa di uomini, in maggioranza di lavoratori.

Va bene, si parla sempre di Stato e Chiesa,
ne ho parlato anch’io, ho cercato anz1 di por-
tare una documentazione che avrei potuto reu-
dere piti abbondante, se ne avessi avuto il tem-
po. Ma al di sopra dei rapporti tra Stato e Chie-
sa ci sono, obbligatori, a norma della societh
civile e della stessa nostra Costituzione, i rap-
porti dello Stato con questi lavoratori. Ecco
il vero problema, come & stato autorevolmente
ricordato ancora di recente.

Le gerarchie della Chiesa sono intervenute
con forza, attraverso il loro Partito politico,
la Democrazia cristiana, nella nostra vita in-
terna, per impedire che si attuasse il nuovo con-
tenuto dei rapporti tra i lavoratori e lo Stato,
-che & sancito nella Costituzione e non puo re-
stare solo teorico, ma deve estrinsecarsi in una
politica di lavoro per tutti, di case per tutti, di
pace per tutti, di assistenza per tutti. Questo
tentativo di arrestare Pavanzata delle classi
lavoratrici @ stato imposto alla Chiesa non da
motivi etici o religiosi, ma da quel collega-
mento organico che unisce in Italia alcuni dex
suoi gruppi pin rappresentativi ai gruppi di-
rigenti della borghesia. Lo Stato laico di ieri,
per timore dei progressi realizzati dalle masse
lavoratrici, lascid che la sua politica sfociasse
nel fascismo; oggi che il popolo ha ripreso la
sua avanzata, lo Stato clericale segue la stessa
direttiva, e potrebbe ancora una volta, se non vi
poniamo riparo, travolgere in pericolose avver.-
ture la nostra societd, la nostra democrazia, 1a
nostra giovane Repubblica.

Ebbene, Pintesa e la collaborazione tra le
masse dei lavoratori cattolici e le magse dei la-
voratori comunisti e socialisti deve rendere di

nuovo possibile quella marcia in avanti verso
il progresso sociale, che si & interrotta fonda-
mentalmente, dal 1947 in poy, e realizzare una
pit grande alleanza che attui le riforme eco-
nomiche e culturali previste dalla Costituzio-
ne, senza interferenze clericali e pericoli per
le libertd democratiche. Uno Stato che sappia
farsi il portavoce di queste nuove correnti e
riesca a portare i ceti lavoratori uniti alla di-
rezione della societd, non avrd pitt nulla da te-
mere da un Concordato che garantisca alla
Chiesa cattolica, nel campo spirituale, tutte lo
liberta, escludendo ogni ingerenza dell’autoritd
religiosa sul terreno politico.

Questo noi c¢i auguriamo che i nostri amici
laicr vogliano comprendere; ma per far cio, oc-
corre che essi si sbarazzino della loro vecchia
e preconcetta posizione di anticomuunismo, che
si & rivelata nel mondo sempre pilt catastrofica.
E anche per questo noi voteremo contro il bi-
lancio dell’interno oggi mn discussione: perché
pensiamo che per far ritornare su una strada
normale i rapport tra lo Stato e la Chiesa non
& affattc necessario cambiare o rovesciare il
Concordato, ma occorre cambiare e rovesciare
Pattuale Governo democristiano e far rientra-
re il Partito di maggioranza nei suoi limiti,
quali gli sono riconosciuti dai rapporti di forza
reali nel Paese, facendo cessare ogni sua vel-
leitd di dominio totalitario, incontrollato ed as-
solutistico. (Vivi applausi dalla sinistra, Molte
congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Piechele,il quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgerd anche Vordine del giorno da Ini
presentato insieme con i senatori Benedetti,
Braitenberg, Raffeiner e Spagnolli.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I Senato, convinto della necessita della
istituzione degli organi di giustizia ammini-
strativa di primo grado nelle Regioni, voluti
dall’articolo 125 della Costituzione,

impegna il Governo a presentare al pil
presto al Parlamento il disegno di legge rela-
tivo ».

PRESIDENTE. Il senatore Piechele ha fa-
coltd di parlare.



Senato della Repubblica

— 24135 —

il regislatura

577" SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

PIECHELE., Onorevole Presidente, onorevoli
eolleghi, voglio anzitutto esprimere al relatore
ed amico, senatore Angelini, il mio vivo com-
placimento per la sua chiara e pregevole, an-
che se sobria, relazione.

E stato rilevato da qualcuno come la relazio-
ne, trattandosi dell’esame del bilancio del Mini-
stero dellinterno, che presenta problemi di
carattere squisitamente politico, sia troppo po-
litica. Ritengo che il rilievo non sia fondato.
Invero il relatore, sia pur concisamente, ma in
maniera chiara, si & espresso sui temi e sulle
questioni che maggiormente interessano Patti-
vita del Ministero dell’interno e di conseguenza,
la nostra vita nazionale. Mi sia consentita
qualche breve osservazione su due problemi,
che esaminert particolarmente in relazione alla
attuazione della Costituzione.

Intendo parlare della istituzione degli or-
gani di giustizia amministrativa di primo gra-
do nelle Regioni e della emanazione delle po-
che norme di attuazione che ancora mancano,
per quanto rignarda lo statuto di autonomia
della regione Trentino-Alto Adige.

I1 primo problema ha un carattere generale,
perché riguarda tutte le Regioni, tanto quelle
costituite che quelle ancora in fieri, ed ha al-
tresi un particolare aspetto per la regione Tren-
tino-Alto Adige. L’articolo 125 della Costitu-
zione, nel suo secondo comma, dispone testual-
mente: « Nella Regione sono istituiti organi
di giustizia amministrativa di primo grado,
secondo Pordinamento stabilito da legge della
Repubblica. Possono istituirsi sezioni con sede
diversa dal capoluogo della Regione ».

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(Segue PIECHELE). Malgrado il chiaro di-
sposto della Costituzione, a oltre 9 anni e mezzo
dalla sua entrata in wvigore, la istituzione

organi regionali di giustizia amministrativa i

costituisce ancora una vivissima aspirazione.
Mi rendo conto che trattasi di riforma che
merita il pit attento e profondo studio. So che
la istituzione di organi regionali di giustizia
amministrativa ha la sua ragion d’essere pra-
tica in un complesso di esigenze che si sono
avvertite ancora prima dei lavori dell’Assem-
blea costituente. Infatti fin dal 1945 la Com-
missione per la riforma dell’amministrazione,
presieduta dal compianto professor Ugo Forti,
aveva, predisposto uno schema di disegno di
legge relativo alla « giurisdizione amministra-
tive », sul quale hanno formulato ampi ed ela-
borati pareri la Corte di cassazione, il Consi-
glio di Stato, le Facoltd universitarie, i Con-
sigli degli Ordini professionali e tutty i Mi-
nisteri.

. Successivamente, costituitosi 'ufficio per la
riforma del’amministrazione, presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, nell’intento

di giungere ad una sollecita riforma della giu-
risdizione amministrativa, 13 dove essa rivelava
le maggiori lacune, si giunse alla determina-
zione di abbandonare il primitivo progetto, che
estendeva la propria disciplina anche alla de-
terminazione di tutti gli organi di giustizia
amministrativa e della rispettiva competenza,
ivi compreso il Consiglio di Stato, e di limi-
tare, in conseguenza, la riforma alla giurisdi-
zione amministrativa di primo grado.

Dal progetto Forti fu quindi estratta la
parte relativa ai Tribunali amministrativi re-
gionali e affidata, per una regolamentazione
autonoma delle parti del primitivo progetto,
ad una Commissione costituita presso il men-
zionato ufficio per la riforma, la quale, tenendo
conto delle osservazioni formulate dalla Corte
di cassazione, dal Consiglio di Stato, dalla Corte
dei conti, dall’Avvocatura dello Stato e dagli
altri consessi sopra indicati, elabord un nuovo
testo pubblicato nei volumi editi dalla Presi-
denza del Consiglio « Stato dei lavori per
la riforma della pubblica amministrazione »
(1948-1953), che fu pure inviato per il pre-
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scritto concerto alle varie amministrazioni
dello Stato.

In base ai nuovi pareri ed ai suggerimenti
forniti, un’altra Commissione, costituita presso
lo stesso ufficio per la riforma, ha elaborato
un nuovo schema di disegno di legge, che ¢
stato sottoposto al parere del Consiglio di
Stato, il quale, nella seduta del 20 dicembre
1956, ha dato il proprio parere. Di tale parere
mi sia consentito esporre qualche principio di
ordine generale.

< I1 proposto provvedimento — dice il Con-
siglio di Stato viene giustificato, oltre che
con la necessitd di dare esecuzione al citato
articolo 125 della Costituzione, anche con la
opportunita di eliminare definitivamente 1 gra-
vi inconvenienti generalmente rilevati nell’at-
tuale organizzazione e nel funzionamento delle
giurisdizioni amministrative periferiche, non-
che con lopportunitd di limitare la rilevante
massa di ricorsi contro gli atti delle ammini-
strazioni e degli enti locali che col sistema vi-
gente viene a gravare sulle sezioni giurisdizio-
nali del Consiglio di Stato. Cid premesso —
continua il parere — il Consiglio deve anzi-
tutfo rilevare, da un punto di vista generale,
che le ragioni esposte dal Governo giustificano
pienamente la proposta istituzione dei nuovi
organi giurisdizionali di primo grado, poiché
quelli attuali non rispondono affatto per la
struttura, per il funzionamento e per la sfers
di competenza ad essi attribuita alle esigenze
di giustizia di un moderno Stato democratico
(mi piace sottolineare la particolare afferma-
zione del Consiglio di Stato che cioé gli attuali
organi non rispondono affatto alle esigenze di
giustizia di un moderno Stato democratico)
sicche — continua il parere — da lungo tempo
se ne invoca la soppressione, o per lo meno
una radicale trasformazione, non solo dagli
studiosi, ma anche dalla pubblica opinione at-
traverso la stampa ed il Parlamento.

« La composizioné dei nuovi organi giurisdi-
zionali con soli magistrati di ruolo, selezionati
attraverso severi concorsi ed assistiti da tutte
le garanzie di indipendenza che sono proprie
della Magistratura, nonché I'attribuzione a tali
organi della giurisdizione generale di legitti-
mita, in primo grado, su tutti gli atti e prov-
vedimenti amministrativi delle amministrazioni
_ periferiche statali o autonome, aventi sede

nella Regione, costituiscono, ad avviso del Con-
siglio, due criteri fondamentali del nuovo si-
stema proposto che meritano piena approva-
zione, quali condizioni indispensabili per ov-
viare agli inconvenienti piti gravi del sistema
tradizionale tuttora vigente e per migliorarne
il funzionamento ».

Ritengo che le espressioni usate dal supremo
consesso amministrativo per fare presente la
necessitd della istituzione degli organi di giu-
stizia amministrativa nelle Regioni, assieme al
preciso disposto dell’articolo 125 della mostra
Costituzione, mi dispensino dall’aggiungere al-
tri argomenti in favore della istituzione di que-
sti organi. Si é osservato da taluno che i tri-
bunali amministrativi regionali postulano ed
hanno per presupposto la realizzazione del-
Pordinamento regionale. Tale realizzazione &
un fatto nelle Regioni a statuto speciale, men-
tre & ancora un desiderio melle altre parti
d’Italia. A mio avviso, e sono confortato an-
che dall’autorevole opinione espressa recente-
mente dall’onorevole prof. Roberto Lucifredi
in una relazione al recente convegno di studi
giuridici di Trento, pubblicata nella rivista
« ' Amministrazione civile », non ritengo sia
necessaria la realizzazione dell’ordinamento
regionale per istituire i tribunali amministra-
tivi regionali. II tribunale di giustizia ammi-
nigtrativa regionale & organo di giustizia, e di
conseguenza organo dello Stato, é dunque un
qualche cosa di completamente dissociato dal-
Tordinamento regionale. Potra bensi funzio-
nare meglio, potrd avere certe piu facili rea-
lizzazioni dove Vordinamento regionale funzio-
na, ma anche indipendentemente dall’ordina-
mento regionale pud benissimo essere attuato,
tanto & vero che i vari progetti ai quali ho
accennato sono stati tutti predisposti indi-
pendentemente dal postulato dell’ordinamento
regionale.

Pertanto non pud avere importanza, agli
effetti dellapplicazione della morma costitu-
zionale dell’articolo 125, che le Regioni a sta-
tuto normale si facciano presto o tardi. Trat-
tasi di due cose completamente distinte e in-
dipendenti.

Del resto, e lo dico soltanto per inciso, anche
Pordinamento regionale, una volta approvata
la legge sulle finanze della Regione, dovra tro-
vare la sua attoazione. 11 relatore auspica che
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venga presto presentato un disegno di legge
su tale importantissima materia e richiama lo
insegnamento del Capo dello Stato il quale,
rispondendo all’indirizzo di omaggio del Presi-
dente della regione sarda, disse di essere con-
vinto che & possibile una ripresa del cammino
verso il decentramento regionale, riconoscendo
Popportunita di un gradualismo ¢d afferman-
do che & fuori dubbio che le autonomie regio-
nali possono contribuire decisamente all’equi-
libric ed alla stabilitd dello stato democratico.
Mi sia consentito sperare che il disegno di
legge riguardante Vistituzione degli organi di
giustizia amministrativa nelle Regioni verrd
presentato dal Governo all’approvazione del
Parlamento. Per quanto si riferisce in maniera
particolare alla mia regione, e cioé alla re-
gione Trentino-Alto Adige, mi sia consentito
fare presente che nell’articolo 78 dello Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, sotto il
titolo « Organi giurisdizionali » si dice: « Nel-
la regione sono istituiti organi di giustizia
amministrativa di primo grado con legge della
Repubblica. Possono istituirsi sezioni con sede
diversa dal capoluogo della regione ».

Si tratta di una formula molto analoga a
quella della Costituzione per le Regioni a Sta-
tuto ordinario. Per la regione Trentino-Alto
Adige non potra certo obiettarsi che si deve
attendere la realizzazione dell’ordinamento re-
gionale, in quanto la regione & stata costituita
con la legge costituzionale del 26 febbraio 1948,
n. 5, ed esplica di fatto la sua attivitd dalle
elezioni regionali che si sono tenute per la
prima volta nel novembre dell’anno 1948. Di
fronte alle due norme costituzionali sono con-
vinto si imponga la soluzione pil sollecita del
problems che da tanti anni & allo studio con
la presentazione del disegno di legge di carat-
tere generale istitutivo degli organi di giusti-
zia amministrativa di primo grado nelle Re-
gioni. Faccio voti che il Senato voglia appro-
vare lordine del giorno che intendo presen-
tare al riguardo assieme ad altri colleghi.

Altra questione che interessa in modo par-
ticolare la regione Trentino-Alto Adige & quel-
la riguardante le norme di attuazione dello
Statuto speciale di autonomia.

Molto, vorrei dire moltissimo, & stato fatto
in tema di norme di attuazione dello Statuto
speciale di autonomia, e deve darsi atto pub-

blicamente al Governo di quanto ha fatto. In-
vero sono emanate le norme relative alle acque
ed impianti eletirici, alla agricoltura e caccia,
all'industria e commercio, al commercio con
Pestero, alle comunicazioni e trasporti, ai la-
vori pubblici (piani regolatori), alla previdenza
sociale e credito, alla giustizia (giudici conci-
liatori), ai libri fondiari, alla polizia e sicu-
rezza pubblica, ai beni pubblici (foreste di
proprietd dello Stato), alla finanza regionale
e locale, agli enti locali, al passaggio degli uf-
fici, dei servizi, e del personale dello Stato alla
regione o alle provincie, al turismo e industrie
alberghiere, al credito e risparmio, al trasfe-
rimento delle aziende demaniali e dei beni pa-
trimoniali disponibili dallo Stato alla Regione.
Vi sono ancora delle norme da emettere, delle
quali sono ormai di prossima attuazione, a
quanto mi consta, quelle relative all’assisten-
za sanitaria ed ospedaliera. Mi auguro che le
poche norme di attuazione ancors mancanti
siano dal Governo emanate al pilt presto pos-
sibile, in modo da dare attuazione in tutti i
suoi settori al particolare Statuto di autono-
mia della regione Trentino-Alto Adige.

Mi sia consentito, quale ultimo argomento,
di dissentire dal parere espresso dal relatore
per quanto riguarda Uimposta di famiglia. 11
relatore esprime il convincimento che essa ven-
ga agganciata alla complementare, special-
mente in seguito alla sentenza della Suprema
corte che ha affermato il principio che I'auto-
nomia comunale non pud estrinsecarsi nella
facolta di rivalutare i redditi gid accertati
singolarmente agli effetti delle corrispondenti
imposte erariali. Ho voluto cercare la sentenza
della Suprema corte, alla quale il relatore fa
riferimento, e credo sia quella pronunciata a
sezioni unite il 5 giugno 1956, n. 1908, che
afferma i seguenti principi: « L’abrogazione,
disposta dall’articolo 19 del decreto legge luo-
gotenenziale 8 marzo 1945, n. 62, dellarti-
eolo 119 del testo unico della finanza locale a
norma del quale, per i contribuenti assogget-
tati all’imposta complementare, 'imposta di fa-
miglia doveva applicarsi sullimponibile gia
determinato per la complementare, senza ul-
teriori accertamenti da parte dei comuni, non
ha avuto per effettoc di autorizzare questi a
valutare in modo autonomo i redditi per i
fini dell'imposta di famiglia. Ne deriva che i



Senato della Repubblica

— 24138 —

II Legislatura

577 SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

comuni, possono bensi, nel determinare 'impo-
nibile per imposta di famiglia, integrare le
risultanze della valutazione dei singoli redditi
con altri elementi idonei a dimostrare la reale
agiatezza giusta Particolo 117 del predetto te-
sto unico sulla finanza locale, ma debhono pur
sempre, per quanto si riferisce alla valutazione
dei redditi accertati ai fini delle imposte era-
riali, attenersi a quella compiuta dagli uffici
dello Stato ». A mio avviso la pronuncia della
Suprema corte non ha affatto modificato, neé
poteva farlo, Varticolo 117 del predetio testo
unico, il quale dispone che V'imposta di fami-
glia colpisce I'agiatezza della famiglia desunta
dai redditi o proventi di qualsiasi natura e da
ogni altro indice di apparente agiatezza. Resta
quindi — a quanto credo — sempre vigente la
facoltd del Comune, nell’accertare imponibile
agli effetti dell'imposta di famiglia, di riferirsi
anche alla apparente agiatezza del contri-
buente.

Mi sia consentito osservare che limposta
di famiglia, nel caso dovesse essere agganciata
alla complementare, cosi come era prima del
decreto luogotenenziale 8 marzo 1945, in molti
comuni praticamente verrebbe a cadere o quan-
to meno a dare un gettito del tutto irrilevante.

Mi auguro che il grave problema della fi-
nanza locale venga risolto onde dare ai Co-
muni ed alle Provincie la possibilita divivere
veramente di vita autonoma, senza essere co-
stretti a ricorrere a mutui per pareggiare le
spese ordinarie di bilancio.

E un problema grave, ma sono certo che
dovra trovare soluzione nell'interesse degli
enti locali, alla vita dei quali i cittadini sono
particolarmente interessati perché a loro pil
vicini e perché rappresentano veramente il
tessuto connettivo della Nazione. (Vivi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Locatelli. Ne ha facolta.

LOCATELLIL Ilustre Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, per quel che riguarda
le osservazioni, le critiche, le proteste per
il bilancio dell’interno, sono pienamente d’ac-
cordo col mio collega e compagno onorevole
Agostino che ha parlato con tanta fede e tanta
franchezza.

To mi tratterrd, brevemente, sull’assistenza
pubblica, della quale guasi non parla il nostro
collega Angelini nella sua pur pregevole re-
lazione.

Premettiamo che, purtroppo, 'Italia nostra
€ uno dei Paesi pilt poveri d’Europa.

Proprio uno dei piu poveri. Il numero in-
gente dei disoccupati e dei sottoccupat: ne & in-
dizio chiaro e sicuro. E una piaga che non gua-
risce mai. Dalla relazione generale, pubbli-
cata nel 1° volume degli atti della Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta sulla miseria, ri-
sulta che in Itaha quasi guattro miliom e
mezzo di famiglie non consumano carne e piu
di tre milioni la consumano una volta la set-
timana, il giorno atteso, il giorno di « scialo »,
come ¢ stato chiamato. Un milione e settecen-
tocinguantamila famiglie non consumano zuc-
chero e sewcentotrentasettemila ne usano in
quantitd quasi trascurabile, Eppure lo zuc-
chero € un alimento assolutamente indispen-
sabile.

Quasi tre milioni di inquilini vivacchiano
in case sovraffollate e un milione si riparano
(cosi, per modo di dire) in soffitte oscure, in
terrazze aperte a1 venti, in baracche scon-
quassate, in grotte oscure, come gli uomini
che vegetavano al tempo ftradizionale delle
caverne,

Lo stessa assistenza ospitaliera (larghissi-
ma tra i popoli civili) da noi & scarsa. Siamo,
nientemeno, che al sedicesimo posto in Euro-
pa. Sedicesimo posto! £ una percenfuale che
spaventa davvero. Nella Basilicata contiamo
solo sei ospedali, con un solo posto-letto ogni
mille abitanti. Nelle Puglie ¢i sono ventotto
medici per ogni centomila abitant: e negli
Abruzzi solo diciassette. Sono ‘cifre che fanno
veramente pensare,

D1 fronte a tale squallore, energica, fattiva,
intelligente, ampia, dovrebbe essere I'assisten-
za, pubblica. Invece gli Enti comunali non han-
no, quasi mai, fondi sufficienti per far fronte
a tanto squallore. Forse anche perché — & la
verita, e va detta — le forze nere piu clerica-
li e conservatrici hanno quasi monopolizzato
quella che molti chiamano ancora col vecchio
nome avvilente: la carita.

11 Ministero ha fatto dire che sta preparan-
do un disegno di legge sull’assistenza. Come
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sara? Ancora non si conosce nulla di preciso.
Ma c1 auguriamo che uno spirito rinnovatore
moderno, democratico, pervada le nuove prov-
videnze e che, specialmente, non s1 sopprima
la Commissione comunale. Prima di tutto il
programma predisposto deve proporsi I'au-
mento di fondi, i1 pui largo possibile, per ve-
nire incontro a tante sventure. Eppoi, nessu-
na discriminazione : il povero deve essere sem-
pre aiutato, efficacemente, senza guardare o
tener conto del suo pensiéro politico e religio-
so. B strano che s1 debba ancora fare e ripete-
re questa considerazione quando essa & conte-
nuta, a chiare lettere, nella Costituzione ita-
liana, la legge delle legg:, alla quale ogni cit-
tadino deve mibbidire, dal Presidente della Re-
pubblica all’ultimo contadino.,

Primo richiamo: larga assistenza. B un do-
vere nostro sacrosanto. Noi dobbiameo davve-
ro considerare gli vomini tutti come fratells
e, se la fraternitd non & una delle tante parole
vane, ai pill poveri, ai pilt bisognosi deve esse-
se data la nostra simpatia vigile e valida sem-
pre. Soprattutto — e qui vorrei che il Mini-
stro mi prestasse la sua attenzione e dicesse
poi una parola chiara, fondata e persuasiva
sull’argomento — le nuove Commissioni comu-
nali di assistenza debbono tutte avere, nel loro
seno, 1 rappresentanti della minoranza. Se de-
mocrazia vuol dire « Governo di popolo », co-
me si pud permettere ancora che le diverse
Commissiom: siano tormate dai soli rappresen-
tanti del partito d1 maggioranza? Le minoran-
ze non possono, per la stretta e ferrea ragio-
ne del numero, dettar legge, ma rappresentano
un incitamento, uno stimolo, un controllo, che
& indispensabile assolutamente. Voi avete in-
trodotto la minoranza nelle Commission:
elettorali; una ragione di pili perché abbiano
il loro posto in quelle di assistenza.

Chi, come me, & nato e vissuto per tanto
tempo in un paese, sa a gquante rimostranze
s1 espone la Commissione comunale di assi-
stenza e come la sua condotta si presti a tan-
te critiche, troppe volte piu che giustificate.
L’elenco degli assistiti & forse l'elenco pin di-
scusso: si osserva ogni nome, si guardano le
condizioni di ogni famiglia, se ne sottolinea-
no 1 bisogni. La critica popolare pitt ampia
scruta e martella queste liste. Soltanto le mi-
noranze nelle Commissioni di ogni comune pos-
sono far rilevare le pil stridenti dissonanze

e colmare le troppe ingiustificate lacune, I}
Ministro c1 assicuri al riguardo: questo ar-
dentement» desideriamo.

I socialist1 insistono sul motto chiaio che
s’alza in ogni dibattito come una fiammanie
bandiera: lavoro e pane per tutti. Ma fino a
quando questo motto non diventera una buo-
na, tangibile, luminosa realtd, c¢i saranno sem-
pre i diseredati, i delusi, i poveri. Operiamo
insieme perché la miseria sia prevenuta, atte-
nuata, guarita.

Un grande poeta diceva che « conta soltan-
to il wuore ». Lasciamolo dungue parlare.

Quellp che faremo, a favore dei nostri fra-
telli chie la malasorte persegue accanita, sa-
ra benfatto, sempre.

I’umanita, anche per la spinta e lo sprone
socialista, prosegue verso nuove sperate auro-
re. Affrettiamole con le nostre opere: questo
& il supremo comandamento che tutti ci de-
ve sospingere e guidare. (Applausi dalla si-
nistra. Congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge.

TOGNI, Ministro dei lowori pubblici, Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI, Mwustro der lavori pubblici. Ho
Ponore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge:

« Costruzione della nuova sede della Facolta

di medicina veterinaria dell’Universitd 1
Pisa » (2180).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro del predetto disegno di legge, che sara
stampato, distribuito ed assegnato alla Com-
missione competente.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Minio. Ne ha facolta. :

MINTO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, io cercherd, anzi fard del mio meglio
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per essere breve, sia perche tale brevitd ci @
stata raccomandata dal Presidente, sia perché
altri oratori mi hanno preceduto trattando
parte dello stesso argomento che mtendo trat-
tare, e sia perché & un po difficile, nella di-
scussione che si fa ogni anno sul bilancio del-
Pinterno, dire da parte nostra cose moHo nuao-
ve. Chiedo venia 1n modo particolare al Mini-
stro dell’mterno se sard costretto ad ascoltare
cose dette altre volte da me per il mio partico-
lare interesse ai problemi degli enti locali, Non
diciamo cose nuove perché non possiamo dir-
le; perche i vari Governi democristiani che si
sono fin qui succedut: continuano a far sempre
le stesse cose, e a non fare quello che dovreb-
bero fare, per il rispetto della Costituzione, per
la sua attuazione ed osservanza, od anche per
il rispetto de1 loro programmi, ai quali avro oc-
casione di riferirmi E tanto pit ritengo op-
portuno farne riferimento i quanto siamo al-
la fine della I1 legislatura della Repubblica,
anche se ¢id non vale per il Senato, che dovreb-
be ancora avere un anno di vita, governo per-
mettendo.

Da questo punto dr vista devo subito dire
che non posso coundividere, malgrado il rispet-
to che ho verso il nostro collega relatore, certy
aggettivi lodativi che sono stati rivolti alla sua
relazione : bella, ampia, profonda e cosi via. In
veritd, c¢i saremmo aspettatr altra cosa m oc-
casione dells discussione del bilancio dell’In-
terno, e soprattutto, ripeto, 1n questo determi-
nato momento, alla vigilia o quas: delle elezio-
ni politiche che convocheranno un’altra volla
il popolo italiano a giudicare non svlo dei pro-
grammi, ma del modo con il guale i program-
mi sono stati attuati e sono stati rigpettati, per
giudicare del valore di certe promesse e di cer-
t1 impegni.

E mi duole dover dire cid anche perché in
genere dalla relazione si traggono argomenti
per gli interventi, e per la polemica, sia pure
cortese. Si trovano, & vero, molte cose nella
relazione, dal debito witalizio, alla sicurezza
pubblica, agli archivi di Stato; ma Pargomento
essenziale manca : come s1 & provveduto, come
il secondo Parlamento della Repubblica italia-
na ha provveduto all’attuaziome della Carta
costituzionale, in che modo si sono attuati gli
organismi da essa previsti, in che modo si & at-
tuato Vordinamento democratico dello Stato

quale é previsto dalla Costituzione repubbli-
cana?

E a chi dobbiamo attribuire oggi la respon-
sabilitd di questa situazione, che viene denun-
ciata non solo da parte nostra, ma anche da
parte di uomini e Partiti che hanno fino a po-
co tempo fa condiviso la responsabilita gover-
nativa e non per poco tempo? Mi permetto
ad esempio di citare Porgano di un partito, go-
vernativo fino a poco tempo fa, che aspira ar-
dentemente di ridiventarlo, -1l quale scrive:
«Sono diec: anni che il popolo italiano si &
dato una nuova Costituzione e sone dieci anai
che assistiamo ad una persistente, progressiva
opera di deformazione e di1 demolizione del f1-
po di Stato che essa si proponeva di realizza-
re ». E dopo aver constatato che 1 repubblicani
sono stati al Governo per dieci anni per otfe-
nere questo bel risultato, seguito a leggere nel-
lo stesso giornale: « La responsabilita vera,
maggiore, & di coloro che, avendo avuto 1n ma-
no da dieci ann: tatte, o quasi tutte le leve del
potere, si sono ben guardati dall’adoperarle 1n
quel modo che la Costituzione aveva prescril-
to e di avviare Pamministrazione pubblica sul-
la strada e verso gli obiettivi che la Costitu-
zione aveva pure indicato in modo chiaro ¢
preciso ». Noi aspettavamo che il relatore ci
dicesse qualche cosa su tutto questo, perche
dopo 10 anni di Costituzione repubblicana e
dopo 10 anni 4i governo della democrazia cri-
stiana, quest: sono i risultati che stanno da-
vaut: a noi: Pinosservanza della Costituzione
e la costruzione di uno Stato che, secondo gli
stessy partecipr di queste responsabilita, & la
negazione dell’ordinamento repubblicano pre-
visto dalla Costituzione,

Nella relazione c¢i s1 racconta, per esempio,
quale & il numero dei comuni costituiti. La
cosa pud interessare, ma ci interesserebbe di
pi sapere in che modo si fanno vivere 1 co-
muni d’Italia, e, con 1 comuni, le provincie, os-
sia gli ent1 locali, che sono uno dei pilastri
dellordinamento repubblicano e democratico.
Che cosa ci dicono 1 nostri colleghi ed il Go-
verno? D1 ¢hi & la responsabilita di tutto ¢id?

Come vi presenterete, onorevoli colleghi, d
fronte al popolo 1taliano, fra pochi mesi? Ci
verrete a dire che & mancato il tempo per at-
tuare la Costituzione repubblicana, per attua-
re Pordinamento regionale, per attuare le auto-
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nomie local, per concedere ai Comuni il dirit-
to di vivere ed operare secondo i principi della
Costituzione e della Repubblica? Presenterete
ancora una volta gli stessi programmi, ci ri-
peterefe le stesse parole, pronunciate tante
volte, 1 tutte le occasion: ¢ in modo partico-
lare alla vigilia delle campagne elettorali?

Ad esempio, Ponorevole Salizzoni, nostro
compagno di lavoro nella associazione dei Co-
muni, e nostro collaboratore, proprio I'anno
scorso, se non vado errato, scriveva che «la
democraziag cristiana aveva annunziato in det-
taglio le sue mete amministrative, ed & alta-
mente significativo che questo I'abbia fatto e
che, sulla base di questo, abbia riportato cert:
risultati elettorali ». Ma scusate, onorevoli col-
leghi, (m1 riferisco in modo particolare allo
onorevole Salizzoni) certe cose voi le dite solo
in vista de1 risultati elettorali, o per attuarle
veramente? In che moedo e in che misura »1
pud ancora credere agli impegni, ai programmi
elettorali della democrazia cristiana?

Credete voi, onorevoli colleghi, di sfuggire
a queste responsabilita? Peusate di non dover-
ne rispondere, di non dover dire niente al Par-
lamento ed alla pubblica opinione ed agh elet-
tori che domani saranno chiamati, ancora una
volta, a votare? Pensate di non assumere le
vostre responsabilitd di fronte alle mighaia
di amministrazioni comunali e provinciah del
nostro Paese che hanno il diritto da attendersi
Pattuazione delle norme previste dalla Coati-
tuzione che devono consentire agh Enti iccals
una vita veramente democratica, non naella v -
ta burocratica alla quale sono costreti a cau-
sa della mancata attuazione dei precetti della
Costituzione?

Dobbiamo ancora rinviare? E a quando? Io
ricordo, onorevoli colleghi, come queste que
stion1 venissero constatate e rilevate nelle re-
lazioni ai bilanci dell’ interno, negli anni prece-
denti. In una di gueste relaziom, guella del
1951, s1 osservava come fosse inconcepibile che
a 4 anm di distanza dalla Costituzione non s1
fosse ancora provveduto ad attvare Vordina-
mento regionale e le autonomie locali. Anche
due anni fa, in questa stessa Assemblea, il se-
natore Piechele, che oggl & intervenuto prima
di me, e che allora era relatore, sottolineava la
esigenza di giungere ad una riforma della leg-
ge comunale e provinciale per metterla in ar-

Democrazia cristiana,

monia con 1 principi della Costituzione e per
adeguarla alle nuove esigenze.

Queste sono cose, onorevoli colleghi ed ono-
revole Ministro, che avete detto voi; le avete
dette qui, e fuor:1 di qui. Ecco, auncora, cosa
scriveva una delle maggiorl personalith della
Ponorevole Gonella:
« Mentre la Costituzione ha delineato nuove
strutture, tutto é rimasto pressoché immutato
nell’ordinamento degli ent1 locali, dal comune
alla Regione, deludendo quella che & stata una
delle maggior: aspirazion: della Costituente, e
cioé il decentramento organico dello Stato». E
Ponorevole Gonella concludeva tristemente os-
servando che «si & cosi lontani dallo spirito
della Costituzione, che oggi sembra un atto di
coraggio parlare delle Regioni e delle autono-
mie locali ».

Ma parlare di c1d potra sembrare un atto di
coragglo per voi: per noi & soltanto un dove-
re. Nor vogliamo parlarne e non possiamo per-
metterv: di passare sotto silenzio, anche oggi
in questa occasione, questo fondamentale pro-
blema.

11 compito principale del Parlamento re-
pubblicano & quello di attuare la Costituzione,
Il compito principale del Governo & quello di1
promuovere, di spingere e di sollecitare l'at-
tivitd legislativa nello stesso senso, invece di
ostacolarla e di sabotarla. Il relatore di tutto
questo non ¢t dice nulla. Ma cosa pensa il re-
latore: che di questo fatto dobbiamo risponde-
re noi, deve rispondere opposizione, la guale
s1 & battuta in quest: ultimi anni sempre a
questo scopo, st batte tuttora ed ha preso an-
che delle 1miziative di carattere legislativo, che
si sa bene quale fine abbiano fatto a causa del
sabotaggio e dell’ostruzionismo che hanno -
contrato?

Dice Vonorevole relatore a proposito delle
forme di controllo sugli enti locali che Pattuale
sistema costituzionale dei controlli & legato
alPattuazione della Regione. Probabilmente
egli a questo punto si nferisce al controllo di
merito, quella eterna, grossa questione che in
fondo costituisce il problema di fondo di tutta
Pautonomia. Senonché le osservazioni del rela-
tore sono espresse m modo tale da far rite-
nere che, non essendo ancora realizzata la Re-
gione, sia logico, normale, naturale che la for-
ma del controllo rimanga quella che preesiste-
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va alla Costituzione, e che viene ancora man-
tenuta, malgrado la Costituzione.

Dopo di che il relatore aggiunge serenamen-
te che non & il caso di indagare in questa sede
la ragione per cui 1l nuovo sistema non sia in
atto. Ora, in quale sede dovremo trattare
questo problema se non in sede di discussicne
del bilancio dell’interno? Non si sono fatte le
Regioni, non si sono attuate le autonomie, non
si & applicata la norma costituzionale velativa
all’asercizio del controllo di merito sui comuni
e sulle provincie, ma 10 nonostante non dob-
biamo indagare 1l perché di tutto questo! Que-
sto significa voler sfuggire alla discussione e
soprattutto voler sfuggire alle proprie respon-
sabilita.

In secondo luogo, onorevole Angelini, le1r e
proprio certo che Pesercizio del contruilo e la
forma del controllo siano legati all’attuazione
della Regione? Guardi, mi permetto di solleva-
re molti dubbi su tutto questo, perché altra co-
sa &, nella Costituzione, la parte che riguarda
gli organi che devono esercitare il controlio,
altra cosa & la forma del controllo stesso. Nel-
la Costituzione si dice che il controllo sui co-
muni e sulle provincie & esercitato da un orga-
no della Regione. D’accordo: la Regione non
¢’8, quindi non esistono nemmeno le Commis-
sioni regionali di controllo. Perd la Costitu-
zione aggiunge che il controllo si esercita in un
certo modo, cioé nella forma dell’invito al rie-
gsame € non nellapprovazione o nel rifiuto di
approvazione,

Ora, la forma del controllo non ha niente a
che vedere con l'organo di controllo, perché ¢
pur vero che, mancando le Commissioni regio-
nali_di controllo, il controllo deve essere affi-
dato agli organi che tuttora esistono, ma 2
vero altresi che la forma del controllo deve es-
sere quella prevista dalla Costituzione e¢ non
quella prevista dalla legge comunale e provin-
ciale fascista. I due aspetti della questione so-
no fondamentalmente diversi.

Del resto, onorevole Angelini, mi permetto
di ricordarle che il suo collega onorevole Bub-
bio si esprimeva molto diversamente da lei
Infatti, nella sua relazione al bilancio dell’in-
terno 1955, alla Camera, l'onorevole Bubbio
affermava che, se la mancata costituzione del-
la Regione non rendeva possibile Vistituzio-
ne degli organi di controllo, ¢id non doveva

impedire che, intanto, lo stesso fosse esercitato
nella forma e alle condizioni previste dalla leg-
ge 10 febbraio 1953, ribadendo in particolar=
che 1l controllo di merito esercitato dalla Giun-
ta provinciale amministrativa dovesse senz’al-
tro essere sostituito dal semplice invito al rie-
same, come la Costituzione ha prescritto, e co-
me la maturitd acquisita dagli amministratori
esige.

I1 che vuol dire che 'onorevole Bubbio (che
se non vado errato fu anche Sottosegretario di
Stato per Pinterno) si & espresso in senso mol-
to diverso dall’onorevole Angelini. Se non esi-
stono dunque le Commissioni di controllo pre-
viste dall’ordinamento regionale, la forma del
controllo perd deve essere quella prescritta dal-
la Costituzione, E m1 si consenta di1 aggiunge-
re che, secondo questo punto di vista, non sa-
rebbe stata necessaria neppure una legge, pevr-
ché con ogni evidenza la norma della Costitu-
zione in materia non & programmatica, ma
precettiva perché stabilisce in che modo si
debba esercitare 11 controllo.

Sarebbe bastata quindi e basterebbe ancora
oggi una circolare del Ministero per fare os-
servare la Costituzione, a prescindere dal fat-
to che non sono mancate le occasioni per ap-
provare anche i vari disegni di legge che sono
stati presentati a ripetizione e nella prima e 12
questa seconda legislatura.

D’altra parte, onorevoli colleghi, non dob-
biamo dimenticare che & proprio in questo che
si estrinseca e si manifesta la vita democrati-
ca del Paese e dello Stato italiano. Voi credete
davvero (e non potete crederci, in bage a quel-
lo che avete scritto, detto e ripetuto) che la
democrazia consista soltanto nel chiamare la
gente a votare? La democrazia consiste invece
nell’articolazione dello Stato, nel modo con il
quale le masse intervengono nella vita dello
Stato e prendono parte ad essa, nelle respon-
sabilitd che esse assumono e nelle scelte che
possono fare. Dove non ci sono queste possi-
bilita, di quale vita democratica si pud parla-
re? Voi stessi avete sempre detto che la de-
mocrazia & legata alle responsabilita, alle scelte,
alla possibilitd di autodeterminarsi, alla possi-
bilitd di un’ampia articolazione decentrata, ba-
sata sulle autonomie locali.

E questa & difatti la forma dello Stato pre-
vista dalla Carta costituzionale. Non attuarla,
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mantenere in piedi il veechro Stato demoeralb -
co centralizzato, ereditato dal regime fascisia,
significa rinnegare i fondamenti della damo-
crazia, e soprattutto quelli previst: dalla Coshy-
tuzione italiana. Voi, onorevoli colleghi, molte
volte credete di avere il diritto di chiamarvi
democratici soltanio perché vi fate chiamare
democratici eristiani, Non & vero che sia cosi:
non basta chiamars: democratic: per essere de-
“mocraticl.

Democratico & chi, nelle determinate contli-
zioni d1 un’epoca storica, quale la nostra, la-
vora e si sforza d: attuare quelle forme di par-
tecipazione del popolo alla vita dello Stato, le
quali siano nel loro fondamento democratiche.
Questo abbiamo voluto fare con la Costitnzio-
ne repubblicana, nata dalla lotta contro 1l fa-
scismo, dalla Resistenza, e che era 'espresgio-
ne di questa volontd di rinnovamento della
vita economica, sociale ¢ amministrativa del
Paese. Ma vo1 non avete fatto nulla sul terre-
no delle riforme sociali; avete mantenuto in
piedr la struttura def veccnio Stato, dominio 1.
servato dei grandi monopoli della ricchezza
della terra che sono i fautori, i sostenitori di
questa forma ceuntralizzata dello Stato attra-
verso I quale impongono 1l loro dominio ¢ la
loro volonta al Paese; monopoli che ieri stava-
no dietro i fascisme ed oggr stanno dietro la
democrazia cristiana, e che sono coloro che non
vogliono che il rinnovamento costituzionale s
attul, perch? sanno e comprendono che il loro
dominio verrchbe a mancare e non potrebbe
piit effettuarsi con la stessa facilitd ove aves-
sero pieno sviluppo le autonomie locall e s1 rea-
lizzasse la partecipazione pill ampia e diretta
del popolo alla vita el Paese.

E la voze de1 comuri? Ma perche, mi doman-
do, al goveirno democratico cristiano e alla
maggioranza che 1o sostience non debbono mai
arrivare le voci, 1o usnirazioni der communi o
delle provincie italiane? Nepnare oggl che sie-
de al Governo uno det rappresentanti della no-
stra Assorigzione e sulla cul presenza ed ope-
ra avevamo fondato legittime speranze? B pos-
sibile considerare come casuale il fatto che am-
ministratori comunali e provinciali delle pin
diverse tendenze politiche, quando s1 mcontra-
no e discutone di yuesti problem, realizzano
sempre Paccordo malgrado le profonde divisic-
ni deslogiche che esistono tra loro? B casuale

3

tutto questo o non corrisponde invece alle esi-
genze, profondamente sentite, di rinnovamen-
to della strutturg dello Stato, alla necessita d
assumere delle responsahility effettive, alla ne-
cessita di far si che la loro funzione di ammi-
nistratori non si risolva nell’essere degh osse-
quienti servitori delle disposizioni dell’alto e 1n
modo particolare degli ordini, delle volonta e,
molte volte, degli arbitrii prefettizi? Possibi=
le che il Governo debba ignorare questa velon-
ta unanime di migliaia e migliala di ammini-
stratori elett:1 dal popolo. che rappresentanc
1l popolo, che sono tutti i giorn: alle prese ~on
questo problema fondamentale della vita am-
ministrativa e soziale del nostro Paese? E non
ci si dica tra Paltro che le richieste e le egi-
genze degli amministratori italiani sono state
eccessive. Si prenda, ad esempio, P'ordine del
giorno votato all’ultimo congresso dei comuni
italiani, al guale 11 nostro relatore pon fa rife-
rimento alcuno perché egli ignora queste mani-
festazioni nella vita politica del nostry Paese.
Si pr:nda Pordine del giorno che si riferises aj
coutrolli di merito. Quest: amministratori si so-
no limitati a chiedere, malgrado la Costituzio-
ne, che 'attuale controllo di merito venisse, non
soppresso, ma limitato ai bilanci di previsione,
all'impegno di somme eccedent: il quinquennio,
all’alienazione di immobili, Ossia si sono limi-
tati a chiedere qualche cosa, che gualche pas-
g0 1n avanti fosse compiuto; ma voi non date
nessuna risposta, come se gli amministrator
degli enti locali non fossero niente, come ge i
rappresentanti di 8 mila comuni non avessero
peso nel nostro Paese. Eppure la maggior par-
te di essi sono della vostra parte politica! Nos
dobbiamo prendere atio — e ne prendiamo at-
to con profonido dolore anche perché siamo am-
mmstrators di non peehi comun — che tanto
i grandi come i piceoli conwimi del nostro Paese
ron sono ascoltati. E sappiamo purtroppo cosa
significa ammmistrare 11 queste condizion:.
Voi avete guesta grande responsabilita,
fronte agli 8 mila comun: d’Italia, delle anghe-
rie nelle quali vivono, della mancanza di oguni
autonomia, dell’oppressione della vita demo-
cratica...

TAMBRONI, Mmustio delPmterns. Non st
direbbr che 8 Cwitacasiellana giate degh op-
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press1. (Inferruzione dei senafor, Spezzano e
Palermo).

MINIO. Onorevole Tambroni, io forze non
riegco a splegarmi bene, Quando mi riferisco
alla situazione generale dei comuni 1taliani,
non alludo agh arbitrii e alle discriminazioni
de1 Prefetti, benché non 1gnori che 31 fanno di
queste cose..., ma alla violazione delle norme
costituzionall relative alle autonomie comunali.

TAMBRONT, Mmnistro dell’interno. A Civita-
castellana siete voi che rendete impossibile la

vita a quelli che non sono iscritti al vostro
Partito.

MINIO. Lei & molto male informato sulla si-
tuazione di Civitacastellana. La nostra ammi-
nistrazione & sempre stata un’amministrazione
dove & regnata la massima fraternitd tra mag-
gioranza e mivoranza. Nella prima ammini-
strazione da me diretta, la Giunta comprende-
va la stessa minoranza, essendo composta da
comunisti, socialisti e democristiani. In questa
seconda amministrazione, maggioranza e mino-
ranza hanno sempre votato d’accordo su tutte
le pitt fondamentali questioni e le posso assi-
curare che qualsiasi indizio di faziositd & ban-
dito, non fosse altro che per intelligenza po-
litica, perché 11 fazioso € un cattivo politico,
ed 10 ritengo di non essere tale.

La faziosita sta dalla vostra parte, e per
questo mi permetto di aggiungere qualcosa a
quanto pocanzi diceva 1l collega Donini, limi-
tatamente a certr mmterventi che diventano sem-
pre pilt oppressivi e faziosi nei confronti del-
le Amministrazion: comunali. Non bastano i
prefetti, 1 controlli e la burocrazia intermina-
bile; adesso 1 si mettono anche 1 vescovi, i
parroci, i preti che oggi g’intromettono dap-
pertutto, intendono farla da padroni im ogni
campo e non conoscono limiti, Che ne pensate
del vescovo di Montefiascone 11 quale scrive al
sindaco di Acguapendente: « Onorevole sin-
daco, I'avverto che la sua persona non & am-
messs alle procession: in quanto lei, essendo
membro del Partito comunista, & uno scomuni-
cato »? Questo sindaco s1 & ben guardato dal-
Pandare mai alle processioni, e mai ha mani-
festato Vintenzione di andarci: che scopo ha
dungue la lettera se non di provocarlo e quindi

di poterlo denunciare e farlo decadere? Ep-
pure cristianamente si fa questo.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Ma il
vescovo di Civitacastellana & persona degnis-
sima.

MINIO. Io, invero, stavo parlando del signor
Boccadoro, vescovo di Montefiascone. "Comun-
que, 1l vescovo di Civitacastellana s1 & persino
risentito percheé 'onorevole La Malfa ha par-
lato sulla pubblica piazza del paese, ed ha af-
fermato che, se La Malfa ha diritto di parlare
in piazza, questo diritto lo ha anche il vesco-
vo. Badi che questo non mi1 farebbe dispiace-
re, percheé se il vescovo di Civitacastellana an-
dasse a parlare in piazza farebbe aumentare
il numero dei nostri voti; perd si dovra rico-
noscere che 1l vescovo di Crvitacastellana, co-
me qualungue altro vescovo, avra diritto di
fare della politica come cittadino, non come
vescovo. Come vescovi, come autoritd religiosa,
non possono farlo senza violare 1T Concordato
e la stessa legge elettorale.

Ecco un volantino del solito vescovo di Moa-
tefiascone: « Avviso sacro. (Si tratta percio
della sua funzione di vescovo, non di cittadino).
Domenica prossima s1 terranno le elezioni pro-
vinciali nei comuni di Valentano, Grotte ece. I
cattolici sanno che & loro dovere allontavare
dallamministrazione della cosa pubblica i co-
munisti, i socialisti e 1 loro alleati. Ci6 non &
possibile se i cattolici disperderanno i loro
voti e non saranno compatti sul nome del loro
candidato ». Ossia, non s1 deve votare neppu-
re per i repubblicani, per 1 social-democratici
o i liberali: si deve wotare soltanto per il can-
didato democratico cristiano. Alla fine si ri-
pete: « Avviso sacro » e segue la firma: « ve-
scovo Luigi Boecadoro ». B quind: il vescovo
che parla, non il cittadino. Avviso sacro! Do-
ve sono andate g finire le cose sacre!

Non & questo offendere e mortificare il ve-
ro sentimento relgioso? E la legge non esiste
per costoro? Andiamo avanti. I1 Comune di Ci-
vitacastellana ha in progetto il piano regolato-
re. Dopo l'adozione da parte del Consiglio, il
progetto & stato esposto ai cittadini che hanao
per legge diritto di presentare osservazioni.
Eceo le osservazioni del parroco, nella boro tra-
cotanza: « L’attuazione del progettato piano
regolatore renderebbe impossibile Pattuazione



Senato della Repubblica

— 24145 —

II Legislatura

577> SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

di una importantissima e fondamentale atts-
vith della parrocchia. (Devo premettere che
questo parroco ce I'ha con il piano regolatore
perché esso non prevede Vedificabilitd di wun
terreno di proprieta della parrocchia, per cui
egli non c¢i pud speculare sopra). Certamente
questa considerazione non ha peso per chi & im-
bevato di principi ater e materialistici... (Io
per 1 mier principi materialistici. onorevols
Tambroni, ho fatto 16 anni di prigione, cosa che
non [arebbe certamente questo parroco per la
sua fede religiosa)... ma che fortunatamente
non sono quelli a cui si attiene la parte pm
sana e piu cosciente del popolo italiano. Quello
che neppure in tempo di pit feroce anticlerica-
lismo si & pensato di fare, certi amministrato-
ri atei e materialisti vorrebbero attuare avva-
lendosi del regime democratico per comprime-
re i sentimenti pil sani del popolo. Da guando
sopra appare e traspare il motivo politico ece.».
Cosi si oltraggia il Sindaco, il Consiglio co-
munale, una pubblica amministrazione, con Ia
sfrontatezza di chi si sente il padrone e m
ogn1 caso impunito. E gual a quel sindaco che
si permetta di fare qualche cosa che non vada
loro a genio!

Se don Gaggero va a tenere una conferenza
a Civitacastellana, il Vescovo ne fa un atto di
accusa al Sindaco, perché don Gaggero non ha
diritto di parlare e il Sindaco avrebbe dovuto
impedirlo! E faccio grazia al Senato di altri
esempi di tracotanza di queste Bocchedoro ...

Tracotanza che si spiega evidentemente sol-
tanto per il fatto di sentirsi impuniti. perche
nei loro confronti non ¢’¢ questura o magistra-
to che valga; e le denunzie si fanno soltanto
contro di noi. In provincia di Viterbo non si
pud piu affiggere un manifesto senza che arri-
vi una denunzia da parte dei zelanti questur:-
ni e purtroppo 1n certi cas1 anche di troppo
zelanti magistrati, che s1 dimenticano tropno
spesso il loro dovere, che & quello di difendere
la giustizia e la legge e non 41 sentirsi agi or-
dini di un Governo di faziosi e di discriming.
tori.

E vengo ora alla questione sulla quale s1 ¢
soffermato anche onorevole Piechele: alla si-
tuazione finanziaria degli Enti locali. Ne ab-
biamo gia parlato altre volte e non & il casc
che 10 mi dilunghi 1n questo momento; perd,
onorevole Tambroni, voglio sperare che le1 sen-

tird la preoccupazione che viene da alcune ci-
fre. Mi riferisco ai dati comunicati dal Ministro
dal tesoro onorevole Medici, 1n occasione della
discussione dei bilanci finanziari alla Camera
dei deputati. 11 disavanzo dei cormni e delle
provincie & passato da 86 miliardi nel 1952 a
185 mihardi nel 1956. Preciso che questo & il
disavanzo finanziario, che comprende anche i
mutui contratti per le opere pubbliche straor-
dinarie, per cui la cifra di per se stessa non e
mmdizio di situazione grave: perché & evidente
che 1 mutui fatti a copertura delle spese straor-
dinarie, ossia delle opere pubbliche, significano
lavoro, case, scuole, acquedotti, e guinda civil-
ta e progresso. Da questo punto di vista, caso
mai, ¢ da lamentare le scarse possibilitd che
hanno gl Enti locali di contrarre mutui, sia
per mancanza di garanzie disponibili, sia per
la nota carenza della Cassa depositi e presti-
ti. Preoccupante invece & il disavanzo economi-
co degh Enti locali, ossia il disavanzo che na-
sce dalla insufficienza delle entrate ordinarie
per la copertura delle spese ordinarie, il chs
vuol dire mancanza del mezzi necessari per pa-
gare gli impiegati e per Tordinaria manuten-
zione, con la conseguenza di dover fare debit:
anche per fronteggiare le spese di ordinaria
amministrazione,

Sempre secondo 1l senatore Medicy, 11 disa-
vanzo economico dei Comuni & passato dal
1955 al 1956 da 46 miliardi a 68 miliard:;
gaello delle provincie da 9 miliardi a 9 miliar-
d1 e mezzo. In totale per 1 Comuni e le Provin-
cie il disavanzo economico & passato da 56 mi-
liardi a 78 miliardi, cssia in un solo esercizio
il disavanzo economico é aumentato di 22 mi-
hiardi; il che vuol dire che 1 comun: e le pro-
vincle hanno dovuto fare 78 miliardi di debiti
a copertura delle spese ordinarie e quindi do-
vranno affrontare una situazione successiva
ancora pill onerosa e piu pesante per Vaggiun-
gersi degli oneri derivanty dagh interessi ¢
daglh ammortamenti di quest: debit.

Prescindo dalle difficoltd nelle qual si tro-
vano gh Enti locali per far fronte alle loro esi-
genze e prescindo anche dal fatto che questo
disavanzo economico non & il disavanzo propo-
sto dai Consigli comunali, percheé i disavanzi
economici risultano dopo che le Giunte provin-
ciali amministrative hanno taglieggiato sulle
spese ed aumentato molte volte fittiziamente le
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entrate, essendo noto che alla fine 1 bilanci L
fanno le Giunte provinciali amminisgtrafive e
non 1 Consigli comunali. Ebbene anche guesto
problema della finanza locale quand’é che il
Parlamento ed 11 Governo s1 decideranno ad af-
frontarlo? La situazione peggiora, i Commmi
vivono in maggrori ristrettezze, sono costretti
ad indebitarsi sempre di pitt per far fronte
persino all’ordinaria amministrazione, e tutti
i provvedimenti che vengono sono provvedi-
menti restrittivi che tendono a peggiorare la
gituazione dei Comuni e non a migliorarla,
malgrado le promesse che sono state fatte.

Uno degh ultimi ¢ guello relativo all’imposta
di famiglia, a cul si riferiva teste il collega ono-
revole Piechele, contenuto nelle circolari del-
Ponorevole Andreotti, anche se & vero che re-
centemente il Ministro ne ha dato mna inter-
mretazione meno favorevole ai Comuni.

Per intanto le Giunte provinciali ammini-
strative hanno dato applicazione alle circolar:
nel modo p111 restrithivo, riducendo gravemente
gli accertamenti dei comuni e minacciando co-
si anche questo gettito, che & un gettito consi-
derevole e che fra V'altro costituisce 11 solo tri-
buto comunale che abbia carattere democra-
tico e progressive perché consente di colpire
Pagiatezza e la ricchezza.

La questione della finanza locale é stata og-
getto di profondo dibattito al recente Congres-
so dei Comuni, dibaitito conclusosi con la vo-
tazione unanime di un importante ordine del
giorno. Quando il Parlamento italiano si de-
ciderd ad affrontare questo problema? Quan-
do ci metteremo in coundizione di dare agli am-
ministratori dei comuni e delle provincie, agli
uomini responsabili di guesto cosi importanie
settore della pubblica amministrazione, i mez-
zi necessari per ademmpiere alla loro funzione?
Intanto non si provvede neppure alle cose pil
indispensabili, non si mantengono neanche le
promesse solenni fatte al Parlamento.

Tonorevole Andreotti in guest’Awla, in oc-
casione della discussione del disegno di legge
Longoni sull’estensione delle garanzie per i
mutul degli Enti locali, si impegné a presen-
tare rapidamente un progetto di legge in que-
sta materia; anzi, riconosciuta la fondatezza
della vichiesta del senatore Longoni, chiese la
sospensione della discussione impegnandosi a
presentare un suo disegno di legge. Sta di fat-

to che oggr centinaia 41 Comuni non possono
contrarre mutui perché non hanno piu garan-
zie delegabili e non perché siano particolar-
mente indebitati, onorevole Angelini, ma per-
ché la sovrimposta fondiaria, oggl, essendo
stata rivalutata solo dedier volle, & gid tutta
mmpegnata, e rimangono solo 1 tre quinti dell:
imposte di consumo, al netto delle spese di
riscossione; hen poca cosa, specie per 1 Comu-
ni minori. Perché si era promesso, per poi non
mantenere?

E dal momento che ci siamo, vorrei ricorda-
re all’onorevole Tambroni che nol abbiamo
espresso in quest’Aula le pit vive preoccupa-
zionl a proposito della legge sulle aree fabbr-
cabili, per la quale ¢i siamo battuti, e non so-
lo moi, ma anche gli amministratori dei vostri
Comuni. Anche in questa materia v1 ¢ stato un
ordine del giorno approvato dal congresso di
Palermo, col quale si auspica una sollecita ap-
provazione di questo provvedimento, sia pure
modesto, ma destinato a limitare gli indebitj
arricchimenti sulle aree fabbricabili, prima
che giunga la fine della legislatura che rimet-
terebbe tutto in discussione. Siamo quasi alla
fine dell’anno, fra poco verranno le vacanze
invernali, arriveremo all’anno prossimo, quan-
do la Camera dei deputati sard alla vigilia
della sua fine, e quel progetto di legge non
sard approvato se il Governo non si1 decide a
chiedere alla sua maggioranza un sollecito
esame. Dobbiamo dare anche quest’altra delu-
sione ai comuni che attendono, e ¢io solo per fa-
vorire la speculazione, come se noun fosse gia
favorita abbastanza?

Occorre, onorevole Tambroni, promettere, se
non assicurare, che fard del suo meglio perché
la Camera dei deputati prima del suo sciogli-
mento approvi questo progetto di legge, affin-
ché non si dica che & stato fatto decadere per-
ché non s1 vogliono toccare in nessun modo gli
interessi dei grandi speculatori i quali gus-
dagnano somme favolose mentre i Comunt si
indebitano, ogni giorno di piu, per realizzare
le opere pubbliche necessarie all’espansione-
urbanistica, e tutto ¢id si traduce in arricchi-
mento di coloro che speeulano su gueste aree,

Onorevoli colleghi, il tempo che mi & stalo
concesso sta per scadere, il che mi costringe
a non dilungarmi; vi & solo da dare un giudi-
zio sulla relazione e sul bilancio, giudizio che
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non pud essere che negativo. Alla fine di gue-
sta legislatura voi vi presentate con tutt:
problemi fondamentali dello Stato democrat:-
co italiano non risolti, ma estremamente ag-
gravati. Invece dello Stato previsto dalla Co-
stituzione repubblicana, nato dalla lotta anti-
fascista-e dalla lotta di liberazione, & rimasin
lo Stato che tutela solo gli interessi dei grand:
gruppi mounopolistici che stanno dietro di esso,
lo State accentratore, dispotico, negatore delle
autonomie degli Ent: locali, negatore di ogm:
prineipio di democrazia. Noi non vi possiamo
dare la nostra fiducia e pensiamo che questa
fiducia non debba esservi data neaunche dalla
parte migliore del popolo italiano.

E concludo, onorevoli colleghi, con un richia-
mo ad un fatto molto grave che sta accaden-
do 1n quest: giorni e che probabilmente sta
per trovare la sua conclusione non democrsa-
tica e non giusta: V'azione del Governo ita-
l1ano net confront: della Repubblica di San Ma-
rmo. Il primo Parlamento della Repubblica
italhlana fini con la legge truffa e con la
maudita prepotenza fatta a quest’Assembles,
prima ancora che fosse fatta al popolo italia-
no. Non woglio rievocare la tragica giornata
della domenica delle Palme, che vide in questa
Aula la violenza della maggioranza e la com-
media del verbale ove s1 fece votare a favore
della legge truffa anche il Presidente del
gruppo parlamentare comunista ed altri nostr:
colleghi ; non voglio rievocare guella triste gior-
nata, perché oltre che rattristare nor che la
abbiamo subita, penso che debba rattristare
anche quelll che commisero la prepotenza.
Ora non vorremmo che la II legislatura del
Parlamento i1taliano terminasse con un’altra
prepotenza, anche se di altra natura, la prepo-
tenza cige fatta alla Repubblica di San Marino,
alla guale penso non tanto come ad ana Repub-
blica, ma come ad uno dei tanti comuni 4’Ita-
lia; perché. a prescindere dalle crcostanze
storiche che hanno fatto di S. Marino una re-
pubblica, in fondo essa é uno dei tanti comuni
del nostro Paese, che g1 distingueva perd dagli
altri perché non vi poteva arrivare la mano
pesante del Prefetto o del Ministro dell’inter-
no e che godeva di quellautonomia della gua-
le godrebbero tutti i comuni d’Italia se fosse
applicata la Costituzione. Non voglio entrare
nel merito di come si sono svolte le cose e di
come si svolgeranno. Non voglio dare un giu-

|

dizio su coloro che hanno tradito per i trenta
denar: di Giuda offrendo il pretesto per quel-
lo che & accaduto e non voglio entrare nel me-
rito di-come si sono comportati i nostri amici

. d1 8. Marino, perché sta a loro giudicare della

strada miglore da seguire. Dico soltanto, ono-
revoli colleghi, che io vorrei, per l'onore del
nostro Paese, del Parlamento, del Governo ita-
liano, che guesta legislatura non si chiudesse
con una prepotenza di questo genere, direi con
una furfanteria di questo genere. Qualcuno in
2iro, parlando del probabile successo della
prepotenza democristiana a 8. Marino, ha fat-
to riferimento alla vittoria di Pirro. Ritengo
che 1 una circostanza come questa e per un
caso del genere non ci s1a ragione di incomo-
dare un personaggio cosi importante come Pir-
ro, che condusse bravamente una grande bat-
tagha contro un forte avversario, e la vinse
con grande rischio e pericolo, per le perdite
che ebbe a subirne. In questo cago mon & a Pir-
ro che conviene fare riferimento, ma a Mara-
maldo. Sarebbe la vostra una vittora da. Ma-
ramaldo. Ma ho troppa stima dell’onorevole
Zoli per non augurarmi che non lo voglia fa-
re, Non so se in politica si pud essere avver-
sar1 e amici. C’@ chi lo dice; vi sono molti che
in quest’Aula si professano avversari politici
e intimi amici, e non so se cio possa effettiva-
mente affermarsi..

PRESIDENTE. Si, si pud farlo.

MINIO. Ma io credo che anche tra av-
versari politici vi possa essere almeno ri-
spetto recaproco quando vi é profondita di con-
vinzione e onestd di intenti. Io che ho sempre
voluto bene all’onorevole Zoli voglio egprimere
Paugurio che il suo nome non rimanga legato
ad una furfanteria, ad un’azrone che sarebbe
degna solo di Maramaldo. (Vivi applausi dalla
stnistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.

Svolgimento di interrogazioni.
PRESIDENTE. Avverto che I'onorevole Mi-

nistro deir lavor: pubblici ha comunicato di
essere pronto a rispondere alle interrogazioni
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presentate sui nubifragi abbattutis: sull’Italia
meridionale. La prima interrogazione & dei se-
natori Ferrari, De Pietro e Russo Luigi; 14
seconda. dei senatori Molinari, Sanmartino e
Di Rocco; la terza dei senatori Salomone, Spa-
sar1 e Vaccaro. Poiché si riferiscono allo stes-
so argomento, queste interrogazioni, se non 81
fanno osservazioni, saranno svolte congiunta-
mente. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dellinterno, dei lavori publici, del-
Pagricoltura e delle {oreste, del lavoro e della
previdenza sociale, delle finanze e del tesoro,
per conogcere quali provvedimenti sono stat:
adottati e quali altri ¢’intendano adottare in
favore della zona del Capo di Leuca, in provin-
cia di Lecce, colpita dal nubifragio abbattuto-
si nei giorni 6 e 7 ottobre 1957, che ha allagato
25 centri abitati con perdita di masserizie e
provviste e provocato danm incalcolabili alle
campagne, con perdita del prodottis (1217);

« Al Pregidente del Consigho dei ministri ea
ai Ministri dei lavori pubblici, dell’agricoltura
e foreste, del lavoro e della previdenza sociale,
delle finanze e del tesoro, per conoscere quali
provvedimenti sono stati adottati e quali altri
g'intendano adottare in favore di quelle zone
della Sicilia, tra cui quelle di Sciacca e Menfi
ed altre delle provincia di Agrigento, di Patii
in provincia di Messina ed altre del’isola, col-
pite dal nubifragio abbattutosi nei giorni 6-7-8
e 9 ottobre 1957 che allagando, provocando
frane, crolli di fabbricati e sconvolgimenti
stradali ha arrecato enormi danni ai raccolti,
alle abitazioni ed alle comunicazioni » (1218);

« Ai Ministri dei lavor: pubblici e dell’agri-
coltura e foreste, per sapere quali provvedi-
menti abbiano preso ed intendano prendere in
merito a1 gravi danni del recente temporale
in provincia di Catanzaro» (1219).

PRESIDENTE. I’onorevole Ministro dei la-
vori pubblici ha facoltd di rispondere a que-
ste interrogazioni,

TOGNI, Ministro det lavori pubblici. Signor
Presidente, onorevoli senatori, ho tenuto a ri-

spondere personalmente, cosi come ho fatto
guesta mattina alla Camera dei deputati, alle
interrogazioni che sono state presentate dagli
onorevoli senatori circa le alluvioni o quanto
meno i cataclismi che si sono verificati in Pu-
glia, in Sicilia e in Calabria, per sottolineare
con questo I'interesse che il mio Ministero ed
io personalmente abbiamo per situazioni di
quaesto genere, per incresciosi avvenimenti co-
me questi che incidono nel corpo vivo del no-
stro Paege e purtroppo, come in questi casi,
nelle zone pitt difficili della nostra Italia.”

Ho tenuto a rispondere personalmente per
sottolineare ancora una volta la piena, asso-
luta, direi affetbuosa solidarietd con la quale
il Governo partecipa al dolore e alle preocccupa-
zionl di queste nostre popolazioni.

Rispondero insieme alle tre interrogazioni
perche, sia pure in misura diversa, tanto in
Puglia, quanto in Sicilia, come in Calabria, le
furie degli elementi si sono scatenate in modo
irragionevole ed eccezionale creando panico e
danni. Pogso affermare in linea generale, nei
confronti di tutte e tre le situazioni, che le au-
torita di governo, i nostri uffici amministrati-
vi, i nostri tecnici si sono immediatamente ado-
perati per cercare di contenere i danni delle
forze dirompenti ¢ per prevenire Pallargarsi
degli stessi danni.

Mi vorrete permettere di dare intanto alcu-
ne notizie particolari: il violento temporale ab-
battutosi sulla provincia di Lecce ha interes-
sato molt1 comuni provocando danni alle abi-
tazion1 private e soprattutto, a causa degli
allagamenti, a scantinati ed abitazioni sotter-
ranee, Le strade di numerosi comuni sono sta-
te invase dalle acque che hanno ristagnato per
molte ore. Le famiglie, che a causa degli al-
lagamenti delle abitazioni o della minaccia di
crollo hanno dovuto abbandonare le case, sono
state sistemate in locali posti a disposizione
dalle autorita locali, Nelle zone piii interessa-
te dalle alluvioni sono accorsi dalle varie lo-
calita vigili del fuoco, carabinieri, agenti di
pubbica sicurezza nonché del Genio civile.

Le localitd che hanno subito maggiori danni
sono guelle di Presicce e di Marina di Leuca.
Nel comune di Presicce le acque provenienti
dal monte hanno invaso le strade provocando
il crollo di alcune wolte di copertura, con per-
dita di masgserizie e derrate. Le strade interne
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sono state invase dalle acque che hanno rista-
gnato a causa dei depositi di materiale allu-
vionale. Nel versante est il transito & stato gia
assicurato, mentre nel versante sud le acque
ristagnano ancora ed i vigih del fuoco s1 ado-
perano per facilitarne il deflusso.

A Marina d1 Leuca le acque alluvionali han-
uo asportato parte del manto stradale inter-
rompendo 11 transito. Altr: dauni di minore
immportanza si sono verificati ner seguenti co-
muni e [razioni: Acquarica del Capo, Pocciar-
do, Andrano, Taurisano, Maglie, Castrignano
del Capo, Minervino di Lecce, Alessano, Ca-
prarica di Tricase, Salignano di Castrignano,
Ruffono, Supersano, Calliano, Moreiano e Cor-
sano,

11 miglioramento delle condizioni atmosfe-
riche ha consentito il normalizzars: della si-
tuazione, L’opera di soccorso continua soprat-
tutto per lo spombero delle cantine ancora in-
vage dalle acque. II Provveditore alle operc
pubbliche di Bari al quale avevo dato perso-
nalmente le istruzioni del caso, unitamente a:
tecnici del Genio civile, & sul posto per adotta-
re tutti gli accorgiment: necessari per elimi-
nare o attutire le conseguenze degli allagamen-
ti. A tal fine sono stati disposti tutti i neces-
sari interventi. Alle famiglie sinistrate viene
assicurata ogni asgistenza da parte della Pre-
fettura che ha dislocato sul posto un Vice Pre-
fetto ispettore.

A questo proposito consentitemi di darvi
lettura di una comunicazrone recentemente per-
venutami dal Ministero dell’interno:

« Prefettura Lecce, al verificarsi nubifra-
gio abbattutos: in aleuni comuni di quelle pro-
vincie notle dal 6 al 7 corrente mese, ha im-
mediatamente adottato tutte misure pitu idonee
per fronteggiare evento calamitoso.

In particolare habet provveduto ad istibur-
re un centro raccolta sinrstrat: nel comune di
Presicee organizzato direttamente da Viee
Prefetto ispettore appositamente cold invia-
to. Gli ammalati sono stat1 smistati ad ospeda-
le di Gallipoh et a favore altri simistrati indi-
spost1 & stata organizzata in locale idoneo una
apposita infermeria; st é altresi provveduto ad
avviare nella colonia marina di Santa Maria
d1 Louea un gruppo di 30 bambini appartenen-
ti a famighe smnistrate.

Qualora la situazione dovesse aggravarsi &
stato gia predisposto un pranc di sgombro del-
le case pericolanti con conseguente sistemazio-
ne abitanti senza tetto.

Mimistro habet sutorizzato Prefettura ad
erogare somme necessarie per adeguata assi-
stenza (materassi, indument:, sussidi) a sni-
strati della Provincia. Prefettura segue opera
assistenza gia in atto ».

Questa mattina & pervenutomn ulteriore rap-
porto da parte del Provveditorato alle opere
pubbliche di Bari, nel quale si rileva come nel
Salento le condizioni vadano migliorando note-
volmente per 1l bel tempo degh ultimi due gior-
ni, Vacqua che aveva invaso la campagna si
& ridotta a pochi specchi nelle zone pill basse
e senza scoli. Le comunicazioni sono state
quasi tutte ripristinate ad eccezione di qual-
che strada comunale situata nelle zone molto
basse. Gl acquedotti sono stati ripristinat:
anche nel comune di Presicce che & stato il
pit danneggiato. Nessun danno alle persone,

«

‘nessun crollo & avvenuto. La situazione delle

abitazioni di Presicce presenta una certa gra-
vitd, percheé fin dall’inizio del nubifragio, es-
sendo state invase le cantine di circa 50 fa-
miglie, furono fatti sgombrare urgentemente
dalle case gl ahitanti. Dette famigle sono
sfate ricoverate in allogg: di fortuna, con loro
notevole disagio. Il Provveditore alle opera
pubbliche ha disposto che siano rapidamente
esaminate tutte le case sgombrats allo scopo
d1 fare accertare quante di esse possono essere
rioccupate.

L/intervento del Genio civile di Lecce si va
intensificando con Tassunzione di operai che,
per disposizione dello stesso Ministero, ven-
gono prescelti fra coloro che hanno subito i
danni. I1 Provveditore ha chicsto una prima
anticipazione di 20 milioni per il pronto soc-
corso, che sono stati immediatamente accor-
datl.

Sono in corso accertamenti per valutare i
danni che, in via approssimativa, si1 calcclano
in 500 mihoni circa. Le acque hanno portato
via soprattutto le prowvviste. Naturalmente Te
previsionf di questo genere sono sempre mol-
to sommarie ed & pertanto da attendere qual-
che giorno per avere un quadro piil preciso e
completo dei danni pit gravi ed anche dei daa-
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ni di minore entitd; dopodiché 11 Ministero,
almeno per quanto riguarda la nostra compe-
tenza, e indubbiamente anche 1 Minsteri della
agricoltura, del lavoro e dell’interno per quan-
to riguarda la loro, prenderda le sue disposi-
zioni.

Relativamente all’altra interrogazione, de-
gl onorevoli Molinavi, Sanmartino e Di Roc-
co, concernente analogo cataclisma verificato-
s1 1n Siciha, posso precisare che le piogge ve-
rificatest nei giorn: 5 e 6 ultimi scorsi nella
provinecig, di Messina hanno interessato molti
comun e dovungue & presente Popera der tec-
nici degh uffici del Genio civile per accertare
Pentitd dei danni e disporre n loco 1 necessa-
ri provvedimenti.

Per quanto riguarda la frazione di Zappa
nel comune di Raceina, sono in corso aceerta-
menti da parte dei tecnici del Genio civile per
proporre gli interventi che si renderanno ne-
cessari,

Possiamo ancora rilevare come nel comune di
Vizzini abbiamo avuto il crollo del tetto e del-
la sofflitta dell’edificio scolastico. Non sono
stat1 riscontrati gh estremi per interventi d:
pronto Soceorso.

Naturalmente il Genio civile iterverra per
ripristinare la normalita., Allri legger: danm:
sono stati denunziat: da imprese per lavori iu
corso con il Provveditorato,

Per quanto riguarda la provincia di Ragusa,
nel comune di Comiso si sono avufi soltanto
danni a1 tetti di alcune abitazioni private.
Non sono stati riscontrati estrem: per inter-
vent1 4i pronto soccorso. B stato incaricato il
Comune a provvedere ai sensi del tesfo unico
deila legislazione comunale e provinciale 4.1
1a Regione siciliana. Molti proprietari hanao
gia provveduto ad iniziare i lavori di ripara-
zione. Wel comune di1 Seich abbiamo un distac-
co di masst a Colle San Matteo con lievi dan-
ni alle abitazioni, senza vittime, con sgombro
delle famiglie, ma sono in corso lavori di con-
solidamento.

Per quanto riguards in particolare il Ge-
nio civile di Agrigento, mi & giunto poch. mi-
nutl fa un ulteriore rapporto che leggo: « A
Sciacea le acque hanno recato danni a talune
vie interne, per circa 10 milioni, ed hanno
causato il crollo di un tratto di muro di so-
stegno che s1 sta ripristinando con fond! stan-

ziatl per imtferventi di pronto soccorso, per
lire 1 milione e 500 mila. Si sta provvedendo
altresi a ripristinare le fognature intasatle.
Non sono precisabili per ora i danni agh ed:-
fici di proprieta di privatli, che sembrano tut-
tavia poco elevati, A Menfi nella parte nord-
ovest dell’abitato le acgque provenientr da
monte hanno causato allagament: e danm a
case di proprieta di privati. Nella frazione
costiera di Porto Palo le copiose precipitazio-
ni hanno danneggiato la strada di accesso al-
fa frazione stessa. B ga stato mattivato i
transito sulla strada predetta e si € provve-
duto ad aprire uno scolo provvisorio alle acque
nella zona a monte d1 Menfi, con i fondi stan-
ziati per gl interventi di pronto soccorso. Per
le riparaziom definitive il Genlo civile sta ap-
prontando un progetto per la costruzione di
un cuneftone 41 guardia a monte deli’abitato d:
Menfi, da finanziare con fond: della Regin-
ne. Per la frazione di Porto Palo si esamine-
ra la possibilitd di finanziare con fondi sta-
tali almeno un primo lotto di lavori per Pat-
tuazione del piano di trasferimento deil’abi-
tato, piauo che & stato gid approvato con la
previsione anche della costruzione della nwo-
va strada di accesso alla zona di trasferimen-
to, che importa una spesa di cirea 40 malioni
di bire ». Naturalmente, dabta la circostanza, le
decision1 verranno affrettate ed ovviamente in
senso favorevole.

Infine, per quanto riguarda la terza interro-
gazione, relativa alla Calabria, degli onorevols
Salomone, Spasar:i e Vaccaro, posso comuni-
care che nel comune d1 Crotone & stato inter-
rotto 11” nuove acquedotto per asportazione
della travata e della tubazione all’attraversa-
mento del torrente Esaro. La Cassa del Mez-
zogiorno, costruttrice dezll’opera, & gia inter-
venuta per il ripristino provvisorio. 11 co-
mune & atbualmente alimentato dal vecchio ac-
quedotto di portata purtroppo limitata ad ua
quinto della complessiva. Le acque di esonda-
zione del torrente Passo Vecchio, che avevano
provocato allagament: nelle campagne latistan-
ti la strada nazionale e la zona industriale, si
sono esaurite per il deflusso naturale, consen-
tendo lo sgombero del fango dalla sede stra-
dale, dagli stabilimenti e dai fabbricati, Nei
rioni Carmile e Marinella s1 & reso necessario
lo sgombero di numerose famiglie che sono
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state ricoverate provvisoriameni:e negli edi-
fici scolastici. Saranno tra breve iniziati i la-
vori di costruzione di due lotti gid finanzia-
ti per 804 allogg: da parte delPUN.R.R.A.-
Casas. Si & avuta la interruzione di varie stra-
de provinciali che sono in corso di ripristinn
a cura della competente amministrazione pro-
vinciale. Danni non gravi si sono avuti a nu-
merose strade comunali esterne ed interne
senza che swano stati causati isolamenti o
ahtati. Ner comun: di Tropea e di Nicoters
sono segnalati dannmi aglh acquedotti, in corse
di accertamento. Nella zona di Crotone sonn
segnalati danni vari ad opere wdrauliche e di
bonifica, in corso di accertamento. In localita
varie sono segnalati danni a numerose abita-
zioni riguardant: vecchie e degradate costru-
zionl, anche questi 1 corso di accertamento.

Ovviamente ho dovuto limitarmi ad una
esposizione sommaria e voglio sperare ecomun-
que che almeno in questa prima fase gli ono-
revoli colleghi possano dichiararsi soddisfat-
tl. Una cosa & certa e civé che da parte delle
autoritd competenti sia locali che centrali (mi
piace rilevare 1l contegno veramente encomia-
bile delle autorita loeali, siano esse delle Pu-
gle, della Sicilia o della Calabria, autorita che
vanno dar Prefett: ai responsabili delle forze
pubbliche, del Genic civile, di tutte le amm-
nistrazioni) c1 si & messi all’opera con senso
veramente di abnegazione per venire incontro
al danneggiat: e contenere per quanto possi-
bile 1 danni di natura. In ogni situazione ope-
ra delle amministrazion: centraly, dicevo, sia
diretta, sia attraverso le amministrazioni de-
centrate periferiche, ¢ stata, ner imit: del pos-
sibile, pronta ed estesa. lo posso assicurarvi
che tutte le amministrazioni, che compongono
del resto questa grande e unica amministra-
zione responsabile che & po1 11 Governo del
nostro Paese, sono disposte nel modo pia pre-
z180 ad intervenire ancora per ulteriormente
riparare 1 danni che potranno risultare dagh
accertament: successivi e, voglio aggiungere
i particolare, per vedere di prevemire ulte-
rior: danni in futuro, ricercando gquelle cause
che purtroppo hanno provocato guesto au-
mento di dann 1n occasione di queste eccezic-
nali, ma non straordinarie, inclemenze della

natura, e per evitare che in futuro altre situa-
zioni del genere possano verificarsi,

Per quanto riguarda Pamministrazione dei
lavor: pubblici posso dirvi che 'opera dei mix
collaboratori, del mio Ministero in genere, di
tutti coloro che, direttamente o indirettamente,
al centro o alla periferia, operano nelam-
bito de1 lavori pubblici, e modestamente Pope-
ra del Minmstro stesso, sono volte ad interve-
nire nel modo pilt massiccio, piti che per con-
tenere gli effetti, che sono oggi quelli che so-
no, per vedere di creare condizioni nuove o©
quanto meno migliori, affinché quelle condi-
zioni di valorizzazione, che noi stiamo attuan-
do con grande sforzo di tutta la Nazione per
potenziare Peconomia dell’Italia meridionale,
non vengano frustrate da situazioni di questo
genere, le quali non solo recano danno, non
solo ritardano quest’opera di valorizzazione,
ma gettano lo sconforto e il dolore in grandi
parti di quelle popolazioni, le quali devono
essere effettivamente difese e protette nel modo
migliore,

Vi assicuro che da parte del Governo — e«
io sono a vostra disposizione, se vorrete, per
darvi altre notizie e altri particolari — tutto
quanto & possibile fare indubbiamente sara
fatto. (Applausi ed approvazioni dal centro).

PRESIDENTE. Il senatore Ferrari ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

FERRARI. Onorevole Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, come vedete
i comuni colpiti sono tutti facenti parte del
mio collegio senatoriale, che & un collegio po-
vero. To, in verita, devo ringraziare sentita-
mente il ministro Togni. il quale parla anche
a nome e per delega del Governo, e per le no-
tiz1e fornite e per le assicurazioni date, sia per
quanto riguarda le riparazioni ai fabbricati. co-
si come & stato promesso e dichiarato, sia per
gli interventi nelle campagne per alleviare pos-
sibilmente tutti i danni sopportati dai sinistrati
con la conseguente perdita di provviste, di mas-
serizie e di tutti i prodotti. Perd, contraria-
mente a quella che & stata 'informazione dello
onorevole Ministro circa gli interventi imme-
diati, mi sia concesso lamentare, anzi chiarire
che Yimmediato intervento & stato relativo a
causa dells mancanza dei servizi, delle comu-
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nicazioni e di tutto quanto & necessario in si-
mili contingenze.

Infatti, se noi avessimo avuto gli organi di
polizia ad una certsa vieinanza e quindi ad un
pitt immediato contatto —— mi riferisco ad
alcuni comuni e centri per i quali avevo fatto
richiesta da tempo ed avevo ripetutamente sol-
lecitato 11 Ministero dell’interno — se fosse-
ro stati istituiti i reparti dei vigili del fuoco,
insistentemente richiesti e dalle autoritd rico-
nosciuti necessari, noi avremmo avuto un in-
tervento tale da scongiurare o per lo meno
lenire 1 danm causati dalle alluvioni. Non
sorrida, onorevole Togni: non faccio adde-
biti soltanto al Ministro dell’interno, ma an-
che a lei e al Ministro dell’agricoltura; non a
lei come persona, ma al suo Ministero, perche
se fosse stato ascoltato P'ufficio del Genio ci-
vile di Lecce, che da anni ha progettato e chie-
sto il finanziamento, per la sigtemazione della
valle dell’Idro, nella zona di Otranto, Pabita-
to di Minervino non sarebbe stato inondato.
Io anzi debbo — e profitto dell’occasione di
questa mia breve replica consentitami dal Re-
golamento — esprimere una parola di ringra-
ziamento, di riconoscenza & 'quei militari e so-
prattutto ai carabinieri, i quali, con abnega-
zione, coraggio e senso del dovere, hanno af-
frontato il pericolo, rischiando la propria vita,
per poter salvare quella degli altri.

E cito qualche episodio e qualche nome. Se il
carabiniere Antonio Lavergna non avesse prov-
veduto a scardinare un portone, raggiungen-
dolo a nuoto, per dare la possibilitd di deflusso
alle acque, si sarebbe verificato un dauno n-
geste in un centro abitato; sono meritevoli di
menzione il vice brigadiere Ferrara Francesco,
il vice brigadiere Bochicchio Nicola e Vappun-
tato Nardone Tommaso. Debbo dare anche atto
dell’opera svolta con vera abnegazione dallo
attuale vice prefetto, commerslator Ronca, che
sogtituisce il prefetto assente, il quale si & pro-
digato insieme con Vispettore Valenti e ha dato
la possibilitd immediata di informare in tempo
utile gli organi centrali, per organizzare mez-
zi e per disporre i servizi necessari.

Dopo questo ringraziamento debbo insiste-
re perche le comunicazioni vengano intensi-
ficate, le attrezzature migliorate e’ tutto nel
frattempo venga riattivato., Pertanto mi per-

metto di insistere, come insisto sin dal 1954,
per dare alla provincia di Lecce Ponore di
ospitare il Ministro dei lavori pubbliei, il quale
non si rendera mali conto, di quanto ho sempre
esposto e sottoposto al suo vaglo fin quands
non sara venuto sul posto; desidero che ella,
onorevole Ministro, abbia cognizione diretta
del cattivo stato delle cose e si renda conto delle
innumerevoli esigenze. L’onorevole Romita mi
aveva piu volte promesso che sarebbe venuto
a Lecce, ma non 'ha fatto; voglio sperare che
il Ministro attuale vorrd farmi promessa di
una sua visita, perche fin tanto che non ver-
rd, i suoi uffici non potranno mai avere il via
per provvedere ai vari progetti che giacciono
nei cassetti. La ringrazio della promessa che lei
con un cenno del capo mi fa, e le sono molto
grato anche a nome delle popolazioni che mode-
stamente rappresento.

Lia presenza del Ministro tranguillizzerd ed
acquietera quelle genti parche e laboriose!

PRESIDENTE. 1l senatore Molinari ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto,

MOLINARI. Onorevole Presidente, onoreve-
li colleghi, onorevole Ministro, ho sentito la
risposta alla mia interrogazione e mi ritengo
soddisfatto. Pero debbo far osservare che in
Sicilia mancano gli interventi da parte d:l
Ministero perché, si dice, vi & 1a Regiione, e non
s1 considera che alcuni interventi solo lo Stato
pud fare, come il consolidamento di abitati,
Poco fa lei, onorevole Ministro, mi ricordava,
dandomi le notizie relative, tutto cio che ri-
guarda la frazione di Porto Palo, € mentre la
ringrazio per 'impegno che ha preso di trasfe-
rire Yabitato di Porto Palo, debbo rilevare che
effettivamente quel programma da olire due
anni, prospettato ad approvato, non é& stato
mal eseguito. Oggi la sua assicurazione da a
qguella popolazione la certezza che cid sara
fatto. )

Mi fa piacere di aver sentito oggi dalla sua
parola che bisogna intervenire preventivamen-
te non per provvedere a riparare i disastri
ma perché i disastri non avvengano. Questa
& la prima volta che io sento un Ministro dei
lavori pubblici in quest’Aula affermare quel-
lo che da tutti noi & desiderato, perché in ef-
fetti se non si provvede preventivamen-
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te, onorevole Ministro, di queste calamita no
ne avremo e ne avremo abbastanza ogni an-
no. Ogni caduta di acqua, non Palluvione, ogni
pioggia porterd in certi ceutr: della mia Sici-
lia sconvolgimento totale delle pavimentazio-
ni stradali, frane degli abitati ed altre cala-
mita. B il caso di Menfi in cui & facile che si
allaghino le strade e le abitazioni. & stata se-
gnalata la necessitd di quel collettore. Ma tra
Genlo civile e Assessorato der lavori pubblici da
due anni questo lavoro & passato da una mano
all’altra. Se invece 'opera che era stata appro-
vata dal Genio civile di Agrigento fosse stata
tempestivamente eseguita, Pabitato di Menfi
non avrebbe subito i danni delPalluvione. Per-
tanto, onorevole Ministro, mi permetterd di
segnalarle piu specificamente i danni di que:
comunt che le autoritd locali mi hanno fatto
conuscere per itelegramma, specie di Sciacea,
che sono maggiori di quanto le sono stati se-
gnalati. Domani mi permetterd di venire al Mi-
nistero. Per infanto mi dichiarvo soddisfatto
delle assicurazioni avute e allo stesso modo st
riterranno soddisfatte le popolazioni di quel-
le zone perché credono ed hanno fiducia nel
suo dinamismo e nel suo impegno,

NACUCCHI. M1 associo a queste considera-
zioni,

PRESIDENTE. Il senatore Spasar: ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto.

SPASARI. Ringrazio Ponorevole Ministro
della risposta e prendo atto delle dichiarazio-
n1 che ha fatto dichiarandomi, per ora, sod-
disfatto. Perd raccomando vivamente all’ono-
revole Ministro di dare disposizioni perché
si vigih e s1 segua andamento del temporale
che auncora purtroppo continua a causare dan-
ni specialmente nella zona di San Vito. Co-
munque sono lieto di aver sentito che si vuole
prevenire invece di provvedere dopo che i dan-
ni si sono verificati. Colgo I'occasione per rac-
comandare al Ministro dei lavor: pubblici la
necessitd di intensificare Papplicazione, per la
Calabria, della legge speciale. (Approvazioni
del senatore Vaccaro).

BOLOGNESI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,.

BOLOGNESI. Signor Presidente, eolgo I"oc-
casione della presenza dell’onorevole Ministro
de1 lavori pubblici per chiedergh se pud rispon-
dere alla mia interrogazione presentata il 25
del mese scorso sul problema della viabilita
nel polesano.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro dei la-
vor: pubblici, & disposto a rispondere glla in-
terrogazione dei senatori Bolognesi e Rava-
gnan?

TOGNI, Ministro der lavor, pubblici. Sono
pronto a rispondere,

PRESIDENTE. Si dia allora lettura della
mterrogazione dei senatori Bolognesi e Ra-
vagnan.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Per sapere:

1) come s1 1ntende ovviare al gravissimo
problema della viabilita nella zona del Delta po-
lesano ove, a causa del rialzo degli argini dei
var: rami del Po sur gquali correvano le uniche
strade di comunicazione, sono rimasti pratica-
mente isolati paesi e borgate intensamente po-
polati e resa pressoché 1mpossibile Ventrata
e Puscita di qualsiasi mezzo di trasporto con 1
risultato di paralizzare ogni attivitd;

2) perché non si sia previsto che 1l rialzo
degh argmi, i quali costituiscono le sole vie
di accesso, esigeva che si provvedesse ad apri-
re nuove vie di comunicazione onde impedire il
bloceo di ogni circolazione di merci e di perso-
ne, il che ogg: purtroppo si verifica costituen-
do un enorme disagio per le popolazioni;

8) se non si ritenga giunto 11 momento 1
risolvere 11 problema della viabilita del Delta
polesano con la costruzione di strade al piano
d1 campagna non potendosi affatto pensare di
ripristinare le comunicazioni stradali sui fu-
turi argini rialzati e quindi dando le opportu-
ne disposizioni agli organi tecnici competenti »
(1200),

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro dei
lavori pubblici ha facoltd di rispondere a que-
sta interrogazione,



Senato della Repubblica

— 24154 —

II Legislatura

577" SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. 1’ono-
revole interrogante avra beun presente che ci
siamo preoccupati, in relazione all’alluvione
verificatasi recentemente nel Delta padano, &
predisporre quegli mterventi e quei mezzi che
potessero impedire o gquanto meno rendere
estremamente pit difficile il ripetersi di altei
fenomeni del genere, perché non vi & cosa piu
debilitante, e per le popolazioni e per le auto-
ritd responsabili, di vedere con ricorrenza pe-
riodica guesta invasione del delta del Po che
non solo danneggia le popolazioni, non solo per
lungo periodo impedisce lo svolgersi delle nor-
mah attivitd, ma manda alla malora le notevn-
1t spese ed 1 nolevolr investimenti che lo Stato
fa attraverso le bonifiche e altre opere.

Ebbene, ricordo che voi, onorevoli colleghi,
aveste ad approvare la legge che prevedeva i
4 miliardi e mezzo d1 stanziamento per il so-
pralzo degli argim del delta del Po ed io vi pre-
go di ricordare esattamente la dizione, per-
ché credo che sia mio dovere di non modificare
lo spirito e la lettera delle leggi. Quella legge
era estremamente precisa sia nella parte rela-
tiva al Piemonte, che in quella relativa alla
zona di Pavia e al delta del Po. La legge parlo
in modo particolare di 4 miliardi e mezzo de-
stinati totalmente al rialzo degli argini del
delta del Po e rinvia all’altra legge, presen-
tata dal Ministero dell’agricoltura, per le dife-
se a mare,

1o mi sono preoccupato prima di ogni altra
cosa di fare in modo che queste opere venisse-
ro compiute entro il mese di ottobre presumen-
do, in questo limite, la maggiore garanzia .l
poter lavorare senza pericoli immediati. Pos-
so dire che oggi, salvo una piccola parte, bat-
£i 1 lavori di sopralzo degli argini del Po han-
no raggiunlo cireg 1l 65-68 per cento della loro
entitd, per il che, in relazione alle istruzioni
date e alle attrezzature in loco, si pud ritenere
per certo, umanamente e fecnicamente, che en-
tro la fine del mese 1 sopralzi saranno termi-
nati. Questa, al di sopra di qualsiasi alira, &
la nostra precccupazione, perché si fratta 4o
garantire la porta della casa.

Evidentemente, ed 1l collega ha ragione di
rilevarlo, 11 fare questi lavor: ha portato un
certo scompiglhio in quelle che sono le vie di
comunicazione del delta del Po. Soprattutto
sono scomparse o rese inutilizzabili le strade

che erano sopra gh argini, quelle strade che
forse sono la causa non ultima di certi cedi-
menti, tanto & vero che, rifacendo le strade,
queste saranno aperte solo al traffico leggero,
data la natura del terreno,

Quindi indubbiamente un certo disturbo al-
la circolazione ¢ stato recato. La preoccupazio-
ne dei nostr: tecnici del Genio civile di1 Rovigs
e del Magistrato alle acque di Venezia, anche
in relazione alle disposizioni periodicamente .
date dallo stesso Ministro, & stata quella di fa-
re il possibile per tracciare strade di fortuna
in modo da consentire ancora il traffico nor-
male in attesa di risolvere il problema delle
strade in via definitiva.

Questo & stato fatto, anzi posso dire che for-
se l'interrogazione dell’onorevole collega si ri-
ferisce al momento della maggior crisi, crisi
che & stata notevolmente superata negli ultimi
mesi, tanto & vero che non ci sono state pid la-
gnanze e le cose s1 sono svolte nel mighore pos-
sibile dei modi.

Rimane il problems definitivo di vedere co-
me le strade verranno tracciate. & evidente che.
volendo ragionare in termini di diritto e di do-
vere {perché & bene riconoscere che lo Stato de-
ve fare quello che gli compete e non quello che
non gli corhpete, 0 guanto meno non si affermi
come un diritto quella che & una concessione
speciale), lo Stato non ha nessun dovere di fare
queste strade, le quali devono essere fatte a
cura della provincia e in parte dei comuni. Af-
fermato questo, lo Stato attraverso il Ministero
dei lavor: pubblici si mette a disposizione per
vedere di dare i contributi necessari, se noun
tutti, almeno parte, per stabilire un nuovo si-
stema viario che non si pud improvvisare.

Mentre abbiamo dowuato provvedere imme-
diatamente alla difesa evidentemente non ab-
biamo potuto organizzare le strade per le qua-
i occorre fissare un piano che non sta nemme-
no a noi tracciare, anche per deferenza verso
gli enti locali i quali sono piu sensibili e han-
no maggior conoscenza dell’esigenze locall.

Fissata quindi la prioritd assoluta della ne-
cessity di portare a termine nel tempo pre-
visto il rialzo degli argini, la necessita di prov-
vedere per quanto possibile con mezzi di for-
tuna ad evitare Pinterruzione della circolazio-
ne, e stabilito che lo Stato, pur non avendone
il dovere, si mette a disposizione degli enti lo-
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cali per venire inconfro alle loro esigenze e
concorrere alla costruzione di un nuovo siste-
ma viario, mi sembra che lo Stato con cio ab-
bia fatto tutto quanto pud fare a soluzione di
una situazione che preoccupa indubbiamente
no1 almeno quanto preoccupa gli abitant: e 1
responsabili delle amministrazioni locali. (Ap-
provaziont).

PRESIDENTE. 11 senatore Bolognes: ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

BOLOGNESI. La risposta del signor Mini-
stro, per quanto non mi trovi del tutto soddi-
sfatto, & stata esauriente ed anzi ha portato a
conoscenza di noi polesani un fatto che io fino-
ra 1gnoravo. Dal 1951 noi aspettavamo 1l rial-
zo degli argini. I1 ritardo non pud essere attri-
buito a lei, signor Ministro dei lavor: pubbli-
¢1, ma & evidente che, nel mentre no1 salutiamo
finalmente 'inizio dei lavori, eseguitl con una
certa celeritda e che speriamo siano terminari
alla fine di ottobre, non s1 pud non convenire
che dal 1951 al 1957 c’era tutta la possibilita
d1 provvedere di strade la zona del Delta, che
in questo momento st pud dire é pressocche
taghata fuori dal resto della provincia.

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblicr. B per-
ché non I'hanno fatto i comuni e le provincie?

BOLOGNESI. Dico sinceramente che so
adesso che lo Stato italiano non & tenuto alla
costruzione delle vie di comunicazione che deb-
bono legare 11 capoluogo di1 provincia al Delta
padano. & noto che tutte le strade di comuni-_
cazione correvano sugli argini del Po. Adesso
che gl argini del Delta vengono rialzati, noi ri-
maniamo senza strade. Quelle di cui ¢i servia-
mo ora sono strade di fortuna e io non so cosa
avverra se piovesse per tre o quattro giornt
L’agricoltura & 1 pieno fervore; & in corso la
raccolta del riso, & imminente 'investimento
dei terreni a grano, occorrono i concimi e tut-
te le altre cose. Le vie di accesso attuali sono
talmente deteriorate e cosi strette che due mac-
chine insieme non possono passare. Il proble-
ma qumdi & serio e preoccupante per tutta la
popolazione del nostro Delta polesano.

Onorevole Ministro, a me non resta che di-
re chg se lo Stato non ha il dovere di costruire

B

le strade, & evidente che questa opera potra
essere compiuta dai comuni e dalla provincia
solo e in quanto lo Stato, e particolarmente il
suo dicastero, aiuteranno questi enti la cui s
tuazione fimanziaria lei ben conosce. I bilanc:
de1 comuni di Ariano, d1 Taglio d1 Po, d1 Porto
Tolle, di Contarina e della stessa amministra-
zione provinciale sono tutti in deficit tanto
& vero che a pareggio del bilancio 1956-57 si
son dovufi accendere mutui per decine di1 mi-
lioni di lire. In questa situazione non si potra
ma1 affrontare la costruzione della rete stra-
dale della zona in cui il costo supererd di molto
il miliardo d1 lire,

TOGNI, Mwmistre de: lavor: pubblici. M1 scu-
s1 se mi permetto di interromperla. B in corso,
e credo molto avanzato percheé ho gia avuto 2
volta a volta notizie, lo studio di guesto nuovo
sistema viario che non pud essere 1mprovvisato,
ma che deve essere fatto in modo da rispon-
dere realmente alle esigenze locali, Posso dire
di piu. Nonostante, ripeto, non ne abbiano la
responsabilita e Vobbligo, concorrono proprio
i mostri ingegneri a suggerire e a preparare
questo piano che sara n gran parte, se non per
la totalitd, finanziato attraverso contributi del-
lo Stato con la famosa legge n. 684.

BOLOGNESI. L'wltima racecomandazione
che posso fare e questa. Sono stato lunedi scor-
so nel Delta polesano per rendermi conto del-
la situazione. Chiedo all’onorevole Ministro che
almeno 1n quer trathi di strade di campagna,
strade di1 carattere aziendale che sono utiliz-
zate per le necessitd mmpellenti, si butti un
po’ di ghiaia o di sabbia, s1 faccia passare un
compressore che le renda praticabili, poiché
ho fatto un pezzo di strada ed ho constatato
che si corre pericolo per la vita stessa. Faccia
si che il Genio civile porti 13 della ghiaia e non
dei grossi sassi inservibili tali da rendere an-
cora pill pericoloso il transito. Questi lavori
vanno fatti prima della stagione invernale, al-
trimenti‘dal Delta polesano non uscird piu nes-
suno e neppure vi si potrd accedere,

TOGNI, Minstro det lawvori pubblici. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TOGNI, Mimnistro dei levor: pubblici, Non &
possibile in questo momento svolgere un la-
voro razionale e coordinato sulle strade, perché
Pingorgo & g3 tale per tutti i mezzi che deb-
bono portare la terra, che bisogna evitare gual-
siasi impedimento, qualsiasi ulteriore ingorgo,
qualsiasi eccesso di mezzi nelle strade stesse,
perché altrimenti verrebbe ad essere rallen-
tato il ritmo del trasporto della terra verso gli
argini. Stia tranquillo che appena sard risolto
il problema numero uno, che sard risolto in
tempo, 1l resto verrd come necessario corol-
lario.

Annunzio di interpellanza,

PRESIDENTE. Si dia lettura della inter-
pellanza pervenuta alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretara:

Ai Ministri degli affari esteri e del lavoro
e della previdenza sociale, per sapere se cor-

rispondono a veritd le nolizie secondo cui i ne-_

goziati franco-italiani in wista di ottenere un
alleviamento al grave danno derivante ai no-
stri emigrati e alla nostra economia dalla sva-
lutazione del franco, sarebbero arenati;

se sono a conoscenza che sensibili allevia-
menti sono stati invece ottenuti per i rispetti-
vi emigrati in Francia da parte dei Governi
del Belgio e della Repubblica federale tedesca;

e se, conseguentemente, non ritengano di
riprendere con decisione i negoziati stessi al
fine di fare ottenere almeno paritd di tratta-
mento anche ai nostri emignati (277).

RAVAGNAN, VALENZI, ZUcca, Brrossi,
FIORE.

Annunzio di interrogazioni,

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretarie.:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dei lavori pubblici, delPagricoltura
e delle foreste, del lavoro e della previdenza

sociale, delle finanze e del tesoro, per cono-
scere quali provvediment: sono stati adottat:
e quali altri s’intendono adottare i favore di
quelle zone della Sicilia, tra cui quelle di Sciac-
ca e Menfi ed altre della provincia d1 Agrigen-
to, di Patti in provincia di Messina ed altre del-
PIsola, colpite dal nubifragio abbattutosi nei
glorni 6, 7, 8 e 9 ottobre 1957 e che, alla-
gando, provocando frane, crolli di fabbricati
e sconvolgimenti stradali, ha arrecato enormi
danni ai raccolti, alle abitazioni e alle comu-
nicazioni (1218).

MOLINARI, SANMARTINO, D1 Rocco.

A1 Mmistr dei lavori pubblicr e dell’agri-
coltura e delle foreste, per sapere quali provve-
diment: abbiano preso ed intendano prendere
i merito a1 gravi danni de] recente temporale
in provincia di Catanzaro (1219).

SALOMONE, SPASARI, VACCARO.

Interrogaziond
con richieste di risposta scritta.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro delle finanze, per conoscere se i1 Go-
verno mon ritenga opportuno sollecitare al mas-
simo I'ster della proposta di legge presentata
dalla Regione sarda, relativa alla devoluzione a
favore dell’Amministrazione regionale dei no-
ve decimi del gettito delle imposte doganali e
di fabbricazione percette nel territorio dell’Iso-
la, proposta di legge di evidente mmportanza
per la Sardegmna, che attualmente si trova da-
vanti alla Camera dei deputati e sulla quale
sembrerebbe opportuna una decisione prima
della fine dell’attuale legislatura (3257).

LAMBERTIL

Al Ministro del tesoro, per essere informato
se, a conoscenza delle particolari ed eccezio-
nali condizioni economuche e finanziarie della
provincia d1 Gorizia e delle conseguenti gra-
vi difficoltd di bilancio di quella Amministra-
zione provinciale, non ritiene, con l'urgenza
e la comprensione che il caso richiede, prende-
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re adeguati provvedimenti, con cui assicurare
al suddetto Ente i mezzi necessari atti a solle-
varls dalla insostenibile situazione finanziaria
nella quale & venuto g trovarsi per ragioni ad
esso non Imputabili (3258).

PELLEGRINI.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 11 ottobre 1957,

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica doman: venerdi 11 ottobre,
alle ore 9,30, con 1l seguente ordine del giorno:

I Segtlif;o della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell'interno per lesercizio finanziario
dal 1¢ luglio 1957 al 30 giugno 1958 (2153)
{Approvato dalle Camera dei deputati).

II. Discussione der disegni di legge:

1. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del Consighio dei ministr: e dei Mini-
steri (1688).

2. Durata del brevett: per invenzioni in-
dustriali (1654).

3. Disposizioni sulla produzione ed u
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medico-chirurgici (324).

4. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblicy, eletti a cariche presso
Regioni ed Ent1 locali (141).

5. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166),

6. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approvato
dalla. Camera dei deputat).

7. LUSsU ed altri. — Norme per la inclu-
sione dei comuni di Trieste, Duino-Aur:-
sina, Monrupino, Muggia, San Dorligo del-
la Valle e Sgonico, nella regione Friuli-

Venezia Giahia, per la elezione del Senato
della Repubblica (1479).

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948,
n. 29, per la elezione del Senato della Re-
pubblica (1952-Urgenza).

8. STURZO. — Modifiche alla legge 6 feb-
braio 1948, n. 29, « Norme per la elezione
del Senato della Repubblica » (125).

TERRACINI. — Rilascio dei passa-
porti (37).
Sui passaporti (45).

&° elenco di petizioni (Doc. CXXXII).

10. TERRACINI ed altri, — Puk;bhcazwne
integrale delle liste cosidefte dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

11. Brrosst ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edilh e affini (1379).

SPALLINO. — Interpretazione auten-

tica del decreto del Presidenfe della

12./ Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6¢ Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

13, MeRLIN Angelina. — Norme in ma-
teria d1 sfratty (7).

14. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione
der fittt e regolamentazione degli sfrath
(1232).

15. Deputalo Moro — Proroga fino al
75° anno dei hmiti di etd per 1 professor:
universitari perseguitaty per motivi politic:
e decorrenza dal 75° anno del quinguennio
della posizione di fuori ruolo per i profes-
sori universitar: perseguitati per ragiom
razziali o politiche (142) (Approvaeto dalla
6¢ Commissione permanente delle Camera
dei deputats).

16. Deputato LA MALFA. — Proroga dei
limiti di etd per 1 professori delle Accade-
mie di belle art: perseguitat: per ragion:
politiche o razziali (1772) (Approvato delic
6 Commassione permanente della Camera
dei deputati).



Senato della Repubblica

— 24158 —

i1 Legislatura

577 SEDUTA

DISCUSSIONI

10 OTTOBRE 1957

11, Seguito della discussione dei disegni di
legge:

PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo umico delle
leggi da pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggr di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 778, ¢
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione
(400).

La seduta & tolta (ore 20,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei Resocont:



