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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 11).
St dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana del 4 ottobre. '

CARELLI, Segretario, dd lettura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, 11 processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE., Hanno chiesto congedo i se-
natori: Piola, per gicrni 14; Tibaldi, per gior-
ni 4. )

Non essendovi cosservazioni, questi congedt
si mtendono concessi.

Per la morte di Ernesta Battisti.
SPALLICCI. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Ernesta Battisti si & spenta
sabato scorso a Trento e mai il verbo spegners:
m1 sembra pitt appropriato per questa lenta fi-
ne della nobilissima vedova del Martire, che
vedemmo, or & un anno, gia fisicamente con-
sunta: un corpo distrutto in cui quasi per
compenso brillava vivissima la luce dello spi-
rito attraverso due occhi penetranti, che riu-
gcivano ad animare un volto esangue soltto una
aureola di capelli bianchissimi, Interprete fe-
dele della doltrina e dei sentimenti del Ma-
rifo, aveva 1mpiegato 1 suoi giorni a tener
vivo negli italiami delle nuove generazioni il
culto di Lui.

Durante il ventennio fascista era rimasta

rmamente devota agli ideali di libertd e di
democrazia, S1 ricordano con viva commozione

le parole con cui Ella rispose al « vieni me-
co » del dittatore del littorio: « Mio marito ha
combattuto ed & morto per dare assetto di li-
berta politica e sociale agh italhani. Voi vi sie-
te assunto il terribile compito di togliergliela.
Che Dio assista il popoto 1taliano. To non posso
seguirvi ». Parole queste che furono di confor-
to e d1 buon viatico ai proscritti e agh esuli in
Patria, a tutti quellr che combatterono Ia dura
battaglia per la liberta.

Aveva vinto lo strazio della tragica morte
del figlio Gigino, perito 1n una catastrofe fer-
roviaria, come aveva avuto la forza sublime
di sopravvivere al supplizio del Marito.

Ispiratrice di1 liber: sensi nella gioventu stu-
diosa tridenfina, che era stata guidabta da Fa-
bio Filz1 e da Cesare Battist:y, promosse rin-
novati omagg: alla memoria dello scienziato
Canestrini, qual: dimostrazioni di fedelta alla
sclenza, come salutare antidoto a idolatrie su-
perstiziose e a madioevali fanatismi ancora
sopravvivent: nella sua regione,

In una recente pubblicazione (uscita pochi
glornl or zonc) Ella ha creduto opportuno ri-
spondere ad una monografia apologetica sulla
« Italianitd di De Gasperi » dell’onorevole Me-
da. Non poteva la vedova del Martire lasciar
passare senza commentc le vicende del Par-
lamento d1 Vienna che avevano posto in con-
trasto 1l socialismo patriottico di Battisti col-
Puniversalita del cattolicesimo di De Gasperi.
Era una chiarificazione che aveva rappresen-
tato per le1 un dovere. Dovere compiuto senza
ombra d1 rriverenza verso la memoria dello
statista democristiano, anzi con la serenitd di
chi si considera orimai fuort della vita; coll’im-
parzialita d1 un vero storico.

Qui anche s1 rivela la sua avversione alla
regione frentina unita all’Alto Adige. Nella
sua tenace italianitd ella non voleva che 1
Trentino d:venisse una regione di maggioran-
za 1taliana e mistilingue; voleva che ’Alto Adi-
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ge facesse regione a s& in virtu del patto Gri-
ber-De Gasperi e la regione trentina seguisse
la stessa sorte delle altre region: d’Italia.

Ors, il suo ciclo terreno & compiuto. Ella mol-
to sofferse e molto sanguind, ma non mostro
agli altri le sue lacrime. Le tenne fieramente
per &, nel suo austero silenzio.

Ieri la gioventi trentina, recando sulle gpal-
le il leggero peso della sua spoglia, ha intonato
un coro ripetendo i vers: scritti da Lei che in-
neggiano a Trento e che, nel canto, sono tra-
scorsi come un supremo addio a gquell’eroico
lembo d’Itala che & 1l Trentino. 11 volto severo
del Martire parve affacciarsi dal cerchio delle
colonne del suo monumento d: gloria, apparire
e benedire : « oltre la mia morte tu continuasti
ad essermi fedele compagna, devota ai riti fa-
miliari, al mio credo, alla fede in una societd
di giusti e di liberi nel nome santo d’Italia »

I1 popolo italiano vuole far sua questa beno-
dizione,

CIANCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIANCA. Il gruppo del Partito socialista
italiano si associa con reverente commozione
alle nobili parole con cui il collega Spallicei
ha rievocato la figura della vedova di Cesa-
re Battisti. Egli ha concluso affermando che
si serve il Paese rimanendo fedeli all’insegna-
mento di Cesare Battisti e di colei che fu com-
pagna della sua vita. D’accordo. Ci sia consen-
tito di aggiungere che dall’alto magistero ci-
vile di questa donna nuova luce deriva all.
gloria di cui risplende e risplenderid negli an-
ni futuri il nome di colui che fu eroe e marti-
re dell’indipendenza nazionale.

* ZELIOLI LLANZINI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZELIOLI LANZINL 11 gruppo della Demo-
crazia cristiana partecipa al lutto della Na-
zione e della famiglia per la morte di Erne-
sta Bittanti Battisti, donna di virtd civili, che
il collega Spallicci ha esaltato e che noi vo-

gliamo ricordare specialmente per quell’inti- |

mitd di affetti che 'ha unita alla sua Cremo-
na ove, se non ebbe 1 natali, ricevette Pali-

mento del suc spirito e della sua cultura. Er-
nesta Bittanti fu donna di elette wirtil, che el-
la condivise con il Martire, Ella ricorda a no:
gli anni della giovinezza, quella giovinezza
che alimentd por gli affetli e 1 sentimenti d:
tutta la nostra vita, e primo fra essi il senti-
mento dell’amor di patria; amor di patria con-
diviso da tutti colleghi ed amici che hanno di-
feso I'Italia ed hanno combattuto per Punita e
Iindipendenza nazionale,

Ricordiamo il martire Battisti e la sua spo-
sa eroica ed, accomunandoli nello stesso pen-
siero, riteniamo che in essi il Senato voglia
esaltare gli esempi pit murabili della storis
d’Italia.

MONTAGNANI Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTAGNANI, Il nostro gruppo si asso-
cia commosso al lutto della Nazione per la
perdita di Ernesta Battisti. Noi ricordiamo
in guesta triste circostanza una donna valoro-
sa, democratica, patriottica, la guale fu com-
pagna e collaboratrice di un indimenticabile
martire e di un grande eroe.

PELLA Vice Presidente del Consiglio de:

" mnistri ¢ Ministro degli affari esteri. Doman-

do di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Vice Presidente del Consigho dei
menistri e Ministro degli affari esterr. Onore-
voli senator:, ben al di 13 delle frasi convenzio-
nali e di rito, 31 Governo si associa, profonda-
mente commosso, alle nobili parole che sono
state pronunziate dagli onorevoli senatori che
hanno preso la parola, intimamente persuaso
che ciascuno di noi in quello che ha di meglio
¢ profondamente debitore ulla creatura che ci
ha concesso Vonore di dividere le sorti della
nostra vita. Io ritengo che dobbiamo trasferire
veramente in quel grande spirito della donna
che noi qui evochiamo con sentimenti di com-
mozione le elette virtit che hanno portato Ce-
sare Battisti ul supremo sacrificio per la Pa-
tria. Egli ha offerto la sua vita nel quadro di
quelle grandi lotte per la definitiva unificazio-
ne della Nazione italiana., Fu veramente una
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delle pagine pit luminose, nella tristezza e nel
dolore, che abbiano onorato il nostro Paese.
Evochiamo, onorevoli senatori, questa grande
paginga di storia italiana in un quadro di rin-
novatc e profondo affetto verso la Patria no-
stra pel momento in cui noi andiamo alla ri-
cerca di pilt alte collaborazioni tra le diverse
patrie, che devono s:gnificare perd non rin-
negamento del nostro profondo amore per la
nostra Patria, ma devono significare un’armo-
nizzazione verso la ricerca di pit efficaci forme
di vita nazionale.

Io credo che lo spirito di Cesare Battisti e
la sua eletta sposa mai possano essere cosi op-
portunamente evocati, proprio nel momento in
cui il Senato sta per dare il suo voto favorevo-
le verso la realizzazione di quelle forme supe-
riori di integrazione che nella collaborazione
delle patrie vogliono trovar vita.

Onorevole Presidente, a ncme del Governo,
io la prego di rinnovare al familiari i senti-
menti della pit affettuosa commossa solida-
rieta,

PRESIDENTE., La Presidenza si associa alle
parole pronunziate in quest’Aula da tanti ora-
tori per il lutto che ha colpito il Paese con la
morte della moglie di Cesare Battisti. Non oc-
corre aggiungerne altre per rievocarne la figura.
La Presidenza desidera notare quanta concordia
si pud stabilire di fronte ad un nome che rap-
presenta e simboleggia un tratto glorioso della
storia italiana. Assicuro che la Presidenza rin-
novera le espressioni di cordoglio ai familiari
della vedova di Cesare Battisti.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi
internazionali firmati in Roma il 25 marzo
1957: a)Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati;
b)Trattato che istituisce la Comunita econo-
mica europea ed atti allegati; ¢c) Convenzione
relativa ad alcune istituzioni comuni alle Co-
munita europee » (2107) (Approvato dalla
Camerg dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accor-

di internazionali firmati in Roma il 25 marzo
1957: &) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati;
by Trattato che istituisce la Comunitd econo-
mica europaa ed atti allegati; ¢) Convenzione
relativa ad alcune istituzioni comuni alle Co-
munitd europee », g1 approvato dalla Camera
der deputati. :

Ha facoltd di parlare 11 presidente della
Commissione speciale, senatore Azara.

AZARA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, la Commissione a maggioranza é sta-
ta favorevole all’approvazione di guesto dise-
gno di legge. Lascerd alle cure dei relatori di
maggioranza, senatori Focaccia, Santero e Gu-
glielmone, che sostituisce 1l senatore Battista,
.1 compito, ciascuno per la parte che riguarda
1l rispettivo Trattato di cui sono stati relatori,
di rispondere ai rilievi che sono stati fatti da
vari oratori. E tutti i ringrazio, compreso il
relatore di minoranza, senatore Valenzi, del
notevole contributo recato ai lavori della Com-
missione.

Per assecondare il desiderio manifestato da
aleunt componenti la Commissione, vorrei ri-
chiamare brevissimamente I'attenzione del Se-
rato su alcun: problemi di carattere generale,
che concernono i Trattati particolarmente per
c10 che riguarda la parte giuridica, la quale &
molto immportants, ma, normalmente, & tra
quelle che colpiscono meno Yopinione pubbli-
ca, anche se wguesta opinione pubblica, come
ha scritto il relatore Valenzi e come non po-
chi der nostri colleghi della sua parte hanno
detto, non sarebbe sufficientemente informata
del’andamento e dell’insieme delle idee che
sono contenute in questi Trattati.

Debbo ricordare inlanto che pochi giorni or
sono si & riunita 1n Svizzera 'Unione pan-eu-
ronea {(convocats da un ploniere dell’europei-
smo Coudenove Kalergi) col compito di forma-
re una cngtituente, che e1 dovrebbe dare sen-
z’allro 1a Costituzione dell’Unione curopea.
Nulla di male, s2condo me, anzi & bene che si
tengano questi cengressy, tanto pilt che da
essi, qualunque titolo abbiano, possono sorge-
re nuove 1dee e spunti costruttivi per 'ulte-
riore formazione della Comunitd europea. Ma
non bisogna dimenticare che ¢’¢ g4 un pro-
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getto di Costituzione (per quanto sia gia su-
perato, e credo che nessuna persona di re-
sponsabilita potrebbe chiederne la attuazione
integrale), progetto che fu formato dalla co-
siddetta Commissione ad hoc, nominata dal-
I’Assemblea del Consiglio dell’Europa nel 1952,
che & sta'a ricordatn nel giugno scorso nel
Congresso dell’Europa in Roma, dal Presidente
attuale dell’Assemblea professor De Housse,
che ne fu relatore insieme con chi vi parla.
Con que! progetto s1 voleva sostanzialmen-
tc provvedere alla costruzione giuridica del-
PHuropa, senza prima avere, se non definili-
vamente sistemato, almeno delineata con chia-
rezza e precisione, la materia economica e
gsociale, T fatir hanno dato ragicne a chi so-
steneva che 11 diritto non crea la vita, né 1
fenomen1 sociali, né 1 fenomeni economici, ma
da a questi ung disciplina, un sistema, e
regola ‘in modo che gli individul e gli Stat:,
e quindi anche le Comunitd, possano agire e
godere pienezza di liberta, ciascuno nella pro-
pria sfera d1 azione, senza invadere e turbare
quella degli altri. & vano sforzo volere a tutti
i costi mecasellare 1 una norma giuridica (in
questo caso dovremmo meglio dire, una for-
mu'a giuridica), situazioni e fenomeni che non
" hanno trovato 11 loro ubi consistam per la loro
sistemazione defimitiva perché sono ancora in
svolgimento e 1n periodo, vorrer quasi dire, d!
condensazione.

Ticeo perchd, caduta la C.E.D., ¢ s1 trovo
di fronte ad un vuoto, che non s1 poteva col-
mare se non riprendendo le mosse dall’inizio.
Come melle ricerche scientifiche, cosi anche 1n
quelle economiche e sociali, e direl anche 1n
quelle gruridiche, si pud consrderare ogni espe-
rimento sempre utile, se pur non riesce, per-
ché anche quello non riuscito pud dare luce
e pud aprire la via ad altri, finché non si ar-
riva a quello che da i risultati attesi.

Non ho bisogno di darvi la dimostrazione
(e quindi mi hmito a semplicissimi cenni), che
lidea della Comunitd europea viene da tempi
remoti. Nell’altro secolo, per esempio, basta
ricordare Mazzini e Cattaneo; e, dopo Twlti-
me guerra, tra i ricostruttori dell’Europa =
basta non dimenticare, con De Gasperi e Sfor-
za, Churchill, Adenauer, Spaak, Bidault, Schu-
mann, ecc. L'idea dell’unitd europea &, invero,

una delle 1dee-forze, le gquali hanno tale po-
tenza di propulsione, che possono sl esser:
intralciate e ritardate, ma mai private di ener-
gia espansiva nel campo esterno. Blocecata dal
rigetto della C E.D., I'idea della Comunita
europea € stata prontamente rinvigorita dal
cosiddetto rilancio di Messina, nel 1955; e ha
proseguito, superando ad una ad una tutte le
difficolta, fino alla firma dei Trattati in Cam-
pidoglio il 25 marzo ultimo scorso.

Il periodo intermedio, tuttavia, & stato ubi-
lizzato per curare i particolari e rendere pil
agevole la formazione di questi Trattat:

In gueste sguardo panoramico debbo neces-
sartamente limitarmi a chiedere la vostra at-
tenzione soltanto su alcuni profili della part:
organizzativa, nella quale sono state concen-
trate, 1n una, tre Assemblee; si & stabilita una
unica Corte di gustizia; si & curato di evitare
ogni duplicazione e interferenza de1 vari or-
gani e 81 & cercato di prevedere, mei Iimiti del
pessibile, inconvenienti di ordine economico,
sociale e giuridico, come del pari sono stati
anche calcolati gh eventuali pericoli per la
vitalita della Comunita e studiati i mezzi per
evitarli o minimizzarli.

Ci troviamoe, ors finalmente, in presemza d1
un insieme di trattati e di cenvenzioni che
mettono in essere qualcosa di nuovo e di molto
mmportante non soltanto nel campo economico
e soclale, ma anche in quello giuridico. Vorrei
anzi augurarmi che questo possa essere il so-
lido nucleo generatore della futura Comunita
europea, senza altra aggettivazione, fornita
del potere politico unificatore delle esigenze e
delle forze del vari Stati che concorreranno a
formavrla. Ma come saranno giuridicamente
classificate le Comunitd, dird ecosi, parziali?
Come potranno essere inguadrate le organiz-
zazioni, che ormai g1a esistono e funzionan»n
e vivono la loro vita nel campo internazionale?

"E la sovranita dei singoli Stati potra restare

assolutamente mtangibile o dovra in qualche
raro caso sopportare, sia pure lievi, restri-’
zioni, di fronte ad una sopranazionalitd che &
indispensabile per i comuni interessi inter-
statali? Non nascondo la gravitd di quest:
problem: ed il pericolo «delle soluzioni che pos-
sono derivare dalla diversa impostazione de:
problemi stesst, Se ne & molto parlato e scrit-
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to, in questi ultimi anm, da studiosi inter-
nazionahisti, ed i nostri maestri di diritto in-
ternazionale partecipano attivamente e prodi-
cuamente allo sforzo costruttive del nuove di-
ritto. Di tale sforzo il senatore Carboni c1 ha
dato un saggio molto chiaro nel suo interven-
{o, vorrei dire, classificatore, delle varie tesi
e Jelle loro possibili applicazioni. Teri il sera-
tore De Marsico, a sua volta, con lalta sua
competenza ha ritenuto che ¢i troviamo gia 4
fronte ad un Entfe sovranazionale e ¢i ha det-
to quanti dubbi, tuttavia, possano surgere in
relazione a particolari disposizioni su tale so-
pranazionalitd. Nella esecutorietd in ogni Stato
delle decisioni della Corte di giustizia, per
esempio, egli ha ravvisato, e non a torto,
un elemento di sopranazionalitad. Ma - mi con-
sentano di dirlo i due onorevoli colleghi ed
amiei — non abbiamo un interesse esgenziale
a sapere, in questo momento, se la Comuniti
che sorge dall’approvazione dei Trattati abbia
o no, nel suo insieme, natura sopranazionale
nel senso tecnico giuridico. Essenziale ¢, invece,
che con questi Trattati si consolidi e si consa-
eri la fermsa diretfiva verso una piu larga
unione europea, per la pace e per l'elevamento
del regime di vita dei popoli, ed insieme la vo-
lonta di valerci lealmente e giudiziosamente
degli strumenti utili a raggiungere lo scopo.
Si discute anche in dottring di un regiona-
lismo internazionale come uno der eriteri fon-
damentali per fare definitive precisazioni, co-
me uno dei eriteri ispiratori della coopera-
zione internazionale organizzata, rilevandone
la influenza, per esempio, nel Consiglio econo-
mico e sociale del’O.N.U. Ma le Nazioni Unite
si presentano come una Societd paritaria tra
Stati e in nessun caso la sovranitd di emascuno
di quest: Stati pud essere toccata. Cid, tutta-
via. puo vortare alla stasi, all’inazione, alla
impotenza addirittura dellorganismo interna-
zionale di fronte all’azione di uno degli Stati
membri, che agisca in modo non conforme alle
regole statutarie comuni e persino a quelle
umanilarie pitt alte, ciod della pace e della
sicurezza degli rtessi Stati membri. & inutile
che vi porti gh esempi recenti che tutti avete
sottomano o per meglio dire sott’occhio.

Ora, questa ipctes: deve essere esclusa per
i firmatar: dei Trattati sottoposti all’esame del

,

Senato, se s1 tiene particolarmente conto degli
arficolr 5, 6 e 7 della Comunmitd economica eu-
ropea con i quali gh Stati membri, che sono
mipegnati ad adottare le misure di carattere
generale e particolare, devono assicurare Pese-
cuzione degli obblighi assunti, e astenersi da
qualsiasi misura che rischi di compromettere
la realizzazione degli scopi. Il che significa
che, quando questi Trattati saranno ratificati
ed entreranno in vigore, ciascuno Stato, che
ne ha liberamente accettato le norme, ha il do-
vere di assoggettarsi a tali norme comunitarie,
e di assoggettare alle norme stesse quelle in-
terne.

k& per questo che nell’articolo 4 del disegno
di legge di ratifica sono contenute le disposi-
zioni di delega, delle quali e1 sramo occupat:
Paltrs giorno, e non intendo ora ripetere quel-
lo che allora ho detto.

Mg tui vengono i facili critici a direi che,
praticamente, noi viollamo la Costituzione.
Ora. nella Costtuzione ¢’@ un articolo 11, il
guale non ha, senatore Valenzi, una formula
molto vaga, come lel ha accennabo mella sua
relazione scritta e come & stato ripetuto qu
e fuor: di qum da parecchi, perché la formula
dell’articolo 11 & chiara e precisa e desidero
leggerla per istruzione non tanto nostra, ma
di quella tale opinions pubblica che, secondo
voi dovrehbe tuttora essere informata: « L’'Ita-
lia ripudia la guerra come strumento di offesa
alla libertad degli altri popoli e come mezzo di
risoluzione delle controversie internazionali.
Consente in paritd di condizioni eon gli altri
Stati alle limitazioni di sovraniti necessarie
ad un ordinamento che assicuri la pace e la
giustizia tra le Nazioni. Promuove e favorisce’
le organizzazioni internazionali rivolte a tale
SCOPO ».

E proprio questo che no1 vogliamo fare con
PEuropa dei Sei.

Non mi attardo ad insistere su tale punto,
perche, se la cessione di una piccola parte di
sovranita & comune a tutti gli Stati firmatari,
come anche ha osservato ieri il senatore De
Marsico, si ristabilisce l'uguaglianza tra di
esst ed 1l sentimento nazionale di ciascuno
non puo esserne vulnerato, tanto pitt che i due
ordinamenti, quello internazionale e quello sta-
tuale, restano sempre distinti ed autonomi,
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per quanbo sia inevitabile che il primo, ciog
guello internazionale, possa avere una inter-
ferenza sul secondo. ’

Il sistema della cooperazione per settori st
¢ rivelato inizialmente pit utile di altri nella
pratica della vita economica e sociale inter-
nazionale. Si puo anche insistere su tale idea,
ma valendosi di perfezionament: che I'espe-
rienza suggerisce, senza violentare eccessiva-
mente il processo di persuasione dell’opinione
pubblica verso pili accese aspirazioni europer-
stiche, come consiglié saggiamente i1 ministro
Pella in un suo discorso quando era Presi-
dente dell’Assemblea della C.E.C' A. L’elemen-
to politico che finisce per essere quello domi-
nante, deve compiere ogni possibile sforzo per
adeguarsi, nell’interesse genersle, alla piatta-
forma economico-sociale che viene formandosi
ora <on successive stratificazioni, ora con
scosse e balzi improvvisi al quali succedono
assestamenti, che possono portare a nuove e
migliori situazioni. Ed & con questo spirito
(e Pelevata discussione che & stata fatta qui,
come anche guella avvenuta alla Camera ne
hanno dato conferma), che debbono essere
considerati e presentati all’opinione pubblica
i Trattati la cui ratifica ¢i apprestiamo a vo-
tare. I1 diritto, come ho accennato poco fa,
fornira, oltre quelle date, le altre norme per
disciplinare il funzionamento delle organizza-
zioni internazionali nella vita dei popoli, ed
i giuristi non mancheranno di continuare a
loro volta i loro profondi ed interessanti studi
sui fenomeni politici, economici e sociali, in
guisa da costruirne una inquadratura nel si-
stema generale del diritto, che potra offrire
garanzia di giustizia per tutti.

Ancora qualche brevissima osservazione sul-
la Corte di giustizia, ed avrd subito finito que-
sta mia introduzione, in quanto il collega San-

a *

. - . . i
tero si & gia occupato nella relazione scritta

e parlerd tra poco degli altri Istituti inclusi
nella Convenzione, i quali risentono tutti di
frizioni nelle rispettive norme di adattamen-
to ad una prima unitarietdy di funzione. Tali
frizioni difficilmente sono . evitabili, anche se
negli articoli del Trattato per la Comunita eco-
nomica europea Sia espressamente stabilito
che il Consiglio, su proposta della Commis-
sione, stabilisce direttive volte al ravvicina-

mento delle disposizioni legislative, regolamen-
tar: ed amministrative degli Stati membri, che
abbiano un’incidenza diretta wmella instaura-
zione e nel funzionamento del Mercato comu-
ne. Di questa armonizzazione legislativa, sulla
quale opportunamente hanno insistito tuttr .
relator:, si & pilt volte parlato anche nel Con-
siglio dell’Europa ed 1l nostro Istituto inter-
nazionale per unificazione del diritto pri-
vato ha compiuto in materia approfonditi stu-
di, che tiene perfettamente agglornati e del
guali s1 pud e si dovrebbe fare utile uso.

£ evidente che 11 ravvicinamento e Yarmo-
nizzazione delle legislazioni dard un preziosv
ausilio al funzionamento della Corte di giusti-
zia, che & disciplinata con identiche norme
tanto nel trattato della Comunitd economica
europea, quanto in quello dell’Euratom. Poiché
nell’articolo 4 della Convenzione relativa alle
istituzioni comuni per tutte le Comunitd eu-
ropee & stabilito che la Corte di giustizia delle
due nuove Comunitd avra giurisdizione anche
sulla C.E.C.A., avremo una sola Corte per le
varie Comunitd. & questa una particolarita
che merita di essere rilevata in quanto Puni-
cita della Corte, evitando in gran parte le di-
vergenze giurisdizionali che sarebbero state
mevitabili con la pluralitd delle Corti, met-
terd le varie Comunitd in condizione di vedere
risolute le loro prevedibili controversie pii
rapidamente, con wdentitd di criteri interpre-
tativi e con maggiore comprensione delle esi-
genze dei singoli Stati nei settor: per i qual
le controversie sorgeranno.

Si ha cosi, infine, un notevole progresso ver-
so Punificazione anche politica. In conclusione,
s2 ipuesta unificazione & ancora indubbiamente
lunga e faticosa, le tappe che sono state com-
piute (e con la ratifica dei quali Trattati ne
aggiungiamo una importantissima), devono
tener viva la nostra speranza, la nostra fede
che, con Paiuto di Dio, in un avvenire non lon-
tano, potremo raggiungere la sospirata méta,
quella cioé 41 avere una vera e propria e com-
pleta unione europea. Quale che sia la sua
qualificazione giuridica, tale unione sara uno
strumento di pace, uno strumento veramente
potente di benessere, di civiltd, di pace per
tutti i popoli del mondo. (Vivi applaus: dal cen-
tro. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il se-
natore Santero, relatore di maggioranza.

SANTERO, relatore di maggioranza. Ono-
revole Presidente, onorevoli Ministr:, onore-
voli colleghi, anzitutto desidero ringraziare
tutti gl onorevoli colleghi che si sono occu-
pati della mia relazione e dell’aspetto politico
der trattati in genere, sia per criticare che
per approvare, perché anche 1 prim hanno
portato il loro contributo all’importanza del-
I'avvenimento che s1 sta compiendo.

Permetta, signor Presidente, che poiche
debbo ringraziare, rivolga un memore, grato,
affettuoso pensiero a quegli uomini che per
la loro fede e per la loro coerente, costante
azione, hanno preparato questo evento: vogho
riferirmi al compianti Ministri Sforza e De
Gasper: e a tutti gh altyi Ministri degli esteri
loro successor:, ’ .

Nella discussione in quest’Aula vi & stato,
fra gl oratori europeisti. chi ha sostenuto
che questi trattati sono la premessa neces-
saria per arrivare alla integrazione politica.
Altri invece hanno manifestato il ramma-
rico che non sia stata seguita la via di attua-
re per prima la Comunitd politica; ed hanno
msistito nel ritenere necessario che, per lo me-
no durante il periodo transitorio, si arrivi ad
una autoritad politica per poter realizzare vera-
mente questo Mercato comune.

Io riconosco che entrambe le opinioni han-
no un fondamento di veritd, quantunque 1o,
personalmente, mi schiererei nel secondo grup-
po. Anche i federalisti del Movimento fede-
ralista europeo d’Ttalia hanno trovato modo,
sia pure indirettamente, di far sentire in que-
sta Aula la loro voce di critica e di disappro-
vazione dei Trattati, A questi amici federa-
list] vorrer rispondere che non bisogna scam-
biare i nostri desideri con la realtd e che noi
qui non siamo chiamati oggi a scegliere tra
una federazione europea o la Costituente eu-
ropeg, e questi Trattati, ma siamo chiamati
qui a scegliere tra questi Trattati e uno stato
di cose che non soddisfa messuno e che an-
drebbe sempre peggiorando nella divisione
e nell’isolamento,

Nessuno gui ha contestato che i trattati non
sono strumenti validi per aumentare 'unione

tra i se1 Paes: contraenti, si & soltanto discus-
so sulla misura di questo contributo e special-
mente sulle desiderate o temute conseguenze
dell’unificazione,

Anche quando Popposizione comunista ci fa
rilevare che questi trattat: non costituiscono
un semplice atto tecnico-economico, ma costi-
tuiscono un grande avvenimento politico, noi
siamo consenzienti. (Commenli dalla sinistra).
Perd, quando Vopposizione comunista invece
@1 dice che questo raggruppamento di popoli
nel centro dell’Europa & fatto con criteri di
diseriminazione, per cui si accentua la frat-
tura fra Pest e Povest dell’Europa, quando ci
dice che mettiamo in pericolo la pace, allora
not dobbiamo energicamente affermare che lo-
ro danno a questo avvenimento politico una
interpretazione completamente errata. Un
gruppo di popoli che si unlsce, impegnandosi
a dimenticare tutte le ragioni di odio e di
rancore, che tanta distruzione hanno arreca-
to nei beni e nelle persone, nel prossirno e nel
lontano passato, un gruppo di popoli che si &
impegnato a cercare una via nuova per vive-
re assieme un avvenire di pace e di prosperité.
un gruppo di popoli che ha accettato come
principio base della propria democrazia il
principio del rispetto della persona umana
(vedi Convenzione europea sui diritti dell’uo-
mo) sia nella politica interna che nella poli-
tica estera, questo gruppo di popoli non pud
lavorare per la guerra, non pud non solo es-
sere favorevole alla guerra vera e cruenta,
ma neppure alla guerrg fredda.

Su questa obiezione, che per me & la piu
grave e che, se avesse un fondamento, sareb-
be bastevole per il rigetto dei Trattati, non
solo si sofferma con insistenza 11 relatore di
minoranza, ma si sono soffermati tutti e tre
gli oratori di parte comunista. Ora, ic mi do-
mando: come non comprendere che un grup-
po, una comunitid con 160 milioni di abitanti,
guidata con i principt or ora esposti, possa
portare un maggiore e pit efficace contribu-
to a risolvere i problemi fondamentali del
disarmo e della sicurezza collettiva europesa
e mondiale, che non i 6 Stati separati, isolati,
sempre nel pericolo di diventare la terra di
nessuno? Ed ancora, premesso per chiarezza
che noi non intendiamo iniziare un primo
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gruppo di unitd europea occidentale per co-
stituire una ferza forza neutrale tra gli Stau
Uniti d’America e la Russia, & certo perd che
questa Comunitd, rendendo piu forte Porga-
nizzazione econcmica di guesti popoli, dara
loro una maggiore coscienza di forza, una
maggiore fiducia in questa stessa Comunita, «
quindi una minor paura di1 aggressione, ¢id
che renderd certamente pid elastica la cer-
niera tra l'est e Povest dell’Europa, fino a far
finire la guerra fredda. Questa concezione mu
pare di una logica cosi elementare...

VALENZI, relatore di minoramza. Per noi
& meomprensibile. Ce la spieghi.

SANTERQO, relatore dv maggioranza. M
sembra di essere gid stato chiaro. Un blocco,
dicevo, una comunitd che abbia piu fiducia
in se stessa di quanta nc abbino oggi 1
singoli Stati separati, che possa gradualmen-
te avere un’autonomia e quindi possa essere
associata al’ America non per necessita, ma
per libero consenso, questa Comunitd per la
maggior fiducia che potrd avere in se stessa,
per la minore precccupazione di essere aggre-
dita, certamente dovra avere una parte impor-
tante per dare maggiore elasticitd, maggiore
duttilitd nei rappowti fra Vest e Vovest,

MONTAGNANI. Ma guesta Comunitd & di-
retta dalla Germania di Adenauer.

SANTERQO, relatore div maggioranza. Que-
ste sono insinuazioni o speranze o timori che
voi avete, come noi possiamo avere altre spe-
ranze e altri timori.

Voce dalla sinistra. Ha combattuto persino
I'Agenzia dell’Euratom per poter acquistare i
materiali dove vuole e come vuole,

SANTERO, rclatore di maggioranza. E cer-
to che queste :stituzioni sono aperte alla par-
tecipazione di chiungue accetti eguali diritti
a doveri degli Stati confraenti, Sono apertce
alla associazione, a chi vuole accettare di as-
sociarsi a determinate attivita, E 1 rappresen-
tant: dei sei Stati contraenti si sono impegna-
ti in una dichiarazione comune che lo svilup-
po di gueste attivitd non deve essere 1n oppo-

sizione, ma inspirata da una sincera e onesta
collaborazione con tutt: gh altr1 membri delle
organizzazioni internazionali, cioé con tutti i
popoli. (Interruzioni dalla sinistra).

Sotto questo aspetto la Comunitd si po-
trebbe, a parer mio, considerare un gruppo
regionale in armonia con i prinecipi dell’O.N.U.
1 tutto lineare, pacifico, coerente, nella nostra
politica europeista. Noi, pur volendo salvare
quello che ¢’& di vitale nelle tradizioni delle
singole Nazioni, vogliamo realizzare questa
Comunitd approfondendone le radiei nel prin-
cipio di solidarietd fra tutti i popoli. Princi-
plo che ¢l auguriamo, in manierg pilt vasta, sia
realizzato nell’O.N.U.

Sgombrata da questo equivoco, da questo
ostacolo che pill impegna la nostra coscienza
di uomini e senatori, penso che la discussione
possa procedere su un binaric non di polemi-
ca, ma come un dialogo per la rieerca, non
voglio dire della veritad, che sarebbe parola
troppo grossa, ma per la ricerca del megho.
Molti oratori hanno gid spiegato come unsa
integrazione economica non potrebbe iniziars:
che tra Stati che gbbiano un minore dislivel-
io di sviluppo economico e sociale, che accet-
tino gli stessi principi della Convenzione eu-
ropea dei diritti dell’uomo, ma io vorrei ag-
giungere un motivo piu specifico e pili impor-
tante al riguardo di gueste Comunita

Queste Comunita non potevano inizialmente
essere costituite che dagli Stati che sono prou-
b oggl ad accettare le istituzioni della Comu-
uitd. B per queste principale motivo che per
Jggl soio 6 Stati partecipano alle Comunita,
mentre gli altri Stati del’Europa si associa-
no al Mercato comune nella zona del libero
scambio e si associano all’Euratom attraverso
PAgenzia europea per energia nucleare del-
T0.E.C.E. i

E stato riconosciuto che non basta una l-
hertd negli scambi della produzione, ma che
questa libertd deve essere non solo controlla-
18, ma disciplinata; € stato anche riconosciu-
1o che non basta un ampio mercato ai nostm
Paesi, ma che c¢i vuole un mercato m cui lo
mteresse legittimo dei singoli Stati venga ri-
apettato. & stato anche dimostrato che un wve-
ra Mercato comune non si pud realizzare e far
funzionare senza le istituzioni; di qui la ne-

\
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cessitd delle istituzion1, e di qui la necessita,
almeno temporaneamente, di delimitare il ter-
ritorio della Comunitd agh Stati che accet-
tano queste istituzioni.

Quale sia la strutbtura di queste 1stituzioni
¢ inutile ripetere, accennerd soltanto che esse
sono 11 Consiglio dei Ministr: e la Commis-
slone europea, assistiti da numerosi comitat:
e controllati da un controilo politico, quale
quello dell’Assemblea parlamentare, e da un
controllo glurisdizionale, quale quello della
Corte.

Sono proprio guesti organi istituzionali che
debbono dare la garanzia che quanto previsto
per il bene dei lavoratori venga realizzato,
che quanto previsto per il bene del consuma-
tor1 venga realizzato, che nell’Buratom il con-
trollo sulla sicurezza e il controllo sulla pro-
tezione sanitaria delle popolazioni e dei lavo-
rator1 venga fatto in modo efficace, e che gli
mmpegni che 1 ser Stati contraent: hanno as-
sunto verso le regioni sottosviluppate venga-
no realmente soddisfatti.

Per tutti questi scopi le istituzioni hanno
det poteri; si @ detto che la Commissione co-
stituisce il motore della Comunitd e che in-
veece 11 Consiglio dei ministri costifuisce 1l
freno della Comunita. Io invece dichiaro che
non s1 pud accettare una simile interpreta-
zione, percheé se cosi fosse, poicheé la Commis-
sione ha poter: di decisione molto lLimitati,
mentre tutti i poteri di decisione, d1 formare
regolamenti, d1 fissare norme, ecc. sono devo-
luti1 al Consiglio del ministri, nor avremmo
una macchina che non parfirebbe o si arreste-
rebbe ailla prima salita. La verita & un’altra;
sia la Commissione che il Consiglio der mini-
stri sono posti davanti ad una doppia realtd:
la Comunitd da realizzare e gh Stati nazio-
nali da rispettare, La Commissione deve sfor-
zarsi di trovare le proposte per i1 bene di
tutta la Comunita, perd non deve dimenticare
di rispettare i legittimi interessi di ciascuno
Stato della (Comunitd, ed egualmente il Con-
§lghO de1 ministri ha precis: scopr di salva-
guardia degli mteressi nazionali: infatti il sin-
golo Mimstro rappresenta il suo Stato, ma
guando & nel Consiglio ha degli impegni, sia
verso il proprio Paese, sia verso la Comunita.

Questo mio modo di interpretare i compiti
di ciaseuna istituzione nel piano di una as-
soluta, sincera, generosa collaborazione deve
tranguillizzare quei colleghi che si sono la-
mentati della debolezza istituzionale del Mer-
cato comune, specialmente. Questa mia inter-
pretazione & anche confortata dalle disposi-
zioni precise del Trattato, perché nel Trattato
si dice che il Consiglio dei ministri non pusd,
se non all’'unanimita, emendare o non accet-
tare una proposta della Commissione e che
1l Consiglio dei ministri puo obbligare la Com-
missione a fare delle proposte se-questa Com-
missione commetta dei peccati di omissione.
cioé dimentichi di fare le dovute proposte.
Inoltre vi sono delle disposzioni precise con
le quali viene imposta una consultazione, una
collaborazione tra il Consiglio dei ministrm <
la Commuissione,-

Non s: deve dimenticare Pimportanza che
ha nel funzionamento della Comunita 'As-
semblea parlamentare. Nol sappiamo che la
Assemblea parlameniare ha un controllo di-
retto e preciso soltanto sulla Commissione; i
colleghi sanno che in gualunque momento la
Assemblea pud votare la censura alla gestio-
ne della Commissione, con la conseguenza che,
se 1 due terzi der votanti votano questa mo-
zione di censura con lintervento della meta
pitt uno dei membri dell’Assemblea, la Com-
missione deve dimetters:i, Questo & un potere

I che YAssemblea ha piit esteso del potere che
 ha 1'Assemblea della C.E.C.A. nei riguardi

dell’Alta Autorita, in quanto che, mentre la

| Assemblea della C.E.C.A. pud intervenire sol-

tanto in occasione della discussione del rap-
porto annuale, questa nuova Assemblea puo
invece in qualunque periodo dell’anno farsi
convocare per una mozione di censura.

Non bisogna por dimenticare 'altro potere
dell’ Azsemblea, che & un potere semplicemente
consultivo; il Consigho dei ministri deve chie-
dere dei pareri, che sono obbligatori per mol-
te questioni, allAssemblea, anche se guestl
pareri non sono vincolanti, Ma in un sistema
di democrazia parlamentare non & concepibile
che un Consiglio dei ministri domandi ripe-
tutamente dei pareri e che sistematicamente
non ne tenga conto, tanto pil che questa As-
semblea non ha soltanto lo scopo del controllo,
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ma ha anche lo scopo di essere un sostegno
morale, sia alla Commissione che al Consiglio
del ministiri, per quella funzione intermedia-
ria, che hanno tutte le Assemblee parlamen-
tari, tra desecutivo e lopinione pubblica.
Qui desidererei fare una parentesi per dire
ancora una volta (mi pare che Pabbia gia
detto il nostro Presidente) che questi trattati,
m definitiva, non fanno quello che teme il re
latore di minoranza, ossia non sottraggono a
Parlamenti nazionali gran parte delle norme
e della legislazione in questi settori, in quanto
che il Consigho dei ministri & costituito da
Ministri nazionali che debbono rispondere del
loro operato ai propri Governi e i loro Go-
verni ai Parlamenti nazionali. Quind: il con-
trollo sul Consiglio dei ministri, diretto ed in
senso decisivo, fa sempre parte della potestd
dei Parlamenti nazionali. Non si verifica cioé
che si tolgano dal controllo dei Parlamenti
nazionali dei poter: e delle competenze per

portarle ad una Assemblea europea che @& sol- |

tanto consultiva e che quindi non li pud as-
sumere e non li pud esercitare.

I’ Assemblea parlamentare della Comunita,
che, come ho detto, ha pochi poteri percheé i
poteri di una Assemblea sono proporzionali
ai poteri dell’Esecutivo. e la Commissione ha
scarsi poteri, pud avere diversa autoritd a
seconda del modo di elezione. Per questa ra-
gione sono favorevole a che questa Assemblea
della Comunitd sia eletta a suffragio univer-
sale diretto. Ci sono perd altri argomenti che
mi fanno fautore di quests elezione diretta.
Finché non avremo lelez:one diretta, il po-
polo non partecipera, non s1 interessera alla
vita di queste organizzazioni. E allora quests,
che € una rivoluzione pacifica, ma pur sempre
una rivoluzione, non avra probabilitd di suc-
cesso se non inferesserd la massa popolare.

Altro argomento € che soltanto se questa
Assemblea avrd origine da elezioni dirette po-
tra servire da ponte tra queste organizzazion:
di carattere internazionale e vere e proprie
organizzazioni sovranazionali, per giungere
cosi ad una vera comunitd politica europea.
Purtroppo la maggioranza parlamentare de-
gh altri Paesi & contraria a fare immediata-
mente le elezioni dirette, ¢ per la prima As-
semblea pertanto dobbiamo rassegnarci ad ele-

|

zioni indirette. Gia il trattato della C.E.C.A.,
nel suo articolo 21, prospettava la possibilita
di elezioni dirette, ma ora i tempi sono cam-
biati, Popinione pubblica & pit matura e le
elezioni dirette song ora pit giustificate, per-
ché & molto piti vasta la competenza, sono
molto piu complessi I problemi che guesta
Assemblea deve trattare, € molto pii impor-
tante la collaborazione che questa Assemblea
deve portare al funzionamento delle Comunita.

Perd, poiché questa Assemblea ha anche
questo grande dovere di collaborazione, dird
subito che i component: dell’Assemblea stessa
debbono essere persone convinte della neces-
sitd, della tempestivita e della migliore appli-
cazione di questi trattati, e debbono essere
degli uomini disposti ad impegnars: a fondo.

LEONE. Quindi, una Assemblea senza op-
posizione.

SANTERO, relatore di maggioranza. To cre-
do di non offendere nessuno dicendo che 'uo-
mo non si impegna a fondo che per le cose
nelle quali crede fermamente, Puomo normale
non si impegna completamente se non quandv
spera che le sue azioni diano un risultato po-
sitivo.

MANCINELLI. Ma nessuno ha mai com-

pletamente ragione e nessuno mai completa-
mente torto.

MONTAGNANTI. Le sue parole sono offen-
sive per una Assemblea parlamentare.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ricordo

"che vi & stato un accordo nel senso di esaurire

i discorsi dei relatori di maggioranza entro
le ore 13. Prego quindi di limitare il pid pos-
sibile le interruzioni e i dialoghi, che sono
oltretutto inutili,

SANTERO, relatore di maggioranza. B per
questo motivo, che ha radici proprio nella na-
tura stessa dell'womo, che ic vorrei che 1 com-
ponenti di questa Assemblea fossero womini
convinti della bontd della causa, ¢ con un
certo ottimismo. (Interruzione del senatore
Leone).
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Si & detto in Commissione, ed & scritto mella
relazione di minoranza, che, come ai tempi
della monarchia sedevano nel nostro Parla-
mento i repubblicani, e come oggi vi siedono
1 monarchici, cosl nella Assemblea europesa
dovrebbero sedere gli avversari dei trattati.
Ma l'esempio per me non regge, perché nelle
nostre Assemblee legislative vi & Velezione di-
retta da parte del popolo, e ciascuno di noi
rappresenta un gruppo di cittadini elettori.

MONTAGNANI. No1 rappresentiamo tutta
la Nazione,

SANTERO, relatore dr maggroranza. Chi It
manda € un gruppo di cittadini che ha diritto
ad intervenire alla attivitda legislativa. (In-
terruzioni dalle sinistra).

Nelle Assemblee legislative la legge @ valida,
sla che sia votata a grande, che a piccola mag-
gioranza. Invece nclle Assemblee consultive
c¢’é solo la possibilita di dare un parere, che
ha maggior valore a seconda del numero, della
gqualitd e dello spirito di eollaborazione di co-
loro che 'hanno espresso. (Iaterruzions dalla
simestra). La delega la da il Parlamento na-
zionale e la puo toghere con un voto di sfi-
ducia.

LEONE, Ci1 parli dell’Assemblea.

SANTERO, relatore div maggroranze. L’ As-
sembilea di parer: non vincolanti, che sarannoc
piu efficact a seconda del maggiore o minore
numero degli uomini che i esprimono. (In-
terruzioni dalle sinistro).

o sentito ancora che s1 sono espress: de:
dubbi sulla vitalitda del Mercato comune per-
ché non ci sono sanzion: verso gli Stati tra-
sgressori. Infatti la Commissione pud denun-
ciare alla Corte di giustizia uno Stato ina-
dempiente, ma mentre le decisioni della Corte
possono avere applicazione forzata nei con-
front: der privati, per gli Stati inadempient:
sono gl Stat: stessi, giudicati colpevoli, che
devono mettere in esecuzione la sentenza della
Corte, cioe che debbono uniformarvisi. Que-
sta mancanzs di una forza comunitaria ne:
confronti degli Stati inadempienti per noi non
significa una mancanza di vitalitd, ma dimo-

stra ancora una volta che questa Europa si
fa sotto I'insegna del consenso e della liberta.
B questa I'alba di un’Europa rinnovata, aliena
dal risolvers le question: con la forza. E vorrel
indicare alla meditazione dei colleghi che &
proprio questo il fermento morale della unifi-
cazione europea, che va al di 14 degli imme-
diati risultati economici. (Interruzione del se-
natore Picchiottr). C’¢ modo di procedere alla
revigsione dei Trattati.

Molti colleghi in quest’Aula hanno confron-
tato le istituzion: della C.E.C.A. con quelle
previste da questi Trattati, quasi tutti per
rilevare che I'Alta Autoritd della C.E.C.A. ha
molta pitt autoritd della Coramissione del Mer-
cato comune. Solo Vonorevole Amadeo, nosn
sospetto come fautore della sopranazionalita,
ha giustificato che gli Stati si siano voluti sal-
vaguardare nella realizzazione dei Trattati,
data la complessitd e la vastitd delle materie
toccate dai Trattati stessi. Io nella relazione
seritta ho gid rilevato che non ¢ infondata la
intenpretazione che si da nella relazione mi-
nisteriale, che il dar troppo potere alla Com-
missione sarebbe stato un motivo di indeci-
sione e forse di mmore azione da parte dells
Commissione e della Comunitd stessa. Questa
interpretazione & anche sostenuta da Nicola
Catalano, 11 quale ha pubblicato di recente
un volume su tale questione, ed & un giurista
che ha partecipato all’elaborazione dei trat-
tati. To trovo che Yinterpretazione non @& in-’
fondata; pero resto ancora fedele alle conclu-
sioni della mia relazione in eui mi anguro che
siano aumentati i poteri della Commissione ¢
dell’ Assemblea dalle elezioni dirette.

Ho gia detto che & prevista la revisione dei
trattati in qualsiasi tempo ove se ne constati
1a necegsita.

Anche questa possibilitd di revisione de:
trattati & la prova che noi vogliamo che que-
ste organizzazioni, che sono organizzazioni sw/
generis e che rappresentano un’esverienza
nuova, possano essere perfezionate con la buo
na volontd e coi suggerimenti dell’esperienza.

Molti colleghi in Aula hanno affermato che
la Comunitd economica europea sard rsaliz-
zata soltanto se tutte le categorie di cittadi-
ni, tutti gl interessati alla produzione e allo
scambio, saranno concord: nel fare uno sforzo
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per arrivare al successo economico. Jo ag-
giungo che 1dentico sforzo comune da parte di
tutti gli uomini che partecipano alle Commis-
sioni, &l Consiglio dei ministri, all’Assemblea,
al vari Comutati dovrd essere fatto per ot-
tenere un’armonica ed efficace funzione delle
istituzioni.

In conclusione voglio dire che, anche se gue-
st1 uomini appartengono ad organi che non
sono sopranazionali, devono comportarsi nel
loro lavoro come se appartenessero ad orge-
nizzazion: sopranazionali, cioé devono ispirar-
si sempre e in ogni dove all’interesse comune
di tutt: gli abitant: delle Comunita. & solo in
questo modo che le Comunitd non tradiranno
Pattesa del nostri popoli, i quali aspirano, e
ne hanno ben diritto, a vivere un avvenire di
pace e di prosperita. (Applaust).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il re-
latore di maggioranza, senatore Focaccia.

FOCACCIA, relatore di maggiorénza. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, devo chie-
dere scusa al Senato se sard un po’ lungo,
contro il mio solito. Siccome pero la mia re-
lazione & stata attaccata in diversi punti, evi-
dentemente mi devo difendere. Mi scuso quin-
di in anticipo.

Il numero e Vaccuratezza degli interventi,
svolti nei giorni scorsi in questa Assemblea,
hanno messo 1n luce ogni aspetto del trattato
delPFuratom, sul quale c¢i prepariamo ad
esprimere il nostro voto.

Sono grato a tutt: gli onorevoli colleghi che
hanno wvoluto riservare, a questo trattato,
part: pitt o meno notevoli dei loro commenti;
sono grato sopratbutto ai colleghi senator.
Beneadetti, Cingolani, Ferretti, Giua, Granzot-
to Basso, Monaldi, Mancinelli, Montagnani,
Samek Lodoviei, 1 quali, concentrando la loro
attenzione sull’ Euratom, hanno potuto illu-
strarne particolar1 aspetti con maggiore am-
piezza di quanto non abbia fatto io stesso,
nella mia relazione di maggioranza.

Ringrazio ancora 1l collega Valenzi il guale,
guardando il problema da un diverso angolo
visuale, ha contribuito ad elimmare le zone
d’ombra.

Credo, percid, che gquesta Assemblesa abbia
tutti gli elementi per esprimere, con piena
convinzione, il suo voto.

Ritengo mio dovere, prima di chiudere il
mio lavoro di relatore, fornire alcuni chiari-
menti su argoment: marginali, emersi nel cor-
so delle diseussioni.

Se, infatti, possono essere discordi le con-
clusioni che ciascano di nor vorrd trarre e
sintetizzare, nel suo libero voto, & opportuno,
invece che non vi siano dubbi swm fatti e sul-
le premesse.

Non debbone restare incertezze, quindi, sa
quella che & Pattuale situazione dell’energia nu-
cleare, sul lavoro svolto finora dal Comritato
da me attualmente presieduto, sulle possibib -
ta di trovare le materie prime nel nostro sot-
tosuolo.

Spero che gli onorevoli colleghi vorrauns
permettermi anche di dissipare qualche dub-
bio sollevato dalla parte avversa sulla dupli-
cita della, mia anima.

Per quanto riguarda 'attuale situazione del-
Penergia nucleare, ho notato — mi scusino lo
onorevole Valenzi e gli altri onorevoli colle-
ghi che hanno parlato sia pro sia contro 'En-
ratom -— una certa tendenza a precorrers
troppo i tempi.

E compito di un uomo politico saper preve-
dere quali potranno essere le conseguenze, an-
che lontane, dr un atto legislativo; & necessa-
rio, pero, che cuesto atto affondi — ben sald~
— le sue radic: nella realtd dei fatti e tragga,
dalla pratica esperienza, la sua ragione d’es-
sere,

Orbene, onorevoli colleghi, qualsiasi atto
parlamentare, sulla scala di una o di piltt na
zioni, che possa concretarsi oggi in materia
energia nucleare, deve essere considerato solo
come una premessa perche si comincei a forma-
re una raccolta di fatti e di esperienze, e nown
come una codificazione di risultati gia vealiz-
zati.

Credo che, se si tiene presente questo par-
ticolare aspetto deglh atti che noi siamo chia-
mati a votare e che istituiscono, sempre in
campo nucleare, le Agenzie, le Comunita, le
Asgsociazioni a caratfere internazionale. o !
Comitati, le Antorita, gli Istituti a carattere
nazionale, st comprendano, s1 giustifichino e si
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accettino molte incertezze formall in essi con-
tenute.

Se la legge trae le sue origini anche dalla
realty dei fatti, & naturale che noi troviamo ri-
flesso, in ogni provvedimento che prendiamo in
campo nucleare, quel senso 41 vago e di incer-
to che aleggia ancora su tutte le questioni nu-
cleari, specialmente se di esse si considera il
profilo industriale ed economico, e non quello
puramente scientifico,

Molte considerazioni, fatte dagli onorevoh
colleghi, sul benessere che deriverd al nostro
ranze e timori e da richiedere, per conseguen-
sulla possibilita per Vuomo di faticare meno,
sulla spinta verso la fratellanza der popoli, o,
dall’altra parte, sulla divisione di essi, sulla
minaceia di guerra, sull’imperialismo dei mo-
nopoli, nascono tutte, a mio avviso, da un uni-
co presupposto piuttosto ottimistico: che, ciog,
Pavvento in notevole percentuale dell’energia
nucleare nella nostra economia, ed in quella
dei nostri vicini, sia tanto facile e tanto pros-
simo, da autorizzare gid cosi complesse spe-
ranze e timori e da richiedere, per conseguen-
za, 'immediata adozione di provvedimenti po-
litici, che tutelino i giusti diritti di ognuno.

" MONTAGNANTI. Se non si prevede tempe-
stivamente, come si fa?

FOCACCIA, relatore di maggioranza. Fi-
no ad un certo punto si pud prevedere: sono
materie in continua evoluzione.

Mi spiace di dover attenuare questa eufo-
ria: Vinserzione dell’energia nucleare, nei no-
stri bilanci, in quantitd tale da avere una no-
tevole incidenza percentuale sulla nostra eco-
nomia non & neé prossima ne facile.

Due soli grupp: di nazioni possono oggi, a
mio avviso, affrontare a cuor leggero l'esa-
me delle conseguenze che provochera la nuova
fonte di energig sulla loro situazione economi-
ca, industriale ¢ sociale: il gruppo delle nazio-
ni che hanno tutti gli elementi per portare a
termine questo esame ed 1l gruppo che non
& interessato al problema.

Appartengono al primo quelle pochissima
nazioni che hanno, finora, profuso centinaia di
miliardi per sviluppare, accanto ad un vasto
programma militare, un complementare pro-
gramma macifico. Esse posseggono oggl una

quantitd di womini, di informazioni e di.espe-
rienze sufficienti per esaminare e — s2 ne-
cessario — realizzare un qualsiasi piano di pro-
duzione industriale della nuova energis

L’altro gruppo é costituito, invece, da quel-
le nazioni che non hanno fatto ancora nessu-
no sforzo in questo campo, né intendono far-
ne alcuno per il futuro: esse sono decise —
per conseguenza — ad affidare la soluzione det
loro problemi, sia sul piano teorico che su
quello pratico, al migliore offerente straniero.
0 — nel caso di economie vincolate — alla na-
zione guida.

Tn genere, scelgono questo atteggiamanto,
tra le nazioni libere, quelle che non hanno un
proprio sviluppo industriale né possono con-
trapporre, per particolar: condizioni locali, al-
cuna altra forma di energia a quella nucleare.

L’Italia non appartiene certo alla prima ca-
tegoria, ma io credo che non debba — e mi
auguro che non voglia — farsi confinare nelia
seconda,

Essa & compresa, guindi, nel numero dell:
nazioni, che sono del resto la grande maggio-
ranza, le quali — pur essendo partite in ritar-
do e pur non avendo in animo di sviluppare al-
cun programma militare -— vogliono gradung
mente avviare un proprio programma di pre-
duzione, per scop: di pace, da realizzare, per
quanto possibile, con propri uomini e proprie
industrie,

Prima di entusiasmarsi, o d1 allarmarsi, per
le conseguenze che lenergia nucleare potrd
avere nella nostra struttura economica e so-
ciale e nei nostri rapporti politici, credo sia
opportuno chiedersi fino a che punto potremo
realizzare un nostro programma, e quale sard
il momento pit conveniente per avviare que-
sta nuova attivita.

Non & facile trovare una risposta: proprio
su questo problema sono coneentrate, infatti,
quasi tutte le incertezze che trovismo riflesse,
come dicevo prima, anche nei nostri atti le-
gislativi,

Ogni nazione potrzbbe oggi valutare con
esattezza la convenienza, o meno, di favorire
lo sviluppo & un’industria di automobili, o
di pomidoro in secatola: cid perché si sa tutto.
o quasi tutto, sulle automobili, sul pomodoro ¢
sulle scatole,
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Ben poco si sa, invece, sull’energia nucleare
o, pill generalmente, sulle utilizzazioni delle
reazioni nucleari, specialmente se si conside-
rano le questioni economiche ed industriali
con esse legate,

Ad esempio: nel caso della produzione d&i
energia elettrica da combustibili nucleari, caso
che, pur rappresentando un solo settore delle
possibili applicazioni pacifiche, & quello ogg’
pitt avanzato, ¢’é da dire — innanzi tutbo -~
che nessuno degli impianti oggi in funzione &
stato progettato col preminente secopo di pro-
durre energia elettrica : Calder Hall é una fab-
brica di plutonio e considera 'energia elettyi-
ca un sottoprodotto; i1 Nautilus & un esem-
pio di come si possa risolvere il problema del-
Pautonomia in un sommergihile; gli altri reat-
tori, anche di una certa potenza, che funziona-
no oggi in varie parti del mondo, hanno scopi
sperimentali, o al massimo possono essere con-
siderati i prototipi, spesso in scala ridotta, dei
futuri tipl commerciali,

Non & da questi impianti che Vindustria elet-
trica pud trarre il dato essenziale che la in-
teressa, e ciog il reale costo del chilawattora,
quello, per intenderci, verificato a consuntiv»,
dopo un congruo periodo di esercizio, che ten-
ga conto degli effettivi rendimenti e dei pro-
babili inconvenienti.

Cio costituisce la prima e pericolosa incer-
tezza: rende dubbio il risultato di qualsiasi
confronto economico con le altre fonti di ener-
gia e rende difficile — per i tecnici — una
eventuale scelta fra 1 vari tipi di reattori che
possono oggi essere realizzati.

D’altra parte, questa incertezza non si pud
eliminare, senza aver costruito e fatto funzio-
nare i primi impianti che siano stati proget-
tati essenzialmente per la produzione di enec-
gia elettrica, i quali compenseranno — con la
fornitura delle informazioni — l'eventuale di-
vario economico.

Un’altra causa d’incertezza nasce dal fatto
che non conosciamo ancora in qual misura, ed
a quali costi, potranno essere prodotti 1 nuu-
vi materiali necessari per la costruzione di
questi impianti.

L’industria nucleare vive oggi di materiali
presi in prestito: ci troviamo, all’incirea, nel-
le stesse condizioni dell’industria aeronautica
quando, pochi decenni fa, prese in prestito —

per costruire i suoi primi apparecchi — il le-
gno, la tela e lo spago, allora reperibili sul
mercato, in attesa che i laboratori di ricerca
tecnologica studiassero 1 materiali adatti a re-
sistere alle particolari sollecitazioni provoca-
te dal nuovo impiego.

Lo stesso sta avvenendo per lindustria nu-
cleare: cominciano gia a delinearsi grosse ri-
chieste di materiali come lo zirconio, il niobio,
il berillio, prima quasi trascurabili, mentre gia
si preparano, i buone quantitd, cadmio, ac-
gua pesante, grafite purissima.

Quali, tra questi materiali, assumeranno ung
maggiore importanza, e gyuante nuove leghe
o composti faranno la loro comparsa?

A quale di queste industrie di lavorazione
conviene dedicarsi?

Chi voglia dar vita ad un’industria nu-
cleare non pud itrascurare la connessione con
questi problemi.

Ho ga accennato, nella relazione presenta-
ta a questa onorevole Assemblea, alle inda-
strie per la lavorazione ed il trattamemto dei
compustibili, sulle quali avranno certamente
notevolr ripercussioni i risultati degli studi
per la ricerca della struttura pili conveniente,
pitt sicura e di maggilor rendimento da dare -
a questi materiali speciali.

Alcuni autorevoli colleghi, come i senator:
Monaldi e Samek-Lodovici, hanno trattato del-
Putihzzazione dei radio-isotopi: & un altro
settore oggi appena toccato, ma che potra, for-
se, un giorno capovolgere tutta 'attuale im-
postazione economica degli impianti nucleari,
specialmente se si potranno utilizzare, in lar-
ga scala, anche i residui della fissione nuclea-
re, i quali oggi — per la loro lunga durata nel-
la forma fortemente radioattiva — costitui-
scono soltanto un ingombrante problema.

Non intendevo, enumerando queste incertez-
ze, scoraggiare le iniziative in campo nuclea-
re: la rivista « Nucleonics » — nel numero del
novembre 1956 — elenca, con nomi, indirizzi
e specializzazioni, oltre diecimila ditte che gia
lavorano in questo campo in America, e le sta-
tistiche inglesi parlano di circa duemila ditte
sul territorio metropolitano.

I progressi saranno rapidi e, d’altra parte,
Pingresso di ogni nuova scoperta scientifica
sul terreno delle applicazioni pratiche ha sem-
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pre portato con sé problemi dello stesso tipo;
scienziati, tecnici ed industrali, presto o tar-
di, hanno sempre finito per trovare un ac-
cordo.

Volevo solo farvi nobare come sia prema-
tura la precccupazione dei politici, dei sociolo-
g1 e degli economisti, quando cercano di pren-
dere — oggr — dei provedimenti che siano
adatti a prevenire tutte le eventuali conse-
guenze future: le premesse dalle quali si par-
te oggi potrebbero dimostrars: infondate do-
mani,

T mutile, soprattutto, che s1 preoccupino co-
lorp che si sono autodefiniti paladini della pace.

E m ua altro campo che questa va ricer-
cata: nessun Paese sara invoghato a fare la
guerra per il solo fatto che sono stati risolta i
problemi prima accennati, come nessun Paese
81 arresterebbe di fronte agli stessi problemi,
il grorno in cu: avesse deciso di fare la guerra.

Gli onorsvoli colleghi che vedono in questo
trattato unica possibilitd di dar vita ad una
mdustria anucleare europea, e temono che si
favorisca cosi 1l riarmo atommco di alcune
nazioni, commettono un grosso errors di va-
latazione,

Per stabilire, oggi, in vig di larghissima ap-
prossimazione, se una nazione pud dar vita ad
una propria industria nucleare si ammettono
due dati: che un programma pacifico ed au-
tenomo costi all’incirea 200 miliardi e che una
nazione possa dedicare a questo programma
circa il 6 per mille del proprio reddito, Oggl, in
Euaropa, la Francia e 14 Germania potrebbero
raggiungere guella somma e sviluppare da
sole, come del resto sta g facendo la. Fran-
c1a, il programma nucleare, forzando di poco
questa percentuale; Ultalia, ad esempio, do-
wweebbe quasi triplicarla,

Ma non bisogna dimenticare che quest: ral-
coli, a parte lincertezza delle cifre, partono
dal presupposto che ogni nazione distragga
solo una cosi bassa percentuale, per non tur-
bare Ja sua politica degli investimenti.

Le guerre, o, meglio ancora, la preparazio-
ne alle guerre, cominciano proprio col modi-
ficare 1a politica degli investimenti.

Pensano proprio, gli onorevoli Montagnani,
Valenzi e Mancmelll, profondi conoscitori di
piant quinquennali, che la Germania o la Fran-

i

cia, se pensassero ad una guerra, si preoccupe-
rebbero troppo del fatto che 1 6 millesimi del
loro reddito nazionale non raggiungono una
somma sufficiente per avviare un programma
nuecleare? O pensuno di impedirlo con un ac-
cordo? Questa & poesia.

MONTAGNANI. Lo dimostri che & poesia.

FOCACCIA, relatore div maggroranza. Po-
tra leggere la relazione con maggiore attenzio-
ne quando sard stampata. Se la Germania vuol
fare la guerra, come lei ha detto, la fara con il
plutonio o senza il plutonio, con 'Euratom o
senza UEuratom. (Interruzioni dalla sinistra),
D’altra parte, posso dire che nel trattato &
seritto che un certo controllo ¢’ e questo con-
trollo mi pare che sia una maggiore garanzia.
Quindi la poesia c’&.

MANCINELLI, Ad ogni modo lei stesso
nella relazione ha espresso gravi preoccupa-
zioni,

MANCINELLT Ad ogni modo, lei stesso
parte economica, ma non per ia parte che ri-
guarda la guerra.

Per quanto riguarda I'attivitd del Comitato
nazionale per le ricerche nucleari, ringrazio,
innanzi tutto, gli onorevoli colleghi che han-
no voluto, mei loro interventi, spezzare una
lancia a favore di «350 e sollecitarne, al Go-
verno, la sistemazione giuridica e finanziaria.

Nell’assolvere 'gnorifico compito — affida-
tom: dai colleghi dells maggioranza — di pre-
parare la relazione per il trattate dell’EBura-
tom, avevo cercato di evitare qualsiasi interfe-
renza tra questo incarico e la mia atfuale qua-
litd di Presidenta del Comitato. Avevo rispaw-
miato, percio, i comment: che sorgono spon-
tanei in chi da una parte & convinto dell’oppor-
tunitd di wn cccrdinamento degli sforzi m

campo 1nternazionale — ed ha il compito di
dimostrarne i motivi — mentre, dall’altrs.

vede, proprio nel suo Paese, disperdere uo-
mini, mezzi ed atlrezzature.

Le voci che si sono levate dar vari settori e
la certezza che I'incongruenza di questa situa-
zione non sfugegird al sensihile animo dell’ono-
revole rappresentante del Governo — che tra
poco si levera a parlare sull’Kuratom — mi
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consentono, ancora una volta, di non uscire dai
Limiti imposti dal mio compito di relatore.
Poichg, perd, da molte parti si & insistito
nel dire che nessuna attivitd & stata svolta in
Italia in questo settore, sento il dovere, nei
riguardi dellEnte al quale sono preposto, del
mio predecessore nella carica stessa, professor

Francesce Giordani, e dei collaboratori tutt. |

che ci hanmno seguito, da anni, con passione e
senza lasciarsi attrarre da piu allettanti offer-
te, di citere a gquesta onorevole Assembles i
mezz1 avutl finora a disposizione ed il lavoro
svolto, Solo dal confronto di questi due ele-
menti, si potrd trarre un giudizio sull’opera
del Comitato e comprendere che, se i risultati
raggiunti sono stati modesti in paragone a
quelli di altve Nazioni, ¢id & dovuto alla limi-
tatezza, in valore assoluto, dei mezzi e non a
minor endimento melllimpiego di questi.

MONTAGNANI. Siamo d’accordo e questo
lo abbiamo detto anche noi, La responsabilita
& del Governo e non degli scienziati italiani. T
il Governo che dorme. (Commentr).

FOCACCIA, relatore di maggioranza, 11 Co-
mitato ha avuto a disposizione, dal luglio 1952
ad oggi — ossia per olire cinque anni di atti-
vita — la somma complessiva di 8 miliandi
208 milion: 813 mila 136 lire, corrispondent:
a circa 1 miliardo e 640 milioni per anno.

Ringrazio T'onorevole Montagnani che, con
le sue ampie citazioni delle somme stanziate
da altri Paesi, mi evita di ripeterle ¢ di con-
frontarle,

f.a costruzione del sincrotrone nazionale di
Frascati e del Centro di Ispra — dotato tra
Paltro di un reattore di ricerca del tipo CP-5
— ha mmpegnato circa 5 miliardi ed 850 mi-
honi di lire, )

Circa 900 milioni sono stati spes: per 1l con-
tributo all'Organizzazione europea delle ri-
cerche nucleari — C.E.R.N. — e per le dota-
zioni all’Istituto naziounale di fisica nucleare;
410 milioni sono stati spesi per particolari stu-
di e ricerche come la metallurgia dell’uranio,
la preparazione dei winerali, la separazione
isotopica, o per ricerche geominerarie.

180 milioni sono stati spesi per la prepara-
zione del personale, finanziando corsi, istituen-

do borse di studio ed inviando all’estero, pres-
so istituti specializzati, grovani laureat: e
studios1 italiand.

11 Comitato ha tenuto 1n pied: tutta la sua
organizzazione — dagli stipend: al personale,
all’invio di missiom e Commissioni di studio
all’estero; dall’acquisto d:z1 libr1 e delle pubbli-
cazioni, all’'ospitalitd a scienziati o tecnici stra-
nier1 in ‘missione; dalla partecipazione a Con-
gressi e Convegni internazionali, al collega-
mento con gli Ent1 culturali italian1 — con la
somma complessiva di circa 868 milioni in cin-
que anni, con poco py, cicd, dr 173 milion:
per anno.

Il Comitato quind: ha mvestito oltre 89 per
cento dei fondi a sua disposzione. per dotare
Pltalia di womini, attrezzature ed mpianti al-
tamente specializzatiy ha speso, per mantener-
si in wvita, ed esssre presente in campo inter-
nazionale, meno dell’11 per cento delle somme
stesse. ’

I principali settori nei quali attivitd & sta-
ta svolta sono gtati: la ricerca fondamentale,
la ricerca applicata, la ricerca geomimeraria,
la collaborazione inlernazionale, la prepara-
zione del personzle specializzato, lo studio per
la difesa contro le radiazion: ionizzanti,

Per la ricerca fondamentale, il Comitato si
& avvalso dell’Istituto nazionale di fisica nu-
cleare, istituito, ed in parte finanziato, dal
Consiglio nazionale delle ricerche.

Il smecrotrone nazionale da 1.000 MeV di
Frascati, studiato, progettato e realizzato da
questo Istituto in collaborazione con le indu-
strie italiane, offrira Jjwuove ampie possibilita
di ricerca ai nostr: scienziati e di addestra-
mento per le nuove leve di fisici.

Si prevede che esso possa entrare in servizio
entro il 1958,

Nel settore della ricerca applicata — campo
di incontro degli scienziati, degli ingegneri e
dei tecnici — 11 Comitato si & avvalso in buo-
na parte dell’opera del C.I.S.E. — Centro in-
formazioni stud: ed esperienze — il quale ha
eseguito, per conto del Comitato, il progetto
e la messa a punto d1 un 1mpianto pilota per
la produzione di uranio metallico ed ha svol-
to studi e ricerche relativi alla produzione di
acqua pesante ed alla separazione isotopica
dell’uranio,

3
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11 Centro d1 Ispra, con i vari laboratori per
le ricerche di fisica, di chimica e per il trat-
tamento dei materiali irradiati, e con il reat-
tore di ricerca da b MeV — alla progettazione
ed alla realizzazione del quale hanno collabo-
rato tecnici italiani ed americani — servira
appunto ai fini della ricerca applicata, e sara
un primo ed effettivo banco di lavoro per la
formazione pratica del personale specializzato.
Si prevede che esso possa entrare in servizio
entro il 1958.

Ticenta persone — divise in una Direzione
e quattro squadre, operanti due nell’ltalia set-
tentrionale, una nell’Italia centrale ed una nel-
Ultalia meridionale — compongono la Divisio-
ne geomineraria, per le ricerche in questo set-
tore.

Avro occasione di parlare in seguito sui ri-
sultat: di queste ricerche,

Per la- collaborazione internazionale, il Co-
mitato ha curato la partecipazione dell’Italia
all’Organizzazione europea per le ricerche nu-
cleari, alla Societd europea dellenergia ato-
mica, al lavori prepavatori per 'Euratom ed
ai lavori svolti in seno all’O.E.C.E. per la col-
laborazione europea nel campo dell’energia nu-
cleare.

Nel settore della preparazione di personale
specializzato, il Comitato ha contribuito — con
40 milion1 — al finanziamento dei corsi di fi-
sica nuecleare applicata tenuti presso il Poli-
tecnico di Milano ed ha distribuito 42 borse d.
studio d1 lire 400 mila ciascuna, per favorire
Ia partecipazione, a questi corsi, di studenti
particolarmente meritevoli,

I corsi mterni dell’Tstitute nazionale 41 fi-
sica muclears sono finanziati totalmente dal
Comitatn, cosi come sono stati finanziati, an-
che totalmente, i tre corsi sm1 radio-isotopi, te-
nut1 presso I'Universitd di Roma, anche per
medici e biologi, ed 1 primo eorse di fisica nu-
cleare applicata, tenvte nell’anno 1956-57 sem-
pre presso I'Univers id 1i Roma, ¢ dotato di
sel borse di studio.

A ciascuno dei corst del laboratorio nuclea-
re di Argonne (Chiragn), sone inviat), a spese
del Comitato, due o tre giovani laureati, scelti
tra figici, chimier ed ingegneri. 11 Comitato
facilita 1moltre ammissione a questi corsi di
giovani proposti dal’e industrie ilaliane, for-

nendo, fra P'altro, per essi, le necessarie garan-
zie di idoneitd e preparazione, richieste dal
laboratorio stesso,

Alcuni laureati hanno ottenuto, sempre dal
Comitato, borse di studio per svolgere attivi-
ta presso gli stabiliment: nucleari in Inghil-
terra, Francia e America,

Ho il dovere, a questo proposito, di segna-
lare una minaccia che si profila sulla futura
attivitd del Comatato.

¥ ben noto che ogg: — non sclo in Italia,
ma 1n tutto il mondo — v1 & penuria di uoming
preparati in questo particolare settore scien-
tifico ed industriale. Per la solita legge della
richiesta e dellofferta, & inevitabile che gli
stipendi e le facilitazion: date oggi ad inge-
gneri, fisici, chimici, geologl, medici, specializ-
zati o aspiranti a specialbzzarsi, ner vari ram
connesst con Ienergia nucleare, si vadano por-
tando su livelli ben pia elevati di quelli offertz
dalle altre carriere. Questa gara al rialzo s1 sta
sviluppando anche in Italia, ed 1n essa si bat-
tono attivammente tutte le industrie — sia sta-
tali, sia private — sotto Vassillo anche della
concorrenza dall’estero.

Il Comitato non ha finowa partecipato ad
essa e s1 ripromette di non costituirne mai la
pattuglia avanzata, | chiaro perd che, se vor-
ra assicurarsi il mumero e la qualitd del suo
indispensabile personale, dovrad portars: su di
un piano economico almeno competitivo,

Riprendendo Vesame delle attivitd del Co-
mitato, m1 & gradito segnalare — ia partico-
lare agli onorevoli colleghi Mcenaldi, Samek
Lodovici, Granzotto Basso — che & notevol-
mente avanzato lo studio delle norme per la
difesa contro le radiazioni ionizzant:.

B chiaro che la mancanza di esperienze, nou
solo italiane ms anche mondialy, tratte da
un lungo periodo di esercizio di impiant: nu-
clear1 di qualsias: tipo, lascia alcune ncertez-
ze anche in questo campo; incertezze che si ri-
velano d:1 confronto tra le legisluzioni dei vari
Paesi,

Dal marzo 1957, unc da1 grupp: di lavoro
della Commuissione radic-1s0%op1 del nostro Co-
mitato ha riunito medici, fisicy, chimiei, radio-
log1, fisiologi, radiopatologi e medici del la-
voro, per dedicarsi appunto, sulla scorts delle
legislazioni der vari Paesi e delle norme pro-
poste dalle Organizzazioni internazionali, alla
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preparazione di un testo di legge sulla prote-
zione contro le radiazioni lonizzanti e di un re-
golamento di applicazione della legge stessa.

Ha inoltre 1n programma una serie di pub-
blicazion1 esplicative del regolamento, per la
corretta applicazione.

Come vede 1l collega Benedetti, si @ fatto
largo ricorso a medici e professionisti affini.
L’istituzione di un centro sperimentale dareb-
be un enorme aiuto a quest: studi; e nessuno
come gli scienziati nucleari, che ricordano la
stretta ed appassionata collaborazione nella fa-
se pionieristica, pud comprendere quanto sa-
rebhe utile, al raggiuagimento di questo scopo,
un’azione comune dell’Istituto superiore di Sa-
nitd e del Comitaco

L’esposizione delle attivita finora svolte pud
essere utile soprattutto per individuare i futu-
r1, possibili compiti del Comitato. Nei riguardi
delle mniziative nazionali, statali o private, il
Comitato avrebbe 1l compito di coordinatore
e promotore, Ma un ben piu importante com-
pito potrebbe assolvere nei riguard: del Gover-
no, dato Pestremo tecnicismo della legislazione
che dovra essere gradualmente emanata per
regolare questa noova attivitd e dati i com-
pless: rapporti internazionali che si stanno in-
trecciando, Ritengo che 11 Governo, per man-
tenere la necessaria unicitd di indirizzo in
questo settore, pur conservando naturalmen-
te tutta la libertd delle decisioni in campo am-
ministrativo, dowa informare e consullare
questo suo organo tecnico-scientifico, prima di
prendere qualsiasi decisione, a carattere na-
zionale o internazionale,

E questo il sistema adottato da tutte le na-
zioni, anche da quelle che iniziano ora la loro
attivita nucleare, e credo che sarebbe estrema-
mente pericoloso tentare nuove strade.

A questo spirito si informa, del resto, il
mio ordine del giorno.

Da pili parti, ed 1n particolare dall’onorevole
collega ed amico Giua, ¢ stato chiesto di pre-
cisare qualche dato sulle ricerche di uranio
nel territorio mazionale, Ricordo, per gli ono-
revoli colleghi non esperti del ramo, che le
previsioni di giacimenti minerari sono ricava-
te, in genere, ragionando per analogia con casi
consimili precedentemente sfruttati.

E chiaro, quindi, come st possano verifi-
care, non di rado, contrasti di opinioni e tal-
volta, malgrado la maggiore accuratezza, con-
trast: tra le prevision: e la realtd, Accettando,
ben volentieri, 'invito alla prudenza rivolto-
mi dal collega Giua, mi limitero a segnalare, a
questa onorevole Assemblea, solo i casi oggi
effettivamente accertati, dividendo le infor-
mazioni sul guantitativi in tre voci, secondo
P'uso invalso tra i teenici, ossia quantitd sicure,
probabili e possibili

A tott’oggi, sono accertati giacument: nelle
Alpi Marittime e Cozie e nelle Alpi centro-

orientali. Dai primi — in parte gid noty, 1n
parte individuati dalla Montecatini, o dal Co-
mitato — s1 prevede di ottenere, al termine

delle varie lavorazioni, uranio metallico per
an quantitativo sicuro di 110 tonnellate, pro-
babile di1 550 tomnellate e possibile di 1650
tonnellate, \

L’estrazione & gia :n atto, a cura della Mon-
tecatini e della Somiren, che & una Societd del
Gruppo E.N.I,

Dai giaciment: delle Alp1 centro-orientall,
scoperti dal Comitato nello scorso aprile, si
prevede d1 ricavare un quantitativo di uranio
metallico pari a 73 tonnellate sicure, 1100 ton-
nellate probabili e 7500 tonnellate possili. La
estrazione & in atto da parte della Somiren
e di tre ditte private locali.

Sono lieto, a questo proposito, di rivolgere al-
PYamico Giua, e ad altri onorevol: collegh: che
fossero interessati al problema, Pinvito, a no-
me del Comitato, per una visita sul posto.
Quando, come in questo caso, si tratta di estra-
polare alcuni dat1 certi per trarre delle pre-
visioni, ritengo che P'incontro di piit opinioni,
meglio se contrastanti, in presenza degli ef-
fettivi dati di partenza, possa essere utile a
tutti, ed in particolare utie a! fine unico che ci
proponiamo di raggiungere: la massima at-
tendibilitd possibile nelle previsioni.

I’attento esame, ed i commenti dell’onotre-
vole Montagnan: sulla mia relazione, mi sono
stati particolarmente gradit:.

Anche ge ho dovuto constatare che, m qual-
che punto, la mia relazione non era abbastanza
chiara, ho potuto vedere come su molte que-

stioni vi s1a g13, tra le due parti, un sostanzia-
le accordo,
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Sono debitore, innanzi tutto, di un chiari-
mento sulla questione della Svezia: il mio ra-
gionamento, troppo sintetico, ha forse indotto
11 errore 'onorevole Montagnani. La frase in-
criminata, quella nella quale io parlavo di uti-
lizzazione diretta del calore — e non di Paesi
freddi — qon & mia: & di uno svedese, ed 10
'ho accettata, riconoscendone sia ’autorevo-
lezza della fonte, sia la logicitd tecnica.

Essa era inserita, per la precisione, nel testo
di una Conferenza tenuta a Parigi, nel gennaio
1957, ad un gruppo di dirigenti industriali di
varie Nazioni, dal dottor Brynielsson, un va-
lente e giovane direttore della Compagnia sve-
dese per lenergia atomica che, nel 1946, fu
istituita in quel Paese con capitale per quat-
tro settimi statale e tre settimi privato.

Riassumendo 11 programma svedese, il dot-
tor Brynielsson citava, 1n quell’occasione, sia
gli impiant: gid eseguiti, come il reattore spe-
rimentale R1 d1 Stoccolma — entrato in servi-
zio nel 1954 con una potenza di 600 chilowatt
— e lo Zebra, sempre di ricerca — utilizzato in
comune dalla Svezia, dalla Norvegia e dalla
Danimawca — sia quelli di prossima realiz-
zazione come I'R2, altro reattore di ricerca,
ordinato 1 America e previsto in funziona-
mento per il 1958,

Diceva poi che erano stati avviati gli studi
per I'R3, un reattore da 75 megawatt termici,
destinato al riscaldamento domestico di una
cittadina di 30 mila abitanti.

Dopo aver parlato di altri studi e di altre
realizzaziomi 1n pregramma, diceva: « In con-
clusione, il programma attuale svedese pre-
vede — per 1 prossimi dieci anni — numero
se1 reattor: per il riscaldamento domestico ed
una o due grandi centrali elettriche da almeno
cento megawatt ».

I programmi italiani, o almeno le varie ini-
ziative oggl 1n corso, sono ben noti: & facile
quindi fare un confronto,

MONTAGNANI. Comunque il mio ragiona-
mento rimane valido. Amche se P'utilizzazione
dell’energia atomica da parte della Svezia &
diversa da quella che sarebbe in [taha, cid non
spiega la sua assenza dall’Euratom.

Le ragioni di tale assenza sono esclusiva-
mente pdlitiche, Infatf: la Svezia non intende
condividere le wesponsabilitd della partecipa-

zione a tale organismo, in quanto ritiene che
c1d sarebbe in contrasto con la sua neutralita.
(Commenti e interruzioni).

FOCACCIA, relatore di maggioranza. B
chiaro, o meglio non & a tutti chiaro, che, di-
stribuendo direttamente il calore — senza tra-
sformarlo in energia elettrica — si semplfi-
cano alcuni problemi, ma se ne complicano al-
tri, come, per citare un solo esempio, quelli
connessi con la distanza tra gh implanti ed i
centri abitati.

Ci16 influisce sull’economia e sulla conce-
zione stessa dell’impianto, e quindi sui pro-
blemi industrial: da affrontare. Spero che 'ono-
revole Montagnani mi vorrad dare atto che,
quando parlavo di problemi confirontabili, in-
tendevo riferirmi appunto ai problemi indu-
striali ed economici.

Ancora a proposito di programmi svedesi,
non so donde Vonorevole Montagnani abbiu
tratto la notizia che la Svezia s1 prepara, nel
prossimi venti anni, a togliers di servizio tutte
le sue centrali idriche per importare il 100 per
cento, secondo quanto egh afferma, del suo fab-
bisogno energetico. Ma questa affermazione &
forse dovuta alla foga dell’oratore, e comun-
que non ha importanza.

Un altro chiarimento debbo al senatore Mon-
tagnani; ma questa volta non credo che Pequi-
voco sia stato originato dal fatto di essere
stato troppo sintetico 10. vi1 ha contribuito, #
molto, la fervida fantasia del lettore della mia
relazione, Egli cita infatti, e cita bene, una
firase di pagina 1 della relazione: « L’Euratom,
almeno nella sua forma attuale, non risolve
alcun problema specifico». A questo punto,
smette pero di citarmi, e prosegue per una
strada tutte sua, anche se un iniziale « inoi-
tre » potrebbe dare, credo mvolontariamente,
I'impressione che s1 stia citando ancora una
frase mia.

« Inoltre — dice dunque l'onorevole Mon-
tagnani — YEuratom non costruird impianti
per produrre Puranio arricchito, ma lo com-
prera dagli Stati Uniti d’America ».

« L’Euratom non costruird un impianto di
diffusione gassosa per la separazione degli iso-
topi dell’uranio, VEuratom non costruird in
comune veri e propri impianti di potenza; al
massimo qualche reattore prototipo ¢ reattore
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di ricerca; 'Euratom non si interesserd della
ricerca fondamentale ».

Stabilite queste premesse, trae la conclu-
sione: « L’Euratom, dungue, onorevoli colle-
ghi, mon restituird alla Piccola Europa la per-
duta indipendenza energetica, non le garantira
il futuro sviluppo economico e la sua sicurez-
za politica ».

Vorrei ricordare all’onorevole collega che,
in genere, le conclusioni sono vere guando sono
vere le premesse,

To, invece, non arrivavo ancora ad alcuna
conclusione: erc del resto a pagina 1 — alle
premesse — e quindl proseguivo dicendo:
« L’Euratom cerca ecc. ecce. di ridare all’Eu-
ropa la possibility di far sentire la sua voce in
campo nucleare ». Nelle pagine scguenti cer-
cavo, infatti, di dimostrare come I'Euratom
potesse servire per creare le premesse indi-
spensabili al sorgere di un’industria nucleare
europea che, tra Paltro, avrebbe potuto gra-
dualmente divenire autonoma, e quindi indi-
pendente dalle attuali nazioni di avanguardia,
man mano che si fosse mugliorata la tecnica,
specialmente per quanto riguarda i cicli del
eombustibile,

MONTAGNANI, Onorevole Focaccia, e gue-
sto documento lei lo conosce? E il lavoro dei
tre Saggi. '

FOCACCIA, relatore di maggioranza. E co-
me no? Lo conosco bene: lo abbiamo letto tutti.

L’onorevole Giua, citando un testo molto ben
documentato — che perd non & dello scienziato
Goldring, ma della professoregsa, ed a quan-
to mi dicono anche molto carina, Maria Gol-
dring — ci faceva notare come queste premes-
se, soprattutto nel campo della ricerca, richie-
dano uno sforzo di uomini e di mezzi, che non
puod essere affrontalo senza un’azione comune:
questo, secondo me, & il compito dell’Euratom,
il guale inizierd il suo lavoro studiando ap-
punto quali iniziative debba realizzare in pro-
prio e guali lasciare alle industrie statali, na-
zionalizzate o private, der singoli Paesi.

H chiaro che, per le incertezze tecniche che
sono ancora insite negli impianti nucleari —
come ho prima cercato di precisare — sarebbe
stato stolto se YEuratom avesse stabilito, gia
nel suo testo istitutivo, quali impianti avres-

be costruito e quali nc, di quali capacitd di
favoro, e forse anche con quale ubicazione.

C10 avrebbe riscosso approvazione dell’ono-
revole Montagnani, ma credo avrebbe fatto ri-
dere 1 tecnici.

Debbo, a questo proposito, far notare agli
onorevoli Montagnani e Valenzi che, pur con-
dividendo in linea di massuma lo spirito che
anima il loro ordine del giorno, mi limitero a
chiedere che i1 Governo lo accetti solo come
raccamandazione.

T chiaro ancora che P'Euratom, iniziando
m comune la ricerca scientifica, nel campo cioe
della fisica applicata, e non quella fondamen-
tale che, secondo 'uso dato di solito a questa
espressione, mteressa essenzialmente la fisica
nara, mdividuerd, msn nano, | piil probabili
indirizzi tecnici e su di essi prendera le sue
decisionl. A patto, ben g'intende, che possa
contare — come dicevo a pagina 1 e come ten-
20 ancora una volta a far notare — sulla col-
laborazione, la buona volontd e gli sforz dei
singoli.

Ancora un chiarimento, prima di passare
alle conclusioni: Vonorevole Montagnani mi
accusa di voler artificiosamente cercare una
omogeneitd di hvello industriale e scientifico
tra i Paesi dell’Euratom e mi dimostra, con
veemenza, che questa omogeneitd & del tutto
fallace per Vevidente, egli dice, inferiorita
dell’Ttalia,

Preciso che non ho parlato di omogeneita
assoluta, ma ho ripetutamente insistito sul con-
cetto di tollerabile approssimazione,

Per due motivi, mon posso condividere 1a con-
clusione della parte avversa.

Innanzi tutto, sia come womo di scienza e
di scuola, sia come tecnico, ho abbastanza ele-
menti per aver fiducia nei nostri scienziati, nei
dirigenti tecnici della nostra industria e nei
nostri giovan:, Sono certo che essi, posti in
eguali condizion: di lavoro con altri, possano
rendere ugualmente bene, e forse meglio.

Non entro, come ho fatto anche unella mia
precedente relazione, nelle questioni di poli-
tica industriale e sociale, che influiscono su
queste condizioni di lavoro, non per paura del-
le counclusioni, come dice I'accusa, ma perché
ritengo che questo grave problema sia di ca-
rattere interno nostro, e mon vada quind: le-
gato alla ratifica di un Trattato piuttosto ge-
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nerico che, almeno per ora, ci invita solo a par-
tecipare ad un lavoro comune, per creare le
premesse di una futura industria. Daltra par-
te, il problema della nostra politica industriale
e sociale & cosi importante che, su di esso, non
pud avere alcuna influenza il fatto di avere
-— 0 meng — ratificato PEuratom.

11 secondo motivo @ insito nella natura slessa |

dell'oggetto del Trattato. Credo di avere suf-
ficlentemente chiarito, all’inizio di questo mio
intervento, come, guardando [aspetto indu-
striale ed economico dell’industria nucleare,
glamo ancora ben lontani dal dichiarare di
aver raggminto risultati definitivi,

Anche se ¢io frena gli ottimism: dell’onore-
vole Montagnani, il cammino & molto lungo,
ed & tutto quello che passa, in genere, tra un
prototipo ed un prodotto commercialmente fi-
nito, specie quando questo prodotto finito deve
essere econoricamente competitivo con altri
2ia esistenti.

Uno svantaggioc iniziale pud essere incolma-
bile su di una breve disbanza; trascurabile in-
vace, per chi ha fiducia nei propri mezzi, quan-
do 11 percorso & molto lungo. B necessario pe-
rd, ripeto, che si abbia la volonta di superarlo
¢ che tutti collaborino, con lealta, allo sforzo.

Posso accettare, se ¢id & gradito all’onorevo-
le Montagnani, Paccusa di aver visto le cose
con un leggero ottimismo: il colore rosa, che
ho usato io, & perd molto lieve, ed & nato dal
desiderio d1 non cedere alla nostra abituale ten-
tazione di vedere I'Italia sempre inferiore a
tutto ed a tutti. La parte avversa, abituata
forse a pilt ferrea scuola, e non usa a cedere a
questi sentimentalismi, ¢ libera di mon dipinge-
re in rosa; nou deve perd, per amore di parte,
servirsi solo di1 un nero eccessivo ed ingiusti-
ficato,

Vengo ora, e mi preparo a concludere, alla
accusa sulla duplicitd della mia anima. Rias-
sumiamo un momento la situazione: per quan-
w0 riguarda PEuratom, le lunghe discussioni ci
hanno permesso di constatare che siamo d’ac-
cordo su molte premesse.

I fatti accertati sono: Y'Europa ha bisogno di
energia, e 'Italia rappresenta guasi la punta
massima di questa necessitd; 'Buropa deve,
guindi, ricorrere all’energia nuclears; per dar
vita allindustria nucleare oceorronoe sforz
gconomici preventivi, insostenibili per una sin-

gola nazione, se questa non vuole incidere ec-
cessivamente sul suo reddito complessivo, e
turbare quindi 11 suo equilibrio economico.

Quesba difficoltd pud essere superata, in Eu-
ropa, solo da qualche nazione; ma I'Ifalia ne
& ancora lontana.

B conveniente per tutti, ¢ ancor piu per
I'Italia, stabilive una collaborazione in campo
‘nternazionale e riunirsi in qualche organizza-
zione che possa utilizzare 1 risultati gia otte-
nuli da qualcuna delle nazion: che oggi sono
all’avanguardia.

Fino a questo punto siamo tutti d’accordo.

Le differenze cominciano quando si pren-
dono in esame le possibili organizzazioni.

La parte dell’onorevole Montagnani pensa
ad organismi a vasto raggio comprendent: 80
0 20 Paesi, e g1 meraviglia che noi, pur par-
tecipando ad essi, ne cerchiamo ancora un
terzo comprendente solo ser Paesi,

Dimentica, presa com’é nel vortice delle di-
scriminazioni, che 'ampiezza di qualsiasi or-
ganizzazione deve essere dimensionata in base
al tipo di problema che si vuole risolvere: un
accordo tra 80 Paesi & indicatissimo per isti-
tuire una oanca di materiali speciali, d1 in-
formazioni, notizie e scambio di risultati, che
ciascuno degli aderenti cercherd poi di utiliz-
zare a suo modo; meglio, anzi, se i parteci-
panti fossero ancora pill numerosi: pil con-
tributi si hanno ¢ maggiore, per tutti, & Puti-
le. Si resta pero sempre, a mio avviso, su di
un piano wquasi teorico.

Se si dovesse affrontare un problema indu-
striale, un organismo di 20 nazioni, tutte in-
serite — trg Valtro — 1n un pit ampio siste-
ma di accordi quale ¢ VO.E.C.E., si presente-
rebbe gia pit sufficiente del precedente. Non
vedo, pero, come esso possa dare risultati mol-
to pratici ed mmediati, quando si pensa che
1 contributi e le esigenze presentati da ognu-
no dei 20 Paesi saranno tanto diversi tra
Ioro.

Questo & un fatto; e mi meraviglio che la
narte avversa, che pur si vanta di aver dimo
strato come non esista alcuna omogeneitd nem-
meno tra sei di questi venti Paesi, non riesca
a notarlo.

B utile quindi partecipare alla prima Or-
ganizzazione, per godere dei benefici di una

[
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banca delle idee e dei materiali speciali; &
utile partecipare alla seconda, perché si pud
abbracciare il problema industriale su pid
largo raggio, cosa importante, specialmentie
previsioni di particolari sviluppi futuri; & ne-
cessario aggiungere un terzo acecordo, pit ri-
stretto, tra «quelle nazioni le quali debbono
affrontare problemi industriali ed economici,
che richiedono una rapida soluzione.

MONTAGNANI. Non & una tautologia?

FOCACCEA, relatore di maggioranza, Noi
vogliamo dimostrare che 1 sei Paesi dell’Eu-
ratom sono utili ai fini dello sviluppo indu-
striale ed economico,

MONTAGNANI La base € troppo ristretta.

FOCACCIA, relatore di maggioranza. Io le
dico che & meglio far gualcosa in sei che non
far niente in cento.

PICCHIOTTI. Fate un istituto che soddisfi
alle esigenze di tutti e vedrete che mon sarete
piu sel.

FIOCA;OCIA, relgtore di maggoranza, £ ve
ro, nessuno pud dire perché gquesto numero
ristretto debba essere proprio di sei; proba-
bilmente, perd, se fossero in meno sarebbero
troppo pochy, data entitd degli investimenti
prevedibili, mentre von & detto che debbano
regtare solo in sei, perche, a wquesto scopo,
un’ampia porta resta sempre aperta per tutti
coloro che abbiano un analogo problema da
risolvere, una leale volontd di collaborare, ed
accettino 11 sistema democratico, che 1 prim:
se: hanno frovato utile.

Questo & il mio ragionamenrto, logicamente
connesso dalle premesse alle conseguenze: es-
so mi conferma, in questo caso, come sempre,
Punicitd del mio animo,

Sono d’accords, perd, che se si volesse dare
maggior peso aghi argomenti politici, inwvece
che a quelli teenico-economici, come sembra
voglia fare la parte avveisa, si potrebbe ar
rivare a conclusioni diverse.

Ma e proprio questa la ragione per la qua-
le ci troviamo riunili: i risultati della vota-

zione ci diranno quale sia Pindirizzo prefe-
rito dalla maggioranza.

Onorevoli senatori, e stato ripetutamente
affermato — in questa sede ed altrove — che
il Trattato dell’Euratom & un atto di fede.

Non wpossiamo, tuttavia, ignorare c¢he 1n
guesto atto di fede ha creduto la grande mag-
gioranza dell’aliro ramo del Parlamento, vo-
tando a favore del trattato; come, col confor-
to della maggioranza del popclo italiano, vo-
tera, io credo, la grande maggioranza di que-
sta onorevole Assemblea. Mai, come in questa
occasione, not di questa parte (e forse anche,
nel suo intimo, lo sente la parte avversa) ab-
bilamo sentito il monito e Vinsegnamento di
Paolo di Tarso: « La fede da sempre base di
realta alle nostre speranze ». (Vivr applowst
dal centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Guglielmone, facente funzione di rala-
tore di maggioranza mn sostituzione del sena-
tore Battista.

GUGLIELMONE, . f. relatore di muaggio-
ranza. Signor Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, ho svariati motivi per es-
sere brevissimo, direi telegrafico: il primo &
che, dopo aver parlato intervenendo nella di-
scussicne generale, non mi jpare lecito di abu-
sare della vostra attenzione per ulteriori di-
chiarazioni, Altro motive Importante & che
io parlo in sostituzione del senatore Batiista,
il guale, con la sua ottima, concettosa e densa
relazione, ha dimostrato di avere dedicato al
problema che «i occupa non soltanto la sua
passione e la sua competenza, ma anche uno
studio approfondite che 1'ha reso veramente
padrone della materia, studio che ioc non ho
avuto 1l tempo di compiere. Vi ¢, infine, un
ultimo motivo: l'aspettativa che noi tutti ab-
biamo del prezioso contributo che il discorso
conclusivo del Ministro degli esteri, onorevole
Pella, portera certamente alle nostre discus-
gioni per la profonda fede che egli ha nella
solidarietd e nella cooperazione europea e per
la rara competenza che lo distingue in questi
delicati problemi, i yuali, oltre che alla ma-
teria internazionale, attengono soprattutto al
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congegno dell’economia, di cur egli & profon-
do conoscitore.

La mia risposta, la mia breve dichiarazio-
ne, vuole anzitutto puntualizzare una consi-
derazione di ordine generale, ¢ cioé che Yam-
prezza e lelevatezza di questa nostra discus-
sione e gli intervent: che si sono succeduti
hanno sviscerato praticamente tutti 1 probie-
mi che potevano fare emergere dubbi sulla
opportunita di approvare i trattati che c¢i sono
sottaposti. Sicche, dopo questo ampio dibat-
tito, dopo gl1 orientament: che ne sono sca-
turiti, credo che possiamo fiduciosi contare
su una maggioranza notevole destinata ad ag-
giungersi a quella che & stata ottenuta nell’al-
tro ramo del Parlamento, per Papprovazione o
la rotifica delle intese internazionall sul Mer-
cato comune e .Euratom.

Entrando nel vivo delle question: che c:
hanno interessato in questi giorni, aggiungo
che 11 mio compito (compito di sostituto rela-
tore) si limitera a traceciare le linee di un som-
mario bilancio dela discussione, nel quale sa-
ranno poste in rilievo le opmioni espresse che
il relatore di maggioranza condivide, mentre
saranno ribattute quelle che sono suscettibili
di rettifica o d1 migliore precisazione,

Inizierd, in ordine cronologico, dal senatora
Ferretti.

Il senatore Ferretti (m1 spiace che non sia
presente) ha manifestato 1a sua adesione in-
condizionata ai trattati ed ha ben sottolineato
che egli vi scorge un’aspirazione nobile, ciod
quella di restituire alle Nazioni europee il
ruolo di elementi fondamentali di una sempre
pili progredita civilta. «Ci sono, nella dovizio-
sa oratoria del senatore Ferretti, molti argo-
menti sui quali possiamo concordare, e soprat-
tutto guello relativo alla natura flessibile del-
le clausole dei trattati e alla graduality della
loro applicazione; clausole che indubbiamente
costituiscono caratteristiche che dovranno fa-
cilitare 11 processo di adattamento e di ade-
guamento dell’economia italiana, II senatore
Ferretti, perd, ha avuto abbondant: spunti
polemici; direi che 11 suo discorso ha avuto
questa caratteristica: ottimismo incondizio-
nato, adesione piena per tutto cid che riguarda
1 tratfati europei e 1a vita di questa piceola,

ma, speriamo, in futuro pilt grande Europa, &
nero pessimismo invece per tutto cid che ri-
guarda gli aspetti della politica italiana che
direttamente o indirettamente si collegano allo
svolgimento delle attivitd economiche, politi-
che e social: del nostro Paese, in funzione del-
1a sua fulura appartenenza al Mercato comune
e all’Euratom.

Ora, 10 penso che non sia assolutamente se-
reno, anche se polemico, mischiare cosi disin-
voltamente vari problemi in uno sclo, e vorrei
ricordare al senatore Ferretti ¢ a quanti con-
dividono le sue opiniony, e ce ne sono, che que-
sta democrazia nostra, 1 Governi espressi da
questa democrazia hanno forse, anzi certamen-
te, commesso degli errori, ma — non si pud
negare — hanno anche ricostruito il mostre
Paese e riparato a molti de1 danni che, 1n pas-
safo, ucenini assai vicini alla parte cui il sena-
tore Ferretti appartiene hanno provocato al
nostro Paese, lasciandolo in uno stato di de-
pressione veramente profenda.

E poiché il senatore Ferretti, tra gli altn
spunti polemici, & ricorso ad un argomento
che & stato atbbondantemente riportato su
giornali in questi giorni, facendo una voluta
confusione tra atti di politica internazionale
(che si sono concretati nel viaggio del Capo
dello Stato e del Ministro degli esteri in un
Paese amico, quale & 1a Persia) ed atti di natu-
ra economica (che pure hanno un grande rifles-
s0, ma una portata diversa, perché attengono
al piano commerciale ed industriale) 10 vorrei
ricordare — e spero che 1l senatore Ferretti
verrd a conoscenza di questa mia opinione —
che non @ di oggi la tendenza dell’ Azienda di
Stato italiana, che nel passato era TA.GI.P. ¢
presentemente & 'E.N.1,, a ricercare le fonii
del petrolio 1a dove queste sono pit facili, sia
purs in collaborazione con altre imprese.

Il senatore Ferretti & di quel pochissimi
uomini della nostra Assemblea che ha avuto
peso pobitico prima e che I'ha tuttora, e quind:
potrebbe informarci circa il suo punto di vi-
sta e 1l modo eon il quale lo ha sostenuto, allor-
quando nel 1929 PA.G.LP. ha assunto una forte
partecipazione prima nelia B.0.D. di Londra
e poi nella Mosul Oil Fields con capitale ini-
ziale di un milione di sterline, con un accordo
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che produceva esattamente nella sua struttu-
razione, a parte le percentual, un intervento
in una societd straniera perfettamente ana-
logo all’intervento del’E.N.I. in una societd
iraniana.

Vorrei ricordare che allora questa parteel-
pazione sali gradualmente fino al 53 per cento.
Siamo al di 14 delle misure attuali, e fu solo
nel 1936 che ci gi decise, 0 si fu obbligati, a li-
quidare questa partecipazione. Si trattd in so-
stanza di uno spostamento di mvestiment::
si alienava una partecipazione, che evidente-
mente la politica italiana aveva consigliato
presso le fonti pilt facili ¢ pia ricche di petro-
o del mondo, per mvestire in un’altra im-
presa, quella della conguista dell’Etiopia. Sul-
la differenza di investimento non faecio sot-
tolineabure, ma & certo che, per lo meno sui
giudizio politico, sulla validitd e sulle proie-
zinni future dei due nvestimenti (11 primo si
avvicing a quello attuale, il secondo ad altre
forme) la nostra Assemblea, col beneplacito
del senatore Ferretti, ha in proposito opinio-
ni molto ferme e molto precise,

Concordo con il senatore Cusenza, che é sta-
to il primo dei democristiani ad intervenire
ne} dibattito, circa il rilievo da lui fatto della
necessitd di una seria preparazione dell’Ttalia
per consentirle un convenizute inserimento
nella struttura del Mercato comune, senza cor-
rere il rischio di salti nel buio; e concordo pure
sulla realistica considerazione che il bilanci)
dei vanfaggi e dei danni dell’operazione dovra
risolvers: certamente in senso positivo, se non
altro per il beneficio che sard goduto dai con-
sumatori a causa del possibile, anzi certo, r1-
basso dei prezzi dovuto alla concorrenza su un
mercato molfo pit ampio dell’attuale, quello
costituito dalla piccola Burope, ed anche al-
la naturale selezione che inevitabilmente ver-
rd a determinarsi tra i produttori di futt: 1
Paesi aderenti.

Non ho soverchie preoccupazioni per gli ef-
fetti che Pistituzione del Mercato comune po-
tra avere sulla produzione del Mezzogiorno o
delle Isole, perche la salvaguardia prevista del
Tratlato e la tempestiva, organica azione dcl
Governo sono appunto destinate ad evitare
ogni compromissione del Plano Vanoni.

Mi spiace che non sia presente 1l senatore
Mariotty, perche il suo ¢ state uno dei discors:
che pit o1 ha, dirvel, commosso, tanto che he
espresso verbalmente parecchie concordanze
con le sue argomentazioni, Egli ha fatto affio-
rare uno spirito superiore europeo, che va al
di 1a di quelle che possono essere le mmposta-
zioni politiche contingenti. Al senatore Ma-
riotti vorrei far osservare che il riconoscimen-
Lo che egli ha dato della vitalitd e del proces-
so delPintegrazione dell’ecomomia europea non
aeve esser condizionato da preoccupazioni pu-
ramente classigtiche. Io vorrei dire la mia pro-
fonda convinzione, che non & solo una manife-
stazione verbale, che le esigenze e 1 diritti det
lavoratori troveranno, nella struttura del Mer-
cato comune, pieno riconoscimento e prospet-
tive di sano sviluppo. Infatt1 il principale ef-
fetto degli accordi deve esgsere lintensifica-
zione della produzione e Pampliamento degh
scambi, dai quali la categoria lavoratrice non
pud che avvantaggiarsi, proprio per il ruolo
che essa gioca come componente — direi — es-
senziale del processo economico, anche se I'au-
tomazione dovra correggerne le tendenze at-
tuali di impiego.

Aggiungo che resta escluso dalla strutiura
del trattato il pericolo che la Comunitd eco-
nemica possa esaurivsi in una semplice unione
doganale, mroprio perché essa & stata conce-
pita e creata come mezzo di esaltazione di una
maggiore efficienza preduttiva e di un pid alto
livello di occupazione. Ma al senatore Mariotti
devo dire che non posso concordare con lui
sull’avviso che un mianc quadriennale di emer-
genza, guale proposto dal Partito socialista,
possa adeguare 'Italia all’ingresso nel Merca-
to comune, Infatti io ho avanzato una propo-
sta pit ampia — che @ riassunta in un mio or-
dine del giorno — di effettuare cioé elabora-
zioni, studi ed indagini, compiuti soprattutto
dalle categorie produttive, che sono le prime
mteressate al migliore esito della nuwova isti-
tuzione.

11 senatore Schiavi ha molto opportunamen-
te ricordato che Pauspicio del successo del Mer-
cato comune deve essere tratto dai positivi
risultati che sono derivati all’'Ttalia e da tutti
i Paesi aderenty durante i primi anni di vita
della C.E.C.A.. £ una piccola deforenazione pro-
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fessionale: tutti noi della C.E.C.A., compreso
11 senatore Amadeo, compreso il senabor:
Granzotto Basso, non possiamo dimenticare
questa nostra esperienza luminosa, Quind:
concordo mienamente eon 1l senatore Schiavi in
ordine ai suoi rilievi che concernono la disci-
plna della libera cireolazione dei capital.
Tuttavia ho qualche dubbio circa la sua pro-
posta di mserire, fra i provvediment: atti a
favorire la circolazione dei capitali esistent:
nel mercato internazionale, quello relativo al-
la concessione di prestiti a1 .Comuni.

£ certamente una nobile e buona inmiziativa,
che ha sede a Torno, e di eui uno degli ani-
mator: e il Sindaco di quella citth. Ma a me
pars che questo esuli dar compiti della nuova
organizzazione internazionale, la quale non de-
ve essere appesaniita se si vuole che essa sia
funzionale, se s1 vuole che le sue attivitd si in-
quadrine ne: precisi compiti che attengono alla
produzione e allintensificazione degli scamb:,

Sono narsi a me singolari i dubbi esposti dal
senalore Spano sull’opportunitd che PItalia
assuma degli impegni internazionali con ca-
rattere vincolante, chiedendo che prima siano
precisate garanzie sulla direzione n cui le con
seguaenti riforme strutturali dovranno essere
indirizzate. Abbiasno le direttive di politica
economica del nostro Governo, e mi pare che
siano cosi sufficientemente chiare da rendere
assolutamente superflua la richiesta di garan-
zie. L'azione italiana, che si inquadra nello
spirito e nella lettera dei trattati, vuole pro-
muovere, attraverso la cocverazione degli n-
terventi, imprenditoriali pubblici e privati e at-
traverso il loro coordinamento, secondo 1 eri-
teri chiaramente segnali dalle norme costitu-
zionali, proprio il progressive sviluppo della
nostra economia e la sua coesistenza armoni-
ca con quella degh altri Paesi partecipanti al-
la Comunita., Hcco percheé io rmitengo che le
richieste, del resto comprensibili, del senatore
Spano non abbianc possibilita di venire mrese
m congiderazione. Sard comungue 11 Ministro
che risponderd, se lo crederd, quando tratte-
ra dei problemi di politica generale che il se-
natore Spano ha creduto di trattare, mn cid
seguendo il senatore Ferretti, A me pare che
le direttive attuali e gli episodi che s1 sono
precedentemente manifestati nel settore della

politica estera non possano interferire sul pro
rlema che ci occupa. e quindi giustificars una
discussione d1 carattere generale, che potra es-
sere affrontata utilmente in sede di bilancio
degli esteri, ner prossimi giorni.

71 senptore Menghi ha avuto apprezzament:
molto positivi sulla relazione di maggioranza,
che 10 condivido. Lo ringrazio a nome del se-
natore Battista anche per aver sottolineato che
le relazion1 di maggioranza si differenziano
da quella di minoranza per essere basate su
documerntazion: Inoppugnabili, mentre la re-
lazione de] senatore Valenzi, se mi permette,
prevalentemente ubbidisce a precccupazioni di
crdine politico ¢ concettuale,

Chiedo sousa agh altr1 colleghi che tralascio.
Voglio ringraziare il mio caro amico senatore
Carboni per i rilievi da lui espressi in ordine
alla struttura giuridica del'a Comunitd, rilie-
vi che c1 sons stati molto utili per la messa a
fuogo deglt chiettivi dei trattati. Desidero dar-
gli atto della chiarezza e della soliditd del
valido contributo che, quale appassionato stu-
diczo del diritto, egli ha voluto darci in questa
digcussione, associandolo i questo anche al
senatore De Marsico, che ¢ stato molto felice
in guesta impostazione.

Dovrei ora rispondere al senatore Sereni che
uon @ 1n Aula. Lintervento del senatore Sereni
nion m é piaciuto affatto. Lo dico con la stessa
chiettwvita con cui ho dichiarato che mi é pia-
cwato Pintervento del senatore Mariotti e con
en1 ho risposto a1 rilievi del senatore Spano. 11
senatore Sereni non mi & piaciuto, perche di
Soreni mi pare che sia mmasto soltanto il no-
me, La tattica dsl senatore Sereni é molto sem-
plice. egli traccia una linea netta: di qui stan-
no 1 rappresentanti dei gross: monopoli; anzi
nella sua oratoria pacata ma pungente, egli
non parlava di tutti noi, ma parlava dei mone-
poli. Sono identificazioni che possono avere un
valore polemico, ma vanno limitate ¢ non de-
vOne essers cosi'pesanti. Io chiedo ai collegh:
comunisti che cosa penserebbero di nol se, an-
zichd nominarli singolarmente, noi continuas~
s'mo a ripctere, pensando che questa sa la
Isro funzione: «1'Unione Sovietica dice, la
Unione Sovietica ha affermato, la politica
estera dzlPUnione Sovietica conferma ». Tro-
vereste non di1 molto buon gusto tutto cio;
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queste dovrebbe tener presente il senatore
Serem. B inutile che c1 venga ad informa-
re dell’espansione di questi grandi monopo-
li. Sappia 1l senatore Sereni che personal-
mente 10 sono contrario ai monopoli quanto
lui e forse piu di lui; soprattutto sono con-
trario a quelle formazioni eccnomiche che
pussono compromettere la stabilitd dell’econo-
mia di un Paese: lo sono specialmente quando
queste grandi fonmazioni s1 identificano addi-
rittura con l’economia di wna cittd e di una
regione,

Bisogna che le buone lege1 correggano que-
ste deviazioni, ma il coliega Sereni dovrebbe
darmi atto che & molto piu facile la formazio-
ae det monopoli nelP’aria calda di serra di un
Pacse fortemente protetto (perchg essi fiori-
scono dove le profezioni sono maggiori), piut-
tosto che all’aria libera che pud circolare in
una libera Europa, che noi speriamo, senatore

iechiotti, s1 estenda oggi all’Europa dei trat-
tati e delle convenzioni e domani a tutta
PEuropa di buona volonta. (Approvazioni dai
ceniro).

Onorevoli colleghi, forse sono andato al di
1a dei 1imiti che avevo stabilito per questa bre-
ve risposta. D’altra parte, voi avete parlato
tutti cosi bene, con fanta competenza e con
tanta profondita, che ormai, io penso, la ma-
teria & stata sviscerata, trattata a fondo; non
esistono pit dubbi, non ¢i sono pii zone d’om-
bra: ciascuno pud dare 11 suo voto con piena
conoscenza di causa ed avendo approfondits
Pargomento.

Ma permettetemi di chiudere con questa con-
siderazione: vi & un’idea di fondo sulla quale,
colleghi socialisti, con riserve, con astensio-
ni, con dubbi, con richieste di precisazione,
tutti concordiamo (dico tutti meno voi, col-
leghi comunisti): ed & che lo spirito europeo
ha oggi un riconoscimento totale. Per spi-
rito europeo io intendo quel riconoscimento
della necessitd imprescindibile che tra que-
sti nostri Stati si formi un’unione di collabo-
razione, che si formi una vera, fattiva sohda-
rietd, perché tutti nor che, ripeto, pur attra-
verso le varie sfumature, ratificheremo quest:
Trattati, riconosceremo che questa, ed unica-
mente questa, & la via giusta verso il benes-
sere e la pace,

Noi, cnorevoli colleghi, voteremo ed appro-
veremo; ed approveremo anche per voi, colle-
gh1 comunisti; approveremo anche per le vo-
stre famiglie, per i vostri figh e per i vostr
nipoti. Questo perché smamo fiduciost che un
glorno anche voi vi adeguerete ad una realta
che la votazione della Camera e 'imminente
votazione del Senato hanno confermato e con-
fermeranno: quella cioé che tutti noi, prima
di essere, come siamo, socialisti, social-demo-
cratici, democristiani, repubblicani, hberali,
monarchici, missini, tutti noi siamo oggi e
saremo domani, e con profondo convincimento.
italiam1 ed europei. (Vivi applausi dal cemiro.
Congratulazion).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta pomeridiana.

Per lo svolgimento di una interrogazione.
FERRARI. Domando d: parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI. Come avra notato, onorevole
Presidente, ho presentato un’ interrogazione
urgentissima al Presidente del Consiglio dei
ministri ed a vari Ministri, sul nubifragio che
ha colpito la zona del Capo di Leuca in pro-
vineia di Lecce nei giorni 6 e 7 corrente. Ora,
pregherei il ‘Governo, se fosse possibile, nel
corso della seduta pomeridiana, di dare al Se-
nato qualche notizia rassicurante 1n merito.

PRESIDENTE. Posso assicurare il senato-
re Ferrari che nella seduta pomeridiana in-
terverrd il Ministro Togni, il quale potra ri-
spondere alla sua richiesta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettara delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza

CARELLI, Segretario:

Al Ministro delle finanze. per chiedere se
non intende soprassedere alla richiesta di pa-
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gamento di un canone di affitto recentemente
formulata a carico degli abitanti della ex Ca-
serma Gorizia m Ferrara, tenendo conto che
essendo stato Pedificio bombardato e devastato
dai tedeschi durante la guerra, si tratta in
molti casi non di abitazioni ma d1 indegni tu-~
guri, in cui i disgraziati inquilini sono costret-
t1 ad abitare per la carenza grave di alloggi in
cut trovasi la cittd di Ferrara.

L’interrogante chiede altresi 'intervento del
Ministro presso gli organi cui spetta provve-
dere all’alloggio per i senza tetto e per gli abi+
tanti de: tuguri e case malsane, in base alle vi-
genti leggi, al fine di sistemare una buona vol-
ta gli interessati e provvedere ad un decoroso
restaure dell’ex Caserma, utilizzandola per usi
civili (1216).

RoFFI

Al Presidente del Consiglio dei mimstri e
ai Ministri dell’interno, dei lavori pubblici,
dell’agricoltura e delle foreste, del lavoro e del-

la previdenza sociale, delle finanze e del te-
soro, per conoscere quali provvedimenti siano
stati adottati e quali altri s’intendano adotta-
re in favore della zona del Capo di Leueca, in
provincia di Lecce, colpita dal nubifragio ab-
battutosi nei giorni 6 e 7 ottobre 1957, che
ha allagafo 25 centri abitati con perdita di
magserizie e provviste e provocato danni in-
caleolabili alle campagne, con perdita dei pro-
dotti (1217).

FERRARI, DE P1ETRO, RUSS0 LUIGL

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunir-
s1 1n seduta pubblica nel pomeriggio, alle ore
16,30,

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott.
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti

ALBERTO ALBERTI



