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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
16,30). '

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di ieri.

—

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da lettu-
ra, del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi vsservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il sena-
tore Spagnolli per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo congedo
si intende concesso.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
' da parte di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 62 Commissione permanente
(Istruzione pubblica e belle arti) ha esamina-
to ed approvato i seguenti disegni di legge:

« Efficacia delle norme sui concorsi specia-
li per V'accesso alle cattedre disponibili negli
istituti e scuole d’istruzione secondarie di Bo-
logna, Firenze, Genova, Milano, Napoli, Paler-
mo, Roma e Torino contenute nel decreto del
Capo provvisorio dello Stato 21 aprile 1947,
n. 629 » (1592-B);

« Riordinamento dell’Istituto nazionale di
alta matematica in Roma » (2002).

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che i Ministri
competenti hanno inviato risposte scritte ad
interrogazioni presentate da onorevoli sena-
tori.

Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto stenografico dells seduta di oggi.

Per la morte dell’onorevole Giambattista Raja.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Amadeo. Ne ha facolta,

AMADEO. E mancato ieri improvvisamen-
te a Mazara del Vallo l'onorevole avvocato
Giambattista Raja. Egli apparteneva al Parti-
to repubblicano italiano da 50 anni cirea, ne fu,
dal 1949, il Segretario politico per la regione
siciliana, Costante nella fede politica abbrac-
ciata sin dalla prima giovinezza, Giambattista
Raja impegno per essa ogni energia intellet-
tuale e morale, con la parola, con la penna e
persino con la spada, per il che fu chiamato un
emulo di Cavallotti, E la battaglia repubbli--
cana, per la libertd e per la giustizia, era, mel-
la Sicilia feudale e monarchica, particolarmen-
te dura. Sopraggiunta la dittatura fascista, egli
non cedette mai un’oncia del suo animo a lu-
singhe o a minacce, ma continuo fermo e se-
reno per la sua strada, con grande chiarezza
di idee, con esemplare onestd, con obiettivita
tanto nella vita privata e professionale, quan-
to nelle pubbliche manifestazioni della pro-
pria attivita.

Lascia un vuoto nelle nostre file, che in
questi ultimi tempi si sono tanto assottiglia-
te. Desidero ricordare ancora che, nel 19563 e
nel 1954, egli fondd e diresse la rivista « La
Italia contemporanea », col proposito di richia-
mare l’attenzione sui grandi problemi della
vita interna ed internazionale, di promuover-
ne la discussione, di proporne soluzioni inspi-
rate a criteri moderni. A quel suo periodico
collaborarono Gasparotto, Conti, Nino Maz-
zoni, Spallicei, Pacciardi ed altri. Rinuncio pit
tardi all’encomiabile impresa, sopraffatto dal
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dolore per la perdita della compagna della sua
vita.

Tra voi, molti furono suoi colleghi in questa
stessa Aula, dove egli sedette nella prima legi-
slatura; fu Segretario dell’Ufficio di presiden-
za e, dal 1951 al 1953, Sottosegretario al Mi-
nistero del lavoro e della Previdenza sociale.

Rammento la sua figura quasi ottocentesca,
quel suo carattere schietto, quella sua bonomia,
quel suo sano equilibrio, quell’essere alieno da
ogni faziosita, tutte doti di cui I'uvomo politico
ha pit di altri bisogno. Sono sicuro di avere
il vostro consenso pregando il Presidente di
voler rendersi interprete del nostro cordoglio
presso la famiglia dello scomparso.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Asaro. Ne ha, facolta.

ASARO. & con un senso di particolare me-
stizia che a nome dei senatori comunisti e mio
personale mi associo al cordoglio per la scom-
parsa dell’onorevole Raja e alle nobili parole
che sono state pronunciate in sua memoria. Lo
onorevole Raja era mio concittadino; in lui ho
potuto ammirare la sua ferma resistenza al fa-
scismo. Dopo la liberazione, la cittadinanza
di Mazara, per manifestargli apprezzamento,
lo ha accolto quale primo sindaco del Comune.

Io sono certo che onorevole Presidenza vor-
ra farsi interprete dei sentimenti di tristezza
della nostra Assemblea ed esprimerne il cor-
doglio ai familiari dello scomparso ed alla cit-
tadinanza di Mazara.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Vaccaro. Ne ha facolfa.

VACCARO. Onorevole Presidente, onorevo-
li senatori, 2 nome del Gruppo della Democra-
zia cristiana, mi associo con animo commosso
alle nobili parole testé pronunciate per la
scomparsa del caro collega Raja. E vivo
in tutti noi, che lo abbiamo avuto collega nella
prims, legislatura, il ricordo della sua figura di
parlamentare illustre, di cittadino esemplare.

Alla sua cara memoria vada il nosfro reve-
rente, addolorato rimpianto.

'PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare Pono-
revole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, Ne ha facolta.

GUI, Minastro del lavoro e della previdenza
sociale. Il Ministro del lavoro ha gia espresso,
questa mattina, alla famiglia del senatore Raja
il profondo cordoglio per la sua scomparsa, che
tocea da vicino il Ministero stesso, in cui, come
sottosegretario, il senatore Raja ha lasciato
una impronta di modestia e di operosita ed ha
raccolto larghi consensi di simpatia, che tutto-
ra perdurano.

Percid, con animo particolarmente commos-
50, mi associo alla manifestazione di cordoglio
cosi nobilmente espressa dal Senato, assicuran-
do anche da questo banco la famiglia che i la-
voratori italiani conserveranno grato e reve-
rente ricordo di quanto il senatore Raja, du-
rante la sua permanenza al Ministero di via
Flavia, ha potuto compiere nel loro interesssa.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono si-
curo di interpretare il pensiero di tutti asso-
ciandomi alle nobili parole che sono state pro-
nunciate per ricordare onorevole Raja, gia
Sottosegretario per il lavoro, womo di studio
nelle scienze economiche e politiche, che ha la-
sciato in noi un vivo ed affettuoso ricordo.

Assicuro che 1a Presidenza si & premurata di
comunicare subito alla famiglia i sensi del piu
profondo cordoglio dell’intero Senato.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (2077)
(Approvato dalle Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 80 giu-
gno 1958 », approvato dalla Camera dei de-
putati.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno.



Senato della Repubblica

— 23537 —

I1 Legislature

566* SEDUTA (pomeridiane)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBRE 1957

Si dia lettura dei due ordini del giorno del
senatore Bardellini.

MERLIN Angelina, Segretaria:

« I1 Senato, discutendo il bilancio del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per
Pesercizio 1957-58 ;.

considerate le condizioni assolutamente
inadeguate, fatte a circa 6000 collocatori comu-
nali inquadrati nel gruppo C grado XIII aventi

dei compensi che variano dalle lire 7.500 men- -

sili a lire 26.000 compresi gli assegni,
considerato che questi compensi sono cor-

risposti per una mansione ingrata, da svolger-

si in ambienti in genere malsani ed indecorosi;
invita, il Governo:

@) al riconoscimento di tutti i diritti giu-
ridici ed economici loro spettanti dalla data
di entrata in vigore della legge n. 562 del 16
maggio 1956 ;

b) a portare a termine nel minor tempo
possibile 'esame delle domande di inquadra-
mento, con la immediata concessione del nuovo
trattamento economico e relativi arretrati con-
templati dalla legge.

Considerato, inoltre, come gli Ispettorati del
lavoro, che a termini di legge hanno il con-
trollo sull’applicazione delle leggi relative al
collocamento, non siano sufficientemente dotati
dei mezzi di trasporto necessari per 'adempi-
mento di loro comwpiti,

invita il Governo, in attesa di provveder-
vi, ad autorizzare i funzionari in possesso di
automezzi ad wsarli, fissando una indennita
chilometrica per I'uso, come avviene per altre
pubbliche amministrazioni »;

« Il Senato, considerato che, con I'estensione
dell’assicurazione contro la disoccupazione ai
lavoratori agricoli, gli scopi che si proponeva il
decreto ministeriale 1° marzo 1927 sono stati
largamente superati con il decreto miunisteriale
23 marzo 1957,

invita il Governo ad abrogarlo, ridando
cosl pieno vigore alla norma fondamentale del-
la legge 4 ottobre 1935, n. 1827, articolo 40,
punto 9, che altrimenti avrebbe una sfera di
azione limitata ed insufficiente.

Invita pure il Governo ad istituire in breve
termine, anche per gli operai dell’agricoltura,

un libretto di lavoro, per consentire loro I’in-
tegrale godimento della previdenza e dell’as-
sistenza in rapporto all’effettivo lavoro pre-
stato ».

PRESIDENTE. Il senatore Bardellini ha fa-
colta di svolgere questi ordini del giorno.

BARDELLINI. Ho presentato all’attenzione
del Senato due ordini del giorno in uno dei qua-
1i caldeggio che siano presi alcuni provvedi-
menti per i collocatori comunali e per i funzio-
nari dell’'Ispettorato degli uffici provinciali del
lavoro, mentre nel secondo caldeggio 'esten-
sione della assistenza contro la disoccupazione
al lavoratori e lo studio per Yistituzione del 1i-
bretto di lavoro, in agricoltura, in tutte le pro-
vincie italiane.

Questi due ordini del giorno non hanno biso-
gno di molte chiose illustrative. Essi pongono
problemi che penso non manchino di interessa-
re il Senato della Repubblica e lo stesso Mini-
stero del lavoro. & stato gid detto e ripetuto,
in questa Assemblea, come sia importante la
opera. degli ispettorati del lavoro, per la tutela
dei diritti dei lavoratori, per il rispetto delle
leggi che proteggono il lavoro e per 'opera di
prevenzione e di salvaguardia dagli infortuni.
Ebbene, noi dobbiamo constatare come in gene-
re quest’opera di tutela sia spesso carente non
per la mancata azione di coloro che vi sono pre-
posti, ma per la scarsitd o, per meglio dire,
per la mancanza dei mezzi che sono loro mes-
si a disposizione. Mi riferisco in particolare
ail mezzi di trasporto perche gli ispettori del
lavoro per Padempimento dei compiti ai quali
sono preposti debbono continuamente spostar-
si in localita lontane e distanti dai normali mez-
zi di trasporto. Molti di costoro debbono spes-
so, per recarsi nelle localith da ispezionare,
farsi ospitare da coloro stessi che sono 'ogget-
to della loro indagine, siano essi le ditte pri-
vate, siano essi i vari Istituti assicurativi pu-
re sottoposti alla tutela degli ispettori. Ora
tutto ¢id non ha senso e soprattutto non & se-
rio. Molti di questi benemeriti funzionari, per
non mancare ai.loro doveri, si servono di mezzi
di proprietd personale, senza che sia loro cor-
risposta indennitd alcuna, sia per il logorio dei
mezzi, sia per il consumo dei carburanti, Ora
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se lo Stato non & in condizioni di poter imme-
diatamente fornire i suoi Ispettorati del lavo-
ro di tutti i mezzi di trasporto che loro occor-
rono, fissi almeno un’indennitd per chilcme-
tro quando il funzionario, per ladempimen-
to del suo compito, impegna il proprio mezzo.
Questo io chiedo in via subordinata, perche,
mi sl lasei dire, sarebbe assai piu opportuno
dotare questi uffici dei mezzi di trasporto che
sono indispesabili, privandone o limitandone
Puso a tutte quelle categorie di uffici statali
dei quali si & da tempo decretata la fine e che
continuano imperterriti la loro inutile esi-
stenza.

Col primo ordine del giorno richiamo anche
Pattenzione del-Senato sulle condizioni dei col-
locatori comunali; di una categoria, ciog, che
per le condizioni in cui versa si trova fatal-
mente portata ad uno stato di perenne agita-
zione, Se I’economia del tempo non me lo im-
pedisse, molto avrei da dire sul modo come si
esercita il collocamento; questa funzione im-
portante si € voluto attribuirla allo Stato per
toglierla alle organizzazioni operaie di ogni co-
lore che erano e sono i soli organi competenti
attraverso i quali il lavoratore avrebbe diritto
di vendere e distribuire la sua merce-lavoro.

Ma poiché, ripeto, questa funzione si & at-
tribuita allo Stato, questo ha il dovere di
mettere coloro ai quali ha affidato un com-
pito tanto importante e delicato in condi-
zioni di non adempiere a questo compito in
modo inadeguato e inefficiente! Costoro, in-
quadrati nel gruppo C grado XIII in nume-
ro di circa seimila, percepiscono un compenso
mensile che mai & pagato con regolariti, come
agli altri impiegati, e che & di lire 85 mila per
i meglio retribuiti, quelli di 1° grado, di lire 26
mila scendenti gradualmente fino a lire 7500
per coloro che prestano la loro opera nei piecoli
comuni rurali.

I’unico vantaggio che questi paria hanno
raggiunto con la loro agitazione @ ’avere otte-
nuto nel 1956 una somma, di lire 5 mila e nel
1957 una somma di lire 10.000. Questi compen-
si sono stati prelevati su quanto concesso dalla
Previdenza sociale allorgano erogatore in
quanto i collocatori procedono alla distribuzio-
ne agli aventi diritto della indennita di disoc-
cupazione,

E poiché ho parlato di indennita di disocca-
pazione io richiamo Pattenzione dell’onore-
vole Ministro sul tema da me proposto col se-
condo ordine del giorno, che richiede appunto
I’estensione della assicurazione «contro la di-
soccupazione, Purtroppo noi dobbiamo consta--
tare come il sistema della Previdenza sociale
in genere in Italia debba essere oggetto di una
radicale riforma perché cosi come esso & con-
gegnato si risolve a favore esclusivamente dei
lavoratori che hanno una occupazione assicura-
ta, mentre i disoccupati od i sottoccupati non
riescono mai a raggiungere la quantita di con-
tributi necessari per il godimento di queste
provvidenze, Chi lavora ha assistenza, chi non
ha lavoro, ed & quindi in maggiori condizioni
di bisogno, non potendo maturare il numero
di contributi necessari, & privato anche delle
necessarie provvidenze nei periodi pit acuti del-
la vita. Risultati interessanti anche a questo
proposito emergeranno dagli atti, quando sa-
ranno pubblicati, della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sulle condizioni dei lavoratori
in Italia. Col mio ordine del giorno, io segnalo
all’attenzione del Governo un problema che vo-
lendo non sara di impossibile soluzione,

E assurdo che la legge abbia stabilito che
per determinate lavorazioni, a carattere non
continuativo od a carattere stagionale, non deb-
bano maturare le coperture assicurative per
aver diritto all’indennita. E tale risultato del-
la mancata copertura per il lavoratore non di-
pende solo dalle limitazioni poste dalla legge
sulla estensione dell’assicurazione, ma in parte
anche dal modo come sono applicate di fatto le
disposizioni della legge stessa dall’organo as-
sicuratore : I'Istituto della previdenza sociale.

Le contrastanti interpretazioni del decreto
ministeriale 1° marzo 1927, sulla assicurazione
contro la disoccupazione involontaria, delle se-
di degli istituti di previdenza sono origine di
grave indeterminatezza circa la individuazione
dei beneficiari dell’assicurazione, ¢id che si ri-
solve praticamente in un differente trattamen-
to assicurativo ai lavoratori malgrado si tro--
vino nelle identiche condizioni di lavoro. Af-
tualmente il contributo assicurativo in queste
industrie & limitato alla parte del personale fis-
so o stabile e per il personale stagionale, che ne
rappresenta la parte prevalente, & limitato a
quella parte di pochi lavoratori che hanno gia
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acquisito, con la contribuzione di altri settori
produttivi, il diritto all’assicurazione.

Vi sono dei casi, per esempio, in cui un lavo-
ratore, avendo accreditato nella sua tessera as-
sicurativa 51 marche assicurative settimanali,
-comprensive del contributo di disoccupazione
derivante da precedenti occupazioni presso im-
prese di altri settori produttivi, mancandogli

una sola marchetta assicurativa ed avendo fat- -

to la domanda per il proseguimento del dirit-
to di assicurazione per riscuotere l'indennitd
di disoccupazione, se la vede respinta e deve
quindi ricorrere alla simulata o compiacente
assicurazione di qualche impresa non stagiona-
le per completare la sua posizione assicurativa
che gli consenta di percepire nel periodo di sta-
gione morta I'indennita di disoccupazione, cid
in base ad una interpretazione che gli istituti
danno all’articolo 3 del decreto ministeriale
1 marzo 1927.

Evidentemente, la esclusione dall’assicura-
zione contro la disoccupazione degli occasiona-
li e di coloro che sono esclusivamente occupati
nelle lavorazioni di durata inferiore ai sei me-

si-anno traeva i propri motivi unicamente dal

fatto che un lavoratore, il quale fosse occupa-
to esclusivamente in dette laworazioni, non ave-
va la possibilitd materiale di raggiungere nel
biennio il minimo contributivo fissato, per cui
non poteva essere gravato della contribuzione
che allora esisteva anche a suo carico, per una
assicurazione di cui non avrebbe potuto benefi-
ciare. Oggi, con P'estensione dell’assicurazions
contro la disoccupazione a favore dei lavorato-
ri agricoli, la mancata assicurazione dei lavn-
ratori dipendenti dalle industrie stagionali ap-
pare piu assurda che non nel passato: e cio in
quanto le industrie stagionali, o di breve dura-
ta, sono le industrie agricole, che operano in
zone rurali e la cui maestranza & formata di la-
voratori agricoli. Queste industrie, con I’esten-
dersi della meccanizzazione, limitano ancor di
piu la loro attivita, con l'aggravante che per
necessitd tecniche, nel periodo stagionale di
campagna, sono indotte a superare i limiti nov-
mali dell’orario di lavoro di otto ore giorna-
liere.

Nella nostra legislazione sociale, fra le tan-

te norme che hanno avuto alterne vicende, vi &
quella che tendeva ad istituire wn libretto di
lavoro per gli operai agricoli; e queste norme,

anche se non hanno avuto completa e felice ap-
plicazione, stanno a dimostrare comunque che &
sentita V'esigenza di attuare anche nel settore
agricolo le forme assistenziali e previdenziali
di cui godono gli altri lavoratori, con maggiore
completezza. ® noto che la fluttuazione accen-
tuatissima dei lavoratori agricoli da azienda ad
azienda, nei periodi di maggiore attivitd, non
consente agli uffici di collocamento, che del re-
sto non esistono in ogni frazione di comune, di
registrare le effettive giornate fatte dal lavo-
ratore e le eventuali sue variazioni di attivita,
In questo modo non & data al lavoratore la pos-
sibilitd di avere un documento per il controllo
dei dati relativi al suo lavoro e di far ricorso
agli organi ispettivi come tutti gli altri lavo-
ratori dei diversi settori produttivi. Oggi gli
elenchi nominativi dei lavoratori agricoli sono
nella maggior parte fatii non in base ad ele-
menti precisi, ma secondo i criteri di colui che
& preposto alla commissione comunale per lo
accertamento dei lavoratori agricoli. Nella
maggioranza delle provincie non si procede al-
Paccertamento delle giornate di effettivo la-
voro, ma alla attribuzione ai lavoratori delle
giornate contributo accertate in base al siste-
ma del cosiddetto « ettaro coltura ».

Col criterio dell’ettaro-coltura, ai braccianti
e agli avventizi giornalieri sono attribuite tan-
te « giornate contributo » (non di lavoro) quan-
te ne risultano, dopo che dal complesso provin-
ciale delle giornate sono state detratte le gior-
nate spettanti ai salariati fissi, nella misura
di 300 giornate annue, e quelle spettanti ai
mezzadri nella misura di 240 annue. La par-
te residua viene proporzionalmente attribuita
approssimativamente alle quattro categorie dei
permanenti, degli abituali, degli occasionali,
degli eccezionali. Questo sistema costituisce
una specie di arrangiamento ed & evidente che
si discosta dal principio fondamentale della
legge.

Una situazione pitt aderente al concetto del-
la legge esiste nelle provincie di Ferrara, Ra-
venna, Rovigo, Venezia, Forli, Modena, Bolo-
gna, Padova, perché la suddivisione delle gior-
nate fra le quattro suddette categorie & fatta
in base ai dati di particolari libretti di lavoro
che sono stati istituiti. Ma la ripartizione pit
aderente alla realtd ed alle necessita attuali &
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quella delle provincie di Arezzo, Aosta, Berga-
mo, Belluno, Brescia, Cremona, Firenze, Mau-
tova, Parma, Piacenza, Siena, Sondrio, Treviso,
Udine, Verona e Vicenza, ove il numero dei
giorni lavorativi effettuati e dell’effettivo ge-
nere di lavoro prestato & ricavato da libretti
di lavoro regolarmente tenuti. Per quanto espo-
sto, io auspico che il Ministero del lavoro at-
tui nel minor tempo mossibile un unico libret-
to di lavoro per gli operai dell’agricolturs,
che consenta loro di godere mella loro interez-
za di tutte le provvidenze e le assistenze che le
nostre leggi assicurano a tutte le altre catego-
rie operaie.

Queste mie considerazioni, che ho prospet-
tato in termini evidentemente contenuti, appa-
riranno nella loro realtd quando saranno, co-
me ho premesso, pubblicate le relazioni
della Commissione parlamentare d’inchiesta
sulle condizioni dei lavoratori. Ed in queste re-
lazioni aplparird in chiara luce come, nella
grande maggioranza dei lavoratori italiani, si
sia fatta la convinzione che il complesso di di-
sposizioni che riguardano la disoccupazione in-
volontaria sia creato allo scopo esclusivo di
far maturare al minor numero possibile di essi
il diritto al godimento dell’indennita di disoc-
cupazione; ed & per questo che ritengo anche
necessario che P'onorevole Ministro solleciti
una maggiore attivitd dei comitati provinciali
della previdenza sociale, perché in tali sedi
questi problemi, previsti dalla legge fondamen-
tale n. 1827 con gli articoli 29 e 30, siano ap-
profonditi e le soluzioni siano piu aderenti ai
criteri della legge.

Mi auguro quindi, mel concludete, che il
Senato della Repubblica voglia benevolmente

accogliere gli ordini del giorno da me testé so-
briamente illustrati.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Boccassi e Flecchia.

MERLIN ANGELINA, Segretaria.:

« Il Senato, premesso che gli Uffici provin-
ciali del lavoro, in base alle disposizioni vigen-
ti, debbono esprimere il loro parere per la ri-
partizione dei seggi nelle diverse commissioni
provinciali di enti ed istituti, e constatato che
tali uffici seguono criteri incomprensibili nel

I

~

giudicare la forza organizzativa dei diversi
sindacati, come nel caso delle Commissioni pro-
vinciali dell’artigianato e del Comitato pro-
vinciale di assistenza e pubblica beneficenza
di Alessandria, dove lorganizzazione aderen-
te alla Camera del lavoro, la quale conta il
maggior numero di iscritti e di voti per le
Commissioni interne in provincia, & stata con-
siderata come una organizzazione minoritaria;

invita il Ministro del lavoro a richiamare
gli Uffici provinciali del lavoro ad wna mag-
giore equitd di giudizio nell’applicazione delle
disposizioni ministeriali prima di esprimere il
loro parere alle Prefetture, affinche il loro
giudicato non abbia un significato arbitrario
e di discriminazione »,

PRESIDENTE. 1l senatore Boccassi ha fa-
coltd di svolgere quest’ordine del giorno.

BOCCASSI. Onorevoli senatori, la tirannia
del tempo non mi ha consentito di intervenire
durante la discussione generale sul problema
della discriminazione che si effettua sui luoc-
ghi di lavoro e che si esercita anche nella de-
sighazione dei rappresentanti delle varie cate-
gorie per le diverse Commissioni provinciali.

Si sarebbe potuto certamente mettere in ri-
lievo la posizione del Governo nei confronti
della vexata quaestio della rappresentanza giu-
ridica dei sindacati, vexata quaestio che un
giorno o laltro si dovra pur affrontare per
non perpetuare la deketeria confusione che
domina oggi in questo campo.

Comunque, I’ordine del giorno che io ho pre-
gsentato ancora una volta invita il Ministro
del lavoro perché richiami gli uffici provin-
ciali del lavoro ad una maggiore equita, ad una
maggiore serenitd di giudizio, quando devono
esprimere il loro parere ai Prefetti sui candi-
dati rappresentanti le categorie nelle Commis-
sioni provinciali, come & avvenuto testé nella
provincia di Alessandria per la Commissione
provinciale dell’artigianato, per la Commissio-
ne provinciale dell’assistenza e di pubblica be-
nificenza, per la Commissione provinciale del-
PIstituto autonomo Case popolari, dove i rap-
presentanti della Camera del lavoro che rappre-
sentano il maggior numero di iscritti — ba-
sta citare Valenza dove la Camera del lavoro
ha il doppio di iscritti delle altre due organiz-
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zazioni U.L.L. e C.I.S.I.. — si vedono sistemati-
camente esclusi da queste Commissioni, siste-
maticamente perche da 4 anni si continua con
questo sistema della discriminazione politica.

Sc, onorevole Ministro, che i Prefetti non si
considerano vincolati in queste designazioni
dalla preponderanza numerica dell’una o della
altra associazione e che basano la loro scelta
piuttosto supra criteri discrezionali soprattutto
per quanto si riferisce alla idoneitd morale ¢

tecnica di questi rappresentanti delle catego-

rie, ciod a gueile caratteristiche che sono ri-
chieste dall’espletamento della funzione loro
demandata. So che al Ministeroc del lavoro spet-
ta semplicemente la ratifica di questi atti ori-
ginari delie prefetture, so che il Ministro in-
terviene in casi rarissimi, dirvei di emergenza
per mutare queste scelte. Tuttavia mi sia con-
sentito di dire che se ci & notg come i Prefetti
su questi pareri hanno libertd discrezionale e
di scelta, non mi sembra perd comprensibile il
criterio che viene usato dagli uffici del lavoro
nella. designazione delle terne di candidati, e
mi sembrano arbitrarie pertanto le disposizio-
ni che vengono date agli uffici provinciali del
lavoro. Daltra parte il mio ordine del giorno
rivolge un invito giusto all’onorevole Ministro
ed al Senatc, perché, se & vero che il numero de-
gli iscritti non costituisce l'elemento signifi-
cativo per indicare la rappresentanza di una
categoria, perd deve costituire un elemento va-
lido il numero dei voti che hanno riscosso le
Commissioni interne delle varie organizzazio-
ni come precisamente & avvenuto nella provin-
cia di Alessandria, ¢ parlo non solo per il caso
di Alessandria ma in nome di tutte le provin-
cie d'Italia,

Dunque il criteric discriminatorio nel giudi-
care una organizzazione non pué provenire
che dal Governo, e ¢id € veramente un arbi-
trio, Concludo invocando la vostra saggezza,
o senabori, perché se il Senato approvera que-
sto ordine del giorno certamente contribuira
a cancellare ogni arbitrio nella designazione
delle rappresentanze di categoria nelle diver-
se Comimissioni provinciali.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Asaro,

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I1 Senato, rilevate le frequenti irregolari-
ta che si lamentano nel servizio del colloca-
mento specie per quanto riguarda la forma-
zione delle liste di collocamento nonché le ri-
chieste e le assunzioni di lavoratori;

considerato che gli Uffici del lavoro e del-
le massima occupazione e di « Corrisgpondenti »
— di cui alla legge 16 maggio 1956, n. 562 —
risultano affidati quasi esclusivamente a per-
sone che notoriamente hanno un determinato
orientamento politico e che spesso dimostrano
ingufficiente idoneitd per le delicate funzioni
cui sono state preposte;

constatata la evidente carenza nel funzio-
namento delle Commissioni provineiali e comu-
nali di collocamento o addirittura la mancata
costituzione di esse in moltissimi comuni;

invita il Governo ad attuare ogni sollecito
provvedimento per una migliore organizzazione
ed una piu efficiente direzione dei predetti Uf-
fici disponendo in particolare perche la dire-
zione dei predetti servizi risulti affidata a per-
sone che diano il necegsario affidamento di
capacitd e di imparzialitd mell’adempimento
dei compiti loro affidati e che si provveda alls,
costituzione e all’efficace funzionamento delle
Commissioni comunali di collocamento .

PRESIDENTE. 11 senatore Asaro ha facoi-
ta di svolgere quest’ordine del giorno,

ASARO. Onorevole signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, anche il mio
ordine del giorno, come uno di quelli del colle-
ga Bardellini, tratta la questione del servizio
del collocamento, e confesso che avrei fatto
a meno anche di una breve illustrazione, se
nella formulazione dei due ordini del giornn
non potesse in qualche modo sembrare ci fos-
sero aspetti contrastanti.

Jo sono particolarmente preoccupato per il
funzionamento degli uffici del lavoro e della
massima occupazione cosi come oggl sono di-
retti. Sara opportuno fare un accenno, anche
brevemente, a come si & proceduto per la si-
stemazione dei funzionari in questi uffieci. Il
senatore De Bosio, nella sua relazione, tratta le
varie fasi della sistemazione, ma a mio modesto
parere la sua illustrazione & teorica, ideale,
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Sta di fatto che lillustrazione che ne fa il
collega relatore non risponde alla realtd, ma
a quello che dovrebbe essere ottenuto secon-
do lo spirito delle leggi e in conformita delle
giuste vedute dei legislatori.

A tale riguardo mi permetterd di citare
brevemente alcune affermazioni del collega
relatore, riprese da altra relazione del colle-
ga Grava: « Ad una funzione che riveste ca-
rattere sociale & necessario che siano prepo-
sti funzionari non sole capaci e competenti,
ma che abbiano soprattutto una particolare
sensibilitd per i problemi del lavoro ».

N

Nella pratica cosa é avvenuto? Ho una di-
screta esperienza, in materia, per i frequenti
contatti che ho con questi uffici ed ho potu-
to rilevare, sia nella mia regione, come nel-
le Puglie, nella Campania e in altre regioni
dell’Italia che gli incarichi di tutti gli uffici
periferici in genere sono affidati a persone che
hanno fatto un lungo ed « apprezzato» ti-
rocinio di attivita politica e sindacale, ben
determinata. E, in certe situazioni, proprio la
chiamata all’incarico in tali uffici ha voluto
essere il premio per lattivitd che questi cit-
tadini avevano precedentemente svolto.

Sono poi venute le leggi e si & dovuto pro-
cedere alla sistemazione di dette persone. Co-
si si sono sistemati cittadini i quali(e lo di-
ciamo con preoccupazione) in moltissime oc-
casioni dimostrano di non essere all’altezza
di dirigere questi uffici; e le conseguenze gra-
vi le constatiamo ogni giorno, dal modo come
vengono formate le liste di collocamento, dalle
peripezie che dekbono affrontare i lavoratori
per ottenere I’iscrizione nelle liste stesse, Vi
sono lavoratori che in 10 o 15 giorni non rie-
scono ad ottenere Piscrizione melle liste di col-
locamento. Talune conseguenze di questo stato
di cose sono particolarmente gravi: ho potuto
sperimentare che i prefetti hanno trovato una
fondata giustificazione per non emettere de-
creti di #mponibile di mano d’opera appunto
perché gli uffici di collocamento segnalavano
dati statistici dai quali non risultava il numero
prescritto per I'emissione di tale decreto, ed
addirittura si ha i1 caso di centri c‘om'unali;
che contano migliaia di braccianti agricoli
che nella realtd sono in gran maggioranza di-
soccupati, nei quali sono risultati invece iscrit-
ti appena un centinaio di disoccupati,

Un altro aspetto dell’inefficienza del funzio-
namento di questi uffici é nella carenza del fun-
zionamento delle Commissioni comunali di
collocamento. Io vorrei sorvolare qui su una
circostanza che per noi siciliani & particolar-
mente significativa, ossia 'impugnativa che &
stata fatta della legge regionale sul colloca-
mento. Quella legge intende rimediare a tut-
te le lacune, a quelle deficienze del servizio di
collocamento che si riscontrano nella nostra
regione, cosi come in altre regioni della Re-
pubblica.

E appunto per questa scarsa capacita dei di-
rigenti (che noi non vogliamo attribuire a scar-
si meriti del personale) che accadono questi
fatti.

Vorrei citare solo un caso: le campagne sta-
gionali fanno riversare sulle nostre piazze, per
la vendemmia o per la mietitura, centinaia di
poveri lavoratori che devono trascorrere diver-
si giorni e notti in piazza in attesa dell’ingag-
gio. Si & intervenuti pit volte per evitare que-
sto spettacolo indegno, degradante, di un in-
gaggio che si fa come se si-andasse al mercato
ad acquistare del bestiame; ebbene, questi fun-
zionari, pur con lintervento di altri organi,
della polizia, del sindaco, non hanno trovato il
coraggio di richiamare i proprietari terrieri e
i datori di lavoro all’osservanza delle norme
sul collocamento.

To desidero essere breve, e per questo con-
cludo. Ma voglio esortare i colleghi e I'onore-
vole Ministro a voler ben considerare guel che
io chiedo nel mio ordine del giorno. Gli uffici
del lavoro hanng bisogno di una direzione ido-
nea che sia adeguata alla delicatezza del com-
pito, di una direzione che veramente risponda
alle funzioni che si vogliono attribuire a ‘questi
uffici,

Per questo mi auguro che il Senato vorra ap-
provare il mio ordine del giorno e che il Mini-
stro 'accolga per mettere in attuazione le ri-
chieste che formulo.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Pastore Ottavio .

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Il Senato impegna il Governo a non con-
tinuare nel sistema di sostituire 'un commis-
| sario governativo all’altro nell’Alleanza coope-
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rativa forinese ed a prendere invece subito i
provvedimenti necessari per restituire final-
mente 1’Alleanza cooperativa torinese ai la-
voratori torinesi che ne sono i fondatori, i sc
ci, i legittimi proprietari, defraundati dal go-
verno fascista, in modo che, secondo i voti
unanimemente espressi anche da tutte le or-
ganizzazioni sindacali torinesi, I’Alleanza coo
perativa torinese riprenda la caratteristica e
le funzioni di grande organismo cooperativo ».

PRESIDENTE. 11 senatore Pastore Ottavio
ha facolta di svolgere questo ordine del giorno,

PASTORE OTTAVIO. Sard brevissimo nel-
lo svolgimento del mio ordine del giorno con la
speranza, anzi con la sicurezza che I'onorevole
Ministro non dedurra dalla mia brevitd che
scarsa sia 'importanza della questione che mi
permetto di sottoporre.

Non credo siano necessarie molte parole per
dire, onorevoli Ministro e senatori, quale sia
Iimportanza dell’Alleanza cooperativa torine-
se, cioé del pit grande organismo cooperativi-
sta di consumo che esiste in Italia, sorto 60 an-
ni addietro, vissuto e sviluppatosi esclusiva-
mente con gli sforzi ed i sacrifici compiuti da
tutti i lavoratori torinesi.

Quando scoppio la bufera fascista anche con-
tro I’Alleanza cooperativa torinese si rivolsero
¢li attacchi fascisti, e vi furono negozi bru-
ciati; quindi il fascismo si impadroni con la
violenza della direzione dell’Alleanza stessa.
Poi, per sopprimere anche in questo campo
lautonomia e I'iniziativa popolare, il Governo
fascista trasformd lorganismo cooperativo, di
proprieta di migliaia di lavoratori e sempre
egregiamente diretto dai rappresentanti eletti
da queste migliaia di laveratori, in un ente
morale, Caduto il fascismo, sorse la questione
della restituzione dell’Alleanza cooperativa ai
propri soci. Ma non si &€ mai riusciti a risolvere
il problema. Non discuto le ragioni; & un fat-
to che oggi I’Alleanza cooperativa continua ad
essere un ente morale, sottoposto a gestione
commissariale, e che il commissario & nominato
dal Governo.

Fino ad oggi ¢ avvenuto che i commissari
fossero nominati pitt 0 meno in corrispondenza
alle tendenze, alle aspirazioni ed alle tradizioni

dei soci dell’Alleanza cooperativa. Essi sono
stati nominati dal Ministro del lavoro, in ac-
cordo con le varie organizzazioni sindacali e
cooperative. Si sono cosi succeduti due commis-
sari, uno socialista ed una comunista, quind: un
commissario di tendenza socialdemocratica, so-
cio della Lega nazionale delle cooperative,
nomina, quest’ultima, ben accetta e preventi-
vamente sottoposta dal Ministro al parere del-
la lega nazionale delle cooperative, Morto quel-
Iegregio uomo, & stato nominato come commis-
sario un ex socio, un ex operaio torinese, con
il quale io stesso ho lavorato nell’amministra-
zione dell’Alleanza cooperativa nel periodo pre-
cedente al fascismo. B uno dei piu wecchi
cooperatori torinesi, di tendenze socialdemocra-
tiche, consigliere comunale di quel pariito a
Torino (non so se sia ancora’in carica).

Ecco che, improvvisamente, secondo nctizie
conosciute in tutti gli ambienti che si interes-
sano di queste questioni, sembra che si voglia
sostituire questo commissario, ben accetto a tut-
te le correnti politiche e a tutte le correnti sin-
dacali dei lavoratori torinesi, con un ex fasci-
sta, senza alcuna consultazione con le orga-
nizzazioni nazionali cooperative. Si tratta di
un uomo il quale ha fatto per tutta la sua vita
degli affari e non si capisce per quale ragione
debba essere improvvisamente a capo della mas-
sima organizzazione cooperativa del nostro
Paese.

Richiamo I’attenzione del signor Ministxro su
questa questione, e con tanta maggiore forza
in quanto, in questo momento, non sono il por-
tavoce di una corrente politica o di una orga-
nizzazione sindacale, ma di tutte le correnti
politiche e di tutte le organizzazioni sindacali
che esistono fra i lavoratori torinesi.

Contro questa nomina e contro il continuo
ritardo che & ancora frapposto al ritorno a quel
sistema democratico che I’Alleanza cooperativa
torinese ha sempre avuto, e che deve corrispon-
dere e che corrisponde ai diritti dei soci del-
I’Alleanza stessa, sono insorti anche gli uomi-
ni della Democrazia cristiana. Il torinese Ra-
pelli, Vice Presidente della Camera dei depu-
tati, ha presentato una interrogazione a questo
proposito. Ed e ancora piu significativo il fat-
to che 1'assemblea dei membri delle Commis-
sioni interne della F.ILA.T., facenti capo alla
C.L.S.L., ha tenuto un’apposita riunione nella
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quale, dopo aver udito le relazioni dei suol
membri, che fanno parte del collegio sindacale
dell’Alleanza cooperativa, ha chiesto che non
venga sostituito lattuale commissario e che
sia finalmente dato all’Alleanza cooperativa I'or-
dinamento democratico al quale i scci hanhno
pienamente diritto.

Vi é quindi una concordanza fra la Lega na-
zionale delle cooperative e la ¥F.I1.0.M., Vorga-
nizzazione della C.G.I.L., con le organizzazioui
della C.I.S.L., della U.IL.; vi & una concor-
danza insomma fra comunisti, socialisti, social-
democratici e democratici cristiani di Torino
nel chiedere al Ministro che non avvenga la
sostituzione del commissario e che sopratutto
il Governo prenda finalmente in mano la que-
stione, promuova i provvedimenti o adotti quel-
li gia da molto tempo proposti alla Camera e al
Senato per il ritorno dell’Alleanza cooperativa
ial suoi soci, affinché I'Alleanza ritorni vera-
mente ad essere un organismo cooperativo, noa
solo una grande azienda commerciale,

Spero che Yonorevole Ministro vorra dare
affidamenti che sono attesi, ripeto, da tutte le
correnti politiche e da tutte le organizzazioni
sindacali e cooperative dei lavoratori torinesi.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del genatore Valenzi.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« I1 Senato, preoccupato per la situazione che
si va creando nella provincia di Napoli a segui-
to dei licenziamenti effettuati settimane addie-
tro a Castellammare e per lo stato di erisi in cui
rischiano di permanere le Industrie meccani-
che napoletane (ex silurificio) di Baia e gli sta-
bilimenti meccanici di Pozzuoli,

invita il Ministro del lavoro a voler inter-
venire presso gli altri dicasteri perché si prov-
veda immediatamente a dare lavoro a gquesti
stabilimenti attraverso le necessarie comnesse
dei Ministri della difesa e dei trasporti ed a
prendere le misure di sua diretta competenza
per evitare che il persistere della attuale situa-
zione indeboliseca ulteriormente la ridotta
schiera degli operai qualificati napoletan;. E
cio proprio nel momento in cui si dovrebbero
apprestare i piani dell’T R.I. per lo sviluppo
industriale nel Mezzogiorno e quando adesio-
ne ai Tratbati del Mercato comune e dell’Eu-

r

ratom pongonoc improrogabili scadenze per il
nostro Paese circa lefficienza del suo poten-
ziale industriale e la specializzazione della sua
mano d’opera, elemento determinante soprat-
tutto nel campo della produzione metallur-
gixca >,

PRESIDENTE. Il senatore Valenzi ha fa-
colta di svolgere guesto ordine del giorno,

VALENZI. Onorevoli colleghi, onorevols Mi-
nistro, signor Presidente, ho presentato questo
ordine del gicrno sugli stabilimenti meccanici
di Pozzuoli il giorno stesso in cui una delega-
zione operaia composta dalla ccmmissione in-
terna, rappresentante tutti i gruppi pelitici
della fabbrica, accompagnata dai dirigenti sin-
dacali di ogni corrente ed anche dai rappresen-
tanti del comune di Pozzuoli (che ha una mag-
gioranza democristiana e del partito monar-
chico popolare), era a Roma per prospettare la
situazione dello stabilimento che si fa sempre
piu grave. A Montecitorio ¢’é stato quel giorno
stesso un incontro con i deputati dei vari grup-
pi che si sono impegnati a presentare un’inter-
pellanza, separatamente ma contemporanea-
mente, per porre la questione ancora una vol-
ta con forza dinanzi al Governo.

Io non prospetterd la situazione in lutta la
sua gravitd anche perché la cosa non riguarda
direttamente il Ministro del lavoro. Pero, an-
che se non & di sua pertinenza diretta, il pro-
blema della vita degli stabilimenti meccanici di
Pozzuoli, che & questione inerente al Ministero
delle partecipazioni statali, ove si & gia avuto
an incontro con il Sottosegretario Marotta,
dovrebbe in ogni caso interessare anche il Mi-
nistro del lavoro, che non pud non essere sen-
sibile al problema posto nel mio ordine del
giorno, che si riferisce ad un’azione volta a
evitare che il persistere dell’attuale situazione
indebolisca ulteriormente la ridotta schiera
degli operai qualificati napoletani. .

Innanzi tutto io credo la cosa non sia igno-
rata dai Ministri competenti. Da tempo gli ope-
rai napoletani a migliaia sono stati allontana-
ti dal lavoro specie per quanto riguarda le
industrie I.R.1. A migliaia, in questi ultimi
anni, questi lavoratori usciti dalle fabbriche
non hanno trovato lavoro e mella grande mag-
gioranza hanno dovuto arrangiarsi. E da al-
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lora vediamo, triste spettacclo, per le vie del
centro di Napoli, tra gli ambulanti che vendceno
le cravatte o i portafogli di nylon, pit d'un
" operaio specializzato di primissima categoria.
Questo fatto mi pare mon possa non colpire,
non preoccupare i responsabili del Ministero
e lo stesso Ministro del lavoro. Negli stabili-
menti wnecesnici di Pozzuoli Yorganico & di
1.200 operai; di questi ben 800 sono a Cassa
integrazione, A proposito della Cassa integra-
zione il Ministro del lavoro ha oggi, per gli
stabilimenti meceanici di Pozzuoli una parola
da dire? Ma su questo argomento non mi ad-
dentro. Quello che & importante.é& che gli
stessi operai che vivono In cosi precariz
condizioni, e da mesi non lavorano, sen-
tono che la fabbrica sta per essere liqui-
data e quindi, ad un certo punto, cercanc
di arr:mngiarsi anche loro: sono mesi ¢ mesi
che lavorano poco anche quelli che sono all’in-
terno, e senza prospettive. Non c’e¢ da stupirsi,
quindi, se questi operai escono in massa dalla
fabbrica e con 1 sindacalisti vengono a Roma
per fare presente la loro situazione. Esst pon-
gono un problema che interessa la citta di Poz-
zuoli tutt’intera, un problema che ho posto
piu di una volta da questi banchi, un argomento
che & stato toccato varie volte, in quest’Aula,
anche per merito del senatore Artiaco guando
era in vita e fra noi.

Oggi vediamo la situazione aggravarsi, an-
che perché alcuni operal cominciano ad emi-
grare, Sono operai che rappresentano unc dei
nuclei pili importanti e pih qualificati tra
le maestranze meridionali. Gia da un secolo
& stato impiantato in quella zona un nucleo
importante e qualificato di maestranze metal-
lurgiche, fin da quando fu fondata I’Armstrong,
prima dell’Ansaldo stessa.

Questo nucleo si va deteriorando, liquefacen-
do. To pongo questa questione dinanzi al Mini-
stro del Isvoro anche in relazione al prchlema
dell’industrializzazione. Ma come si fa, senza
operai qualificati, lindustrializzazione? Voi
_dite continuamente che nel Mezzogiorno ab-
kiamo uno scarso numero di operai qualificati,
che @ necessario fare sforzi per sviluppare ed
allargare il gruppo di operai qualificati gia
csistenti. Ma allora perché disperderli, per-
ché lasciarli andare verso un continuo deterio-
ramento delle loro capacitda professionali?

Tra qualche giorno parleremo del Mercato
comune. Come faremo allora dinanzi alle im-
prorogabili esigenze del Mercato comune per
poter affrontare la concorrenza francese e te-
desca? Pitt che mai abbiamo bisogno di avere
degli operai specializzati! Pertanto chiedo che
Ponorevole Ministro intervenga percheé si dia-
no delle commesse a queste fabbriche, com-
messe della, difesa, dei trasporti, che spesso so-
no dirottate verso altre industrie del Nord. E
chiedo che queste commesse vengano subito.

In secondo luogo chiedo che si esamini la si-
tuazione della direzione di questi stabilimenti.
Vi &, per esempio, un direttore in questo sta-
bilimento, il quale & noto per essere uno spe-
cialista dell’assassinio delle fabbriche. Lo man-
dano 1a dove si vuole sopprimere una fabbrica.
Gli operai non possono essere tranquilli in
queste condizioni, Chiedo che una svolta nella
divezione dell’I.R.I., nazionale e locale, avvenga
al pitt presto e non si trascini-la stanca e de-
moralizzante situazione attuale. percheé non si
arrivi a pensare che si vucle soltanto giungere

fino alla scadenza delle elezioni generali poli-

tiche e poi lasciare andare definitivamente le
cose alla malora,

In terzo luogo chiedo che non si lasci dete-
riorare e liquefarsi ulteriormente questo nu-
cleo di operai specializzati proprio alla vigi-
lia della competizione, pericolosa per noi, a
cui saremo costretti nell’ambito del Mercato
comune.

E questo intervento & di pertinenza de! Mi-
nistro del tesoro dal quale attendo una parola

favarevole alla causa ch’io oggi qui difendo.

PRESIDENTE, Si dia lettura degli ordini
del giorno del senatore Barbaro.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Il Senato, considerate le gravi difficolta, che
frovano i lavoratori mutilati e invalidi di guer-
ra, per quanto concerne il collocamento, e cio a
malgrado dell’agsistenza loro giornalmente
data con tenacia, competenza e passione am-
mirevoli dagli organi ad essa preposti, e pre-
cisamente dalla Associazione nazionale fra mu-
tilati e invalidi di guerra e dall’Opera nazio-
nale relativa;
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invita il Governo a provvedere, con la do-
vuta energia e urgeuza, affinché la legge spe-
ciale sul collocamento obbligatorio trovi sem-
pre e dovunque applicazione integrale »;

« Il Senato, considerata la sempre crescente
pressione tributaria, che aggrava la situazione
piuttosto precaria di quasi tutte le aziende
agricole;

considerato Ponere spesso addirittura in-
tollerabile determinato dai contributi unifi-
cati i quali in alcune provincie, in specie del-
le zone economicamente disagiate, hanno creato
situazioni insostenibili;

invita il Governo a riesaminare - atten-
tamente questo grave problema, cercando di
limitare le spese, di indirizzarle prevalente-
mente alla vera, concreta, effettiva assisten-
za ai lavoratori interessati, e soprattutto di
distribuire pit equamente gli oneri relativi »;

« 11 Senato, considerato I'intensificarsi dei fe-
nomeni migratori, anche come prevedibile, im-
mediato effetto dei recenti trattati wiguardanti
il Mercato comune europeo e ’Euratom;

considerata la necessitd sempre maggio-
re che i lavoratori italiani siano sorretti, as-
sistiti e difesi sempre meglio e dovunque;

invita il Governo a studiare e a predi-
sporre tutti i provvedimenti necessari, per-
ché i cittadini italiani che siano, purtroppo,
costretti a emigrare sentano a loro vicino, in
maniera concreta, quotidiana e feconda, il
cuore pulsante ed amorevole della Patria ».

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro ha fa-
coltad di illustrare questi ordini del giorno.

BARBARO. Onorevole signor Presidents,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, i tre
ordini del giorno che ho avuto Ponore di pre-
sentare sono di una notevole importanza, di
una assoluta chiarezza e, mi auguro, anche di
quasi sicuro accoglimento.

Il primo si riferisce alla legge speciale sul
collocamento obbligatorio dei mutilati e degli
invalidi di guerra. & strano che su questa leg-
ge si debba promuovere un ordine del giorno
In una cosi alta Assemblea. Ma purtroppo &
questa una necessita, perché tale legge & sten-
tatamente applicata in tutta la Nazione, a

malgrado di ogni buona volontd e di ogn! in-
sistente e tenace azione dell’Associazione na-

- zionale Tra mutilati ed invalidi di guerra, di

cui abbiamo l'onore di far parte, e dell’'Opera
nazionale relativa. E ancor piu strano & che si
renda difficile applicazione specialmente pres-
so gli Enti pubblici, i quali per primi dovreb-
bero dar 1’esempio. Ecco perche, nello svolge-
re brevissimamente questo mio primo ordine
del giorno, prego vivamenie lonorevole Mi-
nistro del lavore di voler curare questa parti-
colare nostra richiesta in favore di coloro che
si sono maggiormente sacrificati, dopo i glo-
riosi Caduti, per le fortune della Patria!

11 secondo ordine del giorno concerne un’al-
tra grave, ponderosa ed insoluta questione, quel-
la dei contributi unificati, che, come osservavo
nella discussione sul bilancio dell’agricoltura,
crea situazioni difficili ed imbarazzanti presso
tutte le aziende agricole, dalle maggiori, am-
messo che ne siano rimaste, alle minori, Biso-
gna provvedere, anche perché ¢’ la sensazione,
che purtroppo ha una perfetta aderenza alla
realtd, che una gran parte della spesa non
vada direttamente i lavoratori interessat’. Si
parla di un terzo soltanto che arriva fino a
loro.

GUI, Ministro del lavoro e delle previdenza

sociale. Non & esatto. I lavoratori ricevono
molto di pilt di quello che pagano le aziende.

BARBARO. Io ho un’impressione un po’ di-
versa. In ogni modo & certo, che l'onere & rile-
vante, ma non & ben distribuito fra tutti gli in-
teressati, perché pagano pochissimi, ma quelli
che pagano pagano moltissimo. Occorre me-
glio distribuire la spesa, cercare di raggiunge-
re meglio le benemerite categorie degli assicu-
rati e soprattutto occorre perequare lonere
dei contributi,

Su questi due ordini del giorno ha interlo-
quito molto autorevolmente I'illustre collega e
carissimo amico onorevole Nicola Vaccars ed
io non ho fatto altro che svolgere i concetti
che egli in questa aula, qualche giorno fa, mol-
to nobilmente ha trattati.

11 terzo ordine del giorno si riferisce al feno-
meno migratorio, che indubbiamente viene in-
crementato, come & facilmente prevedibile ed in
certo modo anche augurabile, in conseguenza
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dei recenti Trattati del Mercato comune euro-
peo e del’Euratom. Bisogna naturalmente stu-
diare tutti i mezzi, tutte le provvidenze neces-
sarie per assistere questa grande parte della
popolazione nostra che, purtroppo, & costretta
ad emigrare; male questo necessario e percio,
almeno per ora, inevitabile. Naturalmente, in
conseguenza dei Trattati, si puo anche sperare,
che oggi non si parli pit di cambiamento di
cittadinanza, coime non si deve piu parlare di
passaporto, almeno per gli Stati che fanno
parte di questo Mercato comune europeo.
Recentemente in Francia, dove ho gia avuto
occasione di andare anche in questo anno, un
mninatore, credo, lombardo, al guale domandai
se manteneva la cittadinanza italiana, mi disse
chiaramente, ed io fui veramente lieto ed
onorato di stringergli la mano: « Non mi scno
venduto prima; a maggior ragione non mi ven-
do oggi». Mi sono compiaciuto; ma € neces-
sario ora che tale questione della cittadinanza
non faccia piu capolino. Si mantenga ia cit-
tadinanza, si facciano girare tutti i lavoratori
che hanno bisogno di emigrare, ma sempre te-
nendo fermissima lg cittadinanza italiana, cosi
come del resto, molto sapientemente, si faceva
prima in Germania, dove si ammetteva la dop-
pia cittadinanza per i cittadini tedeschi emi-
gratl, i quali appena tornati in Patria riac-
quistavano ipso jure e aliresi ipso facto, la
cittadinanza, che non avevano affatto perduta.
Certo, nulla & piu triste — e termino a2 mia
brevissima esposizione — che vedere per le
vie del mondo i nostri fratelli emigranti, shan-
dati, senza assistenza, senza guida. T necessa-
rio, sotto questo aspetto, essere sempre pill vi-
cini ai nostri benemeriti lavoratori, perché al-
trimenti essi sembrano orfani della madre Pa-
tria, e questa & una cosa che non possiamo tol-
lerare. & uno spettacolo triste come quello di
un uomo che, dopo avere lavorato tutta la vita
nei campi o nelle officine, quando non c¢’erano
le provvidenze benefiche della previdenza, era
costretto a stendere la smano e cio a malgrado
di una vita spesa nel lavoro per s&, per la fa-
miglia e per la societd. Ugualmente & triste
vedere un nostro emigrante, isolato, abbando-
nato a se stesso! Per la veritd i nostri rappre-
sentanti all’estero fanno quello che possono,
ma ¢id non basta; e lo dimostra il fatto gra-

vigsimo che & avvenuto proprio in quest’ulti-
mo periodo. Con la svalutazione del franco
noi abbiamo assistito precisamente a questo
stranissimo, singolare, offensivo provvedi-
tmento a danno dei lavoratori italiani: che
essi sono pagati con la moneta svalutata, men-
tre per i lavoratori tedeschi e di altre Nazioni
si paga in moneta valutata. Ora, guesto & uno
sconcio, onorevole Ministro, che va stroncato
con energia e con urgenza. Da che dipende? Da
un minor peso politicc nostro? A questo dob-
biamo opporci con tutti i mezzi, perche ¢ una
offesa all’'Italia e perché questo porterebbe un
danno enorme ai nostri benemeriti e audaci
lavoratori.

CARELLI, & sicuro di questo fatto?

BARBARO. E quasi certo. Non & propagan-
da; cid & su tutti i giornali, e permettete che lo
ripeta anch’io. Tutti hanno protestato per que-
sto. Lasciate che protesti anch’io in questa sede.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Non & vero, e le rispondero in proposito.

BARBARO. Mi augurc che possa smentirmi,
ma temo che non lo possa fare.

Comunque, occorre assistere, difendere, pro-
teggere i lavoratori, come si faceva un tempo,
come si dovra fare maggiormente in avvenire,
perché gli italiani sono stati, sono e saranno
in ogni tempo,; e non possono non essere, gra-
zie alla loro genialita, il- lievito della civilta
umana. Ed allora l'assistenza ai lavoratori ¢
un diritto imprescrittibile dei nostri fratelli
costretti ad emigrare, ma & anche un dovere
assoluto della Nazione tutta! (Approvazioni).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore Carelli.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« I1 Senato, rilewato che al verbale di irrepe-
ribilita, in materia di pensioni di guerra, viene
riconosciuta piena efficacia per la concessione
del trattamento economico alle famiglie dei mi-
litari dispersi; :

invita il Governo a riconoscere analogi-
camente valido — indipendentemente dall'esi-
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stenza di una sentenza dichiarativa della mor-
te presunta, ai fini della concessione a super-
stiti della pensione di riversibilitd della assi-
curazione obbligatoria per linvaliditd e la
vecchiaia — il verbale di irreperibilitd rila-
sciato dal Ministero della difesa che ha fis-
sato come data di irreperibilitd per i milita-
ri dispersi in Russia e in Balcania il 28 feb-
braio 1947 ».

PRESIDENTE. 1l senatore Carelli ha facol-
ta di svolgere questo ordine del giormo,

CARELLI. Onorevoli colleghi, il mio ordine
del giorno riguarda un argomento che interes-
sa numerose famiglie colpite dal dolore. Eb-
bene, & nostro dovere venire incontro alle esi-
genze di questa categoria specialmente se ri-
spondono ad un principio di giustizia.

Un po’ di storia. Sappiamo che nel 1940 fu
pubblicato un decreto-legge relativo alla siste-
mazione, vorrei dire all’assestamento dell’assi-
curazione obbligatoria per I'invalidita e la vec-
chiaia. La legge porta il numero 626 ed ha come
titolo: « Modificazioni alle disposizioni sull’as-
sicurazione obbligatoria per linvaliditd e la
vecchiaia. ». L’articolo 2 specifica che Passicu-
razione obbligatoria per Pinvaliditad e la vec-
chiaia ha per scopo I'assegnazione della pen-
sione agli assicurati in caso di invalidita e vec-
chiaia e di una pensione ai superstiti in caso di
morte dell’assicurato o del pensionato.

Faccio osservare che si parla di assicurate
0 pensionato.

Nellnarticolo 13 della stessa legge troviamo
questa particolare dizione: « Nel caso di mor-
te del pensionato o dell’assicurato, sempre che
per quest’ulfimo sussistano al momento della
morte le condizioni dell’assicurazione e di con-
tributo di cui all’articolo 9, n. 2 ecc., spetta una
pensione al coniuge ed ai figli superstiti che al
momento della morte del pensionato o assicu-
rato non abbiano superato l'etd di 15 anni
ece. ».

L’articolo 40 della stessa legge specifica an-
cora che le disposizioni di cui all’articole 13
relative alla pensione per i superstiti « entre-
ramno in vigore il 1° gennaio 1945 ».

Che cosa @& accaduto? Voi purtroppo sapete,
onorevoli colleghi, che molti lavoratori assicu-
rati che hanno preso parte alle campagne di

i
)

Russia e della Balcania non sono pit ritornati.

. Alle famiglie venne rilasciato un certificato di

morte presunta, ritenuto valido ai fini della
reversibilith della pensione, dal Ministerc del
lavoro e della previdenza sociale e P'Istituto
nazionale della previdenza sociale, per il trami-
te del suo direttore generale dottor Palma, in-

.vio la seguente circolare a tutti gli uffici peri-

ferici: « I1 Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, interpellato da questa direzione
generale, ha comunicato che il verbale di irre-
peribilita al quale in materia di pensione di
guerra viene riconosciuta piensa efficacia per la
concessione del trattamento economico alle fa-
miglie di tali dispersi, pud essere per snalogia
riconosciuto valido in sostituzione del certifi-
cato di morte ai fini della concessione della
pensione di reversibilitd della pensione obbli-
gatoria di invalidita vecchiaia e superstiti. Per-
tanto ai fini predetti le sedi devono considerare
come data di decesso quella in cui i militari ven-
gono considerati irreperibili, anche qualora 11-
sulti, come mel caso di militari dispersi in Rus-
sia e nei Balcani, per i quali il Ministero della
difesa-esercito ha recentemente fissato coine
data di irreperibilita il 28 febbraio 1947, che
la dispersione sia avwvenuta in epoca anteriore
al 1° gennaio 1945, giorno col quale sono en-
trate in vigore le norme relative al trattamen-
to di reversibilita dell’assicurazione obbliga-
toria ».

Fin qui tutto & chiaro. Veramente I'Istituto
di previdenza sociale, su direttiva del Ministe-
ro del lavoro e della previdenza, dette I'auto-
rizzazione a pagare la pensione di reversibilita
al superstiti dietro il certificato di irreperi-
bilita rilasciato dall’autoritya militare dopo il
1945, anche per i dispersi delle campagne di
guerra predetta. Questo fino a quando, nel
1949, con legge n. 320, si dispose che, oltre che
nei casi indicati negli articoli 58 e 60 del Co-
dice civile « pud essere dichiarata la morte pre-
sunta quando taluno & scomparso in seguito a
fatti dipendenti dalla situazione politico mili-
tare determinatasi tra il 10 giugno 1940 e il
31 dicembre 1945, senza che si abbiano pil no-
tizie di lui, e se sia trascorso almeno un anno
dall’entrata in vigore del trattato di pace, ai
sensi del decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato, 28 movembre 1947, n. 1430. La
sentenza dichiarativa della morte presunta de-
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terming il giorno e possibilmente l'ora a cul
risale Pultima notizia ».

Che cosa & accaduto? Per magioni particolari,
alcuni superstiti sono stati costretti ad otte-
nere dal tribunale la sentenza di morte pre-
sunta, la quale, avendo stabilito la data di mor-
te anteriormente al 1945, ha portato come io-
gica conseguenza alla revoca della pensione di
reversibilitd i superstiti,

Abbiamo cosi due categorie, una che gode
di pensione ed un’altra alla quale, per lo stes-
so motivo, la pensione & stata negata.

A me pare tutto questo paradossale e sono

convinto, onorevole Ministro, che ella prende-
ra in esame questo mio ordine del giorno che
intende riordinare il settore interessato si da
restituire serenita e fiducia alle famiglie colpi-
te e per evitare la palese ingiustizia e I'incon-
cepibile discriminazione.

PRESIDENTE., Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore Pelizzo.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« I1 Senato, considerato che 'assistenza fair-
maceutica nei piccoli centri fa capo esclusiva-
mente al farmacista rurale che deve essere
a disposizione del pubblico in ogni ora del
giorno e della notte;

tenuto conto che egli assolve al compito
della assistenza capillare nell’interesse degii
istituti di assicurazione di malattia ai quali
garantisce un servizio di primaria importan-
za per le loro funzioni di istituto;

avendo presente che la remunerazione del
farmacista rurale ha luogo col sistema a per-
centuale sul venduto, mentre per 1 servizi di
necessita & indispensabile assicurare un mini-
mo vitale per il buon andamento dei servi-
zi stessi e, nel caso particolare, per opera di
vigilanza sanitaria dinturna anche se non & ne-
cessariamente produttiva;

impegna il Governo a studiare e concre-
tare urgenti provvedimenti onde ottenere che,
come avviene per i medici dei piccoli centri,
anche per i farmacisti rurali gli enti di as-
sicurazione mulattia diano un contributo mini-
mo adeguato a garantire il servizio e la pit
efficace collaborazione per 1’assistenza farma-
ceutica dei lavoratori s.

PRESIDENTE. Il senatore Pelizzo ha facol-
ta di svolgere questo ordine del giorno.

- PELIZZO. L’ordine del giorno che ho avuto
Ponore di presentare non richiede una lunga
illustrazione, tanto sono chiaramente espresse
le finalitd cui mira,

Sono a tutti note le condizioni di particolare
disagio in cui versanoc i farmacisti rurali, con
I'inecmbente pericolo che il loro disagio si ri-
fletta sul servizio che essi assolvono a favore
delle popolazioni periferiche,

La categoria ha assunto i nuovi impegni de-
wivanti dall’applicazione delle norme ammini-
strative che disciplinano l’assistenza mutuali-
stica. Tale assistenza deve essere ancora per-
fezionata attraverso nuove iniziative, in modo
che anche nei centri rurali i cittadini possano
godere degli stessi diritti previdenziali di cui
usufruiscono i lavoratori delle officine; e di
questa wassistenza sono strumento indispensa-
bile i farmacisti rurali, i guali non godono fi-
nora di alcuna delle provvidenze scociali che
essl concorrono ad assicurare agli altri citta-
dini. :

I1 mio ordine del giorno chiede al Governo
che sia svolto uno studio approfondito per ri-
solvere, finalmente, la situazione di questi be-
nemeriti professionisti che si riflette, ripeto,
sulla assistenza farmaceutica da essi garan-
tita, .
Si tratta di escogitare una formula che per-
metta ad essi di affrontare le spese gemerali
del servizio: di avere pronti rifornimenti dei
medicinali e di non essere soggetti ad ecces-
sivi impeguni burocratici che impediscano il re-
golare svolgimento del servizio.

In questo momento in cui proprio-sul senso
di responsabilitd professionale e sulla sensibi-
litd che & propria di chi vive in mezzo alle po-
polazioni rurali si impernia gran parte della
battaglia che la Nazione deve affrontare con-
tro il morbo che imperversa sulle popolazioni,
credo che un voto di solidarietd del Senato ver-
so questi isolati professionisti, benemeriti tu-
tori della salute pubblica, non possa essere me-
glio espresso se non con la notizia dell’accetta-
zione del mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Monni.
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MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Il Senato, tenendo presente la triste situa-
zione di tante migliaia di giovani laureati ¢ di-
plomati che, spesso in condizioni di miseria,
cercano qualsiasi occupazione;

poiché il grave fenomeno non pud non
richiamare Vattenzione del Parlamento e del
Governo;

raccomanda al Ministro del lavoro di fare
accertamenti al riguardo attraverso gli uffici
del lavoro e della massima occupazione per se-
gnalarne i risultati agli altri Ministeri e a tutti
gli Enti statali e parastatali in modo che tutti
gli enti che ne hanno necessita ed obbligo prov-
vedano a sollecitare i bandi e Fespletamento
dei concorsi, nulla trascurando al fine di pro-
curare decorosa occupazione a tanti giovani che
hanno studiato ed attendono tranquillitd dal
lavoro ».

PRESIDENTE. Il senatore Monni ha facol-
ta di svolgere questo ordine del giorno.

MONNI. Signor Presidente, signor Ministro,
onorevoli colleghi, 'ordine del giorno che io
ho presentato é una raccomandazione all’onore-
vole Ministro e mira a segnalare la situazions
non felice davvero di tante migliaia di giovani
che, dopo aver conseguito un titolo di studio
superiore, laurea o diploma, attendono di po-
tersi occupare, attendono di svincolarsi dal pas-
sato dei sogni per entrare nel vivo della vita,
per avere 'orgoglio di non essere a carico an-
cora delle loro famiglie, tante volte in condi-
zioni di povertd e di miseria.

Qui, in questa Aula si & in questa ampia e
interessante discussione molto parlato di ope-
rai, di contadini, di artigiani, di disoccupazione,
di diritti di questi lavoratori, di bisogni di essi,
e sono tutti problemi dolorosi che meritano
certamente ogni nostra considerazione e atten-
zione, ma per questi giovani, che hanno cre-
duto, o si sono illusi che, conquistato il titolo,
attraverso talvolta molte difficoltd, potessern
entrare facilmente nella vita attiva, chi & che
pensa? Ci pensiamo noi abbastanza? Non ci
rendiamo conto che la vita di domani, 'ordine
di domani non possono essere messi in mano
a tanta gioventll che oggi appare scoraggiata,
gualche volta avvilita, spesso disperata?

Non si tratta di occupazione di braccianti
privi di ogni qualificazione, si tratta di giovani
che hanno studiato per 15 o 20 anni, che hanno
ritenuto che una volta conquistato il titolo po-
tesserc avere diritto ad una posizione sicura
nella vita, ad avere un’occupazione, Compete
a tutti il diritto al lavoro, la Costituzione ga-
rantisce a tutti I'aiuto e I'assistenza, ma penso
che in particolare i giovani laureati e i giovani

" diplomati abbiano diritto ad una parola di so-

lidarieta, alla nostra attenzione e all’attenzio-
ne del giovane Ministro, che tanto cordialmen-
te & vicino alla gioventu.

Come si puo ovviare a questo problema? Nel-
Uesame che noi facciamo di tanti bilanci con-
statiamo molto spesso che un’infinitd di uffici,
un’infinita di enti statali, parastatali, hannn
bisogno di centinaia, talvolta di migliaia di di-
pendenti che non hanno. Vi sono vacanze enor-
mi, moltissime, un po’ dappertutto. Ecco percio
la mia segnalazione all’onorevole Ministro del
lavoro perché prenda contatti (forse lo ha gia
fatto) con gli altri Ministeri e inviti gli en!:
statali e parastatali ad affrettare i concorsi in
atto o a bandirne di nuovi, perché una parte
almeno di questi giovani possa trovare occupa-
zione. Si potrebbe fare anche altro. Si potrebbe
non indulgere al desiderio di noi anziani di
mantenere posti che invece competono ai gio-
vani, non prolungando termini ormai decorsi
per l'abbandono di posti occupati; non dare
incarichi a pensionati che non abbiano bisogno
alcuno di oecupazione. Vi sono tanti modi, che
non sto a suggerire all’onorevole Ministro mol-
to pili esperto di me, per cercare di risolvere
questo problema.

Certo & che noi abbiamo il dovere di accor-
gerci del dramma dei giovani. Ogni giorno nel-
le caselle postali dei parlamentari decine di
lettere e nelle sale d’attesa del Senato e della
Camera decine di giovani che premono, tra ia
soggezione e P'avvilimento e qualche volta la
speranza, per ottenere un appoggio e aiuto in
vista di un’occupazione. .

L’onorevole Ministro accolga queste mie rac-
comandazioni col senso di benevolenza che &
indispensabile per aiutare tanta gioventi che
ha pienamente diritto di essere aiutata.

PRESIDENTE. Avverto che sono stati al-
tresi presentati i seguenti due ordini del gior-
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no, rispettivamente dal senatore Braschi e dai
senatori Marina, Turchi, Franza, Barbaro, Fer-
retti, Crollalanza, Prestisimone e Ragno:

« Il Senato, considerata la desolante situa-
zione in cui si sono venuti improvvisamente a
trovare molti fondi abbandonati dai contadi-
ni e rimasti incolti specialmente nelle zone
collinari e montane dell’Appennino;

invita il Governo a togliere o a sospendere
per tali poderi il pagamento dei contributi uni-
ficati fino a quando persista tale doloroso stato
di abbandono »;

« Il Senato, considerata la grave situazione
operaia esistente nella provincia di Napoli per
la perdurante disoccupazione resa ancora piu
drammatica dal recente licenziamento e sop-
pressione di varie centinaia di lavoratori metal-

meccanici degli stabilimenti di Pozzuoli e di
Baia, '

invita il Ministro del lavoro a voler solle-
citamente intervenire presso il Ministro delle
partecipazioni statali e presso quelli della di-
fesa e dei trasporti, perche provvedano a pro-
cacciare lavoro agli stabilimenti sopradetti me-
diante commesse che consentano la pronta ri-
presa delle attivita interrotte.

« Invita, inoltre, il Ministro del lavoro a che,
in applicazione dell’articolo 2 della legge di
proroga sulla Cassa del Mezzogiorno, provve-
da ad ottenere i mezzi necessari per il ram-
modernamento degli stabilimenti metal-mecca-
nici napoletani e cid al fine di non far disper-
dere il prezioso patrimonio di maestranze qua-
lificate e specializzate tanto necessarie per l'in-
dustria italiana ».

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

PRESIDENTE. Lo svolgimento degli ordini
del giorno & cosi esaurito. Ha facolta di parla-
re 'onorevole relatore.

DE BOSIO, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli Colleghi, onorevole Ministro, concluden-
do la mia disamina sullo stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro, rivolsi
agli onorevoli senatori l'invito ad intervenire
numerosi in iguesto dibattito, allo scopo di col-
mare le inevitabili lacune della mia relazione,
e soprattutto per riaffermare !'interessamento
del Senato ai problemi del lavoro.

L’invito @ stato largamente accolto dai vari
settori dell’Assemblea, per cul ringrazio tutti
gli onorevoli senatori che hanno preso la parola,
sia per consentire (e sono stati i piu), sia per
completare o criticare qualche tesi della mia
egposizione, dando luogo cosi ad un dibattito
serio ed elevato, quale si addice alla dignita di
questa Assemblea,

Sento il desiderio, anzi il dovere, di rivol-
gere a questo punto un cordiale saluto all’ono-

revole Gui, che ha assunto recentemente la
responsabilitd di dirigere il Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, e di esprimere
la fiducia del Senato nell’opera appassionata e
saggia che egli sapra svolgere al servizio delia
Nazione, realizzando quella politica del lavoro
moderna, di ampio respiro, aderente rlle esi-
genze del Paese, che annuuncio nelle dichiara-
zioni fatte all’altro ramo del Parlamento, in
occasione del dibattito sullo stato di previsione
sottoposto ora 1l nostro esame.

Si tratta per 'appunto di assolvere, da wn
lato, 1 compiti di istituto relativi alla tutela
delle condizioni fisiche dei lavoratori, alla vigi-
lanza sulle organizzazioni mutualistiche, previ-
denziali, assistenziali e cooperativistiche; dal-
Taltro, di svolgere una vasta azione propulsiva
intesa @ rinnovare le condizioni del mondo del
lavoro, per attuare i precetti della Costitu-
zione,

Al preciso scopo di mettere a disposizione del

| Senato un quadro, sia pure approssimativo, di

quanto & stato legislativamente realizzato nel
campo sociale in questo dopoguerra, ho rite-
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nuto opportuno di predisporre l'elenco delle
pit importanti leggi emanate durante questo
periodo.

11 diritto & disciplina dei rapporti umani, €
tutela di interessi individuali e collettivi, & at-
tuazione di giustizia, 1l diritto contribuisce
non soltanto a rendere possibile un’ordinata
convivenza, ma ad elevare il sentimento di so-
cialitd e di solidarietd mediante la prevalenza
degli interessi generali su quelli individuali e
il contemperamento delle opposte o diverse esi-
genze dei singoli gruppi e delle classi per la
realizzazione di un ideale di uguaglianza e di
liberta. A

Eecco perché, onorevole senatori, la prima
legge richiamata nella « premessa » all’elenco
& la Costituzione della Repubblica italiana. Es-
sa pervero accoglie come suo principio fonda-
mentale quello della solidarietd politica, eco-
nomica e sociale, stabilendo che il lavoro &
considerato e difeso come bene inestimabile
dell’individuo e della collettivitd, come wlta
espressione della dignitd umana e indice del-
la prosperitd della Nazione, come strumento
efficace di indipendenza e di liberta.

Ed & per garantire questi fini di interesse
pubblico e privato che i cittadini sono chiamati
a compiere il loro dovere di solidarietdy verso
quanti si trovino involontariamente disoccupa-
ti o siano colpiti da malattia, da invalidita o da
infortunio, ovvero siano raggiunti dalla vec-
chiaia, o, comunque, per indigenza e 1nabilita
al lavoro, non si trovino in grado di procurars:
i mezzi di sussistenza.

Solidarieta che la Costituzione non limita
al solo aspetto economico, ma estende anche
al campo morale, stabilendo che entrambi que-
sti aspetti siano considerati e giustamente va-
lutati, se si vuol trovare una soluzione alla
questione sociale; una soluzione rispondente
alle reali necessitd di una classe lavoratrice
materialmente e spiritualmente emancipatia.

Questa & la politica del lavoro che il Legi-
slatore e il Potere esecutivo devono persegui-
re e che nei limiti del possibile & stata attuata
in questo periodo. Diciamo, onorevoli colle-
ghi, nei limiti del possibile per quanto attie-
ne sia agli strumenti giuridici, sia ai mezzi
tecnici e finanziari,

k

L’Organo chiamato a tutelare e a vigilare
Posservanza delle norine protettive del lavoro,
e della previdenza sociale, sorto pochi anni or
sono, ha dovuto anzitutto darsi una organiz-
zazione efficiente, determinare e disciplinare
le sue funzioni, stabilire le competenze e le
attribuzioni,

I necessari organismi tanto al centro quan-

to alla periferia sono stati costituiti, il loro
ordinamento regolato, le rispettive funzion!

‘e attribuzioni determinate, Si deve ora proce-

dere al loro assestamento, soprattutto dotan-
doli di personale sufficiente, mettendo a di-
sposizione le necessarie attrezzature e i mez-
zi idonei per il loro funzionamento che deve
essere rispondente alle esigenze dei vari e va-
sti servizi,

Queste considerazioni, se non vado errato,
sono state condivise da tutti gli onorevoli col-
leghi che si sono occupati del problema; dal-
P'onorevole Pezzini, che lo ha sottoposto ad
un approfondito esame, all’onorevole Barba-
reschi che, con il suo discorso appassionato,
ci ha fatto rivivere i tempi in cui il Ministero
del lavoro risorse, ed egli, come Ministro, si
prodigava per attuare quell’organizzazione
semplice, snella, «sbarazzina », come la wvolle
definire, che ancora oggi costituisce la carat-
teristica ed il vanto di questo Dicastero.

Da parte di quasi tutti gli onorevoli sena-
tori si & sottolineata lefficienza dell’organiz-
zazione del Ministero del lavoro e degli orga-
ni periferici. Ma si & nel contempo lamentata
la modestia dei mezzi posti 4 sna disposizione,
la deficienza di personale e di attrezzature, per
assicurare una regolare e piena funzionalitd,
specialmente per quanto si riferisce all’Ispet-
torato del lavoro, agli Uffici del lavoro e ai
Collocatori comunali.

Non occorre spendere molte parole per rile-
vare l'importanza di questi organi periferici
del Ministero: essi sovrintendono ai compiti
piu delicati e complessi, all’osservanza delle
leggi sociali e alla tutela fisica dei lavoratori,
al collocamento della mano d’opera, al conse-
guimento della massima occupazione, alla con-
ciliazione delle vertenze individuali del lavoro.

E qui mi permetta, I'onorevole Bitossi — il
solo che ha tenuto un discorso aspro e duro
— di dichiarargli che non posso condividere
il suo punto di vista sul concorso nells, spesa
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del personale e dei servizi dell’Ispettorato del
lavoro da parte degli Istituti assicurativi e
previdenziali.

Anzitutto non si tratba di nuove disposi-
zioni, ma di legge che risale al 1931, preci-
samente al 2 dicembre 1931, In secondo Iluo-
go PIspettorato del lavoro svolge la sua atti-
vitd anche per conto e nell’interese diretto di
questi Istituti. Nella relazione ho sottolineato
che nel 1956 sono stati recuperati ben 20 mi-
liardi e 491 milioni dovuti agli stessi per man-
cata corresponsione di contributi assicurativi
e di assegni familiari. .

Due altre categorie di spese effettive dello
stato di previsione sono state sottoposte al-
I’esame ed allg critica da parte di moit1 ono-
revoli oratori, che hanno dimostrato pero di
concordare nella sostanza, se non nella forma,
con i rilievi espressi dal relatore. Si tratta
dello stanziamento di 40 miliardi per il contri-
buto al Fondo adeguamento pensioni, e di gquel-
lo di 10 miliardi per il Fondo addestramento
professionale,

La questione dell’iscrizione nel bilancio pre-
ventivo della cifra fissa di 40 mliardi & stata
discussa e trattata ampiamente da quasi tutti
1 senatori che sono intervenuti nel dibattito,
primo fra tutti il senatore Fiore,

Si & In sostanza aderito alle argomentazioni
prevalentemente giuridiche da me accennate,
per dimostrare che il Governo ha lobbligo di
provvedere a completare queste contribuzioni,
sia per il decorso esercizio sia per il corrente,
in base alle disposizioni della legge n. 218 del
1952, tuttora in vigore,

Non @ il caso perd di drammatizzare la si-
tuazione, di parlare di sottrazioni, di affama-
mento dei pensionati! Come il Governo ha
dovuto integrare le quote iscritte a questo ti-
tolo negli stati di previsione precedenti al
1956, cosi dovra disporre anche per i con-
tributi rimasti successivamente scoperti. A noi
premeva di sottolineare chiaramente questo
obbligo, derivante da una precisa norma alla
cui osservanza nessun Governo democratico
puo sottrarsi.

D’altro canto siamo in attesa di un provve-
dimento legislativo che stabilira le modalita
di assegnazione dell’importo di 10.100.000.000,
di cui alla nota di variazione al bilancio del Te-

soro, presentata al Senato nel giugno scorso,
provvedimento del quale certo parlerd in sede
di replica 'onorevole Ministro, dandoci, spe-
riamo, qualche buona notizia.

Il relatore si unisce al voto accorato espres-
so da tutti gli onorevoli senatori che si sono
occupati del problema, e ritiene di interpre-
tare la wolontd dell’intero Senato nel richie-
dere al’onorevole Ministro che P'aumento dei
minimi di pensione sia congruo e tale da for-
nire un tangibile aiuto a questa vasta e mi-
sera categoria di cittadini, che spesero tutta
la loro vita per il bene della collettivita,

La squisita sensibilitd dell’onorevole Gui ce
ne da sicuro affidamento, come fa anche
sperare che non sarannc dimenticate le alfre
categorie di pensionati della Previdenza so-
ciale, giacché tutti hanno bisogno, e tutti han-
no diritto alla solidarietd nazionale.

Altro problema trattato pressoché da tutti
gli oratori & stato quello della formazione
professionale, ed & stata concordemente affer-
mata la necessitd di integrare, e di molto, lo
stanziamento disposto in dieci miliardi.

Gli onorevoli Carmagnola, Marina, Pezzini,
Barbareschi, Salari ne hanno parlate specifi-
catamente =d ampiamente, Non € il caso guin-
di di richiamare quanto esposto nella mia rela-
zione. Desidero solo accennare ad un argo-
mento: la legge 29 aprile 1952, n. 264, stabi-
lisce che le disponibilita finanziarie del Fondo
addestramsnto sono formate, tra laltro, da
un contributo statale annuo determinato per
il primo anno 1948-49 in lire 10 miliardi, el
inoltre, da contributi straordinari -— sotto-
lineo straordinari — a carico della gestione
della assicurazione sulla disoccupazione, con-
tributi che da qualche anno si aggirano intorno
al 20 miliardi. )

QOra & evidente che, se Io Stato deve far fron-
te al contributo normale, ordinario, questo deve
essere tale da corrispondere al fabbisogno nor-
male e stabile del Fondo. Quindi deve essere
superiore al contributo di carattere straordina-
rio.

Con vero piacere abbiamo sentito ieri Vin-
terruzione del senatore- Bertone, Presidente
della Commissione finanze e tesoro, con la gua-
le ha consentito in tale sua veste alla nostra
richiesta di elevare questo contributo, che, a
mio avviso, dovrebbe essere superiore agli in-
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terventi fatti dalla gestione dell’assicurazione
sulla disoccupazione.

Il problema della formazione professionale
delle forze di lavoro & stato sempre grave, sem-
pre urgente, ma rischia di divenire fatale per
il nostro Paese in vista anche dei nuovi impe-
gni internazionali, se non viene uffrontato e
risolto adeguatamente alla situazione presente
e soprattutto a quella dell’ormai prossimo fu-
turo.

Un compiuto ordinamento di educazione e di

istruzione professionale deve essere idoneo a
risolvere integralmente questo problema di cosi
vasta portata sociale, economica e politica. Si
tratta di preparare coloro che, ultimata la
istruzione scolastica obbligatoria, si avviano ad
un mestiere o ad un’arte, e quindi vengono im-
messi nella vita attiva; di qualificare chi non
ha potuto trovare lavoro per mancanza di pre-
parazione professionale; di riqualificare chi &
costretto a cambiare settore; infine, di educare
professionalmente il lavoratore adulto per ac-
crescere la sua capacita professionale e la sua
istruzione tecnica.

Siamo ben lontani da una tale possibilitd, ma
¢ indispensabile che Governo, enti pubblici,
aziende private, tutti si mettano all’opera per
la soluzione integrale di questo problema. Fino
ad oggi Ia formazione professionale & stata con-
siderata e trattata prevalentemente nel quadro
del fenomeno della disoccupazione e sotto-occu-
pazione. & necessario ed urgente, come hanno
bene dimostrato gli onorevoli senatori inter-
venuti, che si superino i confini di un addestna-
mento professionale rivolto solamente a spe-
ciali categorie, ponendo mano ad una pit vasta
opera intesa alla elevazione della capacita pro-
fessionale del lavoratore in genere.

Mi sembra di avere accennato brevemente
agli argomenti principali tratbati dagli onore-
voli colleghi per quanto si riferisce alla prima
parte della mia relazione, Passando ora alla se-
conda parte, devo ringraziare gli onorevoli se-
hatori che ne hanno sottolineato I'opportunitd

e specialmente hanno rilevato come essa sia-

stata, in certo qual modo, documentats dalla
« appendice » riproducente i pit importanti
provvedimenti legislativi emanati dalla Libenra-
zione in poi.

In un primo tempo ero incerto se predisporla,
non per la fatica che mi sarebbe costaba, ma

perché temevo che potesse riuscire noiosa ed
ingombrante, I! vostro apprezzamento mi ha
compensato della fatica sostenuta e permettete
che per ringraziare tutti, ringrazi partico-
larmente il senatore Samek Lodovici, che con
le seguenti poche parcle ha identificato lo sco-
po che mi indusse a predisporla:

« Essa, ha detto, evidenzia in modo panora-
mico lo sforzo motevolissimo compiuto dalla
legislazione per adeguarsi alla nostra coscien-
za sociale dei problemi attuali del lavoro s.

E dopo questo atteggiamento obiettivo e
pieno di fiducia mi vedo costretto, per la legge
dei 'co‘ntrasti, ad accennare ad un altro atteg-
giamento, pessimistico ed avverso, per non di-
re ostile,

I’onorevole Bitossi, nel suo discorso, che di-
mostra la sua vasta conoscenza e competenza
dei problemi del lavoro, ha voluto ignorare il
contenuto della relazione, sebbene qua e la ne
abbia parafrasato le argomentazioni, ma solo
per dedurne motivi utili al suo assunto di op- .
positore. Come si puo affermare, onorevole
Bitossi, che in questo periodo post-bellico nulla
e stato fatto? Che la legislazione sociale & cao-
tica e del tutto carente, che nessuna riforma é
stata attuata, nessuna legge di rilievo emanata,
che tutti i Governi che si sono succeduti hanno
mirato esclusivamente ad ostacolare, ad insab-
biare le numerose proposte di legge avanzate
dalla parte politica da Lei rappresentata, intese
a promuovere riforme strutturali?

Pud darsi che quelle riforme si sarebbero
forse potute varare, ma soltanto con la menta-
litd e seguendo i metodi semplicistici da Lei
riaffermati davanti a questa Assemblea, per
cui non ci si dovrebbe né preoccupare della
bonta o della eseguibilitd di una legge, ne var-
rebbe la pena di perdere tempo per eliminare
lacune persino evidenti, imperfezioni e con-
traddizioni palesi, pur di legiferare, pur di
soddisfare I'aspettativa di chi attende il prov-
vedimento,

Ma non si & chiesto 'onorevole Bitossi, che
proprio chi V'attende, chi lo sollecita, specie se
tratta problemi dellimportanza e della va-
stitd sociale ed economica, quale la legge cui
egli alludeva — la disciplina del lavoro a do-
micilio, che investe interessi di milioni di cit-
tadini — non si & domandato se proprio costo-
ro non sarebbero i primi g lagnarsi di una simi-
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le legge, ad imprecare contro coloro che la
avessero predisposta?

No, dalla coscienza di chi ha il difficile e
grave mandato di legiferare, non possono ve-
nire simili incitamenti e suggerimenti, e sono
persuaso che nell’intimo del suo animo lo stesso
senatore Bitossi & pienamente d’accordo con me
e con tutti noi.

D’altro canto la « panoramica » elencazione,
come & stato detto, dei provvedimenti legisla-
tivi predisposti nel campo del lavoro in questo
periodo, sta a smentire categoricamente e do-
cumentalmente I'assunto negativo prospettato.

Essa pone in evidenza, permettete che mi ci-
ti, anzitutto la mole e la complessitd delle leg-
gi emanate, da quelle di natura costituzionale,
prima fra tutte la Costituzione repubblicana,
che ha posto le basi fondamentali de! nuovo
diritto del lavoro, a quelie organizzativo-stru-
mentali; dalle leggi sulla disciplina dei rappor-
ti di lavoro a quelle della previdenza sociale,
dell’assistenza e della cooperazione,

Fino a tutto il 1948, le leggi hanno avuto ca-
rattere contingente e transitorio, essendo diret-
te @ superare la carenza legislativa provocata
dall’abolizione della legislazione fascista cor-
porativa e la fase delle necessitd pilt urgenti
derivate dalla wguerra e dalla sopravvenuta
svalutazione,

Al riguardo, debbo osservare al collega sena-
tore Marina che non posso condividere il suo
punto di vista relativo alla sostituzione e al-
Iabrogazione graduale dell’ordinamento legisia-
tivo instaurato dal fascismo. Egli non consi-
dera che un regime dittatoriale con tutta la
sua impalcatura imposta dall’alto, & crollato,
che la Liberazione, per fortuna del popolo ita-
liano, ha fatto definitivamente sparire il regi-
me che lo aveva tenuto soggiogato per oltre
un ventennio; non ha considerato che un avve-
nimento storico di cosi immane portata, con
tutte le conseguenze che necessariamente com-
portava, non poteva lasciare in vita neppure
per un giorno Vesistente ordinamento corpora-
tivo, e non solo questo!

FRANZA. Allora aboliamo anche i cinque
Codici.

DE BOSIO, relatore. Anche quelli, col tempo;
in parte sono stati gia medificati.

FRANZA. Basta con queste cose stucchevoli
che abbiamo sentito per dieci anni!

DE BOSIO, relatore. Io tratto la questione
dal punto di vista giuridico, lei la imposta sul
terreno strettamente politico; rispondo al se-
natore Marina che voleva mantenere in vigore
la legislazione sociale fascista; io sostengo che
cid era giuridicamente impossibile,

FRANZA. La sua impostazione era netta-
mente politica.

DE BOSIO, relatore. L’orizzonte & politico;
i1 crollo di un regime non & cosa di ordinaria
amministrazione!

Ecco perche si & dovuta abolire quella legisla-
zione, ecco perché con tanta fatica si ¢ dovuto
ricostituirla ex novo, in conformitd ai nuovi
principii, secondo il dettato della Carta costi-
tuzionale della. nostra Repubblica, libera e de-
mocratica.

Infatti & dalla fine del 1948 che inizia il se-
condo periodo legislativo, caratterizzato dappri-
ma dall’adozione di provvidenze di ussestamen-
to, dirette soprattutto a combattere la disoccu-
pazione e la sottoccupazione ed ispirate ai nuo-
vi principi democratici; successivamente da
leggi che vamno via via uniformandosi alle nuo-
ve esigenze sociali, innovando anche in diversi
settori (adeguamento delle pensioni, estensione
dell’assicurazione malattia, provvedimenti per
Passicurazione infortuni, per la prevenzione
contro gli infortuni, per la protezione della fa-
miglia, per listruzione e la qualificazione pro-
fessionale, per la previdenza e I’assistenza so-
ciale; stipulazione di una serie di accordi in-
ternazionali diretti a conservare e tutelare i di-
ritti assicurativi e previdenziali ai lavoratori
emigranti), si da porre le basi per la nuova evo-
zione legislativa, che detterd le norme delle
riforme di struttura dei nostri istituti ginridi-
ci. Per questa realizzazione il Parlamento po-
tra giovarsi degli attesi risultati dell’inchiesta
parlamentare sulle condizioni dei lavoratori,
preziosa documentazione che certamente ren-
dera piu agevole il complesso compito di elabo-
razione legislativa,

La lettura della piu volte citata « Appendi-
ce» ci dimostra che siamo pervenuti al mo-
mento in cui & possibile affrontare le riforme
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strutturali per adeguare il nostro sistema le-
gislativo alle presenti moderne esigenze sociali :
dalla riforma del sistema di previdenza sociale
(la sua struttura, estensione, la misura delle
prestazioni, i problemi finanziari), al riordina-
mento dell’assicurazione obbligatoria per I'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti e dell’as-
sicurazione facoltativa, e alla nuova disciplina
legislativa concernente I’assistenza contro la
tubercolosi; dalla regolamentazione delle mi-
grazioni interne e dell’urbanesimo, alla disci-
plina del contratto a termine e dell’appalto di
lavoro; dal nuovo ordinamento dell’orario di
lavoro, alla regolamentazione del vasto settore
della cooperazione che, dopo la sistemazione
legislativa di carattere provvisorio, di cui alla
legge 14 dicembre 1947, n. 1577, attende una
legislazione moderna e conforme alla nuova
concezione cooperativistica, che sard raccolta
nell’invocato Codice della coaperazione, il cui
schema & gia stato predisposto e reso pubblico.

L’amico senatore Menghi mi ha accusato di
avere obliterato (sono sue parole) la coopera-

zione. Senonché, in una semplice relazione allo_

stato di previsione della spesa, non potevo
certo occuparmi di tutti i molteplici aspetti e
settori del lavoro. D’altro canto, propric sul-
l’afgomen’co richiamai, e dichiarai di fare mie,
le considerazioni svolte zl riguardo nelle due
dotte relazioni del senatore Grava e dell’ex no-
stro collega Sacco. Ma non potevo ignorare
questo settore importantissimo dal punto di
vista sociale ed economico, anche per la grande
passione che mi lega alla vita cooperativa, che
il senatore Menghi sa essere, pilt che in molte
altre regioni d’Italia, coltivata ed incrementa-
ta nel Veneto in 'genere, e nella mia Verona in
particolare,

Nella relazione, infatti, me ne sono occupato
pi volte, mettendo in rilievo la necessita di so-
stituire la legge del 1947, che fa parte di quel
complesso di provvedimenti di emergenza del-
Pimmediato periodo post-hellico, diretta a porre
rimedio ai pit gravi mali che insidiavano e,
almeno in parte, insidiano ancora il movismento
cooperativo, per cui invocavo, come ho testé
rilevato, 'emanazione del Codice della coope-
razione,

Ma anche dello stanziamento modestissimo
iscritto in bilancio mi sono occupato e preoccu-

pato, sollecitandone la revisione e ponendo in
evidenza quanta attivitd di vigilanza e di con-
trollo ha svolto e deve sempre piu svolgere il
Ministero del lavoro in questo settore, sottoli-
neando anche 'opera di informazione e di ricer-
cg scientifica che sistematicamente viene fatta
attraverso 'ottima Rivista della cooperazione.
Infine ho descritto la nuova struttura organi-
ca della Direzione generale della cooperazione,
da cui evincesi con quale cura si sia seguita
e si segua da parte del Ministero questo impor-
bantissimo settore. Spero che I'onorevole Men-
ghi e i suoi amici cooperatori vorranno darme-
ne atto.

Mi accorgo, onorevoli colleghi, che la mia
replica sta divenendo troppo lunga, per cui mi
affretto ad accennare brevemente a qualche
altro argomento trattato dal punto di vista le-
gislativo,

I senatori Antonio Romano, Cesare Angel:
ni e Barbareschi hanno discusso specificamen-
te il problema della legge sindacale e I'altro
della contrattazione collettiva. La materia ri-
chiederebbe un’amplissima ed approfondita di-
scussione, ma non ¢ in questa sede che si pos-
sono esaminare questioni giuridiche e sociali
della, complessita e della vastitd di queste,

Diro solo all’onorevole Romano che il suo
concetto, a mio avviso troppo pessimistico, 1n-
torno all’attuale situazione sindacale in Italia,
non permetterebbe mai di attuare I'ordinamen-
to previsto dalla Costituzione, diretto a rico-
noscere al sindacato come tale la capacita giu-
ridica per adempiere I compiti ad esso attri-
buiti, e fra questi il pitt importante e quindi es-
senziale, quello di concludere i contratti collet-
tivi con efficacia obbligatoria nei confronti di
tutti gli appartenenti alle categorie professio-
nali. Se egli si soffermasse un momento a con-
siderare il camnbiamento verificatosi in questi
anni nella situazione organizzativa ed anche
ideologica delle nostre organizzazioni profes-
sionali, credo che incomincerebbe a nutrire
maggiore fiducia nella loro maturitd e nella
loro idoneild ad esprimere quella rappresen-
tanza unitaria che la norma costituzionale esi-
ge per conferire ad esse la piena capacitd giu-
ridica sancita dalla Costituzione..

Il principio dell’unitd sindacale imposta dal-
P’alto non & pil concepibile, né ammissibile.
E necessario trovare la soluzione secondg il
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precetto costituzionale che riconosce la plura-
lita dei sindacati, ma ne esige, logicatmente, la
rappresentativitd unitaria. Cioé una rappresen-
tanza coordinata in modo da essere da tutti
espressa attraverso le rispettive maggioranze.

BITOSSI. Proporzionale, lo dice la Costitu-
zione.

DE BOSIO, relatore. Il come, lo si vedra. lo
non entro nei particolari, mi sono richiamato
alla Costituzione,

Anche il senatore Angelini ha trattato il
problema della contrattazione collettiva e nel
suo chiaro e interessante intervento si é dichia-
rato contrario alla soluzione provvisoria da me
accennata, cioé di affidare al Consiglio naziona-
le dell’economia e del lavoro il compito di
esprimere il giudizio intorno alla rappresen-
tativita dei vari sindacati, Egli si 2 detto con-
trario, perché teme che guesto organo per dare
il suo giudizio sulla loro funzionalitd e demo-
craticita, sottoponga i sindacati a indagini e
ricerche che possono offendere e ledere la loro
liberta. IL’obiezione meriterebbe una larga
trattazione e discussione, che in questa sede
non & possibile né lecito fare.

Mi limito soltanto ad osservare all’onore-
vole collega che si tratta di vedere come le
eventuali ricerche e comnstatazioni verrebbero
fatte e che non pud essere lesiva della liberta
Yazione di un ente qualificato, come & il Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro, diret-
ta a couferire la piena capacitd giuridica e la
piena liberta costituzionale al sindacato stesso.

I1 senatore Barbareschi ha suggerito un al-
tro mezzo per ricercare la rappresentativita
sindacale dei lavoratori. (Per quel che riguar-
da i datori di lavoro & facile realizzarla, avendo
gia essi un’opportuna organizzazione wunitaria,
sebbene numerose siano le Confederazioni. Ver-
tiamo nel caso della rappresentanza unitaria,
nonostante la pluralitd di organizzazioni con
interessi qualche volta versino tra esse contra-
stanti). Ricorrere, egli smggerisce, ad una ap-
posita votazione da parte dei lavoratori, perche
esprimano la loro scelta di appartenenza sin-
dacale, :

Ottimo mezzo, ma non sufficiente. Per la regi-
strazione del sindacato, elemento formale ma
indispensabile per il suo riconoscimento, occor-

re il concorso di un complesso di elementi, che
debbono venire vagliati ed apprezzati da un
organo indipendente ed autonomo, noncheé com-
petente.

Il senatore Angelini, che vivendo intensa-

~

| mente la vita sindacale & particolarmente sen-

sibile al problema, vorrebbe risolverlo subito
con I'approvare il progetto di legge presentato
dall’onorevole Pastore ed altri alla Camera dei
deputati, oppure con il far dichiarare sen-
z’altro vincolanti ergo ommnes i contratti collet-
tivi fino ad oggi liberamente conclusi. Non tie-
ne presente pero che la proposta Pastore pre-
scinde dalla rappresentanza sindacale unitaria
e limita gli effetti dei contratti collettivi sol-
tanto al campo di applicazione da fissare di
volta in volta in ogni singolo contratto. Non
dubita, 'onorevole collega, che voler dichia-
rare ipso facto obbligatori i contratti colletti-
vi cosiddetti liberi, importi la violazione di quel
principio di liberta, che proprio la proposta
Pastore ha voluto rispettare, laddove lascia ar-
bitra I’Associazione sindacale rimasta estranea
alla conclusione del contratto di aderirvi o me-
no, di renderlo cicé vincolante o meno per i
suoi associati?

Come ho gid rilevato per sommi e vaghi cen-
ni nella relazione, non ritengo che sia possibile
formare contratti collettivi di lavoro vincolanti
erge omnes fino a che non venga risolto pregiu-
dizialmente il problema della legge sindacale.
Le organizzazioni sindacali devono diventare
soggetti di diritto, capaci di porre in essere
autonomamente questo rapporto contrattuale.
Soltanto cosi viene attuata la Costituzione.

Dovrej rispondere a molti altri onorevoli
colleghi, che si sono cortesemente intrattenuti
sui vari argomenti da me svolti, ma sono co-
stretto a limitarmi a qualche rapido cenno sol-
tanto.

Il senatore Vaccaro e molti altri colleghi,
tra iquali 'onorevole Zugaro De Matteis, han-
no toccato un argomento importantissimo che
riguarda la struttura dell’attuale sistema pre-
videnziale ; problema msturo per essere risolto
e che sard certo affrontato tra i primi nella
ormai prossima legislatura che, anch’io penso,
nonosbante 'opinione contraria di altri senato-
ri, debba cessare all’epoca accennata dall’ono-
revole collega Pezzini. I contributi unificati
in agricoltura devono venire disciplinati ex
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novo, ma in occasione della riforma generale
del sistema contributivo previdenziale. Ho let-
to proprio in questi giorni la legge pubblicata
recentemente in materia di sicurezza sociale
in Francia: € una riforma che bisognera te-

nere presente allorquando il futuro nostro le- |

gislatore dovra occuparsi del problema.

Per la parte contributiva la legge francese
é di una semplicitd veramente unica: con due
soli articoli si regolamenta la materia per i va-
ri settori, fissando determinate percentuali da
corrispondersi sui salari o sugli stipendi, cor-
responsioni che hanng effetto per U'intero cam-
po previdenziale ed assistenziale,

Per quanto attiene alla richiesta da te, ami-
co Vaccaro, con tanta passione avanzata per i
tuol contadini calabresi, la giro all’onorevole
Ministro, raccomandandogli di fare tutto quan-
to sard possibile per venire in aiuto a questi
umili e bravi lavoratori.

DE LUCA CARLO. Non c¢i sono solo 1 ca-
labresi!

DE BOSIO, relatore. Ma & stato soltanto
I'onorevole Vaccaro a fare la richiesta; ad ogni
modo vale anche per tutti quelli che si trovas-
sero in simili condizioni,

II senatore Monaldi, che si & scusato della
sua assenza dovendo essere a Napoli per im-
prorogabili impegni della sua professione, con
la competenza che gli & propria, ci ha intratte-
nuti sulla politica sanitaria nel quadro della
previdenza ed assistenza. Concordo con i suoi
rilievi e con le sue argomentazioni, che fissano
un piano chiaro e preciso per l'impostazione
di quella, politica sanitaria coordinata e uni-
forme che é indispensabile attuare al piu pre-
sto, se si wvuole che i progressi raggiunti nei
settori della mprevidenza e assistenza siano
consolidati, per poter avanzare sempre pilt
verso la meta che i porterd alla realizzazio-
ne della sicurezza scciale, auspicata con tan-
to fervore anche dal senatore Carmagnola.

Chiedo venia agli onorevoli senatori ai quali
non ho potuto rispondere particolarmente; e
nel mentre sottolineo ancora una volta Pele-
vatezza e la serietd di questo dibattito, per-
mettetemi, onorevoli colleghi, che concluden-
do rivolga un elogio a tutti coloro che con
ammirevole dedizione collaborano affinche il

Ministero del lavoro, nonostante le ristret-
tezze finanziarie e le deficienze strutturali,
possa essere 1o strumento attivo ed efficiente,
per la soluzione dei problemi del lavoro: dal
Ministro e dai Sotbosegretari in carica ai
Ministri e Sottosegretari che si sono suc-
ceduti; dai direttori generali, ai dirigenti
dei vari uffici e fino ai pih modesti ed umili
dipendenti, '

La discussione, onorevoli senatori, mi ha ri-
confermato nella convinzione che nonostante le
difficolta. nonostante le ristrettezze, i proble-
mi che interessano il mondo del lavoro saranno
risolti per il bene, per la elevazione sociale e
morale dei nostri lavoratori. Ma mi ha anche
riconfermato nell’opinione che per la realizzi-
zione di tale fine due sono i grandi pericoli,
gia altra volta denunciati dall’allora Ministro
del lavoro, onorevole Rubinacci, a conclusione
di un altrettanto vasto ed appassionato dibat-
tito sul bilancio preventivo di questo Ministe-
ro: da una parte la demagogia, il semplicismo,
la pretesa di tutto risolvere di punto in bian-
co, e, dall’altra, il pessimismo non realizzatore
e distruttore,

Occorre coraggio, applicazione tenace di sfor-
zi e di sacrifici, occorre la fede nel popolo ita-
liano, occorre la coscienza che solo nel metodo
gradusalistico e riformistico risiede la garan-
zia di un vero, sostanziale e non effimero pro-
gresso sociale, umano e civile, (Vivi applausi
dal centro. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onc-
revole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale,

GUI, Ministro del lavoro e della, previdenza
sociale. Signor Presidente, onorevoli senatori,
non posso cominciare questo mio discorso di
replica, a conclusione della discussione sul bi-
lancio del Ministero del lavoro, senza manife-
stare il senso di soddisfazione che provo ncl
poter parlare da questo banco di fronte a una
cosi nobile Assemblea ¢ senza rendere ad essa
il mio pitl cordiale omaggio. Devo anzitutto rin-
graziare tutti gli onorevoli senatori, che si sono
dimostrati cosi cortesi nei miei confronti, affi-
dandomi, & vero, tanti incarichi e tante incom-
benze da assolvere, ma sempre con tanta ama-
bilitd, e discrezione. Desidero ringraziare an-
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che I'esimio relatore che con la ampiezza e la
profonditd della sua relazione ha instradato
questa discussione cosi vasta e veramente ele-
vata.

Mi trovo in questa Assemblea a difendere,
se cosi si puo dire perché mi pare che non ci
sia stata una battaglia nel vero senso della pa-
rola, un bilancio che non é stato preparato da
me ma dal mio predecessore onorevole Vigo-
relli. Assumo la responsabilitd di questo bilan-
cio e rivolgo a lui, che per tanto tempo ha la-
vorato al Ministero del lavoro, il ringraziamen-
to e 'omaggio per quanto ha fatto per il pro-
gresso sociale, per il benéssere dei lavoratori
italiani.

Se dovessi esprimere in una impressione
riassuntiva il carattere generale di questa di-
scussione, confrontandola con quella che qual-
che mese fa si & conclusa alla Camera, dovrei
dire, evidentemente in linea di massima, che,
mentre quell’Assemblea ha voluto soffermarsi
prevalentemente su temi di impostazione gene-
rale politico-sociale (rapporti tra lo Stato e
sindacato, attuale debolezza del mondo sinda-
cale, leggi e rapporti generali che dovreb-
kero essere instaurati), questa Assemblea, pur
senza evidentemente dimenticarsi di quei te-
mi (basterebbe ricordare gli interventi dei se-
natori Bitossi, Carmagnola, Angelini Cesarey,
e la replica del nostro relatore), mi pare abbia
preferito soffermarsi di pit sui problemi tec-
nici che il Ministero del lavoro deve affronta-
re nello sviluppo della sua attivita.

Quindi mi adeguero a questa impostazione,
cercando, per quanto mi & possibile, di lumeg-
giare i punti sui quali sono stato invitato 4
pronunciarmi, al fine che la replica possa es-
sere il piu possibile pertinente. Mi si vorra sca-
sare, se questa impostazione eventualmente
rendera un po’ frammentaria e forse anche
prolissa la mia esposizione,

Probabilmeute questa Assemblea, con la
saggezza che la contraddistingue, non ha pre-
teso che io mi cimentassi con i grandi temi di

impostazione e con le grandi leggi di riforma
strutturale, percependo che, se non il Senato,
sulla cmi sorte non sono minimamente autoriz-
zato a pronunciarmi, ma certamente il Governo
ha una data certa, e abbastanza prossima, di
morte.

Il tempo che sta dinanzi a noi & limitato, e
se noi pensiamo all'impegno, pur non ancora
condotto a termine, con il quale il Parlamento
ha sollecitato la soluzione di altri grandi temi,
che ancora le Assemblee non hanno potuto sod-
disfare, certamente si puo ricavare una facile
previsione: che grandi leggi di impostazione
difficilmente potranno essere affrontate in
questo scorcio di legislatura. Con tutto cio vo-
glio aggiungere che, se uno spiraglio di possi-
bilita si aprira, il Ministero del lavoro non si
troverd impreparato, o non saro io a ricusarmi
di chiedere I'approvazione del Parlamento an-
che sui grandi temi che ho ricordato alla Ca-
mera, quali la questione della obbligatorieta
dei contratti di lavoro, la riforma dell’ordina-
mento sanitario, la perequazione delle presta-
zioni tra le varie categorie e, in particolare
(per questo caso la preparazione & pili prossi-
ma alla sua conelusione, con uno schema di di-
segno di legge in avanzata elaborazione), I'uni-
ficazione della riscossione dei contributi pre-
videnziali.

Scendendo dunqgue sul piano apparentemente
pit modesto, ma realmente piu solido e co-
struttivo nel quale questa discussione ha vo-
luto collocarsi, mi pare che io debba dire co-
sa mi propongo di fare, nelle seguenti tre di-
rezioni: in primo luogo per la definizione dei
problemi legislativi pendenti e di possibile riso-
luzione in questo scorcio di legislatura, in se-
condo luogo per la risoluzione dei problemi am-
ministrativi e tecnici necessari a rafforzare o
sviluppare la struttura del Ministero de! lavo-
ro; in terzo luogo per il proseguimento, con
gli attuali strumenti, di una vigorosa politica
di lotta alla disoccupazione e di difesa degli
interessi dei lavoratori, ‘
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue: GUI, Ministro del lavoro e della
Previdenza sociale). Secondo 'opinione medi-
tata, che mi permetto di esporre agli onorevoli
senatori, io penso che, nello scorcio di tempo
che & permesso a questo Governo, i provvedi-
menti di cui & desiderabile si raggiunga la
approvazione sono vari. Si tratta di provvedi-
menti per gran parte d’iniziativa parlament.-
re, in qualche caso d’iniziativa governativa.

Desidero a questo punto non poietmizz:are
ma respingere Paddebito che & stato fatto ai
Governi passati, e mi pare anche a questo Go-
verno, di voler sempre intervenire con suoi di-
segni di legge a bleccare la via naturale delle
inziative parlamentari gid presentate e matu-
rate. Io debbo dire che, se questo addebito non
mi sembra giustificato per il passato, senza
dubbio non lo sara per 'avvenire, Tuttavia non
posso non aggiungere che quando il Governo
interviene con i suoi disegni di legge nella
maggior parte dei casi lo fa per colmare unn
lacuna, che assai frequentemente liniziativa
parlamentare presenta.

Prima di tutto non basterebbe il fatto del-
la presenza di una proposta di legge d’inizia-
tivar parlamentare per tarpare la possibili-
ta al Governo della presentazione di un dise-
gno di legge. Ma soprattutto, onorevoli sena-
tori, non mi pare giusto che liniziativa par-
lamentare si comporti in questo modo: prefi-
gurando la soluzione di determinati problemi
con grande ampiezza e vastitd, per poi dire
al Governo, per quanto riguarda gli oneri che
ne derivano: provvedi con il contributo dello
Stato. Evidentemente questo non mi pare che
possa essere accettabile: il vero problema sta
nel trovare questo contributo dello Stato; sta
in questo atto la vera iniziativa che fa passa-
re dal regno delle possibilita a quello dei fat-
ti ogni legge.

Dicevo dunque che i disegni di legge gover-
nativi o di iniziativa parlamentare che dovreb-

bero essere condotti ad approvazione nei pros-
simi mesi sono almeno i seguenti:

pensione ai coltivatori diretti e ai mez-
zadri;

aumento dell’indennitad post-sanatoriale
per i tubercolotici, per il quale il Senato si &
gia pronunciato;

aumento della misura degli agssegni fami-
liari ai lavoratori dell’agricoltura;

provvidenze a favore del personale licen-
ziato da aziende siderurgiche;

proposta di legge sul lavoro a domicilio;

proposta di legge sulla previdenza per i
lavoratori della pesca; A

istituzione del fondo di garanzia dell’in-
dennitd per gli impiegati privati;

ratifica del decreto legislativo sul riasset-
to dei servizi LN.A.M.;

proposta di legge per la concessione gra-
tuita del passaporto agli emigranti;

disegno di legge concernente modifiche al-
le norme sulla migrazione interna;

disegno di legge per la trasformazione e
i1 riordinamento dell’Associazione nazionale
invalidi del lavoro;

proposta di legge per il miglioramento del
trattamento agli infortunati sul lavoro.

Su questo punto vorrei fermarmi un momen-
to. Un complesso di proposte di legge & pen-

. dente dinanzi all’altro ramo del Parlamento

per questa materia; nel tempo che mi é stato
finora concesso ho, insieme con i miei collabo-
ratori, prefigurato una soluzione; abbiamo an-
che nel frattempo concesso un acconto, per
quanto sia giuridicamente estremamente diffi-
cile prefigurare un acconto su un sistema di
previdenze le quali sono ancora da definire.
Pensgo che, spianata la via, in questo caso pro-
prio per 'intervento del Governo che non ha
voluto sovrapporsi all’iniziativa parlamentare,
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queste provvidenze possano finalmente arriva-
re al loro termine,

Vi sono infine due disegni di legge, in questo
caso gia elaborati dal Governo, che spera di
portarli prossimamente al Parlamento, 'uno
relativo alla tutela assicurativa delle mainttie
professionali in agricoltura e Valtro riguar
dante provvidenze particolari per gli addetls
ai pubblici servizi di trasporto in concessione,

Immagino la domanda che subito mi verra
posta: e il miglioramento delle pensioni della
Previdenza sociale? Su questo punto quindi
& necessario, dopo questa elencazione, che io
mi soffermi molto piu diffusamente,

Desidero dare atto al Senato della generale
attenzione dedicata a questi problemi, del reo-
sto dietro I'esempio del relatore. Prima di deli-
neare alcuni tratti di quello che sara il disegno
di legge, vorrei premettere alcune considera-
zioni. Non sono consenziente con gli onorevoli
senatori che hanno voluto, parlando della fa-
mosa questione dei 40 miliardi nei due eserci-
zi, fornire un’interpretazione pessimistica o al-
larmistica. '

Il punto che mi pare non sia stato sviluppato
in questa discussione & il seguente: non & esat-
to dire che, se quelle somme fossero state ver
sate integralmente al Fondo adeguamento pen-
sioni, e se quindi le riserve fossero nel conto
della Previdenza sociale nella misura nella qua-
le dovrebbero essere, si sarebbe potuto mi-
gliorare il trattamento pensionistico dei pen-
sionati della Previdenza sociale.

FIORE. Nessuno ha mai detto questo. Pr
teva concorrere... (Comments).

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Si dice perd in giro. Comunque, non
riferiamo a nessuno la paternita, e chiariamo
il problema in se.

Quando la legge n. 218 fu votata dal Parla-
mento venne elaborata in modo da lasciar pre-
vedere che, nei primi anni, vi sarebbe stato
un supero di entrate, ma che queste entrale
sarebbero state riassorbite negli anni succes-
sivi, a mano a mano che il sistema delle pen-
sioni fosse arrivato al suo pit completo e de-
finitivo sviluppo, punto al quale il nostro si-
stema pensionistico (come il senatore Fiore
stesso ha affermato) non €& ancora arrivato.

Gli attuali cespiti di entrata del sistema pre-
videnziale quindi potranno far si che ci sia una
qualche abbondanza: evidentemente prevede-
re esattamente nel 1952 P'ampiezza delle ne-
cessitd era difficile, e forse gli attuarii oppor-
tunamente si tennero su misure piuttosto cau-
te. Puo darsi dunque che ci sia qualche abbon-
danza, per6 quei cespiti di entrata sono neces-
sari per mantenere permanentemente, nei fu-
turo, Pattuale misura delle pensioni della Pre-
videnza sociale.

Percio, se si vuole migliorare il trattamenlo
delle pensioni della Previdenza sociale, biso-
gna far ricorso a nuovi cespiti di entrata non
potendosi, se non forse in piccola parte, attin-
gere a quelle riserve, Cosi presentato il pro-
blema, si presenta la successiva questione dei
miglioramenti che si vogliono introdurre nello
attuale sistema delle pensioni.

Gli onorevoli senatori non pensino che io
voglia essere reticente: non posso essere pre-
ciso nelle cifre in questa sede, perche il dise-
gno di legge che & stato diramato si trova a:
concerto dei dicasteri finanziari. Non posso
mancare di riguardo al mio collega Medici, che
& tuttora in America a difendere gli interessi
dello Stato italiano, anticipando delle cifre che
egli non ha ancora potuto valutare.

Tuttavia, nelle sue linee generali, il prov-
vedimento conterra queste misure: l’accogli-
mento della vecchia, giustificata richiesta chc
sia concesgo il trattamento di reversibilitd an-
che al superstisti dei pensionati della Previ-
denza sociale liguidati prima del 1945. Crede
che su questo tutti possiamo essere d’accordo.
Inoltre il provvedimento conterrd — salva la
definizione della cifra e la precisazione delle
fonti di copertura — un miglioramento gene-
rale delle pensioni, il riconoscimento del perio-
do di servizio militare ai fini dell’anzianita per
le pensioni, altre provvidenze minori nei con-
fronti del’O.N.P.I. (con un aumento di contri-
suto da parte dello Stato e non da parte de:
pensionati), un miglioramento dei minimi di
pensione, cioé un miglioramento del tratta-
mento di pensione per quei lavorabori i cui
contributi, rivalutati non solo nell’attuale mi-
sura, ma anche nella nuova misura, non por-
terebbero alla corresponsione di una pensione
minimamente consistente,
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Qui pero io desidero dire che questa riva-
lutazione dovra tener conto della evidente dif
ferenza delle condizioni nelle quali si trova un
lavoratore che sia andato in pensione prima dei
65 anni di eta o dopo quel limite (non dimen-
tichiamo che le donne possono andare in pen-
sione a 55 anni). :

Percio una differenza dei minimi fra que-
ste due categorie di pensionati & naturale, men-
tre quando si parla di un minimo comune con-
figurato, per esempio, in dieci mila lire, si
dimentica questa evidente considerazione.

Ma un’altra osservazione deve farsi. Onore-
voli senatori, non dico nulla di nuovo portan-
do delle cifre sulla distribuzione delle nostre
pensioni. L’ha detto il relatore, & stato ripetu-
to da piu parti. Si sa, per esempio, che oltre le
dieci mila lire mensili di pensione si trovano
soltanto 876 mila pensionati su un complesso
di quasi tre milioni. Ora, onorevoli senatori,
da questo fatto discende una conseguenza. I
nostro sistema previdenziale é fondato sull’as-
- sicurazione; per ciascuno dei pensionati esiste
un conto presso la Previdenza sociale che va-
luta i contributi versati e per ciascuno si fa
una contabilitd che giustifica anche la presen-
za di un grande numero di impiegati presso la
Previdenza sociale. B questa contabilitd porta
alla liquidazione della pensione, in modo che
corrisponda a quello che & stato da ciascuno
versato.

Se su tre milioni soltanto 376 mila pensio-
nati superano le dieci mila lire, il giorno au-
spicabile — io non ho niente da eccepire evi-
dentemente come Ministro del lavoro, ma la
cosa mi sembra difficile oggi, — nel quale noi
portassimo 1 minimi di pensione (ciocé le pen-
sioni di coloro che non hanno versato contri-
buti se non in misura molto ridotta e ai quali
non si da una pensione in proporzione dei
contributi versati ma integrata dallo Stato), il
giorno in cui, dicevo, portassimo questo mini~
mo 3 diecl mila lire, automaticamente avremmo
tolto il nostro sistema previdenziale dal fonda-
mento assicurativo e l'avremmo collocate su
quelle dellg, sicurezza sociale.

* Ripeto, pud essere una cosa auspicabile, ma,
come ho detto, avremmo operato una rivolu-
zione che rovescia il sistema della Previdenza
sociale, poiché la grande maggioranza riceve-
rebbe la pensione senza riferimento ai contri-

buti versati. E allora cosa varrebbe che i dato-
ri di lavoro e i lavoratori avessero versato i
loro contributi?

La media attuale delle pensioni si aggira in-
vece sulle 8 mila lire; questa somma rappre-
senta la cifra media nell’attuale sistema; pri-
ma di superarla, con i minimi noi dovremmo
operare una rivalutazione generale delle pen-
sioni che ristabilisca un’equa distanza in con-
siderazione dei contributi versati. Cosi mi pare,
onorevoli senatori, si debba porre il problema. "

La media delle nostre pensioni & destinata
a crescere; cresce di fatto ogni anno, perche, a
mano a mano che i lavoratori wanno in pengio-
ne in questi anni, il loro conto porta normal-
mente a pensioni piu alte, poiché hanno ver-
sato pilt contributi e non con moneta svala-
tata del passato ma con moneta attuale. &
giusto che i minimi tengano dietro a questo
innalzamento del livello medio delle pensioni.
Questo mi sembra un modo di procedere coe-
rente ed organico all’interno del nostro si-
stema. Se poi vogliamo cambiare sistema ¢
passare ad un sistema di sicurezza sociale, il
Ministro del lavoro, come dire?, di tutto quel-
lo che perfeziona I'assistenza del Paese non
pud che essere soddisfatto. Pero rendiamoci
conto di quello che cio significa dal punto di
vista del sistema, oltre che di quello che esso
costa. Infatti portare le pensioni a 10 mila
lire mensili come minimo significherebbe re-
perire 150 miliardi di spesa da attribiure al-
lo Stato.

Invece il disegno di legge & stato concepito
nel sistema vigente. Esso tiene conto di tali
considerazioni e stiano certi gli onorevoli se-
natori che il Ministro del lavoro, che non & il
solo nel Governo ma che & solidale con la ri-
manente parte del Governo, fara del suo me-
glio affinché le espressioni cosi unanimemen-
te avanzate da tutti i senatori siano nella mas-
sima misura tenute presenti,

Sui problemi amministrativi si & sofferma-
to con grande calore, forse anche con una ve-
na persondle di commozione che io credo di
aver sentito nella sua voce, il senatore Bar-
bareschi, che & stato colui che per primo ha
messo piede nel nuovo Ministero del lavoro do-
po la liberazione e che quindi devo considerare
come il mio primo predecessore. Ma ai proble-
mi amministrativi e tecnici tutti i senatori, pit
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0 meno, si sono richiamati. L’onorevole Bitos-
si vi si é soffermato anch’egli, da par suo, con
tono alquanto pesante: non gliene fo carico
perché con il senatore Bitossi siamo amici da
molto tempo ed io s0 che ¢’é sempre una pas-
sione in quel che dice che risponde ad wn vero
desiderio di miglioramento delle condizioni dei
lavoratori,

Egli ha woluto drammatizzare la valutazio-
ne complessiva del bilancio e delle sue fonti,
concludendo che si tratta di soli 80 miliardi
e che questo ¢ tutto quanto lo Stato italiano fa
per i lavoratori. Mi permetta il senatore Bitos-
si che io possa non essere consenziente con
questa gua impostazione. In tutto quello che v
Stato italiano fa per i lavoratori é evidente ch~
noi dobbiamo mettere anche quello che esso
non fa direttamente, ma atiraverso le molte-
plici istituzioni a cui ha dato vita obbligato-
riamente., Quando esso ha creato l’assicurs
zione obbligatoria, per esempio, in campo mu-
tualistico, ecc., ha attribuito a quegli enti una
prerogativa tipicamente statale. Ma lo Stato
agisce anche attraverso altri Ministeri e con
altri fondi per i lavoratori, Quindi se dovessi-
mo fare il conto vero di quello che il sistema
politico-sociale italiano spende nell’interesse
dei lavoratori, arriveremmo a cifre venti vol-
te superiori a quelle stanziate nel bilancio del
Ministero del lavoro.

II discorso da fare & un altro,

Se dal bilancio del Ministero del lavoro not
togliamo i 40 miliardi del Fondo adeguamen-
to pensioni, le somme destinate alla Mutua
coltivatori diretti e ad altri fini previdenzia-
li, allora noi arriviamo alla constatazione di
quello che lo Stato italiano mette a disposi-
zione non dei lavoratori, ma dei servizi del Mi-
nistero del lavoro. Ed io posso convenire al-
lora con gli onorevoli colleghi i quali in misu-
ra pil o meno ampia hanno auspicato che que-
ste disponibilita si allarghino. Effettivamente
1 mezzi a disposizione del Ministero del lavoro
sono talvolta limitati, tanto che nella attivita
se ne risemtono gli effetti.

Ho osservato che I'Ispettorato del lavoro &
stato guardato con particolare attenzione da
parte del Senato; concordo con guesta atten-
zione, e, per rispondere immediatamente, di-
ro che gli organici deli’Yspettorato del lavoro
sono stati di recente aumentati di un terzo e

che il Ministero & impegnato a ritmo serrato
nell’espletamento dei concorsi che devono co-
prire i vuoti; sard mio compito fare in modo
che tutto quello che negli organici pud essere
messo a disposizione per la tutela dei lavorato-
ri lo sia anche nella effettiva realta.

Altrettanto mper quanto riguarda gli uffici
del lavoro. Risparmio agli onorevoli senatori
la lettura, che d’altra parte sarebbe anche utile
ma prolissa, di tutii i concorsi che sono stat:
banditi in questi ultimi mesi per coprire gli
organici anche degli uffici del lavoro. Mi sof-
fermero invece un momento di pitt sul proble-
ma dei collocatori comunali, che ha trovato pu-
re qui autorewoli ed appassionati interpreti,
nel senatore Menghi, negli ordini del giorno
presentati dal senatore Bardellini e un po” nel-
le parole di tutti.

Per questi collocatori, le cui necessita ho cer-
cato di conoscere di recente da vicino nel con-
vegno a cui ha fatto cenno il senatore Menghi,
posso dire: entro ottobre Pinquadrameinto dei
sei mila collocatori comunali che la recente leg-
ge assegna al Ministero del lavorg sard com-
pleto. Entro il 30 settembre s«ra rigolta la
maggior parte dei casi, ma ci saranno dei ca-
s residui che troveranno il loro soddizfaci-
mento entro il 30 ottobre. Di questo ha pre-
so impegno il Ministro, e di questo si & fatto
garante il mio caro e valente collaboratore,
onorevole Delle Fave, che & Presidente della
Commissione che dalla legge & stata prevista
per tale inquadramento.

LUSSU. Dovrebbero essere liguidati tutti
quelli che si comportano in modo fazioso e fe-
rocemente discriminatorio! & uno dei proble-
mi pit importanti. Ci sono migliaia di colloca-
tori indegni e provocatori.

GUIL, Minisiro del lavoro e della previdenza
sociale. Senatore Lussu, la legge fissa anche
i criteri per linquadramento, e le assicuro
che questi eriteri saranno rispettati.

LUSSU. Mi auguro che lei faccia molto di
piu di quanto non hanno fatto i suoi prede-
cessori!

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Non posso accettare questo confronto.
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LUSSU. Si commettono dei veri crimini; mi
auguro che lei corregga tante storture e tante
ingiustizie che colpiscono i lavoratori, a qua-
lunque partito appartengano.-

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
soctale. Le assicuro che applicheremo i requi-
siti che la legge fissa con assoluto scrupolo ¢
con imparzialita,

Ci sono poi tanti problemi minori...

DE BOSIO, relatore. Da quando avra effet-
to la decorrenza dell’inquadramento?

GUI, Ministro del lavoro e dellg previdenzo
sociale. Dalla data fissata per legge. Noi ap-
plichiamo la sentenza del Consiglio di Stato, il
quale si & pronunciato in questo senso: che la
decorrenza abbia luogo dalla data di entrata
in vigore della legge, cioé dal 10 luglio 1950.

Ripeto, ¢i sono tanti altri problemi minori,
per esempio quello degli alloggi I.N.A.-Casa
per i collocatori. Sono lieto di annunciare al
senatore Menghi — il gquale Ha posto la que-
stione — che la gestione dell’I.N.A.-Casa ha
gld accettato le rivendicazioni dei collocatori.
Bssi potranno concorrere anche all’assegnazio-
ne degli alloggi riservati ai dipendenti sta-
tali. Credo che gli onorevoli senatori possano
credermi se affermo che mi dedichero con cu-
ra particolare alla soluzione dei problemi dei
collocatori, naturalmente entro i limiti che la
legge fissa.

Annuncio ancora, onorevoli senatori, che ho
ripreso in questi giorni una iniziativa che fu
del mio predecessore per risolvere la questione
della sede del Ministero e delle sedi degli Isti-
tuti previdenziali che al Ministero fanno coro-
na. Stiamo occupandocene ¢ penso che si possa
dare prossimamente qualche notizia conclu-
giva,

Passo ora ai problemi di politica concreta
del lavoro che pure con le attuali strutture
mi pare si debbano affrontare e cercare di ri-
solvere. Incomincio dalla lotta alla disoccu-
pazivne. Mi trovo pienamente consenziente con
quanto su questo punto ha detto il senafore Sa-
lari e in parte con quanto ha detto il senatore
Marina. Mi pare che il problema dei procblemi
dei lavoratori italiani sia quello della lotta al-
la disoccupazione. Non manifesto nessuno scet-

ticismo sulle leggi, che hanno la lore Impor-
tanza ed il loro valore, ma non ¢’@ dubbio che
anche le leggi piu efficienti, le leggi meglio
fatte osservare e meglio eseguite dal Gover-
no, difficilmente troveranno la lorc piena ef-
ficacia se non poggiano su un mercalo di la-
voro che le favorisca, Tale mercato non pud
essere che un mercato in equilibrio, dove non
¢l sia una sperequazione cosi grave a danno
dei lavoratori come quells rappresentata dal-
la disoccupazione. 11 Ministero in questo senso
lavora, lavora tutta la struttura dello Stato
italiano, lavorano, negli organi dello Stato, i
cittadini, tutto il Paese; e anche se i progressi
che si compiono giorno per giorno non sono ri-
solutivi, tuttavia posso annunciare qualche
punto a vantaggio del 1957 sia nei confronti
del 1956, che fu un anno particolarmente di-
sgraziato, che del 1955,

In questi giorni sono stati completati i soliti
censimenti che mensilmente e semestralmente
il Ministero del lavoro compie attraverso i suci
servizi per rilevare i dati della disoccupazione.
Da questi si ricava che al 30 giugno 1957 il
numero dei disoccupati iscritti alle liste di col-
locamento ammontava ad un milione e 657 mila
ynita. Pertanto la disoccupazione presenta una
diminuzione di 180 mila unita, pari al 9,8 per
cento, rispetto al corrispondente mese del 1956
ma anche di 156 mila unita, pari all’8,6 per
cento, nei confronti dello stesso mese del 1955.
La media del primo semestre del 1957 & anche
essa inferiore di 200 mila unita, pari al 19
per cento rispetto a quella del 1956, e di 130
mila unitd nei confronti del 1955. Non ¢’e mo-
tivo di suonare le fanfare della vittoria, per-
ché il problema si presenta ancora nella sua
grave serietd. Tuttavia dei progressi mi parc
che si stiano compiendo. :

Questi dati contengono anche un’altra indi-
cazione particolarmente confortante e cioé che
la disoccupazione diminuisce con ritmo piu ra-
pido nei settori giovanili, nei settori di colorc
che nelle nostre statistiche sono considerati nel-
la categoria seconda, cioé di coloro che per la
prima wolta domandano una occupazione. Sup-
pongo, forse posso anche dimostrarlo, che que-
sto dipenda — e sono lieto di dirlo ai senatori
che tanto se ne sono preoccupati — almeno in
parte dagli sviluppi dell’addestramento profes-
sionale nel nostro Paese. Nella battaglia per
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Paddestramento professionale il Ministero del
lavoro non & solo: & assistito, & completato, for-
se anche preceduto da altre amministrazion,
in particolare della Pubblica istruzione, della
Agricoltura, della Cassa del Mezzogiorno. Que-
sta molteplicita di interventi — & stato giusta-
mente rilevato — necessita tuttavia di un coor-
dinamento, del quale il Governo si & fatto cari-
co. Mi pare sia stato il senatore Pezzini a ci-
tare le parole del Pregidente del Consiglio Zo-
li; siamo su questa strada.

Per quanto cumpete al Ministero del lavo-
ro, diré che esso deve prima di tutto far ri-
spettare uns legge che si rviferisce alladde-
stramento pmw;b:onalo, aquella  delPappren-
distato. Essa, nella sua applicazione, come &
stato 111eva c0, non si & dimostrata ancora pie-
namente efficiente. Ho avuto occasione di re-
centp di richiamare con una circolare le or-
ganizzazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori, perché nei loro contratti, come
& previsto dalla legge sull’apprendistato, si
roudeno cooperatori del Ministero del lavoro
verolamemtando la materia all’interno delle
singole categoriz. Spero che guesto invito sia
accolto, per escmpio, dalle organizzazion!
degli e d1 i, 8o che gli edili hanno portato a ter-
mine in questi giorni (e il Ministero del la-
voro ha pure contribuito togliendo ogni tanty
qgualche pietrs che faceva inciampare lungdo
il cammino), il loro contratto nazionale, mas
ia parte relativa all’apprendistato & stata
rinviata; con piacere ho appreso che sono pros-
simi degli incontri per colmare anche questa
lacuna, ma il Ministero del lavoro deve ri-
chiamare validamente, calorosamente, le orga-
nizzazioni sindacali a collaborare in questo
campo. IL’apprendistato prevede anche una
istruzione teorica, ¢ se non dobbiamo essere
soddisfatti per il modo come viene impartita
Vistruzione pratica, certamente meno soddi-
sfatto ancora sono per il modo come viene as-
solto l'obbligo dell’insegnamento teorico-com-
plementare, previsto dalla legge.

Con tutto wquesto, i1 numero degli appren-
disti occupati alla data del 31 marzo 1957
(il Ministero del lavoro fa una rilevazione
snnuale in questo settore), erano nelle azien-
de artigiane 215 mila, nelle aziende non arti-
giane 251 mila, per un totale di 466 mila, con

un incremento veramente notevole rigpetto alla
rilevazione dell’anno precedente, cioe del 29
per cento. E un numero imponente, quasi mez-
zo milione. Chiedo pero la collaborazione di tut-
ti perché questi apprendisti non siano solo
sulla carta, siano apprendisti nell’imparare ef-
fettivamente il mestiere, nellPapprendere effet-
tivamente linsegnamento complementare.

La collabor‘mima di tutts la collettivita
nazionale in gqaesto ¢l sembra impor-
tante, e a quegto scono s’p tra szmbrare forse
una iniziativa esieriore: mi awvguro non lo
sia), il Ministero del lavoro indird nel pros-
simo mese di ‘951 1210 una giornata nazionale
del giovane laveoratore, al! fine di porre di
fronte all’opiniore pubblica, dei giovani, del-
le famiglie, dei datori di lavoro, delle orga-
nizzazioni sindecali, il problema della forma.
zione professionale «dei giovani lavoratori,
apprendisti o non amprendisti

camno

24}

Per quanto riguarda l'addestramento pro-
fessionale delle altre categorie di lavoratori,
si provvede col fondo di addestramento pro-
fessionale. Accetto tutte le raccomandazioni
su questo punio. Avrel accettato I'ordine del
giorno del senatore Schiavi anche nella pri-
ma forma, se mi fosse state possibile, ciod
quella che impegnava il Governo g stanziare
altri 5 miliardi nel presente bilancio, ma il
senatore Schiavi sa che ragioni costituziona
li e legislative mi hanno impedito 4i farlo.

Viene poi il frente dei licenziamenti., Nella
vita del Ministero del lavoro guesto & veramen-
te un fronte di battaglia: perché se & vero che
1a disocccupazione diminuisce, se & vero e docu-
mentabile — risparmio i dati agli onorevoli
senatori ma li posseggo — che Pocoupazione
cresce, tuttavia e anche vero che ogni tanto.
qua e I3, c¢i troviame di fronte ai drammi dei
licenziamenti, non solo singoli, ma talvolta an-
che plurimi. Il Ministerc del lavoro qui inter-
viene sul pianc ceneiliativo, come interviene
in genere nelle vertenze, INé penso che si possz
far di pili, dato che non si dispone dei necessa-
ri strumenti legislativi,

Con quale finalitd interviene il Ministero del
lavoro? Mi pare che it Senato debba convenire
che noi non possiamo considerare sempre il 1i-
cenziamento come un fenomeno patologico, da
dover combattere insuperabilmente. In ogni
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economia esiste una certa mobilitd del lavoro
e quanto pill questa economia & sana, tanto pit
la mobilita & sciolta, agile, semplice. Quindi
come principio non & che si debba combattere
ogni licenziamento; ma nella situazione italia-
na il licenziamento assume amn significato e
delle conseguenze sul singolo lavoratore ben di-

versi.

Debbo chiedere a questo punto la collabora-
zione dei datori di lavoro, non solo perché ri-
ducano al minimo mpossibile questi licenzia-
menti, ma sopratutto perché si instauri un si-
stema, una mentalitd nuova. Non & detto che
si debba coercitivamente mantenere sempre
nelle aziende, anche se esse deperiscono, lo
stesso numero di occupati; perd i datori di la-
voro, attraverso un loro collegamente di ca-
tegoria, mi pare dovrebbero farsi carico di
cercare, di favorire il trasferimento di quella
mano d’opera che qualche volta deve essere
licenziata.

Questo pud avvenire piu facilmente all’in-
terno delle aziende I.R.I. nelle quali lo Stato
ha la sua partecipazione, trasferendo da wn
settore che si trova in difficolta ad altri set-
tori che si trovano in espansione, ma dovreb-
be awvvenire con la solidarietd dei datori di
lavoro, anche nelle aziende private. Noi do-
vremmo riuscire ad allontanare dai lavorato-
ri I’incubo, il terrore, lo spettro del licenzia-
mento; perché, oggi, quando il lavoratore si
vede di fronte al licenziamento non pensa che
ci sia altra possibilitd di occupazione e per-
cido si abbarbica all’azienda e resiste talvolta
anche contro la volontd delle organizzazioni
sindacali. Ho osservato infatti che in determi-
nate occasioni il lavoratore forza la mano della
stessa organizzazione sindacale, perché & spa-
ventato da questo incubo di rimanere senza la-
voro. Se invece ci fosse una mpossibilita di tra-
sferimento di occupazione altrove, e questa
non fosse affidata al caso, non fosse affidats
soltanto alla libera iniziativa del licenziato,
ma fosse favorita dalla solidarieta dei datori
di lavoro, allora, onorevoli senatori, avrem-
mo reso molto meno acuto questo problems,
avremmo risparmiato tanti drammi ai lavo-
- ratori del nostro Paese, avremmo favorito
quella mobilita della mano dopera che & uno
strumento efficiente anche nella lotta contro
1a disoccupazione,

Infatti se c’e 1'aspetto del terrore dei lavo-
ratori, c’é anche dall’altra parte una preoccu-
pazione dei datori di lavoro, i quali non assu-
mono, anche in momenti di emergenza, in mo-
menti di punte e di necessita, in quanto sono
allarmati dal dramma, dai contrasti e talvol-
ta dagli urti che verranno poi il giorno in cui
fisiologicamente le aziende, ritornate al rit-
mo normale, non avranno pilt necessitd di
quei lavoratori.

In cid & anche una remora alla lotta alla
disoccupazione. Mi sembra che se entrasse
nella nostra societd nazionale questo vero spi-
rito di solidarietd — perché qui non é proble-
ma del partito A o del partito B, della organiz-
zazione A o della organizzazione B, ma & un
nroblema dei lavoratori italiani tutti — se en-
trasse nella nostra coscienza nazionale questa
necessitd di affrontare i licenziamenti nella
solidarieta, all’interno delle categorie anche de-
gli industriali, anche dei datori di lavoro, fa-
vorendo le possibilitd di trasferimento, mnoi
avremmo fatto veramente un passo importan-
te anche nella lotta contro la disoccupazione.

Altri temi sono stati toccati (e corro, ono-
revoli senatori, per non aggravare la mia espo-
sizione) : quelli relativi, per esempio, all’orario
di lavoro, da parte del senatore Barbareschi.
Il senatore Barbareschi sa che esiste presso
i1 Ministero del lavoro una Commissione che
si occupa di questo tema ed & prossima a for-
nire i suoi risultati, Per guanto concerne il
tema del collocamento accetto in linea di mas-
sima le raccomandazioni che mi sono state da-
te, facendomi carico di perfezionare il funzio-
namento di queste strutture. Molta attenzio-
ne ha incontrato il problema dell’emigrazio-
ne e dei rapporti internazionali del mondo del
lavoro. Anche se non fossi stato sollecifato da-
gli onorevoli senatori su questo punto, avrei
detto che esso costituisce una delle direzioni di
espansione dell’attivitd del Ministero del la-
voro che io penso si debba curare maggior-
mente, in previsione dell’organizzazione del
Mercato comune sul fondamento di quello che
& gia avvenuto nel settore C.E.C.A.

Penso che gli onorevoli senatori gradiranno
1a notizia che & ormai prossima la firma (su-
perate tutte le difficoltd per la stesura degli
articoli e per la composizione dei diversi pun-
ti di vista) di una convenzione per la sicurez-
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za sociale dei lavoratori di qualunque_catego-
ria, all’interno dei Paesi della C.E.C.A.. Que-
sta organizzazione si era fatta promotrice di
una convenzione perché fossero riconosciuti ai
minatori ed ai lavoratori siderurgici dei sei
Paesi aderenti il medesimo trattamento pre-
videnziale e assicurativo goduto dai lavoratori,

diciamo cosl, indigeni, Cosl se un lavoratore-

italiano si recasse in Francia, secondo questa
convenzione, godrebbe dei medesimi diritti pre-
videnziali ¢ assicurativi dei lavoratori fran-
cesi,

I’iniziativa parti dalle categorie dei minato-
ri e dei siderurgici; cammin facendo perd si
allargdo in modo tale che oggi la convenzione
della sicurezza estende questo diritto, indipen-
dentemente dal Paese di origine a tutte le ca-
tegorie dei lavoratori dei sei Paesi. La firma
& ormai prossima. Proprio ieri, al Lussembur-
go, sono state superate, mercé anche la col-
laborazione dei rappresentanti del Ministero
del lavoro italiano, le ultime difficolta.

In questo campo ci sono da fornire ancora
notizie per il settore della sicurezza fisica dei
nostri lavoratori, e in particolare per quanto
riguarda i minatori. L’intervento della C.E.C.A.
anche in questo si & dimostrato veramente de-
terminante. Dopo la grande sciagura di Marci-
nelle (meglio, senza dubbio, se cio fosse stato
fatto prima) la C.E.C.A. si pose seriamente il
problema della sicurezza dei lavoratori allin-
terno delle miniere con visite, ispezioni, ingiun-
zioni, con la creazione di una Commissione per-
manente di sorveglianza, di cui anche I'Italia
fa parte.

Come risultato abbiamo potuto riaprire 1
emigrazione italiana in Francia, in Olanda e in
Germania. Non abhiamo ancora riaperto la
emigrazione verso il Belgio, perché in quel Pae-
se, benché siano stati fatti sforzi da parte
delle autorita, la sicurezza non ha ancora rag-
giunto un grado che possa farci stare tran-
quilli.

Non posso esimermi dal toccare un argo-
mento che & stato richiamato dal senatore Bar-
baro nel suo ordine del giorno, quello delle ri-
messe dei nostri emigranti, e pit propriamen-
te di quelle provenienti dalla Francia. Il Sena-
to sa gia che questo problema & nato in seguito
alla svalutazione del franco francese. Le trat-
tative avviate dal Governo italiano hanno por-

tato alla risoluzione della controversia per
quanto riguarda i lavoratori stagionali. Infat-
ti, dopo aver sospeso le partenze per cinque
giorni, abbiamo potuto, in questa ultima setti-
mana, dare il via ai circa 25 mila bieticoltori
che si stanno recando in Francia; per costoro
la Francia ha riconosciuto la necessitd di ri-
compensarli dal danno che avevano avuto dalla
svalutazione, concedendo loro il medesimo trat-
tamento che fa ai lavoratori belgi e ai lavora-
tori degli altri Paesi, cosidetti frontalieri, In-
vece le trattative sono ancora aperte per i la-
voratori non stagionali, e noi ¢i auguriamo che
la Francia dimostri una minore rigidita. (In-
terruzione del senatore Barbaro). Lei, senatore
Barbaro, ha detto che la Francia tratta diver-
samente i lavoratori italiani e i lavoratori te-
deschi. Per i lavoratori permanenti la Fran-
cia non ha ancora concluso accordi con noi, ma
non ne ha concluso con nessun Paese tolti i
frontalieri; non & pero che ci faceia un trat-
tamento di particolare svantaggio.

Sorvolo su tanti altri punti, ma non posso
dimenticare la cooperazione, cosi difesa dal se-
natore Menghi e da altri colleghi. Ho cercato
in questi giorni di imprimere un nuovo impul-
so al settore e mi auguro che si possano fare
veramente dei rapidi progressi. Al senatore
Menghi non rispondo sui singoli argomenti che
ha precisato, ma sappia che la maggior parte di
quelli che mi ha elencato io li accolgo.

E stato sollevato qui con molto garbo dal se-
natore Barbareschi, e pill pesantemente dal se-
natore Pastore, il problema della Alleanza
cooperativa torinese. Esso ha due agpetti: lo
aspetto della ricostituzione degli organi nor-
mali del’Alleanza medesima e 'aspetto della
nomina del Commissario. Se io accetto I'indi-
cazione che mi ha dato il senatore Barbare-
schi, contenute anche nell’ordine del giorno
del senatore Pastore, perché attraverso una
iniziativa legislativa si concorra a riportare
nel suo assetto normale questo grande organi-
smo cooperativo, '(sto infatti gia studiando il
disegno di legge e cercherd di presentarlo al pid
presto possibile non appena avuto il concerto
degli altri colleghi di Gabinetto), non posso ac-
cettare invece i rilievi che il senatore Pastore
ha mosso circa la designazione del nuovo com-
missario. Su questo punto non posso accettare
la motivazione del senatore Pastore. In questi
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giorni, anzi il 31 agosto, & scaduta la proroga
della gestione del precedente commissario &'
quale io non ho da fare alcun rilievo, né cre-
do che la sua sostituzione debba essere inter-
pretata come una menomazione: se ocgni qual-
volta dobbiamo sostituire qualcuno dovessimo
accompagnare la sostifuzione con un significa-
to negativo, penso che non ci muoveremmo pid.
Non c’@ nessun significato negativo. Pero la
persona che ho indicato per la sostituzione, e
cioé il signor Padovani, non merita affatto la
opposizione che il senatore Pastore ha voluto
qui motivare. Anche da altre parti sono state
sollevate ecritiche, che non sono pero affatto
unanimi perché non c¢i sono solo gli ordini del
giorno che vengono pubblicati da qualche par-
te, ma anche quelli di altre parti che non ven-
gono pubblicati per un riserbo molto giustifi-
cato, che sarebbe stato bene fosse stato osser-
vato da tutti. Non merita affatto, il signor Pa-
dovani, le qualifiche attribuitegli. Egli era sta-
to officiato per fare il Commissario dell’Allean-
za cooperativa torinese anche dal mio prede-
cessore, onorevole Vigorelli, il quale gli rivolse
preghiere in tal senso. Il signor Padovani gli
rispose con una lettera, che ho qui, dicendo
che, per particolari considerazioni, in quel mo-
mento egli non poteva accettare quell’incarico.
Ma anche il ministro Vigorelli aveva visto in
-‘lui 1 requisiti della persona pill idonea a reg-
gere I’Alleanza cooperativa forinese.

Devo dirle, senatore Pastore, che il commen-
dator Padovani, non & un fascista o un ex fa-
scista. Quando i commissari sociglisti e comu-
nisti dell’Alleanza cooperativa facevano con lui
il contratto perché divenisse direttore e I’ono-
revole Giulio Cerreti, Presidente della Lega
nazionale delle cooperative, lo pregava di ac-
cettare la designazione di rappresentante del-
la Lega nel Consiglio economico superiore del-
la cooperazione ed altri incarichi, allora il si-
gnor Padovani non era fascista, non era quella
persona esecrabile, quell’uomo dedito agli af-
fari e alla speculazione, che viene ora descrit-
to; allora era una persona altamente rispet-
tabile, che non aveva nessuna tara wpolitica.

Nominare un Commissario significa che il
Governo si assume la responsabilita della ge-
stione di un organismo. Infatti la responsabi-
litd della scelta del Commissario ¢ del Mini-
stro. Se il Commissario fa male ¢ & inadeguato

1

e conseguentemente l'organismo deperisce, 1n
responsabilitd risale al Governo. Io mi sono
lungamente informato e ho lungamente medi-
tato. Quando si deve fare una scelta del gena-
re, bisogna cercare di scegliere 'uomo che, sen-
za nessun riferimento svalutativo nei confron-
ti degli altri, possa essere il piu idoneo,

I’ Alleanza coopecrativa forinese & una grat-
de costruzione dei lavoratori di Torino. Il pri-
mo dovere del Ministro del lavoro & che, quan-
do I'Alleanza cooperativa sard a loro riconse-
gnata con la ricostituzione degli organi norma-
li, o sia nelle migliori condizioni possibili, in
una situazione florida e non fallimentare, non
nelle condizioni nelle guali si trova, per esem-
pio, il panificio dell’Alleanza, in liguidazione
coatta. Io mi sono fatto scrupolo, seguendo in
questo il mio predecessore onorevole Vigorelli,
di designare un uomo che, per essere stato di-
rettore dell’Alleanza cooperativa, per essere un
fecnico della materia di grande competenza ed
esperienza, mi sembrava il piu adatto a risoi-
levare le condizioni di questo grande e glorio-
so organismo. Tale il criterio da cui mi sono
lasciato guidare, Penso di non aver fatto male;
penso comungue che non sia giusto accusare
una persona a cui é stato affidato un incarico
cosi grave, per ragioni politiche che non han-
no fondamento, e con qualifiche smentite dai
d~cumenti che ho portato.

Infine per venire incontro all’attenzione che
hanno dato a questo argomento il relatore e al-
tri oratori come i senatori Fiore, Menghi e
Schiavi, desidero fare qualche dichiarazione
piu diffusa sul tema dell'T.N.A -Casa. E un ar-
gomento di rilevante importanza, sul quale
avevo gia avuto occasione di portare latten-
zione della Camera in sede di discussione del
bilancio, e che ho dibattuto con i due Presiden-
ti, del Comitato di azione e del Consiglio di
gestione, in un incontro particolare. Con que-
sti, alla fine di giugno, avevamo deciso qualche
misura per accelerare il ritmo delle costru-
zioni, con riferimento particolare allapplica-
zione dell’articolo 8 della legge di proroga
che — com’é noto — introduce norme atte a
favorire le cooperative di lavoratori che vo-
gliono avere la casa in proprieta. L’aspetio
della situazione che giustamente preoccupa il
Ministro, i dirigenti, i parlamentari interve-
nuti ed anche Popinione pubblica, & appunto
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quello del ristagno nelle costruzioni, e paral-
lelamente, nell’impiego di giornate lavorative,
riscontratosi finora dopo linizio del secondo
settennio. Le giacenze dei fondi che non sono
stati spesi evidentemente non sono altro che
una conseguenza, di tale ristagno.

Ringrazio anzitutto i senatori di tutte le par-
ti per non aver minimamente portato in que-
st’Aula le fantasie e le malignitd a cul non
hanno saputo rinunciare invece alcuni giorna-
li dopo il preoccupato grido di allarme che &
apparso sulle colonne de « Il Popolo ». Deside-
ro ancora richiamare Pattenzicne sui meriti
dei dirigenti del piano I.N.A.-Casa e partico-
larmente dei due Pregidenti ingegnere Filiber-
to Guala e professore Arnaido Foschini, ai qua~
Ii non pud mancare Pespressione della grati-
tudine del Governo e dei lavoratori italiani per
il modo con il quale hanno applicato questa
fondamentale legge del Parlemento, realizzan-
do una istituzione che a giusto titolo & ammi-
rata e che ¢i & invidiata anche dagli stranieri.

Come & facilmente comprensibile, anche al-
Pinizio del primo settennio dovette passare un
congruo periodo prima che, approvata la leg-
ge e costituiti gli organi, potesse iniziarsi la co-
strmzione delle case e Pimpiego della mano di
opera. I cosiddetti tempi tecnici, intercorrenti
— si noti — dalla data di disponibilita delle
aree alla data di approvazione dell’appalto, esi-
gono una media di sedici mesi per linizio dei
complessi maggiori e di dodici mesi per i com-
plessi minori.

Poiché d’altra parte i fondi incominciano ad
affluire dall’entrata in vigore della legge, &
evidente che non possono non formarsi delle
giacenze destinate ad essere riassorbite a ma-
no a mano che, superati i predetti tempi tec-
nici, il ritmo delle costruzioni effettive si in-
crementi fino a provocare, ad un certo momen-
to, addirittura degli scoperti di cassa. Nel pri-
mo settennio la inversione dells parabola inco-
mincid nel novembre 1950, mentre le prime
giacenze avevano cominciato a formarsi nei
luglio 1949. Nel secondo settennio i tempi tec-
nici si sono fatti pure sentire dall’aprile 1956
in poi, e cioé dall’inizio di questo secondo pe-
riodo. Di qui la progressiva diminuzione delle
costruzioni di case ¢ dell'impiego di giornate
operaie, riferentesi ormai goltanto alle partite
gia deliberate nel primo settennio, che arriva-

no gradualmente a compimento. Di qui il for-
marsi delle nuove giacenze.

Esse erano di 40 miliardi su 48 miliardi ¢.
entrata nell’agosto 1950, rispetto alla data di
inizio del primo settennio (aprile 1949) e sono,
detratti i 10 miliardi che costituisecono ultimo
residuo spendibile del primo settennio, di 63
miliardi su un totale di entrata di 95 miliardi
nell’agosto del 1957, rispetto alla data di inizio
del secondo settennio (aprile 1956).

Percentualmente, dunque, alla medesima da-
ta del primo settennio esse erano 1'83,16 per
cento delle entrate, mentre nel secondo set-
tennio erano il 71,21 per cento. Il confronto
sembrerebbe favorevole, sotto il profilo della
percentuale, al secondo settennio; tuttavia —-
ed ecco il punto dal quale muovono le preoceu-
pazioni — mentre nel primo settennio la cifra
di 40 miliardi di glacenze raggiunta nell’ago-
sto 1950 non subi pili incremento rilevante, ed
anzi, come si & detto, dal novembre del mede-
simo anno essa incomincid ad essere rapida-
mente riassorbita, nel secondo settennio l'in-
versione della parabola non sembra ancora pro-
filarsi, e 1a cifra in senso assoluto & di per se
stessa cosi imponente che non pud non allar-
mare.

Il piano sta superando largamente le previ-
sioni con I'ampiezza delle sue entrate, e di cid
dobbiamo vivamente rallegrarci, perché que-
sto fatto testimonia, da una parte 'incremen-
to dell’occupazione del nostro Paese, e quindi il
sempre maggiore afflusso dei contributi, e dal-
Paltra il perfezionarsi del sistema di prelievo
dei contributi medesimi. Tuttavia il fenomeno
crea dei problemi nuovi per i quali si devono
cercare nuove soluzioni,

11 Ministero e i due organi del piano non as-
sistono certo inerti allo sviluppo del fenomeno
stesso. Mentre il Comitato ha eondotto a tew-
mine la elaborazione del programma genera-
le del secondo settennio per 335 miliardi —
che, tuttavia, stante 'increménto delle entrate,
sara prontamente ampliato — il Consiglio di
gestione, per il secondo settennio si & finora
procurato aree per 190 miliardi di lavori, ha
ricevuto progetti per 96 miliardi, ne ha appro-
vati per 90 miliardi ed ha autorizzato gare per
86 miliardi; sono state effettuate gare per 59
miliardi e ci sono gare in corso per altri 28
miliardi ed i lavori in molti casi sono stati ini-
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ziati o stanno per iniziarsi, come testimoniz,
per esempio, la cerimonia di domenica scorsa
a Grosseto dove abbiamo posto la prima pietra
di 400 alloggi di cui si sta iniziando la costru-
zione. Ma effettuare le gare e dare Inizio ai
lavori non gignifica ancora poter pagare e po-
ter spendere, perché ¢id non pud avvenire che
secondo lo stato di avanzamento dei lavori, Di
qui il continuo formarsi delle giacenze. Le per-
sone responsabili si domandano se era poss:
bile prevenire questo fenomeno e ridurlo. Qui
non si tratta di andare alla ricerca maliziosa
di responsabilita, si tratta di trovare la strada
migliore affinché questo piano, gid tanto bene-
fico, lo sia in maniera ancora pill sollecita, In
linea astratta si puo dire che il fenomeno pud
essere prevenuto totalmente. Se ¢i trovassimo,
ad esempio, a deliberare per il terzo settennio
che inizierebbe nel marzo 1963, dovremmo di-
re che bisognerebbe approvare la legge relativa
e preordinare tutte le misure di esecuzione nel
1960. Per il secondo settennio avvenne, per
cause che gono state gid qui ricordate e che at-
tengono principalmente all’incertezza che vi fu
fino alla proroga del piano, che il disegno di
legge relativo fu presentato alla Camera dei
deputati il 18 gennaio 1955 con la previsione
di una proroga di due anni. Il Parlamento la
sviluppo fino a 7 anni, ma la legge non poté
essere perdo promulgata che nel novembre 1955
e le norme di attuazione lo furono nell’aprile
1956 : il Comitato e il Consiglio di gestione poi
furono costituiti nel novembre 1956. Nessuno
pud contestare che in tale situazione, anche se
lodevolmente prima della scadenza erano stati
preordinati alcuni piani di anticipazione, i re-
sponsabili non potevano predisporre tutte Ie
misure necessarie a prevenire le conseguenz.
di tempi tecnici nel primo anno del secondo
settennio. Sulle misure da adottare, mentre esi-
ste accordo per alcune di esse, si & manifestata
invece una diversitd di pareri per altre, diver-
sita che il Ministero ed il Ministro, con perso-
nale impegno che si aggiunge alle altre curc
dell’amministrazione, cercano di superare con
le intese e con le scelte pih opportune.

£ assodato anche che nelle presenti circo-
stanze, al fine di equilibrare il ritmo di attua-
zione del piano I.N.A -Casa e di renderlo spe-
dito e sicuro come lo immagind ed in parte &
realizzo 'onorevole Fanfani, occorre un impe-

gno di lavoro e di acceleramento di sforzi ve
ramente eccezionale. Riconfermo al Senato lo
impegno gia preso davanti alla Camera dei de-
putati di dedicare tutte le solerti cure perché
le preoccupazioni manifestatesi abbiano pro-
gressivamente a dissiparsi.

Sul terreno dell’assistenza sanitaria sono co-
stretto a sorvolare con mio grande dispiacere
perché mi pare che anche in questo settore il
Ministero del lavoro abbia esplicato notevole
attivita. Desidero approfittare di questa occa-
sione per assicurare le categorie mediche che
non solo il Ministero del lavoro non ha mai nu-
trito nei loro confronti diffidenza, ma é deside-
roso della loro collaborazione e pensa che i pro-
blemi dell’assistenza sanitaria nel nostro Pae-
Se non possano essere risolti senza la concordia
oltre che dei mediei anche dei dicasteri a que-
sto interessati, cioé dell’Alto Commissariato
per Uigiene e la sanita e del Ministero dell’in-
terno.

Apggiungo che il Ministero del lavoro, d’ac-
cordo con questi dicasteri & venuto nell’intesa
di creare una Commissione nella quale possano
essere rappresentante tutte le voci e possa es-
re portato il contributo di tutti: questo per ri-
spondere al senatore Mastrosimone e al sena-
tore Samek Lodovici, il quale poi si & occupato
dei rapporti ospedali-I. N.A.M. Gia sono in cor-
so contatti per particolari problemi, tra lo
I.N.A.M. e i rappresentanti degli ospedali, con-
tatti che mi auguro possano portare a costrut-
tive intese. Sara anche mio dovere valorizzare
la Commissione interministeriale gia esisten-
te per l'accertamento e il reperimento delle at-
trezzature sanitarie nel nostro Paese, al fine
di coordinare gli interventi in un settore cosi
importante. {(Interruzione del senatore Ca-
relli). '

Di questo debbono tener conto i rappresen-
tanti degli ospedali, prima di tutto.

Nei vari interventi sono state toccate anche
altre questioni. Sono lieto di assicurare il se-
natore Pezzini che ho visto con favore Vinizia-
tiva bergamasca nel campo dell’addestramento
e che cerchero di aiutarla.

Per quanto riguarda le risposte che dovrei
all’onorevole senatore Fiore, egli si & scusato
di dover partire, quindi gliele dard privata-
mente, alla prima occasione, pensando in tal
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modo di potere affrontare con lui adeguata-
mente i problemi che ha sollevato.

Sulla questione dei cantieri di lavoro sono
intervenuti i senatori Alberti, Salari e Schia-
vi. Assicuro il senatore Alberti e il senatore
Salari che, nell’ambito delle possibilita, faro,
uno sforzo per venire incontro alle esigenze
della provincia di Viterbo e della regione Um-
bra. Evidentemente la mia buona volontd e il
valore delle considerazioni degli onorevoli se-
natori, si scontrano con le possibilita. Giusta-
mente il mio predecessore, ancora dal 15 apri-
le, provvedé a distribuire tra le varie regioni =
provincie d’Italia il numero di giornate lavo-
rative da includere nei piani dei cantieri d
lavoro. F'u saggia misura la sua, che mi ha per-
messo in questi giorni di formare gid migliaia

di cantieri, perché sono arrivati i progetti re-

lativi. Ma questa saggia previdenza ha anche
con sé una conseguenza, cioé che le somme di-
sponibili sono state impegnate, ed io non pos-
so decurtare le singole provincie delle giorna-
te loro assegnate in questa distribuzione,

Contro queste resistenze si scontra anche la

mia buona volonta, documentata del resto da

una iniziativa presa nei pochi giorni in cui fui
Ministro ’altra volta, nel febbraio 1954, quan-
do presentai un disegno di legge per aumenta-
re la retribuzione degli operai nei cantieri.
Quella iniziativa rimase giacente. Ora, sena-
tore Schiavi, se aumento la retribuzione, debbe

ridurre il numero dei cantieri o il numero deiln

giornate, per questo esercizio,

BITOSSI. C’¢ una legge giacente alla Ca-
merg dei deputati, gia approvata dal Senato.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenz:
soctale. Ma anche questa, per questo esercizio
non puod avere effetto, per le ragioni che ho
detto, perche i fondi sono stati impegnati.

Per quanto riguarda i contributi unificati, il
tema ¢ stato-sollevato principalmente dal se-
natore Vaccaro. Anticipo in questa sede la ri-
sposta che darei al suo ordine del giorno, anche
percheé non il solo senatore Vaccaro ha toccato
Pargomento.

Dird prima di tutto che bisogna porre i li-
miti chiari del problema. Il senatore Vaccaro,
per esempio, prende spunto da una onerosits
del carico dei contributi unificati, che sarebbe,

secondo le sue dichiarazioni, della cifra di 90
miliardi. Tale cifra non trova rispondenza nel-
la realtad, Sta di fatto che per anno 1956 il ca-
rico dei contributi agricoli unificati & stato di
46 miliardi e 862 milioni. Questo & il carico
‘scritto nei ruoli di riscossione, ma le riscossio-
ni effettuate sono di 39 miliardi, Si & quindi a
meno della metd della cifra citata dal senatore
Vaccaro,

Per quanto riguarda in particolare le pro-
vincie calabresi, il carico presunto e state di
1.662 milioni ed il carico effettivamente riscos-
so di 1.078 milioni. Se poi il senatore Vaccarc
avesse inteso riferirsi all’onere complessiva-
mente gravante sull’agricoltura per lattuazio-
ne della previdenza e dell’assistenza sociale, va
precisato che tale onere si aggira sui 57 mi-
liardi; contributi agricoli unificati 40 mi'iar-
di, contributi di assicurazione malattie colti-
vatori diretti 8 miliardi, contributi di assicura-
zione infortuni sul lavoro 9 miliardi.

Questo & I'onere complessivo; di fronte sta
il fatto che tutti i lavoratori dell’agricoltura —
e questo lo dico anche al senatore Barbaro —-
hanno ricevuto prestazioni per un importo di
162 miliardi 3 milioni. Il Ministro del lavoro
deve farsi carico che le prestazioni sianuv assi-
curate ai lavoratori, ed & certo che, con tutti i
sacrifici che fanno i datori di lavoro nell’agri-
coltura, queste prestazioni non sarebbero assi-
curate senza la solidarietd mutualistica delle
altre categorie. Tanto perché siano presenti i
limiti reali del fenomeno.

Noi non dobbiamo contribuire a drammatiz-
zare; capisco che coloro che sono toccati deb-
bono fare dei sacrifici, ma non dobbiamo in-
gigantire questo fatto come se fosse di dimen-
sioni paurose. Se calcoliamo quello che & nel
nostro Paese il carico complessivo di tutte le
entrate della Previdenza, dell’assistenza malat-
tia, dell’assicurazione infortuni, noi superiamo
largamente i 1.000 miliardi. A questi 1.000 mi-
liardi gli agricoltori contribuiscono con 57 mi-
liardi,

Con tutto questo non voglio negare la gra--
vitd dei sacrifici (interruzione del senatore
Barbaro)... tutti i cittadini pagano le imposte.

Determinati proprietari si possono trovare
in difficoltd; per esempio nella regione cala-
brese vi & stata I'entrata in vigore del nuovo
catasto con la rivalutazione dei terreni, ¢i so-
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no stati accertamenti non fatti nel passato che
hanno portato alla necessitd di riscuotere degli
arretrati. Capisco che per il datore di lavoro
agricolo al quale, in anni di difficolta, capitano
questi arretrati da pagare, la cosa costituisca
una preoccupazione, Per dimostrare che il Mi-
nistero del lavoro non sclo tiene conto delle
- giuste considerazioni dei senatori, ma non vuo-
le gravare sui datori di lavoro agricoli oltre |
limiti del giusto e del regionevole, assicuro il
senatore Vaccaro che gli agricoltori della Ca-
labria e delle altre Regioni, che abbiano da pa-
gare arretrati potranno, naturalmente su do-
manda documentata, avere dei ratei fino ad un
massimo di 32 mesi.

Non so se ho risposto a tutti, e mi scuso unl
caso non lo avessi fatto. A molti altri ha ri-
sposto del resto da par suvo il relatore.

Concludendo il mio dirée, nella speranza di
aver tenuto conto di tutte le osservazioni, mi
auguro che il Senato possa essersi convinto del-
la volonta del Governo di rendere sempre piit
il Ministerc del lavoro quello strumento ade-
guato a favorire il consolidamento delle sme-
ranze del lavoratori italiani, cui ha fatio rife-
rimento all’inizio del suo ammirato discorso il
senatore Barbareschi. Forse si potrd osserva-
re che non si sia preso un impegno definitivo
circa problemi fondamentali sollevati dalla ne-
cessita di applicare alouni articoli della Costi-
tuzione, Confermo che tutto guanto si potra
fare, anche in questa direzione, nello scorcio di
pochi mesi che sono lasciati al Governo, sara
fatto.

Non nascondo tuttavia che un’elencazione
lunga e ambiziosa potrebbe essere, in ultima
analisi, ingannevole e poco riguardosa. La mo-
le di lavoro che il Parlamento deve superare
entro la ristrettezza del tempo che ¢’é dinanzi,
mi pare congigli ad essere prudenti. In questa
direzione mi avvarrd eventualmente anche del-
le indicazioni che potranno venire dall’auspica-
ta conclusione dei lavori della Commissione di
inchiesta sulle condizioni dei lavoratori ita-
liani, presieduta dall’onorevole Rubinacci.

Se avro potuto, in questi mesi, assolvere al
compito pit modesto ma piu sostanziale di af-
fidare alla prossima legislatura un Ministero
del lavoro strumento veramente efficace e
pronto a rispondere alle esigenze della nostra

sccieta, mi considererd pago del lavoro compiu-
to. Confido di poter trovare la collaborazione
del Senato e di tutte le forze tese allo svilupps
della socield nel nostro Paese, fra le quali in-
dico in prima linea le crganizzazioni sindacali.
Ad esse é riservato un piano d’azione insosti-
tuibile, determinante, nel quale non si puo chie-
dere che il Governo intervenga. In una societa
libera il sindacalismo ha una funzione propul-
siva fondamentale: ai suoi sforzi e affidata
una parte decisiva nel compito di promuovere
un ordinato progresso.

‘Come Ministro del lavoro auspico, oltre che
I collaborazione delle classi fra di loro, il raf-
forzamento delle organizzazioni sindacali su
base libera e democratica; ed auguro sincera-
mente g tutti i lavoratori italiani che essa i
realizzi nella forma pi adeguata possibile, n«l
quadro degli interessi del nostro Paese. (Vi-
vissimi applausi dal centro. Moltissime congra-
tulazions).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli or-
dini del giorno. Il primo & quello del senatore
Vaccaro. Senatore Vaccaro, & soddisfatto della
risposta che il Ministro le ha gia dato?

VACCARO. Ringrazio 'onorevole Ministro
e dichiaro di essere soddisfatto per quanto ri-
guarda la concessione della ratizzazione, dei
contributi unificati. Perd desidero chiarimenti
sull’applicazione dell’articolo 8 della legge a
favore della Calabria che & in pieno contrasto
con Particolo 8 della legge sui contributi uni-
ficati.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. & un problema di coordinamento che
studierd, ma sul quale non posso prendere
impegni ora sul piano amministrativo.

PRESIDENTE. Senatore Vaccaro, mantie-
ne il suo ordine del giorno?

VACCARO. Non ingisto per la votazione del
mio ordine del giorno. Accetto le assicurazioni
e ringrazio Vonorevole Ministro, sicuro che
provvedera sollecitamente al coordinamento
della legge a favore della Calabria con quella
sui contributi unificati.
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PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno del
senatore Marina. Poiché il senatore Marina non
¢ presente, s’'intende che lo abbia ritirato. In-
vito la Commissione ed il Ministro ad espri-
mere il proprio avviso sugli altri ordini del
giorno. Il primo ¢ quello del senatore Bardel-
lini.

PEZZINI. L’ordine del giorno formula due
richieste: la prima riguardante i collocatori
e la seconda gli ispettorati del lavoro. Sul tema
dei collocatori mi pare che il Ministro abbia
gia dato i necessari affidamenti, indicando ter-
mini di scadenza molto prossimi. Penso che
il presentatore dell’ordine del giorno possa es-
sere soddigfatto ; cosi anche per la seconda par-
te riguardante gli ispettorati del lavoro. Qui
¢’e un invito al Governo di autorizzare i fun-
zionari in possesso di automezzi a usarli, fis-
sando un’indennita chilometrica per 'uso ecc.
Per questo la 'Commsisione si associa alla ri-
chiesta dell’onorevole Bardellini,

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Per quanto riguarda i collocatori pen-
so anche io di avere risposto. Comunque ac-
cetto le raccomandazioni contenute nell’ordine
del giorno. Per quanto concerne gli Ispettorati
devo fare qualche precisazione, Gli Ispettorati
del lavoro sono gia dotati di un’autovettura
per l'esecuzione della vigilanza. Da tempo,
inoltre, sono stati autorizzati in via permanente
a noleggiare auto pubbliche ove la esigenza
del servizio lo richieda. Per quanto riguarda la
richiesta di autorizzare i funzionari in possesso
di automezzi a usarli, la concessione di tale
autorizzazione & gid contenuta in una proposta
di legge. Comungque il Ministero & favorevole
in linea di massima.

PRESIDENTE. Segue il secondo ordine del
giorno del senatore Bardellini. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso. . o

PEZZINI. Sul primo punto di questo ordine
del giorno la Commissione non & in grado di
esprimere il suo avviso perché manca degli ele-
menti necessari per poterlo fare. Per il libret-
to di lavoro si associa all’invito che fa il pre-

sentatore dell’ordine del giorno, perché quello

che gia avviene in molte provincie di Italia
possa essere esteso a tutte.

GUI, Minisiro del lavore e della previdenza
sociale. Per quanto concerne il libretto di la-
voro, esso gid esiste in 86 provincie, come
del resto ha rilevato il senatore Bardellini nel
suo intervento, ed io accetto l’invito a esten-
derlo progressivamente, compatibilmente con i
risultati, perché Ponorevole senatore sa che
alcune esperienze sono state fallimentari. 11
primo punto dell’ordine del giorno non posso
accettarlo perché urta contro una disposizione
ricavata dalla legge. Pero vedro cosa fare per
venire incontro a queste esigenze,

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
dei senatori Boccassi e Flecchia.

PEZZINI. La Commissione mnon ha nulla
da dire su questo ordine del giorno perché
formulato in termini generici, tranne il caso
particolare di Alessandria sul quale ’onore-
vole Ministro potrd fornire precisazioni.

GUI, Ministro del lavoro ¢ della previdenza
sociale. Le disposizioni per tale imparziality
nelle designazioni sono gia state date agli uf-
fici. Per quanto riguarda il caso particolare
della provincia di Alessandria, Yoratore ha
creduto di interpretare cosi la distribuzione.
Non credo che questo si possa addebitare ad
intendimento di discriminazione, tanto & vero
che per 'imminente nomina della commissione
rer gli invalidi del lavoro & stato proposto dal
Prefetto che Punico seggio del rappresentante
del lavoro sia assegnato alla Camera del la-
voro. Accetto comunque Pinvito di tener pre-
senti le considerazioni di obiettivita.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, il suc-
cessivo ordine del giorno del senatore Asaro
¢ similare. La invito pertanto ad esprimere
il suo avviso anche su questo ordine del giorno.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. I’onorevole Asaro, del quale ho se-
guito l'intervento, ha denunciato fatti gravi,
mi consenta di dire, in forma generica. Non
posso interpretare dalle sue parole i casi in
cui questo & avvenuto, Tuttavia terrd conto di
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quanto ha segnalato. Se potra farmi avere
qualche documentazione mi fara cosa gradita.
Non c¢’@ nessuna volontd ostile all’istituzione
delle commissioni per il collocamento. Firmo
ogni giorno decreti di rinnovamenti delle com-
missioni comunali, Quindi sotto questo profilo
posso accettare I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Pastore Ottavio.

GUI, Ministro del lavoro ¢ deila previdenza
sociale, Lo accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Braschi.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
soctale. To credo che la legge contempli gia
i casi considerati. L’articolo 5 del decreto del
24 gettembre 1940 dispone infatti che si fa luo-
go allo sgravio dei contributi iscritti a ruolo,
fra le altre cause, anche per la cessazione del-
Pattivitd e per diminuzione dei fondi posseduti
o condotti e prescrive che, per ottenere lo sgra-
vio, 1 singoli interessati debbano presentare
domanda al Prefetto.

Giro questa informazione al senatore Bra-
schi, se gli pud servire.

BRASCHI. Ringrazio.

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno
del -senatore Zugaro de Matteis.

. PEZZINI. 1l senatore Zugaro fa voti per-
ché il Governo voglia adoperarsi affinche sia
accelerato V'iter di due disegni di legge.

PRESIDENTE. Cosa puo fare il Governo?
E cosa che riguarda il Parlamento?

PEZZINI. Esattamente. Per il primo, che
¢ un disegno di legge che sta presso la Ca-
mera, non abbiamo niente da dire. Il secondo
invece & un disegno di legge che attualmente
pende dinanzi alla 10* Commissione. Posso di-
chiarare che esso & gia all’ordine del giorno
e sara discusso con la maggiore sollecitudine.

Il collega Zugaro, del resto, & membro della
Commisisone, quindi & in quella sede che even-

tualmente potrad spronarci ad approvare il di-
segno di legge che gli sta a cuore.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Valenzi.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Il senatore Valenzi mi invita a render-
mi interprete presso altri dicasteri. Accetto. Il
Ministero del lavoro fia sempre da tramite per
difendere 1 lavoratori. Anche in questo caso
svolgerad tale funzione.

PRESIDENTE. Segue il primo ordine del
giorno del senatore Barbaro.

PEZZINI. La Commissione & d’accordo su
questo e sugli altri ordini del giorno del se-
natore Barbaro.

GUI, Mwistro del lavoro e della previdenza
sociale. Sono anch’io d’accordo,

BARBARO. Ringrazio.

PRESIDENTE. Segue il secondo ordine del
giorno del senatore Barbaro.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Sono d’accordo anche su questo, tolta
gqualche motivazione.

PRESIDENTE. Segue il terzo ordine del
giorno del senatore Barbaro.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
soctale. D’accordo anche sul terzo.

BARBARO. Sono grato all’onorevole Mini-
stro dell’accoglimento pieno dei tre ordini del
giorno che ho avuto P'onore di presentare al
Senato.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Schiavi. '

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Sono d’accordo. & materia di competen-
za del Ministro del bilancio. Sard tuttavia
mia cura di sostenere questa istanza,
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PEZZINI. Noi dobbiamo prendere atto che
nella nostra Assemblea & stata fatta una di-
chiarazione molto autorevole da parte del Pre-
sidente della 5* Commissione. Quindi dobbiamo
senz’altro affidarci a questa buona volonta
del senatore Bertone di aiutarci ad incremen-

tare il Fondo per I’addestramento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
dei senatori Marina ed altri. Sono assenti tutti
i presentatori, perd mi sembra che esso sia
dello stesso tono di quello del senatore Valen-
zi, gia accettato dall’onorevole Ministro.

Segue l'ordine del giorno del senatore Ca-
relli.

PEZZINI. £ un problema di carattere giuri-

dico. Non so se la richiesta del senatore Carelli .

possa essere senz’altro accolta, ritenendo vali-
do il verbale di reperibilitd invece dell’atto
di morte. Comunque penso che si debba sem-
pre trattare di un provvedimento legislativo
e non di una semplice disposizione di carattere
amministrativo.

GUI, Ministro del lavoro e delle previdenza
sociale. Devo dire che quanto denunciato dal
senatore Carelli & purtroppo previsto da una
legge. Occorre quindi un’altra legge per mo-
dificarlo.

Posso assicurarlo che comunque, per veni-
re incontro a questo suo desiderio, il Ministero
ha gia dato disposizioni al’I.N.P.S., affinche
le pensioni, a suo tempo liquidate in base al
verbale di irrepereribilita, siano considerate
definitive e non si proceda a revoca neanche
quando risulti successivamente ’accertamento
giudiziale di una data di morte presunta ante-
riore al gennaio 1955.

CARELLI. Allora si proceda alla modifica
della legge. (Commenti e ilarita).

PRESIDENTE. La presenti lei senatore Ca-
relli.

Segue Pordine del giorno del senatore Pe-
lizzo.

PEZZINI. La Commissione pud senz’altro
associarsi a quello che é un invito, io penso, pilt
che un impegno al Governo: ritengo che il

senatore Pelizzo intenda invitare il Governo
a studiare la questione. Perd la Commissione
vorrebbe far presente che nei confronti dei
farmacisti rurali qualcosa € stato fatto da par-
te del Parlamento, perche, nella nota legge in
cui abbiamo consentito agli istituti previden-
ziali di rifornirsi direttamente dai produttori,
o quanto meno di ottenere certi sconti, abbia-
mo esentato i farmacisti rurali da questi scon-
ti di cui sono stati caricati gli altri farmacisti.

Quindi qualcosa si & fatto; che si faceia del-
Ialtro & nei voti della Commissione,

GUI, Ministro del lavoro e dellg previdenza
soctale. Non so se il senatore Pelizzo esprima
un desiderio che vada oltre a quello che & sta-
to gia realizzato, perché vorrei informarlo che
con gli accordi recentemente intervenuti pres-
so il Ministero del lavoro tra Enti mutualistici
e categorie interessate alla produzione e alla
distribuzione dei farmaci mper concordare le
modalita di applicazione dello sconto concesso
agli Enti, le esigenze delle farmacie in parola
hanno trovato ampio e concreto riconoscimen-
to. Infatti, in virtu di tali accordi, gli Enti mu-
tualistici concedono gia alle farmacie ruraii
un contributo del 5 per cento sulle prime 30 o
40 mila lire di fatturato mensile, cosi che le
farmacie medesime sono praticamente sgrava-
te dall’onere dello sconto del 5 per cento ad
esse imposto dalla legge.

Penso quindi che, sotto questo aspetto, vi sia
gia stato un intervento. Non ho bene inteso
che cosa di altro il senatore Pelizzo configuri
sotto forma di intervento; comunque terremo
considerazione dei desiderii che vorrd mani-
festare. )

PRESIDENTE. L’ultimo ordine del giorno
& gquello del senatore Monni.

PEZZINI. La Commissione si associa a que-
sta raccomandazione. Tutto quello che pud es-
sere fatto nell’interesse di questi giovani lau-
reati e diplomati non pud che avere il pieno
gradimento della Commissione,

GUI, Minsstro del lavoro ¢ della previdenza
sociale. Il senatore Monni chiede prima di
tutto che sia fatto un waccertamento sistema-
tico della disoccupazione di questa categoria,
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Devo dire che gli uffici del lavoro cercano gia
di farlo; perd i dati che sono stati rilevati non
esprimono la reale consistenza, perché gli ap-
partenenti a questa categoria rifuggono, spe-
cialmente nelle zone centro-meridionali, dal-
Pingeriversi nelle liste di collocamento per mo-
tivi psicologici, in quanto ritengono iscrizione
unicamente propria dei lavoratori non intel-
lettuali; e, in secondo luogo, perché la maggio-
ranza delle assunzioni di questi lavoratori non
avviene tramite gli uffici di collocamento. Ho
dei dati in proposito da cui risultano, per esem-
pio, nel giugno 1957 in forza nelle liste di col-
locamento in tutta Italia 633 dirigenti, 4.694
impiegati di concetto e 18 mila impiegati d’or-
dine, con un totale complessivo di 28 mila uni-
ta che, ripeto, non credo rispecchi la reale gi-
tuazioune.

Circa le misure concrete che possono essere
suggerite, una ¢ quella cui ha fatto riferimen-
to il senatore Monni: ciod di indire i concor-
si. Assicuro che, per quanto sta in moi e per
quanto riguarda gli Enti previdenziali che so-
no sotto la vigilanza del Ministero del lavoro,
il Ministero fara tutto il possibile perché i
concorsi siano banditi.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame dei
capitoli dello stato di previsione con I’intesa
che la semplice lettura equivarra ad approva-
zione, qualora nessuno chieda di parlare e non
siano presentati emendamenti.

(Senza discussione sono approvati i capitoli
dello stato di previsione con 1 relativi riassun-
iz per titoli ¢ per categorie).

Passiamo infine all’esame degli artieoli del
disegno di legge. Se ne dia lettura:

TOME, Segretario :

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese ordi-
narie e straordinarie del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958.
in conformitd dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

I1 contributo dello Stato all’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale per la gestione
dei « sussidi straordinari di disoccupazione »,
previsto dall’articolo 43 della legge 29 aprile
1949, n. 264, é stabilito, per 'esercizio 1957-58,
in lire 100.000.000,

(E approvato).

Art. 3.

11 contributo dello Stato al « Fondo per I'ad-
destramento professionale dei lavoratori », pre-
visto dall’articolo 62 della legge 29 aprile 1949,
n. 264, & stabilito, per ’esercizio 1957-58, in
lire 10.000.000.000.

(B approvato).

Art. 4.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riassegna-
zione ed alla ripartizione, nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, per I’esercizio finan-
ziario 1957-58, delle somme versate.in entrata
dagli Enti di previdenza tenuti a contribuir:
alle spese di funzionamento dell’Ispettorato del
lavoro, ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 19 marzo 1955, n. 520.

(E approvato).

Art. 5.

La spesa globale massima per i compensi
forfetari ai « Corrispondenti del servizio di col-
locamento » & fissata, per lesercizio finanzia-
rio 1957-58, ai sensi dell’articolo 14 della legge
16 maggio 1956, n, 562, in lire 550.000.000.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legige nel suo complesso, (Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi,

(E approvato).



Senato della Repubblica

— 23577 —

II Legislatura

5662 SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBRE 1957

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.

TOME, Segretario:

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se non creda — con Yur-
genza che leccezionale caso richiede -— con-
cedere al comune di Pomarico (Matera) can-
tieri di lavoro e di rimboschimento, per an-
dare incontro alla grave disoccupazione ed al-
le tristissime condizioni di quella cittadinan-
za, priva di risorse, per affrontare, almeno in
parte, i rigori del prossimo inverno (1206).

CERABONA.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se non creda concedere al
comune di Sant’Arcangelo (Potenza) cantie-
ri scuola o di rimboschimento, reclamati da-
tempo. E doveroso riconoscere che, data la
manecanza di industrie locali ¢ la scarsa atti-
vitd agricola, in moltissimi comuni della Ba-
silicata i cantieri sono, per wquanto piccola
cosa, un mezzo per alleviare la disoccupazio-
ne, che diventa sempre pili grave e penosa in
quei paesi privi di ogni risorsa (1207).

‘CERABONA.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere quali misure intenda finalmente pren-
dere perché siano applicate le decisioni ripe-
tutamente annunciate di far conoscere nella
scuola l'epopea della Registenza e diffondere
i migliori libri usciti a questo proposito in que-
sti ultimi anni in Italia, nel momento in cui
si tentano inammissibili e offensive rivaluta-
zionl di uvomini e vicende che hanno segnato
una delle fasi pih tristi e sciagurate nella sto-
ria del nostro Paese (1208).

DoNINI.

Interrogazions
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del tesoro, per sapere se € sta-
ta definita la pratica di pensione di guerra
dell’ex maresciallo dei carabinieri Camboni
Giovanni fu Battista, da Sedilo, ferito e mu-
tilato nellultima guerra (3237).

LOCATELLI.

Al Ministro della difesa, per sapere se si &

proceduto alla riliqguidazione della peusione nu-

mern 3100081, intestata a Lai Antonio Mas-
simo, fu Giovanni (8238).
LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere a che pun-
to & la pratica di pensione di guerra per l’in-
fortunato civile Cedri Achille di Bologna (pra-
tica n. 1777324) (3239).

T.OCATELL.I.

Al Ministro del tesoro, per sapere quando
sard definita la riversibilitd della pensione a
Tiligna Stefania vedova di De Plavo Nico-
lino, posizione n. 125890-57086/48 (3240).

LOoCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere yuando
si procederad alla riliquidazione della pensione
concessa al vice brigadiere del corpo degli agen-
ti di custodia, Secchi Salvatore fu Angelo, di
Pozzomaggiore (Sassari) collocato a riposo 1l
22 luglio 1955 (8241).

LOCATELLI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere, se e quando si procederd alla statizza-
zione della scuola media comunale «G. Mar-
coni », di Gioiosa Jonica (Reggio Calabria)
0, in macanza, alla istituzione di una seziome
distaccata della scuola media di- Siderno, sia
pure limitatamente alla prima classe,

Un rapido provvedimento, dopo tanti anni
di insistenze e di premesse, si impone perché
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il comune di Gioiosa Jonica non si trova piu
nelle condizioni economiche per mantenere
un pur indispensabile istituto di istruzione
(8242).

AgosTINO.

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e del commercio con lestero, per conoscere
ge:

nella considerazione che una delle cause
prime della erigi vinicola va ricercata nella
prevalenza dei vini sofisticati la di cui fabbri-
cazione corre voce ingistente che raggiunga i
10 milioni di quintali;

non ritengano di esaminare d’urgenza, di
intesa con gli altri Ministeri interessati, la
necessitd di porre immediato divieto d’impor-
tazione alle merci conosciute come essenziali
alla fabbricazione di vini awtificiali, quali sono
i fichi secchi, datteri, specialmente quelli ava-
riati, uva passa, carrube — ricercatissime per
la sofisticazione siccome fermentatrici di un
liquore rosso scuro molto adatto alla mesco-

lanza con le miscele di tinta chiara — ece.,
ece,

Il provvedimento sarebbe producente anche
in via politica per stroncare circolanti critiche
ed affermazioni di protezionismi (3243).

BOSIA.

Ordine del giorno
per la seduta di sabato 28 settembre 1957.

PRESIDENTE. Avverto che il Senato tor-
nera a riunirsi in seduta pubblica domani, sa-
bato 28 settembre, alle ore 9,40, con il se-
guente ordine del giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per l’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 80 giugno 1958 (2076)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi internazionali firmati in Roma il 25
marzo 1957: a) Trattato che istituisce la
Comunitd europea dell’energia atomica ed
atti allegati; b) Trattato che istituisce la Co-
munitd economica europea ed atti allegati;
¢) Convenzione relativa ad alcune istituzioni
comuni alle Comunitd europee (2107) (Ap-
provato dalle Camera dei deputati).

2. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del consiglio dei ministri e dei mini-
steri (1688). ‘

3. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

4. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

5. Trattamento degli impiegati dello Sta-
to e degli Enti pubblici, eletti a cariche pres-
so Regioni ed Enti locali (141).

6. Tutelag delle denominazioni di origine
0 provenienza dei vini (166),

7. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approvato
dalle, Camera dei deputati).

8. Lussu ed altri. — Norme per la in-
clusione dei Comuni di Trieste, Duino-Auri-
sina, Monrupino, Muggia, San Dorligo della
Valle e Sgonico, nella regione Friuli-Vene-
zia Giulia, per la elezione del Senato della
Repubblica (1479).

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948,
n, 29, per la elezione del Senato della Re-
pubblica (1952-Urgenza).

9. STURZO. — Modifiche alla legge 6 feb-
braio 1948, n. 29 « Norme per la elezione del

Senatq della Repubblica » (125).
TERRACINI. — Rilascio dei passaporti
37
10.¢  Sui passaporti (45).

8 Elenco di petizioni (Doe. CXXX11).
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11. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione | III. Seguito della di=scussion.e dei disegni di

integrale delle liste cosiddette del’OVRA
(810-Urgenza).

12. Brtossi ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipenden-
ti dalle imprese edili e affini (1379).

SPALLINO. — Interpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della
Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

14. MERLIN Angelina., — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

15. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione

dei fitti e regolamentazione degli sfratti

(1232),

legge :

PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approva-
to con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta é tolta (ore 20,30).
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ALBERTI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro- del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per sapere se nell’assegna-
zione supplementare, da aggiungersi alla ori-
ginaria, dei cantieri di- lavoro alla provincia
di Viterbo, abbia avuto applicazione l'invito
dell’interrogante, accettato dal Governo, di
recare soccorso, nel mnostro caso attraverso
Paumento dei cantieri di lavoro, alle condi-
zioni disastrose dei bilanci familiari degli
agricoltori di detta Provincia, che risulta tra
le pit colpite dalle «gelate» del 1956 ¢ del
1957, e in particolare se sia stato aumentato,
o meglio, come si converrebbe, moltiplicato, lo
ammontare delle giornate lavorative previste
per le zone pil gravemente percosse (3145).

RISPOSTA. — Per delega dell’onorevole Pre-
sidente del Consiglio dei ministri mi premuro
di comunicare alla S. V. onorevole che questo
Ministero, nonostante ogni favorevole inten-
dimento, non ha la possibilitd di assegnare
alla provincia di Viterbo un ulteriore contin-
gente di giornate lavorative per I'istituzione
di cantieri nei Comuni colpiti dalle gelate.

Richieste analoghe sono pervenute per nu-
merosissime altre Provincie colpite da avver-
sitd atmosferiche ed & appunto Vestensione
del fenomeno che impedisce di adottare favo-
revoli determinazioni che, per il momento,
non sono rese possibili dalla situazione finan-
ziaria,

Asgsicuro, comunque, la S.V. onorevole che
non  mancherd di tenere presenti le esigenze
della provincia di Viterbo qualora si doves-
sero acquisire ulteriori disponibilitd di fondi.

Il Ministro
GUuL.

ANGELINI Cesare. — Al Ministro del tesoro.
— Per conoscere per quali motivi le Ammi-
nistrazioni dello Stato-non hanno ancora va-
lutato, ai fini degli scatti biennali della paga,
il periodo prestato dagli operai nella posi-
zione di « temporaneo », cosi come quello reso
nei ruoli della stessa categoria (articolo 1 del
decreto del Presidente della Repubblica 11
gennaio 1956, n. 19) (3019),

RisposTA. — Si comunica wqguanto segue:

1) la mancata valutazione del periodo
prestato da « temporanei s (non di ruolo), ai
fini degli scatti di paga da attribuire agli
operai «permanenti» (di ruolo), € una con-
seguenza diretta dell’applicazione dell’artico-
lo 26, lettera b) della legge 26 febbraio 1952,
n. 67, lettera che testualmente si riporta:

« Ai gsalariati .permanenti — esclusi quelli
previsti dalla successiva lettera b) — & asse-
gnata la classe di paga risultante dall’attribu-
zione, nell’ordine, di tanti avanzamenti quanti
sono i bienni di servizio, da « permanente »,
resi dopo il primo, prendendo a base la stessa
classe di paga attribuita all’atto della do-
manda, ecc. ».

In sostanza il legislatore, seguendo gli stes-
si criteri adottati, a suo tempo, nei riguardi
del personale impiegatizio di ruolo, provenien-
te dalle categorie degli « avventizi », ha deli-
beratamente escluso per gli operai « perma-
nenti » (di ruolo), ai fini di cui si & detto, il
servizio da essi reso quali « temporanei » (non
di ruolo).

Non diversamente 'articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 gennaio 1056,
n. 19, ha — com’é noto — disposto che, nella
prima applicazione del decreto stesso, ai fini
dellattribuzione degli aumenti biennali, si ha
riguardo alPanzianitd maturata nella categoria
del cessato ordinamento, corrispondente alla
nuova categoria di aserizione al 1° luglio 1956.

Con che il legislatore ha inteso non consi-
derare, sempre ai fini predetti, Vanzianita
maturata in categoria diversa (inferiore) o,
comungue, in una diversa posizione di stato,
qualé appunto la posizione di « temporaneo »
rispetto a quella di « permanente ».

Intendimento, questo, chiarito, del resto, da
guesto ‘Ministero a pagina 5, paragrafo 6, se-
condo comma, della circolare a stampa nu-
mero 121281, in data 16 maggio 1956, della
quale si unisce un esemplare;

2) circa, poi, il riconoscimento — sem-
pre ai fini dell’attribuzione degli aumenti
biennali, spettanti ai salariati « permanenti »
quanto a quelli « temporanei» dal 1° Iuglio
1956, in applicazione dell’articolo 1 del citato
decreto del Presidente della Repubblica n. 19
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— dell’anzianita da essi salariati maturata nel-
la categoria del cessato ordinamento — vale
a dire quello di cui alla menzionata legge n. 67
del 1952 — si precisa che apposita cireolare
n. 131654, predisposta da questo Ministero, di-
spone per la valutazione intera dell’anzianita
stessa.
Il Minisire
Mepici.

BARBARO. — Al Ministro della difesa..—
Per conoscere quali sono i motivi che ostaco-
lano — dopo l'approvazione della legge sulia
concessione della indennita di disagiata resi-
denza ai dipendenti salariati del Ministero
della difesa — la concessione della stessa ai
salariati dipendenti dalla Direzione di arti-
glieria di Messina, deposito munizioni di Pel-
lizzari di Reggio Calabria, per i quali & stato
espresso parere favorevole sin dal 1953, men-
tre tutti gli altri dipendenti dalla stessa Di-
rezione, che ne hanno diritto, la percepiscono
sin dal 1951 : e cio in considerazione del fatto
che i dipendenti sopra nominati, a causa del
servizio prestato, sono costretti a wivere in
condizioni di vero ed estremo disagio (2737).

RispPosTA, — Il decreto con il quale si prov-
vede a dichiarare disagiata la localitd cui si
riferigce 'onorevole interrogante, denominata
— per una piu esatta individuazione topo-
grafica — Pentimele nord, trovasi alla Corte
dei conti per la registrazione,

It Sottosegretario di Stato
Bosco.

BARBARO. — Al Ministro dei lowori pubblici.
— Per conoscere se non si ravvisi la neces-
sita di disporre che si provveda, con la mas-
sima urgenza, al completamento con maca-
dam bituminoso della strada mnazionale 182,
che unisce lo Jonio al Tirreno, passando per
Iimportante centro turistico di Gambarie di
Aspromonte, cio in considerazione del fatto
che trattasi di un breve tronco stradale (5 chi-
lometri circa) rimasto a macadam all’acqua
fra Cocuzzi e Pezzi, in territorio del comune

di Bagaladi (provincia di Reggio Calabria),
in considerazione anche del fatto che tale stra-
da & della massima importanza per il turismo,
per Pindustria e il commercio, e che, non
provvedendo tempestivamente, vi sara grave
pregiudizio per la strada medesima, il cal
piano di rotolamento & in confinuc disfaci-
mento, i eui muri di sostegno sono in alcuni
punti di gia caduti con grave pericolo per il
traffico (3183).

RispPosTA. — Lma depolverizzazione dei po-
chi tratti delle strade statali tuttora a maca-
dam rientira nei programmi che 'A.N.A.S. in-
tende realizzare al pid presto in rapporto alle
disponibilitda del proprio bilancio.

La sistemazione del tratto segnalato dal-
U"onorevole interrogante (che fa parte della
strada statale n. 188 « Aspromonte Jonio» e
non n. 182 «delle Serre Calabre »), per cui &
prevista una spesa di circa 30 milioni, rientra
percid nel suddetto programma.

Il Ministro
TOGNI.

BARDELLINI, — Al Ministro della difesa, —
Per sapere a quale punto si trovi la pratica
riguardante ex militare Tralli Ilmo di Stel-
lata di Bondeno (Ferrara) che dalla Commis-
zione medica di Bologna nel 1955 fu asse-
gnato alla V categoria. Il Tralli, che prestava
servizio nel 1940 a Catania, rimase per lun-
go tempo degente in quell’ospedale provin-
ciale (2683).

RisposTA. — La pratica di pensione privi-
legiata ordinaria relativa al militare in con-
gedo Tralli Tlmo & stata definita negativa-
mente, per non dipendenza da causa di ser-
vizio della infermitd da cui linteressato é
affetto,

Il relativo decreto ministeriale & stato gia
trasmesso al sindaco di Bondeno per la no-
tifica all’interessato.

It Bottosegretario di Stato
BOVETTI.
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BARDELLINI. — Al Ministro delle difesa. — Detto immobile demaniale consta di due

Per sapere a quale punto si trova la pratica
di pensione riguardante il geniere Tunioli
Luciano della classe 1929 del distretto mili-
tare di Ferrara, inviata dal Battaglione genio
« Legnano » per la definizione in data 15 feb-
braio 1957, n. 164/PS di protocollo (2801).

RisposTa. — Lia pratica per la concessione
della pensione privilegiata, cui I'onorevole in-
terrogante si riferisce, & stata gid istruita ed
inviata al Comitato pensioni privilegiate or-
dinarie, per il prescritto parere.

Come d’uso questo Ministero dard mnotizia
dell’esito all’interessato appena la pratica sara
definita.

I1 Sottosegretario di Stato
BOVETTI.

BARDELLINI. — Al Ministro delle finamze.
— Per sapere se non ritiene mecessario, per
il decoro del’Arma e per un migliore espleta-
mento delle funzioni che le sono affidate, tra-
sferire la Brigata delle guardie di finanza,
che deve operare nel circolo di Portomag-
giore (provincia di Ferrara), dall’attuale in-
decorosa ed inadeguata sede della frazione di
Ripapersico, nella cittadina di Portomaggiore.
Cio anche per comodita dei cittadini contri-
buenti che devono, per il disbrigo delle pra-
tiche, dalle pili lontane zone gprovviste di co-
municazioni, portarsi in quella localitd eccen-
trica e sono costretti ad affrontare, insieme
con il disagio, non indifferenti spese (3002).

RisPosTA. — id.a Brigata della guardia di
finanza di Portomaggiore fino a tutto il 1954
fu sistemata nella stessa sede del Comune, nei
locali di proprietd privata per i quali veniva
corrisposto un canone annuo di affitto di lire
205.000.

La caserma, composta di soli 5 vani, non
era perd rispondente alle esigenze di funzic-
namento del reparto sicché, nella impossibi-
litd di ottenere nella sede una migliore siste-
mazione a condizioni non eccessivamente one-
rose, fu disposta Passegnazione della ex casa
del fascio di Ripapersico, distante 2 chilome-
tri dal comune di Portomaggiore.

piani e di 14 vani e, con i lavori di ripara-
zione e di adattamento .eseguiti con i fondi
del Genio civile e con quelli del bilancio del
Corpo, pud considerarsi ora sufficiente per le
necessitd del reparto.
Il Ministro
ANDREOTTI.

BENEDETTI (SIBILLE, SANTERO, SPASARI). —
Al Alto Commissario per ligiene e la sanitd
pubblica; — Per sapere, anche in relazione a
recenti notizie di stampa, come avvenga at-
tualmente il controllo sulla produzione dei
medicinali e in base a quale criterio ne ven-
gono fissati i prezzi, e se non creda, ad ovviare
ad eventuali lacune e deficienze, di provocare
una rapida approvazione della legge che da
oltre un anno attende l'approvazione del Par-
lamento (3190).

RISPOSTA. — La produzione e la vendita di
specialitd medicinali furono sottoposte — per
la prima volta — alla’ vigilanza ed al control-
lo dello Stato per effetto del regio decreto 7
agosto 1925, n, 1732 il quale, all’articolo 14,
prevedeva, altresi, la regolarizzazione dei pro-
dotti gia in commercio alla data di entrata
in vigore della legge,

In effetti, la registrazione delle nuove spe-
cialitd medicinali fu iniziata dal Ministero
dell’internc solo nel 1943 e doveé essere su-
bito dopo interrotta a causa dei noti eventi
bellici, Del pari, non poté essere attuata la re-
golarizzazione dei prodotti fabbricati prima
del 1948 che, pertanto, continuarono a rima-
nere in commercio senza essere registrati.

Questa la situazione allorché I’Alto Com-
missariato per ligiene e la sanitd pubblica,
istituito con decreto-legge luogotenenziale 12
luglio 1945, n. 417, assumeva nella propria
competenza i1 controllo e la vigilanza sulla
produzione e il commercio dei medicinali, tro-
vandosi, tra mille difficoltd. a dover attuare
per la prima volta precetti legislativi vecchi
di venti anni.

Disposto un censimento delle officine di pro-
duzione e delle specialitd medicinali, esso fu
attuato fra un ginepraio di ostacoli ¢ di com-
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prensibili diffidenze; ma si € cosi, alfine, po-
tuto affrontare il problema alle origini e con
criteri di organicita.

B stato in tal guisa possibile stabilire:

A. — il numero delle officine di produ-
zione, cosi ripartite:

1) officine per la produzione di soli gale-
nici n. 88;

2) officine per la produzione di sole spe-
cialita n. 504;

3) officine per la produzione di galenici
e specialitd n. 409;

totale n. 1.001 officine, delle quali:

745, previ accertamenti tecnici, sono sta-
te autorizzate alla produzione in via defini-
tiva;

256 sono state autorizzate in wvia prov-
visoria, essendo tuttora in corso i necessari
accertamenti tecnici ed i conseguenti adempi-
menti amministrativi,

1’autorizzazione & stata, invece, revocata nei
confronti di 188 officine. ’

Gli accertamenti, sinora eseguiti su un pia-
no statistico generale, proseguono periodica-
mente e sistematicamente, al fine di controlla-
re l'efficienza della attrezzatura tecnica e secien-
tifica delle officine stesse, anche in relazione
ai nuovi mezzi di produzione ed alle indica-
zioni della terapia ufficiale. Nei casi in cui
l'officina non risulti idonea e non sia in Ppos-
sesso dei mezzi necessari di controllo, viene
provveduto, previa diffida, alla revoca della
autorizzazione dell’officinga stessa e della regi-
strazione delle specialitd in essa prodotte.

La dinamica del mercato, pitt ancora, di qual-
siasi provvedimento governativo, del resto
inattuabile alla stregua delle vigenti disposi-
zioni legislative (articolo 161 del testo unico
delle leggi sanitarie e articolo 1 del regio de-
creto 3 marzo 1927, n. 478), comporta di ne-
cessitd un progressivo adeguamento delle of-
ficine farmaceutiche, nel numero e nella strut-
tura, alle esigenze sempre pill selezionate della
produzione, D’altro canto, ove si considerino
le nuove autorizzazioni e le revoche gia dispo-
ste 0 in corso, si vedrd chiaramente come il
numero delle officine farmaceutiche tenda =2

1

stabilizzarsi su posizioni che si ritengono ade-
guate alle esigenze del mercato nazionale,

B. — 11 numero delle specialitd esistenti
in commercio, registrate o non, distintamente
per i prodotti chimici e per i prodotti bio-
logici, nonché per quelli di produzione nazio-
nale o fabbricati all’estero ed importati in
Italia, & cosi ripartito:

specialitd registrate n. 12.000 circa di'cui

estere circa 800;

specialtd non registrate n. 5.500, delle
quali, alcune sono state oggetto di rinuncia
per dichiarazione delle ditte, altre sono state
ritirate dal commercio ed altre, infine (circa
1.000) potranno essere ammesse a registra-
zione, previa ‘istruttoria, comprendente, come
& noto, il controllo del prodotto, la determina-
zione del prezzo di vendita al pubblico se-
condo Panalisi dei costi ed il pagamento delle
tasse di concessione governativa.

In occasione del censimento non sono sta-
te denunziate dagli interessati n. 1.468 spe-
cialitd che, pur essendo regolarmente regi-
strate, devono nella massima parte essere con-
siderate non piu in commercio e la registra-
zione sard revocata.

Non risulta che vi siano in wvendita specia-
litd medicinali non registrate o non denun-
ziate, a meno che sotto tale nome mon si com-
prendano i numerosi galenici preconfeziona-
ti, preparati per conto dei farmacisti dalle
officine di cui all’articolo 144 del testo unico
delle leggi sanitarie e, come tali, non soggel-
ti a registrazione,

Le specialitda medicinali attualmente in
commercio in Italia sono, pertanto, circa
12.000, numero suscettibile di oscillazioni in
pilt 0 in meno, secondo le esigenze della tera-
peutica e la dinamica del mercato.

Anche in questo campo il rilievo delle «¢i-
fre non puo indurre ad affermazioni di ca-
rattere assoluto, soprattutto se si considera il
nomero annuale delle specialitd ammesse a re-
gistrazione in questi ultimi anni, quali risul-
tano dal seguente prospetto:

1951 1952 1953 1954 1955 1956

1377 1635 1136 1127 803 615
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Le cifre ufficiali indicano, pertanto, una co-
ctante diminuzione del numero delle specialita
registrate annualmente e cido in conseguenza
di una valutazione fattasi sempre piu rigoro-
sa. Comunque, & da ricordare che la registra-
zione di nuove specialitd ¢ in funzione:

1) del progresso scientifico e tecnico in
relazione alle nuove acquisizioni delle disci-
pline mediche, chimiche e farmaceutiche;

2) dei requisiti fissati dal legislatore per
la classificazione delle specialitd : requisiti che
attengono pit al tipo di confezione ed al nome
dei prodotti stessi (articolo 9 del regio decrc-
to 3 marzo 1927) che non al'a qualitd ed alle
proprieta terapeutiche dei predotti;

3) della necessita di motivare il diniego
di registrazione sulla base dei precisi dati,
richiesti tassativamente dagli articoli 162 e
163 del testo unico dellz leggi sanitarie, non-
che dall’articolo 17 del regio decreto 3 marzo
1927, n. 478, e dall’articolo 4 della legge
1Y maggio 1941, n. 422, i quali subordinano
il diniego di registrazione al fatto che:

a) le indicazioni terapeutiche non corri-
spondano alla composizione qualitativa e quan-
titativa del prodotto (gualitad terapeutiche non
giustificate);

b) la composizione qualitativa e quanti-
‘ativa del prodotto non corrisponda a quella
dichiarata;

¢) i prodotti gid in commercio risultino
di analoga composizione, azione ed efficacia
terapeutica e siano in numero tale da con-
sentire larga e sicura scelta della terapia in-
dicata nel caso specifico.

In applicazione dei cennati criteri sono state
respinte, nel triennio 1954-1956, n. 1.104 do-
mande di registrazione,

Il controllo sulle specialitd, pregiudiziale ai
fini della registrazione, si effettua, per ini-
ziativa dell’Amministrazione e con la colla-
borazione dell'Istituto superiore di sanita.

L’Amministrazione sanitaria esercita, pe-
raltro, un rigoroso controllo anche sui pro-
dotti gid in commercio — monostante che le
disposizioni in vigore non impongano alcun
obbligo in tal senso agli uffici governativi —
al fine di assicurarne la purezza e la rispon-
denza alla formula originaria. A seguito di

tale azione sono state revocate, mel biennio
1955-56, n. 945 registrazioni di specialitd me-
dicinali.

Si soggiunge, per opportuna notizia, che il
disegno di legge predisposto da questo Alto
Commissariato, attualmente all’esame del Se-
nato, allo scopo di legittimare questa prassi,
Jrevede l'obbligo del controllo continuative
sulle specialitd in commercio, da effettuarsi,
di norma, presso i laboratori provinciali di
igiene, con onere di spesa a carico delle offi-
cine di produzione, sia per quanto riguarda
Pattrezzatura tecnica e scientifica dei labora-
fori stessi, sia per Vesecuzione materiale dei
controlli.

11 problema del prezzo dei medicinali ha
formato oggetto, in questi ultimi tempi, di
critiche e di gratuite affermazioni da parte
di organi di stampa, i quali hanno tra laltro
sostenuto che Ielevato costo dei medicinali
sarebbe determinato dalla speculazione delle
ditte produttrici, agevolata dalla inefficienza
degli Uffici statali preposti al servizio,

Premesso, al riguardo, che i prezzi di ven-
dita al pubblico dei medicinali in Italia non
sono superiori, nella media, a 35 volte quelli
dell’anteguerra, si riportano qui di seguito
i dati statistici relativi al! periodo 1953-54,
raccolti dalla « Rassegna Chimica » — ed og-
gettivamente accettabili — per le singole ca-
tegorie di prodotti.

Antibiotict
i Inghilterra, 82
Ttalia . 100
"Belgio . . 103
Francia . 108
Spagna . 114
Svizzera . 117
Germania Oce. . 181
Antireumatici
Antipiretici
Antiartritic:
Italia . 100
Francia . 104
Germania Oce. . 115
Spagna . 124
Svizzera . 144
Inghilterra . 170
Belgio . . 177
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Sulfamidici commerciali, avevano subito uma riduzione
Inghilterra . . 78 | percentuale pari al 75 per cento circa del prez-
Italia . 100 | zo originario. -
Germania Oce. . 100 Si puod, pertanto, concludere che il costo dei
Francia . 104 | medicinali non & in Italia superiore a quello
Spagna, . 107 | Ji altri Stati europei, specialmente se si tiene
Belgio . . 125 | conto che il produttore italiano importa gran-
Svizzera - 127 | de guantita di materie prime, sopportando,
Vitaminici quip-di, gravosi oneri per le spese di trasporto
Svigzera . . . 99 € di dogana. A cio aggiungasi che la produ-
Ttalia 100 zlone non &, come in altre nazioni, incorag-
Francia 102 giafua e aiutata dallo Stato; mentre le espor-
Inghilterra 104 tazmnni,. pur avendo subito un notevole incre-
Spagna 105 mento in questi ultimi anni, sono, in propor-
Belgio . 1922 zione, notevolmente inferiori a quelle dell’In-
Germania Oce. . 123 ghilterra, Germania, Francia -e Svizzera, che
, . ne traggono un reddito supplementare
Ormonict Il problems, anche nei riflessi della mutua-
Francia . . . 63 | litd, non si presenta in termini sostanzial-
Germania Occ. . 93 | mente diversi. B noto, infatti, che gli Istitut
Inghilterra . . 96 | mutualistici, per effetto della legge 4 agostn
Ita.lia ..100 | 1955, godono di uno sconto del 17 per cento
Svizzera . 105 | sul prezzo di vendita al pubblico delle spe-
.Srpa;gjna - 110 | cialitd medicinali e del 40 per cento su guello
Belgio . 1220 gelle preparazioni galeniche, per cui pud fon-
Specialita, diverse datamente sosfenersi che il costo delle pre-
Francia . . . 89 scrizioni farmaceutiche e, in Italia, uno dei
Ttalia 100 piu bassi. La possibilita di queste riduzioni
Inghilterra 107 | dipende in buona parte dall’eliminazione in
Spagna 109 | questo caso di oneri di distribuzione.
Germania Occ. . 110 Per quanto attiene alla guestione di mas-
SQvyizzera . 134 | sima, si osserva che la necessita dell’inter-
Belgio . . 146 | vento dello Stato nella disciplina dei prezzi
. ‘ dei medicinali, pure in assenza di una espres-
Antitubercolari . sa disposizione di legge che lo prescriva (a
Sv1zz.re'r7a .« . 86 norma delle vigenti disposizioni, infatti, il
Invg“,}.nlterr.a .+ 83| nrezzo delle speciality medicinali deve essere
IFI‘C:algfcia : 182 ir}dioatf) dal vp‘podpttore nella domanda di re-
Belaio : 10‘3 glstl_‘fg.zz;oxn.e —2721‘171.00\10 ;13t regio decreto 3 mar-
S0 . . ZG 7, m. — mentre, invece, quello dei
Germania Oce. . 110 . s o
| T galenici ¢ stabilito d’ufficio dai Prefetti), si
Spagna - 130 determina in funzione della tutela dei g)ene—
Si noti che i totali, rapportati al dato ita- rali interessi della collettivita,
liano fatto 100, sono stati determinati senza Il problema, oggetto di studi e di appassio-
tenere conto delle riduzioni imposte — mnel- | nati dibattiti in Parlamento e nell’opinione
Panno 1955 — nella misura del 30 per cento | pubblica, non e stato sinora definito, sia per
per i prodotti vitaminici e nella misura del | guanto si riferisce alla disciplina in sé ’-cﬁe
13 per cento per gli antibiotici, i quali ultimi. | alle modalita di attuazione della disciplina
dal 1947 e per effetto di fatfori economici = | stessa.
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In effetti, se si potesse atfermare che 1n
materia di medic¢inali esiste uno stato di con-
correnza perfetta, 'intervento dello Stato po-
trebbe apparire discutibile, ma cido non si ve-
rifica; e non perché esistano posizioni azien-
dali di monopolio (1.000 aziende in concor-
renza fra di loro e la liberalizzazione del mer-
cato interno mon 1o consentirebbero), ma in
quanto ogni medicinale industriale, per la sua
denominazione o per il nome del fabbricante
o per il suo confezionamento caratteristico,
ha un suo proprio mercato. A paritd di for-
mula. i prodotti, nella, convinzione del medico
e del compratore, si differenziano e la scelta
non si effettua quasi mai a caso. La differen-

ziazione dei prodotti &, pertanto, una neces-’

sita vitale per la produzione farmaceutica, la
quale — in regime di libertd assoluta — po-
trebbe essere indotia a sostemere il prodotto
con la propaganda anziché battere la concor-
renza, praticando un prezzo piu basso.

In mancanza di una spinta al contenimento
spontamneo dei prezzi ed al fine di assicurare
una efficace tutela della collettivita, il Mini-
stero dell’interno (ammo 1943) e, successiva-
mente, I’A.C.1.S., hanno ravvisato la necessita
di intervenire nella disciplina dei prezzi in-
dicati dalle ditte produttrici in sede di regi-
strazione delle specialita,

11 controllo dei prezzi, sulla base delle ana-
lisi dei costi, presentate dalle ditte a corredo
delle domande di registrazione, viene effet-
tuato dal personale tecnico della Direzione dei
Servizi di vigilanza sulla produzione e su!
commercio dei medicinali, tenuto conto:

A) — Del costo della materia prima, spese
di fabbricazione e di confezionamento, « sfra-
si» e perdite di lavorazione, calcolati questi
ultimi nella misura del 110 o del 4 per cento
sul costo della materia prima e del materiale
di confezionamento, rispettivamente per le
fiale e per gli altri tipi di confezione.

B) — Oneri particolari inerenti ai singoli
prodotti, quali:

1) spese per il controllo dei prodotti bio-
logici, antibiotici e vitaminici;

2) speciale lavorazione, liofilizzazione,
maggiore purificazione delle sostanze, pro-
cessi di sintesi e di stabilizzazione;

3) oneri per prodotti soggetti a scadenza;

4) royalties, solo nel caso di prodotti co-
stituenti novita terapeutiche, fabbricati per la
prima volta in Italia;

5) spese per studi e ricerche, valutate
solo nel caso di novita terapeutiche, per la
prima volta sottoposte a registrazione. Per le
ditte che hanno un laboratorio di ricerca ri-
conosciuto, si applica un aumento dello 0,50
per cento sul costo industriale di cui alle let-
tere Ay e B);

6) spese eventuali da dimostrarsi e va-
lutarsi di volta in volta.

C) — Spese generali e di amministrazione,
spese commerciali (depositi e rappresentanti),
spese di propaganda orale e scritta, spese pes
resi e cambi, campioni gratuiti ai medici, utili
al produttore, sconti al grossista e al farma-
cista. -

Non potendosi procedere, per ovvie consi-
derazioni di metodo, ad una valutazione, caso
per caso, dei-singoli elementi compresi mella
lettera C), questi ultimi, sul dato di una larga
esperienza, vengono calcolati dallufficio in mi-
sura percentuale sul totale del costo indu-
siriale (lettera A) e delle spese particolari
inerenti al prodotto (lettera B), come segue:

a) spese di amministrazione: 20 per cento;

b) spese generali: 5 per cento;

¢) spese di propaganda orale e scritta: 10
per cento;

d) spese commenciali (deposito e rappre-
sentanti) : 10 per cento;

€) spese per resi e cambi: 5 per cento;

f) spese per campioni ai medici ed utile
per il produttore, in ragione, rispettivamente,
del 15 e dell’11 per cento del totale della spesa
presunta sostenuta dal produttore per ciascun
prodotto come sopra determinata;

g) sconti al grossista ed al farmacista, in
ragione, rispettivamente, del 10,90 e 25 per
cento del prezzo di vendita al pubblico delle
specialitd determinato come sopra.

Come & noto lo sconto a favore del farma-
cista € stabilito per legge.

Nell’applicazione di tale metodo I’Ammini-
strazione sanitaria si & sempre ispirata a cri-
teri di assoluta obiettivita e rigore, come pud
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rilevarsi dai seguenti dati desunti dagli atti
della Commissione consultiva, costituita pres-
so PA.CLS. per i1 controllo dei prezzi delle
specialita medicinali:

1) anno 1955: prezzi controllati n. 2.214;
prezzi accettati n. 450; brezzi modificati nu-
mero 1.764 (ammontare. delle riduzioni effe:-
tuate: lire 406.081), pari al 20 per cento dei
prezzi richiesti su 615 specialita registrate;

2) anno 1956 : prezzi controllati n. 3.013;
prezzi accettati n. 460; prezzi modificati nu-
merc 2.553 (ammontare delle riduzioni effet-
tuate: lire 846.217), pari al 25 per cento dei
prezzi richiesti su 615 specialitd registrate.

Per quanto attiene alla rovisione dei prez-
zi dei prodotti gida in commercio, attribuita
alla competenza del C.I1.P. ai sensi dell’arti-
colo 18 del decreto-legge presidenziale 15 no-
vembre 1947, n. 896, questo Alto Commissa-
riato ha da tempo convenuto, in linea di mas-
sima, sull’opportunita di farvi luogo nei limiti
della diminuzione dei costi, conseguente alla
industrializzazione della produzione ed ai pro-
cessi di sintesi, sostitutivi di processi estrattivi.

L’azione in tal senso svolta dal C.I.P., in ba-
se alle proposte di questo A.C.IS. si rileva
dal seguente prospetto:

anni 1953-1954, riduzioni effettuate per:

prodotti vitaminiei . . . mn. 93
» antibiotici . . . » 284

» ormonici . . . » 207

» antitubercolari . » 6

» vari . . . . . » 142
totale . . . n. 1732

anni 1955-1956, riduzioni effettuate per:

prodotti antibiotici . . . n., 333
> vitaminici . . . » 1.289

» ormonici ey 32

» vari . . . . . » 52
totale n. 1.706

totale riduzioni effettuate n. 2.438.

Nell’anno 1957 sono state proposte le ridu-
zioni per n. 87 confezioni relative ai prodotti

a base di cloroanfenicolo ed & in corso la re-
visione, sempre in diminuzione, dei prezzi per
i prodotti opoterapici, comprendenti circa
1.500 confezioni,

Compatibilmente con le esigenze dei servizi,
il lavoro di revisione dei prezzi sara condotto,
per gruppi di prodotti similari, nei confronti
di tutte le specialita gia in commercio, al fine
di stabilire se i prezzi di ciascuna corrispon-
dano alle risultanze delle analisi dei costi at-
tuali,

Le difficolta di tale revisione, ove si voglia-
no equamente contemperare gli interessi dei
consumatori con le esigenze della produzione,
sono evidenti e si determinano soprattufto in
funzione dello sviluppo della tecnica e della
tecnologia della produzione chimica e della pro-
duzione farmaceutica.

A parte, infalti, le condizioni particolar: di
ciascuna azienda, & certo che il superamento
terapeutico delle specialita, caratteristico del-
Pepoca presente, implica il superamento dei
mezzi di produzione, cui devono aggiungersi i
vari oneri organizzativi sostenuti dall’indu-
stria per attrezzarsi alla produzione ed alla
vendita. Né pud ignorarsi in questa sede che
se la materia prima ha in molti casi subito no-
tevoli riduzioni per effetto dell’industrializza-
zione della produzione e dei processi di sin-
tesi, non altrettanto, anzi spesso il contrario
& avvenuto per le altre voci che compongono
il costo di produzione dei medicinali, quali
le retribuziomi al personale, gli oneri sociali,
le tariffe dei trasporti e quelle di altri servizi
pubblici, le tasse di concessione governativa,
nonche gli sconti a favore degli istituti assi-
curativi introdotti con la legge 4 agosto 1955,
n. 692,

Dai dati esposti si rileva, pertanto, che la
Amministrazione sanitaria non ha sottovalu-
tato il problema della revisione dei prezzi ed
ha proceduto alla revisione degli stessi gra-
dualmente per gruppi di prodotti. Poiché tale
revisione non puo, ovviamente, essere effet-
tuata nello stesso tempo per tutti i prodotti,
st verifica il caso che — come per le specialitd
« Neocortin » e «Cortiviss segnalate dalla
stampa, i cui prezzi furono stabiliti rispetti-
vamente mel 1947 e nel 1949 — siano ancora
in commercio medicinali i cui prezzi, fissati
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negli anmi decorsi in base a costi maggior:
della materia prima e di lavorazione, non sla-
no ancora stati revisionati,

S1 soggiunge, per opportuna notizia, che e
attuaimente all’esame del C.I.P. un nuovo me-
todo per la determinazione der prezzi der me-
dicinali.

Al riguardo & opportuno ricordare che lo
studio di tale metodo, atto a sostituire effica-
cemente le regole sinora applicate, fu iniziato
in sede di Commissione centrale, Questo con-
sesso ravviso lopportunita della nomina di
apposita Comnussione ristretta che, con la
collaborazione dell’A.C.1.S. e degli Enti o As-
sociazionl interessati al settore, procedette alle
necessarie elaborazioni.

Dopo numerose riunioni, tenute per coordi-
nare e appianare le divergenze correnti sulle
singole valutazioni, si e gilunti recentemente
alla formulazione di uno schema che rappre-
senta una soluzione equa e quasi intermedia
rispetto alle richieste iniziali delle parti e che
si confida di poter applicare anche da parte
di questi Uffici 1n un prossimo futuro.

Il censimento ed il successivo, sistematico
controllo sulle officine di produzione e sulle
specialitd medicinali, attuato dai dipendent:
uffici di questo Alto Commissariato con eri-
ter1 di mdiscutibile obiettivita, consente oggi
di considerare il problema con senso di con-
sapevole (fiducia.

Cido nonostante, la necessitd di un pronto
adeguamento della legislazione vigente alle
muctate necessitd dei tempi & incontestabile.

Il Governo, consapevole di tale esigenza,
predispose sin dal 1951 un disegno di legge,
conenente nuove disposizioni sulla produzio-
ne ed il commercio delle sostanze medicinali
e dei presidi medico-chirurgici, che, presen-
tato al Senato della Repubblica il 9 gennaio
1952, mon poté essere discusso a causa dello
scioglimento anticipato dell’Alto Consesso.

Il 5 gennaio 1954 ¢ stato, pertanto, comu-
nicato alla Presidenza del Semato un nuovo
disegno di legge per la disciplina della sog-
getta materia che, salvo qualche lieve modifi-
ca, riproduce il precedente provvedimento.

Come & noto alle signorie vostre onorevoli,
I'11* Commissione, nell’esame del disegno di
legge, ha profondamente innovato al testo go-

vernativo: la relazione e il nuovo testo le-
gislativo sono iscritti all’ordine del giorno del-
I’Assemblea, in attesa che giunga il turno per
la discussione.
L’Alto Commissario
Mort.

Bosia. — Al Mwmsiro della difesa. — Per
conoscere se non ritenga opportuno di uni-
iormare, con adeguata circolare chiarifica-
trice, 1 criteri di giudizio e decisione dei sin-
goli Comandi militar: territoriali m btema di
concesslonl di licenze agricole per le incom-
bent1 campagne di mietilura e trebbiatura,
onde evitare 1l ripetersi dell’inconveniente che,
con larga frequenza, s1 & verificato negli ul-
umi due decorsl anni.

£ avvenuto, infatti, che — per eccessiva
rigidezza mella interpretazione delle « esigen-
ze d1 servizio » — venlva per lo piu negata
1a concessione della detca licenza a moltissiml
militari appartenenti a famiglie conduttrici o
coltivatrici di fondi investiti a coltura cereali-
cola, solo perche la licenza stessa veniva a coin-
cidere con periodi di esercitazioni estive, fru-
strando cosi lo scopo assistenziale e sociale
delle disposizioni ministeriali.

Repuca utile d1 far presente che per le Re-
gion1 dell’alta Italia la stagione cerealicola
cade immancabilmente, sempre salvo lievissi-
m1 scarti, nei periodi in cui 1 ‘Corpi compiono
il cosiddetto « campo estivo» o di montagna;
per cui a1 militari di quelle Regioni, qualora
non si addivenisse alla rimozione di cosi ri-
gorosa restrittiva interpretazione della frase
« compatibilmente con le esigenze di servizio »,
rimarrebbe 1nesorabilmente preclusa ogni pos-
sibilita di fruire del suddetto beneficio a van-
taggio della propria economia produttivistica
e di quella collettiva; e perché non si addi-
venga eventualmente all’applicazione di altro
criterio restrittivo nel senso che, qualora con-
cessa la licenza agricola su specificaba, si ri-
fiuti poi quell’altra testé predisposta da co-
desto Ministero, di giorni 15, in comseguenza
di calamita aimosferiche (3044).

RisposTa. — Le esigenze dell’addestramen-
tc dei reparti, particolarmente intenso nel pe-
riodo estivo, non consentono, tenuto anche



Seaato della Repubblica

— 23591 —

II Legislatura

566 SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBREA 1957

conto della brevitd della ferma, di concedere
indiscriminatamente la « licenza agricola » ai
militari alle armi. Onde il criterio limitativo
della compatibilitd della licenza con le esi-
genze di servizio la cui valutazione non pud
non essere lasciata all’apprezzamento dei Co-
mandi.

Né appare possibile mutare i criteri di una
concessione ormai ricorrente in relazione alla
concessione straordinaria di cui € cenno nel-
Pultima parte dell’interrogazione.

Il Sottosegretario di Stato

Bosco.
BosiA. — Al Ministro dell’agricoltura ¢
delle foreste. — Per conoscere quali provve-

dimenti ritenga di adottare a favore delle
aziende agricole delle zone piemontesi che
nella giornata del 10 luglio 1957 sono state
gravemente flagellate da calamitd maturali e
specialmente dalla grandine, la quale in al-
cune localitd ha raggiunto i 35 centimetri d
altezza, tutto distruggendo come nell’Albese,
San Casciano, Diano, Vaccheria, nel territo-
rio di Casale, in diverse localitd del Torinese,

Se non ritenga, in particolare, di estendere
anche a queste aziende i benefici teste elargiti
con la legge recentemente approvata dal Se-
nato a favore del Delta Padano, della Lom-
bardia, del Piemonte e della Valle d’Aosta
(3113).

RisposTA. — L’esito degli accertamenti, gia
disposti da questo Ministero, consentird di
valutare la gravitd dei danni delle aziende
agricole colpite dalle avversitd atmosferiche
del mese di luglio, e, quindi, Popportunita di
estendere a favore delle aziende medesime le
provvidenze eccezionali previste dalla legge
25 luglio 1957, n. 595.

Comunque questo Ministero interverrd a
favore dei produttori agricoli delle zone se-
gnalate dalla S.V. onorevole con distribuzio-
ne gratuita di grano e con la proroga dei de-
biti di esercizio, a norma della legge 25 luglio
1956, n. 838. '

Inoltre gli agricoltori interessati potranno
ottenere dai competenti Uffici finanziari la

moderazione delle imposte sui terreni e sui
redditi agrari, quando I’ammontare dei danni
superi i 2/8 .del prodotto, nonché la revisione
degli estimi catastali in diminuzione, allorché
si riscontri un danno di carattere permanen-
te alle colture, a morma rispettivamente degli
articoli 47 e 43 del testo unico 8 ottobre 1931,
n. 1572.

Infine si comunica che il Ministero del la-
voro ha impartito ai Prefetti istruzioni, per-
che estendano al pagamento dei contributi
agricoli unificati i provvedimenti adottati dal-
PAmministrazione finanziaria per i tributi
erariali,

Il Minisiro
CoLOMBO.

BRACCESI. — Al Ministro del commercio con
Pestero. — Per sapere se ¢ quale aiuto di or-
dine morale e materiale intenda dare alla Ca-
mera di commercio di Pistoia che, anche per
il 1958, ha ottenuto la delega per la organiz-
zazione della partecipazione italiana alla Fie-
ra mondiale americana di New York (U.S.
World Trade Fair).

Risulterebbe che Vanaloga manifestazione
che ebbe luogo dal 14 al 27 aprile scorso, alla
quale I'Italia partecipo, mercé I'azione intensa
della Camera suddetta, con ben 120 ditte di
primissimo ordine: F.I.A.T., Ferrari, Necchi,
Olivetti, 8.N.I.A. Viscosa, Gilera, Bianchi, ecc.,
che occuparono complessivamente il doppio
dello spazio minimo prestabilito di 10.000 pie-
di quadri e che ebbe un successo eccezionale di
affari, di critica e di ripercussioni, non avrebbe
avuto da parte del Ministero un apporto ade-
guato a quello concesso da altre Nazioni alle
loro rappresentanze, quali ad esempio il Giap-
pone, la Germania, il Belgio ed altre.

Conviene ricordare che 'interesse derivante
al Paese dall’incremento delle nostre espor-
tazioni, e la Fiera di New York & un impo-
nente mercato di acquisto di prodotti ¢ merci
stranieri, deve essere giudicato al di sopra di
interferenze di organismi od istituti a carat-
tere nazionale che, sia pure per umn giustifi-
cato motivo di prestigio, possono essere in-
dotti a mal valubare Piniziativa di un Ente
provinciale (3162),
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RISPOSTA. — In rapporto alla interroga- | cennata wengono a trovarsi gli stabilimenti

ziome in oggetto, si comunica che la parteci-
pazione ufficiale italiana alla U. S. World Tra-
de Fair di New York per il prossimo anno
verra curata dall’ Istituto mnazionale per il
commercio estero, che & lorgano al quale &
demandata per legge lorganizzazione della
partecipazione wfficiale italiana alle Fiere al-
Pestero.

In favore di detto Tgtituto verra pertanto
erogato Pannuo contributo- ministeriale.

Per quanto concerne la Manifestazione che
ha avuto luogo nel 1957, si precisa che il con-
tributo di questo Ministero ¢ ammontato a 26
milioni di lire. £ stato cosi possibile organiz-

zare una adeguata partecipazione italiana con -

mostre di prestigio e mostre singole di espor-
tatori. ‘ .

In merito a talune interferenze che si sa-
rebbero verificate da parte dell’I.C.E. nella
aziome svolta dalla Camera di commercio di
Pistoia, si comunica che il predetto Istituto
ha agito strettamente nell’ambito degli inca-
richi affidatigli, in quanto & l'unico organo
qualificato e responsabile per la buona riu-
scita della mostra partecipazione alla Fiera
in questione, ‘

Il Ministro
CARLI.

BUGLIONE. — Al Ministro dell’'industria e
del commercio. — Circa la situazione della
‘industria I.R.I. napoletana e particolarmente
" del’I.M.N. — ex silurificio — dove, oltre al
licenziamento gia avvenuto di 50 dipendenti,
si profila adesso quello di oltre 150 unita (co-
me ha annunciato la <direzione dello stabi-
limento). .

Questo fatto assume enorme importanza,
_perché, se si dovesse verificare realmente, si-
gmificherebbe mandare sul lastrico centinaia
di famiglie che andrebbero ad ingrossars le
file dei numerosi disoccupati.

Anche lo stabilimento S.M.P. — ex Ansal-
do — i trova senza lavoro e senza prospetti-
ve e con centinaia di operai sospesi o con ora-
rio ridotto e sotto la continua minaccia di 1i-
cenziamenti, E nella stessa situazione suac-

della. F.MI. — ex Bencini — P'ILM.AM. e
I'A.E.R.F.ER. ‘

11 sottoscritto chiede quale urgente provve-
dimento intenda prendere ’onorevole Ministro
sia per evitare il licenziamento delle 150 uni-
td, sia per trovare una decisiva soluzione
al problema dell’industria I.R.I. napoletana,
in modo da evitare per llavvenire i gravi in-

convenienti che attualmente si werificano
(1921).
RISPOSTA. — Gli stabilimenti meccanici di

Pozzuoli (S.M.P.) risentono amcora degli in-
genti danni subiti nel periodo bellico, ma la
riorganizzazione gid operata e quella in atto,
nonché le commesse in corso, consentono di
guardare con apprezzabile tranquillitd al fu-
turo.

Su di un ,carico di mano d’opera di 1.350
operai, soltanto 215 unitd risultano in parte
ad orario ridotto di 24 ore settimanali ed in
parte temporaneamente sospese.

Gli stabilimenti I.M.N. di Baia sono stati
riconvertiti alla produzione civile e le attuali
iniziative, pur attraverso inevitabili difficolta,
lagciano intravedere buone prospettive di la-
voro e di espansione.

B opportuno ricordare ¢he Pozzuoli produ-
cevy carri armati e artiglieria e che Baia era
attrezzata per la produzione di siluri.

Sono, quindi, aziende che hanno dovuto ri-
convertire completamente la propria attivita
industriale per passare dalla produzione di
carattere bellico a quella civile. Inoltre, tale
processo di riconversione presenta, tuttora,
notevoli difficolta.

L’andamento produttivo dello stabilimento
della F.M.I. (ex Bencini) si & svolto sempre
nermalmente e non si prevede alcuna ridu-
zlone di lavoro che possa determinare una
diminuzione della mano d’opera occupata.

Nel luglio 1956 PI.M.A.M. di Vasto e la
AE.R.F.E.R. di Pomigliano d’Arco si sono fuse
nella nuova Societd industrie meccaniche ae-
ronautiche meridicnali « AERFER », che ha
assorbito tuttc il personale e le attrezzature
industriali dei due stabilimenti.

La concentrazione non ha dato luogo ad al-
cun licenziamento del personale,
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Il settore aeronautico della nuovs Societd
si @ assicurato sufficienti ordini di lavoro che
terranno impegnata la mano d’opera per tut-
to il 1957. Anche il settore ferroviario e car-
rozzerie per autoveicoli pud fare affidamento
su di un adeguato programma di lavoro.

Tutto cid premesso, si assicura la S.V. ono-
revole che le aziende I.R.I, napoletane sono
seguite da questo Dicastero con ogni possi-
bile attenzione e non si manchera, nei limiti
di competenza, di assecondare lopera di ri-
conversione e sviluppo intrapresa da quella
industria meccanica in una situazione di mer-
cato altamente competitiva,

It Sottosegretario di Stato
SULLO.

BUSONI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministry e al Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni. — Per chiedere se, in seguito
allo scandalo del sorteggio automobili premio
della R.A.L., che, oltre all'impressione di di-
sgusto morale suscitata (la quale contribuisce
a togliere nei cittadini ogni residuo di fiducia
nelle lotterie), ha richiamato anche lattenzio-
ne generale sul sistema della R.A.T. di desti-
nare buona parte del danaro pagato dagli ab-
bonati alla radiotelevisione a premi di lotterie,
di gare, di concorsi, anziché provvedere ad
accontentare maggiormente gli utenti ed as-
sicurarsi il loro favore con migliori program-
mi, non credano opportuno intervenire per
eliminare tale antipatico e controproducente
procedere e, qualora dal provento degli abbo-
namenti, eliminate le destinazioni premi, ri-
sultino eccedenze ffinanziarie disponibili, se
non credano intervenire per far si che sia
provveduto a diminuire i canoni degli abbo-
namenti stessi od a tornare a destinare alle
provvidenze per il teatro — che attraversa
un periodo criticissimo a causa dell’insuffi-
cienza dei contributi la percentuale stabi-
lita su una parte dellimporto degli abbona-
menti R.A.I. sull’importo intero (3102).

RISPOSTA. — Le rispondo anche per inca-
rico del Pregidente del Consiglio dei minigtri.
Le entrate della R.A.L. sono composte, oi-

tre che da quelle derivanti dai canoni di ab-
bonamento ai servizi di radioaudizione e tele-
visione e dalle tasse sui materiali radio elet-
trici, anche dai proventi della pubblicitd radio- -
fonica e televisiva (articolo 7 della Conven-
zione approvata con decreto del Presidente
della Repubblica 26 gennaio 1952, n. 130).

Di tali proventi pubblicitari 1a R.A.X. & ob-
bligata, ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 22 della Convenzione citata, a devolvere
annualmente il 10 per cento a spese di propa-
ganda per lo gviluppo dei servizi; & da detta
fonte, quindi, e non dai canoni di abbona-
mento, che la R.A.L trae il finanziamento del-
le spese di propaganda, mnelle \quali rientrano
i premi gorteggiati tra gli abbonati.

E poiché la distribuzione di premi come
forma di incentivo per I'incremento dell’uten-
za & generalmente accettata nel campo com-
merciale quale idoneo mezzo pubblicitario, non
si riterrebbe opportuno wietare alla R.A.I. di
avvalersi di tale sistema.

Comunque, anche ammessa; in ipotesi, una
eventuale destinazione degli importi relativi
ai premi di propaganda alla riduzione del ca-
none i abbonamento, questa importerebbe
agli utenti singoli un beneficio immediato del
tutto trascurabile, mentre si tradurrebbe poi,
a lungo andare, in loro danno, in quanto la
minore affluenza di abbonamenti, e quindi il
minore introito per la R.A.l, impedirebbern
di destinare le somme cosi non introitate al

.miglioramento dei servizi e dei programmi.

Infine, per quanto attiene all’ultima parte
dell’interrogazione, relativa alla quota dei pro-
venti della R.A.I. destinata alle provvidenze
per il teatro, le preciso che le percentuali sta-
bilite dalla legge e dalla convenzione, versate
dalla R.A.I. allo Stato appunto per finanziare
manifestazioni teatrali e musicali, non sono
state modificate o diminuite.

Il Ministro
MATTARELLA.

BUSONI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per chiedere se & legale ed in ogni
caso se ritiene opportuno che gli insegnanti
di religione — materia facoltativa ed il cui
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voto non fa media negli scrutini finali — che
sono nominati dal Vescovo e non da una auto-
ritd scolastica, siano chiamati a far parte del-
le Commissioni esaminatrici come sarebbe av-
venuto a Volterra (3136). '

RISPOSTA. — In merito all’interrogazione
sopra riportata, mi sia consentito innanzi-
tutto di precisare che il conferimento dell’in-
carico dellinsegnamento religioso € disposto
dall’Autoritd scolastica, «inteso I’Ordinario
diocesano », e non da questo Ministero (arti-
colo 5 della legge 5 giugno 1930, n. 824, isti-
tutiva dell’insegnamento in parola).

La stessa legge (articolo 7) stabilisce che
«gli incaricati dell’ insegnamento religioso
hanno gli stessi diritti e doveri degli altri
docenti, fanno parte del corpo insegnante e
intervengono ad ogni adunanza collegiale di
ess0, plenaria o parziale »,

Poiche, perd, I'insegnamento religioso non
costituisce disciplina d’esame, & evidente che
Vinsegnante nonw puo far parte di Commis-
sioni esaminatrici. Tuttavia, nulla vieta che
il Capo d’istituto, ove lo ritenga mnecessario,
si avvalga per la wvigilanza ed assistenza nelle
prove d’esame anche dell’opera di detto inse-
gnante, dato che questi fa parte dei Consigli
di classe a tutti gli effetti (scrutini, sanzioni
digciplinari, ecc.) e, alla stregua di tutti gli
altri insegnanti incaricati, & wretribuito (e
quindi tenuto a prestare servizio) fino al 80
settembre di ogni anno scolastico.

‘Circa poi quanto si sarebbe verificato a
Volterra, in mancanza di una precisa segna-
lazione ho disposto che la competente Dire-
zione generale richieda tempestive delucida-
zioni al provveditore agli studi di Pisa.

Daro, pertanto, seguito alla presente appe-
na possibile.

Il Sottosegretario di Stato
SCAGLIA.

BUSONI. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dellindustria e del com-
mercio. — Per conoscere l'azione svolta ed
eventualmente quella in atto per cercare di
evitare che allo stabilimento F.I.LA.T. di Ma-

ring di Pisa sia mesgso in esecuzione ’annun-
ciato licenziamento di 290 dipendenti, pari ai
25 per cento delle maestranze impiegate nello
stabilimento stesso.

© Tale licenziamento risulta tanto piu incom-
prensibile in quanto il complesso F.I.LA.T., co-
me provato anche dall’ultima relazione del
Consiglio di amministrazione agli azionisti,
risulta in continua espansione economica. Le
conseguenze di tale licenziamento, oltre che
direttamente su 290 lavoratori e sulle loro fa-
miglie, ricadrebbero sulla economia della in-
fera provincia di Pisa, oltreche, particolar-
mente, sul comuni di San Giuliano Terme,
Cascina e Calci; cosicché € da sollecitare il
massimo impegno dei Ministeri interessati per
la difesa dei diritti umani e sociali dei lavo-
ratori ed affinché con la continuitd del lavoro
possano essere evitati eventuali spiacevoli in-
cidenti e possa essere agsicurata la tranquil-
lita a 290 famiglie e alla cittadinanza tutte
(3139),

RI1SPOSTA. — Comunico alla S.V. onorevole,
anche a nome del Ministro dell’industria e
del commercio, che lo stabilimento F.I.A.T.
di Marina di Pisa, originariamente gestito
dalla C.M.A.S.A. per costriuzioni di idrovo-
lanti, risultd gravemente danneggiato da azio-
ni belliche, con le relative attrezzature di-
strutte od asportate e privo di gualsiasi or-
dine di lavoro.

Successivamente la societda F.LAT., effet-
tuate le mecessarie riparazioni, provvide alla
completa riattrezzatura e riorganizzazione
dello stabilimento che fu adibito a costru-
zioni automobilistiche, stante la erisi di pro-
duzione delle industrie aeronautiche nazio-
nali.

Con lavvenuta sistemazione degli impianti
torinesi, ormai in fase di ultimazione, la la-
vorazione in sedi pe‘ri\fex:i-che di particolari
per gli autoveicoli si & resa antieconomica in
relazione alle mpossibilitd offerte dai moder-
nissimi impianti torinesi ed alla inderogabile
necessita di comprimere sempre pid i costi
con la concentrazione delle produzioni, evi-
tando cosi oneri di trasporto non indispensa-
bili,
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Pud ritenersi, quindi, giustificato, sotto lo
aspetto economico, il ritorno agli stabilimenti
‘torinesi di parte delle lavorazioni che erano
state portate a Marina di Pisa. Successiva-
mente polra essere esaminata la convenienza
di fare affluire altro lavoro allo stabilimento
di Marina di Pisa, in relazione alle richieste
del mercato dei prodotti F.ILA.T. ed alla si-
tuazione locale.

Un primo provvedimento per fronteggiare
la diminuita attivitd dello stabilimento di
Marina di Pisa (dove sono oggi in forza 971
operal e 147 impiegati) fu adottato fin dal
29 aprile ultimo scorso con la riduzione a 40
ore dell’orario settimanale di lavoro. Non es-
sendo perd conveniente, per evidenti motivi
economici, mantenere per lungo.tempo uno
stabilimento ad orario ridotto, si & reso an-
che necessario ridimensionare lo stabilimento
stesso, adeguandone gli organici alle ridotte

possibilitda produttive, con una riduzione di |

290 dipendenti, di cui 265 operai e 25 impie-
gati.

Non ¢ stata mai prevista comunque la smo-
bilitazione dello stabilimento di Marina di
Pisa. 1l ridimensionamento degli organici del-
le maestranze & motivato da specifici motivi
tecnico-produttivi e non rappresenta alcuna
rappresaglia e limitazione della libertd delle
maestranze. Evidentemente non si pud en-
trare nel merito dei criteri relativi alla ri-
partizione del lavoro tra i vari stabilimenti
di una azienda industriale.  Tale questione
deve essere lasciata alla competenza dei diri-
genti in quanto € direttamente connessa con
le egigenze tecniche, produttive, finanziarie,
commerciali dell’azienda stessa, nonché con le
attrezzature industriali e con le capacitd delle
maestranze di ciascuno stabilimento.

Comunico, inoltre, alla S.V. onorevole che
a conclusione delle trattative relative ai li-
cenziamenti disposti dalla Direzione aziendale
della F.I.LA.T. di Marina di Pisa & stato rea-
lizzato in data 31 luglio corrente anno un ac-
cordo secondo i seguenti termini:

riassorbimento, con riconoscimento della
anzianitd pregressa a tutti gli.effetti, di n. 60
lavoratori, scegliendoli con i criteri previsti
dallarticolo 2 dell’accordo interconfederale
del 1950 sui licenziamenti per riduzione di

personale, tenendo conto della entitd nume-
rica delle categorie (operai, intermedi, im-
piegati) cui appartengono i lavoratori licen-
ziati; :

IAzienda corrispondera a ciascun lavo-
ratore licenziato, in aggiunta alla normale
indennitd contrattuale di licenziamento, una
indennita di lire 250.000;

I’Azienda, in accoglimento delle vive pre-
mure interposte da questo Ministero, ha mes-
s0 a disposizione la somma complessiva di lire
28 milioni da distribuire ai lavoratori inte-
ressati in aggiunta alla predetta indennita
extra contrattuale. ’

Allo stato attuale, 'importo in questione &
gia stato erogato agli aventi titolo.

Il Ministro
GUIL

BUSONI. — Al Presidente del Consiglio de:
ministri, — Per avere notizie sul modo come
agiscono gli organi preposti all’applicazione
delle norme che regolano la nostra cinemato-
grafia, nell’interesse della nostra cinematogra-
fia stessa e nellinteresse dell’esportazione dei
nostri film all’estero per il vantaggio della
nostra bilancia commerciale gravemente pas-
siva.

Cid in relazione al negato nulla osta di
esportazione al film « Anni facili » realizzato
dal regista Luigi Zampa, nulla osta richiestn
dal produttore Ponti fin dal 1956. Tale ffilm
ebbe il benestare di realizzazione nel 1952
dopo Yimposizione di una serie di mutamenti
sostanziali nella trama. Ebbe poi il visto d1
circolazione dopo una serie larghissima di
tagli imposti dalla competente Commissione;
ed & programmato in Italia fin dal 1953. &
un film notoriamente coraggioso e moralizza-
tore, democratico ed antifascista come demo-
cratica ed antifascista & la nostra Costitu-
zione e non & ammissibile né pensabile che in
democrazia le realizzazioni artistiche gia ri-
conosciute tali possano essere oggetto di va-
lutazione variabile col variare del clima poli-
tico e delle maggioranze parlamentari. In-
tanto la mancata concessione del nulla osta
di esportazione causa la perdita di oltre 100
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milioni in base ai contratti che erano gia stat:
assicurati (3141).

RisposTa. — Informo la S.V. onorevole che
‘la revisione dei film viene effettuata — ai
sensi dell’articolo 14 della legge 16 maggio
1947, n. 370, confermato dall’articolo 28, leg-
ge 29 dicembre 1949, n. 958, e dall’articolo 23,
legge 31 luglio 1956, n. 897 — da speciali
Commissioni di primo grado ¢ da una Commis-
sione di secondo grado o di appello, osser-
vando le norme contenute nel regolamento
annesso al regio decreto 24 settembre 1923,
n. 3287.

Il film « Anni facili » venne a suo tempo
sottoposto all’esame della Commissione di pri-
mo grado che espresse parere contrario al ri-
lascio del nulla osta. Avverso tale deliberato
la Societa produttrice, che aveva apportato
alcune modifiche al film, propose ricorso alla
Commissione di secondo grado che espresse
avviso favorevole al rilascio del nulla osta
alla proiezione in pubblico previa l'osservan-
za di alcune condizioni; il nulla osta venne
cosi rilasciato.

Successivamente la societd Ponti-De Lau-
rentiis propose formale istanza perché il film
« Anni facili » venisse sottoposto alla Com-
missione di revisione di appello, al fine di ot-
tenere il nulla osta alla esportazione (I’am-
missione del film stesso all’esportazione in
tutti i Paesi del mondo).

Tale Commissione espresse parere contra-
rio all’esportazione in quanto il film puod in-
generare all’estero errati e dannosi apprez-
zamenti sul nostro* Paese, .

In accoglimento di tale parere la richiesta
di nulla osta alla esportazione all’estero di
« Anni facili» non venne accolta; del prov-
vedimento negativo fu data comunicazione
alla Societd interessata.con lettera del 22 giu-
gno 1956, cioé da oltre un anno.

n Sottosegretario di Staio .
RESTA.

BUSONL. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere se, dopo oltre 17 anni dalla morte del
conte Piccolomini, il suo lascito, amministra-

to dalla creata Fondazione Piccolomini e che
doveva servire in primo luogo per la crea-
zione in Roma di una Casa di riposo per ar-
tisti drammatici, dopo la transazione avve-
nuta della incresciosa capsa istituita con la
Accademia di arte drammatica, puo essere fi-
nalmente destinato allo scopo primario a cul
il testatore lo destino, confidando sullo Stato
che deve adempiere all’obbligo di dare una
buona volta esecuzione alla sua volonta (3182).

RisPoSTA. — La S.V. onorevole ha accen-
nato ad una controversia tra la Fondazione
Piccolomini e I’Accademia mnazionale d’arte
drammatica per Vinterpretazione delle volon-
ta testamentarie del conte Piccolomini. Al ri-
guardo si precisa che — a seguito del parere
n. 2098 espresso dal Consiglio di Stato in data
14 dicembre 1954 per la ripartizione delle
nes hereditariae — 1 relativi dissensi sono
stati superati per effetto dell’approvazione
dello statuto organico della Fondazione, di-
sposta con decreto del Presidente della Re-
pubblica in data 13 luglio 1956, pubblicato
nella Gazz;etta,ufﬁciaée del 12 novembre 1956,

0. 287.

A norma dell’articolo 12 dello statuto stes-
80, si € provveduto alla nomina del Consiglio
di amministrazione e gid questo Collegio ha
assunto, in data 10 aprile 1957, la normale
gestione dell’Ente.

Dal verbale redatto nella sua prima adu-
nanza, si rileva che il Collegio si & unanime-
mente trovato d’accordo sulla mnecessitd di
accantonare ogni dissenso in materia di ri-
partizione .di beni fra Y'Accademia e la Fon-
dazione, nonché di procedere all’immediata
realizzazione della Casa di riposo.

A tale scopo, con deliberazione in data 4
maggio 1957, il Consiglio stesso ha dato in-
carico all’ingegnere Giuseppe Alegiani, con-
sulente della Fondazione, di compilare una
accurata perizia tecnica dei beni immobili,
con particolare riguardo al valore da attri-
buire — secondo le destinazioni previste mel
piano regolatore — ad un complesso di aree
fabbricabili, attualmente aventi diversa de-
stinazione. Cid al fine di poter al pit presto,
attraverso lalienazione dell’attuale patrimo-
nio, trarre i mezzi dinanziari necessari per
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istituire la Casa di riposo per artisti dram-
matici e raggiungere, cosi, 1 fini voluti dal
Fondatore.

Il Sottosegretario di Siato

BISORI.

BUsONI (PORCELLINI). — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per chiedere se non
ritiene di incaricare il Sottosegretario allo
spettacolo e la Direzione generale del teatro
di provvedere alle degna definitiva sistema-
zione della tomba dell’illustre attore Memo
*HBenassi, recentemente scomparso, e la cui sal-
ma & provvisoriamente tumulata in un locuio
prestato dal comune di Sorbolo ed altualmen-
te privo di lapide, col nome dell’estinto inciso
con la punta di un chicdo sul grigio e rozzo
intonaco, decidendo sull’opportunita di dargli
degng sepolturs in tal cimitero o di trasferire
la salma ad Asolo, accanto a quella della sua
grande compagna d’arte, Eleonora Duse, od

. a Venezia (ove egli akitdo per un quarto di
secolo) nel reparto degli illustri di quel ci-
mitero, ove riposano Zago, Gallina, Selvatico,
Diaghilev ¢ molti altri; e nel contempo prov-
vedere al recupero di lettere, copioni, ricordi,
costumi, di ¢id che pud costituire prezioso ri-
cordo di una vita di artista da conservarsi in
uno degli esistenti musei teatrali (3023).

RisrostA. — Informo le signorie vostre ono-
revoli che la Direzione generale dello spettacolo
— per la parte di propria competenza — parti-
colarmente sensibile verso la memoria del
compianto attore Memo Benassi, oltre ad es-
sersi addossata la massima parte delle spese
per la di lui degenza nelle cliniche di Bolzano
e di Bologna, ha prontamente aderito ad una
iniziativa tendente a dare degna sepoltura
alla salma dell’illustre attore.

Il Sottosegretario di Stato
RESTA.

(CAPPELLINI, — Al Ministro det lavor: pub-
blici. — Per conoscere se con gli stanziamenti
per lesercizio 1957-58 pud essere accordato

it mutuo di lire 5 milioni al comune di Mace-
rata Feltria (Pesaro-Urbino), per i lavori di
costruzione dell’acquedotto per la frazione di
Santa Maria Valcava, ai sensi della legge
3 agosto 1949, n. 589, di cui alla domanda
da tanto tempo presentata e rinnovata dal
Comune interessato (3038).

RISPOSTA. — Per la costruzione dell’acque-
dotto nella frazione di Santa Maria Valcava
questo Ministero promise, in data 27 dicem-
bre 1950, al comune di Macerata Feltria il
contributo del 4 per cento sulla somma di lire
5.000.000.

Successivamente il Comune, essendo riu-
sciute infruttuose le ricerche di acque sorgive
vicine, nel segnalare 'impossibilita di realiz-
zare 'opera secondo il progetto gia redatto
al momento della presentazione della doman-
da, chiese di poter alimentare la frazione sud-
detta con l'acquedotto del capoluogo, previa
integrazione della sua portata.

In seguito a tale richiesta questo Ministero
ha devoluto il contributo promesso nel mag-
giore importo pero di lire 10.000.000 per il
miglioramento dell’acquedotto come da mini-
steriale in data 15 luglio corrente anno.

Il Ministro
ToGNI.

CAPPELLINI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se, con gli stanziamenti
dell’esercizio finanziario 1957-58, possa essere
ammesso a contributo il completamento della
strada Torre dei Tocci-Molleone-Tarugo del
comune di Cagli (provincia Pesaro-Urbino)
per importo di lire 13.500.000, legge 15 feb-
braio 1953, n. 184,

1 progetti relativi, debitamente approvati
dal Corpo del genio civile di Pesaro, furono
inviati a codesto Ministero il 6 maggio 1957,
mentre la domanda del Comune risale al 27
dicembre 1955 (3039).

RisrosTa. — Per i lavori di completamento
della strada Torre-Molleone-Tarugo del co-
mune di Cagli (Pesaroc), questo Ministero ha
gia promesso sin dall’8 settembre 1956 il con-
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tributo dello Stato nelia spesa di lire 13 mi-
lioni e 500.000 ai sensi della legge 3 agosto
1949, n. 589. ’

Si & ora in atfesa che I’Ente interessato in-
tegri la documentazione necessaria perche
possa, ove nulla osti, provvedersi alla emis-
sione del decreto di approvazione del pro-
getto e di concessione del contributo pro-

messo.
Il Ministro

TOoGNI.

CAPPELLINI. — Al Ministro dei lowort pub-
blici. — Per conoscere se si & gid provve-
duto ad affidare all’ufficio del genio civile
di Pesaro la direzione dei lavori di costru-
zione della strada Mercatovecchio-Pietrarub-
bia (comune di Pietrarubbia, provincia di Pe-
saro-Urbino), non disponendo il Comune sud-
detto di un attrezzate Ufficio tecnico capace
di sovraintendere ai lavori medesimi.

In via di abbondanza si precisa che il Mi-
nistero dei lavori pubblici,
to dei lavori in parola, e che la richiesta di
affidare la direzione all’ufficio del genio ci-
vile di Pesaro fu fatta dal comune di Pietra-
rubbia in data 11 marzo 1957, su delibera de-
bitamente approvata dalla prefettura di Pe-
saro (3040).

RIsP0OSTA. — La costruzione della strada
Mercatovecchio-Pietrarubbia & stata gid am-
messa’ g contributo, ai sensi della legge 3 ago-
sto 1949, n. 589, per un importo di lire 18 mi-
lioni con decreto ministeriale n. 349 del 4 mar-
zo 1957,

La sua costruzione dovra essere eseguita a
cura del comune di Pietrarubbia (Pesaro), al
sensi dell’articolo 1 — comma 4° — della
legge 15 febbraio 1953, n. 184, per cui allo
appalto, direzione, sorveglianza e contabiliz-
zazione dei relativi lavori dovra provvedere
direttamente 1'Ente locale anzidetto.

L’ufficio del genio civile di Pesaro, cui &
affidata 1’alta sorveglianza sui lavori, potra
prestare a quel Comune ogni idonea assisten-
za, nella considerazione ‘che 'Ente stesso non
possiede alcuna attrezzatura tecnico-ammini-

autorizzo l'appal-.

strativa, ma non potrd, per legge, assumere
la direzione dei lavori stessi.

Il comune di Pietrarubbia potrebbe, invece,
con apposita istanza diretta al provveditorato
alle opere pubbliche di Ancona, chiedere, ai
sensi dell’articolo 11 della citata legge 184,
che l'esecuzione dei citati lavori venga affida-
ta all’ufficio tecnico della provincia di Pe-
saro, in base ad apposita convenzione fra que-
st'ultima e quel Comune.

. In tal caso sarebbe possibile comprendere
in progetto, mediante perizia suppletiva, una.
adeguata somma per spese tecniche, da sfor-
narsi dalla previsione esposta per imprevisti
nel relativo elaborato, gia approvato, come
innanzi detto, con decreto ministeriale 4 mar-

" zo 1957, n. 349.

Disposizioni in tal senso sono state impar-
tite al competente Provveditorato alle opere
pubbliche. '

Il Minasiro
TOGNI.

CARBONI. — Al Ministro delle finanze. —
Per comoscere -per quali ragioni non si sono
rinnovate le esenzioni dalla imposta di fab-
bricazione ed I.G.E. concesse per dieci anni
alle Compagnie di navigazione aerea per i lu-
brificanti ed i carburanti da esse adoperati.

Si fa presente che alcune di queste conces-
sioni, e particolarmente quella riguardante la’
linea aerea 401 fra Roma e la Sardegna, sono
recentemente scadute imponendo alle Societa
che gestiscono le linee di depositare notevoli
somme di cui la sorte finale non & ancora pre-
cisa (3160).

R1spPoSTA. — Si comunica @all’onorevole - se-
natore interrogante che questo Ministero ha
in corso di predisposizione uno schema di
provvedimento legislativo per la proroga del-
le agevolazioni I.G.E. e L.F. sui lubrificanti
e carburanti destinate alle Compagnie di na-
vigazione aerea.

Il Minisiro
ANDREOTTI.
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CARBONI. — Al Presidente del Comitato det
ministri per la Cassa del Mezzogiorno., — Per
conoscere quali provvedimenti intende pren-
dere percheé sia realizzato entro il termine pin
breve il Piano integrativo regionale degli ac-
quedotti di Sardegna gid impostato da alcun!
anni. .

Si fa presente che Papprovvigionamento
idrico di molti comuni di Sardegna si fa di an-
no in anno piu difficile con gravissimo disa-
gio delle popolazioni, cosi che & necessario in-
tervenire con estrema urgenza affinche le ope-
re previste dal Piano integrativo regionale
siano rapidamente compiute.

Si chiede pertanto che 'onorevole Ministro
voglia indicare quali progetti esecutivi sono
ultimati, quali ancora in studio e quando si
bandiranno gli appalti (8197).

RISPOSTA. — Nel quadro delle opere di ac-
quedotto comprese nel piano stralcio generale
e nel piano suppletivo speciale per la Sarde-
gna sono stati gid approvati e finanziati e, di
conseguenza, o ultimati o in corso di realiz-
zazione — i progetti seguenti:

1) acquedotto di Cagliari utilizzante lo
invaso di Campuomu; :

2) acquedotto di Cagliari utilizzante lo
invaso del Flumendosa; )

3) acquedotto del Sarcidano (ramo di Ba-
ressa);

4) acquedotto per Macomer e altri;

5) acquedotto del Govossai per 'Nuoro;

6) acquedotto per Sassari utilizzante lo
invaso del Rio Bidighinzu;

T) acquedotto per Olbia dal Sa Ca-
stangia;

8) acquedotto per Santa Teresa di Gal-
lura;

9) acquedotto
tino, ecc.;

10) acquedotto per Golfo degli Araneci;

11) acquedotto per Ghilarza, Abbasanta
e altri;
’ 12) acquedotto per Giave e altri;

13) acquedotto per Narbolia;

14) acquedotto per Seneghe;

15) acquedotto per Milis;

16) acquedotto per Tempio Pausania;

17) acquedotto per Illorai;

per Porto Torres, Stin-

18) acquedotto per Fonni;
. 19) acquedotto per Goceano; diga di sbar-
ramento sul fiume.
La somma impegmata per queste opere
ascende a lire 9 miliardi 400 milioni.
Relativamente ai progetti appresso indica-
ti, si precisa per ciascuno di essi la posizione
attuale:

- 1) acquedotto di Sassari: ramo per Al-
ghero, Olmedo, ecc.

Trovasi attualmente in istruttoria. Si pre-
vede che nel prossimo mese di ottobre potra
essere inviato alla Delegazione speciale del
Consiglio superiore dei lavori pubblici per la
Cassa per il Mezzogiorno; )

2) acquedotto del Goceano: ramo per
Bitti, Orune, Onani ¢ Lula. Gid rimesso alla
Delegazione speciale di cui sopra per il parere
di rito;

3) acquedotto del Goceano: rami per
Buddusd e Ola dei Sardi; per Pattada, Ozieri,
ecc.; per Benetutti, Burgos, Bolotana, ecc. In
corso di progettazione. Questa sard presumi-
bilmente pronta a fine gennaio 1958;

4) acquedotto consorziale per Samugheo,
Allai, ece.

iGia rimesso alla Delegazione speciale di eui
sopra per il parere di rito;

5) acquedotto per Ussassai.

Approvato dal Consiglio di Amministrazio-
ne della Cassa nella seduta del 10 settembre
corrente;

6) acquedotto del Sarrabus per Nura-
vera, San Vito e Villaputzu. .
Sono in corso sia prove di pompaggio per
accertare leffettiva disponibilitd d’acqua nei
pozzi di cui appare possibile 'utilizzazione,
sia accurate analisi chimiche dell’acqua in cor-
rispondenza di differenti fasi di pompaggio;

T) acquedotto del Govossai: ramo per
Orgosolo, Oliena e Dorgali.

In corso di progettazione da parte del Com-
sorzio per Pacquedotto di Nuoro;

8) acquedotto per la Baronia di Orosei.

In corso di progettazione;

9) acquedotto per Montresta.

In corso di progettazione;

10) acquedotto per Cossoine.

Pervenuto alla Cassa 1'8 settembre cov-
rente; o
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11) acquedotto per Scano Montiferro.

Pervenuto alla Cassa I'8 settembre cor-
rente;

12) aequedotto Bau Piastru per i comu-
ni della zona di Oristano.

Sono in corso i lavori alla sorgente, che, ol-
tre a mettere allo scoperto la scaturigine geo-
logica, hanno gnche lo scopo di consentire una
misurazione esatta della disponibilitd idrica;

18) acquedotto del Sulcis, per Carbonia,
Iglesias, ecc. '
- Progetto in corso di rielaborazione to-

tale. ’
Tutte le altre opere di acquedotto neces-
sarie per normalizzare l'approvvigionamento
_idrico nelle zone della Sardegna non benefi-
cate dagli acquedotti in corso di realizzazione
o di progettazione sopra elencati potranno
essere poste in studio nell’ambito delle nuove
disponibilita di fondi assegnate alla Cassa cou
la legge 29 luglio 1957, n. 634, contenente
provvedimenti per il Mezzogiorno.

IT Ministro
‘CAMPILLI.

CEMMI. — Al Ministro det trasporti., —
Per conoscere lo stato del’lammodernamento
della ferrovia Brescia-Iseo-Edolo e per sape-
re altresi se & a conoscenza della reazione
e delle proteste generali sollevate dal peggio-
ramento del servizio passeggeri su quella li-
‘nea, conseguente alla soppressione di corse,
proprio nel pieno della stagione turistica, la
quale rappresenta una delle poche risorse del-
la vasta zona lacuale e montana servita dalla
ferrovia in oggetto; e per sapere se e quali
provvedimenti il Ministro intenda di poter
urgentemente adottare per ovviare alla lamen-
tata situazione (8096).

RisposTA. — Il decreto ministeriale rela-
tive all’lammodernamento della ferrovia Bre-

scia-Iseo-Edolo & stato. recentemente perfe-

zionato; ¢id ha consentito di entrare nella fa-

se veramente realizzatrice dell’ammoderna-
mento in questione.

La lamentata riduzione di corse & dovuta
in particolare alla soppressione della cop-

pia di corse istituita nel gennaio scorso in re-
lazione alla interruzione della strads provin-
ciale presso Pisogne. Essendo riattivata la
strada a tutti i wveicoli, eccettuate soltanto
le autocorriere, detta coppia di corse, la cui
frequentazione era ridotta a poche persone,
non aveva ragione di sussistere. :

Vi sono stati anche cambiamenti di orari,
ma essi sono stati attuati come tutti gli anni
con Yinizio del periodo estivo, in relazione al-
le esigenze delle popolazioni.

Comunque in una riunione avvenuta il 10
corrente mese presso la Camera di commer-
cio di Brescia fra tutte le Autoritd della Val-
camonica e del Bresciano, sono state esami-
nate varie richieste di miglioramenti che an-
dranno in vigore fra pochissimi giorni.

IT Ministro
ANGELINI.

CERABONA., — A1 Ministri delle finanze, del-
Volgricoltura e delle foreste e del lavoro e della
previdenza. sociale. — Per sapere le ragioni
per le quali nella provincia di Matera e stata
ridotta considerevolmente la coltivazione del
tabacco, cagionando gravissimo danno alla
produzione, ai coltivatori ed ai lavoratori. Il
provvedimento ingiustificato ed inspiegabile
colpisce piccoli e medi agricoltori. Sono stati
sottratti alla produzione terreni coltivati da
cltre 12 anni, che davano la migliore qualita
di tabacco, come potrad essere rilevato dalle
cartelle di pagamento eseguite ai produtfori.
1l comunicato della direzione compartimentale
coltivatori tabacchi di Lecce ha elencato, eli-
minandoli dalla coltivazione, numerosi terreni
dei comuni di Pisticci, Bernando, Ferrandina,
Montalbano Jonico, Pomarico, Montescaglioso,
Craco, ed ha provocato vivissimo e giustifi-
cato malcontento. ® una gravissima disposi-
zione, quella impartita, che colpisce le zone
depresse, attuata senza alcuna giustificazione.

Si chiede che: )

a) sia concessa lautorizzazione di colti-
vazione di tabacco a tutti coloro che preceden-
temente coltivavano le zone soppresse;

b) sia allargata, nella provincia di Mate-
ra, la coltivazione del tabacco, la cui produ-
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zione media per ogni ettaro & superiore a quel-
la delle altre provincie;

¢) siano ‘creati tabacchifici per lavorare
il prodotto nella suddetta provincia, per occu-
pare la mano d’opera ed alleviare la crescente
miseria di quelle contrade (3126).

RISPOSTA. — Premesso che la questione sol-
levata dall’onorevole interrogante rientra nel-
la specifica competenza del Ministero delle
finanze, si fa presente che la coltivazione del
tabacco in provincia di Matera era nel 1952
di Ha. 1373,54, ha toccato Ha. 1381,27 nel
1953, Ha. 1744,15 nel 1954, Ha. 2464,74 nel
1955 ed Ha. 2820,44 nel 1956, con un incre-
mento, in confronto al 1952, del 105,34 per
cento.

Per la campagna 1957 non si hanno ancora

- elementi definitivi, essendo state appena ini-
ziate le operazioni di 1* verifica (rilevamento
superficie) ma, in base agli estremi delle de-
nuncie di coltivazione presentate dalle ditte
concessionarie, non si dovrebbero avere dimi-
nuzioni in confronto al 1956.

Non riduzione quindi di coltivazione nella
provincie, in esame ma, all’opposto, un consi-
derevole aumento progressivo nelle ultime
campagne. , ]

Per quanto riguarda la situazione creatasi
in seguito all’esclusione dalla coltivazione dei
tabacchi di alcune localitd site nei comuni.di
Pisticeci, Ferrandina, Montalbano Jonico, Po-
marico, Montescaglioso, Greco, questa Ammini-
strazione ha inviato nel febbraio 1956 sul po-
sto un Ispettore generale tecnico, il quale ave-
va una perfetta conoscenza dell’ambiente, per
esaminare se il provvedimento adottato dalla
direzione compartimentale di Lecce era giu-
stificato.

Dalle risultanze dell’indagine svolta & emer-
so che i terreni esclusi provengono, in mas-
simg parte, dal disfacimento e dalle profonde
erosioni delle sovrastanti formazioni di ar-
gilla plioceniche, analoghe, anche nell’aspetto,
ai «calanchi» del bolognese e alle «cretes
senesi.

Risultano pertanto di natura spiceatamente
argillosa, compatti, freddi, facilmente impan-
tanabili nelle stagioni piovose e quindi asso-

lutamente inadatti alla coltivazione di qual-
siasi varietad di tabacco, ma in particolar mo-
do a quella dei tabacchi levantini.

Il provvedimento preso dalla direzione com-
partimentale di IT.ecce, che fu notificato per
tempo alle ditte concessionarie, trova per-
tanto ampia giustificazione e risponde ad un
indiscutibile criterio d’ordine tecnico tanto piu
se si considera che, negli stessi Comuni, esi-
stono e possono essere maggiormente utilizza-

‘te per la coltivazione vastissime plaghe for-

mate da ottimi terreni autoctoni situati su
ampi ripiani collinari degradanti verso la fa-
scia costiera jonica e nei quali la coltivazione
dei levantini trova favorevoli condizioni pe-
dologiche.

11 funzionario inviato dall’Amministrazione
ha preso contatto con esponenti dei coltivatori
locali (signor Marre fiduciario dei coltivatori
diretti di Pisticci, ’Arciprete Don Paolo d’Ales-
sandro, 'avvocato Borraccia, 1 tecnici agrari
dottori Cerabona e Mighetti) e tutti hanno do-
vuto riconoscere I'inidoneitd dei terreni in que-
stione, confermando che il provvedimento deve
ritenersi, dal punto di vista tecnico, assoluta-
mente ineccepibile.

Indipendentemente da queste considerazioni
d’ordine tecnico, si deve tener presente, dal
punto di vista sociale, che i coltivatori di ta-
bacco. della zona (in massima parte famiglie
importate dal Leccese) possono facilmente tro-
vare occupazione presso altre coltivazioni de-
gli stessi Comuni.

D’altra parte, la maggioranza delle ditte
concessionarie che coltivano nella zona hanno
gid trasferito la coltivazione in localitd pil
adatte, senza peraltro uscire dalla zona.

I terreni del Materano per i quali non & sta-
to rinnovato il permesso di coltivare non han-
no bisogno di alcun ulteriore esame in quanto
le prove gia effettuate e le loro caratteristi-
che permettono di giudicarli, con certezza, ina-
datti.

Premesso quanto sopra ’Amministrazione &
dolente di dover rappresentare:

1) che non si rende possibile un ritorno
su terreni riconosciuti inadatti e sui gquali
non possono ottenersi che tabacchi pratica-
mente inutilizzabili;
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2) che la coltivazione dei tabacchi levan-
tini nei predetti Comuni ha gia raggiunto
‘un certo grado di saturazione; .

3) che il Monopolio risente, per quanto ri-
guarda i tabacchi levantini, produzioni anche
esuberanti al proprio fabbisogno;

4) che, pertanto, deve escludersi la pos-
sibilita di creare' nuove ‘concessioni, mentre
non sl pud trasferire la lavorazione dai co-
muni delle provincie viciniori, senza ledere al-
tri interessi.

Il Ministro

ANDREOTTI.
CERULLI IRELLI. — Al Ministro dei tra-
sporti. — Ricordato che 1'Amministrazione

delle ferrovie dello Stato ha sostenuto in que-
sti ultimi anni spese ingenti per ricostruire
e riaprire al traffico la linea ferroviaria Giu-
lianova-Teramo, la sola che unisca il capoluogo
alla rete ferroviaria italiana;

fatto presente che Autorita, Enti, stam-
pa e soprattutto la popolazione teramana in-
beressata, giad piu volte ed in maniera non
dubbia, hanno avuto ad esprimere la loro vo-
lonta non solo di. non vedere scomparire la
citata linea ferroviaria, ma anzi di vederne
al pit presto realizzata, come dall’antico pro-
getto, la prosecuzione fino a I’Aquila;

chiede di conoscere se risponda a veritd
che I'Ispettorato della M.C.T.C. di Pescara ab-
bia rivolto invito alle ditte esercenti autoser-
vizi di linea ad avanzare istanza per il giorno
24 giugno 1957 per la gestione diretta del ser-
vizio sostitutivo delle ferrovie dello Stato nel-
la linea Giulianova-Teramo e qualora la no-
tizia non fosse infondata se non ritenga ur-
gente sospendere il provvedimento che arre-
cherebbe danno immenso, materiale e politico,
non solo alla provincia di Teramo ma all’Am-
ministrazione ferroviaria stessa, che avrebbe
profuso somme cospicue in questo ultimo de-
cennio per riattrezzare un tronco ferroviario
che intendeva sopprimere (3012).

RISPOSTA. — La situazione della linea fer-
roviaria Giulianova-Teramo ha formato, e sta
formando, oggetto di attento studio, come del

resto tutte le linee deficitarie delle. ferrovie

~

“dello Stato. Da tale studio & emerso che la’

soppressione comporterebbe un’economia an-
nua di circa novanta milioni di lire,

Anche i sondaggi effettuati dall’lspettora-
to della motorizzazione civile, di cui & cenno
nell’interrogazione della S.V. onorevole, sono
stati svolti a titolo esplorativo, nel quadro di
un completo studio del problema,

La questione tuttavia, come quelle concer-
nenti tutte le linee deficitarie, & tuttora allo
esame: in tale sede sara attentamente wva-
gliato ogni aspetto della questione stessa, te-
nendo particolare conto di tutti i motivi d’or-
dine economico e sociale e delle esigenze della

zona interessata.
Il Ministro

ANGELINI.

CERUTTI. — Al Ministro delle finanze, —
Per sapere:

a) se sia a conoscenza dello stato caotico
in cui si trova Pufficio del catasto di Mestre
(Venezia), il quale — di fronte al rapido suc-
cedersi delle nuove costruzioni nella zona —

"ha completamente perduto il contatto con la

realtd della sitvazione; il fatto di trowvarsi
le volture e le nuove iserizioni in arretrato
di oltre tre anni reca 1’enorme pregiudizio
di non potersi accertare lo stato attuale delle
proprietd, negli infiniti casi in cul questo sia
indispensabile (mutui, vendite, servity, ese-
cuzioni immobiliari, ecc.);

b) quali provvedimenti intenda prendere
per ovviare a tale stato di cose (2946).

RispPosTA. — T servizi dellimposta sui fab-
bricati e delle volture catastali presso T'uf-
ficio distrettuale delle:imposte dirette di Me-
stre presentano umg notevole pesantezza, de-
rivante, in prevalenza, dell’incremento edilizio
verificatosi in questi ultimi anni nel centro
di Mestre, la cui popolazione & aumentata das
71.496 abitanti del 31 dicembre 1949 ai 99.364
del 31 dicembre 1956.

Il personale esecutivo dellUfficio & costi-
tuito da 11 elementi; PAmministrazione si
trova in difficoltd ad incrementarlo per -la
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situazione notoriamente deficitaria di tale per-
sonale, a causa delle vacanze obbligatorie del
ruolo in favore di determinate categorie.

Per fronteggiare la situazione dei servizi
dell’imposta sui fabbricati e delle volture ca-
tastali e stato disposto l'invio in missione a
Mestre di un funzionario che, per capacita
e rendimento, sia in grado di assumere la di-
rezione del lavoro da aggiornare ed & stato
autorizzato, inoltre, lo svolgimento di lavoro
straordinario oltre il limite delle 24 ore men-
sili, da parte di ogni unitd di personale dello
Ufficio predetto, con l'intesa che la retribu-
zione del lavoro straordinario eccedente le 24
ore sara corrisposta mediante premi in de-
roga.

Per controllare, poi, che laggiornamento
dei servizi venga eseguito nel pili breve tempo
possibile, I'Ufficio fard pervenire a questo
Ministero il resoconto de! laworo svolto in
ogni bimestre.

Il Mintstro
ANDREOTTI.

CONDORELLI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere yuali ostacoli si frappongo-
noe perché siano liquidati i conguagli integra-
tivi a favore dei ferrovieri pensionati, e come
intenda eventualmente rimuoverli nell’interes-
se dei predetti dipendenti, che hanno servito

con fedelta la pubblica Amministrazione
(3195).
RisposTA. — Al riguardo mi pregio comu-

nicare quanto segue:

dopo la pubblicazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 20, e della legge 11 luglio 1956, n. 734, e
la entrata in vigore delle disposizioni stesse,
I’Amministrazione ferroviaria ha subito prov-
veduto ad avviare il lavoro inerente alla pe-
requazione delle pensioni degli agenti a ri-
poso, o delle superstiti famiglie, dando la pre-
cedenza ai titolari di pensioni gia rivestiti di
igu-lifiche per le quali si presumeva definitivo
il trattamento previste dalle cennate dispo-
giz’oni,

La riliquidazicne interessa n. 160.000 par-
tite e procede con ritmo di 12.000 provvedi-
menti mensili, )

A tutt’oggl & stato cosl possibile rivedere
n. 102.000 posizioni, delle quali per ben 70.000
sono stati giad trasmessi ai competenti Uffi-
ci provinciali del tesoro gli ordini di paga-
mento dei nuovi importi e degli eventuali ar-
retrati.

E da rammentare che, in vista del non bre-
ve periodo di tempo necessario per addivenire
alla regolarizzazione di butte le pensioni, stan-
te la mole, la delicatezza e la complessita dei
lavori, che richiedono perscnale particolar-
mente gpecializzato, ’Amministrazione ferro-
viaria, d’intesa ¢on il Ministero del tesoro, nel
marzo corrente anno ha provveduto percheé
fosse corrisposto un comgruo anticipo, una vol-
ta tanto, sulle quote maturate di maggior
pensione afferenti al periodo decorrente dal
1 luglio 1956 al 31 maggio 1957, in tutti quei
casl in cui non era stato ancora provveduto
all’ammissione a pagamento della pensione ri-
liguidata.

Tale particolare trattamento & stato attuato
indipendentemente dalla circostanza che an-
che per i pensionati ferroviari, come per gli
altri statali, era stata disposta la continuazio-
ne del pagamento, fino ad attivazione della
nuova pensione, dell’assegno integrativo tem-
poraneo di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 238 del 1955, che non avrebbe do-
vuto essere pit concesso dopo il 30 giugno 1956
e che invece & stato conservato appunto a titolo
di anticipazione sui miglioramenti stabiliti
dalle cennate disposizioni legislative.

Stante il ritmo impresso alla esecuzione del
lavoro di riliquidazione si presume che entro
il correnfe anno possano essere regolarizza-
te, in base alle disposizioni del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 20 del 1956 e della
legge n. 734 del 1956, tutte le posizioni pensio-
nistiche del personale ferroviario e delle super-
stiti famiglie, salvo a riprendere in esame quel-
le per le quali abbiano incidenza le emanate
ed emanande disposizioni circa 1’attribuzione
degli scatti biennali di stipendio e degli sti-
pendi del personale esecutivo.

Il Minisiro
ANGELINI.
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CORNAGGIA MEDICI. — Ai Ministri der lavo-
ri pubblici e dell’agricoltura e delle foreste. —
Per sapers quali interventi siano predisposti
e quali provvedimenti atti ad ovviare ai danni
che si verificano nell’esecuzione dei lavori
dell’autostrada del sole nel tratto Milano-Pia-
cenza per insufficiente progettazione di opere
complementari atte ad assicurare la normale
irrigazione dei terreni aftraversati dall’auto-
strada.

Cio pregiudica la zona interessata e po-
trebbe creare nuovi oneri a carico dello
AN.AS. ed il fatto ha riflesso anche nella
occupazione della mano d’opera agricola.

Si chiede pure quali provvidenze siano in
corso per la liquidazione e il pagamento degli
indennizzi e se si voglia ricorrere per econo-
mia di tempo e di denaro ad accordi dirett:
con gli interessati (2917).

RISPOSTA. — Come & noto, il tracciato del-
Iautostrada, in provincia di Milano, parte dal
centro urbano di San Donato e si sviluppa per
Km. 56,300 lungo una zona intensamente ir-
rigata, interferendo prima con la rete irrigua
di canali demaniali gestita dalla « Congrega-
zione della ‘Muzza », e successivamente dopo
il gradone dell’altopiano, con la irrigazione e
la bonifica della « Bassa Lodigiana ».

Dai sopralucghi eseguiti lungo detto trac-
ciato, nei tratti in corso di esecuzione, & ri-
sultato che per i cavi, le roggie e le scoline
intersecati si & finora provveduto alla costru-
zione di manufatti (sottopassaggi o tombina-
ture) efficienti, anche se in diversi casi il rac-
cordo fra i due tronconi € stato ottenuto con
deviazioni tortuose e ad angolo retto, che po-
trebbero essere motivo di perdite di carico
e di rigurgiti di acqua, nonché di maggiori o
pit onerose opere di manutenzione dei cavi
stessi.

In merito a cid la Societd concessionaria
ha assicurato di essere sempre pronta a ri-
vedere 1 tracciati di raccordo dei cavi in pa-
rola, gualora si dovessero verificare inconve-
nienti di una certa entita.

E stato anche previsto che la manutenzione
dei manufatti di nuova esecuzione resterd a

carico della Societd stessa, mentre le pulizie |

i

e gli spunghi saranno di competenza delle sin-
gole utenze,

In merito agli indennizzi per esproprio, la
Societa concessionaria oltre a porre il suo in-
teressamento affinché vengano favorite per-
mute o cessioni di terreno, ha assicurato che
provvedera alle valutazioni, affidate a profes-
sionisti pratici dei luoghi, attenendosi alle di-
sposizioni di legge.

A parte verranno computati i danni di oc-
cupazions, in ordine ai guali a suo tempo la
AN.A.S. ha provveduto a compilare, alla pre-
senza dei provorietari, i singoli stati di con-
sistenza.

Per quanfo riguarda la liquidazione delle
indennita di esproprio, si fa presente che pro-
prio in questi giorni sono in corso di conclu-
sione numerose procedure i amichevole con-
cordamento con i proprietari espropriandi del-
la zona di Milano.

Tali convegni proseguiranno poi nelle di-
verse localita al fine di giungere rapidamente
ad amichevoli accordi con le ditte esproprian-
de nel fratto Milano-Piacenza.

Il Ministro
TOGNI.

CROLLALANZA. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere se, dopo circa due
anni di sospensione di ogni attivitd nei lavori
di completamento del porto di Bari, non ri-
teniga di doverne assicurare la ripresa con
ogni wurgenza, primg comunque che soprav-
venga la cattiva stagione; e cid anche in re-
lazione al giusto principio, dallo stesso Mini-
stro enunciato, dinanzi al Senato, che, nella
ulteriore attivita costruttiva del suo Dicaste-
ro, siano da mettersi in testa, nella gradua-
toria delle opere, quelle che risultano tuttora
incompiute.

Fa presente che alle molte sollecitazioni ri-
volte dall’interrogante perché si adottassero i
necessarl provvedimenti, il ministro Romita,
riconoscendo la fondatezza della richiesta, eb-
ge ad assicurare il suo pih vivo interessamen-
503 ed aleuni mesi fa i comunicargli che, per
juanto riguarda il completamento del nuovo
molo foraneo — opera questa considerata fra
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le pit urgenti — il progetto dell’importo com-
plessivo di lire 1.850.000.000, gid ritenuto me-
ritevole di approvazione da parte degli ongani
tecnici, era stato sottoposto al parere del Con-
siglio di Stato, aggiungendo, peraltro, che
non ancora erano pero stati assegnati al Mi-
nistero i fondi all’uopo occorrenti.

Poiché la somma prevista per questo primo
pitt urgente gruppo di lavori non & tale da
costituire un serio motivo di impedimento e,
d’altra parte, un ulteriore ritardo sarebbe di
grave pregiudizio alle opere gia costruite, agli
interessi economici della citta, alla sicurezza
delle navi stazionanti nel bacino, nonché alla
massa di 300 operai da lungo tempo- disoccu-
pati, £a vivo appello al Ministro perchd si su-
peri ogni altra difficoltd e si risolva una si-
tuazione divenuta insostenibile (3146).

RisPosSTA. — Sul progetto relativo all’ese-
cuzione dei lavori di completamento del molo
foraneo di Bari, dell’importo di lire 1 miliar-
do e 800 mijlioni, il Consiglio di Stato ha
espresso parere favorevole,

Tuttavia, data l’esiguita dei fondi previsti
per opere marittime nel progetto di bilancio
per il corrente esercizio e tenuto conto delle
molteplici, indilazionabili necessitd degli altri
porti mnazionali, neanche in wquesto esercizio
sara possibile far fronte alla rilevante spesa
occorrente per i sopraccennati lavori, per la
cui realizzazione si ritiene mecessaria una
speciale assegnazione di fondi.

Il Ministro
TOGNI.

CROLLALANZA. — Al Ministro dei lawor:
pubblici. — Per conoscere le ragioni per le
quali, a tutt’oggi, non si & provveduto da
parte del Consiglio di amministrazione della
Azienda nazionale autonoma strade — dopo
il parere richiesto, e da tempo espresso da,glli
enti interessati — alla scelta del tracciato,
fra quelli di massima studiati, del’autostrada
Napoli-Bari, onde affidare al progettista Pin-
carico di compilare il progetto esecutivo,

11 ritardo nella determinazione non & sol-
tanto in pieno contrasto con l'urgenza che la

legge di finanziamento delle autostrade ha
assegnato @ tale opera, collocandola fra quelle
di primissima attuazione — e riconoscendo
quindi le esigenze di vita di vaste zone del
territorio nazionale -— ma con la stessa po-
litica di wvalorizzazione del Mezzogiorno per-
seguita con piu deciso indirizzo, in questi ul-
timi tempi, dal Governo (3156).

RisposTa. — Il Consiglio di amministra-
zione del’A.N.A.S. — che nell’adunanza del
31 ottobre 1956 esamind il progetto di massi-
ma dell’autostrada Napoli-Bari — progetto che
prospettava la possibilita di tre distinti trac-
ciati — decise di trasmettere uno stralecio
della relazione del progetto stesso agli enti
locali delle regicni interessate (Campania,
Puglie, Lucania) perché esprimessero il pro-
prio parere nei riguardi della convenienza di
realizzare uno piuttosto che un altro dei tre
tracciati: cio allo scopo di avere elementi che
consentissero di scegliere il percorso piu ido-
neo — mnei limiti delle inderogabili esigenze
tecniche dell’opera — a soddisfare nel modo
pin razionale possibile le esigenze, spesso con-
trastanti, delle regioni piu direttamente in-
teressate alla nuova autostrada.

Solo di recente I’A.N.AS. ha potuto com-
pletare la raccolta dei pareri richiesti, molti
dei quali contengono sclo affermazioni gene-
riche senza elementi atti a dimostrare la con-
venienza tecnico-economica che la muova ar-
teria segua il tracciato da essi ritenuto piu
idoneo.

B necessario, pertanto, coordinare ora tal:
pareri, sfrondarli dalle argomentazioni a ca-
rattere prevalentemente campanilistico, ed in-
tegrarli con precisi dati relativi alle piu im-
portanti correnti dei traffici che potranno in-
teressare alla nuova autostrada, affinche il
Consiglio di amministrazione dell’A.NA.S.
possa esprimere un meditato parere che ten-
ga conto di tutti i contrastanti interessi che
a detta autostrada convergono, nonche della
reale entitd delle correnti di traffico.

Si assicura, comunque, che A.N.A.S. cer-
cherda di accelerare tale lavoro affinché la
questione sia definita al piu presto possibile.

Il Ministro
ToGNI.
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D LucA Luca. — Al Presidente del Con-
siglio dei manistri. — Per sapere se & a cono-
scenza del fatto che il signor Sestito Vito da
San Vito Jonio (provincia di Catanzaro) ha
da tempo chiesto di poter ingrandire i locali
del proprio cinemna in considerazione degli
stessi bisogni della popolazione di quel Co-
mune; che nessuna risposta dopo anni dalla
richiesta & stata data all’interessato; se @&
vero che le Autoritd ecclesiastiche locali, le
quali gestiscono una sala cinematografica nel-
lo stesso Comune, si sarebbero opposte alla
suddetta concessione; quali provvedimenti in-
tende che siano presi perché al signor Sestito
siano riconosciuti i propri diritti e sia ripri-
stinato in tal modo il principio in base al quale
tutti i cittadini debbono essere uguali di
fronte alla legge (8075).

RISPOSTA. — Informo la S.V. onorevole che
con lettera del 26 luglio ultimo scorso é stato
comunicato al prefetto di Catanzaro lavve-
nuto rilascio al signor Vite Sestito del richie-
sto nulla osta alla costruzione in San Vito sul-
lo Jonio di una sala cinematografica in sostitu-
zione di altro cinema, perd limitatamente alla
capacitd di posti 320 (invece dei 380 richie-
sti) per motivi tecnici: la superficie della sala
non consente, infatti una capienza superiore
ai 320 posti; e ¢io anche in funzione della cu-
batura del locale che risulta scarsa.

Circa il lamentato ritardo nella concessione
si osserva che la domanda del signor Sestito
¢ datata 3 maggio 1956 e risulbta presentata

alla locale Questura il 19 maggio 1956; perd |

la documentazione a corredo della domanda

stessa reca date posteriori, Esiste fra laltro |

unga dichiarazione della comproprietaria del-
Uimmobile datata 20 dicembre 1956.

Da notare che la prefettura di Catanzaro ha
poi trasmesso tali atti con nota n. 1882 del 31
gennaio 1957, protocollata dalla Direzione ge-
nerale dello spettacolo il 6 febbraio 1957.

Poiche¢ il decreto presidenziale sui criteri
per il rilascio dei nulla osta & stato emanato,
com’e noto, il 15 aprile 1957, non poteva es-
sere osservata dagli Uffici una maggiore sol-
lecitudine nell’evasione della pratica in que-
stione.

Il Sottosegretario di Stato
RESTA.

DONINI. — Al Ministro dellg, pubblica istru-
zione. — Per sapere: 1) quale ¢ lo stato giu-
ridico e il riconoscimento giuridico delle Scuo-
le professionali di Stato; 2) se- esista diffe-
renza — € in caso affermative quale — tra
le predette Scuole professionali di Stato e le
ondinarie Scuole statali; 3) in base a quali
norme vengono assunti gli insegnanti incari-
cati nelle predette Scuole professionali; 4) se
gli insegnanti incaricati che prestano senvizic
presso le Scuole professionali di Stato acqui-
siscano tutti gli stessi diritti (riconoscimento
degli anni di servizio sia ai fini amminigtra-
tivi che di carriera, abilitazione didattica,
stabilizzazione, ecc.) che vengono acquisiti da-
gli insegnanti incaricati presso le altre Scuole
statali (3063).

R1sPosTA. — Si ha motivo di ritenere che
VPonorevole interrogante abbia volufo riferirsi
agli Istituti professionali di Stato, che, per le -
disposizioni vigenti, si articolano in Scuole
professionali.

Essi vengono istituiti in forza del’artico-
lo 9 del regio decreto-legge 21 settembre 1938,
n. 2038, convertitc nella legge 2 giugno 1939,
n. 739, e sono regolati dalle norme di carat-
tere generale contenute nella legge 15 giugno
1931, n. 889, sul riordinamento dell’istruzione
{ "fecnica nonche da quelle particolari di cui ai
1 singoli decreti del Presidente della Repubblica
i istitutivi (efr. ad esempio il D/P.R. 28 gen-
i naio 1953, n. 746 - Gazzetta Ufficiale n. 238
|
!
|
i
|

del 16 ottobre 1953 per Vlstituto professionale
per l'industria e 'artigianato «Correntis di
Milano; il D.P.R, 28 gennaio 1953, n. 733 -
Gazzetta Ufficiale n. 234 del 12 ottobre 1953
per I'Istituto professionale femminile di Ro-
ma; il D.P.R. 26 maggio 1955, n. 1554 - Gaz-
zetta Ufficiale n. 275 del 30 ottobre 1956 per
PlIstituto professionale alberghiero di Stresa;
il D.P.R. 22 maggio 1956, n. 1693 - Gokzetta
Ufficiale n. 127 del 20 maggio 1957, sull’lsti-
tuto professionale per lagricoltura di Bari).

Gli Istituti professionali sono Scuole sta-
tali a tutti gli effetti e, dal punto di vista for-
male, sono forniti di personalitd giuridica e
di autonomia amministrativa; essi hanno fi-
nalitd speciali, volte alla preparazione di mae-
stranze qualificate nei vari settori economiei
t (agricoltura, industria, artigianato, commer-
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cio, attivitd marmare, attivitd femminili, at-
tivitd alberghiere, attivitd turistiche.

Presso gli Istituti professionali il perso-
nale incaricato viens assunie direttamente da:
relativi Consigli di amm'nisirazione secondo
le modalitd previste dall’avticolo 20 di cia-
scun decreto istitutivo.

Considerata la specialitdy i detti istituii e
la loro recente istituzions non si € ancora ri-
tenuto opportuno precedsre ad una regola-
mentazione precisa dei diversi aspetti del lors
funzionamento, ivi compreso wguello riguar-
dante il personale; tante p'it se si & in atfesa
che il Ministero del tesoro faccia conoscer:
il proprio assenso su uno schema di legge
presentato da questo Ministero allo scopo di
aggiornare la legislazione.

Tuttavia, al fine di stabilire, nei limiti della
suddetta specialita, unita di criteri con le nor-
me vigenti sullo stato giuridico del personale
incaricato e supplente, questo Ministero ha
allo studio una circolare che dovrebbe stabi-
lire una parita di reclutamento, di trattamen-
to e di riconoscimento rispetto al personale
insegnante negli istituti stessi.

: Il Ministro

Moro.

FARINA. — Al IMinistro del tesoro. — Per
conoscere la posizione della pratica (ricorso
di impugnativa) di Berné Pierino di Giusep-
pe, domiciliato in Stradella, via G. Bovio.

La pratica di pensione & stata respinta con
decreto del Ministerc del tesoro n. 1289109
(2930).

RisposTa. — Al riguardo si comunica che
il ricorso presentato dal Berné & in istrutto-
ria presso la Procura generale della Corte dei
conti,

It Rottosegretario di Staio

SPALLINO.
FLECCHIA., — A7 M- n'stro delle poste e delle
telecomunicazion’. — Per conoscere lo stato

della pratica iniziata nel 1954 dall’ammini-
strazione comvnale di Calamandrana (Aski)

l
|

|

per ottenere, ai sensi delle leggi n. 1123 e
3E29, 11 dicembre 1954, l'allacciamento de!
servizio telefonico del Recinto Superiore e
della Valle San Giovanni, borgaie pcpolate e
distanti dal capolucgo (2112).

RisrosTA, — Lu frazione Recinto Superiore
del ecomune di Calamandrana (Asti) si trova
nelle condizioni previste dalla lettera «D »
deiParticolo unico della legge 22 novembre
1954, n. 1123, per poter beneficiare dell’im-
pianto telefonice a spese dello Stato. Tale im-
pianto & compreso nel programma dei lavor!
la cui esecuzione pobrd avvenire entro il cor-
rente esercizio finanziario.

La frazione Valle San Giovanni, invece, non
risulta avere titolo a tale beneficio, in guanto
non raggiunge il richiesto minimo numero d!
300 abitanti, requisito essenziale per poter
eventualmente fruire del disposto della lette-
ra « D » della citata legge 22 novembre 1954,
n. 1123. :

Il Ministro
MATTARELLA.

FLECCHIA (PASTORE Ottavio, NEGARVILLE,
Boccassi). — Al Presidente del Consiglio dei
manistre ed ai Ministri dell’interno e dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per sapere quali
previdenze e provvedimenti siano stati o In-
lendano adottarsi per venire, necessariamen-
e, incontro agli inderogabili bisogni doi coi-
sivatori diretti della regione piemontese dan-
aeggiati da recenti brinate, gelate, grand:-
nate e piogge persistenti che hanno, in molti
zasi, totalmente distrutto i raccolti dell’annata.

Data lavanzata stagione, particolarmente
sui terreni a colture specializzate, non & pos--
sibile adottare altre colture che possano, sia
pure in parte, integrare il danno che, secon
do dati ufficiali, viene wvalutato a decine di
miliardi. Questi danni hanno ridotto decine
di migliaia di famiglie coltivatrici ad uno sta-
to esasperante di vita e di lavoro. Come pre-
cedentemente in altre Regioni si & provvedu-
tc con misure straordinarie, gli interroganti
chiedono al Governo un provwvedimanto stra-
ordinario di carattere finanziario atto ad as-

gicurare, ai colirvatori colpiti, facilitazioni
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creditizie e fiscali, provvidenze economiche e
tecniche, al ripristino o rinnovo delle colture
e delle aziende colpite (sementi selezionate,
concimi, anticrittogamici, ecec.), disposizioni
perche il grano prodotto da queste aziende
venga convogliato all’ammasso, assistenza con-
creta ed adeguata, da parte degli organi ed
enti competenti, al fine di poter contribuire
a risollevare la piccola e media azienda colti-
vatrice dallo stato di decadenza e pericolo di
dissolvimento.

Poiché nella disastrosa situazione in mag-
giore difficoltd vengono a trovarsi le famiglie
coltivatrici a contratto di affittanza e mezza-
dria, gli interroganti ravvisano l'esigenza del-
la riduzione, per 'annata in corso, del canone
di affitto e della quota di ripartizione del pro-
dotto destinato al proprietario. Chiedono inol-
tre al Governo l'emanazione di urgenti pre-
cise disposizioni atte ad impedire qualsiasi
tentativo di speculazione tendente a trarre
profitto dalla situazione angosciosa, a deter-
minare P'aumento dei prezzi sul mercato di
consumo, a danno del produttore e del con-
sumatore con tutte le conseguenze che pos-
sono derivare.

Gli interroganti chiedono inoltre di como-
scere, data la frequenza e lentita dei danm
che le avversitd atmosferiche hanno cagiona-
to e cagionano alle colture agricole con danni
e distruzione dei raccolti, se i Ministri rav-
visino o meno la necessitd e 'urgenza di ema-
nare un provvedimento di legge che assicuri,
in modo permanente ai piccoli e medi colti-
vatori colpiti da tali avversitd, un indennizzo
come richiesto da proposte di legge d’inizia-
tiva da tempo presentate al Parlamento -
Fondo di solidarietd nazionale (3008).

RISPOSTA. — Come & noto alle SS.VV. ono-
revoli, questo Ministero non ha mancato di
intervenire temipestivamente e con misure
idonee a contenere le conseguenze dei danni
causati alle aziende agricole dalle avversita
meteoriche e dalle calamitd naturali che si
sono verificate in questi ultimi tempi in va-
rie zone del territorio nazionale.

Infatti, subito dopo le gelate tardive del
maggio scorso, sono state disposte assegna-
zioni integrative di fondi agli Ispettorati agra-

ri per la concessione, a norma del'a legge 16
ottobre 1954, n. 989, di contributi nella spesa
di acquisto di sementi occorrenti per la rise-
mina delle colture distrutte o per'le semine
di secondo raccolto. Per quanto concerne ia
Regione’ piemontese sono state disposte a tal
fine 1€ seguenti assegnazioni: 2.500.000 lire
alla provincia di Alessandria; 2 milioni di
lire alla provincia di Asti; 2 milioni di lire
alla provincia di Cuneo; 1.500.000 lire alla
provincia di Novara; 2.500.000 lire alla pro-
vincia di Torino, e un milione di lire alla pro-
vincia di Vercelli.

Inoltre con decreto interministeriale 21 giu-
gno 1957, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale
n. 157 del 25 dello stesso mese, alle aziende
agricole che, per effetto delle avversitd atmo-
sferiche della scorsa primavera, abbiano su-
bito un danno non inferiore alla perdita del
40 per cento del prodotto lordo vendibile, sono
state estese le agevolazioni creditizie previste
dalla legge 25 luglio 1956, n. 838.

Con uguale tempestivitd, questo Ministero
¢ intervenuto quando si sono verificati i nu-
bifragi e i conseguenti straripamenti dei vari
corsi d’acqua nel territorio di alcune provin-
cie del Piemonte e della Val d’Aosta, il ciclone
nella provincia di Pavia e I’alluvione nel Po-
lesine.

In particolare, all'Ispettorato compartimen-
tale agrario di Torino & stata assegnata la
somma di 200 milioni di lire per la conces-
sione di contributi in conto capitale, per la
ricostruzione o il riattamento di fabbricati
rurali distrutti o danneggiati dalle suddette
avversita.

Questo Ministero ha poi promosso 'emana-
zione della legge 25 luglio 1957, n. 595, con-
cernente I'esecuzione di opere pubbliche d;
bonifica e provvidenze a favore delle aziende
agricole del Delta Padano, della Lombardia.
del Piemonte e della Valle d’Aosta, danneg-
giate da eccezionali calamit naturali, e a fa-
vore delle aziende agricole danneggiate dalle
avversitd atmosferiche, nonché provvidenze as-
sistenziali a favore delle popolazioni delle zone
sinistrate del territorio nazionale.

Detta legge, come & noto, prevede la con-
cessione di contributi per la costruzione e ri-
parazione di opere fondiarie, case coloniche
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e manufatti rurali; per 1’asportazione di ma
veolali sterili depositati sui terreni; per il ri
pristino di canali di irrigazione e di scolo.
cee., danneggiati o distrutti, e per l'acquistc
d1 capitali di dotazione e per le scorte.

Contributi, ed anche in misura notevole,
sono previsti per dare ai piccoli collivator.
diretti di terreni asportati dalle alluvioni, la
possibilita di acquistare altri lerreni.

Contributi sono pure previsti, in misura
pari al 50 per cento del valore dei frutti pen-
denti andati perduti, per la ricostituzione de:
capitali di conduzione di coltivatori diretti e
di picecole aziendes agricole.

La stessa legge, al titolo III, prevede la con-
ccsslone di prestitt di conduzione, in denaro
o in nawura, al tasso del 3 per cento a scalare,
e con ammorlamento in cinque anni a rata
costante, a favore delle piccole aziende agri-
cole che abbiano subito un danno non infe-
riore alla perdita del 40 per cento del pro-
dotto lordo vendibile, per effetto delle avver-
sitd meteoriche e delle calamitd naturali ve-
rificatesi negli scorsi mesi di maggio e di
giugno.

A norma poi delle disposizioni contenute
nel titolo IV della legge, sono state gia ef-
feltuate o successivamente disposte, distribu-
zioni gratuite di grano, prelevato dagli am-
massi di Stato, a favore dei ceti agricoli meno
abbienti che piu hanno sofferto per effetto dei
danni arrecati alle aziende agricole dalle sud-
dette calamita., Al riguardo, per quanto con-
cerne in particolare il Piemonte, s'informu
che 20.000 quintali di grano sono stati asse-
gnati ad ognuna delle provincie di Alessan-
dria, Asti e Vercelli, alla provincia di Cuneo
ne sono stati asseghati 65.000 quintali, alla
provincia di Novara 17.600 quintali e a quellc
di Torino 135.000 quintali. Tali intervents,
unitamente a quz="'i consistenti nella distri-
buzione di mangimi e foraggi per il bestia-
me, hanno consentito di infrenare sul nascere
manovre di speculatori che gid si andavano
delineando.

Si aggiunge che il Ministero delle finanze
ha disposto, in via amministrativa, la sospen-
sione della riscossione delle rate dei mesi di
giugno e di agosto della imposta e delle sovra-
imposte fondiarie, non hd della imposta sui

v~dditi agrari e addizionali gravanti sugli
> essi redditi, a favere della generalita dei
I _ossessori di fondi rustici dei Comuni nei
1 uali gli infortuni in questione hanno provo-
ato la perdita del 50 per cento, almeno, dei
rodotti agricoli, con particolare riguardo el
_rano, alla vite e ai frutteti. Il relativo ca-
.co sara ripartito in 12 bimestralita a de-
orrere dalla rata di ottobre.

Lo stesso M:nistero ha poi confermato la
salidita delle disposizioni impartite lo scorso
.nno agli Uffici provinciali dipendenti in me-
~1to alla moderazione delle imposte sui ter-
eni e sui redditi agrari, noncheé allag revisionc
egli estimi catastali in diminuzione, come
yrevisto, rispettivamente, dagli articoli 43 =2
17 del testo unico 8 ottobre 1931, n. 1572.

Il Ministero del lavoro e della previdenza
soclale ha imparlito istruzioni ai Prefetti del-
e provincie danneggiate perche vengano este-
o al pagamento dei contributi agricoli uni-
icati tutti i provvedimenti adottati dall’Am-
ministrazione finanziaria per i tributi erariali
» perche, da parte delle Commissioni di cui
allarticolo 5 del regio decreto 24 settembre
1940, n. 1949, venga deliberata la revision2
della base imponibile nei casi in cui dai dan-
ni sia derivato un minore impiego di mano
d’opera nelle operazioni agricole.

In merito alla richiesta di disporre ridu-
zioni dei canoni di affitto dei fondi rustici e
di elevare per la mezzadria la quota di ripar-
‘e a favore dei mezzadri, si {a osservare che
le Commissioni provinciall per l'equo canone
.engono normalmente contc, nella concreta
determinazione dei cansni, der danni meteo-
rici e di ogni altra circostanza che abbia con-
tribuito a diminuire la produzione.

I1 Ministero, comunque, non mancherd di
richiamare l'attenzione dcgli Tspettorati agra-
ri sulla opportunitd di tenere conto, nella de-
terminazione dei canon’ per la corrente an-
nata agraria, delle eccezionali avversitd weri-
ficatesi.

La modifica delle quote di riparto dei pro-
dotti nei contratti associativi, invece, non pun
essere dispesta se non con provvedimento le-
mislativo.

Quanto, infine, alla richiesta di provvederc
alla istituzione di un fondo di sohidarietd na-

[e]
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zionale, che assicuri ai medi e piccoli agricol
tori un indennizzo dei danni ad essi causall
da avversitd atmosferiche, si fa osservare che
Peveniuale istituzione di detto fondo di soli-
darietd determinerebbe un ulteriore aumento
dei gia elevati oneri generali gravanti sulls

agricoltura.
Il Ministro

COLOMBO.
GIUSTARINI (RISTORI). — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Per conoscere

i motivi che hanno indotto ’Ente Maremma
di Pounteginori al conferimento definitivo de:
terreno ad altra persona e non al signor Bar-
taloni Guido, che lo aveva avuto in assegna-
zione precaria.

Il signor Bartaloni Guido fu Corrado ebbe
assegnato nel maggio 1955, in precario godi-
mento, un appezzamento di terra di ettan
3.93.20 — quota 421 — sito in Gello (comune
di Montecatini Val di Cecina, provincia di
Pisa).

11 sunnominato, durante un certo periodo,
ha compiuto per suo conto tutte le opere di
trasformazione della terra, senonche, nel lu-
glio del 1956, 'Ente Maremma, provvedeva ad
assegnare il terreno ad altra persona (3051).

RISPOSTA. — Il signor Guido Bartoloni, al
quale ’'Ente Maremma aveva provvisoriamen-
te concesso un podere, non svolge attivita
agricola, ma esercita il mestiere di muratore.

Inoltre, durante il periodo di esperimento,
egli ha abbattuto abusivamente piante di alto
fusto, appropriandosi del ricavato, e, infine,
pur avendone la possibilitd, non ha soddisfat-
to un debito con la cooperativa assegnatari,
per fornitura di merci e servizi.

Per tali motivi il Bartoloni non ha avuto
il podere in assegnazione definitiva.

It Mwastio
CoLoMEo.

GRAMMATICO. — Al Ministro della difesa.
-— Riferendosi alle interrogazioni n. 1011 del
21 gennaio 1955 e n. 2642 del 29 gennaio 1957

e alle rispettive risposte n. 479 del 23 febbraio
1955 2 n. 407 del 1° marzo 1957 Vinferrogante
chiede :

@) se il Ministro intende intervenire onde
sanare il gravissimo errore commesso nell’ave-
re pagato il frutto pendente sulle terre espro-
priate per la costruzione dell’aeroporto di
Marausa-Kinisia (Trapani), ai proprietari an-
ziché ai coltivatori delle terre stesse;

b) se & a conoscenza che i proprietari, im-
possessatisi dei non pochi milioni erogati per
compensare quei frutti pendenti, non solo non
vogliono pagare i mezzadri — il cui diritto
a parte del frutto pendente & indiscutibile —
ma nemmeno gli affittuari che avevano — con
il loro esclusivo sudore — coltivato e dato
vita a fertilissimi vigneti, alberati, ecc. (2983).

RisposTA. — Ai sensi della legge 25 giugno
1865, n. 2359, sulle espropriazioni per causa
di utilitd pubblica, I’Amministrazione aero-
nautica ha concerdato e, in mancanza di op-
posizioni, ha pagato direttamente ai proprie-
tari dei fondi, cui Ionorevole interrogante si
riferigsce, lindennitd per frutti pendenti.

In base alla citata legge, i diritti dei term
e quindi quelli dei mezzadri e degli affittuar:
dovranno essere fatti valere direttamente da-
gli interessati verso i proprietari ai quali e
stata versata l'indennita di espropriazione.

Il Sottosegretario du Stato

Bosco.
GRAMMATICO. — Al Ministro della moring
mercanlile. — Per conoscere se risponde a ve-

ritd la notizia, circolante da tempo, e cioé: che
sia proposito della Commissione del C.I.R., far
sopprimere la linea marittima n. 6 (Genova-
Savona-La Spezia-Livorno-La Maddalena-Ol-
bia-Arbatax-Caghari-Trapani-Palermo), gest-
ta dalla Societd « Tirrenia» e servita dalle
motonavi « Cittd di Alessandrias e « Cam-
pidano ».

Cido sarebbe in aperto contrasto con le ne-
cessitd impellenti di non ostacolare i rapporti
commerciali fra la Sardegna e la Sicilia che
scno allacciate attraverso quell’unica linea
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marictima; tanlo ché le Camere di commercio
in.ressate hanno da tempo richiesto che la
linea di cui trattasi, in atto a periodicita quat-
vordicinale, fosse portata a frequenza settima-
nale, in quanto il movimento merci e passeg-
geri, che in essa linea si verifica, & tale da
g.ustificare una periodicita ristretta di corse.
Basti tenere presente che le autoritd compe-
tenti, in seguito a richiesta della « Tirrenia »,
concessero l'autorizzazione a imbarcare pas-
seggeri in numero maggiore dei posti dispo-
nibili in cabina, sistemandoli sul ponte, e cio-
ncnostante, specialmente nei mesi estivi, non
si riesce a trovare posti, per i passeggeri di
Trapani perché cccupati da quelli di Palermo,
primo porto di approdo (3135). )

RisposTA. — Informo l’onorevole interro-
gante che non si pud che confermare quanto
si & avuto modo di far presente in numerose
occasioni per casi analoghi, e cio@ che essen-
do stato sottoposto all’esame del Senato, sin
dal 6 dicembre scorso anno, il progetto di leg-
ge relativo al « riordinamento dei servizi ma-
rittimi sovvenzionati di preminente interesse
nazionale » — tra i quali rientra anche la li-
nea n. 6 — ogni azione da parte del Ministero
della marina mercantile non pud che restare
subordinata alle deliberazioni che verranno
adoltate in proposito in sede parlamentare.

Il Sottosegretario di Stato
TERRANOVA.

GUARIGUIA, — Ai Ministri dei trasporti e
dei lavori pubblici. — Per conoscere se si in-
tenda continuare alacremente i lavori della
ferrovia Caltagirone-Gela, per la quale sono
gid costruite importanti opere quali ponti e
gallerie,

Sarcbbe desiderabile che tali lavori fossero
completati giacche quella ferrovia serve una
regione agricola molto importante della Si-
cilia (3965).

RisposTA. — Per i lavori della linea Calta-
girone-Gela & stata stanziata, per l'esercizio
in corso, la somma di lire 1.500.000.000.

Il progetto dei lavori relativi ad un primo
lotto dell’limporto di lire 451.000.000, ha gia
riportato lapprovazione del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici. Non appena sullo
stesso progetto si sarad espresso il Consiglio
di Stato, verra indetta la gara di appalto.

Altri lotti di lavori sono in corso di appro-
vazione.

Per il completamento dell’opera, si prevede
che occorrera ancora la somma di lire 6 mi-
liardi, che dovra venire erogata dal Dicaste-
ro del tesoro nei successivi esercizi finanziari.
Se tali stanziamenti non verranno meno, i la
vori potranno aver corso senza soluzione di
continuita.

Il Ministro
TOGNI.

(GUARIGLIA. — Al Ministro dei trasporti. —
Sulla convenienza di imporre alle automobili
una targa anteriore di dimensioni uguali a
quelle della targa posteriore, essendo asso-
lutamente impossibile leggere la numerazione
dell’attuale targa anteriore quando le macchi-
ne sono in movimento, cid che quasi sempre
impedisce di denunziare alla polizia stradale i
contravventori alle norme disciplinari ten-
denti ad assicurare la sicurezza della circo-
lazione (80686).

RispPosSTA. — Al riguardo mi pregio comu-
nicare che non si ravvisa Uopporlunitd di mu-
nire gli automobili di una targa anteriore che
abbia le stesse dimensioni di quella posteriore
in quanto la targa anteriore, ai fini del rico-
scimento d'un autoveicolo in movimento, si ri-
vela di scarsa utilitdh per i seguenti motivi:

1) per la lettura della targa anteriore di
un autoveicolo in moto un eventuale osserva-
tore dovrebbe porsi davanti al veicolo con lo
evidente- pericolo d’essere investito nel caso
che si tratti di un veicolo in fuga;

2) di notte la targa in parola non & illu-
minata e, ancorché Io fosse, sarebbe del tutto
invisibile essendo collocata tra due sorgenti
di luce di notevole intensita.

Per tali ragioni non & stata mai avvertita
né nel diritto interno, né in quello internazio-
nale, Popportunita di attribuire alla targa an-
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. ore una funzione analoga a quella della
o _a posteriore la quale solianto & adibita
... w.almenie al riconoscimento degli auto-
/2 COd.

infa..a la Convenzione di Ginevra del 1949
per 1o circolazione stradale, ratificata dall’lta-
iia con legge 19 maggio 1952, n. 1049, non
prevede lobbligo di una arga anteriore, sta-
bilendo, all’articolo 19, che « ogni autoveicolo
deve portare, almeno nella parte posteriore,
scritto su una targa e sul veicolo stesso, il nu-
mero d’immatricolazione attribuitogli dalla
autoritd competente »,

Anche il codice della strada, all’articolo 72,
pon prevede una vera e propria targa ante-
riore ma richiede soltanto che le indicazioni con-
tenute nella targa di riconoscimento posteriore
(contrassegno d’individuazione della Provincia
e numero d’immatricolazione) siano riprodotte
anteriormente, a cura del proprietario del-
I'autoveicolo, in un punto ben visibile. Al ri-
guardo perd, al solo fine di disciplinare in
modo preciso ed uniforme la riproduzione del-
le indicazioni in parola, con regio-decreto 5
luglio 1934, n. 1291, fu stabilito che dette in-
dicazioni dovessero essere contenute nella tar-
ga metallica attualmente in vigore le cui ca-
ratteristiche furono fissate da questo Ministe-
ro con decreto ministeriale 26 settembre 1934.

Da quanto sopra apvare evidente I'inoppor-
tunitd di sostituire la targa anteriore attual-
mente in vigore con altra avente le stesse ca-
ratteristiche e dimensioni di quella posteriore
essendo la prima piu che rispondente al fine
d’integrare la seconda nella funzione del ri-
conoscimento dell’autoveicolo.

Il Ministro
ANGELINI.

T0RI1I0. — Al Ministro della pubblica istru-
ztone. — Per conoscere se risponda a veritd
la notizia pubblicata da alcuni giornali secon-
do cui all'lstituto tecnico statale « Scalcerle »
di Padova, in occasione dei recenti esami, sia
stato dato agli alunni il seguente tema da svol-
gere :

« Come e in che misura comunisti, liberali
¢ soclalisti vanno contro il settimo comanda-
mento: non rubare ».

E in caso affermativo se non si ritenga op-
portuno prendere severi provvediiaenti contro
quell’insegnante, non certamente degno di as-
solvere il suo compito che deve essere anzitut-
tc rivolto ad avviare gli alunni all’osservanza
e al rispetto della lettern e dello spirito della
Costituzione repubblicana (3007).

RispPosTA. — 11 tema, cui fa riferimento lo
onorevele interrogante, non fu assegnato da-
gli insegnanti di lettere dell’Istituto tecnico
femminile « Scalcerle » di Padova, bensi da un
insegnante di religione, come esercitazione do-
mestica facoltativa

Della cosa fu informata, a cura del Prov-
veditore, l'autorita diocesana di Padova, che,
come lo stesso Provveditore, disapprovo l'ini-
ziativa e si riservo provwvedimento nei riguar-
di dell’insegnante.

Il Ministro
Moro.

Ior10. — A7 Ministri dell’agricoltura e delle
foreste e dell’interno. — Per conoscere quali
provvedimenti intendano adottare d’urgenza a
favore dei contadini mezzadri e coltivatori di-
retti della regione umbra, colpiti gravemente
dalle recenti avversitd atmosferiche, che par
il secondo anno di seguito hanno distrutto la
maggior parte dei raccolti.

L’interrogante richiama ’attenzione del Go-
verno sulla « alluvione secca » che ha partico-
larmente colpito la provincia di Perugia, dovz
diverse centinaia di famiglie di contadini sono
rimaste improvvisamente prive di sostenta-
mento a causa appunto dei danni provocati
dalla « gelata », danni che superano quelli del-
Ialluvione della Calabria.

Nella sola provincia di Perugia complessi-
vamente i danni ammontano a circa 30 mi-
Lardi di lire (3018).

RisPosSTA. — Non appena verificatesi le
brinate tardive della scorsa primavera, che
hanno colpito con varia intensitd diverse zone
del territorio nazionale, questo Ministero &
prontamente intervenuto impartendo disposizio-
ni ai dipendenti Ispettorati agrari a prestare
una pil assidua assistenza tecnica ai produt-



Senato della Repubblicw

— 23613 —

Il Legislatura

566* SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBRE 1957

tori agricoli neil’opera di ripristino dell’effi-
cienza produttiva delle aziende danneggiate.

A favore degli Ispettorati agrari delle pro-
vincie danneggiate sono state disposte assegna-
zioni straordinarie di fondi per la concessione
di contributi nella spesa per l'acquisto di se-
menti occorrenti per la risemina delle colture
distrutte o per le semine di secondo raccolto. In
particolare, alle provincie di Perugia e Terni
sono state rispettivamente concesse lire 2 mi-
lioni e 500.000 e lire 1.600.000.

Inoltre, con decreto interministeriale 21
giugno 1957, pubblicato nella Gazzetta Uffi
ctale n. 157 del 25 dello stesso mese, gli Istitut
esercenti il credito agrario sono stati autorizza-
ti a prorogare, fino a 24 mesi, la scadenza delle
operazioni di credito agrario e di esercizio ef-
fettuate con le aziende agricole che, per effetto
delle suddette avversitd atmosferiche, abbiano
subito un danno non inferiore alla perdita del
40 per cento del prodotto lordo vendibile.

Si fa infine presente che le piccole aziende
agricole che, sempre a causa delle avversitd me-
teoriche degli scorsi mesi di maggio e giugno,
abbiano sofferto una perdita non inferiore al
40 per cento della produzione lorda vendibile,
potranno beneficiare delle provvidenze credi-
tizie previste dal titolo ITT della legge 25 luglio
1957, n. 595, emanate per iniziativa di que-
sto Ministero. Tali provvidenze, come & noto,
consistono in prestiti al tasso del tre per cento
a scalare, e ad ammortamento in cinque an-
ni a rata costante, che verranno concessi in
denaro dagli Istituti di credito agrario, o in
natura dai Consorzi agrari, per facilitare la
ricostituzione dei capitali di conduzione delle
piccole aziende e prevenire il pericolo della so-
luzione di continuitd nella coltivazione dei ter-
reni sinistrati.

Il Ministro
CoLOMBO.

Ior10. — A7 Ministio del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Pear conoscere i motivi per
cui lispettorato provinciale del lavoro di Pe-
rugia. dopo la denuncia inoltratagli dalla Ca-
mera confederale del lavoro sin dal 10 aprile
1957, non sia ancora intervenuto per un con-

trollo, presso 'azienda Luisa Spagnoli, di tutti
i lavoranti a domicilio che la stessa occupa
nelle diverse localitd della Provincia.

Poiché eguale denuncia & stata inoltrats
anche all’LLN.A.M. e all’L.LN.P.S., 'interrogan-
te sollecita la regolarizzazicne delle norme as-
sicurative e previdenziali previste per i lavori
di questa categoria, nonche il rispetto del con-
tratto di lavoro esistente nel settore calze e
maglie (3056).

RisposTA. — Mi premuro comunicare alla
S. V. onorevole che dagli accertamenti effet-
tuati dall’Ispettorato del lavoro, circa quanto
forma oggetto della trascritta imterrogazione,
& risultato che la ditta suddetta, esercente
Pindustria della maglieria e confezioni di lus-
sc per signora, ricorre al sistema di commet-
tere particolari lavori di cucito, ricamo ¢ con-
{ezione a laboratori artigianali, ubicati presso
i rispettivi domicili dei titolari, regolarmente
iscritti presso ia Camera di commercio come
ditte artigiane, ed ai quali corrisponde, su
presentazione di normali e regolari fatture,
Pimporto dei lavori eseguiti sulla base di prez-
zi preventivamente concordati, riferiti od a
singolo capo ovvero per specie di lavoro.

I titolari dei laboratori visitati hanno at-
tuato le prescrizioni impartite dall’Ispettora-
to del lavoro per quanto riguarda I’applica-
zione delle leggi previdenziali, mutualistiche
ed infortunistiche.

Successivamente all’azione svolta dal citato
Ufficio, la Camera confederale del lavoro di
Perugia ha presentato una denuncia, formu-
lata in maniera vaga e generica, nei confront:
della ditta Spagnoli, tendente ad ottenere
lz applicazione delle vigenti norme di legge
sulle assicurazioni sociali, la cassa mutua ma-
lattia ed infortuni sul lavoro in favore della
lavoranti a domicilio per conto della cilata
azienda.

L’ Ispettorato del lavoro, nel chiarire ai di-
rigenti della Camera del lavoro la posizione
della ditta Spagnoli rispetto alle lavorant:
a domicilio, ha rappresentato la necessitd che
la denuncia stessa venisse integrata dai nom:-
nativi delle ditte che lavorano per conto della
Spagnoli e da notizie specifiche sulle inadem-
pienze commesse dalle stesse alla vigente le-
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gislazione sociale, in modo da porre !'Ispetto-
rato nella condizione di svolgere le indagin:
Jdi competenza su elementi concreti.

A tutt’oggi la predetta Camera del lavoro
non ha ancora aderito alla richiesta formulata
dall’Ispettorato del lavoro, né ha sollecitato
evasione alla denuncia presentata il 10 apri-
le corrente anno.

Il Mwmstro
GUI.

IoR10. — Al Ministro delle poste ¢ delle te-
lc comunicazioni. — Per conoscere quando po-
tra essere accolta la domanda inoltrata dal
comune di Corciano (Perugia) il 14 gennaio
1955, tendente ad ottenere listituzione del ser-
vizio telefonico per la frazione di Taverne.

L’interrogante fa presente che tale esigen-
za & profondamente sentita in considerazione
anche del fatto che detta frazione (abitanti
130) dista dal centro del Comune oltre 2 chi-
lometri, ed & priva del servizio sanitario ed
ostetrico (3064).

RisposTA. — La frazione di Taverne del co-
mune di Corciano (Perugia), non rientra in
alcuno dei casi previsti dalla legge per aver
titolo al collegamento telefonico a totale ca-
rico dello Stato.

Ove la detta frazione avesse una notevole
importanza economica ai sensi del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 11 dicembr~
1952, n. 2529, 11 Comune interessato potreb-
be avanzare domanda a questo Ministero per
ottenere il collegamento telefonico con il con-
corso dello Stato nella misura del 50 per cen-
to, assumendo a suo carico 'altro 50 per cento
della spesa.

In via alternativa, il Comune stesso potreb-
be chiedere listituzione di un collegamentu
Tonotelegrafico, da ceders: successivamente ir
uso alla societd telefonica concessionaria pe-
Pespletamento anche del servizio telefonico; 1n
tal caso, peraltro, dovrebbe impegnarsi a for-
nire un idoneo locale arredato, a gestire a
propria cura e spese il servizio fonotelegrafico
ed a contribuire nella misura del 30 per cenlo
alle spese di impianto.

Dekbo perd farle presente che in ogni ca.:
I'esecuzione del collegamento, in relazione an-
che al rilevante numero delle richizste perve-
nute, & subordinata alla disponibilita dei-fond:
stanziati tenuto conto delle altre esigenze cui
occorre provvedere con pr.oritd, riguardanti in
specie gli impiant. a totale carico dello State.

Il Mnstio
MATTARELLA.

Ior10. — Al Ministro delle poste ¢ delle te-
lecomunicazioni. — Per conoscere s2 non riten-
ga opportuno provvedere con sollecitudine alla
sistemazione del’ufficio postale di Passignano
sul Trasimeno (Perugia).

I1 locale attuale 2 asso'u amsznte msufficiente
come spazio, tanto che, nei giorni di paga-
mento delle pensioni, vecchi ed inabili sonv
costretti a fare la fila nella piazza adiacente
I'ufficio. )

Risulta all’interrogante che da tempo piu
sopralucghi sono sta.i escguiv da funzionar:
della direzione provinciale con il solo risulta-
to, a tutt’oggi, de'laumento dei motivi di una-
nime e legittimo malcoltento della popolazio-
ne (2105).

RisrosTAa. — La questione relativa ad una
piu idonea sistemazione dell’ufficio poste e te-
legrafi di Passignano sul Trasimeno, formsa
oggetto di parcicolare attenzione da parte di
questo Ministero, ch_ in effct.i da divarso
«empo sta conducendo labor.osi accertament
e ricerche per risolvere conven'entemente i
problema,

Le pratiche attcalmenie 1n corso dovrebbore
consentire, a non lunga scadenza, una soluzion
adeguata.

Mi riservo pertanio di tornare su'l’argomen-
to appens possibilc.

Il Mawmastro
MATT\RTLLA.

LAMBERTI. — A' Mmsstro della pubblico
2struzione. — Picmesso che presso le Facolid
di medicina deilc Universitad vengono venuti de
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corgi comp'ementari di igiene pratica per aspi-
ranti a posti di ufficiale sanitario e di assisten-
te di laboraterio batteriologico, e che tali cors.
sono tuttora regolati dal regio decreto 28 mag-
gio 1898, n. 219, che disponeva che potessero
esservi amiuesslt 1 laureau in medicina, far-
macia e veterinaria; linterrogante desidera
sapere se il Ministro non ritenga opportuno
disporre, con provvedimanto amministrativo,
se possibile, o, se necessario, con la presenta-
zione di un apposito disegno di legge, che s1
consenta la iscrizione ai corsi suddetti ai lau-
reati in scienze biologiche (la vecchia legisla-
zione non poieva occuparsi di questi perche
tale laurea allora non esisteva), considerando
che nel corso universitario essi hanno l'esa-
me di igiene come fondamentale, e eventual-
mente, come complementare, quello di micro-
biologia, e che una delle principali attivitd a
cui la laurea in scienze biologiche avvia & la
ricerca di laboratorio (2936).

RisPOSTA. — Atteso che 1a materia che for-
ma oggetto della presente interrogazione rien-
ira nella prevalente competenza di questo Al-
to Commissariato, si risponde quanto segue an-
che o nome del Minislero della pubblica istru-
zione.

E altualmente allo studio di questi Uffici la
possibilita di consentire ai laureati in scienze
biologiche la partecipazione ai corsi comple-
mentari di igiene pratica, istituiti ai sensi del-
Uarticolo 3 del regio decreto 29 maggio 1898,
n. 219.

Il relativo provvedimento legisl.ativé, com-
prendente anche Daggiornamento dei pro-
grammi d’insegnamento, sard inviato prossi-
11amente al Ministero della pubbica istruzione
1.°r il necessario concerto.

1’Alto Commissario
MortT.

LIBERALL — Av Muwsiri dellagricoltura e
delle foreste e delle finanze. — Per conoscere
il loro giudizio = le possibilita di un loro in-
tcrovento nella grave vertenza in corso fra la
Acsociazione friulana tenular: stazioni tauri-

ne (che raccoglie quasi la towalita dei tenutari
della Provincia) e gli uffici finanziari della
provincia di Udine, che intendono assoggeica-
re il reddito derivante dalla gestione di sta-
zioni e centri di fecon la~ione kovina all’impo-
sta di ricchezza mobi 2 categoria B anziche,
come per il passato, ritenere lo stesso reddi-
.0 esente, in quanto facente parte del reddi-
L0 agrario.,

A riprova della assurda prewesa degli Uff:-
i finanziari sta un rendicon.o econom co del-
{'ispettorato provinciale dell’agricoltura i
Udine che rivela come tale esercizio si chiuda
per lo pilt in passivo per la razza pezzata
cossa friulana i cui tassi di monta sono i piit
alti e che maggiormente passivo & quindi il
conto economico per le altre razze della Pro-
vincia per le quali il tasso di monta & infe-
riore.

PN

Tanto pit & augurabile I'intervento dei due
Ministeri interessati in quanto 'ag.tazione sia
per assumere un andamento grave, data la mi-
naccia di chiusura dei centri e stazioni di fe-
condazione bovina di tutto 1l Friuli, col 1° apri-
le, con danno, non solo dei tenutari delle sta-
zioni ma ben pill grave per i singoli agricoltor:
e per la zootecnia delllintera Provincia (2829).

RISPOSTA. — Si risponde anche a nome del
Ministro dell’agricoltura e dzlle foreste.

Non risulta a questa Amministrazione, da ac-
certamenti fatti presso gli uffici interessati,
che fra 1’Associazione friulana stazioni tauri-
ne e gli uffici delle imposte vi sia una situa-
zione di grave e preoccupante tensione, in
quanto le lamentele degli interessati riguar-
dano due soli accertamenti operati dall’uffi-
cio di Udine a carico dv duc Je1 maggiori al
fittuari del distretto, tenutar: di stazioni tau-
rime, 1 quali in sede di dichiarazione unica
avevano complessivamente dichiarato redditi
inferiori alla quota esenie, mentre guatiro ac-
certamenti, tuttora in conlestazione, risalgoe-
no al 1952,

Comunque, l'operato degli uffici non me-
rita censura, in quanto gli accertamenti non
sono stati operat: a carico dei proprietari de
fondi, bensi a carico degli affittuari, i quali
erano tenuti a corrispondere in ogni caso la
mposta di ricchezza mobile 1n categdria. B.



Senato della Repubblica

— 23616 —

II Legislatura

566> SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBRE 1957

Tuttavia, poiché la questicne, su ricorso di
parte, sard portata davanti la Commissione
centrale delle imposte, sono state date dispo
sizioni affincheé nelle more della decisione stes-
sa, non venga eflettuata nessuna iscrizione a
ruolo a carico degli interessati.

Il Ministro
ANDREOTTI.

LOCATELLL. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere quali ostacoli si oppongono alla
riliquidazione della pensione di Meloni Ame-
rino, matricola n. 82285, classe 1892. Detta
riliquidazione (in base al decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 gennaio 1956, nume-
ro 20 e alla legge 11 gennaio 1956, n. 734) era
stata promessa all’interessato gia da parec-
chio tempo (2743).

RisposTA. — Si informa che gid anterior-
mente alla presentazione della interrogazione
la pratica di pensione cui si riferisce I’ono-
revole interrogante era stata definita.

Il Sottosegretario di. Stato
BoVETTI.

LOCATELLI. — Al Ministro della difesa —-
Per sapere perché non si da il trattamento di
quiescenza ad Adalberto Zardo di Milano
(2755).

RisposSTA. — L’ex centurione Zardo Adal-
berto ha fatto-parte degli ufficiali in ser-
vizio permanente effettivo della disciolta mi-
lizia volentaria sicurezza nazionale dal 1° mag-
gio 1940 al 9 dicembre 1943 e, pertanto, non
¢ in possesso del requisito dei cinque anni di
iscrizione alla sezion: assegni vitalizi della
Opera di previdenza della predetta milizia, ri-
chiesco dall’articolo 1 della legge 20 marzo
1954, n. 72, per la concessione del trattamen-
to di quiescenza.

Quanto sopra & stato notificato all’interes-
sato.

Il Sottosegretario di Stato
BOVETTI.

LoCATELLI. — Al Ministro della difesa, —
Per sapere perché non & stato ancora mandato
all’ufificio provinciale del tesoro di Perugia
il libretto di pensione accordata a Bacchetti
Nello di Angelo, posizione n. 83659/52 (2808).

RisposTA. — Si informa che gid anterior-
mente alla presentazione della interrogazione
la pratica di pensione cui si riferisce ’onore-
vole interrogante era stata definita anche per
quanto- riguarda l'invio del libretto di pen-
sione.

Il Sottosegretario di Stato
BOVETTI.

ILOCATELLI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere lo stato attuale della pratica di
pensione di Nellage Valeriano di Luigi, classe
1934, assegnato all’8 categoria, piu gli asse-
gni di cura (2877).

RISPOSTA. — La domanda per la concessio-
ne della pensione privilegiata ordinaria cui si
riferisce lonorevole interrogante, & stata
istruita e trasmessa al Comitato pensioni pri-
vilegiate ordinarie per il prescritto parere.

Come d’uso si dara notizia dell’esito all’in-
teressato non appena la pratica sard defi-
nita.

11 Sottosegretario di Stato
BovEeTTI.

LOCATELLI. — Al Minisiro del tesoro. —
Per sapere se la pensione assegnata a Brocca
Attilio, ex operaio dei tabacchi residente a Ve-
nezia (Cannareggio 383), a termini delle leggi
11 gennaio 1558, n. 20 ¢ 11 luglio 1956, nu-
mero 724, & suscettibile di aumento e per
quanto (3085).

RisposTA. — Si risponde, per ragioni di
competenza, in luogo del Ministro del tesoro.

In merito a quanto richiesto dall’onorevole
interrogante circa 'aumento di pensione spet-
tante all’ex salariato Brocca Attilio a termini
del decreto del Presidente della Repubblica 11
gennaio 1956, n. 20 e della legge 11 luglio 1956,
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n. 734, si precisa che nei confronti del nomi-
nato Brocca I’Amministrazione dei monopoli
ha provveduto alla riliquidazione della pensio-
ne a favore del salariato in parola con decreto
ministeriale n. 48774 in corso di registrazione
alla Corte dei conti.

Cid premesso si fa presente che detta rili-
quidazione comporta un miglioramento del
trattamento di quiescenza nei confronti del
Brocca al quale & stato attribuito con decor-
renza 1° luglio 1956 un assegno annuo lordo
di lire 505.600 (netto mensile lire 39.908).
Detto assegno & elevato a lire 533.700 (netto
mensile lire 42.058) dal 1° luglio 1957 ed a lire
561.800 (netto mensile lire 44.197) dal 1° lu-
glio 1958.

ISi precisa, inoltre, che ai sensi dell’articolo
10 del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 20, lo Stato subentra nel diritto
del salariato alla pensione di invaliditd e vec-
chiaia a carico deil'Istituto nazionale della
previdenza sociale, incamerando tale pensione
relativamente ai contributi versati nell’assi-
curazione obbligatoria, durante i servizi stata-
li prestati dal 1° gennaio 1926 al 19 luglio
1947. ’

Il Ministro

ANDREOTTI.
LOCATELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Per sapere perché agli inse-

gnanti elementari che, in principio di carrie-
ra, hanno fatto lunghe supplenze (servizio di
preruolo) non viene computato questo servizio
agli effetti dello stipendio, pur avendo essi
versato le trattenute richieste: monte pen-
sioni e riechezza mobile,

(La pensione viene pregiudicata, perché ri-
sulta soltanto del 76 per cento dello sti-
pendio).

Il fatto si & verificato dal 1° luglio 1956,
mentre prima il servizio di supplenza era com-
putato secondo il periodo pit o meno lungo
della supplenza stessa (3128).

RISPOSTA. — Lia ragione per cui il servizio
pre-ruolo degli insegnanti elementari non vie-
ne sempre computato ai fini della carriera e,

conseguentemente, dello stipendio, ¢ da ricer-
carsi nelle digposizioni di legge che ancora og
gi regolano la materia.

Infatti, poicheé il nuovo stato giuridico degl
insegnanti elementari che, in linea d’ipofesi,
potrebbe anche modificare 'attuale Iegisla-
zione in materia, deve ancora essere preso 1n
esame dal Parlamento, & tuttora in vigore,
per questa parte, il decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato del 2 maggio 1947 nu-
mero 499, sul riordinamento dei ruoli organi-
ci e della carriera degli insegnanti elemen-
tari.

In base al suddetto decreto legislativo bisogna
distinguere le diverse posizioni degli inse-
gnanti che ottengono per la prima volta la
nomina dopo l'entrata in vigore del decreto
legislativo medesimo e di quelli che a tale epoca
risultavano gia iscritti nei ruoli.

Per gli insegnanti di prima nomina, 1'arti-
colo 3 prevede liscrizione nell’allora gradc
dodicesimo con la qualifica di straordinario,
mentre, nell’articolo 4, sono previsti soltanto
i benefici economici contenuti nelle dispos:-
zioni a favore degli ex combattenti ed assi-
milati e le maggiorazioni per i servizi nelle
scuole italiane all’estero e in colonia, benefici
da attribuirsi all’atto della promozione ad or-
dinario. In sostanza, I'articolo 3 del decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato de!
2 maggio 1947 n. 499 ribadisce e conferma
il contenuto dell’articolo 4 della legge 1 giu-
gno 1942 n. 675 per il quale i maestri elemen-
tari di prima nomina dovevano essere iscritt:
nel grado iniziale, senza alcun cenno a va-
lutazione di precedent:1 servizi pre-ruolo.

Per i maestri gia in ruolo al momento delln
entrata in vigore del gia citato decreto legi-
slativo del Capo provvisorio idello Stato n. 495,
ai fini della iscrizione nei singoli gradi, dove-
va essere considerato il servizio prestato co-
me insegnante titolare di ruolo e il servizic
prestato come insegnante nelle scuole rurali,
considerato come servizio di ruolo a norm.
delle disposizion1 contenute nellarticolo 85
del testo unico & febbraio 1928 n. 577 e dello
articolo 5 del regio decreto-legge 14 otftobr:
1938 n. 1771.

Ai fini, poi, dell’attribuzione dello stipen-
dio nei singoli gradi allora esisienti, X1, X ¢
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IX, si doveva aliresi tenere conto delle mag-
giorazioni di anzianitd gia riconosciute o da
riconoscersi per 1 servizi di insegnante ele-
mentare non di ruolo anteriori al 1° ottobre
1942 e per i servizi di insegnante prestati nel-
le scuole italiane all’estero o in colonia.

Da tutto cio consegue che la valutazione o
meno dei servizi pre-ruolo, ai fini dello stipen-
dio, non rientra nelle possibilitd e facoltd del-
UAmministrazione, ma & determinata da pre-
cise disposizioni di legge tuttora in vigore e
che, si ripete, potrebbero essere modificate
soltanto dal nuovo stato giuridico degli in-
segnanti elementari, di cui si prevede immi-
nente la discussione dinanzi al Parlamento.

Il fatto, accennato dall’onorevole interro-
ganle, delle trattenute operate dall’ammini-
.strazione a favore del monte pensioni e per
ia ricchezza mobile a carico degli insegnanti
non di ruolec, non ha attinenza eon la carriera
e la posizione retributiva dei medesimi duran-
te il successivo servizio di ruolo.

UInfatti I'imposta di ricchezza mobile & do-
vuta da qualsiasi cittadino per le sue entrate
derivanti da una professione, commercio, arte
0 impiego e quindi anche da tutti i dipenden-
ti statali siano essi di ruolo o non di ruolo.

Le ritenute, poi, a favore del monte pen-
sioni, effettuate fino al 1° ottobre 1942 e ciod
fino all’entrata in vigore della legge 1° mag-
glo 1942 n. 675, che incluse gli insegnanti ele-
mentari nelle categorie degli impiegati stataly,
portano, come conseguenza, la valutazione dei
periodi di servizio cui si riferiscono, ai fini
di quiescenza e ¢id a prescindere dal fatto che
i servizi stessi siano stati, oppure, no, calco-
lati ai fini della carriera e dello stipendio in
base alle gia citate disposizioni di legge in
materia,

Tali disposizioni si riflettono, ovviamente,
sulla liquidazione della pensione, essendo que-
sta commisurata al 76 per cento dell’ultimo
stipendio dal 1° luglio 1956, al 78 per cento
dal 1° luglio 1957 e all’80 per cento dal 1° lu-
gilo 1958, semprechd il beneficiario abbia rag-
giunto il massimo degli anni di servizio.

La pensione, come conseguenza dello sti-
pendio, e calcolata secondo le norme del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
naio 1956, n. 20, in relazione alle tabelle di cui

al decreto del Presidente della Repubblica nu-
mero 19 di pari data, che non prevede mag-
giorazioni tabellari per precedeati servizi.

Il Mvstio
MoRo.

LONGONI. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere se non creda giunto finalmente il
momento di dar corso almeno alla istruttoria
di liquidazione dei danni di guerra alle indu-
strie sinistrate, essendo il continuo decorso
del tempo sempre pitt pregiudizievole agli ac-
certamenti che si dovranno eseguire.

Osserva in proposito che la importanza del-
le industrie sinistrate & diversa secondo i va-
ri rami in cui le stesse sono inserite, giacche,
ad esempio, le industrie cotoniere non possono
considerarsi importanti se non oltrepassino al-
meno i mille operal.

Tale entitd non & superata dalle Manifat-
ture toscane riunite i cui stabilimenti a Livor-
no e Pontedera occupavano meno di 500 ope-
rai, ciascuno.

Per esse l'intendenza di finanza di Livorno
risponde di non avere ancora istruzioni nel
senso di occuparsene (3021).

RI1SPOSTA. — La trattazione delle pratiche
per risarcimento danni di guerra relative a
beni aziendali ha avuto inizio da diverso tem-
po ed i risultat: conscguiii sono soddisfacenti
poiché gia diverse migliaia di liquidazioni so-
no state effettuale.

Si & reso necessario rivolgere maggiore at-
tenzione alle domande di importo limitato, sia
perché queste sono numerosissime, e rappre-
sentano una percentuale di gran lunga mag-
giore in confronto delle domande di piu ele-
vato importo, ed anche per consentire che gli
uffici liquidatori acquisissero la nececssaria
esperienza nella materia, delicata e com-
plessa.

Si & anche provveduto al'a irattazione di
domande di importi rilevanti, laddove motivi
di estremo bisogno wgiustificassero ['urgente
liquidazione delle provviden-= per davni 4
guerra,
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La Societda anonima manifatture toscanc MARIANI. — Al Ministro del lavoro e della
riunite ha presentato quattro domande di ri- | previdenza sociale. — Per conoscere quali

sarcimento per danni di guerra, nelle quali
¢ denunciato I'importo complessivo di oltre
149 milioni di lire; trattasi di un complesso
industriale di rilevante importanza, che rende
assal difficoltosa ed elaborata la trattazione
della relativa pratica di risarcimento per dan-
ni di guerra; per tale motivo la trattazione
stessa sara iniziata appena possibile.

Il Sottosegretario di Stato
MAXIA.

MARCHINI CAMIA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se, in conside-
razione del numero imponente di monumen-
ti rappresentato dal patrimonio artistico del-
PEmilia occidentale, che va ad accrescersi di
sempre nuovi ritrovamenti (come € dimo-
strato dalla recentissima, casuale scoperta nel-
Iex convento di San Paolo in Parma, di un
magnifico battistero del X secolo) non ritenga
opportuno, nell’interesse stesso della ricerca
e di una maggiore vigilanza delle opere, isti-
tuire, in Parma, una Sovrintendenza ai monu-
menti che abbia giurisdizione anche sull»
contermini provincie di Piacenza e di Reggio.

La richiesta istituzione si troverebbe faci-
litata dall’essere Parma gid sede di Sovrin-
tendenza alle gallerie e si presenterebbe, quin-
di, come logica conseguenza del necessario
completamento degli organi preposti alla con-
servazione, alla manutenzione e vigilanza del
patrimonio artistico delle tre provincie emi-
liane (3114).

RisposTA. — Assicuro 'onorevole interro-
gante che la propesta relativa alla istituzione
in Parma di una soprintendenza ai monumen-
ti, con giurisdizione anche nelle limitrofe pro-
vincie di Piacenza e di Reggio Emilia, come
del resto € giad stato fatto presente ad altri
parlamentari che hanno caldeggiato la stessa
proposta, sard tenuta in particolare evidenza,
in sede di riorganizzazione generale delle so-
printendenze e delle loro circoscrizioni ter-
ritoriali.

Il Ministro
Moro.

provvedimenti intende prendere affinché Ila
amministrazione del’I.N.A.I.L. dia piena at-
tuazione alle norme contenute nel regolamen-
to organico per il personale salariato dello
I.N.A.I.L.-C.T.R. approvato con decreto del 2
novembre 1949.

Il personale lamenta:

a) mancata applicazione dell’articolo 1,
nella parte riguardante la I categoria, posti
che attualmente sono ricoperti da personale
religioso;

b) rispetto dell’articolo 3: I’Amministra-
zione assume il personale che deve adempiere
ai normali lavori per il funzionamento dello
ospedale, anziche nella classifica « a contrat-
to», in quella di « giornalieri ».

L’articolo 3 dice che per esigenze eccezio-
nali o saltuarie, per periodi di tempo limitati
alla durata delle esigenze stesse, ’Ammini-
strazione pud assumere personale « giorna-
liero ». ‘

Al personale che da «giornalieros & stato
passato «a contrattos», non & stata ricono-
sciuta tutta lanzianitd, mentre invece questo
riconoscimento gii spettava di diritto perché
la qualifica di « giornaliero » gli era stata data
abusivamente;

¢) errata interpretazione dell’articolo 5,
nella voce riguardante il periodo di prova, che
deve essere non inferiore a sei mesi; l'inter-
pretazione solo limitativa minima di sei mesi
di prova & una interpretazione arbitraria e
contraria alla lettera e allo spirito delle nor-
me contrattuali e alle interpretazioni che or-
mai costituiscono canoni fondamentali di giu-
risprudenza in sede di contratti di lavoro;

d) mancata stesura del Regolamento per
la disciplina del trattamento di integrazione
di previdenza, come stabilito dall’articolo 50
del Regolamento organico; la mancata stesu-
ra, dopo otto anni, di detto Regolamento ha
impedito la sistemazione del personale che
gid trovasi in pensione (2862).

RISPOSTA. — 11 personale salariato del Cen-
tro traumatologico dell’I.N.A.I.L. di Milano,
a quanto risulta, lamenta la mancata appli-
cazione nei propri riguardi del regolamento
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organico del personale salariato, approvato
con il decreto richiamato dalla signoria vo-
stra onorevole ed in particolare:

a) la mancata applicazione dell’articolo 1
del suddetto regolamento; per quanto riguar-
da Vassegnazione dei posti di I* categoria, po-
sti che attualmente sono per la maggior parte
coperti da personale religioso;

D) il mancato riconoscimento dell’anzianita
all’atto del passaggio a contratto di personale
precedentemente assunto in qualitd di giorna-
liero (in base all’articolo 8);

¢) lerrata interpretazione dell’articolo 5,
per quanto concerne il periodo di prova per
il personale salariato assunto a contratto, pe-
riodo che deve essere mnon inferiore a sei
mesi;

d) la mancata applicazione dell’articolo 9,
relativamente al cambiamento di categoria;

e) la mancata applicazione dell’articolo
10, in ordine al riconoscimento del diritto ad
ottenere il passaggio alla categoria e qualifica
superiore, trascorso un anno dal disimpegno
di mansioni superiori a quelle della propria
categoria o qualifica;

f) la mancata applicazione dell’articolo
11, concernente il conferimento delle man-
sioni di preposto;

9) la mancata stesura del regolamento
per la disciplina del trattamento di integra-
zione di previdenza, come stabilito dall’arti-
colo 50 del Regolamento organico.

In merito al punto a), si osserva che nes-
suna disposizione del succitato Regolamento
impone all’Istituto l’attribuzione delle man-
sioni a personale laico o religioso. Anzi, 1’ar-
ticolo 18 del Regolamento per i Centri trau-
matologici dell’I.N.A.I.L., approvato con de-
libera commissariale 15 ottobre 1946 e richia-
mato nel 2° comma dell’articolo 3 del Regola-
mento per il personale salariato dispone che
«1 servizi di assistenza possono essere affi-
dati tanto a personale religioso quanto a per-
sonale laico ». A prescindere da tale conside-
razione, la consuetudine di usufruire, in par-
te, dell’opera di religiosi & propria non solv
del C.T.R. del’I.N.A.I.L., ma anche dell’ordi-
namento ospedaliero italiano.

In ordine al punto b) & da osservare che,
per le normal esigenze funzionali del C.T.R.,
viene assunto personale a contratto, con nu-
mero ben definito di posti in organico e che,
per esigenze eccezionali o saltuarie, con dura-
ta limitata alle esigenze stesse, viene assuntc
personale giornaliero. Quest'ultimo personale
viene poi preferito nelle assunzioni a contrat-
to, salve le altre precedenze stabilite per leg-
ge, avuto riguardo alla maggiore anzianita
di serviziog.

A tale proposito s1 fa rilevare che l'anzia-
nita di servizio prestato in qualitd di gior-
naliero puo, in base all’articolo 5 del Regola-
mento, essere riccnosciuta soltanto quale pe-
riodo di prova e tirocinio prima della stipu-
lazione del contratto di lavoro.

Circa linterpretazione dell’articolo 5 del
Regolamento di cui al punto ¢), si fa osser-
vare che in base al predetto articolo il sala-
riato assunto a contratto deve prestare unm
periodo di prova e di tirocinio « non inferio-
re a sei mesiy.

Cid premesso, resta confermato che il pe-
riodo di sei mesi & un minimo, non un massi-
mo, e che per i salariati giornalieri, a norma
di regolamento, I'assunzione non costituisce
il presupposto del successivo passaggio a con-
tratto. !

L’Istituto provvede, peraltro, a sistemare il
personale salariato giornaliero dopo un neces-
sario periodo di prova e tirocinio, comunque
non inferiore a sei mesi, purché il servizio
prestato sia giudicato favorevolmente, e le
esigenze funzionali e di organico dell’Istituto
lo consentano. 3

In merito al punto d) relativo all’invocata
assegnazione di alcuni salariati alla catego-
ria superiore prevista dall’articolo 9 del Re-
golamento, si fa rilevare che i posti in orga-
nico del C.T.R. sono tutti coperti, ad eccezio-
ne di quelli della seconda categoria alla quale
possono accedere soltanto i salariati in pos-
sesso della prescritta abilitazione professio-
nale di infermiere.

Per quanto riguarda il punto e), si osserva
che Tarticolo 10 del Regolamento dispone che,
in caso di incarichi temporanei a mansioni
superiori a quelle della propria categoria, al
salariato venga corrisposta, quando si tratti
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di un incarico per piu di trenta giorni e per la
intera durata dell’incarico stesso, la retribu-
zione nella misura prevista per la categoria
superiore. Trascorsc un anno nel disimpegno
di tali mansioni il salariato ha diritto ad ot-
tenere il passaggio di categoria. Anche questa
norma & stata applicata. Per gli inservients,
invece, che, a loro dire, esplicano mansionl
di infermiere, mentre si fa osservare che la
classificazione di tali mansioni & controversa,
si ricorda che le vigenti disposizioni legisla-
tive non permettono di riconoscere la quali-
fica di infermiere a personale che non sia in
possesso della prescritta abilitazione.

Circa il punto f), non risultano presso il
Centro traumatologico di Milano elementi che
abbiano « funzioni di preposto », previste dal-
Particolo 11 del Regolamento.

In merito, infire, al punto g) e cioé circa
Pinvocata disciplina del trattamento integra-
tivo di previdenza previsto dall’articolo 50 del
Regolamento per il personale salariato, si fa
presente che il personale in questione gode
attualmente del trattamento previdenziale
previsto dalla legge (I.N.P.S.).

(Comunque, uno schema di regolamento per

il trattamento integrativo & stato posto gia®

allo studio e si presume che sard portato a
compimento entro breve periodo di tempo.

Il Mimstro
GUI

IMARIANI. — Al Muwnistro del lavoro e della
previdenza sociale, — Per sapere se — a co-
noscenza del provvedimento preso dall’I.N.P.S.
dell’aumento del valore delle marche assicu-
rative per i versamenti volontari, a far data
dal 1° luglio 1957 — non ritenga intervenire
presso la Direzicne dell’Istituto stesso, al fine
di far regolare l'applicazione della decisione,
in modo da evitare quelle vaste ripercussioni
che, cosl come appare probabile dalle dispo-
sizioni emanate, potranno aversi a danno dei
cittadini interessati.

Si rileva a tal fine che, dato il imitatissimo
lasso di tempo intercorrente fra I’annuncio
del provvedimento e la sua applicazione, gh
interessati, privi di informazioni esatte, rI-

schiano di dover pagare marche di valore au-
mentato anche per periodi antecedenti al
1° luglio, ovvero di perdere addirittura un
periodo di contribuzione (nel caso che dopo
il 30 giugno non possano applicare per pe-
riodi antecedenti le vecchie marche e con-
temporaneamente non abbiano neppure fa-
colta di applicare le nuove maggiorate).

Si fa presente, inoltre, che a causa dei ri-
tardi con cui I'LLN.P S. provvede all’emissio-
ne di nuove tessere per i versamenti volon-
tari (sia nei casi di prima domanda che in
quelli di rinnovo) gli stessi rischi corrono guer
cittadini che entreranno in possesso delle sud-
dette tessere solo dopo il 1° luglio, mentre il
periodo di contribuzione avrd inizio con data
di qualche mese precedente all’emissione stes-
sa (3009).

RISPOSTA. . — Sono in grado di assicurare
che le preoccupazioni manifestate dalla S.V.
onorevole — in relazione a quanto previsto

dalla circolare 31 maggio 1957 emanata dal-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
per 'adeguamento dei valori delle marche as-
sicurative in uso per la contribuzione volon-
taria — sono da considerarsi superate a se-
guito delle istruzioni successivamente fornite
dalla Direzione generale dell’I.N.P.S. alle Sedi
dipendenti.

Infatti, con alira lettera circolare numero
2700618 del 21 giugno 1957, I'Istituto, nell’in-
tento di evitare difficoltd agli assicurati, ha
tra T'altro dato disposizioni perche, fermo re-
stando il divieto di<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>