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Presidenza del Vice Presidente MOLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
9,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana del 23 luglio.

CARELLI, Segretario, da lettura del proces-
so verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori Angelilli per giorni 1, Schiavone per
giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Trasmissione di disegno di legge e suo deferi-

mento all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (2153).

Questo disegno di legge sara stampato e di-
stribuito, Avverto che, valendosi della facol-
ta conferitagli dal Regolamento, il Presidente
del Senato ha deferito I'anzidetto disegno di
legge all’esame della 1> Commissione perma-
nente (Affari della Presidenza del Consiglio
e dell’interno), previo parere della 52 Commis-
gione,

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero della difesa
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 » (2076) (Approvato dal-
la Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 380 giugno 1958 », gia approvato dal-
la Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

B iseritto a parlare il senatore Galletto. Ne
ha facolta.

GALLETTO. Illustre Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, lo scorso luglio alla
Camera dei deputati il bilancio della Difesa
ebbe ampia discussione, preceduta da una dili-
gente e completa relazione dell’onorevole Mar-
tino e conclusa con un notevole discorso del
ministro Taviani. Ho letto attentamente il re-
soconto dell'importante dibattito nel quale fu-
rono esaminati i singoli problemi del comples-
80 organismo militare, strumento insostituibile
per la sicurezza e la difesa del Paese. Sono
trascorsi appena due mesi da quella discussio-
ne e non mi pare che gravi mutamenti siano
avvenuti — gspecie nel settore della politica
estera — che possano influire sugli sviluppi
e sulle direttive delle nostre Forze Armate,

Logicamente quindi il mio intervento sara
breve e limitato a considerazioni di carattere
generale, Il senatore Jannuzzi ha presentato
al Senato una relazione molto pregevole, chiara
e precisa, ma soprattutto felice nella <« pre-
messa », dove ha puntualizzato in sintesi tutti
i problemi che, direttamente o indirettamente,
si inseriscono nella complessa questione della
difesa del nostro Paese. Mi propongo di impo-
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stare il mio intervento su queste direttive e
ringrazio quindi il relatore per avermene for-
nita la intelaiatura.

La prima impressione nell’esame del bilan-
cio & data dall’imponente spesa di oltre 572
miliardi, con un aumento, nell’attuale bilancio,
di 55 miliardi e rotti. Se si tiene presente la
cifra globale delle spese del bilancio dello Stato
si deve constatare che circa un sesto di codesta
spesa viene assorbito dal bilancio della Difesa.

Bisogna ammettere che senza dubbio il bi-
lancio della Difesa preme su quello dello Stato
molto sensibilmente, ma bisogha anche rico-
noscere le inevitabili esigenze della nostra si-
curezza e della nostra difesa, che sono poi con-
nesge e vincolate da impegni di carattere in-
ternazionale.

Nella discussione alla Camera alcuni depu-
tati hanno sostenuto che la spesa & eccessiva,
altri che essa non é sufficiente a coprire le
nostre inderogabili necessita. Se dovessimo te-
ner presenti soltanto le nostre possibilitd finan-
ziarie e gli sforzi che il Governo compie per
raggiungere il pareggio nel bilancio dello Stato,
dovremmo anche noi concludere che la spesa
per il bilancio della Difesa & veramente note-
vole e certo sproporzionata alle nostre possi-
bilita economiche,

Ma mai come ai nostri tempi il problema
della Difesa, e quindi del bilancio militare, &
stato ed & subordinato alla situazione interna-
zionale. Le Forze armate non sono soltanto
organizzate per la specifica difesa del Paese
nella triste eventualita di una deprecabile guer-
ra, ma anche per una pil vasta ed una orga-
nica sicurezza di Paesi vincolati da trattati
internazionali e per la difesa di una civilta li-
bera, sottratta a qualsiasi forma di dittatura.

Purtroppo anche le ultime speranze per un
disarmo, sia pure limitato, sono fallite. La con-
ferenza di Londra ha chiuso i suoi battenti nel
piu grave degli insuccessi ed il grosso problema
del disarmo & stato rinviato per competenza
all’O.N.U.

Non solo: i nuovi armamenti degli ultimi
anni hanno imposto agli Stati spese astrono-
miche, che il nostro Paese non avrebbe potuto
e non puod sopportare senza la collaborazione
straniera. Nella relazione il senatore Jannuzzi
ha precisato Papporto nord-americano alle
Forze armate italiane; si tratta di mille mi-

liardi nel corrente anno, Attraverso, poi, gli
interventi della N.A.T.O. sono stati consegnati
armamenti per un valore complessivo di circa
170 miliardi. Logicamente si prevedono succes-
sive collaborazioni e consegne di armi atomiche
che il nostro Paese non ha possibilita di co-
struire, richiedendo esse preparativi lunghi e
costosissimi. Si potrebbe quindi concludere che
la spesa indicata nel bilancio & assolutamente
necessaria.

Taluno ha osservato che in qualche settore
potrebbero diminuire le spese le quali potreb-
bero essere devolute ad altre pit urgenti ne-
cessitd o senz’altro ad una diminuzione con-
creta degli oneri generali del bilancio; si ri-
chiama soprattutto il problema della durata
del servizio militare nell’Arma di fanteria oggi
fissato in 18 mesi, che si vorrebbe ridotto a
12 mesi. E realizzabile questa ipotesi? L’esem-
pio di alcuni Paesi della N.A.T.O. potrebbe
portare ad una conclusione affermativa. L’In-
ghilterra ha ufficialmente dichiarato che pro-
cedera ad una riduzione graduale degli arma-
menti e del servizio militare per le armi con-
venzionali; si propone per il 1960 di abolire
la coscrizione obbligatoria. Questo Paese, te-
niamolo presente, si trova in condizioni speciali
per il suo collegamento anche militare con i
Paesi del Commonwealth, ma una parte almeno
dei motivi addotti dal Governo inglese possono
servire anche per 'esame della situazione ita-
liana. A Londra si fa questo ragionamento:
nello sviluppo delle armi atomiche e all’idro-
geno é stato raggiunto uno stadio in cui la po-
tenza di queste armi trascende ogni altra con-
siderazione militare. I’applicazione delle armi
nucleari significa, tatticamente, che dobbiamo
ricorrere a formazioni pill piceole ed assai piu
mobili, il che porta ad una semplificazione del-
le armi ed alla pilt concreta riduzione dei ser-
vizi. Questo si progetta per il nuovo esercito
britannico. La potenza di un esercito moderno
pitt che dal numero delle armi dipende dalla
loro efficienza: D'obiettivo & quindi di provve-
dere un armamento completo, il quale costitui-
sca un perfetto equilibrio tra le necessitd della
guerra globale da una parte e le operazioni li-
mitate dall’altra.

La proposta riduzione inglese degli effettivi -
nei prossimi cinque anni & resa quindi possi-
bile da una nuova valutazione realistica delle
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necessitd dell’epoca atomica, nella quale occor-
re evitare ogni congestione. Le armi moderne
danno un potenziale di fuoco a forze ridotte
e la mobilitd di trasporti aerei permette una
riserva centrale, cio che fino ad oggi potevano
compiere soltanto forze militari estesamente
dislocate. Secondo i progetti inglesi I’esercito
britannico, che si formera alla fine del piano
quinquennale, dovrebbe essere pienamente ca-
pace di condurre una guerra globale, nella
tragica ipotesi che se ne presenti la necessita.
Queste direttive e questo progettato disarmo
graduale si riflettono logicamente anche nella
difesa strategica dell’Europa.

Nel maggio scorso il problema & stato esami-
nato a Strasburgo all’Assemblea dell’Unione
Europa occidentale ; dopo lunga discussione, alla
guale abhiamo assistito, la Commissione per la
difesa dell’Occidente ha dichiarato che sono
necessarie 30 divisioni armate con armi nu-
cleari. Il Presidente della Commissione, ’olan-
dese Fens, nella sua relazione ha sostenuto
che « la protezione di tutti i Paesi membri, sul-
la base di una strategia avanzata, richiede
una forza strettamente mobile e dotata di armi
nucleari ». La Commissione ha presentato ai
Governi dell’'U.E.Q. le seguenti raccomandazio-
ni:1) Una effettiva difesa dell’Europa occiden-
tale sulla base di una « strategia avanzata »
richiede una forza terrestre minima di trenta
divisioni dotate di armi nucleari ed una forza
di urto strategica nucleare. 2) Una riduzione
delle forze terrestri di stanza sul continente
non dovrebbe essere attuata perché pregiudi-
zievole al sistema difensivo occidentale. 8) Tut-
te le forze occidentali devono essere armate
sul piede di paritd con armi atomiche e missili.
Per rendere efficaci le forze terrestri si propone
che le divisioni siano relativamente picecole, mol-
to mobili, dotate di equipaggiamento e di ar-
mamenti efficienti. Inoltre. si propone di espe-
rimentare un periodo per una comune mobili-
tazione di tutte le forze dell’U.E.O., che attual-
mente sono agli ordini del generale Norstad; di
stabilire una ferma militare comune ai Paesi
dell’U.E.O. e di elaborare un piano di coopera-
zione per la difesa territoriale e per quella
civile di tutti gli Stati.

11 problema & adunque in discussione presso
tutti i Governi dell’Europa occidentale, In Ger-
mania si procede con molta cautela e gradua-

lismo, ma sarebbe stato gia deciso che il servi-
zio militare per le fanterie e per le cosidette
armi convenzionali venga limitato a 12 mesi.
Anche nell’ambito della N.A.T.O. si procede
in queste direttive ed & recente la decisione
degli Stati Uniti di ridurre le Forze armate
americane di 100 mila uomini. I1 Ministro della
difesa Wilson ha gia stabilito la riduzione di
codesto quantitativo e prevede una riduzione
della spesa di 200 milioni di dollari, cioé circa
130 miliardi di lire, affermando che codesta
riduzione pud essere effettuata « senza inci-
dere » sullo schieramento delle maggiori unita
di combattimento all’estero, comprese quelle
dislocate nell’Europa occidentale. Siamo dun-
que di fronte ad un problema che ha senza
dubbio un carattere strettamente tecnico, ma
che pud anche avere una ripercussione nell’am-
montare della spesa o per lo meno, come abbia-
mo gia detto, nello spostamento di questa spe-
sa in settori pili urgenti e meglio qualificati
degli armamenti moderni. Riferendoci all’Italia,
& doveroso sostenere che la diminuzione della
durata del servizio e del corrispettivo numerico
dovra in ogni ipotesi essere compensata da una
preparazione migliore e dalla dotazione di ar-
mamenti pil efficienti.

Recentemente il nostro Ministro della difesa
in un discorso tenuto ad Imperia ha detto che
le nuove armi, cio® i missili, potrebbero favo-
rire la diminuzione degli effettivi laseiando perod
maggiore spazio di tempo per i reparti spe-
cializzati. BEgli ha precisato: « Siamo ancora
in periodo sperimentale ed occorrera un certo
tempo perché divenga una realtd concreta;
tuttavia bisognera tenerne conto nelle prossime
impostazioni militari. In ogni caso credere che
un rapporto di forza possa essere deciso da
un nuovo tipo di arma é altrettanto ingenuo
come credere che possa essere deciso dal solo
numero delle masse. La vera superiorita & data
dall’efficienza della organizzazione militare e
tecnica presa nel suo complesso, e dallo spazio
strategico a disposizione: & data soprattutto
dal potenziale industriale. Su questo terreno
il mondo occidentale trovasi gid in una situa-
zione di vantaggio per la propria difesa ». Que-
sti concetti sono stati autorevolmente esposti
dall’onorevole Taviani nell’ultimo numero del
settimanale « Oggi ».
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Il Ministro ha perfettamente ragione: non
& possibile prescindere da codeste esigenze di
carattere strettamente tecnico e militare che,
dopo tutto, non sono soltanto in rapporto con
la difesa particolare del nostro Paese, ma sono
strettamente legate ad una impostazione stra-
tegica ben pilt vasta, per lo meno europea ¢ ad-
diritbura mondiale.

Da qualche settore della Camera nella discus-
sione dello scorso luglio sono state fatte critiche
eccessive — e a mostro avviso infondate —
contro lattuale struttura ed efficienza del no-
stro organismo militare. Si & detto che le gran-
di unitd esistono soltanto sulla carta; che le
due prime divisioni corazzate sono gid vecchie
e superate per insufficienza di armi moderne;
che le condizioni della Marina sono precarie;
che urge rafforzare I’Aviazione; che sono ne-
cessarie misure concrete per inserire le nostre
Forze Armate nella pilt ampia impostazione
strategica degli impegni internazionali.

Evidentemente codeste critiche sono esage-
rate, e per lo meno non tengono conto delle
enormi difficolta che il Ministero della difesa
e lo Stato Maggiore devono affrontare per ri-
solvere difficili problemi, in condizioni eccezio-
nali e talvolta con insufficienti basi finanziarie.
Dobbiamo obbiettivamente riconoscere Pimpor-
tanza dell’opera svolta dal Ministero della di-
fesa e dai suoi validi collaboratori per consoli-
dare gradualmente e aggiornare le nostre For-
ze armate alle esigenze dell’attuale incande-
scente momento storico. Taluno ha anche detto
che, se 1 mezzi sono insufficienti, ¢i sarebbe
la possibilitd di realizzarne altri liquidando
molti fabbricati militari esistenti nei centri di
ogni cittda — caserme, depositi e distretti mi-
litari — molte aree scoperte e ormai inutilizza-
bili. In questo settore ritengo che forse qual-
che cosa si potrebbe fare, tenendo presente so-
prattutto il notevole valore di questi immobili
posti nei centri di ogni citta, perché lo sviluppo
urbanistico si & ormai esteso nelle larghe zone
periferiche. Tutto potrebbe servire per fornire
alle Forze armate un contributo finanziario,
certo non trascurabile.

Ma torniamo ad una pil vasta visione del.
la necessita di avere nelle Forze armate uno
strumento pronto ed efficace per la difesa del
Paese e dell’Europa: diciamo del Paese e del-
I’Europa perché non & possibile alcuna frat-

{

k

tura in questa azione e in codeste prospettive.
Naturalmente e inevitabilmente il problema
si inserisce nel rapporto di forze e nel pro-
fondo contrasto delle potenze militari: ¥ Ame-
rica e la Russia.

Lia tecnica di guerra, gli armamenti, le con-
cezioni strategiche delle grandi Potenze sono
in questo momento in fase di sostanziale evo-
luzione. I Paesi anglosassoni, che portano il
peso maggiore della difesa della comunita
atlantica, pongono una fiducia sempre crescen-
te nella bomba atomica, come mezzo di rea-
zione in caso di improvviso scoppio di quella
guerra generale che si vorrebbe e si dovrebbe
con tutti i mezzi evitare,

Un esperto militare di eccezionale compe-
tenza, Willy Bretscher, si chiede: quali sono in
sostanza le conclusioni e le previsioni circa
i probabili sviluppi del rapporto di forza delle
potenze mondiali, America e Russia, nei pros-
simi dieci anni? Si pud presumere che la su-
perioritd dell’America sulla Russia, basata su-
gli armamenti atomici, sulle forze aeree per
scopi strategici e sul sistema delle basi aeree
avanzate potra essere mantenuta fino al 1960.
Poi la paritd in armamenti tra i due mondi
puod diventare un fatto concreto perché anche
la Russia avra a disposizione forze aeree stras
tegiche sufficientemente forti e una riserva no-
tevole di armi nucleari. In queste condizioni
le basi aeree avanzate degli Stati Uniti saran-
no esposte a gravi rischi e I'invulnerabilita
dello stesso territorio americano sara finita
per sempre.

La paritd di forze atomiche tra le Potenze
anglosassoni e la Russia sovietica per forza
di cose indebolird anche la posizione di tutti
i Paesi dell’Europa occidentale, Italia compre-
sa. La « grande paura » della guerra atomica
generale, con lo spaventoso suicidio di molti
Paesi, potrd essere un elemento decisivo per
evitare la guerra; ma pud essere continuato
1] sistema delle guerre limitate, e, come ultima
esperienza, queste potrebbero essere attuate
nel settore europeo. In questo caso I’Europa
occidentale non sard pin protetta dallo scudo
atomico del’America e dovra affrontare la
superiorita della Russia per potenziale umano
e per armi convenzionali. IEuropa potrebbe
trovarsi in una situazione veramente tragica
che potrebbe risolversi nella perdita della li-
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bertd e dell’indipendenza. Potra la N.A.T.O.
impedire le conseguenze estreme di questa si-
tuazione rimpiazzando le forze protettive de-
gli Stati Uniti? La N.A.T.O. dovrebbe provve-
dere non soltanto alla eventualita di una guerra
generale ma anche a fare fronte alle guerre lo-
cali aggressive, che poi si concludono nella ser-
vitl e nella perdita di qualunque autonomia.
Allo stato degli atti non pare che la N.A.T.O.
sia validamente attrezzata per affrontare code-
ste preoccupanti prospettive, né si possono nu-
trire eccessive speranze in un graduale disar-
mo. 11 grosso problema sara discusso all’lO.N.U.
con risultati molto incerti dato il precedente fal-
limento delle trattative di Londra.

Perd non bisogna, neanche in materia di
disarmo, essere assolutamente negativi e pessi-
misti. Proprio in questi giorni all’Assemblea
generale del’O.N.U. il Ministro degli esteri
britannico Selwyn Lloyd, dopo avere denun-
ciato il pericolo delle imponenti forniture di
armi fatte dalla Russia al Medio Oriente e
specialmente alla Siria, richiamandola alle
sue responsabilitd, in materia di disarmoc ha
detto di « ritenere possibili dei progressi nelle
prossime settimane ed ha aggiunto che la
Gran Bretagna si sforzerd di dare il pro-
prio contributo di buona volontd alla soluzio-
ne del problema ». Il Ministro britannico ha
perd definito privo di realismo qualsiasi ten-
tativo di raggiungere ’accordo sul vasto piano
di disarmo atomico. « L.a Gran Bretagna —
egli ha precisato — non & disposta a inde-
bolire le proprie possibilitd di ritorsione nu-
cleare contro atti aggressivi se non vi sara
una adeguata contropartita in tema di ridu-

zione degli effettivi militari; carri armati, ae-

rei, navi da guerra e sottomarini, ossia nel
campo delle forze convenzionali ».

Nonostante, dunque, il fallimento della Con-
ferenza londinese, il Ministro britannico so-
stiene che esiste anche attualmente la possibi-
lita di creare una base comune di intesa. « It
inesatto — ha detto concludendo il Ministro
— affermare che le conversazioni sul disarmo
siano giunte ad un punto morto e ritengo che
progressi siano realizzabili anche nel corso del-
Iattuale Assemblea. E nostra ferma determi-
nazione dare impulso nella misura del possi-
bile al lavoro che ci attende. Tuttavia gli ac-
cordi fittizi, le dichiarazioni alla stampa, le

vaghe promesse non sono cose che fanno per
noi. Quello che desideriamo & qualche cosa di
pratico e di ben definito ».

Ma torniamo a parlare della situazione del
nostro Paese nei confronti di questo grande
problema degli armamenti.

Come si & visto, la nostra difesa & stret-
tamente legata a quella europea e deve neces-
sariamente contribuirvi con tutti i mezzi che
sono a nostra disposizione. Se giustamente si
pud fare assegnamento sulla strategia atlan-
tica delle riserve termonucleari, i Paesi della
N.A.T.O. — Italia compresa — dovranno fare
ogni sforzo per raggiungere quel’ammonta-
re di forze armate di tipo convenzionale che
assicuri i Paesi europei-‘¢contro qualsiasi ge-
nere di aggressione. Si & gia rilevato che, se-
condo i dati disponibili sullo S.H.A.P.E., il
Comando supremo ha a sua disposizione un
potenziale nucleare sufficiente per una efficace
difesa; alla N.A.T.O. mancano invece 15 divi-
gioni per completare il contingente di 30 di-
visioni richiesto per coprire la linea strate-
gica difensiva. Questa esplicita richiesta del
Comando militare della N.A.T.O. significa che
tutte le Nazioni interessate — Italia compre-
sa — dovranno affrontare i sacrifici indispensa-
bili per raggiungere codesto scopo. Il notevo-
le apporto della Germania occidentale, dieci
divisioni, dovrebbe assicurare a scadenza non
lontana una forza armata di tipo classico tale
da poter fronteggiare le forze di terra del
blocco orientale, Cio richiede sacrifici economi-
ci e finanziari non indifferenti; ma tuttavia
questi dovrebbero essere sopportabili purcheé
siano proporzionati alle possibilitd dei singoli
Paesi.

Torna quindi la necessitd di continuare i
nostri sforzi sulle direttive segnate dal Go-
verno, dal Ministero della difesa e dallo Stato
maggiore delle nostre Forze Armate. Noi pos-
siamo avere la massima fidueia non soltanto
negli organismi dirigenti ma anche negli ef-
fettivi che compongono tutti gli organismi mi-
litari; si puod sicuramente affermare che le
qualitd del mnostro soldato sono ottime sotto
ogni aspetto, anche perché gli scopi del nostro
sforzo militare sono chiaramente definiti.

E concludiamo. Il Presidente Gronchi alla
fine delle manovre in Val Pusteria ha detto:
« I’Esercito deve essere scuola morale forma-
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trice della coscienza individuale e collettiva.
Accettare il dovere come norma della propria
attivitd, sentire la solidarietd di un compito
comune, 1a nobiltd di servire la causa di tutti
contro ogni egoismo e tornaconto personale
e famigliare, danno al servizio militare il ca-
rattere ed il valore di una scuola morale for-
matrice delle coscienze individuali e collettive »,

L’Esercito quindi sara lo strumento pil va-
lido per raggiungere quel senso di tranquillita
e di sicurezza indispensabile per un grande
Paese civile. Con questo auspicio riteniamo
doveroso esprimere a tutte le Forze armate
il pensiero riconoscente della Nazione, I'augu-
rio che esse rappresentino sempre il valido
organismo della nostra difesa e della nostra
sicurezza. (Vivi applaust dal centro. Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il se-
natore Taddei, il quale nel corso del suo in-
tervento svolgerd anche i tre ordini del gior-
no da lui presentati. Si dia lettura degli or-
dini del giorno.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato, riconosciuta I'opportunita e l'e-
quitd di assicurare anche agli Ufficiali dell’Ar-
ma dei carabinieri una carriera che consenta
loro di conseguire il grado di Generale di Cor-
po d’armata;

invita il Governo alla revisione degli or-
ganici degli Ufficiali ‘Generali dell’Arma stessa
per comprendervi un Generale di Corpo di
Armata per poterlo assegnare — nel caso non
potesse essergli attribuita la carica di Coman-
dante Generale — ad incarico speciale, con
preferenza per quello di Presidente del tribu-
nale supremo militare » ;

«I1 Senato, considerato che i marescialli
maggiori dei carabinieri, collocati in congedo
a 55 anni, percepiscono I'indennitd speciale e,
se meritevoli, ottengono altresi la nomina a
sottotenente di complemento per fine carriera,
mentre i marescialli maggiori carica speciale,
perche inviati in congedo a 58 anni, non pos-
sono ottenere detta nomina malgrado abbiano
disimpegnato attribuzioni maggiori, a meno
che non chiedano il congedamento anticipato
con grave loro sacrificio economico implicando

esso la perdita del diritto all’indennitd spe-
ciale;

invita il Governo ad eliminare tale dispa-
ritd di trattamento con apposito provvedi-
mento legislativo »,

« 11 Senato, considerato che la rielaborazione
delle norme concernenti il reclutamento degli
Ufficiali dell’Esercito & da anni in corso di
gtudio presso gli organi tecnici ministeriali
e che per ’Arma dei Carabinieri & opportuno
consentire 'immissione nel servizio permanen-
te dei sottufficiali in possesso dei preseritti re-
quisiti senza ulteriore attesa; ,

invita il Governo a provvedervi con sepa-
rata disposizione legislativa »,

PRESIDENTE., 1l senatore Taddei ha facol-
td di parlare.

TADDEIL Onorevole Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, il bilancio della
Difesa € irto di cifre che in gran parte non
rappresentano che gli effetti finanziari di leggi
gia approvate. Ne parlerd, ma mi si consenta
una premessa; e cioé che per adeguare le For-
ze armate alle loro esigenze funzionali, occor-
re che siamo risolti con carattere unitario pro-
blemi di ordine finanziario e di ordine morale
perché formano un tutto inscindibile; e che
gli sforzi compiuti dagli Stati Maggiori per
Paddestramento ed il potenziamento non ba-
steranno fino a che il Governo non si induca
a dare un taglio netto a spese non indispen-
sabili in altri settori, a stabilire insomma una
gamma di precedenze nel bilancio statale per
ridurre, se non eliminare, quelle difficolty di
bilancio che vengono di continuo chiamate in
causa a giustificazione di mancate risoluzioni

- di problemi che occorrerebbe invece fossero im-

postati seguendo un piano bene determinato e
con un sano orientamento della pubblica opi-
nione.

E se parlo di opinione pubblica & perche,
purtroppo, nel Paese non viene attribuita alle
Forze armate quella importanza che dovrebbe
essere invece loro riconosciuta, quale organo
di difesa e di sicurezza e quale espressione
vivente delle virtli del nostro popolo. Sta di
fatto che nel mondo siamo ancora lontani da
quella situazione di tranquillity da tutti auspi-
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cata; che la tensione politica fra i due bloechi
di potenze ¢ allo stato permanente; e che cio
malgrado, vi & ancor troppa indifferenza verso
le Forze armate da parte dei cittadini che
dovrebbero, invece, sentirsi interessati alla
preparazione difensiva perché la deprecabile
ora X non ci colga ancora una volta in crisi
e convincersi che, nel concerto internazionale,
sono ascoltate soltanto quelle Nazioni che di-
spongono di organismi militari efficienti. Il
che, & vero, significa spesa rilevante, ma signi-
fica per contro tante vite e tante distruzioni
risparmiate.

Si dice che il bilancio della Difesa rappre-
senta il massimo sforzo finanziario; ma se
guesto & insufficiente — come cerchero di di-
mostrare, malgrado che le Forze armate ameri-
cane ci abbiano dato, in un anno, aerei, navi-
glio, artiglierie ed altri materiali per la co-
stituzione di battaglioni missili per un valore
di circa 170 miliardi — non vi & che da stu-
diare in qual modo possano essere alleggerite
le spese generali od eliminati organismi non in-
dispensabili e di minor rendimento. Occorre,
a tale riguardo, considerare che le disponibilita
finanziarie sono prevalentemente assorbite per
il mantenimento in efficienza delle forze desti-
nate ad assolvere i ruoli convenzionali della
difesa militare, a costituire insomma lo scudo
protettivo delPEuropa, mediante la continuitd
della fronte ed a sbarrare le porte di casa
nostra, a prezzo di qualsiasi sacrificio, su quel
settore del quale I'Italia ha la responsabilita
di difesa e che & particolarmente delicato. Ed
allora sorge spontanea la domanda se non sia
possibile addivenire a riforme di struttura nel-
la organizzazione della Nazione armata, dato
che non & il caso di pensare a riduzione di cre-
diti per le forze di copertura, alle quali occor-
rono mezzi potenti e costosi e personale alta-
mente specializzato, visto che la loro impor-
tanza tende ognora ad aumentare con entrata
in servizio dell’armamento nucleare.

Malgrado le ipotesi di guerra termonuclea-
re e di impiego di missili intercontinentali e la
tragica corsa cui assistiamo fra i due blocchi
per giungere primi al traguardo della priorita
nella disponibilitd di tali mezzi di terrificante
distruzione, in realtd — e fortunatamente —
giamo ancorati alla guerra cosiddetta psicolo-
gica, le armi atomiche non essendo state an-

cora impiegate. Vi &, anzi, da sperare che alla
guerra termonucleare non si arrivi mai, ’even-
tuale aggressore non potendo sottovalutare il
gravissimo rischio delle rappresaglie. Ed allo-
ra la cosa pil probabile & quella di trovarsi
di fronte ad un attacco sferrato all’improvviso,
senza dichiarazione di guerra, con quei prov-
vedimenti che della guerra realizzano la forma
pilt moderna e verosimile e che si identificano
nell’azione psicologica, nei sabotaggi, negli atti
di terrorismo e nelle aggressioni con persona-
le autotrasportato. Occorre -percio un efficace
apparato difensivo interno, che altro non puo
significare se non laspetto militare di quella
difesa che ha da essere organizzata anche sul
piano politico, economico e sociale.

La Nazione armata, la mobilitazione fotale
cioé delle risorse del Paese per assicurare la
vita e la efficienza delle truppe operanti nei
vari teatri di operazione, & da concepirsi ormai
in funzione di un nuovo obiettivo supplemen-
tare ed integratore, quello cioé della difesa
interna per garantire la quale occorrono mez-
zi considerevoli, nuovi sistemi di organizza-
zione, reclutamento ed impiego del personale.
In Francia questo concetto nuovo dell’organiz-
zazione autonoma deila difesa interna va fa-
cendosi strada e I'opinione pubblica viene orien-
tata, anche a mezzo della stampa dalla quale
ho tratto elementi per questo intervento, sulla
necessitd di riforme che meglio fronteggino
il pericolo della istituzione di poteri rivoluzio-
nari, o comunque di disordini, o della apertura
di un fronte di operazione in un punto qual-
siasi del territorio nazionale, riforme che men-
tre nulla tolgono alla piena efficienza delle for-
ze destinate a costituire lo scudo protettivo
dell’Europa, assicurino nello stesso tempo e nel
miglior modo la difesa interna, E poiche le
forze per questa difesa non & necessario che ab-
biano grossi contingenti da mantenersi in per-
manenza alle armi, bastando assicurarne la mo-
bilitazione con rapiditd estrema e lefficienza
mediante personale giovane, combattivo e per-
fetto conoscitore del territorio, si sostiene 1’op-
portunitd di un reclutamento regionale o locale
e di compensare la minor durata del servizio
con frequenti richiami per istruzione, con la
conseguenza che il complesso delle spese per
le Forze armate avrebbe una migliore riparti-
zione ed assicurerebbe, nel contempo, il loro



Senato della Repubblica

— 23494 —

It Legislatura

565* SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

27 SETTEMBRE 1957

piu utile impiego. In conclusione due sistemi
di servizio, istruzione, mobilitazione, organizza-
zione, accasermamento ecc., non essendo ne-
cessario che siano identici per le due difese —
tutt’altro anzi. Economie finanziarie, in defini-
tiva, assicurate a tutto vantaggio del rafforza-
mento della difesa nazionale. Non vi & dubbio
che si tratta di questione complessa, ma merite-
vole del pitt sereno studio. -

Venendo ora a qualche considerazione sulle
cifre, potrebbe forse sorprendere che mentre,

~

ad esempio, in Gran Bretagna & stata annun-

ciata una riduzione di 128 milioni di sterline
sulle spese militari, & stata, invece, prevista
da noi una maggiore spesa di 55.729 milioni
rispetto al precedente esercizio finanziario, 1l
fatto & che la politica militare in Gran Bre-
tagna segue ora un corso nuovo — che non
poche preoccupazioni ha destato anche negli
Stati Uniti — e che comunque essa aveva im-
pegnato 'anno scorso per le Forze armate il
10 per cento del reddito nazionale, mentre il
nostro impegno non supero il 4 per cento. Nel
corrente esercizio le gpese previste corrispondo-
no al 4,4 per cento del reddito nazionale, ma &
da ricordare che esso a sua volta ha subito un
aumento, essendo passato dai 12,946 miliardi ai
13,878 e che se nel 1956-57 il bilancio della Di-
fesa assorbiva il 17 per cento delle spese statali,
nel corrente esercizio non ne assorbird pill del
16 per cento.

Ora, dei 55.729 milioni preventivati in au-
mento, come si & detto, e delle economie otte-
nute in alcuni settori, soltanto 12.600 sono de-
stinati al potenziamento vero e proprio delle
Forze armate e 6.633 all’incremento dei ser-
vizi tecnici che al potenziamento stesso sono
strettamente connessi. Della rimanenza, 21.209
milioni sono assorbiti da maggiori spese per il
personale, 9.925 per le pensioni in conseguenza
della legge delega e 5.885 per aumenti spese
per i Carabinieri e l'aeronautica civile., it da
concludersi che se, a prima vista, la cifra di
566 miliardi e mezzo di spese pud sembrare no-
tevole, in realtd non & cosi, perché detraendo
da essa 64 miliardi e mezzo per trattamenti
di quiescenza, 62 e mezzo per i Carabinieri
(che in tempo di pace non prestano servizi di-
rettamente attinenti alla Difesa) ed oltre 5
miliardi per Paeronautica civile, essa si riduce

a 434 miliardi, corrispondenti al 3,2 per cento
del reddito nazionale.

E su detti 434 miliardi, il personale — per
soli stipendi e paghe — incide per circa 173
miliardi e le spese per il mantenimento della
truppa (casermaggio, prima vestizione, ripara-
zioni al vestiario ed equipaggiamento) incidono
per altri 68 miliardi e mezzo: il personale co-
sta dunque allo Stato ben 241 miliardi e mez-
zo, ragion per cui per tutte le altre esigenze
non rimangono che 192 miliardi, 66 dei guali
per spese comuni, 58 per I’Esercito, 24 per la
Marina e 47 per I’Aeronautica; e sono queste,
all’evidenza, cifre molto modeste in relazione
alle necessitd di addestramento e di funziona-
mento di tali organismi.

Nei 66 miliardi preventivati per spese co-
muni dobbiamo ora considerare che, oltre alla
somma di 2.600 imilioni per la cooperazione in-
ternazionale ed a quella, assolutamente insuffi-
eiente, di 2.500 milioni per la difesa controae-
rea, sono compresi 42 miliardi per il poten-
ziamento, somma questa che pur rappresentan-
do un aumento di circa 12 miliardi e mezzo ri-
spetto a quella del precedente esercizio, e tut-
tora esigua rispetto alle effettive necessita, non
superando il 9,6 per cento delle assegnazioni
effettivamente destinate alla Difesa. Sul per-
sonale ¢ da notarsi il persistere di una situa-
zione*gid altra volta rilevata; e cioé che mentre
quello militare assorbe — per stipendi ¢ paghe
— il B8 per cento della spesa complessiva e
quello civile il 14 per cento, il personale sala-
riato grava sul bilancio in ragione del 28 per
cento, Si pud concludere che fra personale ci-
vile e salariato la spesa & pari al 42 per cento
di quella in totale preventivata e che le Forze
armate dispongono ancora di un complesso di
attrezzature, con relativo personale civile, che
sembra sproporzionato alla loro effettiva consi-
stenza; di conseguenza, appare consigliabile 1a
riduzione del personale civile e salariato, spe-
cialmente nella Marina.

Se si pensasse, ora, di porre in rilievo che
mentre il nostro esercito assorbe — compresa
Paliquota delle spese di potenziamento — il 50
per cento delle assegnazioni mentre, ad esem-
pio, gli Stati Uniti ne spendono solo il 35 per
cento, basterebbe far considerare che cid di-
pende da esigenze particolari di previsto im-
piego delle rispettive forze armate. Piu gli
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Stati Uniti intendano basare la difesa del
mondo libero sull'impiego della aviazione stra-
tegica e dei missili, pit gli Stati dell’Europa
continentale debbono mettersi in condizione
di contrastare I'invasione di forze terrestri per
il tempo occorrente alla rappresaglia atomica
ad ottenere i risultati previsti, se non si vo-
glia supinamente correre il rischio di un’inva-
sione, confidando soltanto in una successiva li-
berazione che, naturalmente, tanto piu lonta-
na sarebbe quanto pit linvasore avesse po-
tuto nel frattempo avanzare profondamente
verso I’Atlantico ed il Mediterraneo. L’Italia,
percio, che si trova in primissima linea, deve
tendere con ogni sforzo allo sviluppo delle
forze armate tradizionali e cioe le forze ter-
restri e quelle aeree cooperanti.

Circa I’Esercito, non puo dirsi che siano an-
cora soddisfatte in pieno le esigenze qualita-
tive di un organismo militare moderno; & in-
dispensabile infatti un elevato numero di spe-
cializzati (e per inciso dico che 118 sono le
specializzazioni dell’Esercito) con una prepa-
razione che non pud essere ottenuta durante il
periodo della ferma normale, Nell’esercito te-
desco in via di costituzione si prevedono 90.000
militari di truppa di carriera, oltre agli uffi-
ciali e sottufficiali, poiché si tende a raggiun-
gere la percentuale del 25 per cento di milita-
ri di carriera. Nel nostro Esercito essa rag-
giunge, invece e soltanto, il 4 per cento con
11.000 graduati e specializzati a lunga ferma:
troppo pochi di fronte a 250.000 graduati e
soldati di leva. Ed & questa una insufficienza
che deriva dalle paghe troppo modeste e che
dovrebbero, invece, essere presso a poco equi-
valenti a quelle degli operai specializzati, in
modo da garantire ai giovani una sistemazione
economica soddisfacente. Si puo fondatamente
ritenere che I'aumento del numero dei mili-
tari di carriera, con adeguato aumento delle
paghe, il che comporterebbe una riduzione di
quelli di leva, ridonderebbe a vantaggio del-
Pefficienza dell’Esercito e che la spesa in to-
tale non sarebbe superiore a quella attualmen-
te prevista. E questo, insomma, un problema
che merita di essere affrontato se, naturalmen-
te, ci si sente di resistere ad eventuali prete-
se del personale civile dello Stato per ottenere
una parificazione di trattamento, tenuto conto

delle particolari necessitd dell’organismo mi-
litare.

Ed a proposito di militari di leva, torno
a mettere in rilievo come un’aliquota notevole
(alcune decine di migliaia) continui ad essere
impiegata in servizi che hanno ben scarso ca-
rattere militare (attendenti, piantoni, cucinie-
ri, inservienti alle mense ecc.), tutti giovani
che non so0lo costano — e non poco — ma che
sottratti all’attivita civile rappresentano un va-
lore economico assolutamente sproporzionato
@all’impiego che se ne fa, Pertanto il pro-
blema dell’abolizione degli attendenti rimane
sempre pit di attualitd, mentre per quanto
concerne piantoni, ingervienti ecc., essi potreb-
bero utilmente essere sostituiti 'da militari di
carriera quando, dopo un certo numero di anni,
gradissero una carica sedentaria che mal gi
addice a giovani poco pit che ventenni.

Motivo di soddisfazione presso che genera-
le &, invece, 'aver constatato come a distanza
di meno di un anno, da quando cioé anche in
questa Aula fu rilevata Popportunita di un rias-
setto dell’organizzazione territoriale, sia stato
posto mano, concretamente, a ridimensionare,
snellire, ridurre, un apparato burocratico che
tanto incideva sul bilancio. Voglio con questo”
riferirmi alla soppressione, o declassazione, di
comandi militari territoriali, al proporziona-
mento di circoscrizioni di altri comandi peri-
ferici, in modo da farle coincidere con scac-
chieri operativi interni, all’abolizione o contra-
zione di altri enti (distretti, ospedali, magaz-
zini, panifici ecc.) che hanno fatto realizzare
economie di personale e di attrezzature.

Circa alcuni problemi tuttora da risolvere
per elevare il prestigio e la posizione mate-
riale degli ufficiali e dei sottufficiali, sono d’opi-
nione che occorra anzitutto riesaminare a fon-
do quelle leggi fondamentali (avanzamento uf-
ficiali, stato ufficiali e sottufficiali e loro alli-
neamento al gruppo C) anche per il diffuso
scontento che hanno provocato e che & tut-
t’altro che da sottovalutarsi.

Per i sottufficiali non vi & che da augurarsi
che il disegno di legge 2780, presentato alla
Camera dei deputati, col quale si tende a mo-
dificare la situazione dei vari gradi nell’ap-
plicazione della legge delega colla conseguen-
za, fra Taltro, di equiparare il maresciallo
maggiore all’archivista capo, possa essere ra-
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pidamente approvato. E invero un disegno di
legge informato a ecriteri di giustizia, inten-
dendosi con esso- eliminare quel vero e pro-
prio declassamento che la legge delega ha
stabilito in tutti i gradi di sottufficiale rispet-
to ai civili. Rimane tuttavia da compiere un
altro passo non meno importante, per elimina-
re anche il declassamento degli ufficiali dal
grado di maggiore a quello di sottonente, sem-
pre in relazione alla legge delega. Ed a tale
proposito & da ricordarsi che il maggiore fu
equiparato a consigliere di 1* classe, funzio-
nario cioé al quale sono attribuite funzioni
di collaborazione. Ora, & indubbio che il mag-
giore, quale comandante di battaglione o di
gruppo, come il capitano di corvetta quale co-
mandante di nave, hanno per lo meno le stesse
funzioni direttive che sono attribuite al diret-
tore di sezione, al quale gradoc percio non v’e
ragione che non debbano essere equiparati. E
di conseguenza il capitano dovrebbe essere
equiparato al consigliere di prima classe, il
tenente a consigliere di seconda e il sottote-
nente a consigliere di terza. E la prova miglio-
re che il maggiore (e gradi corrispondenti)
ha compiti, responsabilitd e funzioni pil gravi
.del consigliere di prima classe, sta nel fatto
che mentre per la promozione a questa carica
non sono richieste prove speciali, il capitano,
invece, per essere promosso maggiore e il te-
nente di vascello per essere promosso capitano
di corvetta devono frequentare corsi valuta-
tivi ad essere esaminati in base a quella fa-
mosa legge di avanzamento — della quale. &
stata fortunatamente preannunciata una revi-
sione — per la quale ogni anno inesorabil-
mente viene escluso dalla promozione un quar-
to dei capitani e gradi corrispondenti.

Occorre che sia riconosciuto al piu presto
il buon diritto degli ufficiali ed eliminare cau-
se che portano al rilassamento della disciplina
od all’allontanamento degli elementi migliori
perché convinti di essere vittime di ingiustizie
e di errori,

La legge di avanzamento, ne sono ora piu
¢he mai convinto — dopo due anni dalla sua
entrata in vigore — non & priva di errori e
non lievi. E se si dicesse che il criticare & fa-
cile se alle critiche non seguano nuove propo-
ste, sarebbe intamto altrettanto facile rispon-
dere che la guestione dovrebbe essere affronta-

ta con larghezza di vedute, realisticamente in-
quandrandola nella situazione generale, comin-
ciando allora da una premessa netta e cruda:
che ciog il pericolo di un conflitto non pud es-
sere escluso e che, di conseguenza, € indispen-
sabile assicurare in tempo forze armate pie-
namente efficienti, il che mon si ottiene che con
quadri numerosi, ben preparati e di morale al-
tissimo. Siamo noi in queste condizioni? Asso-
Iutamente no, Ed allora non si riesce a capire
perché debbano essere esclusi dall’avanzamento
ufficiali idonei solo perché esuberanti alle ta-
belle organiche, quando ben si sa che la mobi-
litazione richiederd un grandissimo numero di
ufficiali, E non si dica che gli ufficiali esclusi
dall’avanzamento colla formula di « idonei ma
non prescelti », rimangono a disposizione, e
quindi sono utilizzabili, perché ben diverso & il
rendimento di un wfficiale amareggiato, disgu-
stato in confronto a quello'di un ufficiale sod-
disfatto e sereno.

Se si promuovessero in soprannumero, fino
al grado di colonnello, anche gli idonei che non
rientrino nell’aliquota annuale dei promuovi-
bili, sarebbe risolto a fondo un problema di
primissimo piano per i suoi riflessi morali
e materiali. L’esuberanza nei gradi superiori
che ne risulterebbe non avrebbe effetti dan-
nosi perché consentirebbe anzitutto di ovviare
ad una deficienza attuale nel comando dei bat-
taglioni e reparti corrispondenti. £ noto, in-
fatti, quanto il comando di un battaglione di
fanteria, nella guerra moderna, sia difficile e
gravoso: utilissima pertanto riuscirebbe I'as-
segnazione organica di un tenente colonnello
comandante e di un maggiore vice comandante.
E cosi l'esuberanza dei maggiori e dei tenenti
colonnelli verrebbe in gran parte eliminata.
Inoltre, l’articolazione delle unitd in gruppi
tattici consente I'impiego di numerosi colonnel-
li; non &, dunque, I'esuberanza di ufficiali supe-
riori che dovrebbe preoccupare in caso di mo-
bilitazione ma piuttosto la loro deficienza, La
differenza di spesa si ridurrebbe a ben poca
Cosa e comunque sarebbe pili che giustificata,
servendo fra l’altro ad assicurare I’elevato mo-
rale dei quadri oltre che a garantire soliditd
di inquadramento.

E fra laltro da considerare che, coll’attuale
sistema degli esami a blocchi, pud accadere
che in un anno laliquota degli ufficiali da va-
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lutarsi comprenda tutti elementi ottimi dei
quali un certo numero dovra essere collocato
a disposizione e che in un altro anno il blocco
sia invece costituito da personale con requisi-
ti minori; si arriva cosi al colmo dei colmi:
di ufficiali, ciog, di spiccati requisiti che ven-
gono messi a disposizione e di altri meno meri-
tevoli e meno anziani che vengono, invece,
promossi con conseguenti successivi vantag-
gi di carriera. Le ripercussioni per un tale sta-
to di cose & superfluo illustrarle. Ed a questo
punto vorremmo sperare che le modifiche che
saranno proposte alla legge in questione ten-
dano anche ad eliminare altri inconvenienti. B
precisamente : nello stabilire I’aliquota dei capi-
tani da prendere in esame annualmente, la leg-
ge vigente non ha previsto le sperequazioni
che si sarebbero verificate fra arma ed arma,
di modo che si verifica, ad esempio, che capi-
tani di fanteria e di artiglieria vengono pro-
mossi anche tre o quattro anni dopo i loro
colleghi dello stesso anno di accademia che
appartengono al genio od alla cavalleria; inol-
tre, dovendosi, come ora avviene, annualmente
prendere in esame soltanto un’aliquota degli uf-
ficiali non ancora valutati (la valutazione non
si effettua per il totale del ruolo) pud essere
evitato, ad esempio, che capitani che abbiano
al loro attivo due o tre guerre possano essere
colpiti nel frattempo dai limiti di etd, senza
aver neppure avuto la soddisfazione di essere
valutati per la promozione infine, essendo sta-
to abolito il ruolo degli ufficiali inferiori a car-
riera limitata fino al grado di eapitano, il be-
neficio che ne hanno tratto gli interessati si
& risolto in un danno per coloro che si sono
visti scavaleare per il ritardo inevitabile del-
la loro promozione. Basterebbe percid, per con-
ciliare gli interessi legittimi di tutti, include-
dere i provenienti dal ruolo carriera limitata
in soprannumero nelle aliquote da valutare
ogni anno.

Veniamo ora a dire qualche cosa sul tratta-
mento di quiescenza per gli ufficiali. Devesi
anzitutto considerare che, mentre i civili ri-
mangono in servizio fino a 65 anni e talune
categorie anzi fino a 70, gli ufficiali vanno
in congedo in etd talvolta ancora giovanile. Si
pud dire che su 100 giovani entrati nella car-
riera militare 85 non raggiungono il grado di
maggiore e lasciano pereid il servizio a 48

anni, e degli altri, i1 70 per cento non rag-
giungono il grado di colonnello, lasciando il
servizio a 54 anni. B percid da concludersi
che 1’80 per cento degli ufficiali terminano
la carriera 10-15 anni prima di tutti gli altri
statali e che il servizio compiuto non consen-
te loro la liquidazione del massimo di pensione.
Si & cercato, & vero, di attenuare questa situa-
zione considerando i primi otto anni nella ri-
serva come utili ai fini pensionistici, e succes-
sivamente applicando lo stesso criterio per gli
anni traseorsi in ausiliaria, ma ¢io malgrado
non tutti possono avvicinarsi al traguardo del
massimo della pensione.

Con le norme delegate il personale statale,
con gli aumenti periodici costanti, ha realiz-
zato un migliore trattamento indipendentemen-
te dalla progressione nei gradi. Ma per quanto
riguarda gli ufficiali, dato che la posizione au-
siliaria non & da considerarsi di riposo, occor-
rerebbe far si che la progressione degli scatti
continuasse ininterrottamente per tutti gl ot-
to anni di tale posizione, parificandola insom-
ma a quella del servizio attivo, o quanto meno
a quella di «a disposizione ». Si gradirebbe
conoscere dall’onorevole Ministro se un dise-
gno di legge in tal senso sia stato messo allo
studio. La differenza inoltre tra gli assegni
del servizio attivo ed il trattamento di quie-
scenza @ rilevante, dato che Pindennitd mili-
tare non & pensionabile. & insomma da conclu-
devsi che in gran parte le provvidenze per gli
vfficiali hanno perduto molto del loro valore.
Infatti. per quanto concerne la indennita di ri-
serva (ora speciale), fino a 65 anni & da con-
siderarsi che & stata rivalutata soltanto 30
volte rispetto al 1940, mentre il costo della vita
& aumentato di 60: e per quanto concerne il
computo degli aumenti biennali di stipendio,
in bagse all’anzianitd di servizio anziché di gra-
do per compensare in certo qual modo la lun-
oa, permamnenzg in taluni eradi. trattasi di un
nrovvedimento di portata limitata ed operante
sonrattutto in tempo di guerra, in quanto i
henefici di guerra concorrono a maggiorare
Uanzianitd di servizio: e per quanto infine si
riferisce al computo degli anni trascorsi in
angiliaria per il raggiungimento dei 40 anni
ntili a pensione, & superfluo mettere in evidenza
che il periodo di ausiliaria pud essere utilizza-
to per intiero solo nei gradi pit bassi,
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A tutto questo & da aggiungersi che la
legge delega ha aggravato lo squilibrio pree-
sistente perché, per effetto dello sblocco degli
stipendi dai massimi precedentemente in vigo-
re, i civili sono riusciti a realizzare 5-6 scat-
ti in pih degli ufficiali, lasciando questi pre-
maturamente il servizio permanente, colla con-
clusione che la pensione di costoro viene g risul-
tare inferiore dalle 8 alle 9 mila lire mensili ri-
spetto ai parificati gradi dei civili. Sarebbe be-
ne, onorevole Ministro, come prova di buona vo-
lontd e di apprezzamento della vita di abne-
gazione e di sacrificio di chi nel 90 per cento
dei casi chiude la carriera in etd troppo gio-
vane per rassegnarsi all’ozio o troppo avanzata
per intraprendere altre attivitd, cercare di
eliminare questa disparitd di trattamento col
rendere intanto pensionabile Pindennitd mili-
tare ed accogliere altresi poche altre propo-
ste. Voglio con questo riferirmi, fra Paltro,
al noto progetto d’iniziativa parlamentare per
rivalutare di 40 volte V'assegno cassa ufficiali
(che praticamente & rimasto insabbiato per le
solite e tanto conclamate difficoltd di bilancio)
ed al preannuciato disegmo di legge di inizia-
tiva governativa secondo il quale la rivaluta-
zione sarebbe di sole cinque volte. Non vi &
che da prendere atto di questa dimostrazione di
buona volontd, che per altro non pud appa-
gare la legittima aspettativa della categoria
interessata che da tanto tempo, da troppo
tempo, subisce al raggiungimento del 65° anno
di etd decurtazioni sugli assegni di quiescenza
che vanno dalle 15 mila lire mensili, per i te-
nenti colonnelli, alle 86 mila per i gradi su-
periori e che non possono evidentemente rite-
nersi compensate coll’assegno cassa che attual-
mente va dalle 850 alle 500 lire mensili. Non
vi & che da sperare che in sede di discussione
dei predetti disegni di legge si riesca a fare
qualche altro passo avanti nel senso desiderato.

Mi si consenta ora di ribadire gualche consi-
derazione gia fatta pilt ampiamente altra volta;
e Ponorevole Ministro voglia non tacciarmi di
recidivitd, spinto, come sono, dall’unico desi-
derio di conoscere quale sia il suo pensiero circa
la vexata quaestio dell’avanzamento degli uf-
ficiali della riserva discriminati con punizione.
I’ Amministrazione militare, pur avendo rico-
nosciuto che furono seguiti nel passato dispara-
ti criteri nella valutazione di questi ufficiali e

pur avendo assicurato che nelle attuali proce-
dure il fattore diseriminazione & da considerar-
si quasi del tutto inoperante, ha fatto tuttavia
comprendere che ormai non vi & pitt nulla da
fare per coloro che fossero stati ingiustamente
danneggiati; e questo ovviamente non pud che
aggravare il disappunto di eoloro che negli anni
scorsi non furono riconosciuti idonei all’avan-
zamento, malgrado i loro ottimi precedenti di
carriera, unicamente a causa di punizione ri-
portata in sede di discriminazione, anche se sia
stata di lieve entita. Se & comprensibile che nel
dopo guerra, per necessita -di sfollamento, siano
stati allontanati dal servizio, per primi, gli ele-
menti in qualsiasi modo compromessi, occorre
ora, invece, pensare, e sempre di pid, alla pa-
cificazione degli animi e considerare che gli er-
rori dei singoli sono il piti delle volte riducibili
ad un giuramento di valore puramente formale,
imposto come fu da situazioni tragiche per gli
interessati e le loro famiglie. Per concludere,
se 'avere allontanato i colpevoli dal servizio
attivo & comprensibile, non lo & invece V’infie-
rire sugli stessi, quando si pensi per giunta
che i gindizi di avanzamento furono espressi
in modo difforme a seconda del tempo in cui fu-
rono promosse le relative procedure. & doveroso
insomma che non sia negato Pavanzamento
nella posizione di congedo a coloro ai quali
comneta per legge, qualora ne siano meritevoli
per il loro passato, per la loro capacitd e le
prove di valore date fino all’8 settembre, sempre
che dovo tale data non risultino a loro carico.
addebiti di particolare gravitd. Si tratterebbe,
in fondo. di far riorendere in esame poche cen-
tinais, di nratiche di avanzamento: una vera
esigenza di giustizia!

Un altro argomento interessante & quello sul
riscatto alloggi. Attualmente VIN.C.IS. e
PI.N.A.-Casa provvedono alla costruzione di
alloggi per gli statali; e 'ILN.C.I.S. in partico-
lare per quelli da assegnarsi agli ufficiali e sot-
tufficiali delle Forze armate. Sta di fatto, perd,
che migliaia di appartamenti vengono dichia-
rati di servizio, anche quando siano notevol-
mente distanti dalle caserme, colla conseguenza
che i1 relativi assegnatari sono obbligati a
sgombrarli nel caso di trasferimento. colloca-
mento a rivoso, ece. Ne deriva che se non si
ginngesse a far dichiarare di servizio solo quel-
li destinati ai comandanti di reparto, i militari
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di carriera non potrebbero che molto difficil-
mente avere una casa a riscatto, a differenza
di quanto avviene, invece, per tutti gli altri di-
pendenti statali; e cosi la finalitd degli enti co-
struttori rimarrebbe frustrata. Nessuno, in-
vero, puo illudersi che I'attuale sistema del ri-
scatto alloggi possa risolvere in pieno il pro-
blema di evitare che da un modesto stipendio
di una cinquantina di migliaia di lire al mese
debbano essere distolte almeno una ventina
per un modesto appartamentino sbloceato (il
che condanna in pratica una famiglia alla mi-
seria). Percio & opera meritoria quella dell’Am-
ministrazione militare tendente a ricavare da-
gli immobili militari quanti pit alloggi sia pos-
sibile; e pilt meritoria ancora sarebbe una re-
visione delle attuali indennitd di alloggio, con
particolare riferimento all’Arma dei carabinie-
ri. Per questi, infatti, la situazione & piu grave
in quanto in gran parte fruiscono di alloggi di
servizio arredati, ragion per cui all’atto del
congedo finiscono per trovarsi senza casa e sen-
za mobilio; e cid malgrado che abbiano sem-
pre versato i contributi mensili per P'ILN.A.-
Casa.

Altro argomento: riguarda gli ufficiali di
complemento; me ne sono gia occupato altra
volta. Si tratta della pensionabilitd del servizio
da loro, comunque, compiuto. La questione non
puo essere lasciata cadere per ragioni di ordine
giuridico e morale che militano a favore di
questa tesi, che tanto vivacemente & stata di-
battuta anche sulla stampa, anche se sono ri-
masti insabbiati disegni di legge, da tempo pre-
sentati, per le resistenze del Tesoro., E un pro-
blema di alta giustizia sociale e di umanita,
che non potra non essere affrontato e risolto
equamente per evitare che poche centinaia di
ufficiali con famiglia che, in pace ed in guerra,
hanno compiuto egregiamente il loro dovere,
per venti e pill anni, abbiano ad essere posti
sul lastrico, senza alcuna pratica disponibilita
di trovare un dignitoso impiego nella vita
civile.

Sostenere che il problema non & accoglibile
perché le digposizioni vigenti corrispondono ad
equita, non & ammissibile. Ma d’altra parte le
difficolta di bilancio rappresentano ormai la so-
lita cantilena, che non fia che anmentare esa-
sperazione, guando si deve assistere g tante spe-
se alle quali potrebbe essere dato coraggiosa-

mente un taglio netto se altrettanto coraggio-
samente si volessero sostenere i giusti interessi
ed i sacrosanti diritti di categorie che a fatti
e non a parole hanno egregiamente servito la
Patria quando essa, in pace od in guerra, ha
loro rivolto, non- invano, il suo appello.

Ed a proposito di ufficiali di complemento,
mi consenta, onorevole Ministro, di richiamare
la sua benevola attenzione su un’altra questio-
ne che da tempo attende di essere risolta: quella
ciogé della sistemazione degli ufficiali di com-
plemento, che da lungo tempo prestano ser-
vizio presso i tribunali militari, incaricati di
funzioni giudiziarie e che ormai si son ridotti
a poco pilh di una quarantina.

Non si pud dire che della sorte di questi uf-
ficiali il Parlamento non sia occupato: a co-
minciare dal 1950, nel quale anno wnlla Camera,
con ordine del giorno, veniva impegnato il Go-
verno ad immetterli nella carriera della G. M.,
per continuare nel 1951, nel quale anno fu di-
sposto con legge (n. 376 del 5 giugno) che si
provvedesse alla loro sistemazione e che frat-
tanto continuassero a prestare il loro servizio;
e successivamente nel 1954 (disegno di legge
Morelli-Cappugi) perche alla sistemazione fosse
provveduto colla istituzione di un ruolo aggiun-
to; ed infine nel 1955 con un disegno di legge
da me presentato d’accordo col senatore Zaga-

mi, tendente al semplice trasferimento di que-

sti ufficidli nel corpo in congedo della G.M.,
perché potessero occupare i posti che vi sono
vacanti e rimanessero in servizio fino al limite
di eta.

Discusso questo disegno dalla Commissione
di difesa, trovd opposizione da parte dell’ono-
revole rappresentante del Governo, che presen-
t0, sotto forma di emendamento, un altro vero
e proprio progetto che fu respinto all’unani-
mita. Allorquando il disegno di legge stava per
essere approvato in sede deliberante, fu chiesto
dall’onorevole rappresentante del Governo il
rinvio in Aula; e cosi la discussione dovette
proseguire e concludersi — pur sempre con
unanimitd di consensi — in sede referente. Ma
il disegno di legge non ebbe fortuna perché
frattanto riuniti gli emendamenti ministérialt
che, come gia detto, non avevano trovato ac-
coglimento in forma di progetto, si ritenne dal
Governo di presentarlo alla Camera (otfo-
bre 1956); e cosi la discussione in Senato di
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quello approvato in sede referente € rimasta
sospesa.

11 Governo proporrebbe, in conclusione e sol-
tanto, che gli ufficiali di cui trattasi non venga-
no immessi negli organici della G.M., in diffor-
mitd di quanto si & praticato  per tutti gli im-
piegati non di ruolo della pubblica ammini-
strazione, ma soltanto trattenuti fino al 20°
anno di servizio, con un trattamento che, per
certo, non provvede al loro avvenire ed & mor-
tificante specie in confronto della sistemazione
data ad impiegati non di ruolo, di gran lunga
meno di loro qualificati.

B poi da aggiungersi che nel gennaio del
corrente anno sono stati messi a concorso i
posti vacanti nel corpo della G.M., proprio cioe
quelli che avrebbero dovuto essere riservati
agli ufficiali di cui trattasi, secondo le proposte
fatte ed accolte dalla Commissione di difesa,
e sulle quali avrebbe comunque dovuto decidere
1’ Assemblea.

Volga, onorevole Ministro, la sua personale
attenzione sulla sistemazione di questi pochi
professionisti, ufficiali di complemento, molti
dei quali gia avanti negli anni e che, se dimessi
ora dal servizio, sia pure col minimo di pen-
sione che si intenderebbe loro elargire, non po-
trebbero fronteggiare le esigenze della vita, né
ricostituire i loro studi professionali chiusi fin
da quando dovettero assumere servizio nella
G.M. E voglia soprattutto considerare che il
disegno di legge da me sostenuto, ed appro-
vato dalla Commissione di difesa, non turbe-
rebbe in alcun modo gli interessi dei funzionari
di carriera, non importerebbe oneri finanziari
e costituirebbe invece, coll’apporto di ben sele-
zionate capacitd, un beneficio per istituzione.

Accennerd ora a qualche problema, tuttora
insoluto, che interessa la categoria sottufficiali,

il malcontento dei quali per i cosiddetti miglio-.

ramenti economici, & giustificato.

a

La loro situazione & anacronistica nei con-
fronti del rimanente personale dello Stato. Si
continua a dire che i sottufficiali sono la spina
dorsale delle Forze armate, ma il riconoscimen-
to di tali meriti & purtroppo quello di doverli
collocare in pensione 10 anni prima, al minimo,
dei civili pareggiati al grado da loro rivestito,
e che hanno responsability di gran lunga mi-
nori,

I’edificio militare; in rapporto ai nuovi cri-
teri tattici ed organizzativi, impone di rendere
efficiente al -massimo la categoria sottufficiali,
migliorando in primo luogo le loro condizioni
economiche depresse che, naturalmente, incido-
no nel rendimento in servizio e ritoccandone
lo stato giuridico per valorizzare al massimo
il fattore morale. E se & vero che di questo
gtato giuridico non deve essere sottovalutata
Pimportanza, ¢ tuttavia certo che siamo an-
cora lontani dal poterlo considerare una grande
conquista perche le disposizioni in esso raccolte
non sono da considenawsi, in gran parte, delle
innovazioni. Col solo articolo 32 si & voluta isti-
tuire un’indennitd speciale di riserva, dal 55°
al 65° anno di etd per rendere meno ingiusto
il trattamento di quiescenza rispetto agli impie-
gati civili del gruppo C; ma in quanto al ruolo
gpeciale per lavori d’ufficio trattasi di provve-
dimento corrispondente al trattenimento in ser-
vizio a domanda. Siamo per altro andati in-
contro ad una strana differenza di trattamento;
e cioé che i marescialli maggiori, collocati in
congedo, percepiscono 'indennita speciale di ri-
serva fino al 65° anno di etd; quelli invece con-
igedati dal ruolo speciale per lavori d'ufficio
la percepiscono, e soltanto, fino al compimento
dei 60 anni. Si gradirebbe conoscere se questa
questione sia stata posta allo studio.

Altra ingiustizia occorrerebbe eliminare cir-
ca la corresponsione dell’indennita speciale sta-
bilita dalla legge 559 del 31 luglio 1954; ed &
un’ingiustizia che colpisce la grande maggio-
ranza dei sottufficiali dell’Arma dei carabinieri
che, all’entrata in vigore di tale legge, i tro-
vano di gid in congedo per avere raggiunto
il diritto al trattamento di quiescenza, senza
per altro esser giunti al limite massimo di ser-
vizio (25 anni) e per questo esclusi dalla conces-
sione dell’indennitd speciale. E un argomento
questo sul quale sono gid altre volte intervenu-
to, purtroppo inutilmente; anche la stampa se
ne & occupata per rappresentare il senso di
profonda sfiducia e di demoralizzazione che
Piniquo trattamento ha provocato nella catego-
ria interessata, per il danno economico e mo-
rale subito. Una legge non pud avere effetti
dannosi retroattivi; e fra 1’altro si tratta di
personale che & soggetto a richiami fino a 62
anni di eta, di membri, insomma, di una stessa
famiglia cui non possono essere negati gli stes-
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si diritti dopo aver compiuto gli stessi doveri.
L’applicazione di un principio diseriminatorio
fra collocati a riposo d’autoritd e collocati a ri-
poso a domanda, prima delle legge di cui trat-
tasi, quando in entrambi i casi il collocamento

a riposo sia avvenuto per limiti di etd oppure .

di servizio & addirittura inconcepibile. Ma, ono-
revole Ministro, come puo giustificarsi che, ad
esempio, un maresciallo maggiore, congedato a
domanda prima della legge, con 30 anni di ser-
vizio, nulla percepisca e che invece 'indennita
speciale sia corrisposta ai sottufficiali di grado
inferiore collocati in congedo di autoritd con
soli 26 anmi di servizio perché, per condotta od
altre cause, non riconosciuti idonei all’avanza-
mento? Sono sacrosanti diritti da tutelare per
mantenere la compagine spirituale delle Forze
armate ed & inutile illudersi che la cortina del
silenzio possa praticamente distruggerli. Super-
fluo dire che la parola dell’onorevole Ministro
su questa questione ¢ vivamente attesa.

Sulle note leggi delegate, ¢ sempre nei ri-
flessi dei sottufficiali, & da porsi in rilievo la
irrisoria valutazione dell’indennitd militare e
Iingiustizia perpetrata ai danni dei cosi detti
sfollati, i cui assegni conglobati sono stati ri-
dotti del 10 per cento ed ai quali & stata negata
la maggiorazione dell’indennita militare conces-
sa al personale in servizio. Che cosa & stato fat-
to per eliminare queste lacune della legge? Nul-
la, fino ad ora, per quanto io sappia.

Circa gli organici e la carriera dei sottuffi-
ciali, & d’uopo convincersi che i guadri relativi,
in considerazione delle tante specializzazioni
non si possono improvvisare, tanto meno in pe-
riodo di emergenza. L’attuale carriera costrin-
ge invece elementi ottimi .a rimanere troppi
anni nel grado di maresciallo maggiore, senza
possibilita di transitare mella cabegoria uffi-
ciali. Viene cosi a mancare quell’incentivo a
far meglio che dovrebbe essere invece cura-
to al massimo rell’interesse delle Forze ar-
mate. Non si comprende perché anche da moi,
come avviene nella Repubblica di Bonn, non
si apra largamente la strada al passaggio
nella categoria ufficiali anche a quei sottuffi-
ciali che, pur non avendo titoli di studio, hanno
peraltro cultura ed esperienza adeguata al
grado da ricoprire,

I’articolo 36 della Costituzione stabilisce che
il lavoratore ha diritto ad una retribuzione
proporzionata alla quantitd e qualitd del suo
lavoro; la legge wsullo stato dei sottufficiali
avrebbe dovuto prevedere I'immediato loro al-
lineamento economico al personale civile del-
'ex gruppo C (ora carriera esecutiva) nel
quale vengono immessi quel sottufficiali che
abbiano chiesto di transitarvi dopo 12 anni
di servizio. Ora, malgrado il riconoscimento
delle rivendicazioni dei sottufficiali, che sono
in possesso, come € noto, di titoli di studio,
uguali a quelli prescritti per il personale della
carriera esecutiva, non si € potuto ancora
giungere all’integrale loro riconoscimento per
difficolta di ordine finanziario. Non si com-
prende perché il Governo che ha sistemato
in ruolo centinaia di migliaia di avventizi
sprovvisti di titoli, non abbia ancora accolto
le richieste di una categoria che ha invece tut-
ti i titoli in regola.

Noi non diciamc che il trattamento econo-
mico «dei militari sia peggiore di quello dei ci-
vili e non neghiamo che I’equiparazione dei sot-
tufficiali al personale di gruppo C sia stata un
atto di giustizia; vogliamo invece levare la
nostra voce per far considerare soltanto che
il damno del sottufficiale, rispetto al parificato
civile, rimane sempre rilevante per I'allontana-
mento dal servizio molti anmni prima, oltre che
per lintroduzione del grado di aiubante di
battaglia colla conseguente pratica svaluta-
zione di un grado nella categoria sottufficiali.

E wveniamo ora a dire qualche cosa — inevi-
tabilmente — sull’Arma dei carabinieri. Per:
essa in bilancio & stato previsto un aumento
di spese di circa 4 miliardi e mezzo; ma €& be-
ne dir subito che esso & dovuto essenzialmen-
te al maggiore onere, conseguente all’applica-
zione dei decreti delegati, sul conglobamento
totale del trattamento economico del persona-
le statale.

Fatta questa premessa, voglia I’onorevole
Ministro scusarmi se sard costretto a ritorma-
re su qualcuno di quei problemi che ho gia
trattato in un precedente intervento: lo faro
naturalmente con semplici riferimenti, ove pos-
sibile, ed allo scopo di poter ottenere qualche
notizia che & ansiosamente attesa dalle parti
interessate,
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- Comincero dai limiti di etd per la cessazio-
ne dal servizio dei sottufficiali e militari di
truppa e dird subito che dei passi avanti sono
stati fatti verso lallineamento al personale
della Pubblica sicurezza che disimpegna at-
tribuzioni analoghe a guelle dell’Arma ; ma se
anche si possa convenire che, per condizioni
ambientali di maggior disagio in cui arma
svolge il suo servizio, come per Passolvimento

dei compiti di carattere militare che le sono

affidati e per i quali & necessario conservare
un grado di efficienza fisica superiore a quello
richiesto alle altre forze di polizia, non sia op-

portuno giungere al un identico trattamento,

deve pur ricordarsi — anche per ’aumento del-
la vita — che mon & assolutamente il caso di
collocare in congedo, per esempio, un appun-
tato a soli 48 anni di eta, nella pienezza cioé
del suo vigore fisico, e condannarlo cosi ad una
vita  di miseria perché colla sua pensioncina
di circa 33 mila mensili potra pensare a poco
piu che pagare il fitto di casa.

~Aumentando gli anni di servizio, sarebbe
proporzionalmente aumentata la pensione, e
si farebbe nello stesso tempo linteresse del
servizio stesso, garantendo all’Arma elemen-
ti professionalmente capaci e di matura espe-
rienza. Si dice che siano in corso studi per au-
mentare gli attuali limiti di etd. Se potessero
essere portati presto a compimento o se I’ono-
revole Ministro ce ne dicesse qualche cosa, sa-
rebbe oltremodo gradito.

Delle questioni ancora da risolvere, molto
interessano quelle sulla rivalutazione dell’in-
dennitd militare speciale, di alloggio, di rap-
presentanza e domestici. Nessun passo avanti
— ‘proprio nessuno — & stato compiuto ed &
ormai troppo tempo che nell’arma benemerita
si attende almeno una manifestazione concreta
di buona volonta. Purtroppo le istanze della ca-
tegoria cadono nel vuoto; ed &€ male, signori del
Governo, trincerarsi sempre dietro il paraven-
to della mancanza dei fondi, tanto pit che per
qualche voce, come ad esempio iguella relativa
alle spese di rappresentanza non occorrerebbe
davvero un grande sforzo per reperire quei
pochi milioni occorrenti per raddrizzare una
situazione che diviene ogni giorno di piu in-
sostenibile, I comandanti di corpo ed i generali
cui compete tale indennitd non sono, invero,

tanti da destare preoccupazioni. Il compenso
ora corrisposto & meno di.un’elemosina: poche
decine di lire al mese! Eppure si son trovati,
tanto per fare un esempio, ben 40 milioni per
aumentare 'assegno per la riproduzione e spe-
dizione di dotazione cartografiche, 110 milioni
per compenso per lavoro straordinario ed 8
milioni per aumentare assegnazione per rivi-
ste e parate (quanti e guanti milioni per sot-
trarre da altri presidi truppe per la rivista
del 2 giugno nella capitale): un po’ di econo-
mia in questi settori e tutto potrebbe essere
risolto.

Anche per lindennitd domestico, prevista
dal regolamento generale dell’Arma, il pro-
blema & rimasto insabbiato. B un’irrisione la
corresponsione delle poche lire attuali: sia ri-
valutata, oppure sia concesso un wattendente
agli ufficiali, se nmon si vuole che essi ricorra-
no sbusivamente alla prestazione di dipenden-
ti, con scapito per il servizio. Sulla questione
dell’abolizione degli altendenti, sarebbe utile
conoscere 'attendibilita delle motizie circolan-
ti in ordine agli studi in corso.

Anche per I'indennitd militare speciale non
si sono fatti progressi, con conseguente, mag-
giore, giustificatissimo scontento della catego-
ria. Essa compete per istituto, ed originaria-
mente era pari ad un guarto dello stipendio.
Oggi corrisponde appena all’ottantesima parte
e varia da poche diecine di lire per la truppa
alle 2-3 cento per gli ufficiali. Ai funzionari di
Pubblica sicurezza & stata aumentata di 90
volte quella indennitd di Pubblica sicurezza
che una volta era uguale alla indennitd mili-
tare speciale prevista per I'Arma dei carabi-
nieri, Ed ora ho appreso che sarebbe allo stu-
dio un disegno di legge per I’adeguamento di
tale indenmita.

Andando avanti di questo passo, ed a forza
di livellare trattamenti economici delle varie
categorie s1 finira per megare all’Arma quel
giusto riconoscimento di attribuzioni e prero-
gative, dovuto per istituto, che comporta una
differenziazione anche sul piano economico ri-
spetto alle altre armi. I’Arma per la sua com-
plessa attivitd di grande forza di polizia —-
questa la sua essenziale caratteristica — ha
varie dipendenze : non si pud pertanto preten-
dere di potere applicare sic et simpliciter, tut-
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te le disposizioni riferibili alle altre armi. Non
possono, insomma, i suoi reparti essere con-
siderati alla stessa stregua degli altri reparti
dell’esercito soggetti, come questi sono, a con-
tinue variazioni, o come ora si dice ridimen-
sionamenti, con ripercussioni, anche sensibili,
sugli organici, l'avanzamento e le carriere. A
mio parere & giunto il momento di pensare se-
riamente a tutta una regolamentazione spe-
ciale per la benemerita cominciando dal ri-
vedere organici, circoscrizioni territoriali, for-
za graduale e numerica, competenza, carriere,
specializzazioni, ecc. ecc. per poter giungere
a questi risultati: economia e maggior rendi-
mento. Assistiamo invece ad un continuo au-
mento di comandi si che vien fatto di do-
mandare se siano stati, davvero, impiantati in
conseguenze di vere, inderogabili, necessitd di
servizio o piuttosto per mantenere in linea la
carriera degli ufficiali dell’Arma con quella
delle altre armi. Dove una volta vi erano sem-
plici tenenze o compagnie ora si vedono co-
mandi di compagnia o di gruppo; e dove vi
erano semplici comandi di gruppo non & in-
frequente trovare oggi comandi di legione
E cosi pure il numero dei generali & sensibil-
mente aumentato, con la riduzione matural-
mente del territorio di rispettiva giurisdizione.
Ora, che sia stata unicamente una pill com-
plessa attivitd dell’Arma a creare la necessita
di nuove formazioni onganiche-non wconvince
appieno, se si tenga tra l’altro conto del sor-
gere e dello svilupparsi di nuove specializza-
zioni di polizia — extra Arma —, della costi-
tuzione di nuclei speciali alla dipendenza esclu-
siva della magistratura, quasi che PArma non
sia stata costituita per lavorare nel campo
della polizia giudiziaria, alla dipendenza delle
autorita giudiziarie, mentre per contro si sono
tolte agli ufficiali generali oltre che attribu-
zioni di loro squisita competenza, perfino la
qualifica di ufficiali di Pubblica sicurezza. Per
cercare insomma una sistemazione di paralleli-
smo — agli effetti della carriera — con gli
ufficiali delle altre armi, senza penaltro riu-
seirvi, si & segnito un sistema che sia dal punto
di vista economico sia dal punto di vista mo-
rale non & affatto soddisfacente. Una volta — in
quello che io vorrei dire il periodo aureo del-
Yistituzione — gli ufficiali erano paghi ed orgo-

gliosi delle loro prerogative che economicamen-
te e moralmente compensavano il piu lento svol-
gersi della loro carriera. Ora le cose si sono
capovolte e burocraticamente la istituzione si &
appesantita. Ma se tutto questo avesse significa-
to I'avvenuto parallelismo di carriere rispetlto
alle altre armi, ad effettivo vantaggio per il
servizio, ogni boccone amaro sarebhbe forse sta-
to inghiottito. Invece non € cosi e lo dimostiro :
espertissimi ufficiali colpiti da una legge fon-
data su astrusi calcoli aritmetici e che non pud
adattarsi all’Arma perché per ragioni organi-
che, inquadramento, ripartizione del personale,
ha caratteristiche ed esigenze del tutto pro-
prie, debbono lasciare il loro posto ad altri,
anche se. giudicati meno capaci, per passare
« a disposizione » il che significa — inutile
cavillare — immeritato declassamento e ri-
manere con detti colleghi in rapporti di ser-
vizio. E malgrado tutte queste belle innova-
zioni non si riesce neppure a garantire un
numero di promozioni corrispondente alle va-
canze! La legge di avanzamento, che forse po-
teva avere opportuni riflessi sul riordinamen-
to organico dell’Esercito quando entrd in vi-
gore, si € rivelata per I'Arma pregiudizievole
al suol interessi organici ed alla sua efficienza
perché la obbliga a rinunciare a preziosi ap-
porti di capacita e di larga esperienza pro-
fessionale, il che non trova certamente com-
penso nel cosidetto rapido ringiovanimento dei
quadri. Nell’Arma non si tratta di fare né dei
campioni ginnici sportivi, né dei tattici, né de-
gli esperti nell’'impiego di nuovi e complicati
ordigni di guerra; si tratta, invece, e semplice-
mente di poter disporre di ufficiali con solide
basi culturali per 'esercizio della loro preva-
lente attivitd di polizia giundiziaria, con larga
e matura esperienza di vita e soprattutto con
solidissime qualitd di carattere, si da renderli
tetragoni ad ogni influenza, specie politica, e
maestri, veramente maestri, professionalmen-
te quanto moralmente, dei loro dipendenti.

Si assiste, fra laltro, ad un’assoluta inade-
guatezza dell’aliquota stabilita per le promo-
zioni. Faccio un esempio: sei su trentadue esa-
minati per i tenenti colonnelli, mentre le va-
canze effettive sono superiori a quelle previ-
ste ed obbligatorie: quest’anno sono 18, E sen-
za entrare in altre esemplificazioni si giunge
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alla conclusione che il numero degli ufficiali
a disposizione aumenters sempre di piu ed in
proporzione sempre maggiore iguanto pitl gio-
vani siano le classi esaminate in relazione ai
limiti di eta. B tutto questo significa che men-
tre vengono scartati elementi di solida prepa-
razione mediante un vaglio comparativo che &
limitato a blocchi di ufficiali, formati attraver-
so dure vicende, si affretta invece automati-
camente l'avvicendamento di bloechi costitui-
ti assolutamente da elementi immaturi. Entro i
prossimi anni raggiugeranno il turno di valu-
tazione, per la promozione a colonnello, ufficiali
delle classi 11, 12, 13 e pid giovani ancora, la
maggior parte dei quali, prima di essersi for-
mata una matura esperienza professionale, an-
dranno ad incrementare lesercito degli ufficiali
a disposizione. It un vero terremoto, & una cosa
insomma che contrasta con gli interessi della
Nazione e come tale giudicata senza incertez-
ze da coloro che nell’Arma abbiano avuto dura
e lunga esperienza di vita. Se infine si sia cre-
duto, come gia detto, di migliorare lo sviluppo
di carriera, aumentando gli organici, con par-
ticolare riferimento ai generali, lo scopo non
si € raggiunto, né poteva essere diversamente
per ragioni di proporzione per la stessa orga-
nizzazione dell’Arma. Per quanto, qualche cosa,
si sarebbe potuto fare. Ma si rassicuri Pono-
revole Ministro che se ritorno, con questa mia
allusione, al problema del comandante gene-
rale del’Arma, non lo faccio per rimettere in
rilievo motivi di ordine sopratutto morale 61-
tre che di pratica utilitd, ma per dimostrare 1’in-
giustizia del voler negare ad un generale di di-
visione dell’Arma, da prescegliersi con merito
comparativo, la possibilitad di giungere — come
nelle altre Armi — all’ultimo gradino della
scala gerarchica (generale di corpo d’armata)
ed essere destinato a ricoprire, con prestigio
e competenza indiscutibile, la ecarica di co-
mandante generale; non tornerd su questo ta-
sto neanche per ricordare semplicemente che
sarebbe bene indursi a rispettare il precetto
cristiano di dare a Cesare quello che & di Ce-
sare, perché — inutile cavillare — nessuno
si convincerd mai che per comandare ’Arma
occorra essere un fante, od un bersagliere, od
un artigliere anziché puramente e semplicemen-
te un carabiniere, né tanto meno che dalla sera

alla mattina ufficiali, anche se valorosi e coltis-
simi di altre Armi, si possano improvvisare ef-
fettivi comandanti di un’Arma che ha psicolo-
gia tutbta propria e della quale occorre soprattut-
to una larga esperienza professionale ed una
profonda conoscenza del personale. Ed allora io
mi limitero, onorevole Ministro, a dare al pro-
blema una nuova impostazione prendendo lo
spunto dal fatto che le norme vigenti rendono
incompleto lo sviluppo di carriera degli uffi-
cigli di.un’Arma che ha forza corrispondente
all’incirca ad 1/3 di quella totale dell’Esercito,
di contro ad uno sfogo di gran lunga maggio-
re riservato agli ufficiali delle altre Armi. Ba-
sta pensare che nell’ Arma esistono soltanto —
ed € ben naturale — quattro generali di Di-
vigione di contro a piu di una cinquantina fra
generali di Divisione e di Corpo d’armata che
inquadrano le altre forze dell’Esercito. B tra-
scuro i generali di brigata per i quali la spe-
requazione & ancora maggiore,

Ebbene, continui pure il Governo a fare cio
che vuole circa la nomina del Comandante ge-
nerale: & nel suo diritto; ma non fare mnep-
pure un piccolo passo avanti nell’interesse
della carriera degli ufficiali dell’Arma, sareb-
be troppo davvero! In questi ultimi tempi,
in un’altra grande forza di polizia, questo
passo avanti & stato compiuto: & stato inserito
infatti nell’organico del personale della Pub-
blica sicurezza .un tenente generale per la ca-
rica di ispettore generale delle Guardie. Prima
di allora l’ispettorato era retto da un maggior
generale, Chiedo, in conclusione, che nel caso
non si intendessero promuoverre disposizioni per
affidare il comando generale dell’ Arma ad un
ufficiale generale dei Carabinieri, si voglia al-
meno comprendere megli organici dell’Arma
stessa un generale di Corpo d’Armata da desti-
narsi ad incarichi speciali e con preferenza —
per una tal quale affinita di funzioni — a quel-
lo di Presidente del Tribunale Supremo mili-
tare. Questo provvedimento non solo non co-
sterebbe un centesimo allo Stato, ma lascereb-
be agli ufficiali generali delle altre Armi la
possibilita di servire unicamente nel campo
specifico delle loro attribuzioni.

Con questo mio intervento considero gia il-
lustrato un ordine del giorno che al riguardo
ho presentato.
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Altra questione da risolvere e per la guale
pure ho presentato un ordine del giorno, che
considero senz’altro illustrato da quanto staro
per dire & guella del reclutamento degli ufficiali
in S.P.E. dai sottufficiali dell’arma in possesso
del requisiti richiesti dal testo unico per il re-
clutamento stesso.

11 nuovo Testo unico che dovirebbe contenere
anche le norme intese a ripianare eventuali
deficienze nel ruolo dei subalterni del S.P.E.,,
mediante I'immissione di sottufficiali con al-
meno 8 anni da sottufficiale ed etd non supe-
riore ai 36, & ancora allo studio. In tal senso
ebbe a rispondere I'onorevole Ministro ad uns
mia interrogazione del dicembre 1955. Non
ne ho saputo pit nulla, posso soltanto dire che
anche un altro mio intervento nella seduta del
20 aprile 1956 della Commissione di difesa &
caduto nel vuoto. Mi sembra che non sia il
caso di prolungare all’infinito questo incre-
scioso stato di cose, anche perchd mon si do-
vrebbe dimenticare che i softufficiali, nell’at-
tesa dell’auspicato provvedimento, stanno in-
vecchiando e raggiungendo i limiti di eta per
il collocamento in congedo. I si tratta, si badi
bene, di elementi ottimi, in gran parte o di-
plomati, o laureandi, o laureati o con bene-
merenze di guerra. Non & giusto farli siste-
maticamente scavalcare da giovani sottote-
nenti di complemento che, in pochi mesi di
corso, possono perfino riuscire a transitare nel
servizio permanente si, ma non per questo ad
acquisire quello che occorre: esperienza e pra-
tica professionale,

Altra situazione di grave disagio @ quella
relativa ai marescialli maggiori cessati dal
servizio in conseguenza dells soppressione del
ruolo territoriale, nel quale erano transitati a
suo tempo, dopo avere raggiunto il limite mas-
simo di servizio (anni 30) per aver diritto a
pensione allo scadere di cinque anni di perma-
nenza in detto ruolo. Costoro percepivano al
termine di detto servizio, oltre alla pensione,
Pindennita di riserva di 10.000 lire mensili.
Ora, invece, essendo stato abolito il ruolo ter-
ritoriale e, conseguentemente, essendo venuta
a mancare agli interessati Ia possibilita di ser-
virvi per i cinque anni prescritti, & stata loro
soppressa 'indennitd di riserva.

3

Si & venuto cosi a creare guesto paradosso:
di marescialli maggiori dell’Arma, ciog, che,
al compimento dei 80 anni di servizio, essen-
dosi restituiti alla vita civile, percepiscono la
indennitd di riserva, mentre essa non viene
invece corrisposta a coloro che hanno compiuto
un servizio di maggior durata. Qualche noti-
zia al riguardo e vivamente attesa.

E per finire, ritengo di non lasciar passare
sotto silenzio un altro inconveniente cui ha
dato luogo la legge delega. Ecco in breve di
che si tratta: al personale del’Arma furomo,
con legge 210 del 29 marzo 1951, elevati i li-
miti di servizio (marescialli maggiori c.b. da
35 a 38 anni; marescialli maggiori da 30 a 85;
marescialli capi da 25 a 32 e cosi via). Ora,
la legge delega non ha riconosciuto al perso-
nale che era stato collocato in congedo, sem-
pre per raggiunti limiti di servizio, prima del-
Pentrata in vigore della detta legge, la pen-
sione massima alla quale avevano maturato il
diritto, venendosi cosi a negare il riconosci-
mento del loro precedente rapporto d’impiego.
Ne deriva che di nessuna maggiorazione di
pensione pud beneficiare it personale posto in
iquiescenza prima del 29 marzo 1951, mentrz
il personale delle altre Armi ne ha beneficiato
ed in semsibile misura- (esempio: 14-15 mila
lire al mese 1 marescialli maggiori); e fra al-
tro puo avvenire per esempio, evitando di
entrare in minute esemplificazioni, che appun-
tati e carabinieri si trovino in congedo <con
assegni di pensione superiori perfino a talune
categorie di marescialli, & cosa, che all’evi-
denza, mon pud non essere presa nella dovuta
considerazione, tenuto fra altro conto del ma-
lumore esistente anche tra i sottufficiali, spe-
cie della riserva, giad danneggiati dalla legge
21 luglio 1954 relativa all’indennitd speciale.
E stato fatto qualche cosa per eliminare que-
sto inconveniente? Cosi pure, motivo di grave
disappunto € la morma ora in vigore per la
quale I marescialli maggiori che vanno in con-
gedo a 58 anni di etd non possono aspirare ad
essere nominati sottotenenti di complemento
per fine carriera perché per tale nomina il li-
mite di' etd & di anni 55 a meno che essi non
preferiscano un congedamento anticipato, con
la conseguente rinuncia a quella indennita
speciale, il diritto alla quale & loro riconosciu-
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to solo al termine del servizio massimo stabili-
to per la carica rivestita, e cioé ad anni 58, B
una assurditd che chi abbia disimpegnato at-
tribuzioni maggiori, e cioé i Marescialli mag-
giori c.s., rispetto ai marescialli maggiori, non
‘possa aspirare ad una ambita promozione sen-
za assoggettarsi ad un forte sacrificio eco-
nomico.

L’ordine del giorno da me presentato su
questa decisione, lo ritengo gia illustrato con
questo mio breve intervento.

Onorevoli colleghi, io mon ho avuto la pre-
tesa di dire cose nuove, ma solo il desiderio
di mantenere vivo l'impegno alla risoluzione
di problemi che hanno da essere affrontati con
decisione per assicurare alle Forze armate una
sempre maggiore coesione materiale e spiri-
tuale. Devesi comunque riconoscere che a tale
‘riguardo molto cammino ¢ stato compiuto, an-
che se ancora molto ve ne sia da percorrere,
Il periodo di ricostruzione & stato ed & sempre
piu contraddistinto da innegabili risultati per
capacitd tecnica ed organizzativa di capi e vir-
tu di gregari, tutti egualmente vigili e pronti,
lontani da polemiche interne, ad operare a ga-

" ranzia della pace a tutela della nostra civilta
millenaria e per la sicurezza della Patria no-
stra. (Applausi dalla destra. Congratulazions).

PRESIDENTE, B iscritto a parlare il se-
natore Secchia. Ne ha facolta.

SECCHIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, credo non c¢i sia
bisogno di chiedere il motivo della fretta e del-
la indifferenza che constatiamo, quasi ogni
anno, quando si tratta di discutere il bilancio
della Difesa. T motivi sono perlomeno due: il
primo, che non si tratta quasi mai di un nuovo
bilancio, di un nuovo indirizzo nella imposta-
zione della politica militare del nostro Paese;
il secondo, che non si tratta di un bilancio na-
zionale, perché gli stanziamenti di cui stiamo
discutendo, come d’altronde quelli gia discuss:
negli anni passati, non sorgono da esigenze na-
zionali ma sono dettati, elaborati per cosi dire
dallo Stato Maggiore americano e fanno parte
dei piani politici e militari della cosidetts coa-
lizione atlantica. Tutti sappiamo che la politica
militare di un Paese, ed & cosi anche per il

nostro, & direttamente legata alla politica
estera, in un certo senso ne & lo strumento. Di-
scutere limpostazione e gli indirizzi della po-
litica militare significherebbe discutere della
nostra politica estera e delle nostre alleanze.

B invece ormai un sistema quello di presen-
tarci delle relazioni fatte apposta per evitare
una discussione di fondo sulla politica milita-
re del nostro Paese e per rinserrarla entro gli
stretti limiti dell’esame di singoli articoli, del-
le singole voci del bilancio, quasi noi fossimo
un’assemblea di sindaci. )

Non intendo affatto sottovalutare I'impor-
tanza della discussione sui singoli stanziamen-
ti e sugli aspetti particolari del bilancio che
ci viene sottoposto, e neppure intendo svaluta-
re le ampie discussioni che in occasione della
presentazione del bilancio vengono regolar-
mente fatte su singoli argomenti: in relazio-
ne, ad esempio, all’aviazione civile (in base
alle discussioni che abbiamo fatto qui sulla
aviazione civile, dovremmo essere tutti esper-
ti di aviazione); materia senza dubbio im-
portante, che merita tutta la nostra attenzio-
ne, ma nessuno vorra negare che si tratta sem-
pre di aspetti particolari e, direi, secondari di
fronte a quello che & l'indirizzo della politica
militare, di fronte all’impostazione generale del
bilancio che ci viene presentato,

T assai difficile discutere seriamente del

 bilancio della Difesa senza discutere innanzi

tutto dell’indirizzo della politica estera e quin-
di della politica militare del nostro Paese. Ma
anche se noi vogliamo rimanere strettamen-
te nell’ambito della difesa nazionale, non pos-
siamo limitarci all’esame di alcuni problemi
militari, perché, pur essendo il settore milita-
re di indubbia importanza, non ¢ il solo, ma &
strettamente collegato con altri settori della
vita nazionale, con la politica interna, ad esem-
pio.

Dovremnmo dunque, in base a queste consi-
derazioni, discutere di tutti i bilanci contem-
poraneamente, nel loro complesso? No, non si
tratta di questo; ma non si possono svuotare
le relazioni, seppur ampie e sotto altri aspetti
intfzvessanti, di ogni contenuto sostanziale per
quanto riguarda I'impostazione generale e il
collegamento con la politica estera e interna
del Governo. Di qui deriva, secondo me, lo
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scarso interesse che sempre ogni anno si ri-
scontra nella discussione di un tema pure cosl
interessante per la vita e I’avvenire della Na-
zione,

Quest’anno ¢i si chiede un ulteriore aumento
degli stanziamenti per il bilancio della Difesa.
Siamo passati dai 261 miliardi del 1948 pro-
gressivamente, di anno in anno, ai 572 miliar-
di e rotti per il 1957-58. Dal 1948 ad oggil
sono stati spesi all’incirca 4 mila miliardi. Si
tratta di una somma favolosa, con la quale &
perfettamente inutile che stiamo qui ad elen-
care tutto ¢id che si sarebbe potuto fare per il
progresso del nostro Paese, per elevare le con-
dizioni di vita del nostro popolo, per assicu-
rare una vecchiaia dignitosa agli invalidi del
lavoro, agli ex combattenti, agli invalidi e mu-
tilati di guerra, per dare alle giovani genera-
" zioni la possibilitd di crescere sane, robuste,
fiduciose nellg vita. I1 63 per cento dei ragaz-
zi italiani non varca le soglie della scuola
media, il 43 per cento non va neppure alla
scuola d’obbligo, La piaga dell’analfabetismo
¢ purtroppo nel nostro Paese ancora larga-
mente aperta. L’'Italia dedica alla pubblica
istruzione appena il 7,6 per cento del suo bi-
lancio, mentre dedica alla difesa tutto quanto
sappiamo.

Neé ritengo sia il caso di parlare della si-
tuazione economica e finanziaria del nostro
Paese nel suo complesso. Anche se questa si-
tuazione, secondo gli esponenti governativi,
non & preoccupante, tuttavia anche voi con-
venite che & tutt’altro che allegra. Pochi gior-
ni or sono il Presidente del Consiglio on. Zoli
sottolineava la necessita di una prudente poli-
tica finanziaria, di un’oculata parsimonia nel-
le spese, anche in quelle strettamente neces-
sarie. Il Presidente Eisenhower, nel discor-
so tenuto ieri 'altro al Congresso annuale dei
governatori del Fondo monetario internazio-
nale e della Banca mondiale, ha detto fra
Taltro che senza condizioni economiche sane é
impossibile stabilire solidamente 1a difesa di
un Paese contro le minaccie esterne. Eppure
malgrado le difficoltd econcmiche e finanziarie
del nostro Paese noi siamo arrivati a cifre
astronomiche per le spese militari senza che

da parte della maggioranza ci si ponga rep-
pure il problema del limite a cui fermarci;
dove e quando ci fermeremo nelle continue
richieste di aumento di stanziamenti per spe-
se militari? Perché ogni anno devono essere
stanziati 50-60 miliardi in piu dell’anno prece-
dente? Ogni anno, mentre dalla nostra parte
si chiede di porre fine a questo tragico lusso,
a questo inutile sperpero del patrimonio na-
zionale, da parte vostra si trova sempre indi-
spensabile e pienamente giustificato ogni ai-
mento richiesto per il bilancio della Difesa.

La relazione che ci é stata presentata dice:
« Nessuno nega che in un Paese di scairse ri-
sorse economiche come il nostro sarebbe de-
siderabile spendere di meno per le armi e piu
per opere produttive, sociali, educative, ma la
realtd é quella che & ». « La realtd — si dice —
& che gli accordi per il disammo generale non
sono ancora realizzati e fin quando i grandi
Stati si armano potentemente anche 1’italia
deve dedicare alla sua difesa il massimo de-
gli sforzi che le sue possibilita le consentono ».
Ma questo ragionamento significa che non
pensiamo ad una legittima difesa compatibi-
le con le nostre possibilitd, ma significa che
vogliamo partecipare ad ogni costo alla corsa
agli armamenti, alla gara a chi riesce ad accu-
mulare una maggiore quantita di armi e di armi
sempre piu potenti,

Questa, signori, & la politica del suicidio,
perché noi sappiamo a priori che non potremo
mai competere con le grandi potenze nella
corsa agli armamenti. Tanto vale allora fer-
marci prima, ad un limite ragionevole della
difesa del nostro territorio da un eventuale
attacco locale.

Sulla spesa complessiva di 1565 miliardi in
pitt rispetto all’esercizio passato, guest’anno
55 miliardi, cioé¢ la terza parte dell’aumento,
sono stati assegnati alla difesa. Cio & veramen-
te enorme. Né& vale venirci a raccontare che
spendiamo di meno rispetto ad altri Paesi.
Noi spendiamo una somma che é gia di molto
superiore alle nostre possibilitd in rapporto
alla forza economica del Paese, e al tenore di
vita della popolazione,
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue SECCHIA). I innegabile che le cause
delle difficoltd economiche e finanziarie del no-
stro Paese sono anche e direttamente legate
alla politica estera militare condotta dai Go-
verni in questi anni. Ma a che cosa serve, que-
sta insensata dissipazione del patrimonio na-
zionale? Serve a qualche cosa? No, non serve
assolutamente a mnulla, Si ingannano gli ita-
liani, quando, proprio come avvenme iall’epoca
del fascismo, si affenma che queste spese, in
continuo aumento, servono alla difesa della Na-
zione, a preservarla da gravi rischi ed anche
dalla rovina in caso di guerra. Per ammissio-
ne egplicita e concorde di tutti gli esponenti
del mondo atlantico, degli uomini politici e mi-
litari dei piut grandi Paesi, se per disavventura
una guerra dovesse scoppiare non potra essere
che guerra atomica e termonucleare. E noi tutti
indistintamente sappiamo che il nostro Paese,
per la sua situazione naturale, geografica, stra-
tegica, per la sua struttura economica, per le
sue condizioni generali non & e mon sard mai
in grado di gareggiare con le grandi potenze
atomiche. D’altra parte sappiamo pure che con
le cosidette armi convenzionali & impossibile
tenere testa alle armi atomiche, per cui ogni
aumento di spese militari, in queste condizioni,
diventa sempre piu assurdo ed incomprensibile.

Si & risposto da parte vostra che queste
considerazioni sono semplicistiche, ma non
avete dato alcuna dimostrazione della loro
infondatezza, anzi la forza di queste conside-
razioni sta proprio nella loro semplicita. Si
dice che anche a noi non sono inibite le nuove
armi, perché possiamo avere chi ce le fornisce,

Nessuno nega che non ¢i siano inibite; sappia-

. mo pure che vi & chi le pud fornire, ma con
quale vantaggio per il nostro Paese? Ai nostri
confini abbiamo Paesi che pure possono trova-
re chi fornisce loro i missili, e cosi la prospet-
tiva per UItalia dovrebbe essere quella di veni-
re trasformata in un campo di lancio, e di con-

seguenza in un bersaglio dei missili atomici.
Non neghiamo che non ¢i siano inibite le nuove
armi, neghiamo ogni interesse a riceverle, e
ciodé g scatenare entro l'ambito della nostra
sfera strategica, una gara di tal genere, e
neghiamo altresi la possibilita di gareggiare’
con i piu forti.

Di conseguenza gran parte delle centinaia
di miliardi che ogni anno ci vengono richiesti
sono soldi a nostro modo di vedere, buttati
via. Alcuni anni or sono il Ministro della
difesa, onorevole Taviani, affermava, prcprio
in quest’Aula (cito le sue parole): « & finito
il tempo delle guerre locali; intendo locali
— precisava — non per lo spazio del loro
teatro, ma per lapprovvigionamento, per lo
affilusso dei materiali, degli stessi uomini, in
particolare degli unomini specializzati », e di- -
mostrava come sarebbe assurdo pretendere
che il nostro Paese possa avere un’autosuffi-
cenza nell’industria bellica, e quindi nel met-
tere in piedi un esercito moderno appunto
per una guerra che esca dai ristretti limiti
locali. « I1 nostro Paese, oltre tutto — aggiun-
geva l'onorevole Ministro — a parte le condi-
zioni storiche nelle quali si inseriscono oggi i
problemi militari, non ha né ferro, né carbone,
ne petrolio, né materie prime fondamentali ».
L’argomentazione, & vero, doveva servire a di-
mostrare la necessitd dell’alleanza e degli im-
pegni atlantici; tuttavia con tale ragiona-
mento D’onorevole Taviani sottolineava con
la pit grande chiarezza, che nessuno poteva
illudersi che fosse possibile per il nostro Pae-
se partecipare alla gara per l'aumento degli
armamenti, in modo da competere con le
grandi nazioni moderne,

« Quando discutiamo di efficienza industria-
le e dei nostri armamenti in rapporto alla
nostra difesa — continuava l'onorevole Mi-
nistro — dobbiamo discuterne entra certj
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limiti », ed il Ministro aveva anzi cercato di
sintetizzare quei Limiti, concludendo che « mal-
grado, tutto un certo limite di autonomia alla
nostra difesa & necessario ». Ma quale & questo
limite ? Questo limite di fatto non esiste, perché
ogni anno ci si chiedono maggiori stanziamenti.
La veritd & che anche se sappiamo di non po-
ter competere, i nostri governanti hanno volu-
to e vogliono ugualmente far partecipare il no-
stro Paese a questa gara che da tempo, e molto
autorevolmente, & gia stata definita, quanto
meno per I'Italia, un tragico lusso, e un inu-
tile sperpero. La situazione di inferiorita del
nostro Paese si fa ogni giorno piu grande nella
misura in cui lo sviluppo della tecnica ed il
progresso della scienza moltiplicano le possi-
bilitd dei grandi Paesi industriali, ricchi di ma-
terie prime e di spazio veramente vitale non
soltanto dal punto di vista st:gategico, ma eco-
nomico e delle risorse materiali ed umane che
sono accumulate in quegli spazi.

In questi ultimi tempi vi sono stati fatti ed
avvenimenti che dovrehbero richiamare seria-
mente la nostra attenzione. Non ho alcuna in-
tenzione di soffermarmi su tutto quanto & av-
venuto di nuovo negli ultimi mesi; mi limitero
ad accennare al lancio da parte dei sovietici
del primo missile balistico a grande autonomia
intercontinentale. L’annuncio ha causate note-
vole e non celata impressione. Si & cercato in
seguito, da parte dei dirigenti della N.A T.O., ¢
degli Stati Uniti d’America in particolare, di
attutire Peco di-tale annuncio, ma il fatto non
¢ stato e non pud essere sottovalutato: esso e
tale da mutare profondamente, non solo i piani
strategici degli Stati Uniti, ma anche gli ap-
prestamenti militari della N.A.T.O. nel suo
complesso; il fatto & tale da poter portare a
notevoli mutamenti nei rapporti intessuti, in
questi anni, tra gli Stati Uniti e una parte
dell’Europa, quei rapporti che fanno capo alla
N.A.T.O. ;

TAVIANI, Ministro della difesa. Finora
non lo & ancora, & ancora in fase sperimentale.
Comunque potra essere un fatto nuovo per
I’America o per I’Australia, non per I’Europa.
Perché i missili di media portata ci sono gia
da qualche tempo.

SECCHIA. L’importanza del primo esperi-
mento sovietico di lancio del missile balistico

intercontinentale sta nel fatto che per la pri-
ma volta & provato che gli Stati Uniti possono
egsere raggiunti nei loro centri vitali, ed in
brevissimo tempo, da proiettili in partenza
dall’Unione Sovietica o da altri Paesi dell’'Eu-
ropa. Questo & il fatto nuove che gli Stati
Uniti d’America non possono piu fare la
guerra servendosi dei soldati di altri popoli e
offrendo a bersaglio le cittd, le industrie, le
case, le fabbriche e le terre degli altri Paesi.
& finita con la possibilita di fare la guerra in-
viando dei dollari, delle armi, dei mezzi mate-
riali, senza correre i rischi pihi gravi.

Il missile intercontinentale seppellisce de-
finitivamente, sul piano strategico-militare, lo
isolazionismo degli Stati TUniti d’America,
la loro sicurezza e invulnerabilita, Gli Stati
Uniti d’America, malgrado tutte le cinture di
sicurezza, tutte le basi costituite in Europa, e
possiamo ben dire in tutte le parti del mondo, -
vengono a trovarsi direttamente in prima li-
nea, il che, tra Taltro, scuote -profondamente
tutto ledificio della N.A.T.O., perché le sue
basi militari perdono molta della lore impor-
tanza dal momento che non possono pil assol-
vere alla funzione di scudo protettivo degli
Stati Uniti. ’

~

Questo ¢ il fatto nuovo. Le centinaia di mi-
liardi che sono stati impiegati dagli america-
ni nella costruzione di basi militari in ogni
parte del mondo, ed anche le somme favolose
investite nella costruzione di una aviazione
strategica, sono oggi in gran parte sprecate,
perché i mezzi bellici a cui sono serviti sono
in gran parte tecnicamente superati. Oggi per
portare le cariche termonucleari non occorro-
no pitt i grandi bombardieri a larga autono-
mia; vi sopperiscono i missili. I nuovo missi-
le sovietico & capace di portare cariche termo-
nucleari — lo sappiamo tutti, non rivelo nien-
te di nuovo — su qualsiasi punto del globo,
volando a 1.000 chilometri di altezza e a 25.000
chilometri di velocita all’ora. Le sue possibi-
lita di deviazione stanno in un raggio di 10-20
chilometri, Una deviazione di tal genere — ha
commentato il critico militare del « Times »,
Liddel Hart — non basterebbe a salvare una
grande citta dalla distruzione e dalla rovina
per opera di un missile armato con bomba
all’idrogeno. Il quadro — & sempre il critico

by

militare del « Times » — @& spaventoso.
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Malgrado tutte le dichiarazioni di Dulles e
dei generali del Pentagono in favore dell’avia-
zione strategica, il fatto che un quinto del bi-
lancio della guerra americana sia consacrato
alle ricerche sui missili, prova che essi hanno
coscienza dell’importanza decisiva di questa
arma e della loro inferioritd in questo settore.
Come si spiega tale inferiorita, malgrado il
primato che gli Stati Uniti vantano in molti
campi dell'industria, della tecnica e della
scienza?

Lo si spiega con il fatto che i sovietici non
hanno mai dedicato le loro forze scientifiche,
le loro risorse tecniche alla costruzione di basi
militari aggressive, all’estero, a centinaia, a
migliaia di chilometri dai loro Paesi. I sovie-
tici hanno dedicato le loro possibilitd teeniche,
scientifiche, militari, ad organizzare la sicu-
rezza del loro territorio. Ecco la differenza,
una almeno delle differenze tra una politica
militare di ispirazione aggressiva, che ha spin-
to 1 teenici e gli scienziati americani a portare
avanti i loro studi nella creazione e mel po-
tenziamento di basi militari, terrestri, navali
ed aeree di ogni parte del mondo, mentre i so-
vietici invece hanno sviluppato le loro ricer-
che in altra direzione. Hanno lavorato, gli
scienziati sovietici, sopratutto nella realizza-
zione di missili e nello stesso tempo al poten-
ziamento della difesa antiaerea e, in special
modo, all’intercettazione elettronica di una
eventuale aggregsione per le vie dell’aria.

Si dird che la situazione dell’Europa e del
mondo ¢ gravida di pericoli e che I'Italia non
puo disarmare mentre gli altri riarmano. &
vero, possiamo trovarci d’accordo sul fatto
che la situazione & gravida di pericoli, ed & vero
che malgrado che passi siano stati compiuti in
passato, grazie sopratutto all’azione dei Paesi
socialisti e grazie agli uwomini amanti della
pace di tutto il mondo, verso la distensione e
verso la coesistenza pacifica, la situazione in-
ternazionale, nel suo complesso, ¢ ora nuova-
mente preoccupante.

Siamo entrati nuovamente in un periodo
pieno di pericoli e di complicazioni internazio-
nali. In particolar modo nel Medio Oriente,
per le manovre e per gli intrighi degli impe-
rialisti anglo-americani, ognuno si rende conto
che un cerino acceso pud far saltare l'intera
polveriera. La corsa agli armamenti continua

con un ritmo mai registrato nel passato, e as-
sume aspetti pericolosissimi, per il fatto che
essa si sviluppa soprattutto nel campo delle
armi nucleari o all’idrogeno. Per voi, lo sap-
piamo, questi pericoli sono determinati esclu-
sivamente dalla politica dell’Unione Sovieti-
ca, come & appunto detto in forma straordina-
riamente semplicista e, permettetemi, grosso-
lanamente propagandistica, nella relazione che
accompagna il bilancio. Al che potremmo ri-
spondere con abbondanza di argomentazioni
che per noi il pericolo viene esclusivamente
dalla politica del blocco atlantico. Ma questa
risposta non ci farebbe fare un passo in
avanti,

La realtd & che, a parte le responsabilita
e le nostre rispettive convinzioni politiche e
ideologiche, il mondo & ancora diviso in due
blocchi militari ostili, che si guardano a vi-
cenda con profonda sfiducia. La realtd & che
i periceli esistono; ma noi non vi possiamo
far fronte partecipando alla gara degli ar-
mamenti e aumentando ogni anno le spese
militari. £ stato forse risolto un solo proble-
ma internazionale, con la politica dell’aumen-
to continuo degli armamenti? Forse che que-
sti aumenti hanno portato a soluzione il pro-
blema delPunificazione tedesca? Hanno por-
tato la pace in Algeria, in Siria, nel Medio
Oriente? No, la corsa agli armamenti, se mai,
ha aggravato, non certo facilitato, la soluzio-
nei di questi problemi. I pericoli della situa-
zione internazionale, ripeto, esistono, sono a
tutti noi evidenti, ma non vi possiamo far
fronte, accodandoci, sia pure arrancando, a
questa gara superiore ad ogni reale possibi-
litd per il nostro Paese. Se le grandi potenze
non si accordano ancora sulla riduzione de-
gli armamenti, mentre facciamo tutti gli sfor-
zi possibili per premere affinché le grandi
potenze arrivino ad accordarsi, intanto, dob-
biamo cominciare noi, devono cominciare pro-
prio i Paesi le cui risorse sono modeste a
diré: basta con la corsa agli armamenti, noi
ci rifiutiamo di continuare. Dobbiamo avere
noi il coraggio, per la salvezza della nostra
economia, nell’interesse della Nazione, di sgan-
ciarci da una gara che, in ogni caso, porta al di-
sastro; porta alla distruzione completa del no-
stro Paese, nel caso deprecabile di una guerra;
ma continuando di questo passo, andiamo alla'
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rovina economica anche se permane la pace
nelle attuali condizioni. I rischi che il nostro
Paese corre nel partecipare alla gara degli
armamenti e ai blocchi militari sono assai pil
gravi del rischio di rimanere in posizione di
inferioritd dal punto di vista del potenziale
bellico, rispetto alle altre potenze.

Ridurre le spese militari, rifiutarci di conti-
nuare a partecipare a questa folle gara, signifi-
ca sviluppare concretamente una decisa poli-
tica per indurre le stesse grandi potenze a ri-
durre gli armamenti e ad addivenire a degli
accordi di pace. D’altra parte vi sono Paesi
niente affatto socialisti come 1'India, PIndone-
sia, PAfganistan, 'Egitto, la Siria, la Finlan-
dia, la Svizzera, ’Austrig e tutta una serie d1
altri Paesi che non partecipano affatto a questa
gara degli armamenti, che si sono avviati sulla
strada dello sviluppo pacifico, che respingono la
partecipazione ai blocchi militari. Lia Persia ha
rifiutato di concedere basi militari o atomiche
a chicchessia; la stessa cosa ha fatto anche
I'Indonesia. Né vi voglio parlare delle nuove
riduzioni dei finanziamenti militari, in Cina
o altri Paesi, avvenute nel corso di questo anno
perché so bene che voi non credete a quanto
avviene nei paesi socialisti. Noi siamo profon-
damente persuasi che non vi & lotta piu ne-
cessaria della lotta per la pace. Ma non si
tratta soltanto di proclamare dei sentimenti
di pace sui quali tutti quanti siamo qui ¢i pro-
clamiamo concordi, si tratta di far seguire alle
parole i fatti. Se si & per la pace occorre es-
sere conseguenti; occorre mutare ’impostazio-
‘ne non soltanto nel nostro bilancio militare,
ma tutta DI'impostazione politica perché non
vi & difesa piu efficiente per il nostro Paese
che lo sviluppo audace, organico, permanente
di una politica di pace e di amicizia tra i po-
poli.

Che cosa significa questo? Significa forse
che noi siamo per il disarmo unilaterale e per
la soppressione delle Forze armate? No, non
siamo per la soppressione delle Forze armate,
ma siamo per un esercito nazionale al servizio
soltanto dell’Italia. Siamo altresi profonda-
mente convinti che agli effetti della difesa della
liberta e dell’indipendenza nazionale conta so-
prattutto una politica di pace, ed in secondo
luogo siamo persuasi che agli effetti della difesa,
soprattutto per un Paese economicamente de-

bole, privo di risorse naturali, esposto da tutti
i lati, come & il nostro, assai piit di certe
corse che ci sfiancano conta un esercito anche
poco numeroso, ma profondamente legato al
popolo per lo spirito che lo anima, per il modo
come vengono educati, formati i suoi quadri
dirigenti, per i legami sempre piu stretti tra
popolo ed esercito alla base dei quali vi deve
essere applicazione della Costituzione repub-
blicana.

Orbene, la Costituzione repubblicana noun
viene applicata neppure nel settore che in-
teressa la difesa del nostro Paese, anzi ¢ que-
sto uno dei settori dove essa viene da parte
del Ministero e delle autoritd direttamente
dipendenti, apertamente, deliberatamente di-
rei sfacciatamente violata. Mi riferisco alla
situazione nella quale lavorano, gli operai, ghi
impiegati, i tecnici negli arsenali, negli sta-
bilimenti, negli uffici e nei cantieri militari
che direttamente o indirettamene dipendono
dal Ministero della difesa. In tutti gli stabi-
limenti militari vengono applicati gli stessi
metodi, gli stessi sistemi del fascismo. Voi
avete imposto una disciplina e dei regolamenti
che non hanno per base i principi costituzio-
nali ma Darbitrio pit sfacciato. Avete dispo-
sto deliberatamente che si impedisca il fun-
zionamento dei sindacati di classe, che si ren-
da la vita impossibile ai dirigenti sindaecali
e ai membri delle Commissioni interne negli
stabilimenti militari. L’organizzazione sinda-
cale & libera, stabilisce I'articolo 89 della no-
stra Costituzione e precisa che i sindacati han-
no personalita giuridica. In realtd non soltan-
to negli stabilimenti che rientrano nell’orbita
del Ministero della difesa & inibita di fatto
ai sindacati aderenti alla Confederazione del
lavoro una qualsiasi attivitd, ma si persegui-
tano, si licenziano quei lavoratori che si fanno
conoscere come attivisti dei sindacati della
Confederazione generale del lavoro, come di-
fensori degli interessi di tutta la loro catego-
ria. Nello stesso tempo, non soltanto si tolle-
ra, ma si favorisce in tutti i modi Pattivita
di altri sindacati, della C.I.S.L., ad esempio.
Di conseguenza non soltanto la Costituzione
e le leggi del nostro Paese vengono violate
e calpestate da chi per primo avrebbe il do-
vere di farle rispettare, ma le violazioni av-
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vengono ai danni di una parte per favorire
Paltra.

Non saremmo certo favorevoli ad una poli-
tica volta ad impedire o a proibire di fatto
lo sciopero o qualsiasi attivita sindacale negli
stabilimenti militari. Ma, anche se un tale
orientamento ci troverebbe e ci trova decisa-
mente ostili, potrebbe, se non giustificarsi,
avere almeno una spiegazione quando le vo-
stre decisioni e i vostri arbitri valessero per
tutti; se cioé fosse inibita a tutti i sindacati,
indistintamente, ad ogni partito, ad ogni as-
sociazione, qualsiasi attivita negli stabilimenti
militari, se fosse proibito agli impiegati, agli
operai, ai tecnici di. questi stabilimenti ade-
rire a qualsiasi sindacato, partito, associazione,
tutto c¢id, € vero, violerebbe la Costituzione,
ci troverebbe decisamente -avversi, ma per lo
meno voi potreste sostenere che le leggi, i re-
golamenti, le discipline eccezionali vigenti ne-
gli stabilimenti militari valgono per tutti i
cittadini, i partiti, le associazioni, indistinta-
mente. Non & cos], invece: nessun ostacolo di
nessun genere viene frapposto all’attivita e
agli attivisti della C.I.S.L. agli organizzatori
e ai dirigenti del Partito della Democrazia cri-
stiana e di quelle associazioni che fanno capo
alla Democrazia cristiana o all’Azione catto-
lica. Si sono cosi create due categorie di cit-
tadini: Puna essendo iscritta ai vostri sinda-
cati, alla CI.S.L., al vostro partito, gode di
tutti i dirittti e di tutti i privilegi; 'altra si
trova in stato di minoritd. Ad essa & negato
ogni diritto politico e sindacale, & negato per-
fino il diritto alla vita, cioé il lavoro.

Ci si pud chiedere: a che vale continuare
a citare i fatti? Ne abbiamo citati a centi-
naia in questi anni. Ogni volta che si discute,
del bilancio della Difesa, queste questioni ri-
corrono. Dal 1951 ad oggi sono stati licen-
ziati dal Ministero della difesa oltre 3 mila
lavoratori. Tra di questi ve ne sono molti che
avevano 20 ed anche 80 anni di servizio, con
elevata qualifica professionale. In media que-
sti 8 mila lavoratori avevano 11 anni di ser-
vizio. La grandissima maggioranza dei colpi-
ti, oltre ad avere carichi di famiglia di 3, 4,
5 persone, & formata da ex combattenti, ex
partigiani, mutilati, invalidi di guerra. Su 2
mila casi, circa, esaminati noi abbiamo con-
statato che vi sono 792 ex combattenti, 398

ex partigiani, 87 ex prigionieri di guerra, 95
mutilati ed invalidi di guerra e del lavoro,
120 decorati al valor militare. Fra questi li-
cenziati vi sono 127 membri di Comitati di-
rettivi provinciali del sindacato della difesa,
228 membri di Commissioni interne, senza con-
tare gli attivisti sindacali.

Lo so, i numeri dicono poco. Md accanto
ad ogni numero vi & un uomo in carne ed ossa,
con una famiglia, dei figli a carico, con le
esigenze pil elementari di vita cui deve far
fronte, Si tratta di lavoratori qualificati, di
ottima moralitd, ma hanno il torto, davanti
al Ministero, di essere iscritti alla Confedera-
zione generale del lavoro, di essere dirigenti
del sindacato della Difesa (sindacato che vor-
reste non esistesse piu); hanno il torto di es-
gere alla testa di Commissioni interne.

Ho letto dei numeri, ma perché non si pen-
si che gulla carta vi siano soltanto dei nume-
ri vi leggerd anche alcuri nomi. A La Spezia,
ancora alla fine del dicembre 1956, quaranta
operai licenziati, tra i quali tre membri di
Commissioni interne, quattro membri del Co-
mitato direttivo del sindacato, quattro sindaci
e assessori comunali, otto attivisti sindacali.
A Brindisi nove operai licenziati, tra cui cin-
que del Comitato direttive del sindacato pro-
vinciale della Difesa, il segretario del sinda-
cato stesso, quattro attivisti sindacali. A Bo-
logna trentasei operai licenziati, di cui quat-
tro membri del Comitato direttivo del sinda-
cato provinciale della Difesa, nove membri di
Commissioni interne, quattro dirigenti del
C.R.A.L. A Padova due operal licenziati, am-
bhedue membri del Comitato direttivo del sinda-
cato. A Pavia sette operai licenziati, tra i qua-
li il segretario del sindacato provinciale del-
la Difesa, quattro membri di Commissioni in-
terne. Alla Maddalena undiei operai licenzia-
ti, tra i quali il segretario e il vice segretario
del sindacato provinciale della Difesa, un mem-
bro di Commissione interna, e otto attivisti
sindacali. A Terni quattro operai licenziati,
tra i quali il segretario del sindacato provin-
ciale della Difesa, un membro della Commissio-
ne interna, due attivisti sindacali. A Verona,
nove operai licenziati, tra i quali il segretario
del sindacato provinciale della Difesa. A Ta-
ranto quindici operai licenziati, tra i quali
quattro membri del Comitato direttivo del sin-
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dacato della Difesa, il vice segretario del sin-
dacato stesso, quattro membri della Commis-
sione interna, un congsigliere comunale. E Te-
lenco potrebbe continuare. :

Tra i licenziati vi sono dei casi veramente
scandalogi. Giovanni Banfi, membro del Comi-
tato direttivo, ex combattente, licenziato dopo
diciotto anni di servizio; Giuseppe Briguglio,
ex combattente, con nove persone a carieo,
membro di Commissione interna, licenziato do-
po diciassette anni di servizio; Antonio Cam-
pi, ex combattente, invalido di guerra con
pensione di 8* categoria, licenziato dopo di-
ciannove anni di servizio; a La Spezia, Ubaldo
Bernabd, invalido di guerra, ex partigiano,
membro di Commissicne interna, Giovanni Ven-
turini, del Comitato direttivo, del sindacato del-
la Difesa, ex partigiano, licenziato dopo quat-
tordici anni di servizio; a Modena, Anselmo
Benincasa, del Comitato direttivo del sindaca-
to provinciale della difesa, membro della Com-
missione interna, con quattro persone a ca-
rico, ex combattente, licenziato dopo tredici
anni di servizio; a Bologna, Tonino Donati,
della segreteria del sindacato provineciale, li-
cenziato dopo tredici anni di servizio; ad Au-
gusta, Giannino Salvatore, grande invalido del
lavoro a seguito di infortunio subito in dipen-
denza della amminigstrazione militare stessa,
con tre persone a carico, licenziato dopo tre-
dici anni di servizio; a Novara, Mario Tro-
vati, membro delia Commissione interna, con
cinque persone a carico, licenziato dopo dicias-
sette anni di servizio; a Forli, Bruto Masini,
del Comitato direttivo del sindacato della Di-
fesa, ex combattente, ex prigioniero in Africa,
invalido di guerra, con tre persone a carico,
licenziato dopo diciotto anni di servizio; a Ca-
gliari, Michele Pinna, membro del Comitato di-
rettivo del sindacabo provinciale della Difesa:
la lettera di licenziamento gli & stata trasmes-
sa mentre era ricoverato all’ospedale sanato-
riale; a Verona Giuseppe Ongaro, membro del
Comitato direttivo del sindacato provinciale
della Difesa, ex combattente, con tre persone a
carico, licenziato dopo trentun anni di servi-
Zio; e cosi via,

Anche recentemente sono stati licenziati
molti lavoratori ai quali & stata posta D'alter-
nativa: o subire il non rinnovo del contratto
di lavoro o accettare lo sfollamento volontario.

La sola colpa di questi lavoratori, lo ripeto,
& quella di essere iscritti al sindacato aderen-
te alla Confederazione del lavoro, o di essare
membri attivi della Commissione interna o del
sindacato. Anche per quanto riguarda le Com-
missioni interne, ormai negli stabilimenti mili-
tati si va verso la loro soppressione, perché
si vuole stabilire che l'elezione delle Commis-
sioni interne, a differenza che in tutti gli al-
tri stabilimenti italiani, avvenga una volta
ogni due anni; praticamente negli stabilimenti
militari la Commissione interna aveva possi-
bilita di farsi conoscere, di parlare, di farsi
vedere solo una volta all’anno nei giorni della
sua elezione; ma poiché per voi una volta
all’anno & gia di troppo, adesso volete che le
elezioni delle Commissioni interne in quest:
stabilimenti avvengano una volta ogni due
anni: si va-cioé verso la loro soppressione.
La gravitd di queste misure del Ministero del-
la difesa e ancora piu evidente se si tiene
conto della esistenza di una legge in base alla
quale ’Amministrazione della difesa deve si-

stemare nei ruoli organici 25 mila dipendenti
civili dell’Amministrazione stessa. Ebbene, la
stragrande maggioranza del personale licen-

ziato aveva e ha maturato tutti i diritti per

il passaggio in organico permanente. Ma an-

che da un altro punto di vista vogliamo sot-

tolineare la gravitd delle conseguenze per

questi licenziamenti in massa. Non solo mi-

gliaia di famiglie di ottimi italiani sono sta-

te condannate alla fame da un Ministro che
si dice democratico e cristiano, ma & stato
distrutto un patrimonio di alta capacitd e qua-
lifica produttiva al punto che & stata compro-
messa, in certi stabilimenti, la lavorazione. St
& cercato e si cerca di porvi rimedio con la
assunzione di personale con contratto a ter-
mine di diritto, diciamo cosi, privato — per-
che tutti gli stabilimenti militari lavorano con
contratto a termine — che pero & ben lungi
dall’avere la qualifica e l'esperienza necessa-
ria alla lavorazione negli arsenali e negli sta-
bilimenti della Difesa.

A proposito di contratti a termine deve an-
cora una volta essere denunciata questa forma
odiosa di sfruttamento e di ricatto verso i la-
voratori.

L’istituto del contratto a termine per i la-

~

vori a carattere continuativo & stato da tem-
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po bandito dalla legislazione sociale di tutti
i Paesi civili. Un tale istituto & palesamente
contrario ai principi di carattere sociale della
Costituzione italiana, ¢ uno dei piu odiosi re-
siduati della legislazione fascista. Tale istituto
€ inammissibile nelle aziende private, ma & as-
solutamente intollerabile che venga applicato
dall’amministrazione dello Stato e dai Mini-
stri che dovrebbero dare ’esempio del rispet-
to dovuto ai prineipi cui si informa la Costi-
tuzione e del rispetto dovuto innanzi tutto al-
la personalitd umana cui deve essere infor-
mata la legislazione sociale di un Paese ci-
vile, Ma lonorevole Taviani e il Ministero
della difesa, non solo non fanno nulla per eli-
minare dalla legislazione italiana la vergogna
del contratto a termine, ma continuano a uti-
lizzare questa norma introdotta dal regime fa-
scista perche, tra Paltro, si vuole dare Pesem-
pio alle aziende private di come si fa ad osta-
colare ed impedire il libero funzionamento del-
‘le organizzazioni interne e sindacali delle fab-
briche.

Sono state specialmente le amministrazio-
ni dello Stato e particolarmente quelle della
Difesa le prime a introdurre i pit perfidi si-
stemi di persecuzione politica, di ricatto e di
supersfruttamento dei lavoratori, dal contrat-
to a termine ai licenziamenti per rappresa-
glia, alle intimidazioni, ai trasferimenti ed al
declassamento professionale. Un’altra forma di
rappresaglia e di discriminazione verso gli at-
tivisti delle Coinmissioni interne della C.G.I.L.
¢ stata adottata in questi anni col sistema dei
trasferimenti ingiustificati da una citta alla
altra. Mentre degli impiegati vengono trasfe-
riti da Messina a Cagliari, altri con la stessa
identica qualifica vengono inviati da Cagliari
o Messina. Questi trasferimenti, che costitui-
scono un inutile sperpero del denaro pubblico,
pongono in una situazione veramente dram-
matica questi lavoratori che per la modestia
dei loro stipendi si trovano nella impossibilita
di trasferire le proprie famiglie e sono co-
stretti nella maggioranza dei casi a dividersi
da esse appunto perché non trovano una casa
con un affitto compatibile con i loro stipendi.
Per molti il trasferimento equivale di fatto al
licenziamento, perché nella impossibilita di
trasferirsi con le loro famiglie, di trovare le
possibilitsa, di mantenere nelle nuove condizio-

ni la famiglia, sono costretti a cercarsi un al-
tro lavoro. ‘

Anche sui trasferimenti vi &€ una lunga se-
rie di provvedimenti adottati recentemente dal
Ministero della difesa, di trasferimenti aventi
carattere nettamente persecutorio. Si tratta
di trasferimenti che non hanno una ragione
di lavoro, ma sono stati presi soltanto a mo-
tivo dell’attivitd sindacale svolta dagli impie-
gati trasferiti: Emilio Ottavi, attivista sinda-
cale trasferito a Cagliari, poi a Milano, poi a
Padova, ed ora Torino; Dante Prosperi, Se-
gretario della federazione degli statali di Mi-
lano, esperto collaudatore, in servizio da 20
anni nella Naval-Generalarmi di Milano, & sta-
to praticamente costretto a dimettersi; Sera-
fino Santi e Cesare Bonfatti, attivisti sinda-
cali impiegati da molti anni nel Distretto di
Bologna, trasferiti per esigenze di servizio a
Lecco e a Brescia, mentre nello stesso tempo
il Distretto di Bologna ha chiesto da altre se-
di nuovi impiegati; Scaglietta Luigi, attivi-
sta sindacale trasferito da Roma a Pavia. Cin-
que impiegati di terza e quarta categoria, an-
che egsi noti attivisti sindacali, sono stati tra-
sferiti da La Spezia nelle pit lontane sedi del-
I’Ttalia meridionale. A Firenze le varie dire-
zioni hanno effettuato trasferimenti di 23 sa-
lariati e 3 impiegati. I salariati pure essendo
operai gqualificati sono stati tutti adibiti a
mansioni di manovalanza. A Taranto, sette
impiegati sono stati trasferiti, di cui cinque
messi a disposizione e fra i1 messi a disposi-
zione vi é l'impiegato Glovanni Castronuovo,
membro del Comitato direttivo provinciale de!
sindacato; e cosi via.

Durante la discussione in sede parlamen-
tare del nuovo statuto degli impiegati dello
Stato, & stato votato all’unanimita, dai com-
ponenti la Commissione parlamentare, un ar-
ticolo (Yarticolo 82) che in un certo senso do-
vrebbe limitare gli abusi nei trasferimenti, do-
vrebbe quanto meno esercitare un serio con-
trollo. Questo articolo 32, votato all’'unanimita
dalla Commissione alla Camera, dice: « L’am-
ministrazione d& periodicamente notizia nel
proprio bollettino ufficiale delle sedi vacanti
che non abbia ritenuto di ricoprire per esi-
genze di servizio. Il trasferimento degli im-
piegati da una sede all’altra puo essere di-
sposto a domanda dell’interessato ovvero per
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motivate esigenze di servizio. Nel disporre il
trasferimento I'amministrazione deve tener
conto, oltre che delle esigenze di servizio, delle
condizioni di famiglia, di eventuali necessita
di studio del dipendente e dei propri figli, non-
ché del servizio gia prestato in sedi disa-
giate ».

Mentre queste disposizioni sono considerate
pili 0 meno valide per tutte le amministrazio-
ni statali, 'amministrazione ed il Ministero
della difesa agiscono invece come se tale ar-
ticolo non egistesse. Negli ultimi anni e spe-
cialmente in questi ultimi tempi sono conti-
nuati i trasferimenti; centinaia di impiegati
sono stati trasferiti per motivi che non hanno
nulla a che fare con le esigenze di servizio e
che costituiscono una chiara, evidente perse-
cuzione nei confronti dei dirigenti e degli at-
tivisti sindacali impiegati nel Ministero della
difesa. Vi sono stati impiegati trasferiti in un
breve tempo 5-6 volte ed il Ministero della di-
fesa non ha mai comunicato nel proprio bol-
lettino ufficiale la notizia delle sedi vacanti,
cosi come stabilito dal primo comma dell’ar-
ticolo che ho letto. Le motivazioni delle esi-
genze di servizio non vengono mal comuni-
cate all'impiegato trasferito se non in una for-
ma molto generica. Poi vi & una forma non
meno odiosa di declassare gli operai di note-
voli qualifiche e di ottima moralita soltanto
perche sono degli attivisti sindacali o solo
perché hanno delle opinioni politiche diverse
da quelle dell’onorevole Ministro della difesa.

Lavoratori declassati: a La Spezia, dal
1954, i lavoratori declassati superano il mi-
gliaio; tra gli altri Alessandri Luigi, da « di-
stinto » a « mediocre » perché segretario del-
la locale Federazione degli statali. A Piacenza
oltre 200 declassati, tra i quali Giuseppe Vac-
cari, con 44 anni di servizio, da « ottimo » a
< cattivo » benché fosse stato in precedenza
encomiato dalla Direzione dels stabilimento
per la sua alta capacitd professionale; Giu-
seppe Quadrelli, con 45 anni di servizio da
<« ottimo » a <« mediocre »; Kerrari Ernesto,
con 40 anni di servizio, da <« ottimo » a « cat-
tivo », ed anche questo era stato preceden-
temente encomiato dall’amministrazione. A
.Taranto vi sono stati centinala di declassati.

Urn’altra forma grave di discriminazione
si attua nell’ Amministrazione della difesa con

3

il non procedere alla sistemazione, nei ruoll
organici o transitori, previsti dalla vigente
legislazione, di quegli impiegati non di ruolo
i quali, indipendentemente dal possesso del
requisiti richiesti dalla legge, dimostrano sen-
gibilita politica o sindacale e sono portati a
partecipare all’attivitd sindacale per il mi-
glioramento delle loro condizioni di vita.

So bene di non aver detto cose nuove; altri
le hanno dette prime e meglio di me in modo
pit completo: da anni andiamo denunciando
e documentando la politica delle persecuzioni,
delle intimidazioni e della discriminazione in-
staurata negli stabilimenti militari, a mezzo
di licenziamenti e di trasferimenti ingiusti-
ficati, di declassamenti in massa, a mezzo del-
Papplicazione dei contratti a termine.

Ma questa politica dell’arbitrio & continuata
malgrado le denuncie, come prima, piu di pri-
ma, e lei, onorevole Ministro, non ha tenuto e
non tiene alecun conto degli episodi di illega-
lismo che vengono sistematicamente denuncia-
ti, salvo a prendere i nomi per aggravare an-
cora di piu la posizione di questi attivisti del-
la Confederazione del lavoro, o di questi diri-
genti del sindacato della Difesa. Il vostro at-
teggiamento € quello di chi vuol far sentire
che il padrone & lui, che al di sopra di voi non
vi & aleuna legge; che voi potete permettervi
il lusso di infischiarvi della Costituzione.

Quando lei, onorevole Ministro, risponde co-
me ha avuto occasione di rispondere in questa
Aula, ma soprattutto nell’altro ramo del Par-
lamento, che di tutto quanto accade negli sta-
bilirnenti militari lei si assume la responsa-
bilita; o quando di fronte alle denuncie pre-
cise, documentate, invece di assicurare che si
accerterd e prendera delle misure decisive con-
tro ogni abuso o violazione della legge, lei ri-
sponde come ha risposto: « Vi & il Consiglio
di Stato, perché veniamo ad amareggiarci qui
con queste questioni, e dibattere tra di noi se
si rispetta o meno la Costituzione? Se ritene-
te che la Costituzione sia violata, sapete cosa
dovete fare: ricorrere al Consiglio di Stato,
dal momento che esiste il Consiglio di Stato ».

Questo significa in parole schiette voler in-
fischiarsi di ogni nostra denuncia, ma si-
gnifica mello stesso tempo riconoscere che le
nostre denunce rispondono a veritd; signi-
fica che cio che accade negii stabilimenti mi-
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litari, accade in conseguenza di precise di-
disposizioni del Ministero, in ogni caso con il
suo consenso. Perché & vero che esiste il Con-
siglio di Stato, ma il Consiglio di Stato & fatto
per risolvere giuridicamente dei problemi com-
plicati, dei problemi controversi; ma nei casi
che noi denunciamo non ¢’@ complicazione di
sorta; si tratta di andare a stabilire se Tizio
e Calo, segretario del sindacato della Difesa,
o dirigente di una Commissione interna, ¢ sta-
to licenziato per dei motivi di lavoro o di mo-
ralita, o se & stato licenziato solo perché era
un attivista sindacale, o un dirigente in quella
localita del sindacato della Difega.

Nen vi é nei fatti denunciati complicazio-
-ni di sorta, la violazione della legge costitu-
tuzionale, nei casi che noi denunciamo, & pa-
lese e flagrante: in questi casi una sola rispo-
sta dovrebbe venire da parte sua, onorevole
Ministro, ed & che procederd immediatamen-
te all’accertamento dei fatti, e se le cose sono
quali noi le denunciamo, fara rientrare le am-
ministrazioni centrali o perifiche dei diversi
stabilimenti nell’ambito della legge e della le-
galitd costituzionale. Una sola risposta do-
vrebbe venire da un Ministro democratico,
della Repubblica italiana; rispettoso delle leg-
gi del nostro Paese ed & che saranno revocati
tutti i1 licenziamenti effettuati dall’ Ammini-
strazione della difesa e non giustificati da una
giusta causa, che quanto meno si cerchera di
impiegare presso le amministrazioni dello Sta-
to anche non dipendenti dal Ministero della
difesa tutti quegli operai e quegli impiegati
con lunghi anni di servizio, e con famiglia a
carico, e che si sono resi particolarmente be-
nemeriti per il lavoro prestato in pace e du-
rante la guerra. Noi possiamo affermare sen-
za timore di essere smentiti, che la totalita dei
licenziamenti di cui parliamo, aveva la clas-
sifica di ottimo dal punto di vista della con-
dotta morale e delle capacitd professionali.
Ma noi non saremmo sinceri, onorevole Mi-
nistro, se non le esprimessimo apertamente il
nostro pensiero. Quanto noi chiediamo & quel-
lo che lei ed il suoc Ministero dovrebbero fare
per rendere giustizia a dei lavoratori onesti,
ingiustamente colpiti. Perd francamente noi
diciamo che lei non lo fara; non abbiamo al-
cuna fiducia. In questa affermazione non ci
vuol essere nulla di irriguardoso verso la sua

persona; si tratta di un problema politico. Lei
non lo fard — al contrario si vanterd, forse
lo ha gia fatto, presso la N.A.T.O, per aver
eliminato dagli stabilimenti della Difesa i mi-
litanti del sindacato, gli aderenti alla C.G.I1.L.,
i dirigenti delle Commissioni interne. Lei non
lo fard perché non vuole e non puo farlo, per-
cheé questo Governo, per la sua composizione,
per il suo programma, per le forze che lo so-
stengono non & un governo democratico e non
puo fare una politica democratica. Noi non
rinunceremo certo a rivendicare, né a utiliz-
zare la pihl piccola possibilitd che il Parla-
mento ci pud offrire per condurre la lotta af-
finché il Ministero dellg difese rientri e faccia
rientrare le Amministrazioni centrali e peri-
feriche nell’ambito della legge e della legalita
costituzionale; perché si ponga fine, una volta
per sempre, all’iniqua politica dell’intimidazio-
ne, dei ricatti, delle violenze morali e materia-
li, perché infine si renda giustizia alle mi-
gliaia di omnesti lavoratori dello Stato, licen-
ziati soltanto in omaggio ad una politica fazio-
sa e servile verso lo straniero.

Continueremo qui questa lotta assieme ai
nostri colleghi, assieme ai nostri compagni so-
cialisti, assieme ad ogni parlamentare demo-
cratico cui stiano a cuore le libertd dei ecit-
tadini gli interessi dei lavoratori.

Ma nello stesso tempo facciamo appello agli
operai, agli impiegati, ai tecnici licenziati e a
guelli che ancora lavorano negli stabilimenti
della Difesa, nei cantieri, negli arsenali, nelle
fabbriche, perché continuino coraggiosamente,
come hanno fatto, a tenere alta la bandiera
della loro organizzazione sindacale, a tenere
alta la bandiera delle loro organizzazioni di
classe, perché rafforzino la loro unita sinda-
cale. Perché sara soltanto con Punitd e con la
lotta che si potranno riportare in tutte le fab-
briche, e non soltanto in quelle della Difesa,
la Costituzione ed i diritti dei lavoratori. I la-
voratori sanno che nulla & mai stato loro con-
cesso e regalato dal regime dei governi della
borghesia e dei grandi monopolisti; tutto han-
no sempre dovuto conquistare con la loro uni-
ta di classe, con le loro lotte, con i loro sa-
crifici. B sard ancora con la loro unita, con
le loro lotte, coi loro sacrifici che riuseiranno,
che riusciremo ad andare avanti, a spezzare
la lunga, dolorosa catena dei vostri arbitri, del-
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le vostre discriminazioni; che riusciranno, che
riusciremo a realizzare quella Costituzione che
oggi purtroppo & ancora in gran parte sulla
carta, e che soltanto la decisa volonta del po-
polo potra tradurre in atto, per il progresso,
per la pace del nostro Paese.

Si, per assicurare la pace perché non c’é, a
nostro modo di vedere, compito pill urgente,
per un partito politico che si ritiene respon-
sabile dell’avvenire e del benessere della Na-
zione, che la lotta per la pace. Perché colui
che ama il suo Paese non pud ammettere che
la guerra distrugga le sue cittd ed i suoi vil-
lagi, che apporti le stragi e la morte al suo
popolo.

Noi possiamo dimostrare di avere sempre
lottato tenacemente per la pace. Il Partito co-
munista, sin da quando & sorto, ha innalzato
coraggiosamente la bandiera per la pace ed ha
lottato, malgrado i tribunali speciali e le dure
condanne con le quali venivano colpiti per im-
pedire che il nostro Paese venigsse dal fasci-
smo portato al disastro attraverso una folle
politica di armamenti, di alleanze militari in
cui lindipendenza nazionale veniva alienata
ed il suo avvenire seriamente compromesso.

Allora non eravamo qui su questi banchi a |

proclamare il nostro no alle spese militari ed
a quelle alleanze che anche allora venivano
giustificate con la necessitd di difendere il
Paese, di salvare la civiltd occidentale; non
eravamo qui, ma il nostro no lo gridavamo dal-
le aule dei tribunali speciali. Non & da oggi
che abbiamo osteggiato quella politica di cor-
sa agli armamenti ed alle alleanze militari che
.nulla ha da fare con la difesa del Paese.

CROLLALANZA. E Tlalleanza di Stélin con
Hitler?

DONINI. Onorevole Crollalanza, lei sta so-
gnando ad occhi aperti.

SECCHIA. Stalin e 'Unione Sovietica han-
no salvato tutta I'Europa dalla dominazione
hitleriana.

CROLLALANZA. Si sono mangiati la Po-
lonia.

SECCHIA. Sempre, anche in passato prima
e durante il fascismo, gli alti comandi, lo Sta-

to Maggiore per bocca dei Ministri della di-
fesa — allora si chiamavano Ministri della
guerra — alternavano le loro domande di mag-
giori stanziamenti con la richiesta di una fer-
ma sempre pit larga, di un aumento del nu-
mero delle divisioni, di un aumento degli stan-
ziamenti, ecc. ecc. Sappiamo dove tutto quello
¢i ha portato e sappiamo che, se del disastro
cui & stato portato il nostro Paese forti sono
le responsabilitd nel campo militare, ancora
piu forti sono quelle nel campo della grande
strategia, cioé della politica estera e delle al-
leanze.

Ancora una volta chiediamo la riduzione
della ferma militare, degli armamenti e delle
spese militari. D’altra parte, altri Paesi, assai
pin ricchi di noi come I'Inghilterra e i1 Belgio,
hanno comineciato a ridurre gli stanziamenti
per le spese militari. Ancora una volta re-
spingiamo il bilancio della Difesa che c¢i. pre-
sentate perché troppo oneroso, perché non ri-
sponde agli interessi politici economici e mi-
litari del popolo italiano, perché contrario alle
esigenze di una Nazione democratica che de-
ve assicurare la sua difesa e la sua libertad
con una politica di pace, di indipendenza na-
zionale, di progresso e di sviluppo sociale. (Vi-
vt applaust dalle sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Rogadeo. Ne ha facolta.

ROGADEO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro: non vi & bisogno
che io premetta all’onorevole relatore che non
sono tra quelli che sostengono la eccessivita
delle spese militari, ed ho abbastanza chiara
davanti ai miei occhi la situazione economica
del Paesge per insistere, in considerazione del-
le imprenscindibili necessita, di aumentare le
spese militari. Come non vi & bisogno che io
dica agli onorevoli colleghi che questo inter-
vento ha per soggetto, verbo ed atfribuito la
Marina. )

Mi sembra, portando qui alla vostra atten-
zione le questioni che interessano iquesta Forza
armata, di compiere un atto di pubblica rico-
noscenza verso quella che & stata per ogni ma-
rinaio e quindi per me, la Madre che ci ha for-
mato nel carattere per la comprensione della
natura umana, nel senso di responsabilitd e
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specialmente nella fierezza per esserci sentiti
amati e rispettati in Patria e all’estero.

Nella discussione del bilancio 1956-57 io ri-
volgevo a lei, onorevole Ministro, 'invito di
superare le difficoltd amministrative per 'in-
vio del « Montecuccoli » in Australia. Mi & no-
ta, onorevole Ministro, la sua azione per la rea-
lizzazione di questo meraviglioso viaggio. K,
come dicevo allora, le ripeto oggi: benedetti
quei soldi spesi per questa attivitd. La bandie-
ra italiana é tornata a sventolare con prestigio
su tutti i mari; ha portato ai figli lontani la
parola della Patria, la prova tangibile della
ripresa nazionale dopo gli eventi della guerra,
ed ha fatto di ogni uomo componente V'equi-
paggio di quell’incrociatore un italiano che sa-
ra sempre nella vita, per questo viaggio, un
elemento positivo conscio dei doveri del citta-
dino verso la Patria.

E prima di inoltrarmi nell’esame degli spe-
cifici argomenti su cui desidero richiamare la
vostra attenzione sento il dovere di esprimere
all’onorevole relatore la mia soddisfazione, e
non pecco di superbia considerandomi in que-
sto momento portavoce di generazioni di ma-
rinai, per 'ampiezza che egli ha dato all’esame
di questo speciale capitolo.

Nel mio primo intervento — ottobre 1958 —
qui al Senato nel bilancio della Difesa ¢ lo
ricordo esattamente, perché il primo interven-
to In questa alta assemblea & come il primo
amore che non si dimentica (ilaritd), io
espressi la mia dolorosa sorpresa nello studio
della relazione in quel bilancio, per aver dovu-
to constatare che la dizione Marina militare
non compariva mai nella relazione; in un soio
punte vi era la parola — « naviglio » — senza
alcuna specificazione di entitd, scopo, natura,
come se si trattasse del bilancio della Difesa
di una nazione assolutamente continentale e
non di una nazione che ha svariate miglia di
sviluppo costiero ed i cui interessi fondamen-
tali dipendono esclusivamente e solamente dal
mare.

La Marina — la grande silenziosa — non
ha mai cercato e non cerchera, perché & nella
natura dei suoi uomini, rumore attorno a lei,
ma & particolarmente grata e sensibile ogni
iqualvolta i suoi problemi, le sue necessitda —

il suo diuturno lavoro -— sono oggetto del vo-
stro alto e illuminato interessamento.

E questa maggiore ampiezza data all’esame
dei problemi specifici di questa Forza armata
ha la sua ragione mnello sviluppo, nello consi-
stenza, nella organicitd ed in tutto quanto é
stato fatto per la Marina in questi ultimi anmi,
tenendo sempre bene in vista le possibilita eco-
nomiche della finanza del nostro Paese.

La sua anzianitd di Ministro delle Forze
armate e la sua attivita nella vita del suo dica-
stero, hanno portato dei frutti, dei quali come
italiano, come marinaio prima che come politi-
co, ic non posso che dare a lei pubblica mani-
festazione della mia soddisfazione.

Quanto da lei assicurato, in materia di pro-
gramma navale, rispondendo a mie richieste
in precedenti interventi, ha trovato pronta
realizzazione,.

Il secondo programma navale, che, mi con-
senta, chiamerd programms Taviani, ha gia
dato la sua prima ftranche (le 4 fregate tipo
Bergamini, il C.T. Impavido ed il sommergibile
Marconi) impostata con contratti di costru-
zione gid in corso. Noi speriamo e confidiamo
nel suo senso politico e nella sua autorita che
questa prima tranche possa essere seguita ra-
pidamente dalla seconda, che prevede unita at-
trezzate per 'impiego delle nuovissime armi.

Dia agli uomini che formano la Marina i
mezzi e vedra che essi, come hanno ampiamen-
te dimostrato nelle numerose esercitazioni in-
teralleate, saranno sempre all’altezza delle
maggiori Marine,

Ed entrando in materia di specifiche que-
stioni ritengo necessario richiamare la vostra
attenzione sul problema ufficiale — su di ogni
plancia vi sono degli uomini che vanno curati
— i mezzi sono nulli quando questi uomini
non sono seguiti nel corso della vita con spi-
rito vigile. '

L’onorevole relatore nella sua lucida relazio-
ne ha trattato ampiamente questa questione
ed io potrei riferirmi ad essa; ma forse & bene
che dica qualche cosa di pitt partendo proprio
da quella legge di avanzamento che ’onorevole
Tannuzzi — il cui animo & certamente mol-
to pit sensibile del mio — non approva o per
Io meno gli consente di sottolineare le eritiche
a volte non disinteressate,
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JANNUZZI, relatore. Da parte mia sono
disinteressate; io non aspiro ad avanzamenti.

ROGADEO. Non sono interessate da parte
sua, onorevole Jannuzzi, ma da parie di colore
che criticano questa legge di avanzamento. La
legge novembre 1955 sull’avanzamento degli
ufficiali delle Forze armate sta producendo
lentamente ma sicuramente i suoi benefici ef-
fetti.

Fu una legge necessaria che sand delle pro-
fonde divergenze esistenti fra gli stati giuridi-
ci delle tre Forze armate, che creavano negli
ufficiali degli stati di animo risentiti ma giu-
stificati, a discapito del loro rendimento.

Si ¢ adottato i1 metodo dell’avanzamento
normalizzato con i seguenti obiettivi:

— far pervenire ai gradi pil elevati, con
rigorosa selezione, i migliori,

— offrire buone possibilita di avanzamen-
to agli Ufficiali facendoli giungere ai vari gra-
di in etd adatta ai compiti che devono assol-
vere, nelle possibilitd di un organico pirami-
dale, con larga base che si restringe al vertice,
assicurando loro una carriera normalizzata
che non subisca ritardi o accelerazioni da si-
tuazioni contingenti.

Il problema dell’avanzamento & assal com-
plesso e, per le contrastanti esigenze a cui de-
ve far fronte, la legge del 1955 & un giusto
compromesso fra di esse e non & certo né piu
dura, né piu severa di quelle che I'anno pre-
ceduta.

Se negli ultimi anni — partendo dal 1930
-— non si sono verificate selezioni, cio & do-
vuto al fatto che le Forze armate erano in
continua espansione ed il problema era quello
di colmare i vuoti degli organici.

A quale prezzo sono conseguibili questi
obiettivi? Al prezzo di una selezione mnei di-
versi gradi forte e rigorosa. )

Indichero dei numeri medi suscettibili di
oscillazioni, derivanti da piccole differenze fra
le diverse armi.

Da Tenente di vascello a Capitano di cor-
vetta la percentuale di promozione & del T0
ser cento. I1 30 per cento non viene promosso
e puod rimanere in sgervizio fino al raggiungi-
mento del limite di etd che &€ mediamente 48
anni,

Da Capitano di fregata a Capitano di va-
scello la percentuale di promozione & del 50
per cento. Limite di etd di soli 54-52 anni.

Da Capitano di vascello a Contrammiraglio
solo il 22 per cento degli Ufficiali consegue la
promozione. Il 78 per cento lascia il servizio al-
Petd media di 56 anni. Non vi € chi non veda
quale rilevante massa di ufficiali € costretta
a lasciare il servizio attivo in etd giovane, che
oscilla fra i 48 ed i 56 anni.

‘Sono ufficiali che nella grande maggioranza
non hanno demeritato, che hanno assolto egre-
giamente il loro dovere, pienamente idonei ma
cui una legge necessaria — ma per questo non
meno dura e inflessibile — taglia il cammino.

Il relatore ha parole piene di umanita e "di
comprensione quando tratta dello stato di ani-
mo, delle condizioni economiche del periodo
cruciale in cui questi ufficiali sono colpiti. Sot-
toscrivo in pieno quanto egli dice, la mia pa-
rola & troppo scarna in confronto dell’eloguen-
za dell’onorevole Jannuzzi.

E un problema quindi che richiede tutta ia
attenzione e tutte le preoccupazioni del Go-
verno ed alla cui soluzione occorre provve-
dere con urgenza e con le pilt grandi compren-
sioni possibili.

Trascurare questo problema vuol dire ina-
ridire le fonti di vita colme di entusiasmo che
danno gli elementi per le nostre accademies mi-
litari.

Per 1 sottufficiali, come ha rilevato lono-
revole relatore, qualcosa & stato fatto; i concor-
si per I'impiego civile nell’Yamminstrazione sta-
tale, concessione del libwetto di navigazione e
titoli professionali della Marina mercantile che
offrono delle possibilitd di impiego.

Qualcosa di analogo deve essere ricercato
e trovato per gli ufficiali che hanno esperien-
za e rilevante preparazione scientifica; vuoi
presso le aziende LR.I., o presso le organizza-
zioni parastatali o presso l'organizzazione del-
la difesa civile.

Il secondo argomento su cui voglio richia-
mare 'attenzione pud sembrare a prima vista
non di competenza del Ministero della difesa
ed & quello della Vasca mavale. Ebbi gia a par-
lare di questo argomento in sede di bilancig
della Marina mercantile prospettando la gra-
vissima, situazione in cui si trova la Vasca di
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Roma-San Paolo per effetto dell’insopprimi-
bile, continuato cedimento del terreno. Se essa
é ancora in funzione tre quarti del merito
spettano all’nomo che presiede Vlstituto di Ax-
chitettura, il Generale del genio civile navale
Pugliese, ed allora segnalai la assoluta neces-
sita di provvedere alla costruzione di una nuo-
va vasca.

Esposi allora con molti dati cosa viene fatto
in tutte le nazioni del mondo per mantenere
e sviluppare questo strumento di ricerca scien-
tifica sperimentale.

E trascorso un anno. Potrei aggiungere altre
cifre a quelle gia da me citate di nuovi grandi
impianti anche presso mazioni di importanza
marinara minore della nostra. E da noi nulla;
nessun provvedimento & stato preso e nemme-
no annunciato per sostituire 'unica vasca spe-
rimentale rimasta, dopo le distruzioni di quel-
le di La Spezia e di Guidonia. Per quanto il
compianto onorevole Cappa, nell’ottobre del
1952, avesse annunciato: « mi riprometto di
‘nsistere per la concessione dei fondi, circa tre
miliardi, per questa costruzione », per quanto
tutte le maggiori autoritd dei Ministeri e Con-
sigli superiori avessero deliberato all’unanimita
sulla necessitd di provvedere alla costruzione
del nuovo impianto, la mia voce troppo piccola,
partendo da questo settore di destra, per quan-
to accorata per quanto calda per la convinzio-
ne della necessitd per P'interesse della nazions,
tutto & restato vox clamantis in deserto.

Ora, questa invocazione la rivolgo a lel ono-
revole Ministro, in quanto le mecessita dello
impianto scientifico sperimentale non sono me-
no prementi delle necessitd delle costruzioni
navali militari per le quali I'evoluzione & piit
rapida ed innovatrice,

Ed & un fatto che i pill grandi impulsi scien-
tifici si sono verificati dapprima nello studio
delle costruzioni militari e per riverbero con
quelle mercantili.

Che questo nuove impianto si consideri in
funzione delle necessitd, delle costruzioni mili-
tari oppure di wguelle mercantili, non ha im-
portanza. B lo Stato che deve sostenere I'one-
re della spesa, ed & il Governo con uno dei
suoi membri che deve essere Iiniziatore di
questa spesa di proprieta statale, indispensa-
bile per le due marine, eminentemente pro-

duttiva, che deve sostituire quello che dalle
forze della natura & stato terremotato.

E rivolgo questo appello a lei perche lei si
faccia promotore di un comitato di emergenza
con i suoi colleghi della Marina mercantile e
del tesoro e faccia leva per questo su due fat-
tori che hanno molta importanza:

1) La sua anzianitd di Ministro della di-
fesa, con lautoritd che da essa ne deriva, le
ha dato la possibilita di realizzare molto e le
permettera di realizzare anche questo, che cer-
tamente darad risonanza al nome del suo rea-
lizzatore.

2) Perché lei & ligure e grave colpa fa-
rebbero a lei tutti i cantieri della sua terra
se fra non molto fossero costretti ad inviare
i loro ingegneri a svelare i loro piani in qual-
che istituto di architettura non nazionale.

Non posso chiederle delle assicurazioni ma
attendo, anche nella forma meno impegnativa

‘una sua parola su questo argomento sul qua-

le non vorrei avere I'amarezza di dover ri-
tornare.

E mi avvio alla fine trattando come ultimo
argomento — perché in questo ordine & sta-
to messo dal relatore — quello della difesa
civile. Dice il relatore che il tema sarebbe di
competenza del bilancio dell’Interno, ma che
esso @ strettamente interdipendente con gquel-
lo della organizzazione militare del Paese. Non
sono di questo parere; & mia opinione perso-
nale che l'argomento & prevalentemente di
competenza del Ministro della difesa...

JANNUZZI, reldtore. B nel bilancio dello
Interno.

ROGADEO ... che ha Pobbligo di far si
che queste Forze armate non siano alla merce
di un nemieo piu potente di quello che puo
essere 'avversario contro cui si combatte, e
che é rappresentato dalla disorganizzazione nel-
le retrovie ¢ con la parola disorganizzazione io
comprendo tutto quello che direttamente o in-
direttamente pud interessare la sicurezza del-
le Forze armate,

A che servirebbero tutti i fondi spesi per
la Marina, se ad essa in un momento grave
non venisse assicurata nell’interno quella assi-
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stenza necessaria per mantenere la sua effi-
cienza?

Ho letto attentamente vari studi fatti su
gquesto scottante argomento, su quanto & stato
fatto in tutti i Paesi e su quanto non é stato
fatto da noi. Io penso che lei onorevole Mini-
stro ogni qualvolta fissa la sua attenzione su
guesto problema non puo non avere che notti
insonni; se & necessario diffondere nel Paese
la. conoscenza dei pericoli e delle altre provvi-
denze per mantenere alto lo spirito di resisten-
za della popolazione, & ancora pill necessario
provvedere a che questa massa di miliardi che
si spendono, e a ragione, per le Forze armate,

non siano dispersi, corrosi, al momento del
bisogno, da qualche cosa di visibile o invi-
sibile.

Io voglio augurarmi che questo punto di vi-
sta corrisponda esattamente al suo e ppercio io
mi rivolgo a lei perché si dia una’spinta alla
organizzazione di guesta Difesa civile per com-
pletare 1'opera di ricostruzione da lei rea-
lizzata.

Le Forze armate che sono al servizio del
Paese, supereranno cosi quei dubbi, atroci dub-
bi, che affiorano spesso nell’esame realista
delle situazioni. (Applaus: dalla destra e dal
centro. Congratulazioni).

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Cornaggia Medici, Ne ha facolta,

CORNAGGIA MEDICI. Signor Presidente.
onorevoli colleghi, signor Ministro, ritengo di
non potere, esordendo in questa discussione
generale sullo stato di previsione della spesa
del Ministere della difesa, omettere di inviare
un «~aluto commosso, riconoscente e grato- a
tutti i Caduti della Patria. Sembra a me che
dal Senato della Repubblica italiana, ds secoli
congiunto alle sorti del popolo romano e des
popolo italiano, debba partire questo saluto.
Cosa sarebbe la nostra storia — parlo dei Ca-
duti di tutte le ore, parlo dei Caduli della
terra, dei Caduti dell’aria, dei Caduti del mare
— senza questi sacrifici, senza 'avvio, cosi im-
provviso e cosi anticipato, nell’al di 13 di tante
anime di giovani; cosa sarebbe la mostra sto-
ria senza queste reliquie che la terra e il mare
hanno raccolto e che talvolta I’atmosfera ha
disperso? Ritengo che sia impossibile riunirei
a parlare di cose che riguardano ’avvenire, la
liberta e la vita del popolo italiano, senza pri-
ma esserci rivolti all’indietro, col nostro spi-
rito commosso, col nostro animo di credenti
per ricordare e pregare.

Un momento fa, onorevole Secchia, ella ci
ha parlato degli incombenti pericoli., Un mo-
mento fa ella ci ha ricordato i blocchi, ci ha
ricordato le armi terribili, le armi che, non
piu guidate lungo la terra, lungo le rotte mari-
ne ed aeree dall’opera diretta dell’uomo, ma
semplicemente da lontano lanciate, hanno la
capacitd di recare non dico Voffesa, ma la di-
struzione.

TAVIANI, Ministro della difesa. Onorevole
Cornaggia Medici, pud usare una parcla un
pd meno pessimistica ... perché ogni arma of-
fensiva ha sempre determinato nel giro di un
anno o due I'arma difensiva. (Approvazions).

CORNAGGIA MEDICI. 1 la legge della co-
razza. Anche se noi non siamo dei credenti nel-
la unicitd di un’arma, se pensiamo cioé che le
armi atomiche dovranno essere sempre assi-
stite ed integrate dalle armi convenzionali, an-
che se non crediamo in senso assoluto neppure
alla superiorita di una Forza armata, ma cre-
diamo arnicora alla complementarietd delle For-
ze armate, questa realtd e questo pericoio esi-
stono. Ed allora, la domanda che noi dobbia-
mo farci, con un animo estremamente consa-
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pevole della nostra responsabilitd, & questa:
quale puo essere la posizione del popolo italia-
no di fronte a gueste minaccie di guerra?

Evidentemente non potremmo, disarmati,
inerti, darci vinti nelle mani dei primi che vo-
lessero fare della nostra Patria la terra della
loro occupazione e del loro predominio. Ci sona
delle scelte terribili nella storia; la nostra scel-
ta non & una scelta attuale, & una scelta sto-
rica, & una scelta che ha ragioni umane, di ci-
vilta, religiose. Noi tra i propugnatori del ma-
terialismo storico, del determinismo econcmi-
co non ci poniamo, ma c¢i poniamo tra coloro
i quali credono nello spirito che determina la
storia,

Vorrei chiedere all’onorevole Secchia, che ci
ha parlato di pace: come possiamo configurare
la pace in un sistema di materialismo dialetti-
co in cui si crede solo a questa realtd in conti-
hua evoluzione ed in continua lotta? Come pos-
siamo credere alla pace laddove non ci sia la
guida ed il superamento dello spirito? Come
possiamo credere ad una storia guidata dagli
uomini, laddove invece si afferma che la storia
¢ determinata dalla materia, donde il determi-
nismo economico e storico? Di fronte a questa
realtd noi abbiamo fatto la nostra scelta, noi
abblamo scelto la nostra democrazia, la nostra
liberta, la nostra civilta, ed & per difendere que-
ste realtd che noi un’altra volta alle madri 1La-
liane chiediamo di mandare i propri figli alle
armi alle giovanissime spose meridionali di
separarsi dai giovani mariti, alle fidanzate di
lasciare i fidanzati, perché vogliamo confidare
alle Forze armate della Patria la custodia
perenne di valori che sono cosi grandi, di va-
lori immensi. Noi riteniamo che mandando
questi nostri figli sulle navi, sui velivoli, ne-
gli apprestamenti terrestri si provveda all’uni-
co bene che ci sta sommamente a cuore: il
bene della pace.

Ecco perché noi abbiamo il coraggio, noi ab-
biamo la volontd e la coscienza di chiedere
un’altra volta al popolo italiano di fare dei sa-
crifici, non solo per salvaguardare la sua pa-
ce, ma per salvaguardare la pace della vecchia
e cristiana Europa e per salvaguardare, a fa-
vore di tutti, 1a pace dell’intero mondo.

Nessuno potra certamente accusare noi di
aver voluto gli armamenti. Questa Italia cosi
nobile ed alta melle arti, nelle lettere, que-

st’Italia che veramente ha raccolto colui che
pit si & avvicinato alla perfezione divina di
Cristo, il Poverello di Assisi, questa Italia pa-
cifica, questa Italia non wvuole diventare pero
il predominio di una materialita cieca o di una
dittatura.

Queste cose vanno ripetute mentre si chie-
dono sacrifici pecuniari al popolo itaiiano.

Noi pensiamo che il sistema che & stato or-
ganizzato, cioe Porganizzazione nord atlantica,
sia un sistema essenzialmente difensivo. Que-
sta organizzazione, integrata da un’altra piu
remota organizzazione al sud e all’est del mon-
do, consente a noi, innanzi tutto, di avere la
certezza che non saremo né invasi né colpiti
dai missili, né bombardati da aerei, perché fin-
ché saremo wuniti, noi credenti nella vera h-
berta e nella democrazia, nessuno osera, in nes-
sun modo, toccarci, Non abbiamo velleita guer-
riere e aggressive; noi abbiamo una volonta
sola, quella di garantire all’Italia ed al mondo
la pace,

It qui che pensiamo di dover dire qualche
cosa circa i} contributo di questa nostra nobi-
le, grande Nazione, anche se economicamente
povera, alla difesa comune. B un’assicuiazione,
che noi paghiamo; é un contributo che noi dia-
mo perché la pace sia conservata. Gia altre
volte I'onorevole Ministro Taviani c¢i ha voluto
intrattenere sulle nostre possibilitd difensive
per guerre regionali o locali, e su quelle che
possono essere le nostre possibilita di un con-
tributo generale, Noi affermiamo un’altra vol-
ta che, finché non sara realizzata la riscluzione
dell’ Assemblea dell’U.E.O., che confermava, nel
maggio scorso, la necessitd di un accordo in-
ternazionale sulla limitazione leale, ma con-
trollata, di tutti gli armamenti, la difesa ri-
mame lo scopo essenziale della polilica occiden-
tale. Quando parliamo di un accordv interna-
zionale che limiti gli armamenti, & chiare che
non parliamo soltanto dei nuovi armamenti,
delle armi moderne, termonucleari, ina ancora
di tutti gli armamenti convenzicnali. E vorrei
dire, onorevoli senatori, che se lo spirito della
pace non entrasse nei popoli del monde, quan-
d’anche i popoli fossero inermi, allocche il de-
mone della guerra scendesse nei loro cuori, la
pace non sarebbe assicurata, giacché, pur in
tempi storici lontani, anche un sasso, anche un
pezzo di ferro poté diventare arma, senza che
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fosse né arma convenzionale, né arma da fuo-
co, né arma termonucleare. Finché quesia sicu-
rezza non sard realizzata noi continueremo a
vigilare.

La nostra speranza — ci si potra chiedere —
qual’'é?

_La nostra speranza é che proprio in virtu
dell’ottava risoluzione dell’Assemblea del-
I'U.E.O., del maggio scorso, che ho citato dian-
zi, siano affidati, a noi tutti di questo schiera-
mento, dei missili e delle armi atomiche, cosi
che venga garantita a questo scacchierc la di-
fesa. Mentre si garantisce la pace, lo spirito
cristiano nutre un’altra speranza: guella che
nuovi sentimenti facciano presa sul cuore de-
gli uomini e che gli uomini avvertano quale
sarebbe la tremenda sciagura della guerra, e
cioé non solo la distruzione totale, una specie
di genocidio ed una tremenda crisi economica,
ma anche il pericolo che si possano cieare tali
presupposti storici per i quali la liberta e la
stessa indipendenza potrebbero essere irrime-
diabilmente - perdute. Al popolo italiano noi
dobbiamo dire che, come 1a morte 3 un fatto
irreversibile, cosi oggi la sconfitta potrebbe di-
ventare quasi irreversibile, di modo che il con-
cetto di difesa si impone in modo drastico,

Ecco che noi diciamo al popolo italiano che
non vi sara invasione, che le sue sacre barrie-
re marine, terrestri e dell’aria non saranno su-
perate, perché questo & il nostro impegno : piat-
tosto morire che consentire a cio che equivar-
rebbe alla pill nera tragedia storica dei Paese.

Detto questo, onorevoli senatori, m1 rivolgo
con sentimento ammirato al signor Ministro che
regge questo Dicastero, ormai da un quinquen-
nio, con la sua genialitd e tenacia ligure, non-
cheé ai suoi collaboratori, onorevole Bovetti, se-
natore Caron e, in modo particolare, senatore
Bosco. Mi pare che possiamo dire che essi han-
no veramente operato non solo megli spiriti,
ma negli apprestamenti. E dopo aver lodato
questa loro opera cosi efficace, metodica. pro-
fonda, il nostro pensiero sale al Capo di Stato
maggiore per la difesa, ai Capi di Staic mag-
giore delle Tre forze armate, a tutti gli Stati
maggiori, ai Generali, ufficiali, sottufficiali gra-
duati e militari di ogni arma, per dire che han-
no veramente ben meritato dalla Potria e ci
hanno consentito di conservare cid che ci sta

infinitamente a cuore: il bene insopprimibile
delVindipendenza e della libertd nazionale.

Abbiamo avuto occasione di occuparci in que-
sti tempi di alcune leggi, come la legge sullo
stato degli ufficiali; stiamo per occuparci del
nuovo ordinamento dell’Esercito, Ci siamo oc-
cupati della legge del dinamismo delle carrie-
re, ciod della legge di avanzamento degli uffi-
ciali.

Onorevoli colleghi, penso di poter dire che
con questa legge abbiamo fatto un grunde pas-
so avanti per dare struttura e sicurezza alle
varie carriere. Tutte le leggi non sonc dei mo-
numenti eterni, sono dei monumenti perfetti-
bili. I1 Senato certamente accogliera le propo-
ste che ci farete, ma i criteri fondamentali de-
vono rimanere fissi: il criterio ciog¢ di consen-
tire l'adeguamento periodico di tutti gli uffi-
ciali alle muove esigenze della loro missione
e di consentire ancora, onorevoli senalori, quel-
la selezione, senza la quale vi & una stast mor-
tificante in ogni dinamismo della wita,

Noi ci rivolgiamo con grande simpatia alle
Accademie, alle gloriose Accademie di Modena,
Livorno, Nisida, alle scuole di appl.cazione,
alle scuole per gli allievi ufficiali, per gli al-
lievi sottufficiali, alle scuole di specializzazione,
per aver il mode in questo momento di affer-
mare che sempre piu il tecnicismo deve aver
domicilio nelle Forze armate, che sewmpre pill
Pinsegnamento professionale qualificato deve
preparare i giovani ad entrare nelle Forze ar-
mate che perfezionano ancor piu quesia istru-
zione e restituiscono molto spesso al Faese dei
giovani molto piu provveduti di gquantc non
fossero quando si sono avviati alle armi. Co-
sicché quello che veniva ricordato con tanta
efficacia poco tempo fa, che cioé le Forze ar-
mate sono una vera scuola morale, ha per noi
la possibilitd di una verificazione che ci con-
forta assail

Il tempo & tiranno. L’onorevole Presidence
nella sua amabilitd mi guarda e dovro lasciare...

PRESIDENTE. Con simpatia.

CORNAGGIA MEDICI. Troppo buono, si-
gnor Presidente, e dovro lasciare questa gran-
de problematica per passare a dire qualche
cosa che sta tanto a cuore all’onorevole Ta-
viami, al Sottosegretario per la difesa, sena-
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tore Carom, che regge l'aviazione civile <on
tanto amore.

Questo problema dell’aviazione civile ¢i sta
infinitamente a cuore, dicevo, ma il mio pas-
saggio non € un passaggio brusco, come quello
dell’onorevole Secchia che & passato dalla alta
strategia a dei problemi sindacali concreti, Il
mio dire invece potrebbe essere considerato
piuttosto una riconversione, cioé la riconver-
sione dai fini bellici ai fini pacifici.

Comincero a dire qualche cosa su di un ar-
gomento che mi sta a cuore: le costruzioni ge-
ronautiche, per le quali noi abbiamo gid ini-
ziato la realizzazione di velivoli, su licenza, con
ottimi risultati. Ma vi sono anche prototipi ita-
liani che pensiamo possano essere realizzati
in serie ed avere una buona collocazione nel
mondo, penso al’AZ 8.

Certamente oggi vi & sete di naviglio e ve-
diamo i nostri cantieri veramente presi da mn
febbrile lavoro. Ma vi & ancora nel mondo una
gran fame di velivoli ed io penso che al nuovo
Alto commissariato, in unione col Ministero
dell’industria e quello del commercio con lo
estero, sara confidato il compito di dar I'avvio
a nmove costruzioni aeronautiche

Mentre le campagne vengono abbandonate,
all’apparire delle macchine che sostituiscono
I'uomo, mentre automazione toglie di mezzo
tanti lavoratori, noi riteniamo di dover af-
fermare che & venuta l'ora di creare, per i no-
stri lavoratori, nuovi sbocchi di lavoro, all’este-
ro e meglio in Patria, ed & venuta soprattut-
to l'ora di riprendere una nostra grande tra-
dizione. Vogliamo ancora una volta afferma-
re, nel Senato della Repubblica, che, se il vo-
lo & stato realizzato nel mondo, lo si deve so-
prattutto al genio di un grande italiano, Leo-
nardo Da Vinei che ne ha stabilito le premes-
se scientifiche, al propulsore di Padre Bai-
santi, allg pila di Volta e, poiché volare oggi
significa essere radio-guidati, la navigazione
aerea & soprattutto possibile al mondo per il
glenio di Marconi. Per questo, oltrie che al
campo dei propulsori, occorre rivolgersi ual
campo della elettronica e della radiotecnica,
di modo che questa industria aeronautica,
compiutamente efficiente, possa onorare il no-
stro Paese ed assorbire gran parte della ma-
no d’opera italiana: non certo quella povera

mano d’opera capace di far tutto e percio di
sapere far nulla, ma la mano d’opera selezio-
nata, nelle scuole e nel lavoro,

Vi & il problemg delle infrastrutture e dob-
biamo riconoscere che parecchio si & fatto. In-
nanzitutto, per dire cosa cara all’amico ono-
revole Caron, si sono avviati i lavori del bellis:
simo aeroporto di Treviso, che sta a cuore a
tutti i veneti, ed i lavori per Paeroporto di Pa-
lermo, non lontano dalla sua Reggio Calabria,
onorevole Barbaro, presidente di quell’ Aereo-
club. Palermo dovra essere il grande aeroporto
intercontinentale della Trinacria. Abbiamo poi
Fiumicino, presso Roma, per il quale dovremo
fare qualche cosa di piti e di piu celere. Io vera-
mente tremo tutte le volte che vedo una pista
sola, perché mi figuro le tante ragioni per le
quali una pista pud divenire inusufruibile. I
quadrigetti gia si affacciano all’orizzonte del-
Paeronautica, e noi saremo obbligati per essi
a tenere le piste sgombre, di modo che si im-
pone l'esigenza che ogni grande aeroporto ab-
bia pluralita di piste. Per cio all’attenzione del
Senato e al vigile scrupolo del Governo la ne-
cessita che 'aeroporto di Fiumicino sia rea-
lizzato e al piu presto,

In genere io non parlo del mio loco natio, ma
sono lieto di vedere che, mentre si fanno i la-
vori all’aeroporto della Malpensa, proprio per
impegno del mio caro amico onorevole Caron
si stanno iniziando i lavori all’aeroporto di
Milano Linate. Anche in Senato io riaffermo
che i due aeroporti debbono avere carattere
di complementarietd : uno deve servire al traf-
fico mondiale ed intercontinentale, laltro al
traffico nazionale e internazionale vicino, senza
perd che la costruzione di un aeroporto, nell’im-
mediata vicinanza della mia citta, costituisca
una specie di camicia di Nesso per lo sviluppo
della stessa.

Dovremo provvedere al una rete di assi-
stenza ancora piu fitta, anche se io devo ren-
dere omaggio all’assistenza radio-elettrica che
socecorre la navigazione gerea in Italia. Do-
vremo pensare alle scuole per gli specialisti,
per i piloti civili, alla previdenza per i navi-
ganti civili. In altre parole, io penso che gia
nel campo dell’industria, sia nel campo delle
infrastrutture, sia nel campo dei traffici noi
potremo, attraverso Paviazione civile, rendere
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nuovo onore al nostro Paese e dare nuove pos-
sibilita di lavoro alle leve nuove che si affac-
ciano alla vita.

Io ho promesso di parlare 30 minuti primi,
e naturalmente non voglio arrivare fuori tem-
po massimo...

CARBONI. Altrimenti perde la gara!

CORNAGGIA MEDICI, E non voglio farmi
carbonizzare da lei, onorevole Carboni. (Llari-
td). Percid o concludo esprimendo questa spe-
ranza : che i tempi della guerra siano dispersi,
.che Iddio operi una trasformazione nelle ani-
me umane e che tutti possano ripetere col Cri-
sto una grande parola: « Io non ho pensieri
di afflizione, ma solo pensieri di pace ». Men-
tre attendiamo e preghiamo perché questo av-
venga, noi vigiliamo, e vigiliamo in armi, e una
altra volta commettiamo alla Marina, all’Ae-
ronautica, alle Forze di terra d’Italia, la dife-
sa dellg vita, della liberta, dell’onore del no-
stro Paese,

E concludiamo con questa speranza: che gli
aerel civili d’Italia sorvolino in avvenire solo
terre pacifiche, solo mari pacifici, solchino so-
o cieli pacifici, per portare un nuovo annuncio
di nobile e pih alta vita ai popoli di tutto il
mondo. (Vivi applausi dal centro. Molte con-
gratulazions).

PRESIDENTE. % iscritto a pariare il se-
natore Cerutti, il >qua1e, nel corso del suo in-
tervento, svolgerad anche lordine del giorno
da lui presentato insieme con i senatori Lus-
su, Cianca, Mancinelli, Giua, Tibaldi, Bardel-
1ini, Barbareschi, Grammatico ¢ Giacometti.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

CARELLI, Segretario :

« Il Senato, impegna il Governo a rivedere
la posizione di tutti i dipendenti civili del Mi-
nistero della difesa licenziati per mancato rin-
novo del contratto di lavoro dal 1951 in poi
e in modo mparticolare di quelli che facevano
parte di commissioni interne o di organi diret-
tivi di associazioni sindacali e degli ex perse-
guitati politici, degli ex combattenti, degli ex
partigiani e degli ex prigionieri di guerra.

Tali licenziamenti che colpiscono in gran

parte dipendenti che hanno prestato lodevole
servizio per molti anni, non hanno avuto al-
tra giustificazione che la discriminazione sin-
dacale e politica in palese violazione della Co-
stituzione democratica e repubblicana.

Il Senato ritiene che gran parte di questi
licenziati possano anche essere riassunti in al-
tri settori dell’Amministrazione dello Stato si
che non subiscano il danno di perdere tutte le
prerogative di assistenza, previdenza e conti-
nuita di servizio s.

PRESIDENTE. Il senatore Cerutti ha fa-
colta i parlare.

CERUTTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prima di accingermi a discutere il
bilancio della Difesa mi sono chiesto se esi-
sta una politica della difesa: se esista in ge-
nerale e se esista in particolar modo in Ita-
lia. Che esista in generale & forse da dubi-
tarsi, perché Ventitd dei sacrifici richlesti ad
un Paese per le sue Forze Armate, la loro
stessa composizione, il loro impiego e adde-
stramento, dipendono, come mezzi dal fine, da
quelli che sono gli scopi che persegue la po-
litica estera del Paese.

I0d e poi da negare in concreto che si pos-
sa parlare di una politica della difesa in
[talia, una volta che nell’attuale stato di cose
i vincoli militari che «i legano alla N.A.T.O.
sottraggono, non solo al Parlamento, ma agli
stessi comandi militari nazionali, gran parte
del problemi relativi all’entita, all’armamento
e all’impiego delle Forze armate italiane.
Onde l'osservazione che giustamente fy il re-
latore, che le critiche al bilancio della Dife-
sa muovono da due poli opposti, sostenendosi
da taluni l'esiguitd degli stanziamenti e dagli
altri invece l’eccessivitd di quello che fu chia-
mato un tragico lusso per la Nazione, dipen-
de evidentemente da due modi diversi di con-
cepire i fini per i quali il sacrificio stesso si
compie, Tali fini, pill che alla politica della
difesa, attengono evidentemente alla politica
internazionale, ed & ponendosi sui due diversi
piani che @ logica la pretesa degli muni e la
pretesa degli altri,

Quali debbano essere, secondo l1a nostra
parte, i fini e le direttive della politica este-
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ra, non & qui la sede di dire, e tanto meno io
sono qualificato a farlo. In altra sede e piu
autorevolmente se ne parlerd; ma non si deve
e non si pud sottacere, discutendo il bilancio
della Difesa, la protesta per la scarsa attivi-
ta della nostra azione diplomatica in tema di
disarmo.

Destinato, per la sua debolezza, a non es-
sere mal protagonista di un eventuale con-
flitto armato generale, esclusa praticamente
la possibilitd di conflitti localizzati, il nostro
Paese sarebbe ccmunque la vittima di un con-
flitlo, quale che sia I'aggressore e quale che sia
la strategia prescelta. Percid noi dovremmo
essere slati e dovremmo sempre essere in
prima linea nell’agitare il problema, gettan-
do su di esso tutlo il prestigio che, non le no-
stre deboli forze, ma la tradizione, il nome e
la simpatia che pud circondare 1'Italia ci con-
sentono.

Invece, dopo le nobili e forti parole del
Capo dello Stato pronunciate ad Ottawa e a
Washington, nessuna iniziativa € stata presa.
La nostra azione diplomatica non ha dato al
problema del disarmo che 'quelle parole gene-
riche che, appunto perche generiche, perdono
di mordente e di contenuto cosi come i brin-
disi conviviali. Nemmeno iniziativa giappo-
nese per una cessazione degli esperimenti nu-
cleari ha avuto il nostro completo appoggio.
Leggiamo oggi di una mozione all’O.N.U,
dell’'India per la sospensione totale di tali
esperimenti e speriamo che almeno questa
volta la diplomazia italiana agisca in appog-
gio dell'iniziativa indiana. Ma vado fuori del
tema che mi ero proposto; stiamo discutendo
non di mpolitica estera ma del bilancio della
Difesa.

Da questa premessa dobbiamo partire per
una seria discussione: la meutralita dell’Tta-
lia & una speranza ma non & una realta. La
realtd @ il nostro inquadramento in wuno dei
bloechi militari contrapposti. Ma wuna volta
accettata, anche se come mero dato di fatto,
tale realtd, dobbiamo aver presente per di-
scutere degli oneri militari della difesa due
altre realtd: primo, che in costanza di due
blocchi contrapposti mondiali non € possibile
immaginare un conflitto locale, regionale in
cul fossimo coinvolti noi soli; secondo, che

un terzo conflitto mondiale, se ci sara (ed
ognuno di noi come padre di famiglia e come
parlamentare di qualunque settore, rifugge
dal pensiero e lo depreca), avrd come armi
determinanti i missili intercontinentali e le
esplosioni atomiche e termonucleari. In pre-
senza di queste tre indiscutibili realtd & pro-
prio necessario sottoporci al tragico dissan-
guamento che comportano le spese militari?
Fu gia detto che i generali e in particolare
i generali italiani nei loro studi sono sempre
in ritardo i una guerra. Siamo scesi nel
primo conflitto mondiale con la mentalita
delle guerre del Risorgimento, e il 24 inaggio
si ordino agli ufficiali di brunire la loro scia-
hola per evitare di svelarsi al nemico col luc-
cichio dell’arma. Siamo scesi nel secondo con-
flitto mondiale con la mentalita del primo
conflitto e Mussolini ha lanciato gli alpini al-
Pattacco frontale delle posizioni fortificate
francesi con la stessa tccnica con cui Cador-
na lancio i suwoi soldati all’assalto dell’Orti-
gara nel tragico giugno del 1917.

Orbene @ questa terza realtd, la guerra dei
misgili e termonucleare, che non & sufficiente-
mente presente ai nostri generali. Se la icor-
sa agli armamenti ha un significato diverso
da una pazzia collettiva, il suo scopo non pud
essere che il tentativo da parte di ciascuno
dei blocchi contrapposti di prevalere, oggi
con la mingccia, domani con la forza, sul-
P’altro blocco. Ma tale prevalenza non si ma-
nifesta che con una pid larga digponibilitd di
quelle che saranno le armi di un futuro con-
flitto. Tale disponibilitd presuppone il poten-
ziale industriale adatto alla creazione di tfali
armi e la possibilitd di disporre di specializ-
zati e di impianti per 'uso. Se la militarizza-
zione dell’economia ha consentito ai gruppi
dirigenti americani di sottrarre il loro Paese
alle strette della crisi, 1'Italia non potrebbe,
pur volendolo, inserirsi in tale corsa agli ar-
mamenti per la insufficienza del suo poten-
ziale economico ed industriale e per la sua
posizione geografica, in quanto essa si trova
2l margine della lineg di demarcazione fra i
due blocchi, ciogé in zona di massima vulnera-
bilita, che non consente in nessun caso impian-
ti di produzione bellica essenziale, La fumnzio-
ne dell’Italia, come guella ad esempio della
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Turchia, nell’alleanza atlantica @ meramente
passiva, @ ciogé un luoge geografico strategi-
camente idoneo all’offesa, non un soggetto at-
tivo capace di creare e di disporre di quelle
armi che sono le sole idonee a decidere un
eventuale conflitto. Che tale situazione sia
o meno invidiabile & questione che rigumarda
i nostri rapporti internazionali; ma, per rima-
nere al tema strettamente militare, & evidente
che non valgono a rafforzare la minaccia po-
tenziale del blocco in cui noi siamo inseriti,
verso l’altro, quei 572 miliardi sottratti alle
necessitd produttive e sociali del Paese, o, se
volete, quei 55 miliardi e 700 milioni che
quest’anno si sottraggono in pia.

~Sull’altare dell’atlantismo, ai piedi idel Mo-
loch della guerra, ben di piu noi ¢i stiamo get-
tando in un modo o nell’altro, e di cid gli alleati
atlantici debbono tener conto. Quando nell’al-
tro ramo del Parlamento il Ministro Taviani
comunicava compiaciuto che qui in Italia si
crea ad opera della N.A.T.O. un poligono di
tiro per missili unico in Europa, quando con
palese soddisfazione si parla di missili Nike e
Honest John in dotazione al nostro Esercito,
si annunciano al Paese cose ben gravi di cui
Popinione pubblica ha avuto il torto di non oc-
cuparsi a sufficienza. In tal modo si dice che,
in caso di conflitto, dal nostro suolo, dove ac-
campano wmilizie straniere, partird [’offesa,
giusta o no (non ha importanza se non per la
storia) verso l’eventuale avversario, che, non
meno tecnicamente preparato, rivolgera la
sua contro-offesa, o, se vi piace meglio ipotiz-
zare, la sua offesa preventiva su quelle basi,
con le conseguenze per la popolazione civile,
per le nostre citta, per le officine, per le opere
d’arte, per le case degli umili e per i palazzi
che ¢i ha tramandato la storia, che & facile
immaginare, Se l'offesa partisse, ad esempio,
dalla attuale zona di concentramento delle
forze americane in Italia, Verona-Vicenza, una
esplosione nucleare, diretta ad eliminare que-
ste basi, distruggerebbe I'intiero Veneto e
parte dells Lombardia.

Ma allontaniamo il pensiero da tali apoca-
littiche visioni ed esaminiamo in concreto
quanto I'Italia paga per gli armamenti e se
tale peso sia ulteriormente sopportabile,

Si paga in tre modi: primo, con le spese
stanziate nel bilancio che stiamo esaminando;

secondo, con gli oneri indiretti; terzo, con la
perdita di capitale-lavoro derivante dalla co-
scrizione, A quanto ammontano le spese del
bilancio, lo vedete, onorevoli colleghi, dallo
stato di previsione in esame, e non occorre
dilungarsi in un esame analitico. Dai 261 mi-
liardi del bilancio 1948-49, con un crescendo
interrotto soltanto nel 1954-55, si @ giunti lo
anno scorso a 516 miliardi, per salire col bi-
lancio in esame a 572 mniliardi, con un incre-
mento di 55.728.700.000, pari all’incirca al-
Yintero bilancic della giustizia, passando dal
17,26 per cento dell’anno scorso al 18,40 per
cento del bilancio statale e investendo in tale
aumento quasi il 40 per cento dell’incremento
di spesa di tutto il bilancio dello Stato; e noi
siamo in un Paese dove non si riescono a re-
perire i fondi nemmeno per fportare ad un
minimo decente le pensioni della previdenza
sociale, dove da un lato infierisce ’analfabe-
tismo per mancanza di mezzi per pagare i
maestri e per costruire le scuole e dall’altro
scioperano i professori universitari di fronte
all'insufficiente attribuzione di fondi per le
istituzioni della. istruzione superiore, dove si
danno ai disoccupati 226 lire al giorno di in-
dennita, dove gli scienziati emigrano dalla
Patria perché non vi sono attrezzature scien-
tifiche sufficienti, dove il problema della casa
non si risolve per scarsita del mubblico inter-
vento, Io sto parlando ad una Assemblea che
conosce come e quante iniziative caldeggiate
da ciascuno dei settori del Senato si siano
arenate, per quanto ne avessimo riconosciu-
ta la intrinseca bonta, di fronte al solito pro-
blema della reperibilitd dei fondi necessari.

Secondo : oneri indiretti; sono di infinita na-
tura, dai vincoli spesso assurdi, anacronistici,
che impongono tante remore agli sviluppi ur-
banistici delle nostre cittd, dall’occupazione,
spesso inutile, di vasti edifici nei centri cit-
tadini, che con maggior profitto potrebbero
essere, o alienati, o utilizzati a scopi civili...

BOSCO, Sotiosegretario di Stato per la di-
fesa. Lei vorrebbe abolire tutto!

CERUTTI. Io dico quanto costano le Forze

armate e domando se non & una spesa ecces-
siva. ‘
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..dal’aumento delle spese di molte opere
pubbliche per le prescrizioni imposte, spesso
con criteri che, come al solito, risalgono alla
guerra passata, dalle autoritd militari; dalle
vaste zone sottratte all’agricoltura, a quelle
ben piu grandi che si sottrarranno, come &
stato anunciato, per Iattuazione su larga scala
di campi di addestramento.

Terzo onere, Il massimo degli oneri indiret-
ti che grava sulla economia del Paese & quel-
lo rappresentato dalla coscrizione obbligato-
ria. Ha detto il Ministro Taviani nell’altro ra-
mo del Parlamento: « Oggi ci si avvia verso
eserciti contenuti numericamente, ma essen-
zialmente mobili e di spiccata specializzazio-
ne in cui la proporzione uomo-macching ten-
de, almeno in linea teorica, alla paritd. Eser-
citi dunque di alta qualitd intrinseca, di alto
costo. anche se pil ridotti nel numero. Da tale
esatta constatazione deriva la necessita per
le Forze armate di arruolare specialisti sem-
pre in maggior numsro ». Ed altrettanto giu-
stamente rileva il relatore,
un sufficiente numesro al personale dei ruo-
Ii tecnici, sia necessario ricorrere agli stessi
provvedimenti 'giad adottati da tutti gli altri
eserciti, che hanno dovuto affrontare lo stes-
so problema, aumentare ciod adeguatamente
la, retribuzione degli specializzati ed assicu-
rare loro sufficienti prospettive di carriera.

Ma se dunque cid che occorre alle Forze ar-
mate & 'opera di specialisti, convenientemente
retribuiti, cui si debbono assicurare eque pro-
spettive di carriera, perché all’onere delle spe-
se del bilancio della Difesa e a quello dei vin-
coli militari si aggiunge la perdita di tanto
capitale lavoro che & determinata dalla co-
scrizione? A che serve questa enorme mano-
valanzg che & costituita dai giovani di leva?
Nessuno pud immaginare che in 18 mesi di
ferma obbligatoria si creino degli specialisti,
e allora 1 contingenti di leva sono pratica-
mente inutilizzabili, se vogliamo considerare
con spirito moderno la situazione attuale del
problema militare,

Paesi che ben pit di noi possono dire la loro
parola in campo internazionale, 'Inghilterra,
per esempio, vanno orientandosi decisamente,
anche se progressivamente, verso I’abolizione
della coscrizione. E gid I'Inghilterra annun-
cia che presumibilmente nel 1960 la ferma

per assicurare

obbligatoria verra abolita, men.re da noi il
vieto tradizionalismo aborre persino dal met-
tere allo studio una simile soluzicne, Il male &
che le questioni militari sembrano confinate
in un olimpo irraggiungibile di fecnicismo e
non si pensa a conciliare le esigenze della di-
fesa con tutte le altre della vita nazionale, Il
costo di un esercito di mestiere, unitariamen--
te pil elevato, sarebbe nel complesso minore
per il ridotto numero degli effettivi.

Il problema numero uno della vita nazio-
nale, quello della disoccupazione, sarebbe av-
viato a soluzione, e non tante, come pud ap-
parire a prima vista, per il numero di coloro
che sarebbero avviati all’onorevole e suffi-
cientemente remunerata carriera delle armi,
quanto perché in tal enodo si verrebbe a ri-
muovere il pih grave ostacolo alla qualifica-
zione dei gigvani. Sappiamo tutti che la nostra
disoccupazione & soprattutto disoccupazione
di non qualificati: il giovane non pud atten-
dere, per iniziare la sua preparazione profes-
sionale nella vita civile, di aver adempiuto
agli obblighi di leva, e ben difficilmente po-
tra compierla prima, perché nell’assunzione di
apprendisti appare logicamente preferito chi
non sia soggetto ad obblighi militari, onde as-
sistiamo allo spettacolo di migliaia di giovani
ai quali non riesce di qualificarsi in un me-
stiere perche soggetti agli obblighi di leva,
che ritornano nella vita civile ad iniziare la

| preparazione professionale con un ritardo non

gia dei 18 mesi del servizio militare, ma dei
molti anni sprecati invano...

BOSICO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. E vero il contraric, si specializzano
da noi.

CERUTTI. Quando li arruclate come spe-
cializzati.

TAVIANI, Ministro della difesa. La porte-
remo a visitare la Cecchignola.

CERUTTI... a meno che, dopo, sfiduciati e
delusi, non vadano ad ingrossare le file degli
operai non qualificati. (Comments).

La classe che, con il potere economico de-
tiene quello politico, ha visto la portata socia-
le del problema della coscrizione solo per i
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propri figli, provvedendo fin dai primi gior-
ni del regno a ritardare la chiamata degli stu-
denti universitari. Ora, dobbiamo dire che
IItalia non ha bisogno soltanto di laureati,
né il problems, dei giovani lavoratori in attesa
di gualificazione si potrebbe risolvere con un
semplice ritardo della chiamata alle armi.

Il problema dell’abolizione della coscri-
zione obbligatoria ¢ stato gia sottoposto
a studi ad opera del compianto senatore Jacini
fin dal 1945. B proprio un nostro eminente
collega, il Presidente della Commissione di di-
fesa, senatore Cerica, aveva espresso parere
favorevole all’esercito volontario, preoccupa-
to soltanto della possibilita di reperire gli ot-
tanta mila specialisti che allora si ritenevano
necessari,

Ma oggi, da un lato si prevede gia un ar-
ruolamento di ben 111 mila specializzati e
aiuto specializzati, per cui la difficolts di re-
perire uomini non dovrebbe pil sussistere, del-
I’altro I'evolversi della tecnica militare, descrit-
ta dal Ministro nel brano che ho poc’anzi citato,
rende attuale il problema, che vorremmo per
lo meno avviato ad uno studio econereto.

E gid che si parla di leva, lasciatemi rile-
vare un errore i logica che la relazione ri-
pete, riferendo frasi di vari Ministri, pronun-
ciate nella discussione dei bilanci precedenti.
Sappiamo che la ferma legale ¢ di 18 mesi,
ma che praticamente fino al 1951 il servizio,
co] sistema della chiamats per quadrimestri,
era limitato ad 11-12 mesi. Da quell’anno, isti-
tuitasi la chiamata per semestri, aumento, in-
sieme con il numero dei presenti alle armi, la
durata del servizio, che passd prima a 15 e poi
a 18 mesi.

Ma se & vero che nell’Esercito ci son ben
118 specializzazioni e infinite altre nella Ma-
rina e nell’ Aeronautica, credete di poter crea-
re in 18 mesi degli specializzati? No, tanto &
vero che, per questi, si provvede con gli ap-
positi arruolamenti, Ed allora, perche tale du-
rata di ferma per istruire quella che possiamo
chiamare generica manovalanza militare? Evi-
dentemente la riduzione della ferma portereb-
be economie di bilancio, e la riduzione del dan-
no sociale determinato dalla coscrizione.

Ed é qui la risposta del relatore, ricalcata
(come dissi) su precedenti dichiarazioni di Mi-
nistri: la ferma pit lunga sarebbe meno co-

stosa, perche le spese una tontum di prima ve-
stizione, vanno ripartite su un maggior nu-
mero di giornate di presenza. Evidente con-
fusione fra la spesa giornaliera e la spesa glo-
bale. Cid che conta non é il dato statistico del
costo giornaliero di ogini soidato, ma la previ-
sione di spesa annua di bilancio per il mante-
nimento alle armi dei soldati, Tale dato sta-
tistico va moltiplicato per 12 oppure per 18
mesi. Senza contare che le spese una tanium
sono poi quelle del vestiario, che ben difficil-
mente si pud immaginare che possa durare
per tutti i 18 mesi della vita militare.

Se pero il servizio militare prolungato a 18
mesi, che nulla giustifica, & anch’esso un dato
che ci é stato imposto dalla N.A.T.O., allora non
si trovino queste ingenue spiegazioni, non si
facciano questi illogici ragionamenti e non si
sostenga che si fa un’economia tenendo pitt a
lungo un soldato sotto le armi.

TAVIANI, Ministro della difesw. La ferma
& tanto poco imposta dalla N.A.T.O., che il Bel-
gio ’ha ridotta da 18 a 15 mesi.

CERUTTI. Fino al 1951 era di 12 mesi,
quando la chiamata era per quadrimestre.

TAVIANI, Ministro della difesa. Non era-
no 12 mesi, ma 15, ¢ in via di fatto. Di diritto
& sempre stata di 18 mesi.

CERUTTI. & aumentato percid il nunmero
della forza alle armi,

TAVIANI, Ministro della difesa. Ne abbia-
mo chiamati 20 mila di meno.

CERUTTI. B un po’ strano.

TAVIANI, Ministro dellg difesa. I1 nume-
ro & diminuito.

Senza volere assolutamente offendere un
caso umano portando un esempio materiale
tipico aziendale — se parlo di costo e di am-
mortamento & chiaro che una cosa ¢ il soldato,
una cosa il prodotto industriale — il costo di
approntamento & uguale per ogni soldato tan-
to per 12 mesi quanto per 18; questo costo
viene ammortizzato nel successivo periodo
della ferma. Se il successivo periodo della fer-
ma & piu lungo, il costo si ammortizza in pill
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mesi, Vi & quindi economicamente un gua-
dagno.

CERUTTI. Le leggi sull’obbligo di leva non
sono state modificate.

TAVIANI, Minisiro della difesa. La legge
& stata sempre uguale, Ma congedandoli dopo
15 mesi, anziché fare un risparmio si aggra-
va il bilancio di circa 10 miliardi,

CERUTTI. Ma le esenzioni non sono au-
mentate,

TAVIANI, Ministro della difesa. Senza mo-
dificare 1a legge, 1 criteri delle esenzioni sono

stati allargati, laddove esiste la discreziona-
lita.

CERUTTI., Allora modificate la legge. Ma
passiamo ad altro.
Per quanto la politica degli armamenti gio-

vi all’economis di oltre Oceano piu che alla -

nostra, lo Stato italiano ha bisogno di offi-
cine militari, ‘Guardiamo in wquali condizioni
sia ridotta la gestione delle officine militari.
Non & stata mai fatta con criteri tecnici ed
economici ma con una tipica mentalitda mili-
tare che non ¢ la migliore per gestire tali of-
ficine. La facilitd con cui si sono riversate
all’industria privata commesse che le officine
di Stato potevano espletare, insieme al degra-
do tecnico dei macchinari, ha determinato una
elevazione dei costi di produzione, ha squalifi-
cato maestranze di prim’ordine e portato gran
parte degli Arsenali in tale stato che in molti
casi P'unico rimedio & stato quello di chiudere
gli stabilimenti, cosi come avviene per l'arse-
nale di Venezia, la piu gloriosa, la piu antica,
anzi il prototipo nel mondo delle officine mi-
litari di Stato, il «cuor dello Stato » come lo
chiamava la veneta Repubblica. Tale arsenale
si sta per chiudere, mentre il Governo, stretto
fra le promesse solennemente fatte alla citta
di non depauperarla dalla sua piu tipica indu-
stria e le ripulse dell’I.LR.I. di accettare una
ereditd fallimentare, manca di giorno in gior-
no alla soluzione con grande danno della citta,
ansia dei lavoratori incerti sul loro avvenire
e continuo sperpero del pubblico denaro; cio
mentre 1 corifei della destra economica esul-

tano nell’additare l'eseimpio di come in mamno
dello Stato un cantiere, che fin dai tempi di
Dante fu celebre nel mondo intero, si sia ri-
dotto ad un inutilizzabile ammasso di macchi-
nari da museo.

Di chi 1a colpa? Vedete, onorevoli colleghi,
1 militari hanno il difetto, che qualche mali-
gno attribuisce anche a noi avvocati, di rite-
nersi omniscenti e finché gli stabilimenti mi-
libari saranno « comandati» da un generale
o da un ammiraglio anziché « diretti » da un
tecnico, la fine dell’Arsenale di Venezia sara
comune a quella degli altri stabilimenti.

Cid mentre in altri settori il capitale statale
ha saputo creare aziende ed industrie che ono-
rano il Paese ed alle quali i costi di produzio-
ne consentono di gareggiare con le imprese
private.

Ma cido che @ altrettanto grave negli stabi-
limenti militari sono le cosiddette relazioni
umane. Una mentalitd anti-democratica, che
ancora oggi si annida megli alti comandi e
che lei, signor Ministro di una Repubblica de-
mocratica fondata sul lavoro, dovrebbe com-
battere con lo stesso accanimento con cui la
combatte la nostra parte, vede ancora nella
legittima azione sindacale un atto di indisci-
plina. I licenziamenti, forse in parte necessari
per il ridimensionamento degli stabilimenti,
sono divenuti, accanto all’arma immorale del
contratto a termine, che mai dovrebbe essere
ammesso nei rapporti con i privati e tanto me-
no nei rapporti con lo Stato, un’arma di so-
pruso e di ricatto. Non si licenziano gli inet-
ti o i superflui, ma soltanto e sempre coloro
che hanno svolto una benché minima attivita
sindacale. Non si vogliono lavoratori coscien-
ti, ma pecore e spioni dei compagni di lavoro.
Non @ in tal modo che si insegna la democra-
zia al Paese, cosi come hanno obbligo gli or-
gani dello Stato, non esclusi quelli dipenden-
ti dal Ministero della difesa.

Abbiamo sentito poco tempo fa, nell’inter-
vento del collega Secchia, nomi, date e cifre.
Altri nomi, date e cifre io e ciascuno dei col-
leghi del nostro settore potremmo portare. Io
potrei portarvi i dati relativi all’Arsenale di
Venezia. Ma non voglio ripetere una elenca-
zione impressionante, che @& gid stata fatta
dal collega Secchia. Sono migliaia di lavorato-
ri, esattamente 8 mila, che, dopo aver dato an-
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ni di lavoro allo Stato negli stabilimenti mi-
litari, sono stati messi sul lastrico e sono an-
dati ad ingrossare le fila dei disoccupati.

I1 19 luglio scorso, alla wigilia delle ferie,
pressata dall’urgenza che dimostrava il Go-
verno, la 52 Comrnissione del Senato ha ap-
provato un disegno di legge che facoltizzava
il Ministro della difesa ad assumere 10 mila
salariati non di ruolo. Si sono aperte molte
speranze che questa fosse la via attraverso
la «quale si sistemavano tanti e tanti casi di
palese, manifesta ingiustizia. Si erano accese
le speranze che attraverso questa via si potes-
sero risolvere alcuni casi particolammente do-
lorosi. Nulla & stato fatto. Approvata la legge,
nulla si & saputo a questo riguardo,

Il Comitato nazionale degli operai licenziati
dal Ministero della difesa urge per conoscere la
sorte di molte migliaia di famiglie e la fame
non puo avere pazienza. Noi dobblamo sapere
se questa legge consentira al Governo di ovvia-
re almeno ai piu palesi casi di ingiustizia o se,
di fronte alle migliaia di licenziamenti per
motivi non aziendali ma soltanto politico-sin-
dacali, noi assisteremo all’assunzione di nuo-
ve unitd scelte con il criterio discriminatorio
della maggiore docilita politica. Io ho fidu-
cia di avere una riposta serena da parte del
Ministro nella sua replica — parole natural-
mente seguite dai fatii — che possa portare
tranquillitd e speranza nell’animo di tanti
onesti lavoratori oggi in preda alla disoccu-
pazione,

Cenerentola del bilancio ¢ 'aviazione civile,
Due sole parole per esprimere il nostro ral-
legramento nel vedere finalmente avviato a
soluzione il problema dell’autonomia dell’avia-
zione civile, che nulla ha a che fare con il
Ministero della difesa, aimeno non certo di
piu della marina mercantile, ad esempio; av-
viato a soluzione con la nomina di un Sotto-
segretario destinato a curare la ymateria e con
la sua scelta nella persona di un acceso fauto-
re di tale autonomia, che il Senato ricorda
come presentatore fin dal 1950 di un ordine
del giorno che impegnava il Governo a svin-
colare la materia dell’aviazione civile dal Mi-
nistero della difesa; avviato a soluzione e non
risolto, perché ancora non & approvato dal
Consiglio dei ministri, per quanto io sappia,

né comunicato al Parlamento, il disegno di
legge istitutivo dell’Alto commissariato, so-
luzione sempre migliore dello status quo, ma
non penfetta, non dovendosi abusare della
creazione di tali commissariati od alti com-
missariati che mal si inguadrano nell’eurii-
mia della ripartizione delle attivita dell’Ese-
cutivo. Meglio sarebbe stato, a mio avviso,
riunire i servizi dell’aviazione civile con quelli
della marina mencantile, con cui c¢@ tanta af-
finita di materia e di problemi,

E lasciate che concluda con un ricordo e
con un voto che viene dal ricordo. Io occupo
in questa Assembles il posto che fu tanto de-
gnammente tenuto dal compianto senatore Cal-
dera. Negli ultimi anni decorsi egli € interve-
nuto sui bilanci della Difesa, e per ben due
volte ha chiuso il suo intervento chiedendo che
obbligatoriamente ai militari di leva si doves-
se leggere e commentare il testo della nostra
Costituzione. Egli pensava che nulla avrebbe
meglio fortificato il morale del nostro sol-
dato come la conoscenza del vero volto della
Patria, attraverso quella della Carta che ne
traceia il cammino verso una maggiore giusti-
zia sociale, che fa del soldato baluardo per la
difesa dei confini e mai strumento per offen-
dere Yaltrui libertd. Nella sua memoria io ri-
peto e raccolgo questo woto; accoglietelo,
signor Ministro, Dall’accoglimento di questa
richiesta, che sembra piccola ma non lo &, pud
nascere una huova aura di democrazia nel-
lambiente militare e un nuovo pegno d’amore
tra il popolo italiano e le sue Forze armate.
(Applaust dalla sinistra. Molte congratula-
2ioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione ad altra seduta.

Ricordo che il Senato tornerd a riunirsi in
seduta pubblica nel pomeriggio alle ore 16,30,
per proseguire la discussione sul bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale,

La seduta é tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



