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Presidenza del Vice Presidente MOLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

CARMAGNOLA, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori Baracco per giorni 4, Canonica per gior-
ni 10, Raffeiner per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di deferimento di disegni di legge

all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della fq.colté conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti

disegni di legge all’esame ed alla approva-
zione:

della 4* Commissione permanente (Difesa):

« Modifiche al Testo unico delle leggi sulla
requisizione dei quadrupedi e veicoli ed al
relativo regolamento di esecuzione» (2148),

previ pareri della 2¢ della 5° e della 72 Com-
missione;

dello 52 Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Aumento a 78 miliardi del limite di spesa
di cui alla legge 18 aprile 1950, n. 245, con-

cernente, fra l'altro, Pautorizzazione all’ Ammi-
nistrazione autonoma dei monopoli di Stato
ad utilizzare l'avanzo di gestione per provve-
dere a spese straordinarie » (2149).

Annunzio di presentazione di relazioni,

PRESIDENTE. Comunico che, a nome del-
la Commissione speciale, & stata presentala
dai senatori Battista, Focaccia e Santerc la
relazione sul disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dei seguenti Accordi internaziona-
Ii firmati a Roma il 25 marzo 1957 : @) Twat-
tato che istituisce la Comunitd europea della
energia atomica ed atti allegati; b) Trauvtato
che istituisce la Comunitd economica eurcpea
ed atti allegati; ¢) Convenzione relativa ad
alcune istituzioni comuni alle Comunitd eua-
ropee » (2107).

Sullo stesso disegno di legge & stata presen-
tata dal senatore Valenzi la relazione di mino-
ranza.

Queste relazioni saranno stampate e distro-
buite ed il relativo disegno di legge sarad
iscritto ail’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedube.

Variazioni nelle composizioni

di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, su designa-
zione. del Gruppo del Partito nazionale monar-
chico, il senatore Buglione entra a far parte
anche della 10* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale) in sosti-
tuzione del senatore Rogadeo il quale passa a
far parte dell’8 Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione).
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Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge: '

3¢ Commissione permanente (Affari esteri
e colonie):

« Partecipazicne dell’Italia all’Esposizione
universale di Bruxelles del 1958 » (2108);

5¢ Comanissione permanente (Finanze e te-
8010) :

« Abrogazione dell’ultimo comma dell’artico-
lo 1 della legge 29 giugno 1951, n. 489, sul trat-
tamento di missione per il personale inviato
nel territcrio di Trieste » (1733);

« Formalita per la somministrazione gra-
tuita di vestiario ai sottufficiali, graduati e
militari di truppa della Guardia di finanza e
per lacquisto dei mobili e materiali di caser-
maggio per il Corpo» (1995);

« Vendita a trattativa privata alla provincia
di Roma del compendio immobile appartenen-
te al patrimcnio dello Stato, sito in Roma, via
Boncompagni nn. 20, 20-4, 22 e 24 » (2058).

Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE, Comunico che & stato pre-
sentato il seguente disegno di legge di inizia-
tiva :

dei senatori Spezzano ¢ De Luca:

« Estensione del servizio metrico ai contato-
ri elettrici e trasformatori di misura e istitu-
zione di un laboratorio di misure elettriche
presso I'Ufficio metrico centrale di Roma s
(2152).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
distribuito ed ‘assegnabo alla 'Commissione
competente,

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del lavoro e della previdenza sociale per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 (2077) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
giugno 1958 », gid approvato dalla Camera
dei deputati.

B iscritto a parlare il senatore Menghi. Ne
na facolta.

MENGHI. Illustre Presidente, onorevol
colleghi, cnorevole Ministro, il relatore, nella
sua pregevolissima relazions, ha voluto obli-
terare la cooperazione riportandosi. perd, alle
relazioni degli anni precedenti e richiamando
qua e la Pattenzione dei scnatori sull’argomen-
to che certamente & importantissimo. Pur-
troppo in aito e in basso ia cooperazione spesso
¢ dimenticata; eppure vediamo che lo stesso
Governo deve, in imomenti di emergenza, ri-
correre alla cooperazione per attenuare le
crisi che sovrastano. Difatti per la vitivinicultu-
ra oggi si & dovuto rivolgere alle cantine so-
ciali che sono cooperative e alla Federconsor-
zl per 'ammasso delle uve che & un consorzio
di cooperative. I’ammonimento a favorire il
cooperativismo ci viene anche da cattedre di
universale stima.

Per la settimana sociale cattolica che si sta-
svolgendo a Cagliari, nello stesso messaggio
del Pontefice e nella prolusione del Cardinale
Siri si parla della cooperazione per rialzare
le sorti della agricoltura che tutti noi sappia-
mo & assai depressa. Cosa vogliono i coopera-
tori, onorevole Ministro? Ella sa che Varticole
20 della legge del 1947 impone il coordina-
mento della legislazione sul cooperativismo
ed anche una riforma organica deille leggi
stesse. Studi sono stati fatti nel Ministero
del lavoro, ma bisogna portarli a compimento
in maniera che si traducano in norme di real-
ta palpitante,
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Le lire 250 mila che sono ora la quota massi-
ma coh cui ciascuna sola persona fisica pud
partecipare alla formazione del capitale di una
cooperativa, rappresentano un modestissimo
importo rispetto alle lire 50 mila che erano sta-
te fissate dal Codice civile del 1942 e prima an-
cora dalla legge 19 dicembre 1940, n. 1913. Se
si tiene conto infatti del potere di acquisto del-
la lira la quota di partecipazione di ciascun so-
cio al capitale di una cooperativa dovrebbe es-
sere almeno portata da 4 a 5 milioni,

L’attuale limite di valore delle guote socia-
li mette molto spesso le cooperative nell’impos-
stbilitd di crearsi adeguate attrezzature so-
prattutto nel settore agricolo ed in quello del
lavoro, cio che determina I’adozione di veri e
propri espedienti che, anche se tollerati dal-
T Autoritd giudiziaria, non sono certo conformi
all’ordinamento giuridico dell’'mpresa coope-
rativa.

Vi sono, infatti, non poche cooperative in cui
1 soci, in aggiunta al capitale, versano notevo-
li importi per gli impianti, importi che vengo-
no ai medesimi accreditati in conti vincolati
e che hanno la stessa sorte del capitale agli ef-
fetti del rimborso. Ma, secondo 1 principi mu-
tualistici, tali importi non avrebbero la natura
di conferimento e non dovrebbero essere rim-
borsati ai soci uscenti o agli eredi del socio de-
funto, Occorre regolare il conferimento in mo-
do che i soci uscenti, o gli eredi del socio de-
funto, o tutti i soci, nel caso di scioglimento
abbiano diritto ad ottenere almeno la restitu-
zione di quanto hanno conferito, salvo le limi-
tazioni stabilite volontariamente nell’atto co-
stitutivo,

E veniamo alla limitazione dei dividendi. Le
disposizioni contenute nelle leggi tributarie e
riprodotte nell’articolo 26 del decreto-legge 14
dicembre 1947, n, 1577, limitano il divedendo
alla ragione dell’interesse legale ed il rimborso
ai soci, nel caso di scioglimento, del solo capita-
le versato, Nell’'un caso e nell’altro non si do-
vrebbe tener conto né del sopraprezzo delle
azioni prescritto per i nuovi ammessi dall’arti-
colo 2525 del codice civile, né delle somme, no-
tevolissime talvolta, che i soci versano per le
necessitd funzionali della loro cooperativa a
titolo diverso dal capitale, Per evitare tale pa-
lese ingiustizia occorre assicurare ai soci, nel-

le cooperative rette con i principi della mu-
tualita agli effetti tributari, il recupero di
quanto essi hanno conferito non soltanto a ti-
tolo di capitale, ma anche e soprattutto a tito-
lo di sopraprezzo delle quote o delle azioni sot-
toscritte oppure come concorso nelle spese per
gli impianti, le attrezzature sociali e per altre
esigenze organizzative,

Passo ora ad occuparmi del trattamento fi-
scale dei consorzi di cooperative. Esistono
disarmonie nell’attuale legislazione, soprat-
tutto tributaria, che & wurgente eliminare.
Ad esempio, per una evidente svista, i consor-
zi di cooperative di produzione e lavoro, sem-
pre che si trovino nelle condizioni prescritte
dalla legge, godono per un decennio dell’esen-
zione dall’imposta di bollo; per gli stessi con-
sorzi, in materia di imposte di registro, 'age-
volazione & limitata al quinquennio,

Questa diversitd deriva dal fatto che nella
legge del 1949, n. 83, che porta da 5 a 10 anui
la durata dei benefici tributari per tutte le so-
cietd cooperative, non si fece cenno dei con-
sorzi. E un provvedimento che riguarda il Mi-
nistro delle finanze, ma il Ministro del lavoro,
che nell’interesse della cooperazione, che per
legge ha il compito non solo di vigilare, ma
anche di proteggere, dovrebbe sollecitare la re-
visione su questo punto della legislazione tri-
butaria.

Altro argomento importante & quello della
pubblicazione degli atti delle cooperative e dei
congorzi. Per larticolo 100 delle disposizioni
transitorie e per Papplicazione del Codice ci-
vile, tanto le societd a responsability limitata
quanto quelle per azioni esauriscono le forma-
lita relative alla pubblicazione degli atti sociali
con l'inserzione nel Foglio annunzi legali della
provincia,

Per le cooperative, invece, & richiesta ancora
la pubblicazione nel Bollettino Ufficiale Societa

- per azioni. Non c¢’¢ nessuna ragione per non

rendere operante larticolo 100 anche per le
cooperative, riconfermandosi, pero, come era
espressamente stabilito dal vigente Codice di
commercio, che la pubblicazione nel Foglio an-
nunzi legali della provincia deve essere esente
da spese cosl come & espressamente previsto
nel testo unico delle disposizioni sulle Casse
rurali ed artigiane,
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In proposito & urgente anche modificare I’at-
tuale sistema di pubblicazione degli atti costi-
tutivi e degli statuti dei consorzi di cooperative
di produzione e lavoro; per essi la pubblica-
zione del decreto del Presidente della Repub-
blica concernente il riconoscimento giuridico
viene inserito nella Gazzetta Ufficiale gratuita-
mente, I consorzi seno invece obbligati a pub-
blicare per-esteso il proprio statuto, spendendo
centinaia di migliaia di lire, sia nel Foglio an-
nunzi legali della provincia, sia nella seconda
parte della Gazzetta Ufficiale, Occorre, percio,
o aholire tali inserzioni, considerando sufficien-
te agli effetti della pubblicita il deposito presso
I'ufficio di registro prefettizio e presso il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, op-
pure riconfermare che devono essere fatte sen-
73 Spesa.

Vengo ora al problema della revisione. B
questo un argomento, onorevole Ministro, che
ho dibattuto gia in altre occasioni. La revisione
purtroppo, per un articolo della legge del 14 di-
cembre 1947, & a carico delle cooperative. Noi
sappiamo che vi sono delle cooperative pove-
rissime, eppure, quando c¢’é la revisione, il piu
delle volte gono costrette a gpendere dalle 10
alle 15 mila lire; ma non vi ¢ soltanto questo
aggravio di spesa: -se si fa, come era obbliga-
torio, il calcolo sul numero dei soci e sul capita-
le, alle volte avviene che vi sono moltissimi soci
e limitato capitale, mentre altre volte vi sono
pochi soci e ingente & il capitale, Quindi il cxi-
terio di tassazione deve essere assolutamente
variato. Sarebbe il caso, onorevole Ministro, che
ella prendesse in considerazione anche una pro-
posta subordinata che, ciog, una parte delle
spese fosse a carico dello Stato e un’altra par-
te a carico delle cooperative stesse.

Passando ad altro, abbiamo chiesto anche in
altre occasioni I'inclusione di rappresentanti
del movimento cooperativo nei Consigli di am-
ministrazione dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, dell’Istituto nazionale infortu-
ni, dell’Istituto assistenza malattie, che tanto
interessano alla cooperazione sia per la parte
previdenziale e assistenziale (vedi ad esempio:
assegni famigliari), sia per la parte creditizia
(vedi cooperative edilizie), sia per I'apporto in
contributi che questi Istituti ricevono dalle
cooperative,

Varie proposte di legge sono state presenta-
te alla Camera dei depufati e qualcuna anche
da me in Senato per modifiche urgenti alla
lezge del 1947. To so che queste proposte di leg-
ge sono di competenza del Ministero del lavoro
in massima parte; per un’altra parte, invece,
sono di competenza del Ministero delle finanze.
Richiamo comunque la sua attenzione perché
sia dato impulse a quelle che sono di sua com-
petenza e la prego di sollecitare il Ministro
delle finanze per le altre che rientrano nella
competenza del suo dicastero,

Per il settore della pesca occorre il coordina-
mento dello schema di legge Ferrara-Scalia,
relativo alla regolamentazione di tutte le ma-
ferie previdenziali dei pescatori, con la pro-
posta Chiarini-Foresi, riguardante la istitu-
zione della Cassa ‘mutua malattie pescatori.

PICCHIOTTI. Soprattutto bisognerebbe che
non avvelenassero le acque dell’Arno,

MENGHI. Mi dispiace per il senatore Pic-
chiotti che non pud mangiare il pesce dell’ Arno.
(Interruzione del senatore Picchiotti. Iarita).

Per questa Cassa il Presidente del Consiglio,
nell’enunciazione del programma di Governo
comunico lo stanziamento di 375 milioni di lire,
Si tratta di armonizzare le due proposte che si
trovano innanzi alla, Camera dei deputati, inse-
rendo la sostanza della proposta Chiarini-Fo-
resi nell’altra, \

Per motivi pratici & opportuno attuare yn’as-
sistenza di malattia che appaghi le giuste aspet-
tative dei pescatori ,organizzando per essi una
Cassa mutua apposita, per arrivare il pit ca-
pillarmente possibile alle estreme propaggini
dei nostri centri pescherecci.

Giungere a questa soluzione & precipuo com-
pito del Ministro del lavoro, cui spetta, sem-
pre per l'articolo 45 della Costituzione, la tu-
tela della cooperazione e la vigilanza sull’at-
tuazione ed il funzionamento della previdenza
sociale.

Nel settore edilizio io stesso mi sono fatto
promotore di una proposta di legge gia presen-
tata al Senato per modifica al testo unico sul-
I'edilizia popolare ed economica, nel senso che
i contributi per I'edilizia vengano concessi alle
cooperative dal Ministero, sentita la Commig-



Senato della. Repubblica

— 23395 —

I1I Legstatura

563* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 SETTEMBRE 1957

sione per l’edilizia popolare ed economica, gia
istituita da tempo, ma integrata con rappre-
sentanti sia del Ministero del lavoro, sia del
movimento cooperativo: poiché purtroppo n:l
passato & avvenuto che il Ministro stesso nel
concedere i contributi di cui alle leggi Aldisio e
Tupini ha agito in maniera da scontare i quat-
tro quinti delle cooperative esistenti in Italia.
Qra per questa proposta di legge, sempre in se-
de consultiva, si debbonio sentire i rappresen-
tanti delle cooperative che potrebbero indurre
il Ministro a passi piut cauti e nello stesso
tempo a dare le concessioni a ragion veduta,
ciog dopo il parere della Commissione. Ho let-
to in un bollettino ufficiale del Ministero dei
lavori pubblici una adesione a questa tesi, se-
nonché si concludeva dicendo che in definitiva
si toglieva una prerogativa al Ministro, quella
cioé di concedere con il suo solo prudente ar-
bitrio alle cooperative i benefici delle leggi Tu-
pini ed Aldisio. Penso, perd, che sarebbe perse-
guire un’opera di giustizia obiettiva se si gen-
tissero gli stessi interessati: con una gradua-
zione delle cooperative pili bisognose e anche
cronologicamente pitt antiche potrebbero avere
i contributi solo quelle meritevoli.

Nel settore del consumo Pacquisto dei generi
alimentari e dei beni durevoli effettuato collet-

tivamente con le cooperative permette ai soci e

ai terzi acquirenti di ottenere il peso giusto e
la qualitd garantita, nonché il prezzo modico,
oltre il beneficio del ristorno, Della azione gvol-
ta dalle cooperative secondo il metodo della li-
bera concorrenza vengono ad avvantaggiarsi
nel loro complesso anche i vari mercati, sia ur-
bani che rurali, Inoltre le cooperative di con-
sumo accrescono il potere di acquisto dei soci
e funzionano in periodo di economia depressa
di razionamento, da provvidi centri di distri-
buzione dei generi di assegnazione statale. 1
loro prezzi di vendita, comparati a quelli di
mercato, vengono ad essere di efficace concor-
renza, per<hé all’acquisto in massa sono aggiun-
ti i costi di distribuzione sprovvisti di ogni
elemento di speculazione e di sovrapprofitto.
Per vitalizzare le tante cooperative di consumo
esistenti in Italia e crearne delle altre, vecor-
re che il Governo favorisca la creazione di ma-
gazzini all’ingrosso di rifornimento, mediante
listituzione di uno speciale fondo di rotazione

o di un istituto finanziatore, richiamando an-
che in wigore le disposizioni countenute nelia
legige 26 maggio 1918, n. 723, e nelle leggi 24
luglio 1919 e 16 febbraio 1922, al fine di facili-
tare il funzionamento delle cooperative di con-
sumo in generale, ma specialmente delle mug-
giori provviste di magazzini e dei consorzi che
nrocurano gli approvviggionamenti collettivi m
applicazione del disposto dell’articoloe 9 della
legge 7 gennao 1949 n, 1.

B4 ho finito la parte del discorso che riguar-
da la cooperazione,

Passo ora ai collocatori comunali. So, onore-
vole Ministro, che per i collocatori comunali vi
¢ la legge del 16 maggio 1956, n. 562, che ha
provveduto allg sistemazione giuridica ed eco-
nomica degli stessi, Debbo mandare un elogio
al collega onorevole Grava, che, proprio per la
redazione di questa legge, ed anche col mo-
desto apporto di chi parla adesso, il Senato ha
fatto tutto il possibile perché i collocatori co-
munali avessero una situazione indipendente.
Si dovettero, ricordo, modificare articoli che
potevano portare i collocatori comunali ad es-
sere uno strumento di partito, il che fu asso-
lutamente evitato. I collocatori comunali, nel
convegno di Padova, cui ella, onorevole Mini-
stro, poco tempo fa ha assistito, hanno chiesto
parecchie cose: termine dej lavori della Com-
migsione di inguadramento, e so che il Ministro
ha promesso di concluderlo senz’altro entro il
mege di ottobre; pagamento dei compensi ai
collocatori e corrispondenti entro i normali
termini di decorrenza della legge n. 562, ed an-
che lonorevole relatore dice giustamente che
cosi si deve fare, dal giorno cioé della pubbli-
cazione, in quanto il Ministero ha sentito il
Consiglio di Stato che & dello stesso parere.
Ma perché portare vasi a Samo, quando I'ono-
revole Ministro & del medesimo avviso? Regi-
strazione dei decreti di inquadramento per pro-
vincia; pratica corresponsione del nuovo trat-
tamento economico immediatamente dopo il
termine dei lavori della Commissione; ricono-
scimento del trattamento di missione per i1 col-
locatori gia comandati per garantire il ser-
vizio in sede diversa; mantenimento dei com-
pensi per garantire il servizio in sede diversa;
mantenimento dei compensi per i servizi degli
istituti di assistenza e previdenza; possibilita
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della, prosecuzione volontaria del lavoro nella
agsicurazione dell’Istituto nazionale di previ-
denza ecc.; riconoscimento dei diritti a parte-
cipare ai concorsi per assegnazione degli al-
loggi I.N.A.-Casa, ecc,

Il 21 settembre, in un altro colloquio con i
dirigenti dei sindacati, a Roma, si sono avute
queste assicurazioni: 1) i compensi mensili sa-
ranno pagati entro i normali termini (even-
tuali ritardi saranno dovuti esclusivamente ad
inadempienze degli uffici del lavoro); 2) sara
data immediatamente la possibilitad di parte-
cipare ai concorsi per la assegnazione di alloggi
I.N.A.-Casa con riserva di dimostrare il pos-
sesso del diritto ad inquadramento avvenuto,
Le altre richieste sono in esame presso il Mini-
stero.

So che il Ministro ha ottime disposizioni ver-:

so i collocatori comunali che costituiscono
una categoria benemerita del Paese e quindi
non aggiungo altro a favore di essi; vorrei fara
solo una preghiera, che si ispira ai principi del-
la. caritd cristiana, Si é stabilito con legge 1956
di ristringere il numero dei collocatori co-
munali a 6.000 mentre sappiamo che oggi i
collocatori sono 8.000. Ne resterebbero, percio
fuori 2.000. Prego I'onorevole Ministro di si-
stemare anche questi 2.000. Mi consta che da-
vanti alla Camera dei deputati ¢’@ un progetto
di legge dell’onorevole Elkan che vorrebbe che
guesti 2.000 collocatori comunali fossero utiliz-
zati in soprannumero. Rivolgo wviva richiesta
all’onorevole Ministro perché faccia in modo
che questi 2.000 capi di famiglia non siano
gettati sul lastrico.

E passo alla terza parte del mio discorso:
ILN.A.-Casa. Noi italiani non siamo sufficien-
tem'enite grati all’onorevole Fanfani, il quale
ided e fece approvare la legge sull'l.N.A.-Casa
del 28 febbraio 1949, n. 43. Dopo 7 anni abbia-
mo ben constatato tutta la sua utilitd. La pro-
roga ha messo in condizioni i dirigenti della
I.N.A.-Casa di fare degli utili esperimenti per
concedere una casa comoda ed 2 buon mercato
ai lavoratori. Io debho ringraziare in modo
particolare il Governo per 'articolo 8 della leg-
ge di proroga, che ha dato la possibilita glle
cooperative di avere un alloggio. So che ai
bandi per queste case a riscatto gia moltissime

cooperative hanno risposto e che. senz’altro si
porra mano alle costruzioni. Un ringraziamen-
to speciale all’onorevole Ministro che cerca di
farle eseguire il pit rapidamente possibile.

Riportandomi alle richieste dei collocatori co-
munali per una casa, ritengo che essi potreb-
bero rientrare nel beneficio dell’articolo 8 della
legge 26 novembre 1955, n. 1148, Poiche faccio
parte del Comitato di attuazione dell’lIN.A.-
Casa, in rappresentanza della Confederazione
cooperativa italiana, posso dire, onorevole Mi-
nistro, che nel medesimo si lavora veramente
sodo, e posso aggiungere che si & appreso con
soddisfazione che, sotto la vigilanza dell’'l. N.A.-
Casa, 'amministrazione dei beni urbani dati
a riscatto procede bene, Si gpera che altrettan-
to bene possa presto procedere anche ammi-
nistrazione delle case in affitto, ‘

Onorevole Ministro, ho terminato. Ho sot-
toposto alla sua attenzione una sola parte del-
la materia e dei servizi di competenza del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.
Molte sono le incombenze cui ella- deve dedi-
carsi, specialmenté in questo momento di tra-
vagliata crisi. Ma a lei si addice la frase del
Carlyle: «benedetto colui che ha trovato il
suo lavoro ». Noi dobbiamo constatare infatti
che, per le sue attitudini personali, la sua com-
petenza e la sua passione, il Ministro trovasi
a posto nel dicastero di via Flavia e districa
i vari problemi con ardore giovanile. Egli con
la sua diuturna azione fard non soltanto bene
ai lavoratori ma contribuira anche alla elimi-
nazione dei conflitti sociali. (Applaus: dal cen~
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Alberti. Ne ha facolta.

ALBERTI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, io invocherd Iat-
tenzione del Senato per pochi minuti su tre
punti principali, Di questi il primo riguarda
vna preghiera che investe una situazione dolo-
rosa della mia provincia, & la caritd del na-
tio loco che mi fa parlare, sia pure brevemen-
te. Natio luogo, anch’esso selvaggio purtroppo
e dimenticato, ed ancor piu quando le forze
della natura lo rendono maggiormente selvag-
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gio. L’unica cosa che allietava quelle ridenti
contrade g1a dal tempo di Tito Livio, professor
Gui, credo da quando gli Etruschi videro I'om-
brosa piana dal Cimino, erano i fiorenti ulivi.
Oggi quegli ulivi non esistono pil. Le gelate del
1956 e 1957 li hanno distrutti, regalo di questo
clima capriccioso che ogni tanto percuote la
nostra poreva Italia, bomba atomica o meno
ci sia per lo mezzo.

\Signor Ministro, io stilai un’interrogazione
nella quale parlavo di un grido di dolore, e
qualcuno, fresco di ricordi di storia del Ri-
sorgimento, sia pure di grado elementare, cre-
dette far dell’ironia su questa frase. Non c’é
molto da ridere, poiché oggi, sfogliando le pra-
tiche della Previdenza sociale o del Consorzio
antitubercolare — il-collega Monaldi ha sentito
la parola e Pidea per la quale egli combatte
dall’etd dello studentato: noi siamo stati sugli
stessi banchi di scuola e forse siamo sensibiliz-
zati dalla stessa ansia di chiudere guesto ca-
pitolo doloroso della terapia sociale — si con-
stata che settimanalmente vengono denunciati
nella zona 5 o 6 casi di tubercolosi. N@ il con-
tadino pud agevolimente permettersi di versare
1 contributi antitubercolari, poiché deve prima
preoccuparsi di pagare le cambiali agrarie. 1
Consorzi agrari non sono infatti troppo miti
nel perseguire i creditori piccoli e minimi.

Il signor Ministro mi ha risposto con una
sua lettera, forse non formulata dalle sue
proprie mani, perché la fredda brutalitd dello
stile telegrafico e burocratico non & nelle gsue
abitudini, compitissimo com’& anche in stile
parlamentare. Or bene, mi si dice che non eci
sono fondi e che moltissime provincie (anche
questo superlativo) hanno proposto lo stesso
problema e che si spera nell’avvenire, ciod un
avvenire non molto vicino, di 15-18 anni per
esempio, quale comportano forzosamente i pol-
loni degli ulivi che stanno rinascendo.

GUI, M nistro del lavoro e della previdenza
sociale. Cercherd di fare di pid.

ALBERTI. Mi ratterrei dallo invocare una
testimonianza non sospetta che allarga il pro-
blema affacciato, che non & un problema parti-
colaristico, e a tale proposito mi si scusera,
ma lo debbo fare. E non si creda che ci sia

fra le mie preoccupazioni 'aura dell’atmosfera
pre-elettorale,

Nel « Messaggero » di oggi c¢’e, dunque, un
corsivo — in linguaggio giornalistico una volta
si diceva « tamburo » -— la nota del giorno:
« Le zone depresse », che dice: « Con un fred-
do ” non vi sono fondi ” il Ministro Gui rispon-
de alle richieste del senatore Alberti ».

Certo 'onorevole Gui, che sappiamo pen-
soso delle sorti dei meno abbienti, avrad sof-
ferto nel trincerarsi dietro le difficolta del bi-
lancio, e per questo vorremmo pregarlo di vo-
ler considerare ancora una volta la situazione
che verrd a crearsi per le migliaia e migliaia
di disoccupati del Viterbese. I’inverno é all:
porte, mancheranno cibi e riscaldamento.

La nostra provincia si trova in condizioni
di estremo bisogno, € la pitt povera delle piu
povere perché non pud usufruire di alcune delle
provvidenze per le cosi dette zone depresse.

E chiudo questo capitolo; la perorazione
secondo i canoni stilistici si faceva da ultimo,
io la metto invece nell’esordio e ripeto che c¢’é
un indice che denota questo stato di disagio,
I’indice della tubercolosi, la quale sta in ag-
guato. Quante volte diminuisce quel minimo
fisiologico di cui parlerd tra poco, per mag-
giore e pili generale titolo, si affaccia questa
lebbra bianca che & sempre un pericolo, ma al
caso pericolo ravvivato, dato che oggi anche
nella provincia di Viterbo & arrivata 'influen-
za cosl detta asiatica: ne abbiamo circa 150
casi al giorno, e si sa che 'influenza deprime
1 poteri immunitari per parecchie e parecchie
settimane, genera uno stato di recettivitd no-
tevole e riaccende certi focolai. To pongo anche
questo sulla bilancia delle mie argomentazioni.

Ma giacché ho parlato di minimum fisio-
logico, mi rifaccio ad un problema caro ai so-
ciologi, ai medici sociali dell’ ’800, un problema
che risorge. Io lo invoco qui a proposito di
quanto & stato detto da un mio compagno di
questi banchi di sinistra, dal senatore Fiore,
che studia diligentemente siffatti problemi dal
punto di vista organizzativo. Vi sono, come
egli ha ricordato, due disegni di legge di ini-
7iativa parlamentare, diretti ad aumentare a
10 mila lire il minimo delle pensioni della
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previdenza sociale. Non si € giunti a questo per
fare la cifra tonda (che oggl poi sarebbe non
troppo tonda, perché l'inflazione ha lavorato
negli ultimi tempi), ma per stabilire un prin-
cipio di discussione anche in sede scientifica,
in sede medico-sociale; e in sede squisitamen-
te scientifica specie in una Repubblica fonda-
ta sul lavoro, in una Repubblica che ha 1'arti-
colo 3 e P'articolo 32 nella sua Carta fonda-
metale. Orbene, il minimo fisiologico oggi si
pud calcolare facilmente, La F.A.O. ha stabi-
lito che poche decine di calorie sono aumentate
a disposizione del cittadino italiano dalle ul-
time rilevazioni del dopoguerra.

Quindi non ¢’&¢ da ingannarsi molto, se pure
i cinematografi sono stati piu affollati negli
ultimi mesi e il consumo dei tabacchi, special-
mente a titolo snobistico, aumenta. C’2 anche
un’azione negativa del cinematografo a questo
riguardo; ¢’@ un certo americanismo nelle vene
degli italiani che produce i suoi danni anche
a questo proposito.

Dunque, pare che siano-aumentati gli ali-
menti della quota capitaria a disposizione di
ogni cittadino, eppure non & proprio cosi. Ri-
peto: solo poche decine di calorie sono aumen-
tate a disposizione del popolo italiano. Cosa
si pud comperare oggi con 10 mila lire al mese?
Se io dovessi fare un paragone tra i dati quali
si possono desumere dalle inchieste di fine
’800, dall’inchiesta del Manfredi a Napoli del
1889. mi pare, e dall’inchiesta dellOrano a
Roma del 1919, potrei chiedermi : quei 65 cen-
tesimi-oro del 1889-1890 che Pigienista Man-
fredi diceva dover costituire la somma per
il minimo fisiologico, invalicabile al di sotto,
del pezzente mampoletano — a Napoli si dice
cosi, senza metafora, e cosi si potrebbe dire
senza metafora oggi per tanti casi extranapo-
letani — si dovrebbero moltiplicare per quan-
to? Per 6007 Per 6507 Arriveremo a quanto
allora? Non arriveremmo neanche a 333,33, cid
che porta 10 mila diviso 30, per ogni giorno
del mese. Lo stesso rapporto si desume dalla
inchiesta dell’Orano del 1919, e cosi dall’in-
chiesta di Albertoni, il grande Albertoni, il
nostro pioniere in fatto di fisiologia sociale
dell’alimentazione. B dovremmo quasi quasi
rifare il punto, oggi che il progresso scien-
tifico ci ha donato certe tabelle che in Ame-

rica sono di comune cognizione, e che rap-
presentano un po’ una dichiarazione di li-
bertd dal bisogno, libertd assicurata dalla
fame,

Dunque, quelle tabelle dicono: un grammo
di proteine al giorno per ogni chilo di peso,
un grammo di grasso per ogni chilo di peso, un
grammo di calcio complessivo, un minimo vita-
le di vitamine; troppo lungo sarebbe continua-
re, ¢ non & questa la sede adatta per parlare
di gueste cose. Non ci siamo dunque; ed allora,
cerchiamo di far presto in materia. E spero
che non serva di strumento elettoralistico né
per gli uni né per gli altri questo minimd¢
fisiologico; € cosa troppo seria per parlarne
sulla piazza ad ignari o a troppo periti o a
troppo smaliziati.

Chiudo questo secondo punto della mia bre
ve interlocuzione. Ma prima vorrei ricordare
che anche studiosi di parte non socialista,
in trattati che vanno per la maggiore, ri-
guardanti la pensionistica, riguardanti la pre-
videnza sociale, riguardanti anzi il problema
fondamentale oggi risolto, per esempio, egre-
giamente in Olanda con la pensione a tutti,
hanno affrontato il problema, Leggo Anselmo

" Anselmi: « Si pué dare la pensione ad ogni

by

cittadino », egli dice, ed & un competente,
«e le varie opinioni politiche qui non con-
tano. L’'uomo ha un suo fabbisogno calorico
giornaliero che & quello che & Naturalmen-
te la determinazione di un ammontare minimo
di pensione costituisce il punto pilt importan
te e difficile della disciplina di una assicura-
zione gociale per la vecchiaia. Tale determi-
nazione urta contro numerose difficoltd di ca-
rattere tecnico che non sonc perd insormonta-
bili. La fissazione infatti di un minimo troppo
basso porterebbe all’inconveniente grave, dal
punto di vista sociale, di stabilire una prote-
zione inferiore al livello minimo vitale. D’al-
tra parte la determinazione di un livello trop-
po alto rischia di imporre alle collettivitd che
debbono contribuire un onere economico dif-
ficilmente sostenibile s.

Quasi mi basterebbe; vi faccio grazia del
resto, Mi aspettavo di vedere qui la veneranda
figura del senatore Schiavi, lo stichus della
« Critica sociale ». In questi giorni in cui si
rievoca Filippo Turati io ho consultato di nuo-
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vo e volentieri le annate della « Critica socla-
le ». Leggo: 1906, apertura della galleria del
Sempione, periodo di tranquiliitd economico-
finanziaria. lo fui segretario per breve tempo
di Luigi Luzzatti, I'uomo dell’epoca in cui
la lira ibtaliana faceva premio sull’oro, donde
la conversione famosa che egli ricordava ad
ogni pie sospinto. Leggo: « L’alimentazio-
ne dell’operaio e le deticienze fisiologiche ».
La conclusione & unica: « Uggl, nonostante
i miglioramenti innegabili, la razione alimen-
tare operala non puo ancora considerarsi come
fisiologica ». K che cosa pensare oggi di fronte
a certi minimi dird dichiarati, per non dire
strombazzati, di certe tapelie accettate dalla
Societa delle Nazioni, e fu questa 'unica cosa
buona che fece a suo tempo la Societa delle
Nazioni, ed oggi accettate dalle Nazioni
Unite?

Quindi sl ponga mano a questi minimi di

dieci mila lire, Questi aumenti che sono stat:
teste promessi devono essere esaminati da un
particolare angolo visuale., Questi aumenti di
500, di 1000 o di 1.500 lire mon so se rappre-
sentino un avvicinamento notevole, essen-
ziale e funzionante al minimo vitale. Nelie
aste pubbliche anche di enti pubblici (la scuo-
la manchesteriana ci da qualche ammonimento
a questo riguardo: lo ”Stato nemico”) si av-
verte il concorrente che gli aumenti non deb-
bono essere inferiori ad una certa frazione del
totale, Kbbene, qui la frazione di cui si au-
menta € forse irrilevante per gli scopi che ho
descritto.

Il problema che io richiamo da ultimo é un
piccolo problema, ma & problema squisita-
mente tecnico, di legislazione del lavoro: & il
problema degli assuntori ferroviari. Stamane
ho accompagnato una commissione al Ministero
dei trasporti per scongiurare, se ci riusciro, la
soppressione o la riduzione degli impianti di
certe ferrovie, maturalmente le ferrovie del
mio luogo natio. Accompagnando gli assuntori
ferroviari ho appreso delle cose orripilanti.
Questi collaboratori dello Stato non percepi-
scono piu di 40 mila lire al mese e debbono
pagare anche degli operai alle loro dipendenze,
talché (e qui sta la incongruenza) sono sti-
mati (Iddio mi liberi dall’accertarlo dal
punto di vista marxista) imprenditori, datori

di lavoro, o meglio di miseria — senatore Mas-
sini non @ vero? Vuole il signor Ministro far
mente locale e fermare il suo pensiero a quel-
le sperdute stazioni dove forse non ¢’é neanche
la luce elettrica, dove qualche sera arde appe-
na il lume a petrolio, brilla per quei pochi
istanti necessari — perché ci sono anche del-
le responsabilita penali al caso — che servo-
no proprio per osservare minutamente i di-
versi dispositivi prescritti dai disciplinari?

Signor Ministro, ho finito, non sorpasso i
pochi minuti che mi ero prefisso, ma prima
vorrel rifarmi ad alcune parole lumijnose di
Camillo Prampolini. Egli parlo ai primi del
secolo dopo un discorso alla Camera dei depu-
tati in cui parve che la sensibilita della classe
dominante volesse avventurarsi a meditare
alcuni nuovi temi, e affermava che le riforme
sociali possono attuarsi solo in virtu delle ri-
chieste, delle agitazioni, degli sforzi perseve-
ranti, della organizzazione crescente e pres-
sante di coloro che sono direttamente interes-
sati a conseguire questi miglioramenti, e che
a credere che le riforme a vantaggio del pro-
fetariato possano realizzarsi nella storia senza
che i proletari le domandino si & fuori della
realta, si e utopisti.

lo questo vantaggio psichico che emerge
dalle parole di Prampolini, 'uomo della pre-
dica di Natale, vorrei riversarlo in quella
parte del vostro schieramento che considers
pit da vicino certi problemi e che credo ac-
cetta 1 motivi di ispirazione lontana, direi
meglio cristiana, di queste e altrettali parole.
Mi rifaccio alle parole che il segretario ge-
nerale del nostro Partito diceva recentemen-
te su una piazza di Genova, auspicando I’ade-
guammento della assistenza e della previden-
za, in particolar modo delle pensioni, alle esi-
genze minime a garanzia del lavoratore e
della famiglia, ‘

Noi facciamo il nostro dovere, vioi dubi-
tate. Noi vi diciamo da ultimo (e stringata-
mente concludo, con un po’ di latino): fate
presto. Meliora wvideo, deteriora sequor; non
vi si possa fare questa accusa. Io sono il
primo, se mi date qualche motivo, ad invo- .
care per voi le attenuanti generiche e spe-
cifiche, se il signor Ministro si deciderd g
provvvedere, (Applausi dalla sinistra).
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PRESIDENTE. E -iscritto a parlare il se-
natore Vaccaro, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svoigera anche Yordine del giorno
da lui presentato. Si dia lettura dellordinz
del giorno.

CARMAGNOLA, Segretario:
« Il Senato,

considerata la grave crisi in cui si dibat-
te l'agricoitura calabrese;

considerato che l'articolo 3 della legge
26 novempre 1955, n. 1177, classifica tutto il
suolo caiabrese comprensorio di bonifica —
quello al di sopra dei 300 metri di altifudine
comprensorio di bonifica montana, e quello al
di sotto comprensorio di bonifica valliva —;

impegna il Governo, in armonia a tale
norma, ad emanare adeguat: provvedimenti
per consentire 'esonero dei contributi unifi-
call 1n agricoltura per il territorio calabrese
al di sopra dei 300 metri, e la riduzione del
50 per cento per la parte del territorio situato
al di sotto del suddetto limite di altitudine ».

PRESIDENTE, 11 senatore Vaccaro ha fa-
colta di parlare,

VACCARO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole Ministro, anzitutto desidero
rivolgere all’onorevole ministro Gui, assurto
meritatamente all’importante Dicastero del la-
voro e della previdenza sociale e che per la
prima volta viene al Senato per discutere il
bilancio del suo Ministero, un cordiale e af-
fettuoso saluto, non solo personale, ma anche
a nome delle migliaia di operai e contadini
della Calabria che I'hanno avuto spesso in mez-
z0 a loro sollecito e premuroso per procurare
ad essi nuove sorgenti di proficuo lavoro. Ora
attendono da lei, onorevole Ministro, con si-
cura certezza, la pili sollecita realizzazione,
Se non di tutti, almeno dei piu importanti
problemi che li interessano. Ho fede che la loro
attesa non sara delusa.

Ho seguito, onorevole Ministro, con parti-
colare interesse il dibattito che si & svolto alla
"Camera dei deputati sul bilancio del suo Mi-
nistero. Si sono ampiamente trattat! vari temi,
ed anche largamente si & parlato dei contribu-

ti unificati in agricoltura, che, cosi come sono
regolati, rappresentano una vera iattura, uno
spavento per i contadini, i mezzadri, i proprie-
tari, e gpecialmente per i piccoli proprie-
tari, che spesso sono costretti a pagare somme
ingenti, superiori alle volte, e non esagero, al
valore dei loro terreni, a causa degli accerta-
menti da parte dei diligentissimi uffici, con re-
troattivita da tre a cingue anni. Tali accerta-
menti, onorevole Ministro, che piovono cosi,
senza il rispetto di nessuna norma procedu-
rale, non consentono giustificazioni o ricorsi,
si debbono assolutamente pagare. Potrei in-
dicare numerosi, moltissimi casi, anzi, di con-
tadini o modest: proprietari che sono andati in
rovina per non aver potuto pagare gli enormi,
indiscriminati contributi unificati in agricol-
tura, Ella, onorevole Ministro, ha risposto
esaurientemente, alla Camera, nel suo sma-
gliante discorso, a tutti gli oratori che hanno
trattato altri argomenti, ma a quelli ¢he hanno
parlato sui contributi unificati non ha dato
nemimeno un’assicurazione formale di studia-
re il grave problema.

Per questo mi sono visto costretto a par-
larne qui per chiederle una risposta — e sono
certo che me le dard — che porti una luce di
speranza, e con la speranza, la serenitd nella
attesa di un provvedimento che non pud man-
care, che non deve mancare, per avviare mel-
la legalita, la piu severa e giusta, in questo
campo, se'si vuole davvero aiutare, sollevare
Vagricoltura. Con il provvedimento che si in-
voca da tutti, non si vogliono ledere i diritti
dei lavoratori dei campi — ed io sarei il meno
adatto a chiedere questoc — ma si vogliono
invece tutelare i diritti di assistenza dei veri
operai agricoli, mentre con l'attuale caotico
sistema, nella formazione degli elenchi ana-
grafici, si avvantaggiano dell’assistenza quelli
che mon ne hanno alcun diritto, € sono tanti.
Non ho mai capito — e con me credo molti —
perché si € voluto fissare, con la legge istitu-
tiva dei contributi unificati in agricoltura, per
I'assistenza ai braccianti, salariati, comparte-
cipanti e coloni, una forma diversa da quella
in uso per l'assistenza agli operai dellindu-
stria, agli impiegati e ad altre categorie ope-
raie. 1l sistema del libretto di lavoro, con la
applicazione delle marchette assicurative, era
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il piu facile, semplice e comodo. Intanto, men-
tre nel 1938 si pagavano per i conbributi uni-
ficati 308 milioni di lire, nel 1953 i sono su-
perati i 55 miliardi, per giungere oggi ai 90
miliardi circa. E un insopportabile carico per
gli agricoltori italiani, onorevole Ministro, spe-
cialmente nelle zone depresse. E poi, quello
che maggiormente sorprende & che guesto ca-
rico viene fissato indiscriminatamente, in
modo non uguale per tutti gli agricoltori ita-
liani; esso varia da provincia a {provincia
secondo l'incontrollato criterio delle Commis-
sioni provinciali,

Da anni si invoca un provvedimento di giu-
stizia che contemperi gli interessi de1 proprie-
tari di terra com quelli degli operai in agri-
coltura. E cosi, onorevole Ministro (mi ereda),
non puo andare. Altra voita mi sono interes-
sato di questo grave problema, in quest’Aula;
mi furono fatte assicurazioni che si sarebbe
provveduto. Seppi infatti che si era costituita
una Commissione per lo studio di nuove di-
sposizioni, ma non 8i conosce ancora lesito
dei lavori, né se la Commissione sia ancora
in vita,

Io non chiedo I’abolizione di questa che puo
ben chiamarsi una nuova imposta fondiaria
sui terreni (infatti di wun incasso al Tesoro
superiore a quello fondiario). Tutt’altro: &
un dovere per noi preoccuparci dell’assisten-
za e della previdenza dei lavoratori della
terra; desiderc, e con me tutti desiderano,
una regolamentazione, ripeto, giusta ed ugua-
le per tutti, che si ispiri al sistema del pa-
gamento sull’effettivo impiego ai mano d’ope-
ra e non a quello, molte volte arbitrario, del-
Tettaraggio. 'Col pagamento in base al libretto
di lavoro verrebbero ad avvantaggiarsi della
assistenza unicamente i veri lavoratori della
terra e si sventerebbero tante illegalita.

Speravo che il senatore De :Bosio, nella sua
veramente pregevole ¢ minuziosa relazione che
& poi una dotta monografia, avesse trattato
questa scottante questione dei contributi uni-
ficati, che anche nella sua regione suscita tan-
te lamentele e tante preoccupazioni. Invece
nulla, Si limita, 'onorevole De Bosio, a ripor-
tare nel capitolo VIIi, a pagina 64, soltanto
le leggi, le numerose leggi, che purtroppo tor-
mentano gli interessati. Io attendevo una sua
parola; attendevo il suo pensiero, un suo sug-

gerimento al Governo per affrettare 'emana-
zione di precise norme che tutti invocano, le
iquali — ripeto — tutelando ancor meglio gli
interessi degli operai in agricoltura, non pon-
gano all’arbitrio delle Comymissioni o di ta-
luni funzionari il diritto di fissare tassazioni,
divenute, in tutta Italia, assolutamente insop-
portabili.

Ho la certezza che 'onorevole relatore non
si dispiacera di questo mio emichevole appun-
to e vorra dire il suo autorevole pensiero su
questa importante materia perché la questio-
ne dei contributi unificati in agricoltura e se-
ria e grave, ed Iinteressa non soltanto una
provincia od una regione, ma tutta la Na-
Zione, )

Per quanto riguarda poi Iapplicazione dei
contributi unificati in Calabria, vi & una gra-
ve anomalia. Per larticolo 3 della legge sulla
Calabria, il limite di separazione fra il terri-
torio definito comprensorio montano e guello
vallivo & fissato in 300 metri sul livello del
mare, mentre I’articolo 8 della legge 27 luglio
1952 dispone l'esenzione per i territori situati
ad una altitudine non inferiore ai 700 metri
sul livello del mare. In sostanza, per la Cala-
bria, il limite di 700 metri, in forza della legge
speciale, ¢ stato abbassato a 300, talché tutto
il territorio al di sopra di tale limite & consi-
derato montano.

Tuttavia gli uffici locali dei contributi uni-
ficati non concedono esenzioni, interpretando
la legge in maniera diversa. Voglio sperare
che il mio ordine del giorno presentato su
questo punto vorra essere accolto dall’onore-
vole Commissione, dall’onorevole Ministro ed
anche dagli onorevoli colleghi, per l'applica-
zione di una norma tanto chiara, precisa ed
inequivocabile quale & articolo 3 della legge
speciale a favore della Calabria.

Ma ora, onorevole Ministro, di un’altra cosa
desidero parlare. La legge sull’apprendistato
ha dato favorevoli risultati, ma & necessario,
come ha detto alla Camera 'onorevole Mini-
stro, perfezionarla ed apportarvi utili modifi-
che. & necessario specialmente che i 10 mi-
liardi del fondo statale per Papprendistato
vengano convenientemente aumentati, Infatti
attualmente tale fondo viene utilizzato soltan-
to per le spese cbbligatorie derivanti dalla
legge. Questa provvida legge si appalesa sem-
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pre piu necessaria nella sua applicazione e
nel suo sviluppo, specialmente perché il pro-
cesso d1 automazione e la rmascita del Mez-
zogiorno fissano scadenze improrogabili.

Iin dall’inizio del secolo si associava il pro-
blema delia specializzazione professionale per
la meccanizzazione dei processi produttivi con
la trasformazione della produzione artigiana
in quella aziendale, Tale processo € andato
sempre piu allargandosi, investendo tutil i
campi di lavoro, dall’officina all’attivita delle
upere proiessionl. E stata una vera rivoluzio-
ne che va sempre Ppil dilatandosi in tutti 1
settori dellattivitd umana, anche al piun mi-
nimo. Basta visitare le mostre e le fiere na-
zionall ed mnternazionali per persuadersi che
la vita moderna & basata tutta sulla mecca-
nizzazione e sull’industrializzazione dei servizi.

Perché si diffonda questo processo produt-
tivo, € necessario avere @ disposizione perso-
nale atto e qualificato. A questo mira e sem-
pre piu deve mirare l'istruzione professionale,
incominciando dall’apprendistato. Mi confor-
ta per la buona riuscita dell’opera, quello che
giornl fa su questo oggetto, onorevole Mini-
stro, ella ha dichiarato in un’importante in-
tervista. Ella ha infatti detto: l'attivitd del
Ministero del lavoro, per \quanto riguarda lo
addestramento, presenta oggi proporzioni no-
tevoli ed ottimi apprezzabili risultati. Ha poi
indicato quanti giovani hanno frequentato i
corsi, oltre 115.000, senza contare quelli dei
corsi aziendali. Ma ha aggiunto che sarebbe
grave errore adagiarsi su questa attrezzatura,
perché impegni particolari, come quelli deri-
vanti dallo schema Vianoni e dal Mercato co-
mune, si aggiungono alle esigenze generali di
favorire con la formazione tecnica dei lavo-
ratori la rapida evoluzione dei sistemi produt-
tivi. E ha continuato assicurando che si deve
compiere ogni sforzo non per formare una
mano d’opera qualunque, ma per preparare
lavoratori adatti agli impieghi che si presen-
teranno in rapporto alle particolari espansio-
ni produttive. Da questa sua saggia politica
deriverd, onorevole Ministro, un notevole in-
cremento dell’occupazione.

Sui collocatori comunali avrei voluto dire
largamente il mic pensiero, ma mi rimetto a
quanto testé ha detto in proposito il collega
onorevole Menghi. B necessario sollecitare la

loro definitiva sistemazione, in maniera che
questa benemerita schiera di valorosi e pa-
zienti operatori in un settore quanto mai dif-
ticile e delicato, abbia al piu presto la tran-
quillitd di un sicuro avvenire,

Infine, altro problema sul quale richiamo
Iattenzione dell’onorevole Ministro & quello
dell’occupsazione obbligatoria degli invalidi e
dei mutilati di guerra. Nonostante le premure
e le sollecitazioni che fanno i consiglieri dele-
gati dell’Opera, sia gli enti statali e parastatali
che i privati, usano ogni mezzo ostruzioni-
stico per eludere la legge. B un mostro dovere
di cittadini e di politici interessarci di guesta
valorosa categoria che con il suo sacrificio si
& resa cosi benemerita della Patria.

I Prefetti debbono in special modo tutelarli
appoggiando le richieste della loro Associa-
zione, intervenendo per sollecitamente risolve-
re 1 ricorsi dei datori di lavoro i quali i op-
pongono alle assunzioni, e dove palese €& la
infrazione alla legge denunziare i riottosi per-
ché siano colpiti dalle gravi sanzioni penali
che la legge commina.

E anche nell’interesse dello Stato provve-
dere al collocamento degli invalidi e mutilati
di guerra, perché economizzerebbe 12.000 lire
mensili per ogni unita avviata al lavoro.

Ed ho finito. Ho certezza, onorevole Mini-
stro, conoscendo ed apprezzando la sua atti-
vita, che ella si interessera di quanto ho bre-
vemente esposto e porterda a compimento, o
almeno avviera, le piu importanti opere che
da lei si attensono, che vanno dalla unificazio-
ne degli istituti‘ assicurativi, a quelli sindacali.

Ed in questa fiduciosa attesa, onorevole Mi-
nistro, le auguro buon lavoro. (Vivi applausi
dal centro e dalla destrdg).

PRESIDENTE. Ricordo che nella seduta di
ieri fu approvata l’adozione della ‘procedura
urgentissima, per il disegno di legge relativo al-
la ratifica ed esecuzione dello statuto della
Agenzia internazionale per I'energia atomica.
Data lurgenza, propongo che la discussione
di questo disegno di legge avvenga immediata-
mente, sospendendo temporaneamente la di-
scussione sul bilancio del lavoro e della previ-
denza sociale,

(Cost rimane stabilito).
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Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dello Statuto della
Agenzia internazionale per I’energia atomica,
firmato a New York il 26 ottobre 1956 »
(2097-Urgenza).

PRESIDENTE. Procediamo allora alla di-
scussione del disegno di legge n. 2097.
Invito Poratore a riferire oralmente.

JANNUZZI, relatore, Onorevoli senatori, il
4 dicembre 1954 I’ Assemblea generale delle Na-
zioni Unite si dichiarava favorevole alla crea-
zione di una Agenzia Internazionale Atomica
Nucleare diretta a favorire I'utilizzazione del-
Patomo al servizio della pace. Dall’8 al 20 ago-
sto 1955 una Conferenza di Stati convocata
dalle Nazioni Unite a Ginevra decideva la costi-
tuzione dell’Agenzia e stabiliva le norme che
dovevano regolarne la vita. Il 26 ottobre 1956
lo Statuto dell’Agenzia veniva approvato. Il
Governo italiano lo sottoscrisse il giorno suc-
cessivo ed ora ne sottopone la legge di ratifica
con procedurs urgentissima all’approvazione
del Parlamento. Il Senato ieri ha deliberato
la procedura urgentissima per il motivo prin-
cipale che & imminente la convocazione a Vien-
na della Conferenza generale dell’Agenzia, al-
la quale 1'Italia deve presentarsi con la rati-
fica gid avvenuta, per poter partecipare alle
sue discussioni donde i1 motivo della oralitd
di questa relazione, nella quale esprimo il pa-
rere della Commissione Affari Esteri del Se-
nato, che si & appositamente convocata questa
mattina.

1’ Agenzia internazionale per I’energia ato-
mica ha per obiettivi istituzionali di accele-
rare ed ampliare il contributo dell’energia
atomica alla pace, alla sanita e alla prosperita
del mondo, Cosi lo Statuto definisce i fini fon-
damentali di quest’organo, Per raggiungere
questi obiettivi le funzioni dell’Agenzia sono
varie.

Innanzitutto I’Agenzia raccoglie annualmen-
te dagli Stati che ne dispengono il materiale
fissile, le materie prime, le attrezzature, gli
impianti ed i servizi che tali Stati pongano a
disposizione dell’Ente e che I’Ente ritenga di
poter accettare, Materiali fissili sono, come

sapete, il plutonio, 'uranio, 'uranio arricchi-
to di isotopi. Materie prime sono: I'uranio
contenente miscela di isotopi allo stato natu-
rale, il torio, l'uranio 7privato di isotopi
235, eccetera., Le forniture fatte, salvo che
sia diversamente convenuto, devono essere
rimborsate agli stessi fornitori. Ciascuno
Stato deve offrire al’Ente il materiale che
intenda di porre a sua disposizione con noti-
fica annuale, che deve avvenire prima del pri-
mo novembre di ciascun anno. Il materiale puo
rimanere a disposizione sia dell’ente, sia
dello Stato che lo ha offerto e pud es-
sere immagazzinato nei depositi dell’Ente
stesso. Una volta che I’Ente raccolga le of-
ferte dei vari Stati, ridistribuisce il materiale,
le attrezzature, gli impianti o i servizi agli
Stati che ne facciano richiesta. Gli Stati de-
vono presentare progetti di cui PEnte vaglia
Putilita, I'adeguatezza ai fini dell’attuazione,
Iottemperanza alle norme sanitarie e di sicu-
rezza e 1’impossibilitd da parte del richieden-
te di provvedervi con i suoi mezzi. Nell’acco-
olimento dei progetti e nell’agsegnazione del
materiale I’Ente deve seguire criteri di equi-
t3 distributiva nel mondo, con occhio speciale
alle zone sottosviluppate. I progetti accolti
danno luogo ad un accordo il quale contiene
Toggetto, le condizioni, i termini del trasfe-
rimento, le tariffe e le garanzie,

Terza e non ullima funzione dell’Agenzia
internazionale @ lopera di intermediazione
che Agenzia esercita tra Stato e Stato per-
che i trasferimenti del materiale dagli Stati
che ne dispongono agli Stati che me hanno
bisogno possano avvenire anche direttamente;
I’Agenzia pud prestare la sua assistenza ai
singoli Stati perchd ottengano finanziamenti
esterni ai fini di affrontare le spese di formi-
tura e di impianto,

Ultima funzione dell’Agenzia che in campo
atomico assurne wuna importanza particolare
& quella di assicurare lo scambio di informa-
zioni scientifiche, che essa raccoglie dagli Sta-
ti che ne possiedono e rende digponibili in for-
ma accessibile a favore degli altri, nonché lo
scambio e lo addestramento di scienziati e di
esperti.

Per il complesso delle sue funzioni, e spe-

cialmente per le funzioni di raccolta e di di-
!
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stribuzione del materiale atomico, l'Agenzia
internazionale @ stata esattamente definita,
per assimilazione, la banca internazionale del-
la. energia atomica a scopo pacifico. L’attivita
dell’Ente deve essere circondata da particolari
garanzie. Prima tra tutte: I'Ente deve assicu-
rarsi che 1 progetti non perseguano scopi
militari e bellici, altrimenti le finalita istitu-
tive dell’Agenzia sarebbero irremediabilmente
frustrate. Deve poi assicurarsi che siano os-
servate prescrizioni sanitarie e prescrizioni
di sicurezza per la tutela dell’integrita fisica
dei lavoratori e in genere delle popolazioni ci-
vili. Deve curare a che Peccedenza del mate-
riale inerente il necessario per le finalita
di pace sia restituita all’Ente o allo Stato for-
nitore perch2 non si formino pericolosi accu-
muli di materiale atomico presso uno Stato
che non debba impiegarlo per finalitd di ca-
rattere pacifico. Percid "Ente disporra di un
corpo «di ispezione, avra diritto di inviare
Ispettori nell’interno dei singoli Stati senza
menomarne i diritti di sovranita. Quindi 'En-
te potra applicare contro gli inadempienti
sanzioni di due tipi: @) interrommpere e so-
spendere P'assistenza; b) sospendere addirit-
tura lo Stato inadempiente dai diritti e dai
privilegi derivanti dallo Statuto.

Fin qui sinteticamente le funzioni, i compi-
ti e le attivita dell’Ente. Quanto alla sua com-
posizione, gli organi che ne costituiscono la
struttura sono: una Conferenzs generale dei
delegati di tutti gli Stati aderenti, con parita
di voti, con funzioni deliberanti. Un ‘Consiglio
di governatori composto di: 5 membri nomi-
nali del Consiglio dei governatori uscente tra
i pit progrediti nella tecnologia dell’energia
atomica; 8 nominati dallo sbesso Consiglio, ma
scelti obbligatoriamente uno per ciascuna delle
seguenti regioni: Nord America, America La-
tina, Eurcpa Occidentale, Africa e Medio
Oriente, Asia Meridionale, Asia Sud Orienta-
le e Pacifico, Estremo Oriente; 2 membri
scelti tra i1 seguenti membri: Belgio, Ceco-
slovacchia, Polonia e Portogallo; 1 membro
fra i fornitori di assistenza tecnica; 10 mem-
bri eletti dalla Conferenza generale. Sono sta-
ti gid nominati membri del Consiglio dei Go-
vernatori: gli Stati Uniti, la Russia, 'Inghil-
terra, il Canada, la Francia, il Brasile, VEgit-

)

to, 'Indonesia, I'India, il Giappone, il Belgio,
la. Cecoslovacchia, la Svezia.

L’Italia pud trovare posto tra i membri elet-
ti dalla Conferenza generale che si riunira il
primo ottobre prossimo purché la ratifica in-
ternazionale venga prima di tale data. Com-
pletano gli organi dell’Agenzia un direttore
generale nominato per 4 anni dal Consiglio
dei governatori con lapprovazione della Con-
ferenza generale e il corpo del personale.

La convenzione & aperta a tutti gli Stati,
appartenenti o no alle Nazioni Unite. Membri
fondatori sono quelli che hanno sottoscritto
lo Statuto nei 90 giorni dalla sua emanazione
(26 ottobre 1956).

Membri sopravvenienti sono quelli che de-
positeranno uno strumento di accettazione,
sempre che la loro partecipazione sia appro-
vata dalla Conferenza generale, su proposta
del Consiglio dei governatori. Gli Stati pos-
sono ritirare la loro adesione dopo 5 anni
dalla emanazione dello Statuto o se mon in-
tendano accettare modifiche apportate dalla
Conferenza generale allo Statuto. L’Agenzia
ha un suo bilancio di uscite suddivise in spe-
se amministrative e di acquisto di materiale
¢ di impianto. Le entrate sono costituite dai
contributi degli Stati aderenti, fissati secon-
do i criteri di ripartizione adottati dalle Na-
zioni Unite, e da prestiti che il Consiglio dei
governatori pud contrarre, senza responsabi-
lita dei wsingoli Stati.

L’Italia partecipa con un contributo del 2,08
per cento, lievemente inferiore a quello posto-
le a carico dalle Nazioni Unite che @ del 2,10
per cento, perché all’Agenzia aderiscono tre
Stati che non fanno parte delle Nazioni Unite,
e precisamente lo Stato della Cittd del Vati-
cano, la Germania Occidentale e la Repubblica
di S. Marino. L’onere per ora previsto per 1a
Italia & di 40.000 dollari 'anno. Il disegno di
legge in esame prevede un onere di 85.000
dollari perché wcomprende tutto il periodo dal
26 ottobre 1956 al 21 dicembre 1958, in quan-
to non vi & corrispondenza tra I’anno del no-
stro esercizio finanziario e Panno dell’eser-
cizio finanziario dell’Agenzia, che & solare.

Onorevoli senatori, ’Agenzia internazionale
per 'energia atomica a scopi di pace, nata dal-
le Nazioni Unite, deve statutariamente opera-
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re secondo i principi e gli scopi che regolano
il grande organismo mondiale. Percido & pre-
seritto che I’Ente debba inviare periodicamen-
te relazioni all’Assemblea, al Corsiglio di sicu-
rezza e al Consiglio economico e sociale delle
Nazioni Unite, che hanno poi Palta vigilanza
sull’attivitd e sull’andamento dell’Ente stesso.
L’Ente — dice lo Statuto — non si sottomet-
terd alla situazione politica, economica e mili-
tare dei singoli Stati che siano incompatibili
con le finalitd sociali ed umane che esso per-
segue. Ciascuno Stato avrad mnell’Agenzia pari
sovranitd, con gli altri, ma la sovranitd di tut-
ti gli Stati sara rispettata dall’Agenzia. Que-
sto organo al quale aderiscono Stati di tutto
il mondo dalla struttura interna e dall’ispira-
zione ideologica le pitt disparate, dallo Stato
della Citta del Vaticano alla Russia Sovietica,
dagli Stati Uniti alla ‘Cecoslovacchia, e dalla
Inghilterra all’Indonesia &, onorevoli senatori,
‘come una luce accesa nelle ombre di un mondo
atterrito dalle paurose previsioni di impiego
dell’energia atomica a fini sterminatori.

Attragea a s& questo organo — ecco augu-
rio, ecco la ragione per cui sollecito dal Sena-
to concordemente, unanimemente la approva-
zione di questo disegno di legge — tutta la
disponibilitd atomica mondiale perche sia de-
stinata all’auspicata inarrestabile vpfopulvsio-
ne del civile progresso nel mondo. (Vivi ap-
plaust dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. ‘

o iscritto a parlare il senatore Cianca. Ne
ha facolta.

CTANCA. Onorevoli colleghi, come abbiamo
dichiarato stamane alla Commissione degli
esteri, non possiamo non dare la nostra adesio-
ne allo Statuto della Agenzia internaziomale
per energia atomica che per essere emana-
zione della concorde volontd di oltre 80 Paesi,
@ stata definita la costituente atomica o sezio-
ne atomica delle Nazioni Unite. Questa Agen-
zia sl assegna funzioni e seopi di pace; ed @
chiaro che quando si stringono accordi inter-
nazionali per fare dell’energia nucleare non un
mezzo di distruzione ma un mezzo di progres-
so civile e di prosperitd dei popoli, al di sopra

delle differenze di ideologie e di regimi, noi
troviamo in questo fatto una conferma della
validitd degli atteggiamenti che sempre ab-
biagno assunti per la pit larga comprensione
possibile e la pacifica collaborazione interna-
zionale attraverso il superamento dei blocchi.

Daremp dungue il nostro voto favorevole;
ma ci sia consentito di esprimere, come ab-
biamo espresso stamane in Commissione, il
nostro stuwore ed anche il nostro rincresci-
mento per il ritardo con cui questo disegno di
legee @ venuto dinanzi a noi. & noto che la
conferenza plenarig della Agenzia si inaugu-
rerd, come ha ricordato il collega Jannuzzi, il
primo ottobre, ossia tra cinque giorni. Ora, lo
Statuto fu firmato a New York il 26 otto-
bre 1956, poco meno di un anno fa. Perché
si @ atteso fino a questo momento, per chie-
dere poi la procedura urgentissima mentre
dinanzi alla Commissione speciale del Senato
si concludeva il dibattito sul Mercato comune
e I’Euratom ? )

L’argomento sottoposto al nostro giudizio
& di una tale importanza che, se il Senato ne
avesse avuto il tempo, avrebbe certamente
dedicato ad esso una adeguata ampiezza di
esame : esame volto anche ai legami ed ai
rapporti corrventi tra i compiti dell’Agenzia
internazionale, le cui proporzioni si allargano
a cosi imponente numero di Stati, e "’Euratom,
di proporzioni assai pi ridotte. Di questi
rapporti si parlerd quando i trattati per-il
Mercato comune e "Euratom saranno discussi
in quest’Aula. Per intanto, nell’attess che qual-
che spiegazione ci venga dalla cortesia del Go-
verno eirca il ritarde per effetto del quale si
@ giunti alla procedura urgentissima, crediamo
dovere nostro rivolgere formalmente al Mini-
stero degli esteri ed in blooco al Governo

' 'invito a mon interporre cosi tunghi indugi

tra la compilazione di atti internazionali da
cui dipendono per tanta parte le sorti future
del nostro Paese e la loro ratifica da parte
del Parlamento, che deve essere sempre messo
in condizicni di approfondire il suo esame sen-
zg che questo corra il rischio di essere meno-
mato da angustie di tempo, non imputabili
certo al Parlamento stesso.

PRESIDENTE, i iscritto a parlare il se-
natore Valenzi, Ne ha facolta,
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VALENZI. Onorevoli, colleghi il senatore
Cianca ha gid deétto alcune delle cose che mi
proponevo di dire a proposito del disegno di
legge che ci viene sottoposto.

Noi del gruppe comunista non possiamo
che essere consenzienti con la richiesta di
adesione, che con la legge di ratifica <i viene
proposta, all’Agenzia internazionale atomica
poiché si tratta, come & stato gid detto, di

una istituzione internazionale che comprende |

81 Paesi senza distinzione di ‘blocchi ideologici

o di alleanze militari, I’Agenzia & aperta a

tutti. ed offre, quindi, sul terreno politico dei

rapporti internazionali e per l'ampiezza det

contatti garanzie maggiori di quanto non
offra, ad esempio, I"Euratom di cui avremo

ben presto 1’occasione di parlare in questa

Assemblea,

Vi & pero una questione che rimane oscura,

e temo che questo dibattito mon servira a chia-

rirla: quali sono 1 motivi per cui I'Italia

giunge cosi tardi alla ratifica? Vi @ un articolo

_della legge, Particolo 4, il quale indica le con-
dizioni per essere membri fondatori di questa

Agenzia, € prevede una adesione all’Agenzia

stessa entro un limite di tempo che abbiamo
lasciato decorrere. Per quale motivo arriviamo
praticamente all’ultimo momento? Alcuni col-
leghi nei corridoi paﬂano di negligenza e ad-
dirittura di dimenticanza. Mi pare cosa ridicola,
in veritd, non potendosi ammettere che I'ade-

sione ad una Agenzia internazionale atomica

di cosi grande portata possa passare inosser- |
vata agli uffici e, quando anche cio dovesse !

accadere, non si pud concepire come POSSaA
sfuggire tale trascuratezza ad un Ministro
responsabile. Sappiamo che qualche giorno fa,
di ritorno da New York (dove & andato in
missione per motivi inerenti appunto alla ri-

cerca atomica) il segretario del Comitato na-

zionale delle ricerche nucleari, professor Felice
Ippolito, in una intervista concessa all’interes-
sante quindicinale « Atomo ed Industria », ha
protestato molto energicamente contro questo
ritardo, ed ha invitato il Parlamento a spin-
gere il Governo a fare in modo che questa
legge passi il piu presto possibile,

Prima ancora che ne parlasse il professor
Ippolito, mi ero fatto interprete di questa
esigenza nella relazione di minoranza, che ho

testé presentato, su i trattati del Mercato
comune e dell’Euratom. Mi domandavo infatti
per quale motivo vi € stato questo grave ri-
tardo. Credo che il Governo debba delle spie-
gazioni al Parlamento sui motivi per i quali
dobbiamo votare cosi rapidamente e alla che-
tichella, senza dibattito chiarificatore, questa
adesione, che ha cosi grande importanza in-
ternazionale,

Inoltre, questa ratifica avviene (giustamente
lo ha messo in rilievo il collega Cianca) alla
vigilia della discussione dei trattati dell’Eu-
ratom; neé si comprendono bene i rapporti
intercorrenti tra le due leggi e il sospetto
sorge spontaneo che Podierna adesione, data
cosl rapidamente, e senza rilievo, possa essere
voluta proprio in relazione al grande peso
che si vuole dare, invece, alla nostra adesione
all’Euratom. Per tali motivi abbiamo delle ri-
serve da formulare non sulla legge, ma sul
modo come & stata presentata, e su tale que-
stione torneremo al momento della discussione
dei due trattati europei, mentre consideriamo
la legge wstessa, che sancisce la nostra ade-
sione, come un passo positivo, ¢ quindi, con-
senzienti con la richiesta di votarla, la wvote-
remo,

PRESIDENTE. it iscritto a parlare il se-
natore Focaccia, Ne ha facolta.

FOCACCIA. Poich® la discussione si @ ri-
solta in modo cosi breve, io credo che un esa-
me dei problemi inerenti a questo disegno di
legge potrd essere svolto pitt opportunamente
e pill ampiamente quando si discuterd sul-
'Euratom, come @ stato suggerito dai colle-
ghi «ella sinistra, Pertanto rinunzio a par-
lare,

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
8 parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Ha facoltd di parlare l’onorevole Sottose-
gretario di Stato per gli affari esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affart esters, Signor Presidente, onorevoli se-
natori, il Governo & consapevole dell’impor-
tanza del provvedimento che in questo mo-
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mento & all’esame del Senato, e per il quale
& stata richiesta una speciale procedura d’mr-
genza, Vorrei rassicurare subito il senatore
Valenzi che in questa vicenda procedurale non
vi & alcun ascoso motivo. né alcun recondito
proposito di rendere meno alta e degna
Pespressione della volonta del Senato.

Al contrario, il Governo & convinto che
Pora che 1 rappresentanti di 81 Paesi vivranno
a Vienna il 1° ottobre, sara fra le piu solen-
ni della storia dellumanita e, ci aunguriamo
anche, fra le pih propizie per il progresso e
per la pace dei popoli. Se non vi fosse questo
motivo di non voler avvilire la discussione
con una serie di citazioni e di dati, io vorrei,
pregare la corfesia degli onorevoli senatori
di volermi ascoltare per conoscere, giorno per
giorno, l'iter di questo provvedimento,

il ritardo con cui gli strumenti internazio-
nali vengono all’approvazione del Parlamento
era gia stato rilevato, ed aveva formato ogget-
to di rammarico da parte degli onorevoli se-
natori componenti la Commissione degli affari
esteri. B probabilmente da ritenere che vi sia
gqualche meccanismo che debba essere accele-
rato nei suoi moti e nei suoi ritmi, ed a guesto
scopo ho dato, do e daro, fin che copriro ’at-
tuale ufficic, il mio modesto contribute con
sincera e devota volonta. Qualche risultato &
stato anche ottenuto e, ripeto, se non volessi
turbare la solennita di questo momento, e
quindi contribuiresindirettamente a rendere
esatta Dosservazione del senatore Valenzi,
vorrei fra Paliro rammentare che non preci-
-samente otto mesi, ma meno ne sono passati,
in quanto 'Italia aderi a questo strumento in-
ternazionale solo il 15 dicembre 1956 e quin-
di un mese dopJ che esso era stato sottoscritto
dai membri cosiddetti fondatori.

il mio Ministero, per quanto lo riguarda, si
é fatto carico di procedere con ogni sollecitu-
~dine. Non bisogna dimenticare che certe pro-
cedure subiscono arresti notevoli, per esempio,
in relazione a crisi di Governo. Questo & stato
un po’ il destino di tale provvedimento, che
non per questa ragione, ripeto, stava meno a
cuore al Governo, il quale, se ha richiesto que-
sta procedura eccezionale, lo ha appunto fatto
perche I'Italia il 1° ottoble abbia tutte le carte
in regola per partecipare alla prima seduta di

Vienna ed assumere le responsabilitd e gli in-
carichi che ad essa possono essere conferiti.

Mz, abbandonando questo campo, vorrei dire
che Tinteresse che il provvedimento ha susci-
tato e suscita & pienamente corrizpondente a
quello che ormai i problemi dell’energia ato-
mica determinano nelle pubbliche opinioni e,
aggiungo, in modo particolare in quella ita-
liana.

Percosso e attonito, in quel tragico lontano
1945, guando I'energia atomica si paleso sotto
forma di uno strumento singolarmente distrut-
tivo — e a me piaceva ieri sera, innanzi al-
Pautorita della Commissione speciale per il
Mercato comune e PEuratoim, ricordare le no-
bili parole del Sindaco di Hiroshima : dormite
in pace, o voi che siete morti, perche noi vivi
non ripeteremo lerrore — oggi il mondo ha
acquigito gradatamente la nozione dei grandi
vantaggi che questo segreto, questo mistero —
il poeta della nostra lontana fancinllezza dice-
va che nella bruna terra troppo ¢ il mistero —
puo offrire al progresso e alla civilta dei po-
poli.

Certo questo atto, che il Senato & chiamato a
ratificare, nasce da una decisione generale pre-
sa dalle Nazioni Unite nel 1954, che il relatore
ha cosi opportunamente gui ricordato. Ma vor-
rei dire che nasce in modo particolare, anche
se cronologicamente si tratta di un avvenimento
successivo, da quella Conferenza di Ginevra, di
cui si parla molto poco e che forse ¢ la piu alta
ed importante, la guale s'interpose fra le altre
due Conferenze che in un certo senso furono,
direi, I'una la Conferenza della speranza e
Ialtra la Conferenza della delusione; da iquella
Conferenza di Ginevra nella quale forse per la
prima volta gli womini acquistarono nell’incon-
tro libero di scienziati di ogni parte del mondo
la nozione di come possa essere infinitamente
bello e di infinitamente birutto 1’atomo.

I1 Governo italiano & stato oggetto di criti-
che, anche poco fa, per non aver fatto abbastan-
za. Non tocca a me qui illustrare la politica
atomica del Governo italiano, i disegni di legge
che sono innanzi all’esame del Parlamento, e
ricordare che vi & sempre purtroppo in questo

casa una sproporzione fatale fra i fini che si

vogliono raggiungere e i mezzi di cui si dispo-
ne, essendo 1 nostri mezzi estremamenta
modesti, Tuttavia sul piano internazionale
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il Governo italiano crede di aver fatto quello
che poteva. Ricorderd qui Padesione da noi
data al Centro europeo di ricerche nucleari, ri-
cordero l'accordo concluso con gli Stati Uniti
nel 1955 di assistenza tecnica per i reattori di
ricerca, mel 1957 Paccordo per i reattori di
potenza, accordo quest’ultimo che si trova da-
vanti al Parlamento per la ratifica. Ricordero
le trattative con la Francia, la Germania e I'In-
ghilterra — anche all’Inghilterra, senatore
Montagnani, noi guardiamo come ella ¢i esor-
tava a fare in una recente discussione — per
scambi di informazioni, prestiti di teenici e di
materiali; sono inoltre in corso con I'Inghil-
terra accordi di particolare interesse. Nel
mese di giugno e di luglio € neto che la Banca
internazionale per la ricostruzione e lo svilup-
po ha inviato una Commissione per studiare
la possibilita, di finanziare una centrale nel-
I'dtalia meridionale e se tali studi si coclude-
ranno favorevolmente, si tratterda del primo
reattore di potenza del mondo che la Banca
predetta finanziera.

E noto che un primo reattore sperimentale
sara installato a Ispra in provincia di Vare-
se mentre e in corso la costruzione del nuo-
vo ciclotrone di Frascati. Non & molto, &
poco; qualcosa perd abbiamo fatto, e questo
qualcosa indica l’interesse che il Governo por-
ta a questo problema. Io non chiederd ulteriore
tempo all’attenzione del Senato per ricordare
quali sono gli scopi, le funzioni, gli organi
dell’Agenzia, perche tutto questo @ stato det-
to con scultorea chiarezza e con singolare ef-
ficacia dal relatore senatore Jannuzzi, che
ringrazio. Risponderd invece ad alcuni rilie-
vi che erano stati mossi a proposito del
rapporto egistente tra questa Agenzia e
PEuratom,

Io credo che siano necessariamente di-
versi i campi in cui essi operano e le finali-
td che essi perseguono. Vorrei semplicemen-
te richiamare l’attenzione degli onorevoli se-
natori sul fatto che I'Eurotom, dato il piu
ristretto numero dei suoi componenti, data la
similaritd di struttura economica e di livello
scientifico da essi raggiunto, rappresenta uno
stumento per realizzare qualcosa che va
molto oltre la semplice cooperazione interna-
zionale, per costituire un vero e proprio orga-

hno westinato a presiedere, spronare e facili-
tare sia il progresso scientifico, sia i1 progres-
so pratico, nonche la realizzazione di impian-
ti per lo sfruttamento pacifico deli’enengia
nucleare,

L’Agenzia internazionale deve invece limi-
tarsi, per la stessa matura della sua esten-
sione geografica, a causa delle differenze di
struttura economica e di livello scientifico
dei suoi membri, a stabilire una forma di
cooperazione da Stato a Stato, sul principio
dell’aiuto e dell’assistenza tecnica da parte
degli Stati piu evoluti a quelli meno progre-
diti, In tutte queste organizzazioni di coope-
razione internazionale I’Agenzia e, in altre
parole, a nostro avviso, uno strumento che
con la ratifica della Convenzione che la isti-
tuisce, viene messo a disposizione dei Governi
e dei popoli per dare concreta applicazione ai
principi che hanno ispirato il Governo al mo-
mento della regolazione degli strumenti di-
plomatici. Dipenderad dalla volonta politica
dei Governi, dalla buona volontd dei funzio-
nari, dall’altezza degli scienziati se al di sopra
di condizioni politiche e di ideologie diverse
sara possibile ottenere, in comunicazione di
spirito e di ideali, che le forze mostruose
dell’atomo vengano sempre e soltanto impie-
gate per quei fini pacifici il cui raggiungi-
mento, dicevo poc’anzi, rappresenta in que-
sto momento per tanta parte, la wsuperstite
speranza della pace, dell’dvvenire dell’uma-
nitd. Con questi sentimenti il Governo rac-
comanda al Senato l'approvazione del prov-
vedimento, (Vivissimi apploust dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica € autoriz-
zato o ratificare lo Statuto dell’Agenzia in-
ternazionale per lenergia atomica, firmato a
New York il 26 ottobre 1956.

(E approvato).
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Art. 2.

Piens ed intera esccuzione & daba allo Sta-
tuto di cui all’articolo precedente a decorrere
dalla sua entrata in vigore, in conformitd al
disposto dell’articolo XXI, lettera E), dell’Ac-
cordo stesso.

(£ approvato).

Art. 3.

La spesa derivante per 'esercizio 1957-58,
nell’importo corrispondente al controvalore di
dollari 85.052, sard fronteggiata a carico dello
stanziamento del capitolo m. 498 dello stato di
p‘r‘ewvis‘ione‘ della spesa del Ministero del tesoro
per il medesimo esercizio finanziario, relativo
al finanziamento di oneri derivanti da provve-
dimenti legislativi in corso.

11 Ministro del tesoro € autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio. .

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di

legge nel suo complesso. (Chi 'approva € pre-
gato di alzarsi.

(E approvaio).

Ripresa della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministe-
re del lavorc e della previdenza sociale per
Vesercizio finanziario dal 1° luglic 1957 a!
30 giugno 1958 » (2077) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del bilancio del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale,

E iscritto a parlare il senatore Bitossi, Ne
ha facolta,

BITOSSI. Signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli cclleghi, confesso che mi tro-
vo alguanto imbarazzato a prendere la parola
in questo dibattito, specie dopo che mell’altro
ramo del Pariamenfo sono stati esaminati e
chiariti da alcuni miei amici degli interessanti

particolari sociali e politici della complessa
attivitd del Ministero del lavoro. Non vi me-
raviglierd quindi se vi diré che non era mio
intendimento di prendere la parola in quesio
bilancio, perche, stante la situazione politica
parlamentare oggi esistente, & impossibile che
il Ministro del lavoro onorevole- (Gui, anche
volendo — il che & da dimostrare — compia
il miracolo di affrontare ed avviare alla solu-
zione alcuni problemi che interessano urgen-
temente la classe lavoratrice italiana che noi
diquesta parte da circa dieci anni denunziamo
in sede di discussione del bilancio, ricevendo
puntualmente assicurazioni dal Ministro in
carica, assicurazioni che naturalmente resta-
no poi traniyuillamente lettera morta.

Se alcuni di noi volessero assumersi ’onere
di andare a rileggere gli interventi dei parla-
mentari e il discorso del Ministro mella di-
scussione del primo bilancio del lavoro, che
d’altra parte era il primo mon solo della Re-
pubblica italiana, ma anche dello Stato ita-
hano, si accorgerebbero che fin dal 1948 lo
sforzo che venne fatto da pit parti fu quello
inteso a definire le competenze di questo Mi-
nistero, nel presupposto unanime che Vindi-
rizzo programmatico determinato dalla Co-
stituzione repubblicana indicasse un preciso
orientamento al Governo, dal quale gquesto non
poteva prescindere,

Dopo tale bilancio ogni anno molte promes-
se sono state fatlfe, senza che queste siano
state quasi mai mantenute.

I1 Ministero del lavoro ha continuato ad es-
sere un organo di ordinaria amministrazione
che vive la giornata, che ogni tanto, per dimo-
strare che ¢ un organo non inerte, promette
qualche innovazione, e gli anni passano. Cosi
siamo andati avanti fino al giorno d’oggi. I
colleghi che seguono i problemi del lavoro piu
da vicino, quelli della decima Commissione
permanente, ad esempio, ricorderanno quanti
piani, quanti schemi ¢i ha promesso ed illu-
strato, ad esempio, 'onorevole Vigorelli. Ogni
qualvolta arrivava a maturazione qualche
legge di iniziativa parlamentare che tendeva
a risolvere, sia pure parzialmente gualche
problema, il Ministro Vigorelli o per mezzo
della stampa o perché veniva personalmente
in Comissione, c¢i prometteva, per non farci
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approvare la legge di iniziativa parlamen-
tare, la risoluzione completa del problema
mediante un piano ben onganato e ben defi-
nito e wvoi, signori della maggioranza che
oggl arricciate i1l naso quando parliamo del-
Ponorevole Vigorelli, facevate argine con i
vostri voti a queste promesse, impedendo
a noi dei partiti di sinistra di far realizzare
subito qualcosa, accontentandovi delle belle pro-
messe anzicheé di realizzazioni immediate anche
se piccole.

Cosi é stato per la parziale sistemazione dei
sussidi ai tubercolosi, cosi per la legge dei

mutilati del lavoro, cosi per 'aumento dei sus-’

sidi ai lavoratori dei cantieri-scuola, cosi, ono-
revoli colleghi, per tante altre piccole e gran-
di leggi ed ora per ultimo, in ordine di data,
per opera della maggioranza - democristiana,
quella della regolamentazione del lavoro a do-
micilio. Andato via l'onorevole Vigorelli, ve-
nuto l'onorevole Gui, le cose non solo molto
cambiate, tutto ha proseguito, almeno fino ad
oggi, secondo i vecchi schemi ed i vecchi me-
todi, anche se da parte del nuovo Ministro del
lavoro abbiamo potuto ascoltare nel suo di-
scorso fatto alla Camera dei deputati in sede
di chiusura del bilancio del lavoro un vero e
proprio atto di fede. Vede, onorevole Gui, noi
vorremmo crederci, ma di promesse e di atti
di fede me abbiamo sentiti troppi e poi, dopo
tanti atti di fede e tante promesse, nulla &
campbiato, tutto @ continuato secondo un vuo-
to, piatto, stagnante conservatorismo.

Io da questo banco ebbi gia a ripetere molte
altre volte quelli che, secondo noi, dovrebbero
essere i compiti e le funzioni di un Ministero
del lavoro della Repubblica italiana fondata
sul lavoro. Il Professor Calamandrei, insigne
giurista oltre che momo politico ed acuto co-
stituzionalista, ebbe a rilevare con 'acume che
sempre lo distingueva, che la Costituzione ita-
liana & una requisitoria contro le ingiustizie
sociali che affliggono il nostro Paese e che quin-
di & il documento di una rivoluzione sociale
non ancora compiuta, ma promessa per l'av-
venire. K che questa interpretazione sia quel-
la giusta nessuno lo pud negare, poiché in una
tale definizione non solo vi & la definitiva con-
danna di un regime politico che non esiste pii,
ma, implicitamente vi é tracciato I’indirizzo po-

litico ed economico di quanto Pattuale regi-
me dovrebbe attuare. Ecco perché noi, fin dal
1948, abbiamo sempre sostenuto che il Mini-
stero del lavoro € l'organo piu importante di
attuazione della Costituzione sia ai fini legi-
slativi, quale promotore di leggi che sostitui-
scono quelle passate e oramai antistoriche ed
anticostituzionali, sia amministrativamente
parlando. Invece, onorevole Gui, — spero che
me ne dara atto perché @ la veritd — nulla di
tutto questo & stato fatto compiutamente.
Sono state messe delle pezze, ma queste han-
no dimostrato ogni giornec di pitt quanto sia
logoro e wvecchio il vostro modo di concepire
la funzione ed i compiti di un Ministero quale
& il Ministero del lavoro,

Basta esaminare lo stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro che ora noi di-
scutiamo, per rendersi conto dell’immobili-
smo o, per meglio dire, della paralisi che af-
fligge da anni la politica del lavors e quella
previdenziale del nostro Paese e di conseguen-
za Pattivita del Ministero del lavoro. Il bilan-
cio del lavoro dellesercizio 1955-56 recava la
spesa di 107 miliardi 600, milioni circa. Da
tale cifra & sceso a 79 miliardi di lire nell’eser-
cizio 1956-57 per fermarsi poi sugli attuali
80.499.679.400 lire,

Una sola voce nuova di spesa di carattere
sociale risulta in tale bilancio, quella di 4 mi-
liardi per la assicurazione malattia agli arti-
giani. Per tutto il resto, salvo qualche ritocco
in aumento per il trattamento economico del
personale, cosa che non poteva non essere
fatta, vi & stasi o diminuzione. Allo scopo di
dimostrare ancora di piu il valore della mia
asserzione, credo che basterebbe confrontare gli
stati di previsione di questi ultimi anni di nume-
rosi altri bilanci per osservare che, mentre
questi hanno segnato un aumento sensibile, nel
bilancio del lavoro, invece, come ho dimostra-
to, vi ¢ stata stasi o diminuzione. Ognuno di
noi, ad esempio, & a conoscenza del continuo au-
mento di incidenti gravi e mortali sul lavoro.
Il senatore Fiore, anzi, ci ha letto ieri sera al-
cune cifre. Di tanto in tanto in questa stessa
Aula noi commemoriamo con animo addolo-
rato la caduta sul lavoro di qualche padre di
famiglia che ha perduto la vita e con un certo
rammarico richiamiamo il Governo ad essere
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il tutore solerte della vita del cittadino lavo-
ratore mediante una piu accurata protezione,
attraverso gli organi di controllo e di verifica
dei mezzi di produzione in atto sui posti di
lavoro. Ebbene, onorevoli colleghi, ormai €&
una storia vecchia di anni e di anni: in ogni
bilancio da tutte le parti si pone all’indice
I'inadepuatezza dei fondi assegnati all’lspet-
torato del lavoro, ma ad ogni bilancio lo stan-
ziamento governativo ¢ di 500 milioni e non
cambia.

II Ministro del lavorc certamente ci dira
che non sonc 500 milioni quelli che si spen-
dono per questo importante servizio ma circa
3 miliardi, peiché gquasi 2 miliardi e mezzo
confluiscono nelle casse dell’Tspettorato del
lavoro mediante i contributi versati dagl’Isti-
tuti previdenziali. Ma & appunto questo che
non & giusto, poiché questa forma di parassi-
tismo dello Stato rispetto agli istituti previ-
denziali che amministrano i denari dei lavo-
ratori non & assolutamente giustificata, né pitt
oltre tollerabile, Non & assolutamente com-
prensibile che in uno Stato moderno, ove la
tutela fisica del lavoratore dovrebbe essere uno
dei primi aspetti sociali da tener presente, si
lasci invece che le spese di un istituto quale
I'Ispettorato del lavoro le facciano i lavoratori
stessi, attraverso una decurtazione dei fondi
destinati a loro beneficio. Infatti la realtd &
questa: se gli istituti previdenziali erogano
fondi per il funzionamento di Enti-o di prov-
videnze speciali, & evidente che 1i tolgono da

qualche voce di bilancio, e per far cid, nella

migliore delle ipotesi, devono ritardare la si-
stemazione o la erogazione di qualche contri-
buto a beneficio dei lavoratori interessati.

Ma il problema dell’Ispettorato del lavoro &
necessario vederlo anche sotto un altro aspet-
to, se si vuole rendere I'Ispettorato veramente
funzionante per la realizzazione dei fini che
sipropone, Non & piu sufficiente la quantita dei
funzionari adibiti ai sopraluoghi ed alle in-
chieste. & necessario che I'Istituto compia un
salto di gualits organizzativa,

Non credo alla rivoluzione industriale come
viene rappresentata da alcuni in Italia, non
credo che avvenga cosi rapidamente, specie nel
nostro Paese, retto ancora da metodi antidilu-
viani, ma la tecnica industriale progredisce

tutti i giorni, 'organizzazione scientifica del
lavoro fa passi da gigante, i metodi organiz-
zativi di lavoro sono completamente cambiati.
Cosa volete che veda e senta un ispettore che
si reca in una officina dove Iattivita lavorativa
é sincronizzata con la macchina, e la macchina
con le tabelle di produzione? Pitt denaro, e una
nuova organizzazione adeguata alla situazione
industriale di oggi, occorrono per proteggere
i lavoratori nella industria moderna,.

Ma permettetemi, onorevoli colleghi, di con-

tinuare a trattare e a fare 'esame delle eroga-
zioni degli istituti previdenziali, ad iniziativa
del Governo, poiché non si tratta soltanto dei
2 miliardi e 400 milioni che gli istituti previ-
denziali assegnano all’Ispettorato del lavoro, e
che vengono distolti dalla loro vera destina-
zione: sono decine e decine di miliardi che ven-
gono wtilizzati ed amministrati dal Ministero
del lavoro, per sviluppare ed allargare alcune
sue iniziative. L’anno scorso, ad esempio, ab-
biamo assistito all’arrembaggio (non credo di
sbagliare I'espressione) da parte del Governo e
di alcuni parlamentari della maggioranza, de!
forte avanzo della gestione tubercolotici, am-
ministrata dalla previdenza sociale.
_ B vero, Parrembaggio & avvenuto per soddi-
sfare alcune altre interessanti iniziative, le
quali pero potevano, anzi dovevano, essere fi-
nanziate dallo State e non dai lavoratori tuber-
colotici. Dico lavoratori turcolotici poiché uns
legge che interessava loro direttamente é stata
approvata quasi di soppiatto, poco prima delle
ferie estive, senza che per altro questo riesca
a risolvere completamente le esigenze degli in-
teressati.

Non mi soffermerd sulla questione dei 40
miliardi (che ora sono diventati 90, se non
erro) che lo Stato deve erogare per legge, al
fondo pensioni, gestito dalla Previdenza socia-
le, e che oggi si vorrebbero diminuire. Non lo
faro perche il senatore Fiore ne ha parlato
ieri sera assai dettagliatamente e meglio di
quanto potrei fare io. Ma voglio parlare dei 21
miliardi prelevati dalla gestione dell’assicu-
razione contro la disoccupazione e dei 52 mi-
lioni della Cassa integrazione guadagno ope-
rai delle industrie per alcuni corsi aziendali
di qualificazione perche anche questa € una
storiella che deve aver fine, se vogliamo fare
una saha politica sociale.
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Credete voi signori della maggioranza, e
crede lei, onorevole Ministro, che gia pill op-
portuno, anziché maggiorare il sussidio di di-
soccupazione (che € troppo limitato nel tempo
e basso come trattamento economico), credete
voi che sia invece pilt necessario incrementare
e sviluppare Paddestramento vprofessionale,
specie quello comunemente chiamato dei can-
tieri-scuola e di rimboschimento? Credete che
sia meglio fare cosi? Ebbene, se credete iquesto,
presentate un progetto in materia: ne discute-
reino 1'orientamento, assumendo ognuno di noi
la nostra posizione e la nostra responsabilita di
fronte ngli interessati, Ma non continuate a
fare come oggi, avvalendovi di un inserimento
casuale in una legge che aveva ben altro scopo,
non continuate a stornare ben 21 miliardi al-
Panno dal fondo di disoccupazione, per un’al-
tra attivita, affermando poi (e questo & grave)
che il fondo disoccupazione & in avanzo, come
se in Italia non vi fossero ancora circa 2 mi-
lioni di persone che cercano inutilmente lavoro.

Scusatemi, signori, ma questo vostro metodo
puod apparire al menc versati in manovre
trapasso di fondi come un insulto alla loro mi-
seria ed indigenza, specialmente se privi di
ogni lavoro. Scrivere, come fate da anni, nel
bilancio, che il contributo statale annuo per il
fondo di addestramento professione & di 10 mi-
liardi, per poi spenderne 30 facendo pagare
Ienorme differenza ai lavoratori disoccupati
stessi, oltre che urtare il senso di giustizia, &
un venir meno ad una normale amministrazio-
ne che dovrebbe essere ineccepibile.

Mi rendo conto che il bilancio che noi di-
scutiamo non & stato impostato dalPattuale Mi-
nistro del lavoro e che siamo anche di fronte
ad un Ministro che fa parte di un Governo che
si @ definito transitorio. Quindi la nostra discus-
sione ed anche la wisposta che onorevole Gui
¢l dara sono viziate in partenza das una cer-
ta provvisorietd che ne limitg la portata. Pur
tuttavia credo cpportuno sottolineare alcuni
aspetti di politica del lavoro che sono emersi
specialmente dal discorso che I’attuale Mini-
stro del lavoro ha fatto a chiusura della di-
scussicne del presente bilancio di previsione,
alla Camera dei deputati.

Egli ha affermato che in un Stato moderno,
ber una vera ed efficace soluzione dei problemi

del lavoro, & necessario che si giunga ad una
collaborazione fra potere statale e sindacati.
Niente da eccepire su tale definizione. I sinda-
cati dei lavoratori non si sono mai rifiutati
di collaborare con il Ministro del lavoro per
lo studio di questioni e la promulgazione Wi
legei, specialmente se queste tendevano ad in-
quadrarsi nello spirito e nella lettera della
Costituzione repubblicana.

Ma cosa intende il Ministro Gui per colla-
borazione dei sindacati? La partecipazione alla
collaborazione sul medesimo piano dei sindacati
dei lavoratori e anche di quelli padronali, al
fine di trovare con la mediazione la soluzione
di taluni problemi? Se questi problemi sono
di carattere sindacale, non & difficile raggiun-
gere l'accordo. Specialmente noi, organizzatori
sindacali, siamo coerenti con la linea politico-
sindacale della possibilita, siamo dei possibili-
sti, in una parola. Ma se ella crede che sia pos-
sibile trovare la collaborazione fra lavoratori e
padroni su questioni di principio, la questione &
molto pitt complessa. I contrasti di classe non si
risolvono con dei compromessi. L’esperienza di
questi ultimi anni ha dimostrato a sufficienza
tale realta.

Vede, onorevole Gui, gli italiani, ho detto
nell’iniziare questo mio intervento, considerano
la Costituzione repubblicana il documento di
una rivoluzione sociale non ancora compiuta,
ma promessa per Pavvenire, Lei, onorevole Mi-
nistro, se vuole essere un buon Ministro del
lavoro, deve cercare di portare i diversi mat-
toni mancanti alla costruzione del grande edi-
ficio costituzionale. Ma questi mattoni, credo,
non riuscirad mai a sollevarli da terra, se chiede
la collaborazione dei padroni,

B necessario che finalmente riesca a far suo,
interpretandolo appropriatamente, quel passo
del megsaggio del Capo dello Stato ove si affer-
ima che sono i lavoratori che hanno bisogno di
aiuto, perché i padroni mediante le loro possi-
bilita e con le leve di direzione che hanno in ma-
no, riescono ad aiutarsi anche pitt del necessa-
rio. Vi sono leggi e articoli del Codice civile che
sono un insulto allo spirito della Costituzione e
che purtuttavia continuano ad essere conside-
rati importanti. Vi sono anche leggi e articoli
del Codice civile che pur avendo aspetti ancora
buoni sono in alcune parti superati, e non cor-
rispondono pilt alle esigenze della protezione
sociale ed economica di importanti settori di
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lavoratori. Vi sono anche leggi nuove da pro-
mulgare per allinearci alla legislazione sociale
dei popoli civili, e principalmente per ingua-
drarci finalmente con quanto la Carta costitu-
zionale inequivocabilmente sancisce.

Alcune questioni, quelle che offrono minore
attrito tra le diverse parti in contesa, questio-
ni ormai giunte a maturazione mediante reci-
proca megativa esperienza, sono state da lei,
onorevole Ministro, segnalate come questioni
meritevoli di essere immediatamente risolte,
nel discorso fatto alla Camera dei deputati. &
gid qualche cosa, ma non & tutto. L'importan-
te & di conoscere anche qui quale & il suo punto
di vista nelle singole questioni. Non & che io
voglia che ella ci spieghi in sede di discussione
di bilancio del dicastero da lei presieduto
i detbagli delle leggi che ha intenzione di
affrontare nel prossimo futuro, ma anche
queste questioni, che di massima trovano con-
senzienti tutte le pargti per una krisoluzione,
hanno le loro spine pili 0 meno pungenti. E la
collaborazione che lei sollecita anche dai pa-
droni, se non erro, non credo che sarebbe ecces-
sivamente salutare per una soluzione equa. Ella
ha segnalato con quel discorso che necessita
risolvere : 'obbligatorietd dei contratti di lavo-
ro, I'unificazione dei contributi previdenziali
e assicurativi, la riforma dell’assicurazione
contro le malattie, la perequazione delle pre-
stazioni tra grandi categorie di assicurati.

Nessuno nega 'importanza di questi proble-
mi. Essi sono di cosi vitale importanza che da
tempo le organizzazioni sindacali ne hanno sol-
lecitato la risoluzione, Per ognuno di questi pro-
blemi anzi da anni la C.G.LL. ha fissato le sue
linee di principio, facendo presentare da alcuni
suoi deputati o senatori delle leggi di iniziativa
parlamentare, leggi che naturalmente si sono
coperte di polvere sui tavoli della Presidenza
delle Commissioni permanenti, perché non ac-
cettate dai Ministri allora in carica e dalla mag-
gioranza parlamentare. Anche per la riforma e
Pequiparazione delle prestazioni sanitarie, la
Confederazione generale italiana del lavoro ha
da tempo tracciato le sue idee in un documento
che & stato trasmesso anche a tutti i parlamen-
tari. Problemi antichi quindi, onorevole Mini-
stro, che avrebbero dovuto essere da tempo ri-
solti. E bene lei fara se li portera finalmente a
risoluzione,

Ma dove, onorevole Gui, anche nel suo di-
scorso alla Camera ella non ha detto nulla, €
sul piano delle norme che reggono i rapporti
di lavoro tra lavoratori e datori di lavoro. Que-
sto & il punto piu dolente, che deve finalmente
trovare una regoldmentazione intonata al vi-
vere civile di ogni essere umano. Le principali
leggi che dovrebbero regolare il rapporto di
lavoro e mettere finalmente anche I'Italia in li-
nea con le caratteristiche che uno Stato mo-
derno deve avere, si intitolano, onorevole Gui:
giusta causa nei licenziamenti di tutti i settori
di attivitda lavorativa; regolamentazione eco-
nomica normativa e previdenziale del lavoro
a domicilio; parificazione della retribuzione
fra uomo e donna in applicazione delParticolo
37 della Costituzione e della Convenzione inter-
nazionale n. 100, proibizione del contratto di
lavoro a termine che non trovi un pit che giu-
stificato motivo; proibizione dellappalto e su-
bapalto in tutte le attivitad industriali; regola-
mentazione definitiva e responsabile dell’ap-
prendistato, Ed infine, una modifica appropria-
ta ed adeguata a quella legge che vorrebbe ave-
re la pretesa di regolamentare, se non impedire,
il lavoro straordinario mon indispensabile per
promuovere, in sostituzione dello straordinario,
Passunzione di nuova mano d’opera.

Se non si affronteranno, onorevole Gui, que-
sti problemi, responsabilmente, tenendo presen-
te che il popolo italiano non vuole solo una li-
bertd formale quale & quella che in linea di
massima i Governi democristiani oggi assicu-
rano, ma una liberta sostanziale, quella cioé del
rispetto dei diritti e delle libertd democratiche
anche nei luoghi di lavoro; se non si impedisce
che il padrone melle aziende, nelle fabbriche,
negli uffici, continui ad attuare arbitrariamen-
te un clima di discriminazione e di rappresa-
glia, sopprimendo cosi ogni libertd ed ogni i-
ritto al cittadino lavoratore, non si realizzera,
onorevole ‘Gui, quello che ella ha affermato nel
suo discorso alla Camera dei deputati: ciod
quel rinnovamento delle condizioni del mondo
del lavoro, per dare al mondo del lavoro stesso
tutto cido che la nostra Costituzione prevede.

Se non si toglie al padirone la facolta unflate-
rale di licenziare a volontd il proprio dipen-
dente, senza Vobbligo di provare la legitti-
mitd del licenziamento, la stessa funzione
del sindacato viene ad essere svilita e mor-
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tificata. II peso di una situazicne di-costante
minaccia di licenziamento esistente nelle azien-
de, il discgio economico e la possibilita di ri-
catto da parte del padrone per motivi sindacali
e politici frenano i lavoratori, data linsicu-
rezza del lavoro, e impediscono al sindacato
stesso la possibilita di avanzare le rivendica-
zioni e di farle sostenere mediante la Iotta.

In un tale clima, oncrevoli colleghi, non vi
vi & una tranquillitd nel mondo del lavoro, vi
¢ disagio ed oppressione. E necessario, onore-
vole Ministro, eliminare l'incombente minac-
cia del licenziamento e al padrone il diritto di
avvalersene in base allarticolo 2118 del Codice
civile. In un Paese come il nostro in cui il li-
cenziamento equivale alla disoccupazione non
temporanea, ma per anni, quindi unche alla mi-
seria per Pintera famiglia del lavoratore licen-
ziato; in un Paese come il nostro ove vi sono
dei datori di lavoro senza scrupoli che si va-
nagloriano di operare dei clamorosi licenzia-
menti per motivi sindacali e politici, in dispre-

[

l

gio a tutti i principi che dovrebbero regolare
un consesso civile, lasciare ancora in vita I'ar-
ticolo 2118 del Codice civile, non soltanto
vuol dire che viene mantenuto in vita un re-
siduo di una concezione riflettente una situa-
zionke storico-sociale ormai del tutto superata,
ma wuol dire anche che si vuole mantenere aper-
to, per favorire i padroni, il contrasto tra un

. passato che fu e la nuova situazione sociale

scaturita dai principi generali sanciti dalla
Carta costituzionale,

Onorevole Gui, se lei vuole creare un clima
nuovo nelle aziende ove il lavoratore non si
senta oppresso dal peso della rappresaglia, &
necessario che si realizzi la giusta causa sui 1li-
cenziamenti, altrimenti non si pud affermare
che esistono libertd e democrazia nel mnostro
Paese, quando il lavoratore e il sindacato ven-
gono ostacolati, nell’esercizio dei propri dirit-
ti e nell’assolvimento dei propri compiti, dalla
illimitaba facolta di licenziamento da parte del
datore di lavoro.

lPresidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(Segue BITOSSI).Tra le questioni che deb-
bono essere regolate per avere una regolamen-
tazione appropriata alle norme che reggono i
rapporti di lavoro vi & quella del lavoro a domi-
cilio. Storia lunga quella del lavoro a domicilio
intrecciata da wnolte incongruenze ¢ infarcita
da altrettante perplessita da parte della mag-
gioranza parlamentare. Un progetto di legge
che fissa alcuni principi sul lavoro a domicilio
dopo tante discussicni e dopo tanti compremes-
si & stato finalmente varato dalla Camera dei
deputati, Malgrado le imprecisioni e le lacune,
noi della sinistra, pur di avere un inizio di re-
golamentazione, pur di fissare cosl, per mezzo
di una legge, alcuni punti, si era e si & disposti
ad abprovarla imperfetta come &. Invece i suoi
amici, onorevole Gui, la vogliono pill completa,
in maniera che, data la situazione particolare
della Camera dei deputati, che & giunta quasi
alla sua naturale sezdenza, si giunga anche alla
scadenza delle leggi,

|

DE BOSIO, relatore. Che delitto, eh!

BITOSSI. Nessun delitto, ma cid senatore
De Bosio & un mezzo elegante per mon farne
piu niente, per insabbiarla. I il metodo che
avetle usato fino ad oggi. Tutte le volte che una
legge stava per essere varata voi avete pre-
sentato un problema pil completo, pili grosso,
e pol questo prohlema & rimasto sul tavolo, non
Pavete risolto perché era troppo gresso, nirche,
per prendere una firase che lei diceva ieri al
senatore Fiore, larticolo 81 della Costituzione
urtava contro il problema grosso che voi vo-
levate risolvere definitivamente.

Dicevo quindi che la vogliono piu completa,
in maniera. che, se il Senato la modifichers, tor-
nerad un’altra volta alla Camera dei deputati

' e, slatene pur certi, data la situazione parla-

mentare del momento, 1a legge sul lavoro a do-
micilio resterd ferma sul tavolo, insabbiata,
della 11* Commissione della Camera dei depu-
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tati. Non dite neanche di no perché sapete che
e la verita,

PEZZINI. Diciamo di no, caro collega Bi-
tossi, e abbiamo motivato anche il nostro no.
Lei sa che sta dicendo una cosa inesatta a pro-
posito di questa legge.

BITOSSI. Se assicurate che cosi non sara,
tanto meglio.

PEZZINI. 11 Senato non ha che da rileggere
i verbali delle due ultime sedute della Commis-
sione prima delle ferie.

BITOSSI. Se assicurate che non sard cosi,
tanto meglio. Da parte nostra troverete la pitu
ampia collaborazione per varare rapidamente
questa legge, n meno che questa vostra volon-
ta di perfezionare non si concreti in qualche
modifica e tolga qualche garanzia ai lavoranti
a domicilio che gia la legge imperfetta oggi con-
cedeva, (Interruzione del senatore Pezzin?).
Perche, senatore Pezzini, le sue affermazioni
valgono quello che valgono, perche lei & senato-
re e la Camera dei deputati fa quello che vuole,
ma ricordo anche le dichiarazioni del Sottose-
gretaric Repossi in alcune sue precisazioni
niente affatto tranquillanti.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Scusi, senatore
Bitossi, io come deputato, in sede di discussio-
ne nella Commissione del lavoro, e non come
rappresentante del Governo sollevai alcune
obiezioni,

BITOSSI. Lei disse alla Commissione del
lavoro che la legge attuale, quale essa era, era
stata approvata con grande sforzo atfraverso
una quantita di compromessi e che modificarla
avrebbe messo il Ministro del lavoro in con-
dizioni di rivedere la sua posizione.

REPOSSI, Sottosegretario di State per il la-
voro e la previdenza sociale. Le mie precisazio-
ni erano sulla tubercolosi.

BITOSSI. Mi scuso; & vero, non erga lei, era
I'onorevole Delle Fave che fece quelle precisa-
zioni,

Siamo a questo punto, onorevole Ministro,
sul problema del lavoro a domicilio e mi scu-
serd se ho portato in questa sede umo stra-
scico della discussione verificatasi nella Com-
missione del lavoro, ma il problema & i tale
importanza che una regolamentaziome della
materia si impone, imentre fino ad oggi vi sono
state molte promesse in questo settore, senza
che sia stato fatto nulla di concreto, poiché an-
che la legge sul lavoro a domicilio, se non erro,
che ora si discute, non & di iniziativa governa-
tiva, ma Pamalgama di una quantitd di leggi di
iniziativa parlamentare, arrivate a maturazio-
ne senza che il Ministero del lavoro abbia pre-
S0 nessuna iniziativa. Viceversa regolare il rap-
porto di lavoro di questa categoria di lavoratori
e di lavoratrici & divenuta ormai cosa improro-
gabile, non solo per proteggere questa catego-
ria da uno sfruttamento esoso senza limiti dal
punto di vista economico, ma anche per quanto
concerne le provvidenze assicurative, Godono,
& vero, parzialmente del diritto di assicurazione
per invaliditd e vecchiaia, e per l'assistenza
malattia, ma la legge, ponendo alcuni limiti,
rende pogsibile al datore di lavoro non solo
di eluderla, per non far maturare il diritto al-
l'assistenza mutualistica e quindi per non pa-
gare 1 confributi, ma anche per non pagare,
questo per le lavoratrici, 'assegno del parto
e Passistenza alla maternita.

I trattando di lavoro a domicilio, che, salvo
rare eccezioni, & eseguito quasi ‘esclusivamente
d2 mano d’opera femminile, non & possibile non
parlare della paritd del salario tra lavoratori
e lavoratrici, Se non sbaglio alla Camera dei
Deputati da parte di un mio amico, ella & stato
elogiato per aver fatto una circolare a tutte le
organizzazioni sindacali per 'applicazione della
convenzione di Ginevra che impone retribuzio-
ne eguale per eguale lavoro, Il problema non
pud perd risolversi con una semplice circolare.
Intanto perche, onorevole Ministro, non si fa
parte diligente affinchg, in attesa di una regola-
mentazione generale per le lavoratrici, si prov-
veda a definire il problema per le dipendenti
dello Stato, degli Enti locali e parastatali? Si
tratta ormai di un problema di applicazione
perche credo che, dal punto di wvista sindacale
come anche dal punto di vista giuridico, non
esista pilt alcun dubbio su questa imprescindi-
bile necessitd. Credo che anche lei, onorevole
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Ministro, sard con me consenziente nell’affer-
mare che le argomentazioni trite e ritrite del
padronato italiano, secondo cui la donna non
troverebbe piul occupazione se venisse retri-
buita come I'uomo, non hanno assolutamente
senso logico poiché la donna, sia per capacita
che per assiduita, non ha mniente da imparare
da nessuno, anzi, con lintroduzione di nuovi
processi tecnici nella produzione, & dimostrato
che non solo la donna si adatta facilmente al-
Pattivita monotona e snervante, ma che, per-
manendo questa situazione di inferioritd sala-
riale, la donna scacecia dal lavoro 'uomo. Quin-
di non ¢ la donna che perderebbe il lavoro ma,
continuando guesta situazione di inferiorita, il
datore di lavoro scaccerd I'uomo dal lavoro e
preferiry le assunzioni di donne, (Interruzion:

del senatore Marina). In Italia ci sono gid dei

casi, molti casi; forse anche onorevole Mari-
na ha gia fatto nel suo stabilimento esperien-
ze di questo genere. (Interruziomi dei senator:
Marina, Selari ¢ del relatore).

Ho detto all’inizio di questo mio intervento
che non era mia intenzione ripetere cid che da
molti anni vado dicendo in sede di bilancio
det lavoro. Mi sono lasciato trascinare dal mio
dire, ed ho voluto puntualizzare alcune que-
stioni essenziali che urge regolamentare, se si
vuole che effettivamente il Ministero del lavoro
abbia la funzione che costituzionalmente gli
compete, Ho accennato alla giusta causa nei
licenziamenti, alla regolamentazione del lavo-
ro 2 domicilio, alla paritd della retribuzione fra
lavoratori e lavoratrici; ma vi & anche la que-
stione della proibizione del contratto a termine
e quella degli appalti e dei sub-appalti oltre che
la revisione della legge sull’apprendistato e
quella del lavoro straordinario,

 problemi concernenti il contratto di lavero
a termine, gli appalti e sub-appalti sono da tan-
to tempo all’ordine del giorno che ogni parola
di sollecitazione per una definitiva regolasnen-
tazione pu6 apparire anche superflua. Mi con-
sta che anche la Commissione di inchiesta
parlamentare sulle condizioni dei lavoratori
delle aziende ha raccolto una certa guantita di
materiale interessante, che metbe ancor pilt
vivamente in luce I'es0s0 sfruttamento e le con-
dizioni di ricatto continue e sistematiche ope-
rate das padroni che utilizzano come rapporto

di lavoro il contratto a termine, cosi come
la ICommissione ha viferito sui casi nei quali
Pappalto ed il. sub-appalto € un mezzo per elu-
dere, a wolte, ogni forma di assicurazione pre-
videnziale ed assistenziale; e questc con il be-
neplacito dei responsabili delle aziende che
concedono in appalto attivitd lavorative che
potrebbero essere condotte benissimo in ge-
stione diretta dalle aziende appaltatrici.

A tutto questo, onorevole Gui, ella dovrebbe
provvedere se wuole fare del suo Ministero, co-
me ha affermato, un organo che, al di la dei
suoi compiti abituali, divenga il centro di una
vasta azione propulsiva, con caratteristiche eco-
nomiche rinnovatrici, Ma troppe volte ce le
siamo sentite affermare da uomini del suo par-
tito e da elementi che traevano forza dalla par-
te democristiana, queste promesse; leggi con-
crete perd ne abbiamo viste poche, anzi pochis-
gime. Questo avverrd, cnorevole Gui, fino &
che il Ministero del lavoro mnon si rendera
conto di cid, che la classe lavoratrice italiana
non ha soltanto dei doveri, ma anche dei di-
ritti da far valere.

Fintanto che questo non avverra, non potre-
mo dire di avere un Ministero del lavoro che
risponda ai compiti che gli sono propri, ed
avremo solo un organo burocratico che vive
alla giornata, insensibile a tutte le necessita di
assistenza e di tutela della classe lavoratrice.

D’altra parte, onorevole Ministro, io potrei
anche, per lei personalmente, avere fiducia del-
Ia sua volontd di rimuovere questa situazione
stagnante, Ma la vostra posizione nel Governo
& tale che mi induce a pensare che vol non af-
fronterete messun serio problema che possa da-
e la sensazione dell’inizio di un periodo meuno
penoso per la classe lavoratrice. Le vostre al-
leanze obbligate e quelle che vi siete scelte
condizionano la vostra politica, la quale peral-
tro voi persegaite senza rammarico perche &
di vostro.gradimento,

La miseria e la disoccupazione continueranno
a far sentire il loro drammatico peso sulle
spalle dells classe lavoratrice e voi vi rifiu-
tate, come sempre, di guardare in faccia la
realtd, in quanto, se cid faceste, dovreste col-
pire imesorabilmente determinati egoismi ed
interessi che trovanc invece difensori nel seno
stesse del Governo, al quale anche lei appar-
tiene.
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Voi fingete di non accorgervi del profondo
grave disagio che pervade strati sempwre pil
larghi di lavoratori e di cittadini, vi tappate
le orecchie per non sentire, chiudete gli cechi
per non vedere la realta. Ma i problemi, se non
sono risolti, divengono ogni giorno sempre piu
acuti,. e voi, signori della maggioranza, sarete
i soli wresponsabili del grave danno che ne deri-
verd ai lavoratori e a tutto il popolo italiano.
(Vive applaust dalle sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il se-
natore Marina, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svolgera anche 'ordine del giorno da
lui presentato. Si dia lettura dell’ordine del
giorno.

CARMAGNOLA, Segretario:

« I1 Senato, ravvisando la inderogabile ne-
cessita della regolamentazione del diritto d:

sciopero in conformita dei principi costituzio- -

nali,

invita il Governo a presentare al piu pre-
sto il disegno di legge relativo, anche al fince
di dar vita alle norme dirette alla conciliazione
delle controversie del lavoro ».

PRESIDENTE. Il senatore Marina ha fa-
colta di parlare,

MARINA. Onorevole Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, prima di entrare
nella disamina di quanto & detto nella relazio-
ne, desidero elogiare l'oncrevole relatore per
la ponderosa opera che egli ha compiuto nel-
I'elencazione di tutte le leggi create in questo
periodo per porre in certo qual senso rimedio
al dauno che ha avute la classe lavoratrice con
il decreto luogotenenziale del 1944 il quale aboli
di punto in bianco tutta la legislazione corpo-
rativa che aveva retto ¢ hene per un ventennio
il lavoro italiano. Distruggere & facile, rico-
struire, noi lo vediamo, & difficile e faticoso. It
stato un atto, a mio modo di vedere, lesivo per
il lavoro italiano quello di aver distrutto di
colpo, senza avere la possibilitd di ricostruire
con la necessaria rapidita che il lavoro esige,
tutta l'organizzazione e le leggi sindacali esi-
stenti,

Di fronte a questo lavoro ponderoso di rico-
struzione io non avrei che da ripetere tutto
quanto ¢ gia stato detto durante gquesti anni
ogni volta che si riparla del Ministero del la-
voro, il quale, nonostante la sua grande impur-
tanza, € costantemente mantenuto con una esi-
guitd di bilancio che non gli consente di svi-
luppare tutti i suol organi istituzionali e le sue
possibilita, Sarei ben lieto se realmente in que-
sto scorcio di legislatura il Ministro potesse
realizzare quanto egli ha detto, ossia I'obbliga-
torieta dei contratti di lavoro. B un cardine,
un fondamento per il lavore italiano il rendere
obbligatorio il contratto per tutti i datori di
lavoro: & una questione non soltanto di tran-
quillita, ma di perequazione, per togliere una
illecita concorrenza fra i datori di lavoro, che
non fanno fronte ai contratti o per lo meno
non danno le retribuzioni uguali a quelle previ-
ste dai contratti, e coloro che di questo appro-
fittano. B wna vera illecita concorrenza, ed
1o sono contro questi datori di lavoro che cosi
fanno, perché fanno il danno non solo del la-
voratore, ma della produzione, perché il lavo-
ratore che non percepisce il giusto salario e
in condizione di minorita, consuma per forza
meno di quanto gli necessita. Il grosso proble-
ma, il problema moderno non € tanto quello
del fabbricare quanto quello del consumare,
mettere in condizioni cioé tutti coloro che pos-
sono consumare di avere i mezzi necessari per-
ché essi possano procacciarsi i beni di consu-
mo sempre in maggiore quantita. E purtrop-
po si conoscono le condizioni dell’Ttalia, con
una misera — in senso relativo — agricoltura
nella quale sono impiegati ben 9 milioni di lavo-
ratori che rappresentano il 42 per ceunto circa
della popolazione, ma che ha un reddito che
non arriva al 25 per cento del reddito tutale
nazionale, Abbiamo di fronte yercio una massa
di persone che per forza di cose sottoconsu-
mano, e questo sottoconsumo determina neces-
sariamente Pimpossibilita di produrre di pid
nel campo industriale, nel campo di que: pro-
dotti di consumo che sono necessari alla vita
dell’individuo.

Ecco perche ge ella, signor Minsire, riuscis-
se veramente a far varare rapidamenie lg leg-
ge e a rendere obbligatori 1 contratti di lavo-
ro, noi di questa parte le sareinmo gratissimi;
e cosl dicasi se ella riuscira ad unificare i



Senato della, Repubbliva

— 23418 —

IT Legislatura

5632 SEDU'I“A

DISCUSSIONI

25 SETTEMBRE 1957

contributi. It una operazione non molto sem-
plice quella della unificazione, ma che a suo
tempo, quello che oggi si usa chiamare depre-
cato, era stata fatta ed era funzionante con
soddisfazione di tutti, (Interruzione del se-
natore Pezzini), Anche se non € una operazio-
ne semplice, & stata fatta e non ¢’¢ ragione per
cui ¢i si debba trascinare questo problema
nelle codizioni attuali per arrivare ad avere,
diremo cosi, questa situazione fluida nei con-
tributi stessi. Altrettanto dicasi per la rifor-
ma, della Cassa malattie, Questo ¢ un grosso
problema. It una Cassa che disperde una quan-
titd enorme di mezzi e pertanto bisogna met-
tere un riparo al piu presto a questa disper-
sione. Le Casse mutue, che vengono gestite
autonomamente dalle aziende, riescono a dare
le stesse prestazioni con una spesa in gene-
rale del 2 per cento, Gli altri industriali che
viceversa si affidano alla Cassa mubua devo-
no pagare circa il 7 per cento. C'¢ effettiva-
mente, come ella vede, signor Ministro, una
grave dispersione di denaro. Quando si spende
di pill per un pubblico servizio, si riduce pra-
ticamente la possibilita di utilizzare bene i
mezzi di ricchezza del Paese.

iCosl dicasi di quella perequazione per le
grandi categorie contributive. I anche questa
un’opera di saggezza. E una questione basilare
per portare wna certa tranquillith mel campo
dei lavoratori. Per qual motivo c¢i debbono es-
sere delle discriminazioni, dei continui dissidi
tra sindacato e sindacato, quando tutti con-
corrono al benessere dei lavoratori, anche se di
diversa ideologia politica? E debbo in questo
caso segnalarle per esempio, una piccola cosa
che ha la sua importanza. A Milano & avvenuto
questo: da parte dell’autoritd prefettizia —
ella sa che il prefetto pud nominare quattro
membri di ufficio rappresentanti sindacali nel-
la Cassa mnmlattia per gli artigiani — sono
stati nominati due rappresentanti per la
C.I.S.L., uno per la C.G.I.L. e uno per la U.LL.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Probabilmente non sard stato per la
U.I.L., ma per ’Albo.

MARINA. No, per la Cassa malattie degli
artigiani: cosi mi & stato riferito. Non vorrei

essere in errore. Comunque sia, anche se fosse
stato per ’Albo, si tratta di una sperequazione
che non ci deve essere.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Forse sard nella Consulta.

MARINA. Io so che indubbiamente vi & que-
sto dissenso e questa lamentela; se potra cow-
reggere questo fatto, fara cosa grata all’or-
ganizzazione interessata.

Quando io ho sentito il discorso di Bitoss1

“in merito ai rapporti tra i padroni e i lavora-

tori, io ho strabiliato, perché praticamente io
vivo nell’ambiente di lavoro e tutta quella ca-
tastrofe, quella, diremo cosi, sopraffazione me-
dioevale da parte del datore di lavoro nei con-
fronti del lavoratore non c’é neppure lontana-
mente, almeno p‘e'r‘ quello che si vede nelle no-
stre zone industriali. Anzi il fatto effettivo del
licenziamento necessario, certe volte, seppure
doloroso, di qualche lavoratore, da luogo a delle
profonde discussioni, a delle disamine detta-
gliate da parte del lavoratore e del proprie-
tario o dell'imprenditore. To ho assistito varie
volte a queste discussioni, che sonc sempre
giunte a compromessi,

PEZZINI. Sempre a compromessi: non ¢’é
mai stato il caso di una revoca dei licenzia-
menti, purtroppo!

MARINA. No, qualche volta ¢’é stata anche
la revoca dei licenziamenti. Noi dobbiamo in-
fatti esaminare la cosa in senso generale: I'im-
prenditore non ha mai interesse a ridurre il
personale, ma ha interesse, se mai, ad aumen-
tarlo. L'imprenditore, se & costretto a ridurre
il personale, ¢ indubbiamente in condizioni de-
ficitarie o di minorita, e conseguentemente —-
e parlo sempre in tesi generale — va contro il
proprio interesse se attua questa widuzione; e
nessuno, oggi come oggi, pud prendersi il lusso
e il capriccio di fare delle riduzioni solamente
perché um individuo non & simpatico o ¢ an-
tipatico. Queste cose nel campo del lavoro, in
tesi generale, non si verificano.

MARIANI. Mi consenta, onorevole Marina: -
si vede che ella mon ha letto la lettera molto
significativa che un impiegato di una grossa
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azienda scriveva e pubblicava nel giornale
« I’Ttalia » a Milano!

MARINA. Puo darsi; il caso isolato nou fa
legge. Ma, ascoltando il discorso del coliega
Bitossi, sembrerebbe che tutto il campo del
lavoro-sia precccupato di queste cose, il che
non &, Che ci siano effettivamente qualche volta
delle discriminazioni pué darsi, ma sono cosi
rare nel vasto campo del lavoro che io non
posso condividere questo modo di pensare. Cer-
to si & che il problema fondamentale é guello
di creare il lavoro in Italia; crearlo in senso
ampio, generale, questo & il vero problema,
perché noi diciamo che occorre diminuire la
cifra dei disoccupati, ma non € una cosa tanto
facile a realizzarsi. Abbiamo visto, attraver-
so I'esperienza, che io approvo, dei cantieri di
lavoro, quel poco che si & potuto fare in mate-
ria di istruzione professionale. E una coga mol-
to lenta e di realizzazione molto difficile, per-
che, se qualche cosa si attua, specialimente nel
campo professionale, la si pud realizzare in Al-
ta Italia, dove lindustria ha possibilita di
esplicazione e d’insegnamento, ma nell'Ttalia
centro-meridionale creare delle scuoli profes-
sionali & una cosa assal piu difficile. Non si
hanno gli elementi, non si hanno nemmeno gli
ingegnanti, a parte la questione delle aule e dei
mezzi; e non & tanto facile pensare di creare
di punto in bianco, in zone che non si sono
mai industrializzate, delle scuole industriali.

To penso viceversa che in quelle zone possano
essere create, si, delle scuole, ma scuole di av-
viamento al lavoro; per esempio, nel caso di
zone agricole, scuole di avviamento al lavoro
agricolo, lavoro agricolo che in Italia @ anco-
ra in gran parte non dico artigianale, ma peg-
gio che artigianale, perché sciupa della mano
d’opera ed & costoso. Ecco il perché di questa
situazione di disagio nel campo del lavoro agri-
colo ed il basso reddito dello stesso.

Una delle cose che sta o cuore all’onorevole
Bitossi & la questione del lavoro a domicilio.
Sono anche io consenziente che & giusto che
certo lavoro a domicilio, che possa costituire
una elusione delle norme del lavoro che pud
essere viceversa fatto in fabbrica, sia regola-
mentato in modo tale che non ci siano delle cat-
tive concorrenze tra coloro che riescono a far
compiere il lavoro a domicilioc senza pagare

tutti i contributi e coloro che fanno lavorare
gli operai in fabbrica adempiendo a tutti gli
oichblighi contrattuali, Questa per conto mio &
unga illecita concorrenza che si dovrebbe cer-
care di eluminare, Ci sono pero altri lavori a
domicilio. che dovranno essere guardati sotto di-
versa luce e sono quel lavori a domicilip che, se
fossero soggetti al gravame di tutte le norme
contributive, potrebbero dar luogo ad una crisi
fondamentale, come per esempio la treccia per
cappelli o impagliamento dei fiaschi; sono
questi dei lavori che vengono fatti a perdita
di tempo da mano d’opera che non ha alcun
obbligo contributivo, sono lavori sussidiari che
vengono compiuti dalle famiglie contadine
guando non hanno nulla da fare. Vi sono ad
esempio nell’Alto Adige dei piccoli lavori arti-
gianali che vengono fatti a domicilio, come
quei piccoli ricordini dell’Alto Adige. Se que-
sti lavori fossero gravati di tasse od altro in-
dubbiamente non troverebbero piu quel lango
mercato che hanno attualmente. Ecco la ra-
gione per cui quella che & giustamente una ne-
cessaria regolamentazione del lavoro a dom;-
cilio deve essere fatta cum grano salis, nel sen-
so di guardare bene quali sono i lavori a domi-
cilio ¢he sono concorrenziali con il lavoro in-
dustriale in coufronto a quelli che sono tradi-
zionalmente dei lavori a domicilio che hanno
carattere sussidiario senza obblighi di tempo
o di spese da parte del lavoratore,

Un problema grosso & quello del lavoro
straordinario. Ho gia detto altre volte che non
puo essere facilmente affrontato, perché io che
vivo nell’industria ho potuto notare che il 13-
voro straordinario viene normalmente richie-
sto a operai specializzati o qualificati e di gque-
sti purtroppo in Italia vi & nel suo complesso
carenza effettiva. Infatti vi & carenza di uomi-
ni che siano professionalmente capaci, che sia-
no dei qualificati o degli specializzati in quasi
tutti i campi del settore industriale. Viceversa
15 dove il lavoro straordinario non avrebbe r:
gion d’essere € nella manovalanza e in altri set-
tori in cui vi e abbondanza di mano d’opers.
Questo & un punto molto delicato che abbiamo
gia esaminato a suo tempo guando si parlo del
lavoro straordinaric. Ecco la ragione per cui
queila legge sul lavoro straordinaric va ben
guardata, perché pone in grande difficolta Io
aziende che hanno bisogno di produrre e si
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crea per queste aziende un ostacolo alla uti-
lizzazione completa della mano d’opera specia
lizzata e qualificata, con la conseguenza chn
aumenta il costo di produzione dei nostri pro-
dotti nei confronti delle Nazioni concorren-
ziali.

Per quanto riguarda la parificazione della
retribuzione tra mwomo e donna € questa una
questione di caratfere internazionale. Io non
voglio entrare nel concetto che umanamente
é giusto dare la stessa retribuzione all’'womo ¢
alla donna a parita di lavoro, pero ci troviamo
di fronte ad una situwazione di fatto. Infatti in
tutto il mondo esiste questa digparita nel trat-
tamento. Ora possiamo noi essere anche in que-
sto campo i primi della classe per trovarci po:
in condizioni di minoritd quando andremo a
competere sul campo internazionale e quando
peggio ancora dovremo entrare come parteci-
pi nel Mercato comune? Abbiamo gia la gros-
sa Wdifficoltd di essere i primi della classe nella
liberalizzazione degli scambi, liberalizzazione
che ¢i procura un notevole danno alle no-
stre maestranze, danno che ho gia denunciato
altre volte. L'Italia, se seguisse i precetti del-
la Germania che & campione in materia, della
Francia che si difende e dell’Inghilterra che 3i
difende pure, potrebbe evitare la importazione
di 2 o 300 miliardi all’anno di prodotti lavora-
ti e semilavorati che vengono similarmen-
te fabbricati in Italia. Con la introduzione di
questi prodotti stranieri vuol dire togliere la
possibilitd di lavoro a 100-150 mila unitd no-
stre. Noi non esaminiamo a fondo questo pro-
blema. To mi scno battuto varie volte parlando
sui bilanci finanziari e su quello dell’industria
in merito alla liberalizzazione indiscriminata
dove noi abbiamo fatto i primi della classe non
in senso positivo ma negativo. Non abbiamo
tenuto calcolo che la nostra industria va di-
fesa nello stesso modo e con gli stessi mezzi
con cui lg difendono gli altri Stati.

Vi faccio solo due esempi di mia perfetta
conoscenza. I bulbi per lampadina elettrica
vengono fabbricati o a mano o a macchina.
Un’azienda italiana ha messo in attivita ad un
certo momento un impianto gutomatico per la
fabbricazione di questi bulbi che venivano im-
portati, fabbricati a macchina, dall’Inghilter-
ra, ad un prezzo di mercato internazionale.
Quando questa azienda é entrata in azione, e

si @ presentata sul mercato, 'Inghilterra ha
ridotto alla meta i prezzi di questi bulbi, co-
stringendo naturalmente la nuwova azienda a
chiudere, Era invece una iniziativa che poteva
essere pronuba di benefici per tutto il Paese
purché avrebbe evitato la importazione di un
semilavorato indispensabile. :

Questo stesso problema si ¢ posto in Fran-
cia ed in Germania. La Francia e la Germania
hanno proibito ai bulbi fabbricati a macching
inglesi di entrare. Ho detto questo per dimo-
strarvi la disparitd del modo come noi ¢i con-
duciamo nella difesa dei nostri interessi.
Quando questi altri Paesi, che pure sono mol-
to piu potenti di noi industrialmente, preved»-
no che un determinato prodotto la cui impor-
tazione non é indispensabile puo essere pro-
dotto nel Paese, ne proibiscono la importa-
zione,

Posso citarvi un altro esempio che riguarda
gli Stati Uniti. Sapete che tutti i Paesi euro-
pei tendono a chiedere all’America la possibi-
litd di una pitt larga esportazione per tonifi-
care l'area del dollaro. In quel Paese della co-
sidetta libertd su un articolo che conosco ab-
bastanza bené perché lo fabbrico, i thermos,
viene applicato sulle 300 lire di costo ai gros-
sisti, una tassa fissa di 95 lire e una tassa ad
valorem del 45 per cento, cosicchée Voggetio
arriva agli americani con una tassazione del-
1’85 per cento e diventa percio invendibile ben-
che I’America spesse volte abbia bisogno i
importare di questo prodotto. Questo per dir-
vi quello che noi non facciamo a difesa della
nostra industria, fatto salvo qualche rarissimo
settore come 1’automobile ecc. Cio dimostra la
necessitd che il nostro lavoro vada tutelato in
tutti i sensi, non con delle leggi di carattere
transitorio, ma con delle leggi di carattere
fondamentale. Ed & per questo che il discorso
sul bilancio del lavoro dovrebbe essere inqua-
drato in quello piu vasto che comprendesse
tutta 1’economia nazionale, perché i vari bi-
lanci siano sincronizzati all’unico scopo di ren-
dere sempre piu attivi e pit produttivi i set-
tori del lavoroe italiano. Come € noto la crea-
zione di posti di lavoro & cosa difficilissima:
e percio ¢ mio avviso che se si vuole fare qual-
che cosa di utile bisogna aiutare e attivizzare
Piniziativa privata, come bisogna attivizzare
Piniziativa «dello Stato laddove essa pud essere
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resa economicamente producente, Ma, se si
vuole che il nostro Paese veda un rifiorire di
iniziative e di produzioni nuove, bisogna ripeto
aiutare in tutti i modi Viniziativa privata, an-
che con una buona regolamentazione dei con-
tratti di lavoro, e spero che lonorevole mini-
stro si tmetterad all’opera per realizzarla. Da
anni non abbiamo che promesse, e in questo
settore, lei, come ministro nuovo, non avra
sentito che lamentele. Credo che il suo sia 1l
ministero che raccoglie pit lamentele di tut-
ti, perche indubbiamente, sotio questo profilo,
& realmente il piu deficitario, dal punto di vi-
sta organizzativo.

E vorrei concludere con un augurio che & nel
cuore di tutti noi, Pauguric che tutti i grossi
problemi del lavoro siano veramente avviati
alla risoluzione (mon dird risolti, perché per
guesto occorreranno anni di dure fatiche): se
questo farete e rapidamente in quest’opera
avrete sicuramente il nostro conforto. (An-
pluasi dalle destra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Salari. Ne ha facolta.

SALARI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, I'esauriente e bril-
lante relazione del collega De Bosio, nonche Ia
discussione gia avvenuta alla, Camera dei depu-
tati e la risposta data dal signor Ministro a

chiusura della discussione nell’altro ramo del

Parlamento, mi dispensano dal trattare argo-
menti gia da altri colleghi pit competenti di
me ampiameunte svolti.

Mi dispenso quindi dal trattare la questio-
ne della cooperazione, brillantemente sostenu-
ta dal collega Menghi. Mi limiterd ad aggiun-
gere solo una parola sull’importanza che me-
rita questo fondamentale settore, in quanto or-
mai tutti dovremmo essere convinti che le eco-
nomie veramente moderne e gviluppate sono
proprio quelle ove la cooperazione & piu segui-
ta e sentita e vorrei aggiungere che il proble-
ma della cooperazione non & tanto un proble-
ma di stimolo e di sostegno da parte dello
Stato, al quale oggi si usa e si ama chiedere
tutto, quanto innanzitutto e preliminarmente
un problema morale e di costume. Percio ve-
drei volentieri una opera del Ministero del la-
voro tesa verso questa finalita, anche in con-

corso con altri Ministeri, specie con quello del-
la Pubblica istruzione, tesa a propagandare
questi principi affinché anche nel popolo ita-
liano si radichi la convinzione che l'unione e
ta collaborazione fondata sull’onestd e sull’ar-
monia sono veramente le armi che possonn
portare alla soluzicne di tanti nostri assillan-
ti e insoluti problemi.

Debbo poi associarmi alle appassionate pa-
role pronunciate dal collega Vaccaro in rela-
zione ai contributi unificati in agricoltura. Le,
onorevole Ministro, ha una particolare sensi-
bilits in questo campo, sia per precedenti posti
di responsabilitd politica, sia perché ho visto
che coltiva con amore gli studi che riguardano
il mondo agricolo italiano, e certamente quin-
di condividera le preoccupazioni gia esposte al-
la Camera dall’onorevole Sensi e dall’onorevo-
le Bubbio, qui ripetute dal senatore Vaccarc.
Problemi veramente ardui, difficili e di non fa-
cile soluzione. Penso pero che la sua intelligen-
te operositd possa dare un avvio alla soluzio
ne quanto mai urgente di essi, visto che anche
a Cagliari ieri se ne & parlato, e proprio l'av-
voeato Dall’Oglio, che & il direttore di questa
istituzione, ha ammesso che esistono veramen-
te delle ingiustizie nel campo della Previden-
za per I lavoratori dell’agricoltura. Questa con-
cordia di pareri deve favorire urgentemente
una soluzione che valga ad offrire ai lavora-
tori della terra un avvenire pill sereno.

Ho sentito affermare qui al Senato ed ho
letto nei resoconti della Camera dei giudizi
molto duri sull’attuale situazione del nostro
mondo del lavoro. Secondo me si tratta di
preoccupazioni eccessive., Ho partecipato a
molte riunioni della Commissione di inchie-
sta sulle condizioni dei lavoratori, special-

.mente nel settore laniero e cotoniero dell’Ita-

lia centrale e settentrionale, e non posso con-
dividere affatto quelle colorazioni eccessiva-
mente pessimistiche sulle condizioni dei no-
stri lavoratori. Desidero anzi ricordare che
ho potuto constatare con viva soddisfazione
che in molte industrie ed in molte imprese i
lavoratori vengono trattati umanamente; ho
visto che i lavoratori frmiscono di provvidenze
nel campo sportivo, nel campo assistenziale,
nel campo colturale, che fanno veramente ono-
re agli imprenditori e contribuiscono ad ele-
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vare moralmente e materialmente le condizioni
del lavoratore italiano,

Indubbiamente, come in tutte le attiviia
umane, ¢i sono dei nei: ¢’é il proprietario che
non nutre questi sentimenti umani, rendendo
pit difficile la vita dei lavoratori, Di questi
episodi e di questi fatti ce ne seno, ma non
possong essere questi episodi sporadici ad au-
torizzare ed a legittimare una qualificazione
pessimistica ed ingiusta del settore del lavo-
ro «della nostra Nazione:

MARIANI. Le provvidenze non sostitulsco-
no la mancanza della libertad di pensiero e di
opinione.

SALARI. Non é esatto, questo, onorevole
Mariani. Stavo arrivando anche ad alcuni
aspetti sui quali ora lei mi richiama. Ci sono
infatti delle circostanze che condizionano la li-
berta del lavoro italiano e quindi la libertd dei
lavoratori in Italia. Anzitutto la disoccupazio-

ne, che & veramente la macina ai piedi della.

vita economica italiana, che condiziona la li-
berta del mondo economico e quindi anche la
libertd politica e la libertd infesa mel senso
pil vasto, di tutti i lavoratori italiani.

Quando tanti colleghi invocano 1’applicazio-
ne rigorosa di leggi esistenti ed operano per
I’emanazione sollecita di altre leggi, o solle-
citano gli ispettorati del lavoro, da potenzia-
re sia nei mezzi che negli uomini, ad accorre-
re dappertutto, non posso non esprimere un
certo scetticismo sull’efficacia risolutiva del-
1’adozione di questi provvedimenti, appunto
congiderando questo elemento negativo che pe-
sa in modo cosi decisivo sul mondo del lavoro:
la disoccupazione. '

So benissimo che vi sono coloro i quali elu-
dono le leggi sulla previdenza e sull’assisten-
za, quantunque non nel modo che & stato qui
rappresentato, perché la mia esperienza mi ha
insegnato che queste elusioni avvengono in
modo molto limitato e soprattutto in un setto-
re ristretto del nostro mondo economico, nel
settore dei piccoli imprenditori. Sono i piccoli
imprenditori che, per particolari condizioni, non
potendo sostenere la concorrenza di imprese
pitt forti e robuste dal punto di vista orga-
nizzativo ed economico, sono costretti a ricor-
rere a questi meschini e certamente immorali

ed illegittimi espedienti. Ma questo, lo posso-
no fare per una sola ragione, perche ci souo
troppi disoccupati. E questa situazione, della
quale non & certamente responsabile il Mini-
stero del lavoro, offre le condizioni migliori
a questi imprenditori di pochi scrupoli per
avvalersi di tali espedienti. Gli ispettori del la-
voro e tutti i funzionari, che si dovrebbero
mettere a sorvegliare I'applicazione della leg-
ge, si trovano di fronte alla completa omerta
degli imprenditori e dei laveratori, per cui,
anche in occasione di denunce particolareg-
giate e circostanziate, spesso incontrano il
mriro del silenzio e non possono adottare i
giusti provvedimenti perché l'operaio, dinan-

zi alla possibilita del licenziamento, tace e su-

bisce. In questo sono d’accordo con il senatore
Mariani, ma egli deve essere d’accordo ¢on me
nell’ammettere che tale fenomeno non & gene-
rale, ma limitato a particolari casi e settori.

Dicevo che uno degli elementi negativi, che

-

purtroppo pesera ancora a lungo sulla nostra’

vita economica, & quello della disoccupazione.

C’é perd un altro settore importantissimo
nel campo del lavoro nella nostra Nazione che
deve attrarre veramente il cuore oltre che gli
sguardi di tutti i responsabili politici. Intendo
parlare del settore del lavoro dell’agricoltura.
iChi ha partecipato a questa inchiesta non po-
trd non condividere lg mia affermazione: i la-
voratori dell’industria, del commercio o di al-
tri settori, se anche hanno ancora delle sacro-
sante rivendicazioni da avanzare, sono giad in
una posizione privilegiata di fronte ai lavora-
tori della terra. Chiungue sia andato in Sarde-
gna o in altre Regioni d’Italia non potra non
aver fatto questa amarissima constatazione: i
lavoratori della terra si trovano arretrati di
generazioni di fronte ai lavoratori degli altri
settori. & questo 'aspetto veramente triste del
campo del lavoro ed & questo un fatto sul qua-
le dovrebbero riflettere anche gli altri lavora-
tori italiani.

To, quando leggo ed ascolto le rivendicazioni
sostenute dagli organizzatori sindacali di tutte
le correnti, non condanno certamente tali ri-
vendicazioni, ma penso in cuor mio che molto
pill umano sarebbe se questi lavoratori, che
hanno gid un posto ed una retribuzione, la qua-
le se non & certamente quella che dovrebhe es-
sere, & tuttavia tale da assicurare una vita
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umana, pensassero con un senso di pit sentita
e viva solidarietd a questi loro fratelli che ve-
ramente vivono ancora in condizioni le quali
qualche volta suonano a vergogna e sono di de-
gradazione umana e civile.

Oggi particolarmente questo problema s’im-
pone alla nostra attenzione per una circostan-
za fondamentale : la meccanizzazione dell’agri-
coltura. In Italia la meccanizzazicne dell’agri-
coltura arriva in ritardo almeno di 50 anni d:
fronte alle Nazioni piu evolute, ma comunque
si sta affermando ovunque, in pianura, in col-
lina e in montagna. Noi non sentiamo, durante
la stagione dei laveri agricoli, che il rombare
fragoroso di motori di ogni specie. Quale & la
conseguenza prima ed immediata? La macchi-
na scaccia 1'uomo.

Leggevo durante le ferie estive alcune pagi-
ne di un sociologo francese sulla storia roma-
na relativa al 200 avanti Cristo, periodo in cui
avveniva lo stesso fencmeno. & proprio vero
che non c¢’¢ niente di nuovo sotto il sole, Ci
sono si dei fatti che sembrano nuovi, ma sono
sempre antichi, soltanto i modi con cui si ma-
nifestano sono diversi, e 'uomo & sempre quel-
lo. Gia in quel secolo colore che detenevano il
capitale, per realizzare maggiori guadagni si
servivano della mano d’opera servile. Erano
i tempi della espansione trionfale di Roima
nel bacino del Mediterraneo e le navi che
giungevano dall’Oriente non erano soltanto
cariche di statue greche e di gioie, ma anche
di dolorante carne di schiavi. I proprietari
approfittavano di questa merce, di queste
res, di questa mano d’opera a buon mercato,
ed i lavoratori liberi ed i piccoli proprietari
condannati alla rovina abbandonavano le cam-

pagne, attirati anche dal miraggio della cittd

ove sapevano che si costruivano gli utensili
indipensabili al lavoro della terra e dove
pensavano quindi, di potersi dedicare ad altra
cccupazione. Ma anche in cittd si trovarono
di fronte allo stesso nemico: lo schiavo, che
faceva il lavoro a minor prezzo,

Oggi al posto dello schiavo abbiamo messo
la macchina, ma "uomo & sempre la vittima di
questi rivolgimenti nel campo economico e so-
ciale, vittima non in conseguenza di un’ingiu-
stizia o di un male contenuti in queste inno-
vazioni, in queste macchine nuove, ma in con-
seguenza del cattivo uso che l'egoismo dello

uomo fa della macchina a danno di chi & co-
stretto a usare le proprie braccia per campare
la vita.

Questo fenomeno é aggravato da un altro,
quellp dell’automatizzazione dell’industria —
in Italia si comincia a parlarne adesso — e
per citare un esempio, molto pallido, nella mia
provincia un’industria, a seguito della razio-
nalizzazione e della meccanizzazione del lavoro,
di 250 operai ne ha riassunti soltanto 50. Non
parliamo di quello che & gia negli Stati Uniti,
in Inghilterra, in Francia, perfino nell’'Unio-
ne Sovietica, dove questi rivolgimenti hanno
portato a modifiche sostanziali nella struttu-
ra del lavoro e all’eliminazione della mano di
opera, Una calcolabrice in un giorno e mez-
zo calcola tutti gli stipendi per cui prima
occorreva il lavoro di 60 impiegati in un me-
se, e via di questo passo.

Comunque il fenomeno, sul quale intendevo
richiamare Yattenzione dell’onorevole Mini-
stro e dei colleghi del Senato, & questo: gli
uomini, scacciati dalla macchina dal lavoro
della terra, urgono verso le citta in cerca di la-
voro, ma vengono respinti anche da esse, pei-
che il coutemporaneo processo evolutivo del-
le attrezzature industriali porta alla elimina-
zione della mano d’opera. E poi che cosa po-
trebbero fare questi lavoratori della terru,
questi uomini abituati fino ad ora soltanto al-
I'uso rustico e primitivo della zappa e dello
aratro?

Chi & stato a Chiusi puo aver visto una sce-
na mitologica etrusca: la moglie che accom-
pagna sulla soglia dell’Ade il marito defun-
to e gquesti che porta sulle spalle un fagottine
appeso ad un bastone. I frequentatori delle
nostre campagne vedono ancora gli uomin
fare quello che faceva questo etrusco, che si
preparava ad affrontare i misteri dell’oltre
tomba.

E questi uomini abituati ai lavori agricoti
nel senso piu elementare e primitivo, quale
utilitd possonc offrire alle fabbriche di oggi?
Nessuna, Vengono da noi parlamentari, van-
no a bussare a tutte le porte, e alla nostra do-
manda, che cosa sappiano fare, rispondono di
saper far tutto, perché ancora pensano che
un uomo che si adatti a far tutto, dallo scopi-
no all’usciere a qualunque altra attivitd o man-
sione, possa trovare facilmente una occupa-
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zione. Ed invece non sanno che con quella con-
fessione condannano se stessi alla pit assoluta
inattivita. Oggi chisa far tutto non sa far nien-
te. Occorre quindi qualificare questa gente,
qualificarla anzitutto perché rimanga fin dove
& possibile nella terra. Non & un mistero per
nessuno, onorevoli colleghi, che se & facile veo-
dere un contadino condurre un trattore, & al-
trettanto facile sapere che quel contadino non
sa servirsi del trattore. E del resto sono cose
comuni non solo in Italia, ma anche in Fran-
cia. Si citano in un’opera francese degli esem-
pi che in Italia forse non esistono, quale quello
di un contadino che dopo avere usato un trat-
tore per un’intera stagione, non sapeva che
questo trattore aveva quattro marce, o il caso
di altro che non sapeva che il trattore andava
lubrificato. E posso citare per mia esperienza
che in una montagna di una sperduta cittadi-
na sarda una cooperativa di lavoratori della
terra, formatasi subito dopo la guerra con 'a
espropriazione di alcuni terreni, era stata in-
dotta ad acquistare un trattore mastodontico,
un Ansaldo, costato circa 7-8 milioni per lavo-
rare una terra tutta pietre e scogli. La coope-
rativa finl col fallimento. & necessario dunque
che questa gente sia portata ad usare intelli-
gentemente ed economicamente 1 mezzi che 1u
scienza mette a sua disposizione, Sappiamo che
la gente che preme sulla terra & sempre troppa
e quindi dovrid necessariamente affluire ver-
so altri settori d’impiego. La terra & stata
sempre la grande genitrice anche di uomini e
sono gli womini della terra che sentono mag-
giormente lo stimolo a salire. Ricordate il Car-
ducci: « Son della terra faticosa i figli — che

armati salgon le ideali cime ». Questo & un fe-

nomeno indiscutibile: le nuove generazioni
avanzano verso la conquista di nuove méte ed
& sempre la terra che imprime il ritmo alla ci-
vilta e al progresso mediante la laboriosita e
Pintelligenza dei suoi figli. Cammino che &
sempre dalla terra alla cittd, mai dalla citta
alla terra. Quindi, oltre a curare gli uomini
che possono rimanere legati alla terra, dobbia-
mo anche curare la qualificazione di quelli ch-
sono costretti a lasciare la terra e a chiedere
altre fonti di lavoro. So che il Ministero aveva
eseguito una statistica valida per il quinquen-
nio 1953-58 in base alla quale erano stati pre-
disposti determinati corsi di addestramento

anche per Pagricoltura: mi pare 2500 corsi al-
Panno. Pero penso, onorevole Ministro che si
debba intensificare di piu questo settore, per-
ché, secondo me, ¢ il settore fondamentale del-
la nostra economia di oggi e soprattutto dei-
I’economia di domani.

Ho fatto una elementare, e, se si vuole, su-
perficiale indagine sulla destinazione degli
womini che lasciano la terra per andare so-
prattutto all’estero: in Francia, in Svizzera,
in Germania. Certamente ’onorevole Ministro
sa meglio di me che cosa vanno a fare. In
Francia vanno a sostituire generalmente gli
algerini adibiti alla manutenzione delle ferro-
vie francesi, e la wita di questi lavoratori non
& tale da rallegrarci, perché vivono per stagio-
ni intere dislocati lungo le linee ferroviarie
del vastissimo territorio francese, dormono nei
carrozzoni ferroviari, non dispongono di at-
trezzature igieniche e di nessun conforto. &
sono costretti a far questo perché? Per manda-
re qualche cosa alle famiglie che rimangono
in Italia. I nostri emigranti danno sempre lo
esempio di questa estrema parsimonia, di que-
sto estremo attaccamento alla famiglia e alla
Patria, e per mandare un gruzzolo di denaro
si sottopongono ad una vita che veramente cg-
gi molto pochi sarebbero disposti ad affron-
tare,

E domani, nel Mercato comune, i nostri la-
voratori dovrebbero diventare, non voglio di-
re i servi della gleba, ma qualche cosa di simi-
le, perché i nostri lavoratori dovrebbero anda-
re in Francia, in Germania e altrove o a fare
i minatori o a lavorare la terra o a fare in ge-
nere quei lavori pesanti che né i francesi, ne i
belgi né altri oggi vogliono far piu. Soltanto
il lavoro pesante delle braccia oggi viene la-
sciato agli italiani che emigrano; lavoro pe-
sante e lavoro rischioso, perché tutti noi pur-
troppo sappiamo quante lacrime e quanto san-
gue la nostra emigrazione ci costi, con le tri-
sti vicende che spesso si verificano nell’internn
delle miniere della Francia, del Belgio e di
altri Paesi.

Percid, per concludere, onorevole Ministro,
io le rivolgo la piu viva ed appassionata pre-
ghiera perché questo settore della qualificazio-
ne della mano d’opera, specialmente di quella
che proviene dalla terra, sia quanto mai curato,
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per far fronte alle esigenze immediate ed at-
tuali, ed anche alle esigenze di domani,

Ed ora mi consentira, signor Ministro, che
le accenni qualcosa che riguarda la mia terra.
Lei conosce 'Umbria; io ricordo alcune delle
sue vigite fra cui quella di Todi, la bellissima
cittd del non mai dimenticabile Fra’ Jacopone.
Ebbene, lei sa, onorevole Ministro, che I’anno
scorso, nell’inverno 1956, un orribile catacli-
sma distrusse la ricchezza principale dell’Um-
bria: lolivo. Non intendo dilungarmi su que-
sto argomento, perché ne ho gia altre volte an-
noiati gli cnorevoli colleghi del Senato. Ma,
come se non bastasse questa sciagura, che ha
tolto ai lavoratori della mia provincia — badi,
soltanto della mia provincia di Perugia — un
milione ed oltre di giornate lavorative, assor-
bite dalla produzione di oltre 500 mila quinta-
1i di olivo, come se non bastasze guesta, un’al-
tra sciagura si & abbattuta su questa terra ed
ha colpito i settori della cerealicoltura e della
viticoltura. La gelata del 9 maggic ha distrut-
to il raccolto granario nelle vallate, e al di so-
pra dei 700 metri, salvando solo il raccolto del-
la fascia collinare intermedia. Ed ugualmente
I'uva ha subito la stessa sorte. Si dira; il vino
non lo vuole nessuno. Perd, onorevole Mini-
stro, pensare che quei poveri agricolbori, in
genere coltivatori diretti, quest’anno debbono
comperarsi persino il litro di vino necessario
per accudire alle proprie fatiche della terra,
& una cosa che veramente amareggid.

Ed allora io rivolgo un’altra preghiera al
Ministro del lavoro, perché nell’assegnazicne
dei cantieri di lavoro e dei corsi di addestra-
mento, di qualificazione, eccetera, voglia teneie
in particolare considerazione questa situazic-
ne. Nell’anno scorso furono assegnate appunto,
a titolo straordinario, numero 15 mila giorna-
te. Io vorrei che anche quest’anno, se il Mini-
stero non puo fare di pil, procedesse alnerc
a questa assegnazione straordinaria, in modo
che tra pochi giorni, tra un mese cirea, a no-
vembre, la mano d’opera di tutta la provincia
che si riversava in quei meravigliosi oliveti
delle nostre colline cantando nelle prime ore
del mattino, possa avere sia pure in parte il
sollievo della modesta retribuzione di un can-
tiere di lavoro, affinche le famiglie di queste
diecine di migliaia di lavoratori non abbianc
durante 'inverno a morire di fame, I questa

l'ultima preghiera che le rivolgo, signor Mini-
stro, insieme all’augurio che dalla sua opera,
gia cominciata cosi bene con Papprovazione del-
la legge per la pensione ai coltivatori diretti,
e mezzadri, possa proseguire verso il raggiun-
gimento di altre méte, soprattutto nell’interes-
se dei lavoratori della terra. (Vivi applausi dal
centro. Congratulazions).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare il sena-
tore Samek Lodovici, Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, rompo il si-
lenzio che mi € abituale in questa legislatura
per fare alcune brevissime raccomandazioni.
Gia il relatore e dopo di lui il senatore Pezz:ni,
il senatore Fiore ed altri oratori e per ultimo
con la sua fervida ed appassionante eloquenza
Pamico Salari, hanno sottolineato I'importanza
sempre piu evidente dei corsi per l'addestra-
mento professionale dei lavoratori, cosi intima-
mente legato al problema dell’occupazione in
Italia e all’estero delle nostre reclute del la-
voro e al nostro avvenire economico; e non &
il caso che io mi indugi ad illuminare un Se-
nato giad cosi edotto degli aspetti di questo
problema. Pur riconoscendo che veramente co-
spicui sono stati i contributi dello Stato (72 mi-
liardi in pochi anni, ci ha detto il senatore Pez-
zini), tra corsi di qualificazione per operai di-
soccupati, corsi di addestramento per lavorato-
ri giovani e cantieri di lavoro, siamo tutti d’ac-
cordo (ed io unisco a questo coro unanime la
mia modestissima voce) che siano fatti dal Mi-
nistero del lavoro ulteriori sforzi, poiché si
tratta veramente di un settore assolutamente
preminente e di interesse vitale,

Raccomando pero all’onorevole Ministro che
nei programmi auspicati ed auspicabili di po-
tenziamento di quelle esistenti e di creazioue
di nuove scuole e di incremento di corsi, non si
trascurino le cittd minori ed anche i piccoli
centri rurali, dove l'esigenza di queste scuole
per lavoratori é talora maggiormente sentita
e piu urgente. Me ne ha dato una prova convin-
cente, oltre quanto molto bene si & fatto e si fa
con la collaborazione di quegli industriali nel-
Iindustre cittd di Legnano, I'esperienza della
Scuola operaia professionale esistente nel cen-
tro agricolo industriale in cui vivo ed esercito;
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la cittd di Abbiategrasso; una piccola scuola
per allievi tormitori, per falegnami, per mec-
canici, che pure sorta e cresciuta in france-
scana povertd, sotto la guida duodecennale di
un artigiano, per la veritd un sociglista, Pas-
soni, che nomino ad esempio, poiché ha saputo
sublimare il dolore della perdita dell’unico fi-
glio nell’amore dei figli dei compagni lavora-
tori -— ha visto in pochi anni moltiplicarsi gli
allievi ed i licenziati che souno ricercatissimi
dalle industrie locali e milanesi. Come dubitare
che, potenziata adeguatamente, questa ascuola
potrebbe contribuire notevolmente alla soluzio-
ne in loco del problema della qualificazione pro-
fessionale di tanti giovani che oggi, spessc con-
tro ogni vocazione, sono costretti ad accedere
ad altri tipi di scuola aumentando il numero
dei geometri, dei ragionieri, dei licenziati so-
prattutto delle scuole classiche che non trova-
no o trovano molto difficilmente occupazione,
neppure nella vicina metropoli lombarda, bi-
sognosa meno di ragionieri che di bravi ope-
ral specializzati.

Un’altra raccomandazione, signor Ministro:
ung maggiore prudenza da parte dell’'I.N.A.M.
e la necessitd da parte del Ministero di sorve-
glianza, per fermare la tendenza intrinseeca.
quasi direi tumorale se non fosse offensivo, del-
PIstituto @ creare sempre nuovi ambulatori
propri con relative costosissime attrezzature
diagnostiche e terapeutiche e corrispondenti
spese di gestione. B8 comprensibile, & naturale
che crescendo continuamente i1 numero di colo-
ro che oggi grazie alla mutualita si curano per-
ché possono curarsi e prima non potevano, sia
cresciuto anche il fiabbisogno di ambulatori e
di attrezzature relative, ma se questo avvenisse
solo in centri privi di attrezzature adeguate o
13 dove queste sono insufficienti, la cosa po-
trebbe essere anche meritoria. Ma non sempre
queste creazioni sono giustificate e possono es-
sere, non solo ingiuste, ma risolversi in un
danno per 'economia nazionale ed in un cattivo
affare, signor Ministro, anche per' PIstitato.
quando questi nuovi poliambulatori vengono
creati in centri, specie di provincia, dove gia
ne esistono presso pubblici ospedali di effi-
cienti, sufficient] ed anche di antica tradizione.
Un cattivo affare, onorevole Ministro, prescin-
dendo da altre molteplici considerazioni che
pure si potrebbero fare, poiché, anche conside-

rando solo il profilo economico, che & quello ge-
neralmente addotto dagli organi dell’Isti‘uto,
giocano indubbiamente anche altri fattori.
Gli ospedali, che la creazione concorrenziale
in loco degli ambulatori della mutua — non
si pud neppure parlare, diciamolo franca-
mente, di una concorrenza leale perché la mu-
tua obbliga naturalmente i propri assisizti a
servirsi dei suoi ambulatori — priva improvwvi-
samente della quasi totalitd della clientela um-
bulatoriale, quella clientela lavoratrice per la
quale hanno spesso aggiornato e perfezionato le
proprie attrezzature, sono costretti ad aumen-
tare le rette di degeriza. E cosi, anche ammes-
so e tutt’altro che provato che la creazione di
poliambulatori a gestione diretta 14 dove gia
ne esistano di buoni, possa essere economica,
questo presunto vantaggio viene frustrato dal-
Panmento delle rette di spedalitd, aumento che,
non mi stupirei, se domani venisse addotto co-
me argomento dal’I.N.A.M. per creare ospedali
a gestione diretta. A mio modesto parere & que-
sta una via ghagliata. Gid nella passata legi-
slatura ho creduto di additare la soluzione mi-
glicre di questo problema economico, nell’in-
stallare per legge rapporti pitt intimi tra il no-
stro massimo Ente assistenziale e gli ospedali,
in una partecipazione attiva ciod dell’I.N.A.M.,
che assiste ormai 85 milioni di persone e tra
poco assistera la totalitd degli italiami, alla ge-
stione degli ospedali. Ma mettere in crisi i no-
stri gloriosi ospedali dove, diciamolo franca-
mente senza iattanza, ma anche senzas falsa
modestia, si @ rifugiata la medicina. intesa co-
me scienza, arte, passione pel malato, metterli
in crisi col non pagare loro puntualmente il do-
vuto e per giunta mostrando una certa tenden-
za 1z sostituirli, non mi sembra cosa saggia, né
bella, né patriottica, e non facilita comunque i
buoni rapporti. Eppure in questa politica si
persiste: non sono rare nella stampa le crona-
che di solenni inamgurazioni alla presenza di
guesto ¢ quel minisiro, di nuovi ambulatori, e
mi vien fatto di domandarmi se saranno stati
necessari. Anche in questi giorni e in un setti-
manale socialista ho letto che & imminente la
creazione (e il giornale se me compiace) di un
grande edificio che albergherd nuovi poliambu-
latori I.N.A.M. proprio nella cittd di Abbiate-
grasso che pure possiede un ospedale che per
la modernita e ricchezza delle attrezzature spe-
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cie radiologiche, roentgen e fisioterapiche ¢
stato classificato in categoria superiore ai sen-

" si della legge del 1938, un ospedale che comun-
que & piu che sufficiente ai bisogni della popo-
lazione.

Un’altra parola, signor Ministro, su una gue-
stione che potra sembrarle marginale, ma for-
se non priva di importanza per un istituto come
PLN.A.M. che si dibatte in difficolta di bilan-
cio, e d’altra parte mon dovrebbe essere msen-
sibile anche ai disagi familiari dei lavoratori
colpiti da malattia. Vige saggiamente nell’as-
sistenza malattia, il principio della liberta di
scelta del medico ed anche dell'ospedale da
parte dell’assistito. Mi limito a dirle, signor
Ministro, che & opportuno che questa liberta
di scelta dell’ospedale, specie laddove esiste un

solo ospedale, onde il problema assunie diverso !

delicato aspetto, questa liberta di scelta della
quale non sempre con la necessaria avvedutezza
sanno servirsi i pazienti, non deve prestarsi,
come puo succedere, ad artificiosi e dispendiosi
esodi migratori verso ospedali piu lontani, non
sempre metropolitani, non sempre specializzati,
magari anche verso ricoveri che nen sono ospe-
dali, esodi talora comportanti magglore aggra-
vio per Vistituto, sempre comunque disagio eco-
nomico per le famiglie del malato, per le mag-
giori spese che si accollano, e tutto questo sen-
za, e talora amche contro ragioni obiettive sa-
nitarie. E questo un piccolo problema, facil-
mente solubile, anzi che non si presenta nep-
pure laddove vigile ¢ il senso di responsabilita
ed improntata a serena obiettivita Iazione de-
licatissima e importantissima dei medici fun-
zionari, dall'istituto preposti a dirigere le sue
sezioni periferiche, dai quali dipendono l'ero-
gazione dell’assistenza e le spedalizzazioni. Per
questo, come per gli altri molteplici problemi,
di cui, malgrado le deficienze, le carenze e le
critiche, mon pud negarsi I'immenso beune che
Passistenza malattia ha fatto e che fa, il con-
tributo che essa porta alla sicurezza dell’indi-
viduo che sa di poter essere validamente assi-
stito nel caso di gravi malattie, e soprattutto
quando esso deve affrontare indagini complesse
e rischi operatori, per quanto imperfetta sia
Perogazione dell’assistenza malattia e notevoli
le deficienze normative, io credo e mi permetto
di farle presente e raccomandare che queste
umperfezioni potranno essere tanto piti facil-

mente risolte (perdoni la franchezza di un mo-
rituro politico) se e quanto piu...

PRESIDENTE. Lunga vita, onorevole Sa-
mek! (llarita).

SAMEK LODOVICI. ... il suo Ministero,
« giu giu per li rami» suoi tutti, fino agli or-
gani dell’I.N.A.M.,, si giovera di una collabora-
zione stretta con gli organi sanitari, centrali e
periferici, e con gli ospedali. Mi augurec che,
con Vavvento del Ministero della sanitd, questa
collaborazione si realizzi meglio che nel passa-
to. Creda, signor Ministro, che questa collabo-
razione & voluta dalla logica, dalla natura del
campo di attivitd del suo Ministero, ed & re-
clamata dal bene vero dei lavoratori e anche dal
rispetto del contribuente,

Ed ho finito. Ma permettetemi, oncrevoli se-
natori un elogio sincero della relazione, nella
quale in poche accurate pagine il colicga sena-
tore De Bosio ha fatto una sintesi, che mi sem-
bra veramente felice e utile anche allo studio-
s0, dei problemi attuali e dello sviluppo della
legislazione del lavoro negli ultimi lustri. Essa
evidenzia lo sforzo notevolissimo compiuto dal-
la legislazione per adeguarsi alla nostra coscien-
za sociale dei problemi del lavoro. Onorevoli
senatori, malgrado la lamentata staticita e la
preoccupante limitatezza dei mezzi a disposi-
zione del Ministero del lavoro (lamento che
anch’io condivido); maigrado gli errori, le de-
ficienze e Pacutezza e la gravitd dei problemi
ancora insoluti, mentre gia purtroppo si profi-
lano quelli che il rapido evolversi della nostra
civilta sta preparandoci; considerando obietti-
vamente quello (e non & poco) che & stato fat-
to in questo dopoguerra e che la relazione del
collega De Bosio dimostra in modo panoramico,
a me sembra vi sia motive di sperare che supe-
reremo le nostre difficolta, e tanto pill se Ian-
sia di fraternita e di giustizia che tutti ci ani-
ma non andra disgiunta da un esanie frcddo ed
approfondito dei problemi, e dalla scelta delle
soluzioni obiettivamente migliori e possibili per
noi. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Zugaro de Matteis, il quale, nel corso
del suo intervento svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
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CARMAGNOLA, Segretario :

« 1l Senafo,

constatata la necessitd di definire alcuni
provvedimenti di legge a favore dei mutilati e
degli invalidi del lavoro prima che si addi-
venga allo scioglimento della Camera dei de-
putati,

fa voti che il Governo voglia adoperarsi
affinche sia accelerato I’iter dei due disegni di
legge concernenti, rispettivamente, I'aumentaq
delle prestazioni economiche di lavoratori col-
piti da infortunio o da malattia professionale
e il coordinamento e la trasformazione giuri-
dica dell’Associazione nazionale mutilati e in-
validi del lavoro, tenendo conto delle aspira-
zioni formulate dalla categoria ».

PRESIDENTE. Il senatore Zugaro de Mat-
teis ha facolta di parlare. :

ZUGARO DE MATTEIS. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor Ministro, &
inutile che incominci 1& dove il collega Samek
Lodovici ha terminato, ciocé elogiando la rela-
zione del nostro collega senatore De Bosio,

Vorrei soltanto accennare a qualche punto
della relazione sul quale non mi sento perfet-
tamente d’accordo. Per quanto riguarda il per-
sonale, indubbiamente le deficienze che il rela-
tore ha rilevato dovranno essere eliminate. Vi
é stato il voto che ha seguito il decreto presi-
denziale del 1955 e che & impegnativo; pero, io
sarei piu d’accordo con 'onorevole Ministro del
lavoro che non con il nostro relatore quando —
cosl mi pare di aver letto nella sua relazione —
per provvedere a queste necessita, che tutti ri-
conosciamo, I'onorevole Ministro suggerisce di
assumere personale da altre amministrazioni
anziché ricorrere a nuove assunzioni.

Noi sappiamo che & in atto una riforma del-
Pamministrazione statale, una semplificazione
dei servizi, un aggiornamento nei mezzi tecniei.
Probabilmente questi mezzi tecnici in parte sa-
ranno necessari per fronteggiare nuove esigen-
ze che sono sopravvenute, ma in parte daran-
no luogo ad un risparmio di personale. Dunque
io ritengo che sia molto pili giusto che venga
utilizzato questo personale che presta gia il
proprio servizio a favore dello Stato, dal Mini-
stero del lavoro, che di questo personale ha de-

ficienza. La stessa considerazione, lo stesso con-
siglio di remora io suggerirei per quanto ri-
guarda l'Ispettorato dal lavoro, anche se una
aliquota della spesa necessaria a questo perso-
nale ricade sui lavoratori e sui datori di la-
voro. In definitiva I’aumento del personale, og-
gl in attesa di questo ulteriore perfezicnamento
dell’amministrazione dello Stato, potrebbe ca-
gionare un aumento dei costi che in queste
circostanze e con le previsioni future del
Mercato europeo potrebbe essere pregiudi- .
zievole per la nostra economia. Per quanto
riguarda gli uffici del lavoro, io vorrei - rac-
comandare, anche per una esperienza direi
personale, che si tenga ben presente il ri-
schio che gquesti uffici si burocratizzino ecces-
sivamente, Occorre che questi uffici siano pia
elastici, a contatto immediato delle esigenze dei
lavoratori. Quindi molti diaframini che oggi
purtroppo sonp sorti da una mentalita che non
& proprio quella dell’ufficio a cui questi funzio-
nari sono preposti, &€ necessario che vengano
eliminati. Una deficienza poi che ho notato
presso questi uffici riguarda la raccolta dei con-
tratti collettivi e degli accordi aziendali gia
stipulati e che, secondo l'insegnamento della
giurisprudenza, ancora hanno attualmente vigo-
re. Molte volte ci rivolgiamo a questi uffici per
avere cognizione di questi contratti, ma gli uf-
fici ne risultano sforniti. Sempre in tema di
uffici del lavoro, essi hanno Pimportante fun-
zione di curare lavviamento al lavoro. Ora in
questa funzione sarebbe bene che questi uffi-
ci del lavoro si mobilitassero ancora di pil.
Faccio un esempio: nel mio Abruzzo esiste un
paese, Salle, che vive con l'industria delle corde
armoniche e dei fili per suture chirurgiche, im-
portando il materiale dalla Tunisia, E un pae-
se che dall’estrema poverta in cui viveva, oggi
& pervenuto a un benessere che pochi paesi del-
PAbruzzo hanno. Ora io penso che gli uffici del
lavoro potrebbero interessarsi di piu delle con-
dizioni di wquesti piccoli centri dove lagri-
coltura non da un reddito sufficiente, dove non
vi & una industria, dove non vi sono sufficienti
possibilita di lavoro. Non dico di assumere ini-
ziative di carattere industriale o agricolo che
non siano propri di questi uffici; essi do-
vrebbero consigliare i lavoratori locali, indiz-
zarli verso forme di attivitd in rapporto alla
legislazione vigente e alle possibilitd che loro
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si aprono dentro e fuori della Nazione; si
dovrebbe arrivare ad una specie di cattedra
ambulante del lavoro, direi.

Sono indotto a questo anche per un’altra con-
siderazione. Recandomi in un paesino sulie pen-
dici del Gran Sasso che si trova in cosi misere
condizioni che lo Stato ha dovuto iniervenire
addirittura per spostare abitato pericclante
da un posto ad un altro, non mi sono sentito
dire che questo: noi emigriamo, sentiamo gue-
sta necessitd di dovere andare all’estero, ma
vorremmo conoscere la lingua del Paese dove
ci rechiamo., Mi sono rivolto all’amministra-
zione provinciale e ad altri uffici, ma purtroppo
non ho potuto concretare questo mezzo di as-
sistenza.

Io penso che listituzione dei corsi di pre-
parazione che rientra nella preparazione pro-
fessionale possa essere compresa tra i com-
piti dell’ufficio del lavoro. Un laworatore che
via all’estero, non dico padrone della lingua ma
con qualche nozione fondamentale, ha pill pos-
sibilitd di- migliore collocamento.

Un altro settore in cui ho notato qualche de-
ficienza € quello dei cantieri di lavoro. Vi sono

dei paesi montani dove i cantieri di lavoro sono

utilizzati per la esecuzione di opere lontane dal
centro abitato. I lavoratori, per potersi recare
al lavoro, devono percorrere dalle tre alle quat-
tro ore di cammino la mattina, e altretbante
la sera per il ritorno. Non & possibile che co-
storo si prestino ad eseguire questi compiti con
il misero contributo di 500 lire giornaliere, che
dovrebbero consumare solo per riparare alle
energie bruciate in questa fatica di awvicina-
mento al posto di lavoro e di ritorno a casa.
Ora io farei una proposta: in certi casi ecce-
zionali si potrebbe affidare alle amministrazio-
ni comunali I'importo corrispondente alla spesa
per 1 cantieri di lavoro. Io penso che queste
amministrazioni comunali potrebbero, sotto la
sorveglianza del Genio civile, sia per quanto
riguarda la natura delle opere, sia per quanto
riguarda la loro esecuzione, erogare queste som-
me e fruire di questi benefici. (Interruzione del
senatore Pezzini). To non mi riferisco all’attuale
sistema di gestione dei cantieri, ma propongo
che, in via eccezionale, si consenta ai Comuni
di utilizzare in maniera pitt autonomsa le som-
me ripartite: i Comuni potrebbero anche tro-

vare altri sistemi pratici locali, che potrebbero
rendere utilizzabili queste somme.

Ho accennato prima alla necessitd di limi-
tare i costi di produzione. Evidentemente in
questo campo la riforma degli Enti di previ-
denza e di assistenza, ai quali tanto si e accen-
nato e certamente si accennera, & essenziale,
Occorre che vi sia semplicita, rapidita, eco-
nomicitd nel funzionamento di questi Enti;
ma vorrei suggerire che questa riforma si at-
tuasse in due momenti. Innanzitutto occorre-
rebbe una bonifica amministrativa degli Enti
attualmente esistenti, e poi una revisione delle
loro funzioni, con I'assegnazione di compiti spe-
cifici per evitare sovrapposizione di iniziative,
duplicazioni di mezzi, complicazioni burocrati-
che, dispersione di danaro.

Vorrei poi accennare a due particolari ini-
ziative che il Ministro del lavoro potrebbe as-
sumere, Anzitutto: & stato gid accennato dal
senatore Alberti agli assuntori ferroviari, Ef-
fettivamente questa & una categoria che merita
tutta la nostra attenzione. Gli assuntori ferro-
viari oggi operano circa su 5.300 chilometri di
strada ferrata; hanno una corresponsione di
circa 40 mila lire al mese., Sono sempre al la-
voro, dalla mattina alla sera, senza orario, di-
rei.

PRESIDENTE. La loro corresponsione é
di circa 35 mila lire, e non 40,

ZUGARO DE MATTEIS. Allora ha piu va-
lore il mio richiamo: la ringrazio. Essi sono
oggi considerati una specie di appaltatori, ma
questa, secondo me, & anche una eresia dal
punto di vista giuridico, perché essi non danno
allo Stato il risultato del loro lavoro come ser-
vizio esplicato in maniera autonoma: essi di-
peadono direttamente dai dirigenti unici del
servizio, ed esplicano mamnsioni amministrative
proprie del’Amministrazione delle ferrovie
dello Stato e in nome e per conto di essa, che
nessun appaltatore in proprio, sotto la propria
responsabilitd, con autonomia di iniziative e
di wezzi, potrebbe mai assolvere. Per di pil
hanno anche dei compiti tecnici di importanza
capitale e di grave responsabilita, '

Ora, considerare questi assuntori ferroviari
come una specie di appalbatori dello Stato & una
ingiustizia. Questa € una situazione che rimon-
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ta al 1931: l'ultimo ordinamento & del 1935.
Ritengo sia giunto il momento di pensare a
questa categoria di lavoratori.

Un’altra iniziativa che si dovrebbe prendere
riguarda gli amanuensi giudiziari. Esisle una
proposta di legge presso la Camera dei deputa-
ti per la istituzione di un ruolo aggiuntivo di
amanuensi giudiziari, Si dovrebbe accelerare
al massimo la sistemazione di questo personale,
modestissimo collaboratore dell’attivita giudi-
ziaria, ma utilissimo, che, da anni e anni, lavora
senza avere alcun diritto, senza avere alcuna
possibilita di un futuro tranguillo e con cor-
responsioni che variano da luogo a luogo e co-
munque di infima entita. Io debbo porgere un
plauso per Pindirizzo generale che il Ministro
Gui ha dato al suo dicastero, Dal complesso
di tutti quei provvedimenti (e sono molti) che
recentemente sono stati proposti ed adottati
su iniziativa del suo Ministero, noi vediamo che
egli effettivamente considera il lavoratore non
come un complesso di leve, non come uno stru-
mento soltanto di produzione, ma come uomo
nella sua integritd; e nell’opera del Ministro
Gui dobbiamo riporre ogni fiducia.

Infine ho presentato un ordine del giorno,
che illustro brevemente, per ’adeguamentc del-
le corresponsioni in favore dei wtilati ed in-
validi del lavoro e per il pieno riconoscimento
ginridico della loro Associazione nazionale, De-
sidero soffermarmi su questo particolare setto-
re che riguarda la previdenza sociale e che in-
teressa un vasto numero di cittadini che pur-
troppo tende ad aumentare col volgere del tem-
po. Intendo riferirmi ai lavoratori che vengono
colpiti da infortunio o si ammalano mentre
stanno compiendo il loro dovere al scrvizio
della collettivita. Nonostante tutte le misure
per la prevenzione degli infortuni e per l'igie-
ne del lavoro, misure che finalmente hanno tro-
vato in Italia una adeguata codificazione, no-
nostante tutti i nuovi mezzi tecnici messi al
servizio della lotta antinfortunistica, le stati-
stiche continuano il loro andamento progressi-
vo. Al 81 dicembre 1956 si registravano, fra
infortuni sul lavoro e malattie professionali,
ben 1.161.244 casi di fronte agli 878.188 casi del
1952, Come si vede si tratta di un rilevante
aumento; si tratta di circa un milione di fa-
miglie che ogni anno vengono messe nell’an-
sia e alle volte nel lutto, & un problema che

coinvolge fattori molteplici: quelli umani an-
zitutto e inoltre quelli economici in genere e
produttivi in specie e sul quale incide cvvia-
mente il notevole progresso delie atirezzature
attinenti alle attivitd primarie, secondariec e
terziarie della popolazione italiana.

Se da un lato le nostre preoccupazioni deb-
bono andare agli sforzi per impedire che il fe-
nomeno dilaghi, dall’altro bisogna studiare e
perfezionare gli strumenti adatti a sanarne le
conseguenze. Se € vero, come & vero, che il no-
stro piu ricco patrimonio € costituito dalle
braccia e dall’intelligenza del nostro popolo,
bisogna che nulla sia trascurato per salvaguar-
darlo e, in caso di perdita, per recuperarlo.

Se esaminiamo la legislazione di questi ulti-
mi dodici anni, possiamo constatare che 1n que-
sto campo non si & rimasti inattivi e che si
sono, anzi, fatti notevoli passi in avanti.

Per quanto riguarda la prevenzione, gli stru-
menti legislativi sono stati approntati e si trat-
ta di metterli in opera. Anche in materia di ri-
parazione dei danni provocati dagli infortuni
molto & stato fatto, ma uno serupolose esame
di coscienza potrebbe direi che molto deve an-
cora farsi. La legislazione infortunistica ita-
liana € peggiata su due testi: quello del 1917
per il settore dell’agricoltura e quello del 1935
per l'industria. Essi sono stati seguiti da al-
cune sostanziali modifiche, apportate con la leg-
ge 20 febbraio 1950, n. 54, al sistema assicura-
tivo degli infortuni in agricoltura e da una
serie di leggi che hanno aggiornato le pre-
stazioni economiche, Ritengo che in questo
continuo procedere di disposizioni si sia matu-
rato il momento di sanare definitivamente de-
ficienze normative dei testi attuali anche in re-
lazione alle nuove acquisizioni della scienza
e del diritto.

Sul tema di una riforma generale dell’intera
materia infortunistica si & ormai tutti d’accor-
do e mi consta che i provvedimenti legislativi
adottati sono stati tutti in preparazione e direi
in funzione di questa riforma. Allorché nell’ot-
tobre dello scorso anno la competente Com-
missione della Camera dei deputati inizid Pesa-
me di alcune proposte di iniziativa parlamen-
tare tendenti ad aggiornare le prestazioni eco-
nomiche e a ritocecare alcuni punti del sistema
assicurativo, la discussione, se non erro, si are-
no per la mancanza di dati statistici e attua-



Senato della Repubblica

— 23431 —

Il Legislatura

563* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 SETTEMBRE 1957

riali necessari a stabilire la portata e lesten-
sione dei miglioramenti economici e per la man-
canza della documentazione necessaria a: dare
una base consistente alle proposte modifica-
zioni di natura normativa, -

Ora i dati statistici e attuariali sembra siano
stati reperiti, ma parzialmente, il che consen-
tirebbe di dawe alcuni ritocchi all’ammontare
delle rendite d’infortunio e malattia professio-
nale, ma non di affrontare ancora i problemi
normativi fondamentali che richiedono il com-
pletamento degli studi. Lungi da me il pen-
siero di rivolgere un appunto al Ministro Gui,
da troppo poco tempo- assunto a capo del Dica-
stero del lavoro, che, per contro, mi consta che
egli si sia preoccupato subito di queste carenze,
nel sincero intento di avviarle concretamente
e sollecitamente ad eliminazione. Quello che
non & stato realizzato in 12 anni non pud ov-
viamente essere portato a termine in questo
scorcio di vita di uno dei due rami del Parla-
mento, ima resta ancora il tempo per offrire ai
mutilati e agli invalidi del lavoro un segno tan-
gibile della nostra buona volonta.

I1 Parlamento, come & noto, ha in corso di
definizione due provvedimenti che riguardano
quella benemerita categoria. Il primo riguarda
le prestazioni economiche; il secondo prevede
il riordinamento e la trasformazione giuridica
della, Associazione nazionale mutilati e invalidi
del lavoro.

Mi rivolgo pertanto al Ministro Gui affinché
personalmente, con la sua squisita sensibilitd
per le istanze sociali e a nome del suc dica-
stero, voglia rendere giustizia ai mutilati e agli
invalidi del lavoro che sono da annoverarsi
indubbiamente tra i piu meritevoli cittadini
della nostra giovane Repubblica.

11 12 ottobre prossimo, a Marcinelle, teatro
della pit tremenda tragedia mineraria dei no-
stri tempi, sara eretto un monumento alla me-
moria dei lavoratori italiani caduti nel compi-
mento del loro dovere. Si consenta a chi come
me ha nel proprio collegio quei paesi d’Abruzzo
(Manoppello, Lettomanoppello, Farindole e al-
tri) e la stessa cittd di Pescara piu crudelmen-
te colpiti, di fare voti che mnche noi, nell’am-
bito delle nostre facoltd, portiamo la nostra
pietra ideale a quel monumento cosi altamente
significativo. Onoriamo le wittime del lavoro
facendo fare ancora qualche passo avanti a

quelle provvidenze che costituiscono un ricono-
seimento fattivo del loro sacrificio, della loro
abnegazione, (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il sena-
tore Romano Antonio. Ne ha facolta.

ROMANO ANTONIO. Onorevole Presidente,
oncrevole Ministro, onorevoli colleghi, faro
brevemente alcune considerazioni sulla discipii-
na sindacale, sullo sciopero dei pubblici servizi,
sulla emigrazione e sulla disoccupazione, I
questo forse Pultimo bilancio del Ministero del
lavoro che viene discusso in questa legislatura
ed & quindi opportuno premettere un esame
del cammino percorso. o vero che discutiamo
il bilancio preventivo, ma, essendo al tramon-
to della legislatura, opportuna ritengo una suc-
cinta esposizione del consuntivo. Sono i0 anni
di legislatura che hanno profondamente inciso
nella struttura sociale del nostro Paese, anche
se si @ ancora lontani da quella perfezione che
proprio qui sul terreno sociale noi vorremmo
raggiunta. Nessuno perdo pud negare che lin-
dirizzo seguito & stato caratterizzato da una
spinta generale verso una legislazione sociale
diretta a garantire coloro che meno possono
garantirsi da soli.

La documentatissima indagine che la Com-
missione Rubinacei di inchiesta sulle condizioni
dei lavoratori sta conducendo in tutte le parti

“d’Italia & la terza grande inchiesta parlamen-

tare promossa dalle Camere dopo quella Vigo-
relli sulla miseria e quella Tremelloni sulla di-
soccupazione, In tal modo & stata data la mi-
gliore applicazione all’articolo 82 della Costitu-
zione, per cui ciascuna Camera pud disporre
inchieste su motivi di pubblico interesse. Que-
ste tre inchieste si riallacciano alle grandi in-
chieste che onorarono il Parlamento prima del
fascismo, Ricordo quella sull’agricoltura del
1881, ancora oggi preziosa fonte di informazio-
ni sulle condizioni dell’agricoltura italiana.
Cosi, facendo un rapido esame della legisla-
zione sociale delle due legislature della Repub-
blica constatiamo che la prima grande legge
sociale si €bbe in questo dopoguerra nel 1949,
con il piano I.N.A.-Casa e i Cantieri di lavo-
ro promossi da Fanfani, allora Ministro del
lavoro. La durata di questo piano fu fissata in
sette anni, ed avrebbe dovuto cessare mel 1956,
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ma il piano venne prorogato per un aliro set-
tennio, dato il suo lusinghiero risultato : 297 mi-
liardi investiti, 110 mila alloggi agsegnati ad al-
trettante famiglie di lavoratori. Per il secondo
settennio lo stanziamento & stato portato a 350
miliardi, e le famiglie che avranno una casa
saranno 150 mila.

Importante & stato anche il risultato de: can-

tieri di lavoro, tanto che gli stessi parlamentari
dell’opposizione hanno sollecitato il Ministero
del lavoro ad aprirne nei rispettivi collegi elet-
torali.

E quando parlo di legislazione sociale inten-
do parlare non solo di quella legislazione che
€ di competenza specifica del Ministero del la-
voro, ma anche di quelle leggi che, pur essen-
do emanate da Ministeri diversi, hanno carat-
tere squisitamente sociale, Cosi 'anno 1950 &
stato 'anno della riforma agraria, che ha dato
impulso nel mostro Paese ad un processo di de-
licata trasformazione sociale, I’anno successivo
& nata la Cassa per il Mezzogiorno, che, sotto
‘un profilo di carattere generale e per le fina-
litd che persegue, pud anch’essa essere conside-
rata uina grande legge sociale. Lia Cassa infat-
ti, non solo creando nuove occasioni di lavoro,
ma anche incidendo sull’ambiente, favorisce

_quel processo di trasformazione sociale che &
la caratteristica della nostra epoca.

Ugualmente leggi sociali debbono ritenersi
quelle di carattere edilizio, promosse dai mi-
nistri Tupini e Aldisio, e il piano di incre-
mento promosso dal ministro Romita. Pil
direttamente sul terreno sociale hanno in-
ciso la legge del 1952 sull’adeguamento
delle pensioni, legge promossa dal mini-
stro Rubinacci, e quelle per ’assistenza ai
coltivatori diretti del 1954, nonché per Passi-
stenza ai pensionati del 1955, dovuta all’inizia-
tiva del ministro Vigorelli, legge di fondamen-
tale importanza e per la quale due milioni e
mezzo di pensionati hanno ricevuto P'assistenza.;
e poiché dell’assistenza fruiscono anche le fami-
glie, si puo calcolare in 5 milioni il numero delle
persone che usufruiscono di questa legge di
carattere squisitamente sociale.

Sono state recentemente approvate alla Ca-
mera le proposte per le pensioni ai coloni, fit-
tavoli, coltivatori diretti: si tratta di milioni
di contadini, cui verra concessa la pensione,
con un contributo generale a carico dello Stato

di 166 miliardi, Con la legge del 1955 ¢ stato
poi dato un nuovo assetto all’apprendistato,
ed un organico ordinamento si & avuto anche
negli assegni famigliari; nel delicatissimo set-
tore degli infortuni su! lavoro & stato pro-
mosso nell’aprile 1955 un decreto presiden-
ziale basato sul concetto che debitore deils si-
curezza & il datore di lavoro e creditore il la-
voratore. Il decreto presidenziale contiene nor-
me precise alle quali gli imprenditori devono
attenersi per ridurre al minimo il rischio con-
nesso ad ogni sorta di lavoro.

Si tratta di un corpus juris di 406 awxticoli
che fanno onore al legislatore italiano.

Sono poi all’ordine del giorno le rivendica-
zioni, gia concretate in proposte di legge degli
artigiani, degli agenti di commercio, delle ca-
salinghe, dei commercianti, dei venditori am-
bulanti. Una tale serie di richieste e di pensio-
ni fa pensare se convenga procedere frammen-
tariamente, sulla base di provvedimenti parziali
e limitati o non sia opportuno e necessario an-
corare i criteri di azione ad una visione organi.
ca inquadrandoli nella moderna realtd econo-
mica e sociale in relazione alle finalita di sicu-
rezza che si vogliono perseguire. Queste ulte-
riori legittime aspirazioni potranno realizzar-
si nella prossima legislatura,

E passo alle brevi considerazioni che ho enun-
ciato. 1l collega senatore De Bosio ha diviso
la sua completa ed elaborata relazione in due
parti: la prima & dedicata ad un approfondito
esame della parte tecnico-contabile del bilancio,
la seconda alla legislazione sociale. Poche e bre-
vi considerazioni su alcuni punti presi in esa-
me anche dal relatore.

Primo argomento: disciplina sindacale. Es-
so ha formato oggetto di esauriente esame nella
relazione del collega De Bosio. E una meta che
avremmo dovuto gid raggiungere in conside-
razione dell’importanza dei contratti collettivi
di lavoro. Fino ad oggi si sono avuti pregetti
diversi ma difficoltd di non facile superamento
hanno paralizzato ogni tentativo di dare all'lta-
talia una legge sindacale o di risolvere almeno
il problema della formazione dei contratti col-
lettivi validi erga omnes.

Le difficoltd sono scaturite, piu che daii’arti-
colo 39 della Costituzione, dalla profonda incer-
tezza intorno alla natura ed alla funzione del
sindacalismo in Italia. I1 fascismo affrontd il
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problema negando il principio della libertd di
organizzazione sindacale ed escluse la pluralita
dei sindacati Affermando 1'unitd sindacale ri-
solveva perd il problema della rappresentanza
della categoria, e cosi il sindacato unico veniva
investito ex lege del potere di formare il con-
tratto collettivo valido per lintera categoria
e mon solo per i suoi iscritti. Perd, la rappre-
sentanza democratica della categoria era pres-
soché nulla, sia per i controlli amministrativi
sia per le inframettenze del partito. In com-
pense di questi gravi inconvenienti, propri del-
lo Stato di polizia, un obiettivo era raggiunto,
e cioé il contratto collettivo valido erga ommnes,
nei confronti di tutti gli appartenenti alla ca-
tegoria,

Caduti i presupposti politici della legislazio-
ne sindacale fascista, ’Assemblea costituente
si trovo di fronte al problema sindacale. Da una
parte si sentiva il bisogno di un ritorno alla
libertd di organizzazione sindacale e quindi
alla pluralitd sindacale; ma, mnello stesso tem-
po, non si voleva abbandonare la conquista del
contratto collettivo valido erga omnes. Per que-
sto duplice intento la Costituente vard lartico-
lo 39 cou il quale, dopo aver affermata la liberta
di organizzazione sindacale, stabiliva perd che
solo i sindacati ad ordinamento democratico
sarebbero stati registrabili e che, infine, sol-
tanto i sindacati registrati, rappresentati uni-
tariamente in proporzione dei loro iscritti,
avrebbero potuto concorrere alla formazione
dei contratti collettivi di lavoro, dobati di forza
obbligatoria per tutti gli appartenenti slle ca-
tegorie alle quali il contratto si riferisce,

L’articolo 39 tentd di risolvere e superare il
principio della libertd di organizzazione e del
pluralismo gindacale, ammettendo un embrio-
ne di controllo della burocrazia sui sindacati,
e costruendo sul teorico pluralismo sindacale
una rappresentanza unitaria della categoria.
Con sforzi di approssimazione si & tentalc con
tre progetti di aprire la strada alla soluzione
pratica del problema, Il primo progetto fu pro-
posto da Rubinacci; seguirono i progetii Pa-
store e Vigorelli. Nessuno & giunto in porto e
nessun progetto potra realizzarsi sino a quan-
do il sindacato non ritornera alla sua naturale
ed unica funzione, quella di difendere gli inte-
ressi della classe lavoratrice e solamente gli
interessi della classe lavoratrice,

Non bisogna dimenticare che, nella sua ori-
ginaria esperienza, il sindacalismo, prims an-
cora che reazione all'incadaverimento de: dog-
mi marxisti, fu rivolta decisa all’imprigiona-
mento dei sindacati di mestiere dentro i vari
partiti politici, che accoglievano elementi di
tutte le classi. Bisognerebbe ritornare gquindi
alle origini, giacché quando un sindaczto si
pone nei riguardi di un partito in posizione di
sudditanza, l'essenza stessa dell’organizzazio-
ne viene completamente snaturata, Si spiega
cosi il frazionamento dell’organizzazione sinda-
cale, L’organizzazione sindacale per essere for-

.te deve essere unitaria: era forte, merche

unitaria, Porganizzazione operaia di Andres
Costa, di Turati, di Bissolati, che era anche
e soprattutto italiana. E nessuno di quei va-
lenti uomini attendeva ordini da Governi
stranieri,

Ritorno quindi all’unita sindacale ; ma questa
unita deve avere dei presupposti fondamentali,
ed il primo di questi non pud non essere la
sincera, dichiarata, ccmprovata fedelta dei la-
voratori e dei loro dirigenti ad wuna societd
democratica che garantisca ogni pit ampia
liberta della persona umana e respinga pre-
gindizialmente e tassativamente ogni forma
di dittatura. Allora si potranno stipulare
contratti collettivi validi erga omnes. 11 con-
tratto collettivo & legge e la legge in wegime
democratico non pud essere formata se non
dalla totalitd di coloro ai quali ¢ destinata,
con il consenso della loro maggioranza.

La precedenza nella legislazione sociale fu-
tura dovrad essere data alla regolamentazione
del diritto di sciopero, che & ’azione in cui cul-
mina la difesa dei lavoratori, i quali, assceian-
dosi ed agendo collettivamente, accrescono la
toro forza e riducono quella dei datori di lavoro-
Esso presuppone un regime politico ed econo-
mico in cui le condizioni di lavoro, come la du-
rata, la mercede e la sicurezza, non sono rego-
late dalla legge, ma dal contratto nel rapporto
diretto fra i lavoratori, i quali possiedono il
loro lavoro, e datori di lavoro, i quali detengo-
no gli strumenti di produzione ed il capitale.
Dove c¢’é Peconomia libera, il cui fondamento &
Piniziativa privata, ivi non si puo sopprimere
lo sciopero, si potra eventualmente proibire lo
sciopero politico. Lo sciopero perd deve essere
escluso nei rapporti tra lo Stato ed i suoi di-
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pendenti; tali rapporti non sono rapporti con-
trattuali. Lo stafus giuridico dei dipendenti di
uno Stato democratico & regolato dalla legge,
approvata dal Parlamento, eletto dal popolo.
Quindi il rapporto ha la sua fonte nella volon-
ta della totalita dei cittadini; & utile e necessa-
rio che i dipendenti statali abbiano particolari
strumenti per discutere i loro problewm ed
esporre le loro esigenze, ma ammettere che essi
possano far ricorso all'arma dello sciopero, cosi
come vi fanno ricorso i lavoratori per premere
sulla volonta dei privati datori di lavoro, signi-
fica sovvertire il principio stesso della lega-
lita democratica. Si potrebbe far ricorso ad un
arbitrato obbligatorio, come si fa in tanti Pae-
si, ma bisognerd evitare il penoso e gravoso
disagio cui spesso vengono sottoposte intere
popolazioni, non considerando che i danni mag-
giori ricadono sulla classe operaia e sui ceti
medi. Un sindacalismo sano deve contemperare
le giuste esigenze dei lavoratori con quelle della
collettivita : I'unico mezzo, 'unico strumento &
la legige,

Vengo ora al problema dell’emigrazione.
I’Ttalia ancora non & riuscita a darsi una poli-
tica emigratoria, non solo coerente, ma capa-
ce di tutelare gli interessi nazionali. Da anni
si brancola nella indecisione e nell’incertezza.

I sistemi organizzativi sono stati persisten-
temente abbandonati, facendo acuire conflitti
di competenza dovuti a veritd e molteplicita di
organismi. Per anni si sono alternate illusio-
ni e deldsioni, rosee aspettative e sconfortan-
ti abbandoni, grandiosi programmi e meschi-
ne realizzazioni. Vi & stata una confusione di
idee, ed a chiarirla nessun contributo si &
avuto dalla relazione della Commissione di in-
chiesta sulla disoccupazione e la miseria.

Io penso che fino a quando Iemigrazione
si continua a concepire come un mezzo di sca-
rico della disoccupazione interna con una scar-
sa valutazione di tutti i vantaggi economici,
politici, militari, demografici, sociali che dall.
afflusso di energie di lavoro traggono i Paesi
41 immigrazione, si dovrd sempre tornare alla
vecchia questione del danno subito dalla col-
lettivita per il costo dell’educazione e della pre-
parazione del lavoro emigrante. Se il proble-
ma venisse inserito nella nostra migliore tra-
dizione, balzerebbe la inutilita di un dibattito,

che poteva spiegarsi quando erano in fier: la
dottrina e la tecnica migratoria. Anzi proprio
da questo dibattito, cui parteciparono studiosi
della statura di Giustino Fortunato, Pasquale
Villari e Napoleone Colaianni, scaturl guella
dottrina che fece conseguire all’ltalia un pri-
mato, purtroppo abbandonato. Fin dal 1909
Enrico Ferri pronunciava alla Camera dei de-
putati queste profetiche ed assennate parole:
« Ora, per cid che riguarda il fenomeno della
emigrazione, & inutile stare a discutere se esso
sia utile o dannoso. Prima si vedeva con molta
diffidenza; ora lesperienza ha dimostrato che
Uemigrazione italiana & un fattore utile alla
civilta italiana e all’economia nazionale. Questo
fenomeno dell’emigrazione, per quanto deter-
minato da leggi naturali superiori ad ogni go-
verno, deve essere uno degli strumenti della
grande politica internazionale contemporanes,
che ha spostato il suo fulcro dallo spirito di
conquista del territorio, verso lo spirito di con-
guista del mercato», E sedici anni dopo,
nel 1925, De Michelis, vero maestro dell’emi-
grazione italiana, poteva affermare che la meé-
ta era stata raggiunta: — Pemigrazione del
lavoro non & pilt considerata per lo Stato un
fatto privatistico, una relazione di interessi
esistente tra Demigrante lavoratore e l'im-
prenditore estero, ma una forza nazionale, una
ricchezza nazionale, che per essere addetta alla
produzione di altri Paesi deve avere le garan-
zie di un contratto di lavoro, della sicurezza
dell’impiego e di un trattamento uguale a quel-
lo dei lavoratori nazionali rispetto alle legisla-
zioni del Paese di immigrazione, con diretta
utilitd per linteresse economico ed il presti-
gio della Nazione. In questo dopoguerra un
cosi prezioso patrimonio & stato dissipato e si
¢ preferito riprendere il cammino non da dove
fu inferrotto, ma da epoca pitu remota, quando
Vemigrazione era un fenomeno disordinato e
caotico. B cosl siamo ritornati in wuno stato di
inferiorita verso i Paesi di immigrazione, do-
ve si & rafforzata la convinzione di agire con
generosa liberalitd accogliendo 'emigrante ita-
liano, strappato alla disoccupazoine. Quindi bi-
sogna mettere da parte emigrazione intesa
come mezzo di scarico della disoecupazione;
Pemigrazione deve essere considerata una ve-
ra forza cedibile solo con la contropartita di
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vantaggi chiari e ben definiti, L’esuberanza
di energia non deve essere per noi motivo
di angustia; ’esuberanza di energia deve es-
sere per noi una nostra grossa carta nel gioco
internazionale. & un problema che va risolto
sul pianc della collaborazione inbernazionale.

Aprendo le porfe alle forze del lavoro si
eliminano pericoli di nuove guerre scoppiate
nel passato ogni gualvolbta in paesi congestio-
nati da sorverchie popolazioni, questa ha stra-
ripato, andando in cerca, con le armi, di nucve
terre.

Narra una vecchia leggenda che al sommo
di una porta di un antico convento era scritto:
Porta patens esto, Nulli .cloudofftur honesto.

Era un invito al pellegrino ad entrare, che
la porta era aperta, chiusa a nessuno: onesto.

Dopo tanti abati ospitali ne venne uno di
nome Martino, bisbetico e poco caritatevole,
il quale spostd il punto e lo seritto suond cosi:
Porta patens esto nulli. Claudatlur honesto.
Era Pinvito al pellegrino di tirare diritto.

Purtreppo oggi alcuni Paesi, una volta tan-
to ospitali, chiudono le porte: sembra che an-
che i nord-americani abblano inciso sul piedi-
stallo della statua della Liberta, che illumina
1l mondo, all’ingresso del porto di New York,
I’iscrizione del vecchio convento nella dizione
dell’abate Martino,

Quando si vuole la pace non si chiudonon
le porte alle forze del lavoro.

Passo ora a trattare del problema ancora
piu grave della disoccupazione, che con quello
del’emigrazione & connesso. Tanto dal Mez-
zogiorno, travagliato <da una crisi secolare,
guanto dalle regioni dove il processo di indu-
strializzazione ha elevato il tenore di vita, con-
tinuano a giungere le stesse voci, gli stessi la-
menti. La disoccupazione, conseguenza del sus-
seguirsi di congiunture economiche, rende la
esistenza piu che penosa, insoffribile a molti no-
stri fratelli. Vi sono delle case in cui i bam-
bini leggono negli occhi dei padri la tragedia
di glornate senza pane. Nessun Governo pud,
qualunque etichetta assume, con un tocco di
bacchetta magica, trasformare il nostro pae-
saggio economico, legato alla situazione gene-
rale del mondo. & vero che esiste una disoccu-
pazione fasulla: & quella del pigri, dei disse-
stati, dei profittatori di emergenza, che sono

semipre esistiti e sempre esisteranno, tentando
d1 vivere senza sforzo, ai margini dell’assisten-
zg e della solidarieta; ma accanto a questa di-
soccupazione fasulla vi sono i disoccupati veri,
che hanno tentato tutte le vie per trovare uun
lavoro onesto e sicuro e sono ancora nella pe-
nosa attesa. Per molti di questi Vattesa & ag-
gravata dalla mancanza di una qualsiasi qua-
lificazione. Siamo gia nella seconda meta del
secolo che con la tecnica ha rivoluzionato le
condizioni materiali dell’umanitd, e non pud
non tenersi conto che il progresso ha cambia-
te completamente la capacitd richiesta al la-
voratore.

Si seguita a parlare di braccia, mentre do-
vrebbe solo parlarsi di cervelli.

% finita l’epoca in cui 'operaio lavorava un
gran numero di ore e si chiedeva solo la forza
fisica. Ora il lavoro lo fanno le macchine, le
quali perd per essere condotte richiedono una
preparazione, sia pure minima, che purtroppo i
nostri operai non posseggono. Anche 'emigra-
zione non potrd mai svilupparsi fino a quando
noi cercheremo di mandare all’estero degli
analfabeti. Ben diversa sarebbe la situazione
se 1 nostri operai fossero tutti forniti di una
istruzione professionale, fossero cioé lavorato-
ri qualificati o specializzati, Fceo perche il
grande problema di oggi & il problema della
scuola come istruzione professionale. La scuo-
la & Pancora di salvezza per combattere la di-
soccupazione e la miseria.

Tutela del lavoro. La serie tragica del diga-
stri minerari impone che tutti i problemi ine-
renti alla tutela del lavoro vengano posti sul
tappeto. Specie per quanto riguarda il lavoro
in miniera bisogna rivedere il sistema di lavo-
ro, il metodo di lavoro. Il sistema dei cottimi
in fondo ai pozzi, sia per le opere di scavo e
di consolidamento, sia per l'estrazione del car-
bone, porta Voperaio a desiderare i sfruttare
Porario di lavoro pilt nell’estrazione del mine-
rale che nella costruzione della struttura dei
pozxi, B spesso questa lorigine di tante scia-
gure,

Ma la legislazicne per la tutela del lavora
ha ancora tante lacune che determinano di-
sparitd di trattamento e vere ingiustizie.

Nel luglio scorso in una miniera di zolfo nei
pressi di Centuripe sono rimasti sepolti vivi
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alcuni operai ed il direttore ingegnere Giu-
seppe Cimigna.

Ebbene, mentre per le famiglie degli operai
la legge interviene, nulla & dovuto alla famiglia
del direttore. Questa & una lacuna che impone
Tintervento del legislatore, che non pud rima-
nere indifferente di fronte a tanta e cosi grave
ingiustizia.

Lappello ad una maggiore tutela del lavoro
deve essere rivolto anche a quei Paesi che ac-
colgono i nostri emigranti. Nel Belgio lavorano
circa 50 mila lavoratori italiani; il 95 per cen-
to sono addetti ai lavori di profondita. I di-
sastri verificatisi nella miniera di Marcinelle
richiamano una particolare attenzione. La Co-
munita del carbone e dell’acciaio ha fatto qual-
che passo, ma la sua responsabilitd di manovra
é limitata dalle responsabilita nazionali, che
rimangono ai singoli Stati. Bisogna che la
C.E.C.A. metta i sei Paesi davanti a tutta la
responsabilita anche nel campo del lavoro, per
arrivare a quella uniformitd di vedute, di indi-
rizzi, di doveri, che gid hanno dato positivi ri-
sultati nel campo della produzione e del merca-
to. Non si pud continuare a manovrare il car-

bone e l'acciaio senza tener conto dei fattori

umani che entrano con tutta la loro irrinun-
ziabile forza nel ciclo della produzione.

Ci auguriamo che almeno le sciagure diano
al’Europa anche un Mercato comune di sicu-
rezza umana e di elevazione morale del lavoro
piu duro e pericoloso. (Vivi applausi dal cen-
tro. Molte congratulozioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito delia di-
scussione alla prossima seduta.

Per lo svolgiﬁnento di un’interrogazione,
BOCCASSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCASSI. Signor Presidente, al termine
della seduta di ieri ho sollecitato il Governo a
rispondere all'interrogazione (n. 1198) sulla
febbre asiatica, da me presentata insieme ad
altri senatori. Mi permetto di insistere anco-
ra muesta sera per sapere quando il Governo
potra rispondere,

PRESIDENTE. Invito il ‘Governo ad espri-
mere il suo avviso sulla data in cui potrd ri-
spondere all’interrogazione del senatore Boe-
cassi.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenzu
soctale, Premesso che non tocca a me rispon-
dere a questa interrogazione, devo far pre-
sente che mi sono gia reso interprete presso
P’Alto Commissario per ligiene e la sanitd
pubblica della richiesta del sematore Boccassi.

PRESIDENTE. Insisterd ancora, onorevole
Ministro?

GUI, Ministro del laworo e della previdenza
sociale. Insisterd per avere quanto prima una
risposta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

CARMAGNOLA, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere se non ritenga indifferibile che nella
presente legislatura venga discusso anche al-
la Camera dei deputati il disegno di legge per
la istituzione del Ministero della sanita pub-
blica, gid approvato unanimamente dal Sena-
to della Repubblica, che primo ha visto nello
istituendo Ministero la suprema ed unica as-
sise atta ad inquadrare nella competenza, nella
responsabilitd, nel progresso tecnico uno tra i
pit delicati e complessi settori della vita so-
ciale del Paese (1199).

MASTROSIMONE.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere:

1) come si intende ovviare al gravissimo
problema della viabilitd nella zona del Delta
polesano, ove, a causa del rialzo degli argini dei
vari rami del Po sui quali correvano le uniche
strade di comunicazione, sono rimasti pratica-
mente isolati paesi e borgate intensamente
popolati e resa pressoché impossibile Ientrata
e l'uscita di qualsiasi mezzo di trasporto con
1] risultato di paralizzare ogni attivita;
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2) perché non si sia previsto che il rialzo
degli argini, i quali costituiscono le sole wvie
di accesso, esigeva che si provvedesse ad aprire
nuove vie di comunicazione onde impedire ii
blcceo di ogni circolazione di merci e di per-
sone, il che oggi purtroppo si verifica, costi-
tuendo un enorme disagio per le popolazioni;

3) se non si ritenga giunto il momento
di risolvere il problema della viabilita del Del-
ta polesano con la costruzione di strade al
piano di campagna, non potendosi affatto pen-
sare di ripristinare le comunicazioni stradali
sui futuri argini rialzati e quindi dando le op-
portune disposizioni agli organi tecnici com-
petenti (1200).

BOLOGNESI, RAVAGNAN.

Interrogazions
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del lavori pubblici, per cono-
scere se non ritenga che la strada nazionale
Potenza-Corleto-Pantano Senise, ridotta sul
tratto Ponte sul Sauro-Armento-Santarcangelo
una wvera carraia impraticabile alle autovettu-
re ed agli autobus della S.I.T.A,, che effettua-
no servizio postale, non debba finalmente esse-
re sistemata ed asfaltata come si & fatto anni
addietro per il tratto Potenza-Corleto (3228).

MASTROSIMONE.

Al Ministro dei lavori pubblici, per conosce-
re quali motivi impediscono, ora che & final-
mente ultimata, apertura della strada Aliano-
Alianello-Sant’Arcangelc attesa da anni dalle
popolazioni Lucane, che a mezzo di questa nuo-
va utilissima arteria possono rapidamente rag-
giungere i capoluoghi di provincia di Matera
e di Potenza che distano centinaia di chilo-
metri (3229).

MASTROSIMONE.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se, accogliendo il voto formulato
da ben 212 assegnatari del centro di colonizza-
zione « Sinistra Sele » (Gromola), abbia gid
disposto, o voglia cortesemente disporre, che
sia data sollecita esecuzione alle opere di tra-

sformazione, di bonifica e di irrigazione pre-
viste dalle leggi di rifornma, senza le quali
i terreni restano improduttivi aggravando lo
insostenibile stato di disagio economico in cui
versano detti assegnatari (3230).

PETTI.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se crede predisporre fin da que-
sto momento le opportune provvidenze orga-
nizzative per dare attuazione all’ordine del
giorno, proposto dall’interrogante in sede di
digcussione di bilancic e dal Governo accettato
a titolo di raccomandazione, del seguente te-
nore:

« ritenuto che sui terreni del Sele sono
gia praticate colture di lato reddito tra cui
primeggiano, fra le altre, quelle del pomodo-
ro da pelati e da conserve, delle barbabieto-
la da zucchero e del tabaceo, con alta produ-
zione media ad ettaro; — ritenuto che nel pro-
gramma di massima dell’Ente di riforma della
zona non & stato previsto alcun impianto indu-
striale relatlvo a tali colture; — impegna il
Governo affinche voglia tener conto della neces-
sitd di dotare la zona del Sele di appropriati
impianti industriali confacenti alle menziona-

. te colture, con particolare riferimento a quelle

del pomodoro e del tabacco ed a tale scopo as-
segnare un congruo finanziamento aggiuntivo
all’Ente di riforma interessato ».

Si fa notare che il riportato ordine del gior-
no, pure accettato come raccomandazione eb-
be tuttavia la personale adesione del Ministro
che esplicitamente riconobbe Iopportunitd del-
le invocate provvidenze (8231),

PETTI.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere :

1) quando potrd avvenire la vendita dei
suoli tratturali dei tronchi Lanciano-Cupello
e Centurelle-Montesecco, condotti dai soci del-
la cooperativa agricola di Cupello (Chieti), al-
la quale da due anni & stata promessa la ven-
dita;

2) quando potra avvenire la vendita alla
cooperativa Consprina di Bari, di Ha. 6.95.15,
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condotti da 16 contadini di Corato, soci della
Cooperativa, e di Ha, 0.37.82 di terreni saldi,
sul tronco tratturale Barletta-Grumo in Trani-
Corato, di cui alla risposta data alla sua inter-
rogazione n. 1951.

L’interrogante fa presente che non pud es-

sere soddisfatto della risposta avuta alla sua
interrogazione n. 2160, in quanto i suoli trat-
turali vanno alienati a favore degli Enti e delle
persone, previste dall’articolo 9 del decreto-
fegge 30 dicembre 1923, n. 3244, per cui i con-
tadini conduttori dei suoli tratturali si riuni-
scono in cooperativa per poter ottenere il pos-
sesso della terra.

Questa opera andrebbe incoraggiata e non
ostacolata dal Governo, come si rileva dalla ri-
sposta alla sua interrogazicne (3232).

PASTORE Raffaele.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se sono in vigore delle
disposizioni che vietano ai Direttori provin-
ciali degli Uffici del lavoro, di far conoscere
ai parlamentari dati e notizie riguardanti
Cantieri scuola eseguiti o in corso di ese-
cuzione (3233).

GRAMMATICO.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 26 settembre 1957.

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunir-
si, in seduta pubblica, domani, giovedi 26 set-
tembre alle ore 16, con il seguente ordine del
giorno: ‘

I. Seguito della discussione del disegno di
legge : :

Stato' di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 (2077). (Approvato dalla
Camera dei deputali).

IT. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per esercizip finanzia-

rio dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2076). (Approvato dalla Camera dei de-
putati). .

2. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Pres:-
denza del Consiglio dei Ministri e dei Mi-
nisteri (1688).

3. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

4, Disposizicni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

5. Trattamento degli impiegati dello Sta-
to e degi Enti pubblici, eletti a cariche pres-
so Regioni ed Enti locali (141).

6. Tutela delle denominazioni di origine o
provenienza dei vini (166).

7. Modificazione all’articolo 288 del Co-
dice di procedura penale (1870). (Approvato
dalla Camera det deputali).

8. LUssU ed altri, — Norme per la inclu-
sione del Comuni di Trieste, Duino-Aurisina,
Monrupino, Muggia, San Dorligo della Val-
le e Sgonico, nella regione Friuli-Venezia
Giulia, per la elezione del Senato della Re-
pubblica (1479).

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948,
n. 29, per la elezione del Senato della Re-
pubbica (1952-Urgenza).

9. STURZO. — Modifiche alla legge 6 feb-
braio 1948, n. 29 « Norme per la elezione del
Senato della Repubblica » (125).

TERRACINI. — Rilascio dei passaporti
37).
10-' Sui passaporti (45).

%0 Elenco di petizioni (Doc. CXXXII).

11. TERRACINI ed atri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’Q.V.R.A.
(810-Urgenza).

12. BITOSSI ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).
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/' SPALLINO. — Interpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della
Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
' in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doe. CXXV).

13.

14. MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

15. MONTAGNANI ed afri. — Diminuzione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

I11. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche

di aleune digposizioni del! testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, approvato con

regio decreto 18 giugno 1931, n. 733, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1981, n, 733,
e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

La seduta é tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei Resoconti





