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La seduta ¢ aperta alle ore 10,

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbale della seduta antime-
ridiana del giorno precedente, che & approvaio.

Seguito della discussione del disegno di fegge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giu-
gno 1854 » (130) (Approvato dalla Camera
dei deputal?).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero

del lavoro e della previdenza sociale per VYeser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1953 al 30
giugno 1954 »,

¥ iscritto a parlare il senatore Bitosgi. Ne
ha facolta.

BITOSSI. Signor Presidente, signori del Go-
verno, onorevoli colleghi, dopo le elezioni del
7 giugno & la prima volta che é possibile di-
gcutere, sia pure in occasione dell’esame del
bilancio di previsione, i compiti e gli indirizzi
del Ministero del lavoro. Come sempre avvie-
ne all’inizio di ogni legislatura, sembra che si
apra un periodo nuove e che si debba quindi
rinnovare lattivitd del Parlamento e del Go-
verno. Tutti ricordano il grande compito che
si poneva di fronte al Parlamento all’inizio
della scorsa legislatura, di attuazione della
Costituzione repubblicana che, denunciando le
gravi ingiustizie ancora esistenti, proponeva
solennemente di eliminarle e di sanarle. I vec-
chi parlamentari ricorderanno che questo fu
il tema dei dibattiti all’inizio di quella legisla-
tura. La differenza che si deve rilevare, dopo
cinque anni di regolare attivita del Ministero
del lavoro, & la seguente: nel 1948, quando si
discuteva il primo bilancio del Lavoro, non
solo della Repubblica, ma dello Stato italiano,
il primo compito fu quello di definire le com-
petenze di questo Ministero rel presupposto
pacifico e unanime che 1indirizzo program-
matico determinato dalla Costituzione indicas-
se un preciso orientamento al Governo dal
quale non si poteva prescindere. I esperienza
di questi anni invece ci ha dimostrato che que-
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sto indirizzo, che ognuno di noi dava per pa-
cifico e di indiscussa realizzazione, non si ¢
seguito. II problema che si pone oggi quindi
¢ quello di esaminare non gid le competenze
e le funzioni del Ministero del lavoro ma lo
orientamento costituzionale politico che questo
importante Dicastero deve seguire per essere
indirizzato nello svolgere la sua attivita fu-
tura secondo lo spirito e la lettera della Co-
stituzione repubblicana. Tutti sono convinti
dell’importanza del Ministero del lavoro, ma
solo a parole. Infatti anche lo stesso relatore,
onorevole Grava, dice che tutti sono convinti
della primaria importanza del Ministero del
lavoro. A parole, perché i fatti suonano di-
versamente e diversamente suonano le cifre
del bilancio. Mi rendo conto che la discussione
degli attuali bilanci, tra cui quello del lavoro,
avviene in una situazione del tutto particolare.
Siamo di fronte a un Governo che si & definito
transitorio, che disse di volersene andare alla
fine dei bilanci e quindi e difficile attendere dai
Ministri oggi in carica un programma di
grande portata. D’altra parte permettete una
considerazione: questo Governo sembra per-
seguitato dalla sorte. Vi confiderd cosa si
dice in alcuni ambienti politici: che sia colpa
del presidente Pella che amoreggia con la
parte pit conservatrice del Parlamento che
comprende alcuni colleghi a cui taluno attri-
buisce di aver portato disgrazia anche ad altri
uomini e ad altri regimi e il cui influsso avreb-
be influito moltissimo sulle assenze di Ministri
nella direzione dei loro Dicasteri, per infortuni
o malattie. A questo proposito, dicerie a parte,
approfitto per rivolgere un sincero augurio di
completa e pronta guarigione non solo al Mi-
nistro del lavoro, ma anche a tutti gli altri
Ministri che da troppo lungo tempo sono as-
senti dalla vita politica e dai loro Dicasteri.

Dicevo quindi che, se il carattere partico-
lare dall’attuale Gabinetto pud spiegare la
manecanza di un vasto programma delle at-
tivita del Ministero del lavoro, non impedisce
pero di constatare che in questo bilancio, che
non & solo un fatto contabile, manca una linea
di indirizzo politico conforme alle esigenze del
nostro Stato, che & retto sopratutto dalla Co-
stituzione repubblicana del 1948. Quel che mi
sembra dovesse essere un giusto indirizzo del
Ministero del lavoro, secondo lo spirito della

Costituzione, lo troviamo espresso in un giu-
dizio di un uomo politico che & anche un gran-
de giurista, onorevole professor Calamandrei.
Egli ha rilevato con acume che la Costituzione
itaiiana é tutta una requisitoria contro le in-
giustizie sociali che affliggono il nostro Paese.
Egli dice letteralmente che «la Costituzione
italiana & il documento di una rivoluzione so-
ciale, meglio che manecata, non ancora com-
piuta; non ancora compiuta nel presente, ma
promessa per 'avvenire. Essa significa dun-
que non solo la condanna passata in giudi-
cato di un regime politico che non esiste pil;
ma altresi la condanna in futuro di un regime
economico che esiste tuttora ».

Da questa impostazione, che io approvo pie-
namente, che tutti noi dalla nostra parte ap-
proviamo, da questa impostazione rigovosa di
quello che é il problema fondamentale del no-
stro Stato in questo periodo storico, risulta
una conseguenza ben chiara: che il Ministero
del lavoro dovrebbe essere mon un organo di
ordinaria amministrazione che vive alla gior-
nata e che ogni tanto propina qualche piceola
ricetta per medicare i mali piu gravi, ma lor-
gano pit importante di attuazione della Costi-
tuzione repubblicana, sia ai fini legislativi,
promuovendo nuove leggi che debbano sosti-
tuire le leggi passate, sia come I'esempio di
condotta amministrativa che volga recisamen-
te le spalle al passato e guardi verso il fu-
turo. Non & che io voglia attribuire unica-
mente o totalmente al Ministero del lavoro la
responsabilita della mancata osservanza di una
linea conforme alle norme costituzionali, re-
sponsabilitd che evidentemente risale a tutto
il Governo e a quello che lo ha preceduto, ma
voglio affermare che i1 Ministero del lavoro,
sia nei passati Governi che in questo, non ha
adempiuto a quella che é la sua specifica fun-
zione di promuovere e sviluppare, nell’ambito
di competenza che gli & proprio, la realizza-
zione dei principi costituzionali vigenti e, quel
che € peggio, di non avere svolto la dovuta at-
tivitd per rispettare e far attuare le pur di-
fettose leggi per la tutela del lavoro. L’ori-
gine prima di tale contrasto tra cid che do-
vrebbe essere e cid che & il programma del
Ministero del lavoro, deriva in primo luogo
dallo spirito di conservazione, anziché di rifor-
ma, che ha ispirato i Governi della precedente
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legislatura e che sembra ispirare anche il
presente.

Se noi, ad esempio, tendenzialmente siamo
contrari alla partecipazione dei funzionari go-
vernativi negli organi amministrativi, negli
enti previdenziali e nelle diverse commissioni
previste dalle leggi, cid non dipende da osti-
lith o sfiducia verso questi funzionari, di cui
apprezziamo la competenza, ma dal fatto che
essi debbano rendersi interpreti dello spirito
conservatore che anima il Ministro che li no-
mina. In tal modo P'azione di questi funzio-
nari negli organi ove sono nominati, anzicheé
essere diretta ad attuare i principi della Co-

stituzione — il che 1li porterebbe inevitabil-
mente ad essere al fianco dei rappresentanti
dei lavoratori — dato l'indirizzo che fino ad

oggi sono stati costretti a seguire, viene a
trovarsi quasi sempre vicina alla posizione
sostenuta dai rappresentanti dei datori di la-
voro,

Ed anche sul piano generale dei conflitti
di lavoro cosa vediamo? Che Dattivitd del-
I'apparato statale, salvo rarissime eccezioni,
comprese le forze di polizia, anziche essere
orientata nel senso di favorire la classe la-
voratrice, quella che la Costituzione impone
di aiutare per uscire dal suo stato di sogge-
zione economica e sociale, si schiera, costan-
temente, a fianco della classe padronale.

Vedete, onorevoli colleghi, la veritd di que-
sta affermazione ¢ tanto palese ed innegabile
che lo stesso relatore, onorevole Grava, non ha
potuto evitare, nello svolgimento della sua re-
lazione al presente bilancio, di esprimere ri-
petutamente il suo rammarico e la sua preoc-
cupazione per questo stato di cose. Prendiamo
ad esempio i dati forniti dall’onorevole Grava
sull’attivita dell’Tspettorato del lavoro nel-
Panno 1952. Io ne rileverd solo alcuni che mi
consentono di fare alcune considerazioni. 1! ri-
sultato delle ispezioni, dice il collega Grava,
fatte a 212.255 aziende & consistito in 377.135
diffide e prescrizioni; contributi assicurativi,
differenze salariali, assegni familiari, ecc. sono
stati recuperati per 'ammontare di circa 12
miliardi e 630 milioni.

Quello che spontaneamente vien fatto di
domandarsi, dopo aver letto queste cifre, &
che se queste cifre sono state raggiunte ispe-
zionando soltanto 212.255 aziende circa, quale

risultato si sarebbe conseguito se fosse stato
possibile sottoporre a vigilanza tutte le altre
aziende, che assommano ad oltre 1.500.0007?

Ma & evidente che per fare questo — € una
vecchia questione che si pone continuamente
e sistematicamente da tutti i settori — non

bastano 700 ispettori in servizio e non bastano
le somme impostate in bilancio per tale ser-
vizio, somme che d’altra parte lo Stato tende
sempre pil a trasferire — come se non fosse
un suo dovere quello di controllare e difendere
i cittadini — a carico di altre gestioni, specie
di quelle degli Istituti previdenziali che non si
uniformano mai ad una costante prassi. Questi
danari non sono dello Stato né dei datori di
lavoro, ma essendo salari differiti, sono di pro-
prieta dei lavoratori che li fanno versare dai
loro datori di lavoro. Comunque, anche se
queste somme potranno essere fornite da altri
enti interessati all’attivita dell’Ispettorato del
lavoro, € evidente che il primo ad esserne in-
teressato dovrebbe essere il Ministero del la-
voro nell’esercizio della funzione pubblica di
altissima importanza che egli esercita. Non
vale, onorevoli colleghi, rammaricarsi per i
gravi, mortali infortuni che si verificano trop-
po frequentemente e in misura crescente nel
nostro Paese, quando poi si bloccano gli stan-
ziamenti statali per gli ispettorati del lavoro
ad una spesa di soli 500 milioni. Questo in-
dirizzo non pud che portare ad un maggiore
dilagare delle inadempienze padronali, oltre
che naturalmente all’aggravarsi degli infor-
tuni e delle malattie professionali. Questa &
politica che puo apparire perfino incompren-
sibile in quanto io penso che nessuno puo ri-
tenere che sia logico e utile — per tacere d’al-
tro — favorire evasioni che ascendono a som-
me impressionanti, favorire di fatto, a danno
dei lavoratori dello Stato, una quantitd dei
datori di lavoro che cercano tutte le forme,
tutti i mezzi per evadere i pagamenti dei con-
tributi assicurativi, per non rispettare le nor-
me contrattuali per i lavoratori, per non pa-
gare e non dare quel contributo che & dovuto
per incrementare 'assistenza, per garantire la
Tunzionalitd dello Stato, per dare tutto quanto
& possibile e necessario per il bene del nostro
Paese.

Un’altra cospicua parte di attivitd del Mi-
nistero é diretta alla risoluzione dei conflitti
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del lavoro che in questo periodo sono parti-
colarmente acuti data la tendenza alla smo-
bilitazione delle aziende e le richieste sinda-
cali per il conglobamento delle paghe dei la-
voratori dell'industria. I Ministero del la-
voro svolge i suoi interventi conciliativi inten-
samente, a volte con spirito di sacrificio, ma
comunque, per quanto riguarda i licenzia-
menti, interviene quasi sempre nella fase fi-
nale delle vertenze, quando la situazione &
giunta ad un punto tale da rendere difficile
un accordo che soddisfi i lavoratori. 11 fatto
& che gli interventi per la conciliazione delle
vertenze, pur essendo importanti, anzi impor-
tantissimi, non dovrebbero essere il compito
primo del Ministero del lavoro. 11 Ministero
del lavoro dovrebbe esercitare un’opera diretta
e costante per prevenire le vertenze dei licen-
ziamenti; & compito del Ministero del lavoro,
ed in ispecie nell’attuale situazione di gene-
rali smobilitazioni e ecrisi industriale in al-
cuni settori, il promuovere in forma attiva e
risoluta tutte quelle iniziative, anche di ca-
rattere economico, che permettano di garan-
tire la vita e lo sviluppo delle nostre fabbriche
ed il lavoro e il pane ai lavoratori italianj. Il
Ministero del lavoro dovrebbe farsi sosteni-
tore di un programma di sviluppo produttivo
di larghi investimenti nel settore industriale
ad agricolo e di grandi opere pubbliche. In
quest’opera il Ministero del lavoro potrebbe
essere appoggiato anche dalle organizzazioni
sindacali. Ma abbiamo purtroppo dovuto con-
statare che da parte del Ministero del lavoro
non si € maj mostrato un interessamento alie
proposte costruttive della Confederazione ge-
nerale italiana del lavoro per uscire dall’attua-
le crisi industriale. Nessun Ministro fino ad
ora ha chiesto alle organizzazioni sindacali di
discutere in concreto i programmi da elabo-
rarsi per il risanamento delle aziende minac-
ciate. Si é costituita una Commissione per il
nuovo statuto dell’I.LR.I.: perché non si sono
aggiunti a questa Commissione i rappresen-
tanti dei lavoratori affinché portassero il loro
contributo, se volete, affinché portassero la
voce dei pilt diretti interessati alla vita e allo
sviluppo di questa particolare attivita? No, non
é stato preso neanche in lontana considerazio-
ne il piano del lavoro formulato dalla C.G.I.L.,
nonostante che yuesta  massima organizzazio-

ne dei lavoratori italiani si fosse dichiarata
disposta a discuterlo, a modificarlo e persino
a dare appoggio al Governo che lo avesse co-
munque realizzato. Si preferisce continuare a
dare l'impressione di governare alla giornata,
nel tentativo di nascondere una linea politica
di aperto contrasto con la Costituzione la
quale fissa degli obiettivi ben diversi da quelli
ora perseguiti. Cid & tanto vero che persino
il Presidente del Consiglio, onorevole Pella,
il quale vuole dimostrare di avere un atfeg-
giamento diverso da quello del suo predecesso-
re, almeno nelle forme, non ha risposto a due
lettere che gli sono state indirizzate da parte
della Confederazione generale italiana del la-
voro per invitarlo a farsi iniziatore in una
riunione dei Ministri interessati con la parte-
cipazione delle organizzazioni sindacali, per
'esame completo, approfondito della grave
crisi che colpisce alcuni settori industriali.

Noi vogliamo portare il nostro concreto con-
tributo per il risanamento dell’industria ita-
liana, per ovviare a queste ondate di licenzia-
mentl, purché si consenta la discussione, cosa
che finora non avviene. Bisognerebbe far si
che fossero possibili discussioni col Presidente
del Consiglio e con i Ministri inferessati per
la soluzione dei pili gravi problemi nel settore
economico-industriale. Onorevoli colleghi, que-
sto non si fa e si affrontano i problemi solo
quando entrano nella fase acuta. Per esempio,
si guardi il problema dei licenziamenti. Non
siamo contrari per principio ai licenziamenti,
quando, per l'esame obiettivo di determinate
situazioni aziendali ¢ ammissibile una tem-
poranea sospensione dei dipendenti. I padroni,
perd non devono porre il problema, come fanno
ora, licenziando dipendenti e restringendo la
produzione per salvare in tal modo Dintera
attivitd produttiva. I dirigenti non devono sna-
turare lo spirito, per esempio, dei corsi di ri-
qualificazione aziendale, cosi come & stato ca-
ratterizzato dal Parlamento. La legge infatti
dice che in casi di necessita, presso un’azien-
da, si possono costituire corsi di perfeziona-
mento e riqualificazione per lavoratori licen-
ziati, di cui deve essere perd garantita la riam-
missione nel processo produttivo. Questo & lo
spirito della legge, e invece questi corsi sono
spesso degradati per volontd dell’industriale
a un surrogato di corsi per disoccupati, perché
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difficilmente si parla di riassunzione, bensi di
definitivo licenziamento,

Questo non pud essere accettato dai lavora-
tori, ma neanche dovrebbe esserlo dal Mini-
stero del lavoro, che dovrebbe cercare di far
applicare lo spirito della legge e far rientrare
automaticamente questi lavoratori nell’azienda,
una volta ultimato quel riassestamento che si
fosse manifestato necessario per lazienda
stessa.

Bd & per questa ragione, onorevoli colleghi,
che qualche volta nor siamo costretti ad op-
porei all’istituzione di corsi aziendali e di ri-
qualificazione. Non & tuttavia mia intenzione
esaminare tutti gli aspetti della complessa at-
tivitd del Ministero del lavoro, esame che nella
situazione in cui si discute P’attuale bilancio é
assolutamente impossibile fare; voglio soltan-
to limitarmi a citare alcuni esempi pil signi-
ficativi che documentano la scarsa attenzione
da parte del Ministero del lavoro e che inte-
ressano soprattutto la classe lavoratrice. Se
esaminiamo, ad esempio, i dati medi annuali
del ricorso alle prestazioni specialistiche am-
bulatoriali dell’I.N.A., prendendo a confronto
una sezione territoriale del nord e una sezione
territoriale del sud, non possiamo non restare
profondamente impressionati. Eppure abbia-
mo un Ministro meridionale che dovrebbe, an-
che per spirito di solidarietd, essere assai sen-
sibile verso il Mezzogiorno. Cito i dati che si
riferiscono alla sezione Vittoria di Milano e
alla sezione Gazzi di Messina (si tratta di due
sezioni costituite prevalentemente da lavora-
tori dell’industria) : su 100 assistibili hanno ri-
cevuto assistenza per la chirurgia i1 14 per
cento a Milano, lo zero per cento a Messina;
per le malattie del naso, della gola e delle
orecchie il 9,1 per cento a Milano, lo 0,5 per
cento a Messina; per 'odontoiatria il 14,5 per
cento a Milano, lo zero per cento a Messina;
per Postetricia e la ginecologia il 12,6 per cen-
to a Milano, il 3,8 per cento a Messina; per
gli accertamenti radiologici, I'8 per cento a
Milano, il 2,4 per cento a Messina.

Ognuno si rende conto immediatamente che
non € che i lavoratori di Messina abbiano un
minore bisogno di assistenza: la realtd & che
nel Meridione le attrezzature sanitarie sono
scarse e inadatte ed ancora pilt accentuata &
I'opera di compressione — onorevole Sottose-

-

gretario, lei & sensibile a questi problemi —
dell’assistenza, purtroppo favorita anche dalla
scarsa cognizione dei propri diritti da parte
dei lavoratori. Se il Ministero del lavoro traes-
se le logiche conseguenze dalla conoscenza di
questi fatti verrebbe almeno in appoggio al-
Pazione delle organizzazioni sindacali, per
spronare gli istituti di previdenza a perfezio-
nare la funzionalitd e l'organizzazione sani-
taria e amministrativa degli istituti stessi, al
fine di dare a tutti i medesimi benefici che
vengono dati agli operai dell’'Ttalia settentrio-
nale. Invece questo non si fa, si va avanti cosi.

E da tempo che vi ¢ stato segnalato, ma
nulla si & fatto e si continua con questo an-
dazzo di cose. Del resto, sapete tutti che da
quattro anni scllecitiamo I'emanazione del re-
golamento di applicazione del titolo terzo della
legge 29 aprile 1949, ma questo ancora non &
stato emanato. Questa legge aveva esteso ail
lavoratori agricoli il diritto alla tutela contro
la disoccupazione ed il Ministro del lavoro ed
il Governo, che dovevano rendere operante
questo diritto, non lo hanno fatto, danneggian-
do i lavoratori pilt poveri del nostro Paese a
tutto beneficio degli agrari ai quall sono stati
regalati circa 12 miliardi. Nulla & wvalso a
rimuovere il Ministero del lavoro e indurlo
ad emanare questo regolamento, neanche gli
scioperi nazionali effettuati dalla categoria.
Io penso che qui tutti siano convinti che
questo problema dei regolamenti per Pappli-
cazione delle leggi € un problema serio e dovra
essere considerato da tutto i1 Parlamento, in
quanto questi regolamenti o non si fanno,
come nel caso ora citato, oppure si fanno con
molto ritardo o, quel che & peggio, snaturando
la legge. Questo lo si pud constatare esami-
nando il regolamento di applicazione della
legge sulla tutela fisica ed economica delle la-
voratrici madri, nel quale ci sono norme chia-
ramente in contrasto con la legge stessa. Ora,
che ci sia un regolamento che non interpreti
esattamente la legge & incomprensibile, ma
quando si & lamentato questo fatto al Mini-
stero del lavoro, esso non si & degnato di ri-
spondere. Quindi il problema deji regolamenti
di attuazione & cosa che va esaminata a fondo
ed io mi auguro che tutti comprendano questa
necessita in quanto la tendenza di trasformare
le leggi in specie di deleghe al potere esecu-
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tivo sta diventando ormai una prassi normale,
La conferma si ha anche da un progetto di
legge di recente presentato dal Ministro della
marina mercantile, onorevole Tambroni, che
mi spiace non vedere presente, ed attualmen-
te in esame in sede legislativa alla 7* Com-
missione., Tale progetto prevede listituzione
di un nuovo ente nazionale per l'assistenza ai
lavoratori portuali e rinvia al regolamento
non solo la determinazione dei limiti e delle
modalitd dell’assistenza ma addirittura le fi-
nalitd dell’assistenza stessa. Cosi non sappia-
mo in che modo i lavoratori vengono assistiti,
né quale assistenza si fa. Tutto é rinviato dalla
legge al Regolamento. Tutto cio — ed & que-
sto che mi preme rilevare — & stato fatto
in pieno accordo col Ministero del lavoro,
in quanto vi & la firma di concerto. I1 Mini-
stero del lavoro, conscio della sua funzione,
avrebbe potuto anche preoccuparsi di vedere
se nella legislazione fondamentale, cioé nel
Codice civile, vi & qualcosa che non vada piu
e che sia necessario correggere o eliminare.
Avrebbe dovuto farsi promotore di modifiche
di norme che, come quella del licenziamento
per volonta del solo datore di lavoro, contra-
stano con 1 principi della Costituzione e del
diritto del lavoro. Infatti tale norma nella
legislazione di altri Paesi, a noi vicini, a
regime capitalistico, & stata giad corretta con
la creazione di norme che garantiscono la sta-
bilitd del lavoro o per lo meno il riconosci-
mento della giusta causa, mentre il nostro
attuale Codice non garantisce i lavoratori;
tutto al pitt da la facoltd di obligare il da-
tore di lavoro, anche quando compie un’ingiu-
stizia, un arbitrio, a pagare cid che spetta
al lavoratore licenziato senza fare alcun’al-
tra considerazione contro questo arbitrio. 11
Ministero del lavoro avrebbe dovuto quindi
proporre al Governo e al Parlamento le nor-
me necessarie da sostituire a quelle in contra-
sto con lo spirito della Costituzione. Se que-
sto avesse fatto, proseguendo le indagini sul
Codice, si sarebbe anche accorto della ne-
cessith di riformare un’altra norma, quella
relativa al contratto a termine che sta dila-
gando in ogni attivitd industriale e commer-
ciale ed agricola e che costituisce unicamente
un espediente per defraudare i lavoratori
della liquidazione dei diritti acquisiti per i

contratti nazionali e per assoggettarli al di-
spotismo padronale sotto la minaccia del non
rinnovo del contratto. 11 Ministro del lavoro,
sui problemi che lo riguardano, avrebbe do-
vuto mettere mano, d’accordo con il Mini-
stero della giustizia, ad una riforma radi-
cale della procedura giudiziaria, particolar-
mente per quanto riguarda le controversie
del lavoro e previdenziali, cioe sull’attuale
procedimento che per le sue lungaggini, per
il suo costo, per linsufficienza degli orga-
nici dei giudici e dei cancellieri costituisce
una vera e propria carenza giudiziaria per
i lavoratori che non hanno né tempo da per-
dere né danaro da spendere nei giudizi che
sono costretti a volte ad intraprendere. E
quando ricorrono al giudice sono sempre assil-
lati dal bisogno e finiscono spesso, anzi spes-
sissimo, per accettare transazioni iugulatorie.
Tra Yaltro, mi si assicura che il Ministero
del lavoro non abbia avuto nulla da ridire
neppure sul recente aumento sulle tasse di
bollo, che riguardano anche i giudizi del la-
voro, il che finird per aggravare ancora di
pil gli ostacoli che si frappongono ai lavo-
ratori per sostenere i loro diritti in via giu-
diziaria. E cosi dicasi anche della legisla-
zione penale che, per quanto riguarda la ma-
teria delle sanzioni a carico dei datori di la-
voro inadempienti, soprattutto per gli organi
assicurativi, & rimasta su per giu quella che
era molti anni fa, ed & enormemente arre-
trata e, dobbiamo riconoscere, del tutto inef-
ficace. Il datore di lavoro puo eludere la legge
e anche quando viene constatata questa sua
inadempienza, non riceve alcuna punizione o
una punizione effimera o di nessun conto.

Onorevoli colleghi, data la situazione par-
ticolare, io non ho inteso né voluto fare un
discorso che, come ho detto, tratteggiasse ed
esaminasse tutti gli aspetti delle attivitd e
dei compiti del Ministero del lavoro. Io ho
quasi finito e credo cosi di essermi mante-
nuto nei limiti di tempo consentiti dal ritmo
in cul sono discussi i bilanci dei vari Dica-
steri. Come voi avete ascoltato, non ho vo-
luto assolutamente addentrarmi nella critica
di tutti i problemi che e¢i stanno a cuore, che
ancora non hanno trovato soluzione o che
I’hanno trovata solo in misura parziale e in-
sufficiente.
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Non ho voluto addentrarmi nel problema
del collocamento anche perché altri colleghi
ne hanno gia parlato molto profondamente.
D’altra parte, le critiche, gli appunti, i con-
trasti sono i medesimi che io ed altri colleghi
abbiamo fatto e denunciato anche in occasione
del bilancio di previsione dell’anno scorso.
Direi che & ormai da parecchi anni che noi
continuiamo sistematicamente a rilevare al-
cune inadempienze, errori, attivitd non svolte,
che nessuno prende in considerazione e tutto
prosegue secondo ormai la linea di conserva-
zione che 1 Ministri del lavoro si sono trac-
ciati.

Cosi pure non ho wvoluto affrontare altri
problemi, che pur essendo stati discussi mol-
te altre volte, rimangono ancora allo stato
iniziale, e non sono stati esaminati sotto lo
aspetto critico, per risolverli. Ho affrontato
alcuni problemi nuovi per caratterizzare 1l
nostro giudizio su cio che il Ministro del la-
voro non ha fatto e che invece, secondo noi,
dovrebbe fare. Fino a che il Ministero del
lavoro non si renderad conto che la classe
lavoratrice italiana non ha solo dei doveri, ma
anche dei diritti da far valere, nello spirito
e nella lettera della Carta costituzionale, in
Italia non potremo dire di avere un Mini-
stero del lavoro che risponda ai compiti che
gli sono assegnati. Il Ministero del lavoro
non pud e non deve essere un organo buro-
cratico che viva alla giornata, ma deve es-
sere un organo sensibile a tutte le necessita
di assistenza e di tutela della classe lavora-
trice, deve essere lanimatore della politica
sociale del Governo, deve porsi i problemi con
larghe prospettive onde impedire che le con-
dizioni di vita e di lavoro della classe lavo-
ratrice vadano gradualmente peggiorando,
come avviene purtroppo in questo partico-
lare momento. Il Ministero del lavoro invece
deve seguire una linea di miglioramento, e
fintanto che non considera la classe lavora-
trice come quella che porta un contributo
fattivo e concreto allo sviluppo dellattivita
produttiva del nostro Paese, noi avremo un
Ministero del lavoro che non compie total-
mente il suo dovere, ripeto, nello spirito e
nella lettera della Costituzione. Esso quindi
dovra seguire la linea del miglioramento, do-
vra seguire tutto cid che interessa e pud far

migliorare le condizioni di vita della classe
lavoratrice, miglioramento che costituisce un
elemento indispensabile per Vordinato svol-
gersi della vita nel nostro Paese.

lo mi auguro che il Ministero del lavoro,
in questa nuova legislatura, voglia riesami-
nare la sua attivita, voglia afirontare cido che
non ha affrontato nel passato e voglia, cer-
care di far qualcosa di pit nel futuro, le-
gandosi strettamente 4 coloro che piu di ogni
altro hanno bisogno di una attivita profi-
cua e attiva e seguendo il piut possibile le
linee fondamentali tracciate dalla Costituzione
repubblicana, che vuole la garanzia del lavoro,
che vuole che il lavoro sia tutelato per indi-
rizzare il nuovo Paese sulla nuova strada del
progresso e della speranza per tutti i lavo-
ratori, per tutti i cittadini italiani. (Vivi ap-
plaust dalla sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Pezzini, il quale, nel corso del suo
intervento, illustrera anche i due ordini del
giorno presentati dalla decima Commissione
permanente.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I1 Senato constata che, essendo venuta a
cessare Passegnazione straordinaria a favore
del ” Fondo per I'addestramento professionale
dei lavoratori ” di cui alla legge 29 aprile 1949,
n. 264, e successive modificazioni, la disponi-
bilitd dei fondi destinati alla istituzione dei
cantieri di lavoro e di rimboschimento e dei
corsi di addestramento professionale per lo
esercizio 1953-54 viene a ridursi nei limiti dei
10 miliardi previsti nel capitolo 108 dello stato
di previsione,

« Tale limitazione di fondi non potra che ri-
percuotersi fatalmente in una drastica contra-
zione del programma dei cantieri e dei corsi,
destinata ad avere le pilt gravi e deprecabili
ripercussioni sulla situazione economica e so-
ciale delle zone piu depresse.

« Cid premesso, invita il Governo a promuo-
vere urgenti provvidenze legislative, in sede
finanziaria, atte a scongiurare le gravissime
conseguenze della prevedibile e deprecabile ri-
duzione del programma cantieristico e adde-
strativo »;
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« I1 Senato, constatata la utilitd dei cantieri
di lavoro e per alleviare la disoccupazione par-
ticolarmente durante la stagione invernale e
per la esecuzione di opere nell’interesse della
collettivitd; ritenuta la necessitd di contribui-
re alle spese per acquisto di materiale, per le
espropriazioni e per le attrezzature, le quali
spese sono a carico degli enti gestori e costi-
tuiscono per le amministrazioni dei Comuni
poveri e di montagna un onere insopportabile;
invita il Governo a stanziare in bilancio la
somma gid prevista dall’articolo 73 della legge
25 luglio 1952, n. 949, per l'esercizio finanzia-
rio 1953-54, il cui importo dovrd essere am-
ministrato dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ed equamente ripartito fra
i pilt poveri enti gestori di cantieri e in pro-
porzione delle loro comprovate necessitd ».

PRESIDENTE. Il senatore Pezzini ha fa-
colta di parlare.

PEZZINI. A nome della decima Commis-
sione, della quale ho I'onore di essere ‘inter-
prete, associandomi doverosamente ai fervidi
voti augurali che da ogni parte dell’Assem-
blea sono stati espressi all’indirizzo dell’ono-
revole Ministro assente, rinnovo il nostro au-
gurio, formulo il rinnovato augurio della Com-
missione per un rapido e completo ristabili-
mento in salute dell’onorevole Ministro, per-
ché possa riprendere in pieno la sua intelli-
gente ed appassionata attivita, nel posto
eminente e di grave responsabilifid in cui
opera, per il bene del Paese e nell’interesse
del mondo del lavoro.

L’incalzare del termine fatale del 31 otto-
bre ha condizionato e condiziona ancora oggi
i nostri lavori ed ha imposto delle limitazioni
alla trattazione e alla discussione di questo
bilancio, come di tutti gli altri.

Ed & in relazione, appunfo, a queste esi-
genze e per uno spontaneo ossequio ad un
certo accordo intervenuto fra la Presidenza
dell’Assemblea ed i Gruppi parlamentari che
gli onorevoli colleghi della mia parte ed io
stesso in questo momento c¢i siamo imposti
delle volontarie limitazioni nei nostri inter-
venti. Mi sia consentito, rispettosamente, di
rilevare che avremmo desiderato anche da
parte di altri Gruppi un maggiore ossequio
a questa norma.

PRESIDENTE. (C’¢ stata una compensa-
zione in quanto io ho consentito ad oratori
di qualche Gruppo di eccedere perché nella

-discussione di altri bilanci gli oratori di quei

Gruppi poi avrebbero pariato di meno.

PEZZINI. Onorevole Presidente, io ho
espresso un desiderio con riferimento alla
discrezione degli onorevoli colleghi dei vari
Gruppi, per cui la Presidenza & del tutto
fuori causa. Ad ogni modo, per quanto mi
riguarda, intendo limitare il mio rapido in-
tervento alla necessaria e succinta illustra-
zione dei due ordini del giorno che la 10*
Commissione propone all’approvazione de] Se-
nato. Si tratta di due ordini del giorno ri-
guardanti il probiema dei cantieri di lavoro
e di rimboschimento e dei cantieri scuola;
problema che trova riscontro al capitolo 103
dello stato di previsione, sotto il titolo delle
spese straordinarie, alla voce « occupazione
interna ed emigrazione », che prevede un con-
tributo dello Stato, di 10 miliardi di lire, al
Fondo per l'addestramento professionale dei
lavoratori, di cui alla legge 29 aprile 1949,
n. 264.

Mi pare che non sia assolutamente il caso
di insistere sull’utilitda economica e sociale
dei cantieri di lavoro, poiché quattro anni
di esperienza, che ciascuno di noi ha potuto
fare direttamente nell’ambito delle rispettive
Provincie, ha ormai collaudato la bonta della
iniziativa e la sua wutilitd, sia come rimedio
di carattere contingente alla disoccupazione,
sia come mezzo tecnico particolarmente ido-
neo a realizzare una distribuzione social-
mente pill vantaggiosa della spesa impiegata.
Questa seconda caratteristica dei cantieri del
lavoro & gia stata opportunamente messa in
rilievo; ma vorrei qui sottolinearla, come
quella che consente di commisurare gli in-
terventi alle necessitd della disoccupazione.
Infatti V’esecuzione di grandi lavori pubblici -
vincola la spesa in una determinata area e
a determinate esigenze tecniche, mentre il
cantiere di lavoro pud sorgere la dove sono
i disoccupati e VUentitd dell’opera viene pro-
porzionata all’entitd della disoccupazione. In-
somma & il cantiere che va a raggiungere i
disoccupati!

Ma anche sull’utilitd dei lavori come rime-
dio alla disoecupazione mi par di dover porre



Senato delle Repubblicn

— 2097 —

IT Legislatura

LVI sEDUTA

DISCUSSIONI

29 OTTOBRE 1953

Paccento, in quanto essi segnano il passag-
gio della politica dei sussidi mortificanti e
improduttivi a quella della utilizzazione pro-
duttiva dei disoccupati, nel duplice intento
di lenire nei limiti del possibile il disagio di
coloro che per ragioni economico-strutturali
sono senza lavoro e di sottrarre energie
umane alla inerzia, socialmente antieconomica,
ed individualmente dannosa. E qui mi pare
che possano bastare alcune cifre affinche il
Senato abbia la misura della validita dei can-
tieri di lavoro come rimedio alla disoccupa-

zione. Sono cifre note, che il nostro diligen-~

tissimo relatore, onorevole Grava, ha raccol-
to nella tabella n. 6 allegata alla sua lodata
relazione; esse si riferiscono all’ultimo eser-
cizio finanziario 1952-563: il numero comples-
sivo dei cantieri autorizzati dal Ministero del
lavoro durante tale esercizio & stato di 8.290,
di cui 6.346 cantieri di lavoro e 1.944 can-
tieri di rimboschimento. II numero dei disoc-
cupati adibiti nei detti cantieri & stato di
circa mezzo milione (441.078) con 44 milioni
657.337 giornate di lavoro, per una spesa
globale di circa 39 miliardi. Naturalmente
a queste cifre imponenti si debbono aggiun-
gere quelle altre, esse pure cospicue, rela-
tive ai cantieri, ai corsi di addestramento
professionale per disoccupati e per giovani
lavoratori.

Poste queste premesse, mi sembra ovvio ed
evidente, che il Senato non possa che desi-
derare e auspicare che il programma del Mi-
nistero del lavoro in questo settore non subi-
sca delle contrazioni. Ma & proprio a questo
proposito che é sorto Pallarme della decima
Commisgsione. Infatti, va ricordato che, alla
spesa complessiva di 52 miliardi, impiegata
nel decorso esercizio per Vattuazione di que-
sto imponente programma cantieristico e ad-
destrativo, si & potuto far fronte, oltre che
con lo stanziamento normale dei 10 miliardi
previsti dalla legge di bilancio, con la uti-
lizzazione dei fondi stanziati con la legge
25 luglio 1952 n. 949, nonché con un ulteriore
afflusso di cinque miliardi, prelevati dalla ge-
stione dell’assicurazione, contro la disoccu-
pazione, essendosi verificata in tale gestione
una disponibilitd di fondi, in conseguenza del-
le minori erogazioni a titolo di sussidio ai

disoccupati.

La ricordata legge n. 949, infatti, dispo-
neva un’assegnazione straordinaria di 86 mi-
liardi a favore del Fondo per Vaddestramen-
to professionale dei lavoratori, istituito dalla
legge 29 aprile 1949, n. 264, e precisamente
di 18 miliardi per ciasciino dei due esercizi
finanziari 1951-52 e 1952-53. Ma poiche detta
iegge ha potuto essere perfezionata e diven-
tare operante soltanto nel secondo semestre
del 1952, in effetti tutto lo stanziamento dei
36 miliardi & venuto ad affluire a favore del
Fondo durante l'esercizio 1952-53.

Senonché oggi, essendo esauriti sia 1 36 mi-
liardi dell’assegnazione straordinaria della
legge n. 969, sia le altre somme affiuite al
Fondo, la disponibilita del Ministero del la-
voro per listituzione di nuovi cantieri & con-
tenuta nei limiti ristretti del capitolo 103
deilo stato di previsione, cioé in lire 10 mi-
liardi, vale a dire nella misura di meno di
un quinto della spesa erogata nell’esercizio
precedente. In definitiva, qualora la disponi-
bilita finanziaria venga mantenuta nei mo-
desti limiti previsti dal bilancio, si avra una
contrazione del programma dei cantieri e dei
corsi alla quinta parte di quello del prece-
dente esercizio.

Lascio immaginare agli onorevoli colleghi
quali potrebbero essere le conseguenze di una
cosi drastica riduzione del programma can-
tieristico ed addestrativo, sia sul piano eco-
nomico che su quello sociale, specialmente per
quanto riguarda le zone piu depresse e pilu
afflitte dal flagello della disoccupazione, quelle
ciogé¢ che maggiormente beneficiano della isti-
tuzione dei cantieri.

Queste constatazioni amare hanno indotto
la 10* Commissione a formulare il suo primo
ordine del giorno, sottoposto all’approvazione
del Senato, con cu1 si invita il Governo a
promuovere urgenti provvidenze legislative,
in sede finanziaria, atte a scongiurare le gra-
vissime conseguenze di una eventuale e de-
precata riduzione del programma cantieri-
stico.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno, la mia illustrazione sard ancora piu
concisa.

Ritengo che per la migliore comprensione
di questo ordine del giorno, dovuto all’inizia-
tiva del senatore Grava e che la Commis-
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sione ha fatto proprio, convenga ricordare al
Senato che nella esecuzione dei lavori ine-
renti ai cantieri il Ministero del lavoro &s-
sume a suo carico soltanto la maggiore spesa
per la mano d’opera, anzi per essere pill
esatti, della sola mano d’opera non qualifi-
cata, mentre il costo dei materiali occorrenti,
delle attrezzature e della mano d’opera qua-
lificata resta a carico degli enti gestori. Que-
sto fatto aveva determinato notevoli incon-
venienti, di cui al Parlamento si & fatto ca-
rico a suo tempo, e cioé avveniva che molti
enti minori, e specialmente i piccoli Comuni
aventi minori disponibilitd di bilancio e ai
quali, per contro, incombe un onere maggiore
di assistenza ai disoccupati, non potevano va-
lersi dei cantieri di lavoro, perché non ave-
vano nei loro bilanci un margine sufficiente
per provvedere a queste spese che facevano
carico ad essi. & per rimediare a questi gravi
inconvenienti che articolo 73 della legge 25
luglio 1952, n. 949 aveva stanziato wn’asse-
gnazione straordinaria di cinque miliardi per
le spese occorrenti alla costruzione con can-
tieri di lavoro di opere di pubblica utilita,
somma iscritta nel bilancio del Ministero dei
lavori pubblici. Di questa assegnazione straor-
dinaria di cinque miliardi hanno beneficiato,
sotto forma di contributo, molti Comuni po-
veri della montagna e delle zone depresse,
con notevole sollievo dei loro bilanci deficitari.

Senonché anche qui vi ¢ fondato motivo di
allarme, poiché il beneficio della predetta as-
segnazione, limitata al periodo che intercorre
dal primo marzo 1952 al 31 dicembre 1953,
¢ prossima ad esaurirsi; sicche verra meno
questa possibilitd di andare incontro alle ne-
cessitd degli enti minori e dei Comuni pil
poveri, i quali saranno cosi costretti a rinun-
ciare al beneficio dei cantieri di lavoro.

Di qui la nostra proposta che il Senato ap-
provi anche il secondo ordine del giorno
avente proprio questa finalitd, che cioé sia
rinnovata, nel modo che sard ritenuto piu
congruo, I'assegnazione straordinaria per con-
tributi agli enti minori.

Questo & quanto mi correva l'obbligo di
dire per dare ragione al Senato degli ordini
del giorno della 10* Commissione. Col voto
unanime che il Senato si compiacerd di dare
ai due ordini del giorno, noi vogliamo affian-

care e rafforzare quella urgente e decisa
azione che Yonorevole Ministro andra sicu-
ramente a svolgere nella sede opportuna, in-
tesa a reperire i fondi necessari sia per man-
tenere quanto meno nella potenzialitd attuale
il programma cantieristico, sia per andare in-
contro ai bisogni dei Comuni poveri della
montagna e delle zone depresse. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale,

Debbono ancora essere svolti numerosi or-
dini del giorno i cui i presentatori si sono
iscritti a parlare prima della chiusura della
discussione generale,

Si dia lettura dell’ordine del giorno del se-
natore Locatelli.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, ritenuto che molti vecchi lavo-
ratori non hanno un centesimo di pensione,
invita il Governo a proporre una legge che
assicur:i ad essi un assegno mensile, per alle-
viare, in qualche modo, la loro dolorante e
nera miseria, dopo una vita di lavoro ».

PRESIDENTE. 1l senatore Locatelli ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

LOCATELLI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, ho presentato, per primo, quan-
do non era ancora iniziata la discussione, il
seguente ordine del giorno:

« I1 Senato, ritenuto che molti vecchi lavo-
ratori non hanno un centesimo di pensione,
invita il Governo a proporre una legge che
assicuri ad essi un assegno mensile, per al-
leviare, in qualche modo, la loro dolorante e
nera miseria dopo una vita di lavoro ».

Gia nel mio intervenfo sul bilancio dell'in-
terno io dissi che questa & la pitt disgraziata
di futte le categorie dei lavoratori.

Nella grigia e preoccupante ora del tra-
monto, non ha nulla, non sa come vivere.

Sono i pitt poveri dei poveri, i pilt dimen-
ticati dei dimenticati.

E purtroppo — vedi statistica — sono
iscritti al primo posto nella pagina tremenda
dei suicidi.
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Un ordine del giorno fondamentale uguale
al mio & gid stato votato alla Camera. 11 Se-
nato faccia anch’esso il suo dovere, un do-
vere sacrosanto verso questi infelici che han
pure diritto, nella triste vecchiaia, ad un
pezzo di pane.

PRESIDENTE. Segue Pordine del giorno dei
senatori: Menghi, Schiavone, Carboni, Sa-
lari, Caldera, Zelioli, Lanzini, Tripepi, De
Bosio, Stagno, Bosia, Cerica, Cadorna, Bog-
giano Pico, Cingolani, De Luca Carlo, Carelli,
Spagnolli, Cornaggia Medici, Tirabassi, Ma-
gri, De Luca Angelo, Santeroc ed Elia.

Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato invita il Governo a dare solleci-
tamente una definitiva sistemazione giuridico-
economica alla benemerita categoria dei collo-
catori comunali ».

PRESIDENTE. Il senatore Menghi ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

MENGHI. Per i miei precedenti interventi,
il Senato conosce le condizioni disagiate dei
collocatori comunali. Ebbi gid a sollecitare
la loro sistemazione economica con interroga-
zioni e con una interpellanza firmata da se-
natori di tutti i settori per cui si potette
avere la legge 20 luglio 1952. Con essa lo
Stato ha erogato un miliardo e circa 300 mi-
Yoni a favore dei collocatori come migliora-
mento dei loro modesti stipendi. Ma quel che
si chiede oggi € oltre che quella economica
anche la sistemazione giuridica. Jo so che il
Ministro Rubinacci & favorevolissimo ai col-
locatori comunali, tanto & vero che ha tolto
la restrizione del limite di etd di 25 anni ed
ha concesso anche i benefici della mutualita.
Ma urge fare il ruolo speciale e redigere il
contratto poliennale. Tuttora manca la sicu-
rezza che in caso di licenziamento si avra la
liquidazione e si manterrd il posto al colloca~-
tore che andra a prestare il servizio militare.
To avrei gid pronto un progetto di legge, ma
mi auguro che solo 'annuncio servira a solle-
citare la presentazione di quello ministeriale.

Questo @ tutto quel che chiedo a favore
di una categoria benemerita, Noi sappiamo

infatti che i collocatori comunali non solo
pensano a dare lavoro ai disoccupati, ma
esplicano anche una funzione altamente so-
ciale. (Vivissime approvazioni).

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
dell’onorevole Merlin Angelina. Se ne dia
lIettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I1 Senato, considerata la preoccupante si-
tuazione economica e sociale in cui versano
migliaia. di giovani donne, rilevato che tale
stato di depressione & determinato dall’alta
percentuale di ragazze disoccupate e prive di
qualsiasi qualifica e specializzazione, elementi
necessari allo sviluppo dell’economia moderna,
constatato che tutto cid incide fortemente sulla
vita materiale e morale delle giovani genera-
zioni, fa voti che si istituiscano scuole di qua-
lifica professionale per la donna e si incre-
mentino quelle esistenti; che si solleciti Vas-
sunzione di apprendiste presso ditie e aziende
artigiane od industriali in misura non infe-
riore al dieci per cento degli operai adulti,
esentando totalmente le ditte e le aziende stesse
dai contributi assicuvativi, che saranno a ca-
rico dello Stato; che si aumentino le retribu-
zioni giornaliere per coloro che seguono i corsi
produttivi ».

PRESIDENTE. L’onorevole Merlin Ange-
lina ha gia dichiarato di rinunciare a svol-
gerlo.

Segue P'ordine del giorno dei senatori San-
tero e Zelioli Lanzini. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« 11 Senato, considerata la necessitd di non
soprassedere ulteriormente all’accoglimento
delle istanze sociali direfte all’estensione del-
Passistenza di malattia a tutti i pensionati
sia del settore pubblico che del settore privato;
considerato altresi che i1 Governo accettdo a
suo tempo l'invito a promuovere i necessari
provvedimenti e che il tempo trascorso auto-
rizza a ritenere ormai conclusi gli studi in
merito predisposti, impegna il Governo a pre-
sentare con urgenza al Parlamento un disegno
di legge per lestensione della assistenza di
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malattia ai pensionati della Previdenza sociale,
degli enti locali e degli altri enti pubblici,
coordinandclo con quello in corso di esame che
estende Vassistenza stessa ai pensionati dello
Stato, sul piano di una necessaria e auspicabile
uniformitd di ind:irizzo, nello spirito della ri-
forma della Previdenza sociale ».

PRESIDENTE. 1l senatore Santero ha fa-
coltda di svolgere questo ordine del giorno.

SANTERO. Onorevole Presidente, rinuncio
a svolgere ampiamente questo ordine del
giorno non soltanto per ragioni di tempo
ma perché esso & chiaro di per sé stesso,
e ancora perché sono convinto che tutti i
senatori di tutti i settori saranno favorevoli
a votare questo ordine del giorno come due
anni fa tutti i settori del Senato hanno vo-
tato all’unanimitd Yordine del giorno per
Vassistenza sanitaria e farmaceutica ai pen-
sionatt della Previdenza sociale. In questi
giorni & stato presentato al Senato un prov-
vedimento per Vassistenza sanitaria ai pen-
sionati statali. Me ne compiaccio, ma non &
ammissibile fare una discriminazione di fron-
te a tanto vitale bisogno, discriminazione poi
che & a sfavore di chi economicamente & pilu
debole, come i pensionati della Previdenza
sociale. L’urgenza & giustificata dalla gravita
del bisogno. So che il Ministro Rubinacci, che
spero avremo il piacere di vedere oggi qui
e che & degnamente rappresentato dai suoi
Sottosegretari, & stato sempre molto sensibile
per questi provvedimenti sanitari sociali.
Penso che quella sua sensibilitd, oggi che
purtroppo sa per dolorosa esperienza che cosa
significa perdere la salute, sia ancora au-
mentata. Sono pertanto fiducioso che il Mi-
nistro accetterd l'ordine del giorno, come
sono sicuro che il Senato lo votera all’'una-
nimita.

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno

del senatore Gervasi, il quale ha dichiarato
di rinunciare a svolgerlo. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretarta:

« Il Senato, avendo approvato in sede di di-
scussione del bilancio 1953-54 del Ministero
dellindustria e commercio un ordine del giorno
nel guale all’'unanimitd si affermava: " 11 Se-

nato invita il Governo ad agire con risolutezza
per risolvere i vari problemi atti a mitigare
la durezza della ecrisi che investe l'artigianato
italiano 7, invita il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale a presentare un disegno di
legge con il quale, in considerazione che gli
artigiani, per la modestia dei loro redditi e
premuti da impellenti necessitd, non sono in
grado di assicurarsi su base volontaristica la
indispensabile protezione contro le malattie,
la tubercolosi, l1a invaliditd e vecchiaia, si prov-
veda, anche col contributo dello Stato, ad esten-
dere agli artigiani le relative assicurazioni so-
ciali ».

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
dei senatori Tartufoli e Cingolani. Se ne dia
lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I1 Senato della Repubblica nel valutare lo
sforzo costante esercitato dal Governo in questi
ultimi anni per determinare un massimo di
occupazione operaia e nel registrarne an-
che per vari settori il non indifferente risul-
tato, non puod non tener conto: a) della pres-
sione esercitata dalle nuove leve operaie e con-
tadine che chiedono annualmente di inserirsi
nella attivitd produttivistica; b) della tendenza
sempre pitt amplificata di ricerca di occupa-
zione da parte di categorie che un tempo, specie
ad esempio nel settore femminile, costituivano
il nucleo numeroso e diffuso delle casalinghe;
e quindi registrare che, nonostante tutto, la
disoccupazione si aggrava e minaccia nel pro-
fondo lo stesso organismo sociale, cosi come
deve dolorosamente constatare che manca a
tutt’oggi un organico piano di azione che
trovi modo di dare utilizzazione appropriata
alla disoccupazione intellettuale, intendendo
per essa quella costituita dalla massa sempre
pit ingente di licenziati da scuole medie di
ordine vario, che non trova sfogo e non riesce
a sistemarsi, anche quando €& disposta a de-
classarsi pur di vivere, invoca infine che sia
una buona volta posto allo studio il problema
di fondo che, — fino a quando la disoccupazione
non possa essere eliminata del tutto -— debba
essere data, a qualsiasi costo ed in qualsiasi
modo, la precedenza non soltanto nell’ambito
delle circoscrizioni di collocamento, ma in sede
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nazionale, alla disoccupazione di chi capo di
famiglia non ha altre unitd nel proprio nucleo
familiare che esercitino lavoro redditizio e suf-
ficiente; e questo anche se, per dare luogo a
tale preferenza, dovessero essere posti in li-
bertd lavoratori che fanno parte di nuclei fa-
miliari a multiple unitd occupate, e in grado
di fare cumulo con vari salari e compensi. Il
Ministero del lavoro deve affrontare nella sua
interezza questo problema che per la sua com-
plessitd costituzionale, pratica e funzionale,
egige appunte ponderate soluzioni organiche,
da attuarsi a ragione veduta, dopo che il Par-
lamento possa averne sufficientemente digcusso,
legiferande in linea idonea e concreta ».

PRESIDENTE. Il senatore Tartufoli ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

TARTUFROLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho fatto un ordine del giorno abba-
stanza diffuso proprio per limitare I'illustra-
zione di esso al numero minimo indispensa-
bile di parole per sottolinearne la portata.

I’ordine del giorno in sostanza fa questa
affermazione: prende atto e registra con sod-
disfazione, pur nell’amarezza di determinate
circostanze negative, lo sforzo compiuto per
arrivare ad una massima occupazione ope-
raia; non vi é& alcuno, di alcun partito, che
valutande in buona fede il problema non possa
ammettere che, se ci troviamo nella situazione
di avere un milione e mezzo di disoccupati,
oggi facendo il confronto con il 1938 quando
avevamo un analogo numero di disoccupati e
pensando che dal 1938 ad oggi si sono verifi-
cati tutti quei fatti che tutti hanno nel cuore,
si @ fatto uno sforzo a fondo. I fatti sono
chiari: siamo passati da 45 milioni a 47 mi-
lioni di abitanti. Abbiamo avuto il rigurgito
delle popolazioni dall’Africa orientale, dalla
Dalmazia, dall’Istria, abbiamo avuto un orien-
tamento spiccato di determinate categorie che
ieri non pretendevano lavoro ed oggi lo pre-
tendono come i figli di famiglie agiate, che
lo trovano anche pil facilmente degli altri.
Orbene, nonostante tutto questo, noi siamo
riusciti in sostanza a contenere il numero
dei disoccupati nella misura di ieri. Cid si-
gnifica che abbiamo assorbito centinaia di mi-
gliaia di nuovi elementi e di vecchi disoccu-

pati ai quali oggi tentiamo di dare lavoro.
Nonostante questo esiste un numero ingente
di gente nostra che non pud lavorare. Af-
fermo decisamente il concetto, che d’altra
parte mi sembra affiorato anche nella discus-
sione recente alla Camera ed anche da vari
oratori al Senato, che pur rispettando nella
enunciazione di termini della Costituzione
che prescrivono che tutti hanno diritto al la-
voro, non vi pud essere dubbio che debba
esercitarsi una azione netta di preferenze nei
confronti di coloro che, capi famiglia, questo
lavoro non hanno. Ho fatto particolari inda-
gini nel 1947 nei confronti dei nuclei agri-
coli della Lombardia, ebbene sono risultati
perfino dei nuclei familiari agricoli che ave-
vano 5, 6 unitd occupate nell’industria tes-
sile o in altre industrie di quella zona.

Ora, quando questo fenomeno si verifica,
& indubbio che ripugna pensare che ci possa
essere una madre di famiglia, un orfano di
guerra che non trovi possibilitd di occupare
la propria giornata e di avere quel minimo
che rappresenta la difesa contro la fame e
contro la miseria. Io so che il problema &
complesso e difficile nella risoluzione, ma non
mi sono permesso di indicare le soluzioni, mi
sono permesso di invitare il Ministero del
lavoro, e lo faccio col cuore certo perché so
quale generosa anima abbia il Ministro che
oggi presiede a questo Dicastero e quanto
generosi siano i suoi collaboratori, di porre
allo studio questo problema, perché una so-
lyzione ci deve essere ed essa non pud man-
care e deve essere realizzata per dare sod-
disfazione a questo sentimento di fraternitd
che deve prevalere su ogni altro sentimento
verso nuclei famigliari che lottano con la
fame e con la miseria estrema. (Vivi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno
del senatore Ferrari. Se ue dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« 11 Senato della Repubblica, tenuto conto del-
le difficoltd cui vanno incontro molte diecine di
migliaia di assistiti, lontani dal centro (Lecce)
perfino km. 70, per il disbrigo delle varie pra-
tiche, con tutti i disagi, compreso quello eco-
nomico, invita il Ministro del lavoro a volere
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sollecitare I'Istituto nazionale della previdenza
sociale perché istituisca una sede distaccata da
quella di Lecce, separata ed autonoma, in uno
dei Comuni del Capo di Leuca, dove pud convo-
gliarsi un maggior numero di aziende; e cid
allo scopo di eliminare gli inconvenienti reite-
ratamernite lamentati, risultando insufficiente e
non idoneo il servizio informazioni settima-
nale istituito in Tricase ».

PRESIDENTE. 11 senatore Ferrari ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.

"FERRARI. Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Segue un ordine de]l giorno
presentato dai senatori Angelilli, Artiaco e Ca-
relli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« 11 Senato, invita il Governo a presentare,
in attuazione dell’articolo 99 della Costituzione,
un disegno di legge che provveda all’ordina-
mento ed alle attribuzioni del Counsiglio nazio-
nale del lavoro e della economia, con una se-
zione particolare per i problemi del lavoro,
della previdenza e dell’assistenza sociale ».

PRESIDENTE. 1l senatore Angelilli ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

ANGELILLI. Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Avverto che il senatore Corti
ha ritirato il suo ordine del giorno.

Avverto altresi che il senatore Spallino ha
rinunciato a svolgere 'ordine del giorno da lui
presentato insieme ai senatori Pezzino e Tar-
tufoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« 1l Senato invita il Governo a presentare
sollecitamente un disegno di legge con il quale
si regolino definitivamente e chiaramente gli
obblighi che le Associazioni di fatto tra arti-
giani, in specie quelle a carattere familiare,
hanno di fronte alle leggi regolanti le assicu-
razioni obbligatorie contro gli infortuni e pre-
videnziali stante la equivocitd delle disposi-
zioni di cui ai decreti-legge 17 agosto 1935, nu-

mero 1765 e regio decreto 25 gennaio 1937,
n. 200; e nel frattempo a dare disposizioni
perché gli uffici del lavoro competenti e gli
Istituti interessati si uniformino alle istruzio-
ni, che in tali materie il Ministero del lavoro,
con lettera 12 luglio 1950 e con circolare nu-
mero 862889, ha impartito ».

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno
del senatore Carboni. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato invita il Governo a presentare un
disegno di legge che disciplini, secondo giu-
stizia ed equitd, I'ordinamento dei contributi
unificati in agricoltura.

Ritiene che il disegno di legge presentato
al Senato il 15 luglio 1952, n. 2490, costituisca
una seria base di discussione capace, con even-
tuali modifiche da introdursi nella discussione
parlamentare, di assicurare ai lavoratori un
sicuro trattamento assistenziale e ai contri-
buenti una equa distribuzione del carico assi-
curativo »,

PRESIDENTE. 11 senatore Carboni ha fa-
coltd di svolgere questo ordine de] giorno,

CARBONI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, non intendo svolgere Vordine del gior-
no da me presentato ma solo desidero manife-
stare una speranza e fare una diciharazione.
La speranza si & che i1 Governo voglia ripre-
sentare sollecitamente il progetto di legge che
a questo riguardo gia presentd il 15 luglio del-
lo scorso anno, progetto di legge che ebbe la
ventura di avere una relazione fatta mirabil-
mente del senatore Grava. Spero che il Go-
verno voglia farlo perché il Senato gid in due
ordini del giorno ribadi questo concetto: la
necessitd cioé del riordinamento dei contributi
unificati in agricoltura. Mi auguro che il Mi-
nistro voglia darci assicurazioni in questo sen-
so. Devo, perd, dichiarare che ove il Ministro
fosse di diversa opinione, valendomi di quella
iniziativa legislativa che ha ogni parlamentare,
sard io stesso a prendere dal nostro archivio
il progetto di legge e portarlo in Senato. Gra-
direi lo facesse il Governo, ma se non lo fa mi
permetterd di farlo io perché credo che questo
sia indispensabile. Io vengo da una regione
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dove questi problemi sono vivamente sentiti,
e tradirei il mandato che mi é stato conferito
dimenticando che questo interesse tocca le clas-
s1 pitt umili. Vorrei in questo progetto che ve-
nisse riaffermata quella che fu la nostra idea
prima, qui discussa varie volte, che cioé la pub-
blica assistenza non & pilt gualcosa che venga
data come una parte del salario, ma costitui-
sce un obbligo dello Stato perché l'assistenza
&, nella sua essenza, un pubblico servizio.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
der senatori Boccassi, Fiore, Bolognesi, Bitossi,
Mancino e Zucca. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretariu :

« 1l Senato, richiamandosi all’ordine del
giorno votato nella seduta del 22 febbraio
1952, impegna il Governo a presentare al
Parlamento, entro il 31 dicembre 1953, un
disegno di legge per la concessione dell’assi-
stenza medico-farmaceutica ai pensionati del-
la Previdenza sociale ».

PRESIDENTE. Non essendo presente nes-
suno dei presentatori, si intende che essi ab-
biano rinunciato a svoigerlo.

Seguono sei ordini del giorno der senatori
Molinari ed altri, che ’onorevole Molinari ha
gia dichiarato di rinunciare a svolgere. Se ne
dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« 11 Senato, constatata la grave situazione
creata dall’attuale legislazione dei contributi
unificati in agricoltura, che rénde gravoso il
carico tributario sulle aziende agricole, spe-
cialmente sulle piccole, e particolarmente nelle
zone depresse, fino a superare spesso 'ammon-
tare di tutte le altre imposte; considerato che
gli elenchi anagrafici comunali dei lavoratori
dell’agricoltura vengono compilati spesso non
rispondent: alla realta, tanto che si nota la
frequente inclusione di elementi non agricoli;
invita il Governo perché al piu presto presenti
un disegno di legge atlo ad eliminare i gravi
mconvenienti sopra lamentati.

MOLINARI, FERRARI, ANGELILLI,
CLEMENTE, CRISCUOLI ».

« I1 Senato, constatato come la provincia di
Agrigento, prima in ordine alfabetico delle
provincie italiane, sia una delle ultime per
benessere sociale ed economico, a causa della
grave gituazione della disoccupazione della sua
classe lavoratrice bracciantile che si dibatte
in uno stato di miseria veramente vergognoso
specie durante il periodo invernale: invita il
Ministro del! lavoro a far si che siano isti-
tuiti adeguato mumero di cantieri di lavoro
e di rimboschimento in tutti i Comuni della
provincia di Agrigento oltre ad un sufficiente
numero di corsi di qualificazione in modo che
siano, gli uni e gli altri sufficienti ad occu-
pare durante 1 mesi invernali la gran massa
dei disoccupati della detta provincia.

MOLINARI, SANMARTINO, ROMANO Antonio »;

« I1 Senato, resosi conto che i cantieri dij la-
voro a sollievo della disoccupazione si sono
resi inutili e ritenuta la necessitd di contri-
buire sia alla spesa per lacquisto del mate-
riale che per la espropriazione e per I'attrez-
zatura occorrente, spese che sono lasciate a
carico degli Enti gestori e che aggravando il
passivo delle amministrazioni comunali forte-
mente deficitarie fanno si che 'onere si rende
insostenibile tanto da mettere dette ammini-
strazioni in condizione o di aumentare il de-
ficit dei loro bilanci o rinunziare ai cantieri
ottenuti o anche di non poterne chiedere 1’as-
segnazione, con stasi e grave aumento della
disoccupazione manuale; invita il Governo ad
aumentare notevolmente Papposito articolo del
bilancio del futuro esercizio finanziario repe-
rendo la maggiore spesa relativa alle economie
di altri capitoli.

MoLINARI, FERRARI, ANGELILLI,
CLEMENTE, CRISCUOLI »;

« I1 Senato invita il Governo perché, in con-
siderazione di quanto si pratica per i lavora-
tori della industria, ponga allo studio con
sollecitudine un provvedimento tendente ad
estendere anche al settore agricolo e dell’arti-
gianato le provvidenze relative al trattamento
di pensione nonché all’assistenza sanitaria,
farmaceutica ed ospedaliera.

MOLINARI, ANGELILLI, FERRARI,
CLEMENTE, CRISCUOLI »;
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« 11 Senato, presa conoscenza dello stato di
assoluta indigenza in cur versanc le classi
meno abbienti della cittd di Sciacea, quali 1
braccianti agricoli ed i pescatori che, durante
la stagione invernale, gii uni per la mancanza
di lavoro ner campi, avendo la citta di Sciacca
una proprietd agricola notevolmente spezzel-
tata e per cui i conduttori non assorbono mano
d’opera bracciantile in quanto si giovano di
quella delle loro famiglie, e gli altri, perche
durante la stagione invernale per la impossi-
bilitd di navigazione, nei mesi da novembre a
marzo, sono 1n completa disoccupazione, ag-
gravata quest’anno da una cattivissima an-
nata di pesca; invita il Ministro del lavoro
perché si venga incontro, ed al pil presto, alla
istituzione di cantieri di rimboschimento e di
lavoro onde assorbire la massa dei braccianti
agricoli di Sciacca, forte di oltre 660 famiglie,
e che si eroghi un sussidio stracrdinario di
disoccupazione alla classe marinara della stes-
sa cittd composta di oltre 1.200 famiglie ad
elevata natalita e fortemente attaccata dalla
tubercolosi.

MOLINARI, ROMANO Antonio »;

« 11 Senato, constatato che ancora non si nor-
malizza con la gestione ordinaria la situazione
della Cassa marittima meridionale di Napoli,
che tanto pesa sulla classe peschereccia del
Meridione d’Italia, specie in Sicilia per il
forte aggravio annuale dei contributi assicu-
rativi e previdenziali che spesso danno Yamara
ed inaspettata sorpresa di suppletivi per di-
verse annualitd arretrate; constatato inoltre
che poco o nulla viene ad essere corrisposto
alle disagiate categorie peschereccie, specie
per quanto riguarda l'assistenza in medicinali,
ambulatoriale ed ospedaliera, benefici, che, in
parecchi centri, se non fosse per il sacrificio
dei Comuni, sarebbero completamente scono-
sciuti; invita il Governo a predisporre urgen-
temente tutta una revisione della materia,
normalizzando con organi ordinari tutta la
gestione della Cassa marittima meridionale,
e studiare la possibilitd di un’unica Cassa
marittima nazionale per tutta 1'Italia con ge-
stione diretta o quanto meno controllata al
massimo dagli organi governativi.

MOLINARI ».

PRESIDENTE. Segue un ordine del giorno
dei senatori Artiaco e Mastrosimone. Se ne dia
lettura,

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, considerando che l'assistenza
mutualistica, cosi come presentemente fun-
ziona, mentre danneggia il prestigio e gli in-
teressi dei sanitari, ¢ insufficiente ai reali bi-
sogni degli assistiti, invita il Governo a stu-
diare ed adottare quei provvedimenti atti a
rendere la stessa pill consona agli scopi alta-
mente sociali, per i quali & stata istituita ».

PRESIDENTE. Il senatore Artiaco ha fa-
colta di svolgerlo.

ARTIACO. Signor Presidente, avrei fatto
a meno di svoigere questo ordine del giorno,
dopo lintervento del senatore Perrier, se non
avessi letto nella relazione un invito alla classe
medica di partecipare a quest’opera altamente
sociale dell’assistenza mutualistica. Questo in-
vito potrebbe suonare quasi come un’offesa alla
nostra classe, la quale effettivamente si € dedi-
cata completamente, col suo completo sacrifi-
cio, a beneficio di queste umili classi sociali
e, pertanto, 'abnegazione dimostrata in que-
sta crociata sociale la classe medica meritava
una parola di riconoscimente. Ma non é solo
per i sacrifici che questa classe ha fatto che
io intendo parlare, e né intendo parlare degli
onorari assolutamente miseri e alle volte ad-
divittura vergognosi, come per esempio, un
ostetrico che ha un compenso per l'intervento
addirittura inferiore a quello di una levatrice
della stessa Mutua. Piuttosto intendo parlare
del danno che si fa ad un mutuato con una as-
sistenza imperfetta ed incompleta, perche ef-
fettivamente i pit sacrificati, quelli che subi-
scono il maggior danno da questo tipo di assi-
stenza mutualistica che oggi & in vigore, sono
proprio i mutuati. Noi che siamo stati per
tanti anni nelle casse mutue possiamo ben dire
che questa assistenza & insufficiente. Perche
dunque si vuole mantenere tutta quella impal-
catura che appesantisce questo servizio, men-
tre si potrebbe con semplicitd risolvere il pro-
blema? Io mi permetto di suggerire un sem-
plice sistema di soluzione. Si potrebbe, con i
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proventi di questa assistenza sociale, impin-
guare i bilanci degli ospedali e delle cliniche
in modo che gli assistiti abbiano un’assistenza
fatta veramente da persone competenti e spe-
cializzate. In tal modo si toglierebbero all’as-
sistenza medica quelle piccole cose che servono
alle volte unicamente a sfruttare una determi-
nata situazione e non fanno altro che sacri-
ficare inutilmente i medici. Viceversa, poten-
ziando le possibilitd ospedaliere, avrebbero la
assistenza quelle persone che meritano di essere
assistite. Diamo quindi una assistenza com-
plea ed efficace, un’assistenza che dia tutte le
possibilitd di servirsi di questa grandiosa ope-
ra sociale, che & la mutualitd, ma facciamo an-
che in modo che questo non sacrifichi un’intera
classe che & benemerita della Nazione. (Appro-
VAZIONE).

PRESIDENTE. Seguono tre ordini del gior-
no dei senatori Asaro e Grammatico, che i pre-
sentatori hanno dichiarato di rinunziare a svol-
gere. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria.:

« Il Senato, constatata la frequenza con la
qguale enti gestori di cantieri di lavoro ritar-
dano il pagamento dei salari, adducendo il mo-
tivo della mancanza di fondi, invita il Governo
ad evitare che la gestione dei detti cantieri ven-
ga affidata ad enti che non offrano sufficienti
garanzie per il pagamento puntuale degli asse-
gni spettanti ai lavoratori addetti e a volere
prontamente disporre per il rimborso, agli enti
gestori, delle somme da questi gid erogate »;

« I1 Senato invita il Governo a voler dispor-
re, a mezzo degli organi competenti, frequenti
ispezioni presso gli stabilimenti che impegnano
mano d’opera femminile al fine di accertare e
reprimere le gravi infrazioni alle leggi sul la-
voro e la previdenza sociale che si conmettono
in danno deile lavoratrici che spesso vengono
ignobilmente maltrattate »;

« I1 Senato, rilevata la carenza nelle eroga-
zioni dei servizi sanitari da parte della Cassa
marittima meridionale in favore delle migliaia
di lavoratori e dei loro familiari aventi il di-
ritto a beneficiarne specie nei Comuni in cui
le marinerie sono rilevantemente sviluppate;

individuata la causa di tale deficienza nel di-
fetto di ambulatori adeguatamente attrezzati e
nella scarsa asseghazione al servizio di sani-
tari per le prestazioni specialistiche; invita il
Governo ad impegnare la Direzione della Cas-
sa marittima meridionale affinché provveda ur-
gentemente ad istituire, in tutti quei Comuni
in cui le marinerie sono particolarmente svi-
luppate, gli ambulatori necessari destinandovi
adeguatamente i sanitari per le prestazioni spe-
cialistiche ».

PRESIDENTE. Esaurito lo svolgimento
degli ordini del giorno, ha facoltd di parlare
Ponorevole relatore.

GRAVA, relatore. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, al-
I’inizio di questo mio discorso conclusivo sul
dibattito del bilancio del lavoro e della previ-
denza sociale mi sia permesso di rivolgere
all’onorevole Ministro, col quale da circa 6 anni
collaboro nella 10 Commissione, il mio affet-
tuoso e cordiale augurio ed il voto perché riac-
quisti presto completa salute e ritorni al suo
posto di combattimento e di responsabilita.
Anzi la notizia che mi & stata comunicata che
forse oggi lo vedremo, é stata appresa da me,
¢ certamente sard appresa da tutti i colleghi,
con vivo compiacimento e con viva soddisfa-
zione,

Mi sia poi consentito di ringraziare tutti gli
onorevoli colleghi che sono intervenuti in que-~
sta discussione e che hanno avuto parole be-
nevoli per la mia relazione, compenso gradito
per la mia modesta fatica. Ringrazio, anche
piu cordialmente, coloro che (pochi in veritd)
hanno voluto fare dei rilievi e delle osserva-
zioni, perché dato il modo col quale sono state
fatte, oggettivamente e serenamente, servono
a migliorare ancora per lavvenire I'esame
dei problemi.

Potrei dolermi, illustre Presidente, come si
dorranno certamente tutti coloro che si appas-
sionano ai problemi del lavoro, che quest’an-
no la discussione del bilancio sia stata costret-
ta in limiti ristretti. Eppure i1 bilancio del
Ministero del lavoro meritava piu ampia trat-
tazione e piu approfondito esame per la sua
importanza. Difatti tutti hanno riconosciuto
I'importanza primaria del Ministero del la-
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voro . perché Voggetto diretto e specifico della
sua competenza & 'vomo, il lavoro umano, con
tutte le sue necessita, i suoi bisogni e le sue
debolezze. Tutti gli altri Ministeri hanno par-
ticolare riguardo alla. produzione della rie-
chezza, al prelievo di essa, all’accrescimento
del reddito, alla sicurezza interna, alla costru-
zione di opere pubbliche e via dicendo. Ma,
signori, in mezzo a tutte queste attivitd ne-
cessarie e indispensabili si erge grandiosa
- la figura dell’uvomo, del lavoro umano che su-
pera tutti gli ostacoli e vince tutte le difficol-
td e strappa gradualmente alla natura i suoi
segreti: come dice il poeta labor ommia vincit
improbus. Coloro che non sono pilt giovani —
qui dentro perd non ci sono dei vecchi, ei sono
degli anziani soltanto — ricorderanno che
quando fu eletto deputato l’onorevole Pietro
Chiesa, primo operaio, addetto al porto di
Genova ed entrd nell’Aula, ’onorevole Turati
si alzd in piedi e disse: « Signori, entra il ge-
nerale lavoro ». Oggi, signori, il generale la-
voro non & solo entrato nel Parlamento ma
é posto a base della nostra Costituzione repub-
blicana. Per I'uomo tutte le attivitd si svol-
gono e tutte ad esso sono soggette; questo
uomo € oggetto specifico della competenza del
Ministero del lavoro. Ecco perché moi lo con-
sideriamo il Ministero pilt importante. Rico-
nosciamo tuttavia che questa ristrettezza di
tempi, non dovuta a colpa di nessuno ma a
forza maggiore, signor Presidente...

PRESIDENTE. Il meno responsabile sono
proprio io.

GRAVA, relatore. Sono responsabili gli
eventi che sono pit forti di noi. Se ne tenga
conto per lavvenire e, per quanto qualche
collega non abbia tenuto nella debita conside-
razione questa ristrettezza, io la prego, ono-
revole Presidente, di richiamarmi cortese-
mente, ove, nella foga del discorso, me ne
dimenticassi anch’io!

Alla base di ogni attivita sta 'uomo. In que-
sta proposizione & contenuta la sostanza ed é
la sintesi della mia relazione; la cui imposta-
zione merita qualche chiarimento. Quando mi
accinsi a redigere la prima relazione al bi-
lancio del Lavoro, nel 1950, mi sono chiesto
se era possibile trattare in una relazione sia

pur ampia, tutto il vastissimo campo che in-
teressa il Ministero del lavoro, o se non fosse
stato meglio scegliere qualche problema dei
pin importanti per approfondirlo. Ero ancora
novellino e non avevo l'autorevolezza per fare
una simile innovazione. Ma oggi mi domando:
a che pro e con quale vantaggio continuare
ogni anno, con le stesse parole, a elencare le
attivith del Ministero, il numero dei conflitti
risolti? a che pro e con quale vantaggio conti-
huare a ripetere con monotonia e ad enume-
rare le vertenze composte, gli operai raccolti,
non dico reclutati, per essere inviati all’estero?
A che pro e con quale vantaggio illustrare la
multiforme opera di assistenza prestata? A
che pro e con quale vantaggio riferire che
la « Revue des Etudes coopératives » scrive
che nessun altro Governo e nessun altra con-
federazione di cooperative ha mai pubblicato
tanti volumi e tante opere sulla cooperazione
come il Ministero del lavoro?

Le statistiche del lavoro sono, se non a co-
noscenza, a portata di tutti. Chi non vuol
chiudere gli occhi davanti alla luce del sole,
dovra ammettre e riconoscere tutto cio, ed io
lo do per ammesso, per riconosciuto e per
provato. Nell’altro ramo del Parlamento ’ono-
revole Cavallari ha riconosciuto I'opera svolta
dal Ministero del lavoro, ed anche in quest’As-
semblea, sia pure a denti pit stretti, si é do-
vuto ammettere che qualche cosa si & fatto.
Sempre e dovunque, il Ministero del lavoro,
nei limiti delle possibilitd ed in mezzo a tante
difficolta e diffidenze, & accorso dove vi era
un dolore da lenire, ed un’opera di assistenza
da prestare con sensibilitd degna di encomio.
Non si dimentichi poi che questo Ministero ha
solo 8 anni di vita.

Come non ho voluto fare una elencazione
arida delle attivitd svolte dal Ministero cosi
non ho voluto indugiarmi a esaminare le ci-
fre. A che pro? Le cifre sono oggi immutabili.
Ho voluto invece, ascoltando il sommesso e
lamentoso loro linguaggio, esaminare meglio
il problema centrale, sostanziale, di fondo che
esse mi suggerivano, questo cioé: se il lavoro
dell’'uomo nel nostro ordinamento sociale goda
di quella considerazione che gli & dovuta e se
esso assicuri a ciascun lavoratore la giusta
partecipazione alla ricchezza che in larga mi-
sura contribuisce a produrre in modo da per-
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mettergli lo sviluppo e il perfezionamento
della, sua personalitd umana.

Ritengo che dalla soluzione di questo pro-
blema la soluzione di tutti gli altri sgorghi
come corollario. Penso anche, onorevoli col-
leghi, se non sia del tutto inutile Paver posto il
problema all’inizio di questa seconda legisia-
tura perche esso indica la meéta che noi dob-
biamo perseguire e raggiungere.

E che questa mia concezione sia esatta lo
dimostrano tutti gli interventi dei colleghi 1
quali, anche non nominandolo, hanno sempre
sottinteso nella trattazione di problemi gravi,
ponderosi, ’'uomo, il Lavoro, con lettera maiu-
scola, 'homo faber. Ig non li seguird in tutti
guesti problemi. Io considererd quest’uomo in
tre periodi principali della sua esistenza: pri-
ma del lavoro, durante il lavoro; a riposo, alla
cessazione dal lavoro, delibando i pili gravi
problemi che lo interessano cosi avrd modo di
rispondere anche agli oratori che tali problemi
hanno toccato.

Prima del lavoro. Mi si affaccia subite, non
solo come legislatore, ma anche come padre di
famiglia, il problema dei giovani. & un pro-
blema gravissimo e che deve essere risolto,
perché noi tremiamo quando vediamo che i no-
stri giovani, che pur avrebbero voglia di essere
assunti al lavoro, trovano tutte le porte sbar-
rate, e allora vanno oziando da una taverna
all’altra e imparano quello che noi non vor-
remmo che fosse imparato. Ed allora, appren-
distato. & la preoccupazione non solo del Mi-
nistero del lavoro ma del Governo e di tutti
noi: apprendistato: avviare cioé questi gio-
vani ad apprendere un’arte, un mestiere. E
che la preoccupazione sia anche del Parlamen-
to lo dimostra i1 fatto che dal 1948 al 1953
ben 9 disegni di legge al riguardo — com-
preso quello che & venuto al nostro esame in
Senato d’iniziativa del senatore Bergman e
del quale io ero designato relatore — sono
stati presentati. Era stato approvato dalla Ca-
mera un disegno di legge nel marzo di que-
st’anno. In esso erano fuse e comprese tutte
le altre proposte. Lo scioglimento del Parla-
mento I’ha fatto decadere? Io sono certo che
verra ripresentato. Fin dal 1939, nella venti-
cinquesima sessione della Conferenza interna-
zionale del lavoro a Ginevra, & stato definito
cido che si intendeva per apprendistato, cioé

un contratto in forza del quale un imprenditore
assume un giovane allo scopo di avviarlo o di
farlo avviare sistematicamente a un mestiere.
A mio modesto avviso, pero, e lo diro forse
in sede di Commissione quando, onorevoli sot-
tosegretari, verrd il nuovo progetto al Senato,
pare che si siano dimenticate quasi le basi
fondamentali, che sono: idoneitd dell’impren-
ditore ad insegnare, perché non tutti eviden-
temente sanno insegnare, idoneita dell’appren-
dista ad imparare — qui dovrei dire qualcosa
di pit sull’orientamento professionale, percheé
non tutti possono essere adatti per un certo
mestiere; terzo, certezza della durata e de-
terminazione dei mestieri soggetti all’appren-
distato. Infatti noi continuiamo a parlare del-
Papprendistato, ma questo apprendista dopo
dove lo mettiamo? Ci vuole un piano di collo-
camento. Occorre poi determinare quali sono
i mestieri soggetti all’apprendistato. Al ri-
guardo ho avuto all’ultimo momento dei dati
relativi alla Germania, dove sono stati assog-
gettati alla disciplina dell’apprendistato 80
mestieri artigianali, 280 attivitd qualificate
dell’industria e 25 attivita qualificate del com-
mercio. Non é giusto infatti che si mandi a
fare il tornitore chi non vi ha alcuna tendenza
e potrebbe svolgere meglio un’altra attivita.
Accanto a questo apprendistato « anonimo »
dird cosi ¢’é¢ Papprendistato « specifico»; lo
apprendistato artigiano.

Noi abbiamo innalzato dei grandi innj al-
Partigianato, e li merita, pero non di sola lode
vive I'uomo, quando il pane manca. Io ho detto
che Partigianato & specializzazione, esce fuori
dall’anonimato, non possiamo confonderlo con
Papprendistato dell’industria. Noi desideria-
mo che dalla bottega dell’artigianato esca qual-
che figura di artista, pero non potremo mai
avere un artigianato che si ricolleghi alle glo-
riose tradizioni del Rinascimento finché non
sara aiutato, finché non si alleggeriranno i pesi
fiscali che lo soffocano, finché mnon lo si fara
beneficiare delle varie provvidenze e previ-
denze. L’onorevole Tartufoli ha detto che per
la sua provincia ha fatto qualche cosa, ’ho
fatto anche io per la mia, con l'aiuto del Mi-
nistero del lavoro, sensibilissimo a questi pro-
blemi, con delle convenzioni con I'I.N.A.M.,
ma bisognerebbe trovare qualcosa di piu con-
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creto, come sta avvenendo per i proprietari
coltivatori diretti.

Dellartigianato hanno parlato con compe-
tenza un po’ tutti, Spallicci, Marina e parti-
colarmente 1onorevole Carmagnola. I1 mio
amico Spallicci, da poeta, ha detto che non
bisogna che gli artigiani seguano sempre gli
stessi temi, che bisogna suggerir loro qualco-
sa di nuovo, e sono perfettamente d’accordo.
Tu hai ricordato gli artigiani della tua Ro-
magna, io ricorderd quelli di Possagno, pa-
tria del Canova. Un ragazzino di 12 anni ave-
va fatto delle statuine in gesso meravigliose,
e allora gli abbiamo suggerito altri temi. Io
non credo che riuscird a raggiungere la per-
fezione del suo compaesano e maestro, ma é
certo che potra uscire dall’anonimato.

Oltre a questo ¢i sono i corsi di addestra-
mento professionale, ma non si pud pretendere
che un corso di addestramento, per la sua
durata, dia dei risultati ottimi.

Ha dato buoni risultati, perd detti corsi
sono piu utili per soddisfare alcune esigenze
locali. Invece — mi dispiace che non sia qui
la onorevole Merlin Angelina appassionata
della scuola — ben altri risultati dovrebbe-
ro dare le scuole artigiane, le scuole profes-
sionali, perd ad una condizione: che non sof-
fochino gli allievi con dei programmi teo-
rici. L’ho detto tante volte e lo ripeto: meno
licei, meno universitd, perché ne escono dei
disoccupati con il colletto e con i 'guanti,
e pil scuole artigiane, piti muratori e pil
tornitori. Anche qui vorrei pregare il Mini-
stro di togliere di mezzo le gelosie di pre-
stigio e le suscettibilitd tra 'uno e I'altro Mi-
nistero; abbiamo di mira solo il potenziamento
del nostro operaio, del giovane operaio perché
la qualificazione della mano d’opera facilita
Uimpiego sia in Italia che all’estero. E qui
dovrei trattare un grosso problema che ha
commosso tutti: Pemigrazione. Ma a che pro?
Ne hanno parlato diffusamente il collega Man-
cino e anche I'onorevele Carmagnola veramente
con competenza. A che pro? Il Ministero del
lavoro non c’entra. La 10* Commissione si
chiama « Commissione del lavoro, dell’emigra-
zione, della previdenza sociale ». Ironia deile
denominazioni! Il Ministero del lavoro non si
chiama anche della emigrazione. Nel decreto
1945, n. 474 che ricostituisce autonomo il Mi-

nistero del lavoro non viene pil ripetuto l'in-
ciso contenuto nella legge del 3 giugno 1920,
n. 700 che diceva: «la legislazione sulla emi-
grazione, trattati di lavoro e di emigrazione
saranno preparati di concerto con il Ministero
degli affari esteri e il Ministero per il lavoro e
la previdenza sociale », ragione per cui le no-
stre parole sono gettate al vento nel senso che
il Ministero del lavoro non pud far nulla. Spe-
1o perd che il vento le porti 14 dove possono e
devono essere sentite perché il problema del-
Pemigrazione ci angoscia veramente. Sono di
questi giorni i gravissimi incidenti mortali ac-
caduti nel Belgio ai nostri minatori e noi ‘ab-
biamo avuto la risposta tranquillante per l'av-
venire dall’onorevole Bo. II Ministero del la-
voro purtroppo, in fatto di emigrazione non
ha che questo compifo: raccogliere gli operai,
accompagnarli al posto di imbarco o alla fron-
tiera per poi affidarli al Ministero degli af-
fari esteri. Difatti mella discussione del bi-
lancio del Ministero degli affari esteri abbiamo
sentito parlare a lungo di emigrazione. Si so-
no dimenticate perd due cose essenziali, pri-
mo: che I paesi dove si vuole emigrare non
ci vogliono, ed in secondo luogo che quando vo-
gliamo fare delle colonizzazioni agricole man-
cano i mezzi; e quando ci sono e possono es-
sere impiegati non danno che risultati nega-
tivi di cui ieri ha parlato il senatore Mariani.
Fin dal 1950 la 10* Commissione all’'unani-
mitd ha invocato che il problema dell’emigra-
zione sia risolto in maniera unitaria. Quante
volte non abbiamo invitato il Sottosegretario
agli esteri e il Ministero del lavoro perché ve-
nissero e spiegarci quale era la nostra politica
emigratoria. A un certo momento si & pro-
spettato di risolvere questo problema a mez-
zadria e un’altra volta & stata ventilata l'idea
di risolverlo a terzeria, nel senso che é inter-
venuto anche il Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglip per la riforma della burocrazia.
Io ho il eonforto in questa mia tesi del voto
unanime della 10* Commissione e del Senato
e il conforto della Commissione di inchiesta
sulla disoccupazione la quale dice qualcosa che
potrebbe interessare.

Noi vorremmo sapere inoltre cosa succede
in quell'lstituto che si chiama I.C.L.E. ma
non si sa a chi rivolgersi. Possiamo dire una
cosa perd e cioé che di recente & stata fatta
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una spedizione nel Brasile, sconsigliata da tec-
nici e competenti dell’emigrazione. Questa spe-
dizione si chiamava, ironia della sorte, Cor-
covado. Dopo un anno quegli emigranti ’han-
no ribattezzata « Corcovengo » perché le con-
dizioni in cui sono venuti a trovarsi erano in-
degne della vita di un uomo e molti sono rim-
patriati. Io soffro il problema dell’emigrazione
da 50 anni. Per conoscerlo, per viverlo biso-
gna andare a vedere in quali condizioni lavora
questa povera gente, le loro misere paghe, le
stamberghe in cui vivono e vedere gli innu-
merevoli pericoli a cui sono esposti. Oltre al
pericolo delle frane e del grisou sussiste per i
minatori il pericolo della poaussiére (silicosi)
non meno grave. A proposito di questi infor-
tuni, io fui uno dei primi a battermi per la
estensione del numeroc dele malattie profes-
sionali. La discussione alla quale sono inter-
venuti i medici senatori e appassionati della
medicina del lavoro tra i quali ricordo il qui
presente senatore Alberti, fu assai utile. Il
numero delle malattie professionali fu portato
da 6 a 40. Invocavo allora il medico di fab-
brica, la medicina del lavoro verso la quale
bisogna dirigersi.

Non voglio dilungarmi su questo argomento
che mi appassiona, solo dico al collega Man-
cino che non & vero che io voglia favorire 'emi-
grazione, purtreppe perd, per quante fonti di
lavoro possiamo oggi aprire, nelle attuali no-
stre condizioni non possiamo dare lavoro a
tutta la nostra gente e che 'emigrazione rap-
presenti ancora una necessitd, pur dolorosa, é
affermato da tutti.

Vede, egregio collega Mancino, io ho poca
familiaritd con i miliardi, e lei ne ha citati
tanti che mi hanno un po’ sorpreso. Sono
miliard:, ella dice, che noi perdiamo espor-
tando la nostra mano d’opera. Ma nelle con-
dizioni attuali, se quella mano d’opera che noi
deploriamo che vada all’'estero dovesse restare
in Italia a percepire il sussidio di disoccupa-
zione, quanti miliardi ci porterebbe? Lei stesso
pero alla fine del suo intervento ha detto
che per lenire per il momento la disoccupazione
si pud favorire una certa emigrazione per eli-
minarla definitivamente col tempo. Magari po-
tessimo riuscirci!

Comunque, a questo riguardo, debbo dire una
parola di lode all’onorevole Sottosegretario e

al Ministro assente, per aver dimostrato tanta
sensibilitd per i nostri operai nel Belgio, la
cui vita & sempre in pericolo, sottoposti ai la-
vori pil pesanti e pericolosi. In sei anni, &
stato detto qui, abbiamo avuto cola 300 morti
tanto che il nostro illustre Presidente disse che
noi abblamo il privilegio di morire di piu. Sen-
tite, onorevoli colleghi, cosa scrive un diret-
tore di sindacati cattolici di quel Paese: « Oggi
si parla molto di investimenti di capitali, di
rimodernamento delle miniere, perché si riten-
gono queste misure indispensabili per servire
gli interessi di qualche wsocietd finanziaria e
per mettere tutta Vindustria al servizic della
comunitd nazionale. D’altra parte, a forza di
insistere sull’aspetto economico, a forza di met-
tere in luce I'interesse economico delle miniere
si rischia di lasciare nell’ombra aspstto uma-
no che & fondamentale. Attenti a non sba-
gliare! ». Ebbene, si sono sbagliati, onorevoli
colleghi,

E poi invocava ancora: « Uomini, uomini,
che riscopriranno la strada delle nostre minie-
re, uomini associati ed interessati all’impresa
che faranno prosperare. Tutto cido perd richie-
de sicurezza. Bisogna far saltare in aria la
struttura attuale dell’industria mineraria per
sostituirla con una concezione economica e so-
ciale concentrata sull’uomo, sul lavoro, sulla
sua dignitd ».

Passiamo al lavoro, in attivita di servizio.
Supponiamo ora che Yapprendistato, digros-
sato, trovi lavoro e inizi il suo tirocinio e ap-
prendistato pratico; cio che & giusto, se questo
tirocinio e questo apprendistato non si pro-
lungasse all’infinito, perché avviene che alla
scadenza del termine fissato per il tirocinio
le si licenzia e poi lo si riassume ancora come
apprendista ... all’infinito!

Volete sentire, onorevoli colleghi, che paga
percepisce un operaio apprendista licenziato e
riassunto tre o quattro volte sempre come ap-
prendista, pur prestando opera qualificata?

Questo — badate bene — avviene nella mia
provincia che ha una tradizione sindacale no-
bilissima. Pensate cosa potra succedere in al-
tre regioni pilt arretrate! Periodo di lavoro:
giorni 16, ore di lavoro 109; paga oraria 8,50;
importo totale per 16 giorni 927,50! Poi ci sono
le ritenute e gli aumenti, che non variano so-
stanzialmente I'ammontare della retribuzione.
(Commenti). Non faccio nomi se non sono



Senato della Repubblica

— 2110 —

Il Legislatura

LVI SEDUTA

DISCUSSIONI

29 OTTOBRE 1953

proprio trascinato per i capelli! Ma il diret-
tore di quell’azienda ha ammesso tutto ed ha
detto che cid dipende dal fatto che la ditta
aveva speso circa 500 milioni per allestire un
complesso industriale notevole, che fra cinque
anni, quando avra pagato tutti i debiti, allora
agli operai sarebbero stati riconosciuti tutti
i loro diritti. Ei cosi sia; ed allora io mi per-
metto di domandare: fra cinque anni chi sara
il proprietario dell’azienda, l'imprenditore o
gli operai? (Commenti). £ necessaria pertan-
to la approvazione della legge sindacale che
renda obbligatori i contratti conclusi dalle
organizzazioni riconosciute giuridicamente.
11 Presidente del Consiglio nella sua relazione
ce ne ha data garanzia; noi Pattendiamo.
Fino dal 1949 facevo parte di quel gruppo
di senatori incaricati di esaminare appunto
il progetto della legge sindacale non ancora
approvata: se ne presenti almeno uno stral-
cio, per la obbligatorietd erga omnes dei con-
tratti stipulati! Poiché oggi in questo campo
ogni sopruso & lecito nonostante tutti gli in-
terventi e le ispezioni che sta facendo il Mi-
nistero del lavoro. E poi... e qui mi rivolgo
soprattutto agli imprenditori, ai datori di
lavoro, per invocare soprattutto relazioni pila
umane! Non debbono considerare Poperaio
come pura entitd economica produttiva: il la-
voro dell’'uomo non & quello di una macchina,
non & una merce, 0, se volete, & merce viva,
il capitale & merce morta. Del resto & nell’in-
teresse stesso dell’azienda trattarlo bene, il
nostro operaio, che & buono: tante volte vale
di pitt una parola buona che 'aumento del sa-
lario. Il senatore Trabucchi ieri sera ha detto
che su certi problemi noi siamo arretrati di
parecchio e li rimandiamo di anno in anno.
Ha ragione. Bisogha affrontarli decisamente,
Noi stiamo giuocando la democrazia! Illustre
Presidente, onorevoli colleghi, se noi non riu-
sciamo a dare a questo nostro mondo del la-
voro fiducia nella democrazia, se noi non riu-
sciamo a dare un’altra forma al lavorp indi-
viduale, se non_riusciamo a infondere fiducia
nella democrazia sociale, anche la demorazia
politica corre pericolo! Io non faccio esempi
che sono dinnanzi agli occhi di tutti.

b

Non é sufficiente liberare 'uomo dal biso-
gno; bisogna anche liberlarlo dal pericolo.

Quanto in questo seftore abbia fatto il Mi-
nistero del lavoro attraverso UIispettorato
nessuno puo negarlo, lo ha riconosciuto ieri
anche l'onorevole Negri. Mi dispiace che non
sia presente il senatore Carmagnola che po-
trebbe essere soddisfatto, perché l’anno scor-
so egli aveva chiesto che i medici accompa-
gnassero i tecnici nello stabilimento. Ebbene,
il Ministero ha assunto parecchi medici. Ave-
va anche rilevato la necessitd di periti indu-
striali, per la prevenzione degli infortuni: il
Ministero del lavoro nel gennaio di quest’an-
no ne ha assunti una trentina. Cid che lamen-
tiamo ancora & che questi ispettorati abbiano
un personale troppo scarso. Le aziende agri-
cole industriali sono un milione e mezzo; ci
sono 700 addetti all’ispezione. Per assolvere
ai compiti di legge, sarebbero necessari 10
anni per visitare tutte le aziende. Si tenga
presente che tale controllo & anche di inte-
resse per l'amministrazione, perché, come lo
onorevole Bitossi stamattina ha ricordato, ci-
tando la mia relazione, in seguito alle ispe-
zioni effettuate, si sono potuti ricuperare, ac-
certate le responsabilitd dei datori di lavoro,
in un anno 13 miliardi, Quanti ne avremmo
potuti ricuperare con un personale piu nu-
meroso?

Queste ispezioni poi devono essere fatte sul
serio. Non metto in dubbio la onestd degli
ispettori, ma rilevo che difficilmente gli ope-
rai sono in condizioni di esprimere liberamen-
te la propria opinione. Se non sono rinchiusi
in una stanza, durante ’ispezione, come nel
caso della Ditta che ho poco fa citato, ven-
gono interrogati alla presenza dei datori di
lavoro e quindi in una condizione psicologica-
mente inadatta perché possano liberamente
esporre le loro opinioni ed indicare i loro bi-
sogni, Le ispezioni devono essere improvvise
e gli operai debbono avere fiducia negli ispet-
tori.

Ho scritto che essi dovrebbero essere com-
messi viaggiatori... Certo, lo stipendio che
hanno non lo consente; e allora, perché non
istituire un’indennitd di vigilanza, analoga-
mente a quanto & fatto per la polizia giudi-
ziaria; perché non assicurare loro qualche
premio per il loro improbo lavoro?

Terzo argomento: 1'attivitd assistenziale.
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Nonostante le critiche dell’onorevole Fiore,
bisogna riconoscere che esistono molti, forse
troppi, istituti sugli interventi dei quali non
si pud discutere. Sono il primo a riconoscere
Pesiguitd delle cifre, ma sul fatto che gli
istituti funzionino non ci deve essere dubbio.
I’onorevole Perrier ha osservato che non
sono 386, quanti io ne elencai nominativa-
mente nella mia relazione, ma 100. Per quan-
to non abbia voluto indicarli tassativamente,
ma a titolo dimostrativo nella relazione, non
sono in grado di dire con esattezza quanti
sono e dubito che neanche i competentissimi
tecnici del Ministero del lavoro saprebbero
indicarlo! Eppure se ne vogliono istituire di
nuovi! Ad ogni modo vorrei ricordare la
necessitd di semplificare la riscossione dei
contributi, l'estensione delle prestazioni, di
unificare, ridurre! Problemi grossi sui quali
ho scritto e parlato altre volte e qui, in que-
sta sede (il tempo fugge), ora non credo sia
il caso di soffermarmi.

I tre istituti principali dopo la guerra, la-
sciavano molto a desiderare dal punto di vi-
sta della loro solidita. '

Oggi, dopo il riassestamento, c¢i danno as-
soluta tranquillitd TI.N.P.S. e PIN.A.lL.

Il terzo ancora ci preoccupa: I'ILN.A.M.

Come ieri sera molto bene I’onorevole Per-
rier ha indicato; e come io ho scritto nella mia
relazione: quali sono i compiti principali af-
fidati attualmente all’I.N.A.M.? Voglio accen-
narne uno solo: i rapporti tra gli istituti e i
medici perché sono stato accusato, non tanto
dall’onorevole Perrier ma da un altro collega,
di essere nemico dei medici. Prima di tutto,
non & nel mio interesse, perche, se avessi bi-
sogno dei medici (che Dio me 1i tenga lon-
tani) non vorrei che essi si ricordassero che
sono loro nemico. Perd dovete riconoscere una
cosa: (non parlo soltanto dei medici mutua-
listi) che qualche volta esagerano nel sopra-
valutare economicamente le loro prestazioni.

Ho detto che la medicina si mutualizza in
tutto il mondo: a Parigi, lo ha ricordato anche
I'onorevole Perrier, le opposte tendenze fra
gli Istituti previdenziali e i medici si sono vi-
vacemente scontrate, su questo punto. To ho
invocato e invoco da loro maggiore compren-
sione, che si contengano nelle parcelle, ma
I’ho detto in tono amichevole, e non 'ho detto
soltanto per i mutualisti, ma per tutti.

Ricordo che nel 1950, quando io stesi la re-
lazione, un nostro collega, un sant’uomo, lo
onorevole Bareggi, direttore del consorzio an-
titubercolare di Varese, mi disse: « Farmi il
piacere, trova una parola che metta d’accordo
finalmente questi medici con gli Istitutis. Io
la trovai, ma non ebbi la soddisfazione di
fargliela leggere perche 'amico Bareggi, par-
tito di qui il sabato, il martedi non ritorno
pit. Ed era appunto un cordiale invito a una
reciproca comprensione nell’interesse di que-
sta povera umanitd sofferente!

Ora non faccio che invocare un’altra volta
Paccordo di tutti i medici nell’interesse di
tutti; debbo riconoscerlo, che abbiamo biso-
gno dei medici, che molti — non tutti — sono
veramente a servizio dell’'umanita con senti-
mento, scienza e cuore. Ma... ma la colpa di
certe parcelle non & dei medici, non & degli
istituti, non @ nemmeno nostra. Sapete di chi
&7 Permettetemi di ricorndare un episodio: un
giorno ci trovavamo tra amici, tra cui un ce-
lebre medico, e discutevamo sulle parcelle —
non voglio adoperare la parola onorari per-
ché in Francia hanno scherzato troppo ironi-
camente su questa parola — di certi medici, e
questo mio amico medico, sornione, tra il fa-
ceto e i] burlesco, sorrideva e disse: « Colpa
di chi? Colpa dei Fenici». « Ma scherzi? E
perché dei Fenici?». « Perché hanno inven-
tata la moneta in luogo dello scambio di pre-
stazioni ». (Ilarita).

La riforma della Previdenza sociale & stata
riconosciuta necessaria; essa perd puod essere
integrale o graduale. Sembra che il Ministro
abbia scelta la seconda: ma la riforma & in
atto. Lo dicono i numerosi provvedimenti ap-
provati in materia. o temo solo, come ho gia
detto altre volte, che questi provvedimenti i
quali devono essere messi insieme per innal-
zare l'edificio della riforma integrale possano
turbare Parmonia dell’edificio stesso, temo che
possano guastare I'armonia e Vestetica delle
linee architettoniche. Questa & I'unica mia
preoccupazione, Bisogna presentare sollecita-
mente tutti quei provvedimenti che sono stati
invocati anche dai colleghi dell’altra parte,
perché richiesti da leggi e dalla costituzione
per completare la riforma!

L’amico Carboni, da tecnico e competente
ha sollevato la questione dei contributi uni-
ficati in agricoltura elogiando, bontd sua, la



Senato della Repubblica

— 2112 —

I1 Legislatura

LVI SEDUTA

DISCUSSIONI

me——

29 OTTOBRE 1953

e

relazione che ebbi ’onore di presentare nel
marzo di quest’anno, invocando la ripresenta-
zione del relativo disegno di legge decaduto.
Non dubito che il Ministro lo fara presto
perché convinto, come me, di tale necessita.

Lo stesso onorevole Carboni si lamentava
perché nella bassa Italia e nella sua Sarde-
gna particolarmente Ponere dei contribufi é
molto grave e pil lieve nell’alta Italia. Egli
ha perfettamente ragione, ma la causa & do-
vuta in parte all’inflazione degli elenchi no-
minativi degli assistiti, perché vedete, lag-
gill vengono iscritti tutti, o quasi, moltissimi
dei quali non hanno diritto all’assistenza,
tant’® vero che in una sola Provincia, nel
1950, ne furono cancellati ben 8.000. La colpa
a2 un po’ del Sindaco, amico di tutti, ma la
colpa principale dipende dal fatto che la Com-
missione provinciale che deve fare Vaccerta-
mento delle giornate lavorative occorrenti &
indipendente e ignora la Commissione comu-
nale che compila gli elenchi comunali e que-
sta ignora completamente quella. Ora il Sin-
daco ha molti amici e ne iscrive piti che puod.
Noi del Nord abbiamo detto: siamo disposti
a sopportare un onere maggiore a condizione
che non ci si faccia pagare per quelli che non
hanno assolutamente diritto.

CARBONI. Questo lo riconosciamo pure noi.

GRAVA, relatore. Vengo all’assistenza ai
pensionati. To ho citato il padre Dante, che
dice... « nessun maggior dolore che ricordarsi
del tempo felice nella miseria». Di questo
problema si sono occupati negli anni scorsi
i senatori Alberti e Fiore. & un problema che
commuove tutti, perché l'operaio quando, per
I’etd, ha maggiori acciacchi e maggiori biso-
gni proprio allora & privato dell’assistenza.
So che il Ministero si sta occupando di que-
sto problema, come si sta occupando dei la-
voratori indipendenti ed autonomi. Io dico
ancora una volta: vediamo un po’ di allie-
tare la vecchiaia di questi operai, provochia-
mo in loro un ultimo sorriso, diamo tutto
¢id che & possibile nella nostra situazione
attuale.

L’onorevole Fiore poi ha sollecitato la li-
quidazione delle pensioni e che quel poco che
si da, lo si dia una volta al mese e non ogni

tre, perché come disse ’onorevole Alberti due
anni or sono: qut cito dat bis dat. Cerchiamo
insomma di rendere meno difficile la vita dei
vecchi pensionati.

Ministero del lavoro. Io ho definito il gio-
vane Ministero del lavoro un vulecano in
eruzione, un Dicastero dal moto perpetuo.
Non puo non essere cosi perché rappresenta
il mondo «del lavoro che avanza s alla ri-
cerca di una situazione migliore. Io so quanta
passione e il Ministro e i Sottosegretari e
i funzionari tutti dedicano a questa nuova
sistemazione. Conosco la loro competenza e
Papprezzo. Quanti sono i giorni in cui pro-
traggono il lavoro fino alle ore piccole?

Favoriamo anche noi, onorevoli colleghi,
questo mondo del lavoro nella ricerca di una
sistemazione conforme alle sue esigenze e alle
sue aspirazioni naturali, Per adeguarsi allo
scopo il Ministero del lavoro sta riorganizzan-
dosi. Non ripeterd qui i criteri che sono stati
deliberati colla legge di delega. Debbo perd
rettificare: ho scritto: « parrebbe » che i cri-
teri siano questi, ma poi sono andato alla ri-
cerca di cid che dice la legge che invece li
fissa con precisione. La legge 2 marzo 1953,
n. 429 stabilisce norme che possono anche
soddisfare quanto riguarda la riorganizza-
zione dell’ispettorato ...

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. B una legge
delega; vi & la proroga per quattro mesi.

GRAVA, relatore., Ho scritto che la legge
delega al Ministro la riorganizzazione del suo
Ministero, ma gli delega altresi la formazione
dei ruoli organici dei gruppi 4, B e C e per
il personale subalterno degli uffici del lavoro
e della massima occupazione. Vorrei pregare
il Ministro di risolvere il problema presto
perché questi impiegati sono veramente be-
nemeriti della classe lavoratrice.

Altra volta li ho definiti collaboratori e coo-
peratori della pace sociale. Ed ho finito, espri-
mo solo il voto che il Ministero del lavoro si
faccia iniziatore presso il Governo di una po-
litica del lavoro. Finora abbiamo fatto molto
ma non & stato fatto naturalmente tutto. Resta
molto da fare, ragion per cui invoco che il
Ministero del lavoro si faccia animatore e
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centro propulsore di una politica del lavoro
ancora piu coraggiosa. Mi sia permesso di
ripetere le parole della mia relazione: « Se
molto & stato fatto, molto resta ancora da
fare. Molti e gravi sono ancora i problemi
da risolvere. Sappiamo che al Ministro non
manca il coraggio per affrontarli e 1i affron-
tera, Cid perd che noi invochiamo non tanto
dal Ministero del lavoro quanto da tutti i
Ministeri e dal nuovo Governo & un maggior
coordinamento e collegamento delle diverse
iniziative per attuare una politica del lavoro
ancor pil coraggiosa, pili concreta, pit de-
cisa, con pitt mordente e pilt umana, nel senso
cioé che questa politica ha per oggetto spe-
cifico 'uvomo al quale molto deve essere per-
donato perché molto ha sofferto e soffre ».

Illustre Presidente, onorevoli colleghi, fi-
nisco come ho cominciato, dando un ultimo
sguardo, uno sguardo affettuoso al Lavoro,
con lettera maiuscola. Mi si dird che I'ho in-
quadrato nella Repubblica ideale di Platone;
che vado sognando a occhi aperti; che la real-
ta & ben diversa. Purtroppo lo so, la realtd &

ben diversa. Ma lasciate] onorevoli colleghi,
che io sogni! I sogni dolei e sereni e belli ad-
dolciscono Pamarezza della realtd. Lasciate
che io sogni il Lavoro con la lettera maiu-
scola, non solo alla base e a fondamento della
nostra giovane Repubblica, ma lo sogni anche
al vertice dell’ordinamento sociale-democrati-
co che noi stiamo faticosamente costruendo.
Chissa che il mio sogno non si avveri pill
presto di: quanto noi possiamo pensare. Que-
sto & il mio augurio, questa & la mia fede in-
croliabile, questa, signori, & la mia piu grande
aspirazione., (Vivi applausi dal centro e dalla
destra. Molte congralulazioni).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
& rinviato alla prossima seduta.

Oggi seduta pubblica alle ore 16,30, con lo
stesso ordine del giorno.

La sedula & tolta alle ore 12,35.

Dott, Mario Is;rO
Direttore dell'Ufficioc Resoconti



