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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 18 luglio,

CARMAGNOLA, Segretario, da letlura del
processo verbale.,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio
ni il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’approvazione di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comun.co che, valendosi
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito il segueate
disegno di legge all’esame e all’approvazione:

della 5 Commissione permanente (finan-
ze e tesoro):

« Modificazioni al testo unico per la finanza
iocale approvato con regio decreto 14 seftem-
bre 1931, n. 1175 » (2073), d’iniziativa dei se-
natori Agostine ed altri, previo parere della
1* Commissione,

Comunicazioni della Presidenza.
PRESIDENTE. Come gli onorevoli sena-
tori sannc, la Camera dei deputati ha iniziato
nella scorsa settimana Vesame del disegno di
legge concernente la ratifica dei trattati isti-
tutivi dell’Eurctom e del Mercabo comune. Da-
ta Pampiezza della discussione che & in corso
alla Camera dei deputati, non & dato prevedera
quando essa potra essere conclusa, ma & certo
che non lo sard prima dell’aggiornamento dei
lavori del Senato. Propongo, pertanto, di deli-
berare fin d’ora listituzione di una Commis-
sione speciale al cui esame deferire il disegno

di legge di rahifica, se e guando questo sara
trasmesso dalla Camera dei deputati.

I componenti della Commissione saranno no-
minati dal Presidente su designazione dei ri-
spettivi Grupp! ¢ la Commisslone sara convo-
cata in modo che possa approntare la rela-
zione prima della riapertura del Senato.

Non essendovi osservazioni, cosl resta sta-
bilito.

Discussione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge del decreto-legge
11 luglic 1957, n. 518, concernente la pro-
roga dell’esenzione dal divitto erariale sul sac-
carosio contenuto nei melassi » (2057).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 11 lu-
glio 1957, n. 518, concernente la proroga del-
Pesenzione dal diritto erariale sul saccarosio
contenuto nei melassi» .

Dichiaro aperta la discussione generale.

B iscritto a parlare il senatore Cerutti. N2
ha facolta.

CERUTTI. Signor DPresidente, onorevoli
colleghi, la relazione che accompagna il dise-
gno di legge, con la chiarezza a cui ci ha or-
mai abituati i1 collega Trabucchi, imposta la
guestione in modo che non mi impegna altro
che ad un riassunto molto breve.

Con decreto-legge 28 settembre 1946, sono
state modificate le imposte di fabbricazione
sugli zuccheri: all’articolo 5 era statc stabili
to un diritto erariale di 2.270 lire per ogni
guintale di melasso sottoposto a dezucchera-
zione. Origine di questo preovvedimento fu la
convinzione che, attraverso lo speciale proce-
dimento della dezuccherazione dei melassi, sor-
gesse un particolare profitte a favore dello
imprenditore, e che fosse opportuno assogget-
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tare a maggior tributo questo maggior pro-
fitto.

La conseguenza di questo decreto € stata
grave, particolarmente nelle zone che come
quella di Cavarzere meritano la nostra atten-
zione particolare perché depresse; e precisa-
mente nelle zone dove gli zuccherifici ope-
rando la dezuccherazione dei melassi impiega-
no molta mano d’opera e non pit stagionale,
ma continua. Ivi gli zuccherifici che hanno
applicato questo progresso tecnico hanno mi-
nacciato la chiusura degli stabilimenti in quan-
to la sovra-imposta avrebbe sottratto tutto
cid che avrebbe potuto essere il loro pro-
fitto.

Dietro a tutto questo vi & dunque la lotta
(¢ inutile nasconderlo) fra i gruppi monopoli-
stici degli zuccherieri, taluni dei quali sono in-
teressati al nuovi procedimenti tecnici, men-
tre altri desiderano smerciare i loro prodotti
senza applicare ccn la dezuccherazione dei me-
lassi il sistema pia progredito della tecnica
zuccheriera, Evidentemente, mentre 1 primi
si sentono lesi dal provvedimento, gli altri
lo invocano, perché il provvedimento stesso
stronca la concorrenza e copre la loro pigrizia
industriale nel non aggiornare 1 sistemi di
produzione, ’

In guesta lotta fra industriali, nella immi-
nenza del pericolo di veder chiusi tutti quegli
zuccherifici che impiegano il nuovo procedi-
mento, & state a suo tempo provveduto sag-
giamente dal Governo alla sospensione tempo-
ranea della sovraimposta, per 6 mesi. [ 6 mesi
sono scaduti i1 30 giugno. Nel frattempo una
Commigsione era stata incaricata di studiare
a fondo, attraverso I'esame dei costi di produ-
zione se la dezuccherazione dei melassi desse
veramente tali profitti da poter assoggettare
lo zucchero cosi ricavato al nuovo e maggior
tributo. La Commissione pare che stia ancora
studiando. Ma mentre la Commissione studia,
& scaduto il termine pfefissato per la sospen-
sione dell’imposta e non si & trovato miglior
rimedio che quello di protrarre ulteriormente
I’imposizione del tributo.

La sospensione questa volta avviene per due
anni — termine molto large per uno studio
di Comunissione — e per di piu avviene dele-
gando al Governo la facoltd di fissare la quan-

tita dello zucchero prodotto dalla dezucchera-
zione dei melassi mediante la cosidetta bari-
tazione che sara esente dal tributo.

Ora, allo stato delle cose, evidentemente non
vi & altrc da fare che dare voto favorevole al
disegno di legge in esame; non si puo perd sot-
tacere che il caso involge una qu»estiorfe di
principio che va esaminata indipendentemente
da quello che potra essere il risultato delle
indagini della Commissione di studic. Cioé la
fattispecie individug tipicamente una questio-
ne di tecnica tributaria, o, per essere piu
esatti, di politica tributaria,

Noi giamo di fronte ad un prodotto indu-
striale che € soggetto ad una imposta di fab-
bricazione; abbiamo un ritrovato tecnico il
quale fa si che il prodotto possa essere otte-
nuto con minor costo, sia questo minor coste
nella misura di 2.275 lire, sia di misura su
periore o inferiore. Cid per ora non interessa
e lo vedra la Commissione, Comunque, no:
siamo di frcnte ad una produzione industriale
ottenuta a costo inferiore, attraverso un ri-
trovato tecnico il quale impiega una maggiore
guantita di mano d'opera e viceversa fa con-
sumare meno prodotto agricolo, cioé barba-
bietole. Ci troviamo quindi di fronte alla scel-
ta o di applicarsi, come & stato stabilito nello
originario decreto, di cui oggi si sospende la
esecuzione per due anmi, una supercontribu-
zione al sistema produttivo, cid che porterebbe
alla spinta a non attuare il ritrovato tecnico
da parte degli altri industriali zuccherieri; op-
pure di adotlare il sistema di ridurre, attra-
verso il C.I.P.,, il prezzo dello zucchero al con-
sumo, nel qual caso avremmo invece la spinta
da parte di tutti gli zuccherieri ad attuare il
nuovo sistema di baritazione od altri similari
in modo da produrre a costi tali da poter ven-
dere il prodotto a prezzi inferiori.

Noi non dobbiamo dimenticare, onorevoli
colleghi, che siamo uno dei Paesi in Europa
dove si consuma, la minore quantitd di zucche-
ro; credo che siamo seguiti soltanto dalla Gre-
cia nella scala dei minori consumi pro-capite.
Cio soprattutto perché siamo uno dei Paesi
dovle lo zucchero costa di piti. Ora, siamo i
fronte ad una tecnica che pud permettere di
fabbricare lo zucchero e venderlo a prezzo mi-
nore, pur con proficto degli industriali ; dobbia-
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mo forge pensare ad imporre una supercontri-
buzione agli industrial piu progrediti, o dob-
biamo piuttosto pensare a costringere anche
gi1 altr zuccheriers a ribassare il prezzo ade-
guando gl imprant1? Difatti tutta questa lotta
tra industriali che c’¢ dietro le quinte del
provveduwnento che stiamo discutendo, € sonta
propruo per guesoo: perche 1 gruppo ndu-
striale che usa la baritazione & riuscito a col-
locare le proprie scorle invendute vendendole
a dieci uire al quintale di1 meno del prezzo
C.1.P. Tale piccola differenza i dimostro sud-
ficiente a collocare le scorte a danno degli al-
tri comcorrenci, 1 cul costi di produzione erano
evidentemente magguor..

Ora nol pensiamo che 1l sistema del rinvio
non sia 1l sistemg migliore, Se 0ggl come 0ggi
non possiamo fare aitro che approvare il de-
creco-legge, perché se non lo approvassimo au-
lomaticamente enitrereobe di nuove 1n vigore,
on danno maggiore, ia Supercontrivuzione,
dobbiamo pero invitare il Governo — e se u
Governo non aderira all'invito soccorrerd la
imzlativa parlamentare con un progetio di
legge — a decidere definitivamente la que-
stione, ndipendentemente da quello che sara
lo studio della Commissione, abolendo questa
supercontribuzione, Ben venga quella Commis-
sione di studio, utili saranno 1 risultati cwm
perverra, ma non al fini del Ministero delle
finanze e del triouto, per ora soltanto sospeso;
essi saranno utili per 11 C.I.P., perché quando
attraverso gl studi della Commissione si do-
vesse risconfrare che vi € possibilitd di pro-
durre lo zucchero a prezzo inferiore, il C.I.P.
sard costretto a stabilire un prezzo nazionale
dello zucchers piu basso di iguello che € 1l prez-
zo attuale obbligando tutti gli zuccherveri alle
riforme 1ndustriali che permettano di ade-
guarvisi. Pertanto noi, malvolentier:, ma sen-
za possibilita di agire in modo diverso, dobb:a-
mo approvare la conversione in legge di que-
sto decrete, disapprovando pero quello che
é I'abusato sistema del rinvio e chiedendo che
il Governo si impegni formalmente, prima
che scada il termine di proroga a presentare
un disegno di legge che abolisca in modo defi-
nitivo questa sovraimposta. In difetto, annun-
clamo che vi sara per miziativa parlamentare

ia presentazione di un disegno di legge in tal
SEnso,

PRESIDENTE, Non essendovi altri iserwt-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale,

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

TRABUCCHI, relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 1l relatore potrebbie rumet-
tersi a quanto & stato scritto nella relazione,
ma sente il bisogno di fare un accenno agh
argomenti svoiti dal senatore Cerutti,

Innanzitutto non si tratta nel caso 1n esame
del prezzo dello zucchlero, non c1 sarebbe la
possibilita, se mon ci fosse 1l tributo di cui si
tratta, di vendere lo zucchero ad un prezzo
infemore perchg non tutto lo zucchero di
cul ci sarebbe necessitd puod essere prodotto
col sistema della cosuddetba baritazione e nep-
pure col sistema dello scambio 1onico che si
attua n altri stabilimenti che sono colpiti o
dovrebbero essere colpiti dalla ymposta.

In secondo luogo bisogna tener conto del
fatto che tanto 1l prezzo dello zucchero quanto
il prezzo del melasso sono prezzi fissi e quindi
guustamente dovrebbe essere acquisita allo
Stato la differenza di costo di produzione che
s1 verifica per questi particolami produbbor:
dato che ess1 operano protettt sia mel prezzo
al consumo, prezzo che non puod essere mo-
dificato..,

CERUTTI. Perché non pud essere modifi-
cato?

TRABUCCHI, relatore. Perché solo unsa
piccola parte dello zucchero consumato & pro-
dotta con la baritazione. D’altra parbie wessi
opertano protetti anche nel prezzo della mate-
via prima, poiché non puo essere modificato
il prezzo del melasso. La realtd & che i pro-
dutbori di zucchero da baritazione hanno
fatto osservare che il loro sistema i produ
zilbne importa particolari spese, per cui non
é stato ancora effettuato un accerbamento
sufficientemente preciso, accertamento diffict-
le perche glandustriali di cui si tratta sono
collegati con le fabbriche di barite; non si sa
cosl quale parte della spesa s1 addebiti alle
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fabbriche di barite ¢ quale parte di guadagno
possa accreditare alle medesime fabbriche.
E mnecessario che Paccertamento sia fatto
dopo avere imposto un determinato sistemsa
di contabilizzazione, Per questo si spiega 1l
provvedimento provvisorio, Non é che il prov-
vedimento provvisorio sia un tamponamento
che si fa tanto per fare, & un provvedimento
che si adotta proprio perché non sono ancora
conosciuti gli elementi in base ai quali si po-
trebbe adottare un provvedimento definitvo.
Quando si potranno conoscere gli elementi su
cul potra essere basato un provvedimento defi-
nitivo, sard dovere del Governo proporre le so-
luzioni definitive Oggi ogni soluzione sarebbe
basata su delle impressioni e non su dei daf
precisi, conosciuti e vagliati dal Minigtero delle
Finanze. Ecco perché la Commissione ritiene
che si sia bene provveduto con la proposta di
proroga di un biennio. La Commissione dell’in-
dustria voleva che la proroga fosse per un anno
soltanto ma evidenti ragioni di opportunita,
anche per la scadenza che andrebbe a coincide-
re con la scadenza del potere delle Camere,
congsigliano la soluzione biennale,

La proposbta proroga infatti € stata portata
a due anni, ritenendosi che la Comkmissione,
che gta indagando, ntm possa nel termine di
quei pochi mesi che restano per la fine della
legislatura provvedere a dare tutti i dati ne-
cessari,

Fatti gli accertamenti dovrd essere rivista
tutta la situazione dello zucchero, perché moi
non possiamo dimenticarie che, mentre ci sono
state minacce di chiusura degli stabilimenti
di Legnago e di Cavarzere se si fosse conti-
nuato ad applicare 'imposta di cui stiamo
trattando, ¢i sonmo state amaloghe minacce di
chusura degii zuccherifici di Cologna Veneta
e di Montagnana. E la sovraprodugzione dello
zucchero che esige particolart provvedimenti
tutelativi basati su di un esame unitario della
produzione di barbabietole e di quells di tutbi
gli zuccherifici, su un piano generale. Ci au-
guriamo che questo studio possa essere fatto
con la massima diligenza e con la conoscenza
massima, di tutti gli essmenti, in moido da non
fermare il progresso tecnico e contemporanea-
mente da non metbtere in arisi un’industria

dalla quale dipende wun ramo dell’alimenta
zione assal importante ed un mnotevole com-
plesso di lavoratori, che ne traggono sosteu-
tamentio,

Per questi motivi la Commissione insiste
nel chiedere al Senato di approvare la con-
versione in legge del decreto-legge cosi come
presentato.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare Vono-
revole Ministro delle finanze,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Credo
che non sia il caso, onorevoli senatori, di af-
frontare integralmente il problema del prez-
zo dello zucchero e della legislazione relati-
va. Limitandoci al problema piu specifrco
che & dinanzi a noi, ricordiamo come il diritto
erariale sullo zucchero prodotto dal melassi
era stato dintrodotto per equiparare il caricn
contributivo che grava sullo zucchero prodot-
to con diversi procedimenti. Noi non possiamo
non ricordare che questo & un settore del tut-
to particolare, dove non vige la sola legge di
mercato e dove non si esgplica un compiuto
intervento dirigista da parte della pubblica
amministrazione, Abbiamo alcuni punti d
sbarramento tipico, come quello del dazio do-
ganale di protezione e poi anche 1l punto di
sbarramento della fissazione dei prezzi delle
bietole, del melasso e dello zucchero, ad opera
del Comitato interministeriale dei prezzi. At-
torno a ¢io, nei margini di libera concorrenza,
si svolge um’attivita mercantile fra i diversi
gruppi.

Purtroppo dcbbiamo riconoscere che non &
possibile addivenire a soluzioni perfette pro-
prio per la complessitd che preseniva questo
settore, che porta a dover imporre, come nelle
ultime due stagioni, delle limitazioni di cul-
tura delle barbabistole, con vivaal proteste
nelle zone colpite, e delle limitazioni conse-
guenziali nella produzione dello zucchero da
barbabietola, che hanno causato la chiusura
di alcuni stabilimenti, come quello di Manto-
va, e la minaccia di chiusura di altri, come
quello di San Michele al Tagliamento, che ci
ha preoccupati per alcune settimane., Abbiamo
poi il problema dello zucchero da melasso, che
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riguarda prevalentemente due citta. Legnago
e Cavarzere e che interessa anche Bolzano
per la fabbrica di ossido di bario e le localita
di Fontanellato e di Cecina, i cui stabilimenti
sono allo stato sperimentale.

Noi abbiamo incaricato la Commissione, pre
sieduta dal collega deputato Roselii di s:guire
queste lavorazioni per fare un’analisi de1 co-
sti. E noto che queste analisi sono molto dif-
ficili, e non possono essere fatte solo tenen-
do conto di una stagione, ua quale potrebbe
avere peculiarita tali da non offrire elementi
di carattere definitivo. Riteniamo pertanto sia
necessario che la Commissione segua ancora
queste lavorazioni per una seconda stagione,
e poi un’altra, perché su tre stagioni sara pos-
sibile, se non avere dati di carattere assoiu-
tamente definitivo, (poiché le analisi dei costi
presuppongono degli strumenti ed una omo-
geneita nei punti di partenza, che non esiste),
di avere almeno i daf1 che ¢l consentano un
punto di riferimento per adottare delle deci-
gioni, Nel fratbtempo avremo una maggiore
possibilita di collocamiento del prodotto nel
mercato interno, e forse anche nel mercato in-
ternazionale, cosi che quella che oggi puo
sembrare una misura che impedisce il pro-
gresso, potra invece consentire l'apertura, al-
meno parziale, di mercati e lo sviluppo di que-
sti procedimenti di tecnica pilt evoluta, senza
mettere in crisi gli stabilimenti di zucchero
da barbabietola e la coltivazione stessa della
barbabietola, che interessa vaste zone della
agricoltura.

Per queste ragioni il Governo ha proposis la
proroga della esenzione del diritto erariale e
d1 fissare di anno in anno i velativi contingemt
da assegmare alle aziende produttric:; il voto
che & stato formulato perché si addivenga, il
pill presto possibile, ad una regolamentazione
definitiva della materia, & certamente condi-
viso dal Governo. Infatti le misure provvisorie
non rappresentano l’ideale di una legislazione,
sia per lo Stato che per gli interessati, 1 qualt
debbono fare i loro programmi e i lori inve-
stimenti, e non possono quindi restare in uno
stato di incertezza circa 'applicazione o meno
di questo diritto erariale.

Appena avremo i risultati della Commis-
sione presieduta dall’onorevole Roselli, c¢i fa-

remo premura di portarli a conoscenza dei due
rami del Parlamento. Si tratterd certamente
di un primo documentc, notevolmente appro-
fondito, per veder chiaro, per quanto & possi-
bile nel settore degli zuccheri che interessa
largamente l’economia nazionale e la legisla-
zione in senso generale, per Vimportanza che
lo zucchero ha nel quadro di una politica che
non deve tenere conto solo dell’aspetto finale
del problema, ma deve avere riguardo anche
a quell’aumento dei consumi che in questo
settore & da noi particolarmente auspicato an-
che per ragioni alimentari.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame del-
Iarticolo unico del disegno di legge. Se ne
dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario :

Articolo unico.

E convertito in legge il decretodegge 11 lu-
glio 1957, n. 518, concernente la proroga della
esenzione dal diritto erariale sul saccarosio
contenuto nej melassi,

ASARO. Domando di parlare per dichia-
razione di voto,

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

ASARO. 11 gruppo al quale ho l'onore di ap-
partenere votlerd a favore deila conversicne
in legge di questo decreto. Riteniamo perd
di dover fare alcune osservazioni, del resto
gia sollevate nella V Commissione in sede di
esame del provvedimento.

Anzitutto & necessario stabilire il significa-
to preciso ed inequivocabile di quel che si in-
tende indicare con la parola « melassis. Tale
necessita sorge dal fatto che tutte le arge-
mentazioni addotte a sostegno del decreto leg-
ge erano riferite all'limposta erariale per la
produzione del saccarosio sole da un ciclo la-
vorativo a sé della melassa, senza tener conto
di un eventuale ciclo secondario della stessa,
collegato e susseguente alla lavorazione della
barbabietola, della canna o di altri prodotti
dai quali si ricava il saccarosio, E a conclusio-
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ne della discussione che si & svolta nella V
Commissione, s1 addivenne al suggeriments
della opportunitad che al testo del decreto, 1a
dove dice che il confingente esentato dal pa-
gamento del diritto erariale verra assegnato
a favore dei produttor: di saccarosio dai me-
leissi, s1 stabilisse che I ‘Ministero, nell’asse-
gnare queste iguote di contingente tenga con-
to anche dello stato giuridico dell’impresa pro-

duttrice del saccarosio da melassi, al fine che -

nessun godimento, nessuna assegnazione di
guote di contingente esentato debhba andare a
quelle 1mprese nelle quali la produzione del-
lo zucchero avviene a ciclo completo, che va
dalla barbabietola alla canna ed altro alla trat-
tazione dei melassi con bario,

Ritengo che 1] suggerimento dato dalla Com-
missione abbia il suo fondamento e credo per-
tanto che sia opportunc venga accolto.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro do-
manda di parlare, metto ai voti ’articolo uni-
co del disegno di legge. Chi approva € pre-
gabo di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di iegge:
« Autorizzazione deila spesa di lire un mi-
liardo per la costruzione di caserme per le
forze di polizia » (939) (Approvato dalla
Camere dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Autoriz-
zazione della spesa di lire un miliardo per la
costruzione di caserme per le forze di poli-
zia », gia approvato dalla Camera der depu-
tati,

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Locatelli

Ne ha facolta.

LOCATELLI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, una breve dichiarazione.

A nome del Gruppo parlamentare sociall-
sta, al quale ho Ionore di appartenere, dichia-
ro che, sul disegno di legge n. 939 : « Autoriz-
zazione della spesa di un miliardo di hre per

ia costruzione di caserme per le forze di po-
lizia », ¢1 asteniamo.

Abbiamo letto la diligente relazione che, a
nome della maggioranza, della 7* Commisslone,
ha preparato l'onorevole collega Romano Do-
menico. In essa s1 dice che, per la manuten-
zione crdinaria degii stabili demanialy, adi-
bit1 a caserme delle Forze armate di polizia, lo
Stato ha stanziato, nel bilancio di previsione
dell’esercizio 1956-57, la cifra di 202 milioni.

invece, per 1] pagamento dei fitt1 per s.ua-
bi1 privati adibiti a caserme, come sopra, e
per le spese di manutenzione a caricc della
Amministrazione locatar.a, spende nienicimeno
che 3.300 mulioni.

Eppure 1n tutba Italia, e anche a Milano, ¢
sono stabili demaniali vuoti. Come va questa
faccenda?

S1 dira che 1l fatto & vero, ma che non tuiti
i locali s prestano a casenma. '

Ma almeno una meta si. .

E allora, perché non s1 adoperano subito,
pluttosto che rimanere chiusi e sprangali?

E perché per incidenza, I’altra meta non vie-
ne restituita alle organizzazion: operale o cui
fu strappata, console Scelba?

HEppoi un’altra osservazione, la piu grave, la
piu convincente, la pii commovente, Noi tutc:
riceviamo lettere di lavoratori senza casa,
0 con case che assomigliano a canili. (Ripetia-
mo che la raccolia di queste lettere costitui-
rebbe davvero un’antologia tremenda).

E quanta povera gente vive ancora in grot-
te, o in scantinati, o, in sei o sette o nove
persone riunite 1n una stanza umida, malsa-
na, male aerata contro tutte le disposizioni ele-
mentari delle leggi vigenti?

Alcune agevolazicni sono state fatte per la
costruzione delle case popolari, ma sono anco-
ra inadeguate, assolutamente.

Dai caleoli fatti, risulta che occorrono 10
milioni di stanze, per rigolvere i} gravissimo
problema che gronda davvero sangue e la-
crime... '

E ne hanno costruite finora soltanto 1 mi-
lione o guasit.

Prima di eonsacrare 1 miliardo per le for-
z¢ di pohizia bisognerebbe, con necessitd as-
soluta, indercgabile, provvedere alle case per
1 pover: senzatetto.
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Delle due necessitdh — per la polizia e per | tende a richiamare in modo particolare Patten-

questi poveri — la seconda & molto pili grave;
ed esige, in nome delle pit elementari ragioni
di umanitd, una soluzione rapida, definitiva,
conclusiva.

Per le ragioni esposte, il ‘Gruppo socialista
ripeto, si astiene dal votare questo disegno
di legge. (Approvazioni dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti

'a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-

rale. .

Deve esgere svolto Pordine del giorno del
senatore Cappellini, Se ne dia letbura.

CARMAGNOLA, Segretario:

« Tl Senato, mel suggerire al Governo di vo-
ler utilizzare per le forze di polizia le caserme
che sono state dimesse dal Ministero dells di-
fesa, secondo le dichiarazioni che ebbe a fare
a suo tempo al Senato il ministro Taviani.

impegna il Governo a destinare il miliar-
do indicato nel disegno di legge n. 939 « Au-
torizzazione della spesa di lire un miliardo per
la costruzione di caserme per le forze di po-
lizia », al fondo per la « eliminazione delle abi-
tazioni malsane » di cui alla legge 9 agosto
1954, n. 640, ¢ passa all’ordine del giorno ».

PRESIDENTE. II senatore Cappellini ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

CAPPELLINI. Questo disegno di legge ven-
ne alla settima Commissione in sede deliberan-
te. Ci fu una discussione, nel corso della quale
noi esprimemmo il desiderio che non si passas-
se all’esame degli articoli e che la somma stan-
ziata fosse destinata ad altri pitt utili scopi.
Questa nostra richiesta non fu accolta. Fum-
mo allora costretti, noi dell’opposizione (vale
a dire comunisti e socialisti) a chiedere che il
disegno di legge venisse rimesso in Aula, per
la discussione relativa.

Eravamo allora contrari, noi comunisti, co-
me lo sismo anche oggi alla approvazione di
questo disegno di legge, Da allora ad oggi sono
passati parecchi mesi, e 1 fatti nuovi di cui
siamo venuti a conoscenza, confermano e raf-
forzano la validitd di questa nostra posizione.
Del resto, Uordine del giorno da me presentato

zione del Senatn ¢ del Governo su due punti
che, per noi, sono assai significativi,

Prima perd di accennare a questi due punti,
vorrei ricordare (poiché qui si tratta di stan-
ziare fondi per la costruzione di nuove caser-
me), che durante il ventennio il fascismo non
ha fatto che costruire caserme. Percid & mil-
to strano che noi, nel 1957, sentiamo la neces-
«itd di costruire nuove caserme. La nostra wor-
presa per il fatto che si debba discutere un
disegno di Jegge di questo tivo, trova valido
conforto nelle dichiarazioni che ebbe a fare
gui al Senato (e mi pare lo scorso anno) Vono-
vole Ministro della Difesa, Taviani., Vorrei
pregare Ponorevole Ministro dei lavori pubbli-
ci di consultare dl resnconto stenografico del-
Pintervento dell’onorevole Taviani perche 2
me pare i ricordare che in quella occasione
egli lesse un elenco di caserme dismesgse dal
Ministero della difesa e messe a disnosizione
per altri usi. Questo, con la sua autoritd, ebbe
a dichiarare qui in Senato I"onomevole Taviani.

Percid noi abbiama ragione «1i r’tenere che,
se un preblema di questa natura esiste, essn
possa e debba essere risolto nel guadro delle
caserme igid costruite e utilizzabili, che i1 Mini-
stero della Difesa ha abbandonato o destinato
ad altri scopi. Questa & la prima considera-
zione.

C’8 poi l'altra. Noi sappiamo come sia tri-
ste 1a situazione italiana delle abitazioni pri-
vabe, Anzi vorrei rmicordare, in quiestaoceasio-
ne, cha fin dal mese successivo alla fine della
ultima guerra vreoccupazione fondamentale
del Governo avrebbe dovuto essere quella di
noh permettere costruzioni di abitazioni iy
Tusso e di caserme, e di destinare tutte le som-
me reperibili allo sviluomn dell’edilizia popo-
Jare onde rimuovere il grosso ed angoscirso
problema dei tuguri, dei baraccati. di coloro
ciod che vivomo in condizioni estremamente
gravi e pietose Simotrebbere citare molti casi.
Ma a conferma di quanto sto dicendo, ne vo-
glio citare uno, che riguarda una cittd illustre.

Traggo queste motizie da un opuscolo che
ho ricevuto in questi giorni, di cui mi fard do-
vere di inviare una copia al Ministro dei la-
vori pubblici perché abbia la possibility di esa-
minare la gravitd della situazione, ’
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Si tratta di wna cittd che & annualmente
frequentata da migliaia e migliaia di turisti,
oltre che mazionali, stranieri.

Né io desidero citare tutto o la maggror
parte di cid che & contenuto in questo opuscolo,
ma soltanto alcuni passi che a me sia dowvero-
so far conoscere al Senato, anche perché que-
sta non € la situazione soltanto di suesta cit-
ta, ma é la triste realta della stragrande mag-
gioranza per non dire della totalitd delle cit-
ta italiane. Di fronte cioé a problemi cosi gra-
vi, angosciosi, non risolti e neppure in via di
risoluzione, io credo che il Governo e noi do-
vremmo essere preoccupati di avviare ogni
studio e di destinare ogni somma alla risoluzio-
ne di questi problemi, accantonando, o rinvian-
do, o risolvendo in altro modo problemi meno
urgenti e meno pressanti, come que'lo di cui
tratta il disegno di legge in esame.

Quella di cui parlo & una relazione elaborata
dalle autorita civili e sanitarie e ad un certo
punto, dopo aver passato in rassegna le varie
caratteristiche, i monumenti, le personalita tu-
ristiche che la visitano ecc., dice: « Il dedalo
delle viuzze forma in ogni nucleo una entitd a
s, un ricettacolo di immondizia, una triste
esclusivitd dei bambini delle famiglie ivi resi-
denti che vi si accampano per molte ore del
giorno, specie d’estate. Lligiene, la nulizia, la
moralitd di tali nuclei trovano ostacolo natu-
rale nell’infimita dell’ambiente materiale che
ha pure un’influenza preminente sul livello so-
ciale degli abitanti. Passando ad esaminare le
singole abitazioni o1 quartieri da risanare si
trovano, salvo rare eccezioni, famiglie povere
e Spesso numerose ammassate promiscuamen-

e in abituri oscuri ed umili, per i quali I'inso-
lazione & sconosciuta, Molte di queste famiglie
abitano in una sola stanza, una volta stalla o
rimessa, Nel piani terreni rari sono i pavi-
menti isolati, numerosi i pavimenti di dura
berra che mostranc i segni evidenti di cedi-
menti per imbibizione. Entrando di pieno gior-
no in alcuni di questi abituri occorre sostare
per abituare la vista alla penombra. Piccole
finestrelle dietro grosse inferriate su prospet-
ti intorno a due metri limitati da alte pareti
prospicienii, macchie Wi umidita fino alla mas-
sima altezza dei muri, fumo alle pareti, non di
rado camino e letti nell’unico ambiente nel

quale si dovrebbe raccogliere e svolgere la wi-
ta familiare. I piani elevati, se talvolta gua-
degnano nel triste confronto con i piani ter-
reni, hanno la prerogativa di presentare co-
perture rustiche sommamente degradate, che
ben poco possono ormai contro le intemperie e
i rigori delle stagioni; le murature vetuste,
legate con mnalte scarse ed alterate, sono non
di rado preda al disfacimento.

« I1 gquadro qui tracciato per alcuni quar-
tieri di Urbino », — questa & la citta alla quale
mi richiamo — « non € frutto di elaborazione:
& soitanto una sintesi dello stato deplorevole
in cui essi si trovano dal lato igienico, sociale,
morale, oltre che urbanistico.

« In un ambiente di tal genere, dove le mi-
sure profilattiche sono vane, si sviluppano
le malattie infettive, pullulano incontrastati
ed incontrastabili i germi della tubercolosi, si
addensano le cause di morbilith e mortalita,
specie infantile; Padolescenza & minata mo-
ra'mente.

« Il numero ragguardevole di scuole e colle-
gi taluni di chiare tradizioni, determina in
Urbino una folla studentesca di alcune migliaia
di glovani che sono simpatica nota ed una
delle piti giuste ambizioni della citta.

« Convengono visitatori e turisti da tutte le
parti de]l mondo in Urbino, ma accanto ialle
maestose testimonianze delle glorie passate e
nella stessa evidenza si mostra il contrapposto
umiliante dei quartieri pilt miseri: contrappo-
sto che non ha sglcuna scusante né storica, ne
paesistica e di colore, né comungue di opportu-
nita.

« La cittd di Urbino € occupata per almeno
ua terzo dagli edifici monumentali oppure adi-
biti al culto. Per un altro terzo della sua esten-
sione & occupata da edifici pubblici (riforma-
torio per minorenni, con quattro grandi edi-
fici, caserma dei carabinieri, caserma delle
guardie di finanza, Banche, Consorzi agrari,
Tribunali, Municipio ecc. I1 rimanente in par-
te & occupato dalle famiglie benestanti, quindi
con un numero sufficiente se pur mon eccessi-
vo di ambienti e il resto dalla maggioranza del-
la popolazione stabile (5.500 cittadini) in abi-
tazioni gquanto mai ristrette. Eeco perché in
Urbino & assillante i1 problema degli alloggi.
L'inabitalita di gran parte degli alloggi ¢ di-
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ventata un problema di risoluzione indilazio-
nabile.

Ho citato Urbino come esempio ma questo
ragionamento vale per la stragrande maggio-
ranza delle cittd italiane. E poi conclude, per
dare un quadro della situazione: « Non resta
che elencare alcuni dati stabisticis.

1 predetti dat: statistici si rif:riscono a
quelle zone fin dal 1938. T piu importanti sono
questi: il risanamentc di aree per complessivi
metri quadrati 18.162; aree occupate da fab-
bricati da demolire metri quadrati 13.782; cu-
batura dei fabbricati da demolire metri cubi
75.000; famiglie dimoranti nelle case da de-
molire 520 ; abitanti nei quartieri da demolire
2.630, Si deve percio concludere che 11 40 per
cento della popolazione cittadina vive in abi-
tazioni inabitabili dove in realtd infierisce la
tubercolosi e dove si posscno rilevare tutti que-
gli altri inconvenienti che abitazioni di questo
tipo, come noi sappiamo, comportano, Ecco
perche, onorevole Presidente, nel mio ordine
del giorno ¢’@ un richiamo preciso alla desti-
nazione di questo miliardo. Infatti l'ultima
parte dell’ordine del giorno & cosi formulata :
« Impegna il Ministro del tesoro ed il Gowverno
a destinare il miliardo indicato nel disegno
di legge n. 989: « autorizzazione della spesa
di lire 1 miliardo per la costruzione di Caserme
per le forze di polizia al Fondo per la elimina-
zione di abitazione malsane di cui al'a legge 9
agosto 1954 n, 640 ¢ passa all’ordine del
giorno ».

Che cosa vuol dire passa all’ordine del gror-
no? Che io mi auguro che I’onorevole Ministre,
in relazione a queste comunicazioni che non
credo non abbia del tutto presenti ritiri il dise-
gno di legge, non ne chieda la votazione o chie-
da la volazione nel senso indicato che cioe il
miliardo sia destinato alla eliminazione delle
abitazioni malsane, Non ho detto che questo
miliardo debba essere dsstinato alla rimozione
di quella situazione che ho enunziato ma alla
legge 9 agosto n. 640 allo scopo di eliminare le
abitazioni malsane,

Noi sappiamo quanto questa legge sia insuf-
ficiente e ncn dico inoperante perché in base
ad essa qualcosa si & fatto, ma ncn & che una
piccolissima cosa, una goccia d’acqua in uno
oceano; ha bisogno di essere- potenziato quel

finanziamento e con questo primo muiliardo
che verrebbe impiegato porteremo un contribu-
to alla risoluzione del problema stesso che tut-
ti interessa. (Approvazioni dalla sinistra).

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare ’ono-
revole relatore,

ROMANO DOMENICO, »elatore. Nella re-
lazione scritta, alla quale m1 rimetto sono espo
ste ampiamente le ragioni che giustificano la
necessita di approvare questo disegno di legge
per la costruzione delle Caserme per la pub-
blica sicurezza. Ma desidero per tranquilliz-
zare gli onorevoli colleghi esporre alcuni dati
di fatbo che comprovano questa giustificazio-
ne, Sembra per esempio che a Bari, reparti di
pubblica sicurezza alloggino nelle abitazioni
ricavate sotto le gradinate dello stadio comu-
nale.

La particolare struttura dei locali non con-
sente alcuna miglioria, ne, d’altra parte, &
stato possibile dare finora ai reparti una diver-
sa sistemazione in mancanza di edifici privati.

A Napoli Paccasermiemento delle Forze di
Pubblica Sicurezza si presenta particolarmen-
te precario, in quanto due fra le principali ca-
serme, la « Nino Bixios e la « Jovine » en-
trambe di proprietd del Comune, devono esse
re demolite in attuazione del piano di risana-
mento della citta.

Inoltre, deve essere restituita la caserma Ri-
viera di Chiaia per scadenza del contratto che
i proprietari non intendono rinnovare, pur
percependo un fitto annuo di lire 8.160.000.

Anche incerta si presenta la situazione per
quanto riguarda la caserma « XVIII Otbobre »,
per la quale ¢ in corso da tempo giudizio d:
sfratto, né si profila la possibilitd di definirz:
in via stragiudiziale la vertenza.

Si tratta in complesso di trovare alloggia-
mento per circa mille uomini,

A Udine la Legione carabinieri ¢ stata allo-
cata sin dalla sua costituzione in un edificio
della igioventll italiana e tale sistemazione ha
carattere di ass-luta precarietd sia per Pinido-
neitd dei locali, sia percheé gli stessi devono es-
sere restituiti alla loro originaria destinazione.

Circa la situazione dell’accasermamento dei
carabinieri in molti altri Comuni, occorre te-
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ner presente che mel 1954 sono state chiuse 10 |

stazioni dell’arma, e che oltre 11 sono state
chiuse nel 1955 per assoluta inabitabilitd degli
stabili, e per mancamza. di altri locali adatti.

Recentemente sono state chiuse per salva-
guardare lincolumitd del personale accaser-
mato : a Napoli le stazioni di Vicaria, Mercato,
Casamicciola, Scanzano, Striano; a Nuoro le
stazioni di Teti e di Gairo, mentre la Tenenza
e la stazione di Sorgono sono state trasferite
2d Aritzu; a Cagliari le stazioni di Samugheo,
Cabras e Sini.

Per quanto riguarda gli edifici demaniali
adibiti a caserma, non tutti, come diceva il se-
natore Cappellini, somo adatti per la pubblica
sicurezza. Comunque la manutenzione & molto
costosa. Difatti noi abbiamo la seguente spesa :
per 'esercizio 1951-1952 lire 140 milioni, per
Vesercizio 1952-53 lire 160 milioni, per Peser-
cizio 1953-54 lire 165 milioni, per esercizio
1955-56 lire 192 milioni, per V'eserczio 1956-57
lire 202 milioni.

Per il pagamento di fitti in stabili di pro-
prietd privata sono state spese: per l'eserci-
zio 1951-52 lire 1.400.000.000, per Vesercizio
1952-53 lire 1.600.000.000, per I’esercizio 1953-
1954 lire 1.600.000.000, per l’esercizio 1954-
1955 lire 2.300.000.000, per 1’esercizio 1955-56
lire 2.660.000.000, per l’esercizio 1956-57 lire
3.300.000.000, mentre per V'esercizio 1957-58
sono previste lire 4.100.000.000. Questi dati il-
lustrano la progressivitd allarmante della spesa
per il pagamento dei fitti, nonostante il fatto
che cirea il 70 per cento degli immobili locati
siano sottoposti al regime di blocco.

Onorevoli senatori, ai bisogni dell’edilizia
privata si & provveduto con varie leggi che
sono in corso di progressiva attuazione: la
legge n. 408 wper Pedilizia popolare, la legge
n, 640 per Teliminazione delle abitazioni mal-
sane, la legge Aldisio per lincremento edili-
zio, la legge n. 261 per 1 senza tetto a causa di
guerra, le costruzioni dell’Tna-Casa, dell’Unr-
ra~Casa, degli Istituti di Case popolari, "Incis.

Per sopperire alle deficienze abitative deri-
vate dallle distruzioni belliche, dalla stagi del-
le nuove costruzioni ¢ dall’aumento della popo-
lazione, dal dopo guerra sono stati disposti
cospicui stanziamenti per la realizzazione di
programmi costruttivi di edilizia economica e
popolare col contributo dello Stato,

Le leggi basilari che hanmo autorizzato gli

- stanziamenti sono: decreto legge presidenziale

8 maggio 1947, n. 399; legge 2 luglio 1949, nu-
mero 408 e legge 9 agosto 1954, n. 705,

In relazione agli stanziamenti disponibili dal-
I’esercizio 1947-48 al corrente esercizio 1956-57
sono stati concessi contributi per complessive
lire 18.972.500.000, delle quali lire 9.442.000.000
a favore di Tstituti case popolari, dell’Incis, di
Comuni e di Enti vari senzg finalitd di lTuero
e lire 9.550.500.000 a favore i cooperative
edilizie.

Con i predetti contributi sono stati finan.
ziati lavori per complessive lire 458.500.000.000
(in cifra tonda) delle quali lire 244.500.000.000
per gli Istituti Case popolari, Incis ecc. e lire
214.000.000.000 per le cooperative edilizie.

Poiché 1a legge 9 agosto 1954, n. 705 & anco-
ra operante per altri due esercizi, per i quali
sono stanziate lire 3 miliardi di contributo per
ciascun esercizio, con tale contributo si potran-
no realizzare lavori per altre lire 150 miliardi
circa, In base agli stanziamenti finora dispo-
sti gli enti interessati, al 30 giugno 1956, han-
no realizzato i seguenti programmi:

Alloggi Vani

Ist. Case Popolari ¢ INCIS 76.926 362.947
Comuni e Provincie 15.071  85.092
Enti vari 8.378  47.67T1
Cooperative edilizie 24213 139.426
Per un totale di 124.588 645.736

ed una spesa di circa lire 300 miliardi,

Alla medesima data del 30 giugno 1956 era-
no in corso di esecuzione i seguenti pro-
grammi :

Alloggi Vani

Ist. Case Popolari INCIS 12.053 46.951
Comuni e Provincie 1.649 8.415
Enti vari " 1.805 10.284
Cooperative edilizie 10.301 70.330
Per un totole di 25.808 135.980

ed una presunta spesa di lire 85 miliardi,
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A completa utilizzazione dei finanziamenti
finora concessi, sono in corso di programma-
zione lavori per oltre lire 74 miliardi circa
che consentiranno la realizzazione di circa al-
tri 20.000 alloggi con 120.000 vani circa.

Nei prossimi esercizi 1957-58 ¢ 1958-59 per
i quali, come st @ accennato € disponibile un
fondo per contributi di lire 6 miliardi corri-
spondent: a lire 150 miliardi di lavori, si pre-
sume realizzare circa 45.000 alloggi con 250
mila vani circa.

A completa utilzzazione di butti i contri-
buti autorizzati fino all’esercizio 1958-59, le
‘realizzazioni in materia di edilizia popolarc
ed economica si riassumono in circa 215.000
alloggi con 1.150.000 vani circa ed una spesa
d1 oltre lire 600 miliardi.

Andiamo adesso ad esaminare la 640, ossia
la legge per leliminazione delle abitazioni
malsans,

Nell’esercizio 1954-1955 sono stati assegna-
ti agli istituti per le case popolari ed al Ge-
nio civile 16 miliardi 440 milioni pit 1 mi-
liardo e 560 milioni all’U.N.R.R.A.-Casas; nel
1955-1956 sono stati assegnati 23 miliardy
550 milicni agli istituti e Genio ciwvile 1 mi-
liardo 560 muilioni all’'U.N.R.R.A.-Casas; nel
1956-1957 rispettivamente 15 miliardi 975 mi-
lioni e 4 miliardi 25 milioni; nel 1957-1958 12
miliardi 611 milioni e 4 miliardi 375 milioni;
nel 1958-1959 12 miliardi 205 milioni ¢ 5 m-
liardi e 860 milioni; nel 1959-1960 11 miliardi
500 milioni ¢ 3 miliardi 360 milioni nel 1960
1961 4 miliardi e 3 mihardi 8360 milioni. Ab-
biamo pertanto un totale di programma, in
parte attuato, in parte in corso di attuazione
e in parte da attuare, per 120.271.243.524.

A favore delPU.N.R.R.A.-Casas, alla quale
é stato affidato il compito della eliminazione
delle baracche, sono state effettuate assegna-
zioni anche per i futuri esercizi finanziari allo
scopo di predisporre piani organici da rea-
lizzare su scala nazionale.

Parimenti assegnazioni pluriennali sono sta-
te effettuate a favore degli istitut: per le case
popclar: ed all’U.N.R.R.A.-Casas per consenti-
re a tali Enti di inbtervenire nella costruzione
di quartieri auto-sufficienti in 15 cittd con 1
concorso di altri Enti interessati (I.N.A.-Ca-
sa, LN.C.L.S., ecc.). Infine per coordinare in

Sicilia I'intervento dello Stato nel settore edi-
lizio con wuello della Regione (che ha stan-
ziato sul proprio bilancio 25 miliardi) a fa-
vore degli Istituti per le case popoclari delle
9 provincie della isola sono stati gia assegnati
anche 1 fondi dei prossimi esercizi finanziari.
Con le assegnazioni effettuate negli esercizi
finanziari 1953-1954, 1956-57 (lire 63 miliar-
d1) sono stati ultimati, e sono in corso di co-
struzione complessivamente n. 33.156 alloggl.
Con la rimanente somma di lire 105 miliardi,
di cw1 parte gia assegnata e parte da asse-
gnare, si potranno costruire, nel corso dei
prissimi esercizi finanziari n. 55.265 alloggi.
Complessivamente, quindi, in applicazione del-
la legge 9 agosto 1954, n. 640, verranno co-
struiti n. 88.421 alloggi.

Legge 261, La situazione al 31 gennaio 1957
per le case per 1 senza tetto costruite a totale
carico dello Stato, con pagamento diretto o dif-

ferito, ai sensi degli articoli 5 e 55 del decreto

del Capo provvigorio dello Stato 10 aprile 1947,
e la seguente: lavori ultimati, 358.045 vani
per un inmporto di 122 miliard: 312 milioni;
lavori in corso 33.633 vani per 15 miliardi 833
milioni; totale, 391.678 vani per una spesa di
138.116.338.000,

Infine abbiamo FI.N.A.-Casa.

Nel primo settennio I'I.N.A.-Casa ha co-
struito per un importo complessivo di 312 mi-
liardi e 300 milioni, che hanno consentito la
costruzione di1 750 mila vani, pari a circa 150
mila alloggi, di cui 90 mila assegnati al ri-
scatto e 60 mila in locazione. Per il secondo
settennio si prevedono stanziamenti per oltre
400 mihardi, di cui 872 ccsi ripartiti: 162 per
i capoluoghi, 210 per gli altri comuni. Altr:
50 miliardi verranno distribuiti nel piano d
assestamento, a conclusione de] settennio. Ta-
li stanziamsenti presuppongono la costruzione
dr circa 850 mila vani,

Ricordati questi dati di fatto che concer-
nono l'edilizia popolare privata, occorre pure
aver riguardo all’edilizia pubblica, e la siste
mazione delle forze di polizia rappresenta un
provvedimento di assoluta necessitd ed ur-
genza, Il regelare dislocamento delle forze di
polizia pud essere attuato soltanto avendo a
disposizione i locali occorrenti per 1'alloggia-
mento degli uomini e per il collocamento delle
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loro attrezzature. La deficienza, sia pure par-
ziale, pud mportare al fenomeno verificatosi
qualche anno fa nella provincia di Regglo Ca-
labria, ove riusciva difficile, per il mancato
dislocamento delle forze di polizia, di prendere i
perversi i quali prolungavano la loro latitan-
za. 1 turisti diretti in Sicilia guardavano quel-
la provincia come alla terra dei masnadieri:
facciamo in modo che nell’animo di quei turi-
sti sorga un altro pensiero, quello cioé che la
Ttalia & un Paese civile che sa proteggere i
cittadini nelle persone € nei beni. (Vivi applau-
si dal centro).

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare 1’ono-
revole Ministro dei laveri pubblici.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, credo che, dopo
la discussione che ha avuto luogo, 'ampia
relazione del senatore Romano, ¢ 'esame, sia
pure superficiale del provvedimento, che del
resto € di estrema chiarezza, non vi sia bi-
sogno, da parte mia, di una lunga illustra-
zione. E evidente che il provvedimento trae
origine da una necessitd tecnica, non ha cioé
carattere politico: con ile caserme o senza, lo
ordinanamento della polizia, & quello che &, ¢
non dipende indubbiamente dal Ministero dei
lavori pubblici, ed in questa sede non riceve né
vantaggi, né svantaggi, né tanto meno modifi-
che, a quello che deve essere il suo logico po-
sto. E in definitiva questo anche un dovere
civico, perché gli agenti di pubblica sicurez-
za, che in uno Stato democratico svolgono una
funzione altamente morale e civile, hanno di-
ritto ad una decorosa sistemazione, che deve
essere anche funzionale, tale da consentire il
rapido, opportuno dislocamento. Si & parlato
della eventuale utilizzazione delle caserme cosi
dette funzionali costruite dal passato regi-
me. Ora, credo che non si & posta attenzione
al fatto che quelle caserme rispondevano ad
esigenze strategiche, erano dislocate per la qua-
si totalita presso determinati confini del Pae-
se e quindi avevano un piazzamento obbliga-
to in relazione a determinati piani strate-
gicl,

D’altra parte molte di iqueste caserme sono
state in qualche modo distrutte, o dalla guer-

ra, o dagli eventi bellici, 0o comunque non so-
no in gran parte utilizzabili, mentre qui si
tratta di porre ordine in una materia piu
semplice e piu delicata quella appunto di ri-
coverare decorosamente quei nuclei di polizia
che svolgono le loro funzioni nelle varie citta °
e nel vari paesi d’Ttalia. Molti di questi, come
abbiamo veduto, sono oggi piazzati in case
di affitto, in locali antigienici vivono cioé in
situazioni che, non solo non sono decorose,
ma, che pregiudicano anche la loro efficienza
funzionale,

Questa situazione attuale, che & quanto mai
precaria, comporta, come abbiamo sentito di-
re, e lo stesso relatore ci ha confermato, delle
spese notevoli, spese che debbono essere co-
munque ridotte e che appunto si tende a rt-
durre attraverso il graduale impiego, purtrop
po particolarmente lento e particolarmente
graduale, di mezzi radicali, quali sono appun-
to quelli della costruzione di determinate ca-
serme,

1l senatore Cappellini, che con tanta passio-
ne ci ha parlato della situazione di Urbino,
nella quale del resto egli e noi vediamo la stes-
sa situazione, un po’ piu realistica ma meno
tragica, di un gran parte delle nostre citta,
ha voluto con gquesto sottolineare 1'urgenza
e la opportunitd di dedicare questi mezzi, mol-
to scarsi perché si tratta di appena un mi-
liardo, alla costruzione di case per sostituire
quelle malsane e dare un’abitazione ai senza-
tetto, comunigue per dare un contributo alla
soluzicne del problema della casa. Il senatore
Romano ci ha lungamente intrattenuto con dei
dati, che a mio modesto avviso sono in parte
al di sotto della realtd, forse perché non com-
pletamente aggiornati; voglio dire che in que-
sti dieci anni la democrazia italiana & riusci-
ta a risolvere, in gran parte, il problema della
casa e si avvia rapidamente alla soluzione to-
tale.

E evidente che, appunto perché alcune no-
tevoli plaghe, che prima richiedevano quest)
urgente intervento edilizio da parte dello Sta-
to, sono state risanate, maggiormente urga-
no, premano, e commuovano le zone che an-
cors non sono risanate, ma & evidente, che,
camminando cosi come noi stiamo facendo,
procedendo secondo i programmi che fino ad
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ora sono sbati svolti e verranno nei prossimi
anni indubbiamente intensificati, noi entro un
termini ragionevole potremo dire di aver risol-
to radicalmente il problema della casa, nel
senso di arrivare alla quota di un vano per
persona, quota che & il limite al quale ragio-
nevolmente possiamo aspirare in Italia.

Del resto, in occasione della discussione del
bilancio del Ministero der lavori pubblici, io
avro 'onore di illustrare quanto & stato fatto
oggi in rapida sintesi, ed i dati dettagliata-
mente esposti dal senatore Romanc, Avro inol-
tre 1l placere di illustrare quelle che sono le
intenzioni del Governi e quindi quello che si
potra fare «qualora il Parlamento vorra ap-
provare questi piani futuri per la definitiva so-
luzione del problema stesso.

11 senatore Cappellin1 ha parlato di un pil
utile scopo al quale dovremmo destinare que-
sto denaro. To indubbiamente non voglio pen-
sare che con questo egli abbia inteso fare un
commento meno che elogiativo anche della
Pubblica sicurezza, perche la Pubblica sicurez-
za deve essere indubbiamente valorizzata e
considerata alla pari di futti i lavoratori, di
tutti i figli del popolo 1taliano., Anzi credo
sia proprio iguesta la sede mnelia quale noi ri-
pariamo, modestamente con un miliardo che
da tre anni attende di fronte al Parlamento
di essere utilizzato, ad una specie di negli-
genza provvedendo alla costruzione di 15 o 20
caserme. Ma ne occorreranno ancora alcune
centinaia, delle quali il Governo si dovra occu-
pare, come si dovra occupare il Parlamento
se vorra realmente risolvere umanamente e
democraticamente, nell’interesse dell’ordine
pubblico, questo problema. Percid nessuna mi-
gliore occasione di questa per inviare i sensi
della nostra gratitudine e il nostro ringrazia-
mento alle forze di polizia che hanno fatto
tanto e tanto fanno in Italia per mantenere
lordine democratico ¢ per consentire il pro-
gresso civile del popolo 1taliano.

Prima di passare all’esame degli articoli,
prego ovviamente il senatore Cappellini di ri-
tirare il suo ordine del giorno che non pos-
s0 accogliere,

Sclo in via marginale sarebbe possibile. ac-
cogliere, come raccomandazione, il primo com-
ma, ma sempre nell’ambito di quanto ho_ detto

poc’anzi riguardo alla utilizzazione possibile
delle ex caserme militari, & fuori discussione
tuttavia che il Governo si oppone alla secon-
da parte.

Desidero ancora far presente agli onorevoli
senatori che, essendo il disegno di legge in
giacenza al Senato da circa 2 anni e mezzo,
occorre ora modificare 'articolo 2. Tale arti-
colo, nel testo presentato dal Governo e ap-
provato dalla Camera dei deputati (accolto
in sede referente dalla Commissione del Se-
nato) dispone che alla copertura dell’onere de
rivante daila applicazione della legge si prov-
veda con una riduzione dello stanziamento del
capitolo n. 516 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per lesercizio -finanzia-
rio 1954-1955, Ora tale articolo poteva andare
nel 1954 (data della presentazione) ed anche
nel febbraio 1955 (data della sua trasmissione
al Senato), in quanto I'articolo 1 della legge
27 febbraio 1955 n. 64 dispone che le dispo-
nibilitd del bilancio dello Stato, destinate in
ciascun esercizio alla copertura di oneri de-
rivanti da provvedimenti legislativi non per-
fezionati al termine dell’esercizio stesso, pos-
sono essere utilizzate per la copertura degli
oneri medesimi, nell’esercizio successivo.

Ma, col 20 giugno 1956, & venuta meno la
possibilitd di avvalersi degli stanziamenti d
bilancio del 1954-1955. Quindi, d’accordo con
il Ministero del tesoro noi proporremmeo di mo-
dificare V'articolo 2, premettendo ad esso le
seguenti parole: «1n deroga al disposto dellu
legge 27 febbraio 1955, n. 64, alla copertura,
ecc.). Debbo pero aggiungere il mio rammari-
co perché una volta che questo disegno di legge
sara approvato con questa modificazione (co-
me io mi auguro) esso dovra tornare alla Ca-
mera e quindi ci vorranno altri mesi per la sua
approvazione e per la sua esecuzione pratica.

'Con queste brevi precisazioni, e restando
a disposizione degli onorevoli senatori per tutti
gli eventuali chiarimenti che mi si volessero
richiedere, mi permetto di raccomandare alla
Assemblea di accogliere integralmente il prov-
vedimento, con le modifiche all’articolo 2 che
ho testé illustrato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dello
ordine del giorno del senatore Cappellini, il
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quale propone il non passaggio all’esame degli
articoli del disegno di legge. Senatore Cap-
pellini, mantiene 1’ordine del giorno?

CAPPELLINI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Si dia nuovamente lettura
dell’ordine del giorno del senatore Cappellini.

CARMAGNOLA, Segretario:

« Il Senato nel suggerire al Governo di voler
utilizzare per le forze di polizia le caserme che
sono stabe dismesse dal Ministero della difesa
secondo le dichiarazioni che ebbe a fare a suo
temipo al Senato il ministro Taviani.

impegna il Governo a destinare il miliar-
do indicato nei disegno di legge n. 939 « Au-
torizzazione della spesa di lire un miliardo per
la costruzione di caserme per le forze di po-
lizia », al foando per la (eliminazione delle abi-
tazioni malsane » di cui alla legge 9 agosto
1954, n. 640, e passa all’ordine del giorno ».

PRESIDENTE. Metto ai voti questo ordine
del giorno, Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Passiamo allora alla discussione degli artico-
li. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 1.

E autorizzata la spesa di lire un miliardo,
da stanziarsi nello stato di previsione del Mi-
nistero dei lavori pubblici dell’esercizio finan-
ziario 1954-55, per la costruzione, a cura dello
stesso Ministero, di caserme per le Forze di
polizia nelle localitd che saranno stabilite d’in-
tesa fra i Ministeri dell’interno, del tesoro e
dei lavori pubblici.

(B approvato).

Art, 2,

Alla copertura dell’onere derivante dall’ap-
plicazione della presente legge sarad provve-
duto con una corrispondente riduzione dello

stanziamento del capitolo n. 516 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per l'eser-
cizio finanziario 1954-55.

PRESIDENTE. Su guesto articolo il Go-
verno ha presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

Premettere all’articolo 2 le parole: « In de-
roga al disposto delia legge 27 febbraio 1955,
numero 64 ».

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare metto ai voli questo emendamento.
Chi "approva & pregato di alzarsi.

(£ approvato).

Metto ai voti articolo 2 mel testo modifica-
to. Chi ’approva @ pregato di alzarsi.

(B approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3.

CARMAGNOLA, Segretario:

Art. 3.

II Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrenti per l’attuazione della pre-
sente legge.

(E approvato).

PRESIDENTE, Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi 'approva € pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione dei disegni di legge: « Delega al po-
tere esecutivo di emanare norme in materia
di polizia delle miniere e delle cave e per la
riforma del Consiglio superiore delle minie-
re » (1070); « Norme sulla polizia delle mi-
niere e cave » {1474), d’iniziativa dei sena-
tori Bitossi ed altri.

PRESIDENTE., L’ordine del giorno reca la
discussione dei disegni di legge: « Delega al
potere esecutivo di emanare morme in materia
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di polizia delle miniere e delle cave e per la ri-
forma del Consiglic superiore delle miniere »
e « Norme sulla polizia delle miniere e cave »,
d’iniziativa dei senatori Bitossi ed altri.

Dichiarc aperta la discussione generale. R
1scritto a parlare il senatore Bitossi, Ne ha fa-
colta,

BITOSSI. Signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, dopo molti rinvii ed
accantonamenti queste due proposte di legge,
che riguardano la situazione economica, pro-
duttivistica e sociale della mostra industria mi-
neraria, sono state poste finalmente in discus-
slone, Questa discussitme, perd, avviene in un
periodo el tutto particolare. Sembra quasi —
dico sembra — e quindi € una mia semplice
considerazione — che queste due proposte di
legge siano giunte alla discussione quasi di sop-
platto come per rimpiazzare, qualche legge non
ancora pronta, tanto per rinviare il piu possi-
bile il giorno di chiusura, per ferie, della no-
" stra Assemblea,

Ma quel che & peggio, queste leggi che sono
di importanza incalcolabile per la sicurezza
dei lavoratori delle miniere, ho I'impressione
che siano accolte dal Senato e dalla maggio-
ranza dei senatori, con la piu grande indiffe-
renza. [l motivo di questa indifferenza, onore-
voli colleghi, sta mel fatto che specie nell’opi-
nione pubblica e anche negli ambienti politici
vi &, in guesto momenfo, molta confusione.
I recenti grotteschi episodi inseritisi nella cri-
si di Governo fanno, a ragione, supporre che
ogni atto parlamentare, ogni approvazione di
legge in un ramo del Parlamento, sia una cosa
inutile in quanto tutto sard bloccato con lo
scioglimento delle ‘Camere.

Sono considerazioni amare onorevoli colle-
ghi quelle che io vi faceio, ma ¢id non vuol di-
re che io non-affronti questa discussione con
anwmo sereno e che non auspichi che le mie
argomentazioni, e quelle degli altri colleghi
che parleranno dopo di me, riescano a convin-
cere 1l relatore di maggioranza e i colleghi se-
natori ad affrontare i1 problema di Polizia
delle miniere e delle cave, non mediante una
legge delega, come vuole il Governo, ma attra-
verso una legge discussa e poi approvata dal
Parlamento ed eventualmente integrata da al-

cuni articoli o da alcuni emendamenti che pos-
sano renderla piu viva ed efficiente, Non val-
gono, omorevoli colleghi, le argomentazioni
esposte nella relazione governativa per giusti-
ficare la necessitd della delega adducendo mo-
tivi di carattere becnico. B pacifico che affer-
mando cio, volutamente, si equivoca tra una
legge di polizia mineraria ed un Regolamento
di polizia mineraria. La legge, voi tutti me lo
insegnate, deve fissare in alcuni articoli basi-
lari, di principio, l'indirizzo generale in mate-
ria, mentre il Regolamento costituira il neces-
sarip completamento della legge dal punto di
vista tecnico, nell’ambito dello spirito della
lettera della legge stessa. Anche il relatore d1
maggioranza avvalora lequivoco non giudi-
cando legittimata dai fatti la nostra osserva-
zione che, con la richiesta della delega, il Go-
verno ha voluto sfuggire a un dibattito sulla
situazione di fondo economrico, produttivistico,
sociale, dell’industria estrattiva e ci accusa,
il relatore, di sconfinamento e di amplifica-
zione., Esso ritiene sufficienti i pochi cenni
contenuti esclusivamente nella relazione go-
vernativa circa i nuovi sviluppi tecnici della
industria e delle nuove esigenze nel campo del-
la prevenzione degli infortuni e delle malattie
professionali, da questi determinate, ed anche
dei problemi in materia, aperti dallo sviluppo
delP’industria metanifera e dal settore delle
forze endogene, Nuoi ¢i teniamo ad affermare
che, nella nostra legge, non esistono sconfina-
menti ed amplificazioni,

La legge di polizia mineraria non & solo una
legge antinfortunistica e di prevenzione alle
malattie professionali, ma una giusta integra-
zione della legge mineraria n. 1927 in maniera
che detti le norme per la razionale utilizzazione
dei giacimenti.

E quando dico razionale, onorevoli colleghi,
non lo dico solo da un punto di vista stretta-
mente tecnico e di lavorazione. Quando, ad
esempio, i chiude una miniera perche non si
sono apportati gli impianti necessari per una
proficua ed economica utilizzazione della pro-
duzione o quando, si & rapinato, sia pure con
i sistemi piu progrediti della tecnica, il giaci-
mento del minerale, si esce fuori dal campo
dalla stretta osservanza e della buona norma
tecnica della lavorazione e si toccano aspetti
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squisitamente economici e produttivistici della
industria, che non possono essere assolutamen
te trascurati e sottovalutati. Oppure, se volete
che si sia ancora pill precisi, in base alla no-
stra particolare situazione ibaliana quando si
congidera che lo sviluppo, anche solo tecnico,
della nostra industria € condizionato al mono-
polio che domina la nostra economia estratti-
va, non si puo evidentemente prescindere dal
considerare, come ciemento di fondo presen-
te nella legge, la struttura economica in gioco.

Se riconoscete la giustezza di ¢id, e non po-
tete non riconoscerla perché cio che ho detto
é samcito dalla Costituzione, non potete nega-
re che tali strutture possono incidere diretta-
mente anche suwlle condizioni di lavoro e quindi
sulla, situazione infortunistica e sanitaria dei
lavoratori.

Mi scusi il senatore De Luca, ma le argo-
mentazioni esposte nella sua relazione mon
convincono, esse sono anche alguanto anti-
quate. Ormai € acquisito, anche dagli studi in
materia della sua parte politica, che Pimpresa
non deve piu essere considerata solo da un
punto di vista teenico, ma anche come com-
plesso che comprende unitariamente elementi
economici, psicologici e sociali, cioe a dire,
tecnici, strutturali e produttivistici dell’indu-
stria. Eila, onorevole De Luca, riconosce che
pit dignitose, agiate condizioni di vita, riusci-
rebbero anche a temperare le fibre dei lavora-
tori ed influirebbero sensibilmentce e benefica-
mente sulle reazioni psichiche che fanno avver-
tire prima e meglio i pericoli da fronteggiare,
ma poi, dopo aver riconosciuto tutto questo,
inspiegabilmente afferma che, se si realizza
cio, si creerebbe una influenza sconvolgente
nel gia tormentato campo dei rapporti tra ca-
pitale e lavoro .

DE LUCA CARLO, relatore. Lei legga tutto,
non una frase. Il concetto & molto pit com-
plesso,

BITOSSI. In termini poveri ella afferma che
questa « influenza sconvolgente » si racchiude
nel timore che, ad esempio, il contenuto del
nostro articolo 21 porti ad una diminuzione
dei profitti degli industriali..,

DE LUCA CARLO, relatore, Difatti io so-
nc un industriale,

CAPPELLINI. Un amico degli industriali.

DE LUCA CARLO, relatore. Io non sono
amico di nessun interesse e non sono mai sta-
to un settario,

CAPPELLINI, Un bastian contrario, si.

DE LUCA CARLO, relatore. Perché ho il co-
raggio di dire chiare le mie idee a tutti.

BITOSSI. Onorevole De Luca, €lla ammette
la necessitd, anche da un punto di vista infor-
tunistico, del miglioramento delle condizion
sociali dei lavoratori, ma contemporaneamen-
te ritiene impossibile il miglioramento stesso,
perché eccessivamente oneroso per le aziende.
Ebbene, sia pure in un campo diverso, ella st
¢ posto, con quello che ha scritto nella sua re-
lazione, allo stesso livello dell’ingegner Segui-
ti, gia dirigente del distretto minerario di
Grosseto all’epoca del disastro di Ribolla, il
quale affermava, in una relazione tristamente
nota, che la sicurezza delle lavorazioni minera-
rie era da subordinare alle condizioni econom:-
che dellimpresa. Per questa affermazione lo
ingegner Seguiti & stato denunziato alla Auto-
ritd giudiziaria e, dopo aver trascorso alcuni
mesi in prigione, attualmente & in attesa di
giudizio per corresponsabilitd nel disastro mi-
nerario di Ribolla, che tanti lutti e disagi ha
portato a quelle popolazioni.

Quando l’eventuale « influenza sconvolgen-
te » nel campo dei rapporti tra capitale e lavo-
ro evita — come lei riconosce — disastri, mor-
ti e infortuni, non pud né deve essere respin-
ta, onorevole De Liuca, ma accettata come una
cosa necessaria ed indispensabile per la.salva-
guardia di chi lavora.

Nessuno nega che il Governo si sia occupato
e preoccupato da tempo di dettare nuove mnor-
me di polizia mineraria. Ma bisogna tener con-
to del modo in cui hanno operato le Commis-
gioni ministeriali di studio che il relatore ri-
corda. Ad una sola Commissione, precisamen-
te alla prima, che si occupo della stesura di un
progetto di legge, fu invitata a partecipare la
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C.G.I1.L. Ma & bene che il Senato sappia che
tutte le proposte e gli emendamenti presenta-
t1 in quella sede dal nostro rappresentante —
e, si noti, anche quelli che ora vengono giudi-
cati accettabili dal relatore De Luca — furono
sistematicamente respinti. Furono respinte an-
che alcune proposte che avevano trovato ac-
coglimento in un precedente progetto ministe-
riale del 1942, circa la partecipazione degli
igpettori medici del lavoro nelle ispezioni del
Corpo delle miniere, riconoscendo ai sanitari
stessi la qualifica di wufficiali di polizia giudi-
ziaria. Ma vi & di pit. Terminati i lavori pre-
liminari della Commissione, il rappresentante
della C.G.I.L. non venne mai pi invitato a
partecipare alle sedute successive, mentre € no-
to che ai lavori per la elaborazione delle dispo
sizioni regolamentari presero parte i rappre-
sentanti delle grandi aziende minerarie. Ecco
perché non abbiano ficucia che, attraverso una
legge delegata, sard contemplato e regolamen-
tato quanto necessario per salvaguardare fisi-
camente e socialmente i lavoratori italianl. La
estromissione, o quasi, dei rappresentanti dei
favorator; dalle Commissioni ministeriali, men-
tre partecipano i rappresentanti delle grandi
aziende minerarie, & una indicazione dello in-
dirizzo che intende seguire i1 ‘Governo me-
diante la legge delegata,

Le influenze nel settore dell’industria mi-
neraria italiana sono enormi; la societd Mon-
tecatini controlla, direttamente e indiretta-
mente, la piu larga parte di questo settore, dal-
le piriti ai marmi, dagli zolfi al piombo e allo
zinco, dalle bauxiti ai combustibili fossili. Que-
sta particolare posizione'del gruppo monopoli-
stico & determinante per 'andamento generale
dell'industria: produzione, metodi di colti-
vazione, sviluppi becunici delle lavorazioni, po-
litica aziendale nei confront; dei lavoratori,
condizioni salariali, ecc.

Quando rileviamo una wsituazione infortu-
nistica e igienico-sanitaria per gli stessi mina-
tori e cavatori, pesante come quella attuale,
non possiamo non sottolineare che la grave re-
sponsabilitd in materia pesa soprattutto sul
gruppo monopolistico della Montecatini, e mal-
grado cio gli esperti delle grandi industrie mi-

nerarie, e quindi della Montecatini, partecipa- -

no alle commissioni ministeriali, mentre i rap-
presentanti dei lavoratori ne somo stati esclusi.

Si osservino gli andamenti della produttivi-
ta delle nostre industrie minerarie: essi sono
in continua ascesa, ma in continua ascesa s0-
no anche le curve dei diagrammi relativi agli
infortuni, Ciod significa che quel tanto di mec-
canizzazione che & stato introdotto nell’ultimo
decennio nelle nostre miniere, ha comportato
¢ comporta solo un appesantimento delle con-
dizioni di lavoro dei minatori, e che i ritmi di
lavoro dipendenti dagli attuali sistemi di cot-
timo e di intensificazione del lavoro sono dive-
nuti insostenibili. Cid significa anche che i me-
todi di coltivazione e di lavorazione in genere
delle miniere e delle cave, sono variati tenendo
selo conto dei profitti aziendali, e prescinden-
do-da tutto cid che riguarda la prevenzione del-
Pintegritd fisica dei lavoratori che ivi lavo-
rano.

Questo stato di cose, onorevoli senatori, si
traduce nel quotidiano susseguirsi di infortu-
ni piceoli e grandi, in tutte le unitd estrattive
del nostro Paese, Questo stato di cose & alla ba-
se dei grandi disastri minerari che negli ulti-
mi anni si sono susseguiti. A Ribolla, infatti,
come ormai & ampiamente documentato, il me-
todo di coltivazione era vantaggioso per la
Montecatini, pericolosissimo per i lavoratori.
purtuttavia fu fatto, ed avvenne il disastro.

Nell’esaminare questo aspetto il nostro re-
latore di maggioranza dice : i lavoratori potran-
no comungue sempre invocare sopraluoghi ed
accertamenti in merito ‘all’applicazione della
legge di polizia mineraria. Ma poi, in contrad-
dizione con se stesso, non si perita di giudica-
re mortificante che il corpo delle miniere deb
ba subire il diritto sancito per legge della ri-
chiesta, da parte dei rappresentanti dei lavo-
ratori, di intervenire nelle miniere ad esami-
nare il sistema di lavorazione. Evidentemen-
te Ponorevole De Luca ed i Ministri, che han-
no presentato il disegno di legge, ignorano chs,
ad esempio, al distretto minerario di Gros-
seto, prima de] disastro di Ribolla, furono
indirizzati dai rappresentanti dei lavoratori
della miniera stessa ben 4 esposti denuncian-
ti la gravissima situazione della miniera. Ed
ignorano anche che alle denuncie, rimaste sen-
za alcun esito pratico, & seguita a poca distan-
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za l'imminente tragedia del 4 maggio nella
saale hanno perduto la vita 43 lavoratori

La Societd Montecatini, i cui rappresentan-
ti siedono nelle Commissioni ministeriali per
la regolamentazione della polizia della miniera,
licenzid il Segretario della Commissione inter-
na che si era permesso di far rilevare, in un
apposito esposto, che figura negli atti proces-
suali, circa un mese avanti alla tragedia, che
se si fosse continuato ad effettuare il metodo
"di estrazione in atto, una grave sclagura sa-
rebbe stata inevitabile. E la Montecatini bi-
cenzid in tronco il segretario della Commis-
sione ‘interna.

La relazione al nostro progetto di iniziati-
va parlamentare denuncia tutto questo, pur-
tuttavia nello schema legislativo ei siamo limi-
tati a poche, fondamentali norme la cui accet-
tazione non determinerd certo, sia sicuro 1’onv-
revole De Luca, le rivoluzioni o lo sconvolgi-
mento dei rapporti tra capitale e lavoro paven-
tati da lui. Le norme dettate dai nostri artico-
113, 12, 13, 14 e 15, che necessita fissare
senza sottintesi in una legge, riguardano fon-
damentalmente alcuni importanti problemi :
Papplicazione nelle lavorazioni dei moderni
procedimenti tecnici di coltivazione e degli im-
pianti di meccanizzazione; la determinazio
me da parte dell’ingegnere capo del distretto
minerario delle concrete possibility di mecca-
nizzazione delVimpianto e dei servizi delle mi-
niere e cave, in relazione alla natura dei gia-
cimenti e alle condizioni tecnico-economiche
generali del settore produttivo; 1’accerta-
mento da parte delle autority minerarie, onde
controllare le eventuali irregolaritd, per defi-
cienze tecniche delle direzioni o insufficien-
za numerica di lavoratori; la facoltd alls
stesse autoritd di prescrivere all’esercente il
termine per 1a normalizzazione delle lavorazio-
ni, anche nel caso di ritmi di lavoro inadegua-
ti alle possibilita dei cantieri e di deficienza di
mano d’opera rispetto alle esigenze dei cantie-
ri stessi; l'unificazione parziale o totale de-
gli esercizi vicini in cui si lavora in modo tale
da compromettere la razionale coltivazione dei
giacimenti e la reciproca sicurezza delle lavora-
zioni; infine, la proibizione delle forme di
appalto delle lavorazioni minerarie, Tutte
queste norme citate non hanno nulla a che ve-*

dere col nostre articolo 21, ricordato a spropo
sito dal relatore, poiché tale articolo non ten-
de affatto a colmare le lacune del progetto go-
vernativo in campo tecnico strutturale di fou-
do della situazione infortunistica delle nostre
miniere,

L’articolo 21 tende soltanto a rimuovere al-
tri importanti cause della situazione stessa, le
quali hanno le loro radici nelle arretratissime
condizioni sociali di quasi tutti i nostri centri
minerari.

Vorrei che il senatore De Luca si ricordasse
che le miniere sono patrimonio dello Stato, e
che sarebbe assurdo che i concessionari, i qua-
li hanno le miniere in sfruttamento pressoché
gratuito, ricavando grandi profitti...

DE LUCA CARLO, relatore. Ed & male,

BITOSSI. E lei vuole ancora finanziare i
concessionari, facendo costruire le case dei la-
voratori a spese dello Stato.

DE LUCA CARLO, relatore. Ho detto che
€ male che lo Stato non prenda quello che pud
prendere.

BITOSSI. Lei, viceversa, vuole far costrui-
re le case dei lavoratori a spese dello Stato, es-
sendo troppo onerosa la spesa per | concessio-
nari delle miniere e delle cave. (Interruzione
del senatore Maring),

DE LUCA CARLO, relatore. Non dico que-
sto. Sostengo che quando si affrontano pro-
blemi formidabili come questo, occorre I'in-
tervento dello Stato. Mi riferisco, quindi, a
qualche cosa che investe un problema piu va-
sto, e che, se non vado errato, & perdipiit nel
vostro ordine di idee, (Interruzione dell’ono-
revole Ministro dellindustria e del commer-
cto. Commendti).

BITOSSI. I1 nostro relatore, da valente av-
vocato quale &, si & assunto anche la non facile
respcnsabilita di difendere la delega, sia per
quanto riguarda la legge propriamente detta,
che per il regolamento che nz scaturisce, dire
obbligatoriamente, data la difficoltd e la com-
plessita della materia,
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B la legge, ho detto iniziando il mio inter-
vento, che traccia la linea di principio eco-
nomica, produttiva e sociale, quella che mnoi
vogliamo discutere 1n Parlamento, non la re-
golamentazione delle attivitd multiformi, come
lei afferma nella sua reazione, cnorevole De
Luca. Si puo anche cavillare nel considerare i
rapporti fra legge e regolamento, e giustifi-
care il loro abbinamento per delega, ma non
si giustifica nulla in tale materia.

La legge detta 1m pochi articoli norme ge-
nerali e fondamentali di indirizzo che devono
formare oggetto della regolamentazione suc-
cessiva. Solo quest’ultima ha un carattere spe-
cificamente tecnico, La legge invece non entra
nei particolari tecnici e la sna discussione pud
essere benissimo affrontata dal Parlamento.

Il criterio di tenere distinta dal Regola-
mento la legge & stato del resto seguito anche
n passato. La legge del 1893, ancora in vigo-
re, e 1 relativi regolamenti suscettibili di con-
tinui aggiornamenti e miglioramenti sono sta-
ti emendati dal 1899 al 1907. E poi, voglia-
mo davvero farci fissare i giusti indirizzi dal-
le Assemblee regionali? Infatti, anche 1’As-
semblea regionale siciliana ha seguito recen-
temente il sano criterio di discutere ed appro-
vare una legge per delegare poi il Governo
a regolamentare tecnicamente la legge con
la partecipazione anche dei lavoratori e det
parlamentari. Non vedo perche, in definitiva,
non dovremmo fare lo stesso anche noi se la
Assemblea regionale siciliang Tha fatto e se
I’Assemblea regionale sarda si appresta a far-
lo. Perché, ripeto, non dovremmo farlo anche
noi in un’Assemblea di carattere nazionale?

Si dice: ma la legge & composta di circa 500
articoli ed & pronta gia da qualche tempo nella
forma che pud assumere anche una veste de-
finitiva. E si aggiunge: ogni vostra legittima
esigenza puo trovare opportuna collocazione nei
500 articol’ dello schems governativo. A parte
1 fatto che per alcune norme del nostro pro-
getto il relatore ci fa sapere che sono parzial-
mente accattabili, bisogna pero considerare che
nessuna di quelle accolte dal relatore trova ga-
ranzia di accettazione nell’estremamente ge-
nerica ed elastca legge delega. B evidente che
non possiamo accontentarci di vaghe promesse

ed esigiamo pertanto le dovute garanzie poli-
tiche, cioé che il tutto sia tradotto nella legge.

DE LUCA CARLO, relatore, Gia c’é.

BITOSSI. Si critica, ad esempio, il nostro
articolo 4 affermando che noi intendiamo tra-
sferire i poteri del Corpo delle miniere in un
campo che & di pertinenza degli ispettori del
lavore; mentre con il nostro articolo ei siamo
attenuti quasi esclusivamente ai poteri previ-
sti per il Corpo delle miniere nello schema di
legge elaborato dalla Commissione ministeriale
nel 1942 e che non trova oggi posto nei 500
articoli del Regolamento.

Siamo soddisfatt: di quanto ¢i fa sapere il
relatore cirea il proposito da noi giudicato in-
digpensabile di costituire un Corpo di medici
specializzati in seno al Corpo delle miniere;
rileviamo pero, onorevole De Luca, che nella
legge delega non si fa cenno a questa istituzio-
ne e che neanche i progetti elaborati daila Com-
missione ministeriale la prevedono; anzi ’han-
no condannata, respingendola,

Perche, direte voi? Ma perché, onorevoli se-
natori, la maggioranza delle Commissioni & co-
shituita da quegli esperti delle Aziende mine-
rarie che non hanno nessun interesse di avere
dei medici, degli esperti sanitari che scendano
nelle miniere a vedere quale € la situazione sa-
nitaria effettiva nelle miniere, L’onorevole De
Luca — deve egli stesso riconoscerlo — si di-
mostra troppo ottimista. Egli crede a quanto
gli & stato riferito e pretende che anche noi
ne siamo convinti come ltui.

DE LUCA CARLO, relatore, Sentiremo 1’c-
norevole Ministro che viene da quei luoghi.

BITOSSI, Noi insistiamo per la discussione
de! disegno di legge che abbiamo presentato in
quanto desideriamo fissare dei criteri e del
principi rigidi ai quali il Regolamento che ne
seguird sia rigorosamente aderente. Ma poi se
anche eventualmente dovessimo delegare il Go-
verno a promulgare le leggi e il Regolamento,
crede proprio i1 relatore — e vi prego di leg-
gere gli articoli di delega che il Governo chie-
de — che 1 termini fissati mel disegno di legge
1070 siano proprio mnei limiti sanciti nell’arti-
colo 76 della Costituzione? Lascio a lei, onore-
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vole De Luca, trovare la concreta e precisa de-
terminazione dei prineipi e dei criteri diretti-
vi e degli oggetti definiti nella legge presentata
dal Governo, come esige 'articolo costituziona-
le per concedere al Governo la funzione legisla-
tiva. Gli articoli della legge che dovrebbero con-
cedere una delega legislativa al Governo sono
approssimativi, imprecisi nei limiti e nelle
definizioni. Lei, onorevole De Luca, considera
sconfinamento i temi concreti e strettamente
- connessi alla materia; quindi nessuna merawvi-
glia che accetti e difenda cid che non & preciso
e coOnnesso.

Troppo drastica la sua affermazione, onore-
vole De Luca, sul problema degli appalti e del-
le lavorazioni minerarie.

I’articolo 15, elia afferma, tende a risolvere
un problema estraneo al tema in discussione e
yuindi non si pud considerare pertinente. No,
onorevole De Lmca, & troppo semplice conside-
rare estranei alla vita e alla sicurezza dei la-
voratori delle miniere gli appalti e i subappalti.
Chi garantisce ad esempio le capacity tecniche
ed organizzative degli appaltatori, la cui am-
migssione nelle lavorazioni costituisce d’altra
parte un’aperta violazione delle disposizioni le-
gislative minerarie vigenti? Le miniere lavo-
rate « a gabella », le cave condotte da affittua-
ri e subaffittuari sono notoriamente — vi pre-
go di guardare le statistiche — le pitt malcon-
dotte e quelle nelle quali avvengono infortuni
come quello recentissimo della miniera Zumi-
nelli in Sicilia. Lo stesso senatore Angelini ha
presentato un ordine del giorno che invita il
Governo a intervenire per risolvere il proble-
ma degli appalti e subappalti perché mentre
nelle cave di Apuania si lavora faticosamente,
gli appalti non solo non garantiscono nessuna
incolumita ma non assicurano neanche i salari
dei lavoratori...

DE LUCA CARLO, relotore. Ed io dard pa-
rere favcrevole all’ordine del giorno Angelini.

BITOSSI. Allora, se questo &, perché non to-
glier via quella triste piaga della nostra indu-
stria che & I’appalto ed il subappalto? Noi ri-
teniamo quindi che non solo & materia regola-
bile nel disegno di legge in discussione, ma che
il Senato non pud non approvare quanto da noi
proposto. :

Ho finito, onorevoli colleghi, ma prima di
chiudere questo mio intervento, mj corre 1’ob-
bligo di affermare che siamo completamente
d’accordo con quanto il relatore dice circa V'im-
presentabilitd dell’articolo 8 del disegno di leg-
ge governativo, che dovrebbe delegare il Go-
verno ad radeguare la composizione ed il fun-
zionamento del Consiglio superiore delle minie-
re. Siamo quindi d’accordo che, se sara neces-
sario, il Governo dovrd presentare un regola-
re disegno di legge da sottoporre al Parlamen-
to. Ne discuteremo, e se sard indispensabile, il
Consiglio sard modificatc, ma le considerazioni
del relatore, che noi approviamo, circa questo
problema, avrebbero dovuto metterlo anche sul-
Pawviso per gli altrj problemi. Si & tentato di
far varare la delega per modificare 11 Consiglic
superiore delle miniere cosi di soppiatto in una
legge che riguarda la polizia delle miniere
e delle cave sperando che, essendo posta in di-
scussione in uno scorcio di sessione, quando
ognunoc di noi ed anche i1 Governo & lieto di po-
ter andare in ferie, possa passare, in maniera
che quei tali rappresentanti di quelle aziende,
che hanno tutto 'interesse a determinare delle
situazioni particolari, entrino in grande mag-
gioranza nel Consiglio, creando anche 1i deter-
minate situazioni, per cui il Ministro dell’'indu-
stria non potrebbe che subirle,

GAVA, Ministro dell'industria e del commer-
clo. Quanto all’insidia dello scorcio di legisla-
tura, si osserva che il disegno di legge fu pre-
sentato due anni fa e la relazione un anno fa.

BITOSSI. Prima di chiudere, onorevole De
Luca, vorrei che ella ¢i facesse conoscere quale
¢ la forma draconiana del nostro articolo 20,
che afferma di non accettare, pur ammettendo
Popportunitd dell’articolo stesso. Ci sorge il
dubbio che la forma draconiana che infastidi-
sce il relatore sia che il diritto dei lavoratori,
sancito nel mostro articolo, di percepire I'inte-
ro salario durante il periodo di interruzione
dei lavori, sia considerato troppo oneroso, an-
che questo, per i signori conduttori delle mi-
niere,

Se questo dubbio, che io sollevo, fosse real-
td, non c¢i resterebbe che supporre che ella,
senatore De Luca — sia pure invelontariamen-
te — abbia tenuto conto soltanto degli interessi
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degli industriali, trascurando la ricerca di quel-
le garanzie di protezicne che, secondo noi, sono
indispensabili e mecessanie per rendena pild
tranquillo e sicuro il lavoro dei minatori del
nostro Paese. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Giua. Ne ha facolta.

GIUA. Sigunor Presidente. onorevole Mini-
stro, onorevoli colleghi, la discussione sui due
disegni di legge, uno di iniziativa parlamenta-
re e Valtro di iniziativa governativa, ha messo
in evidenza un lato politico a cui ~— confesso
la mia impreparazione — io non ho adeguato
a sufficienza il mio ragionamento. Quindi do-
vrei dire di trovarmi impreparato sulla parte
politica, che & stata messa in rilievo testé dal
collega Bitossi. In realtd il disegno di legge
di iniziativa governativa, che fu presentato dal
Ministro Villabruna subito dopo la sciagura
di Ribolla, chiede che il Governo della Repub-
blica sia delegato ad emamnare norme in*mate-
ria di polizia delle miniere e delle cave. Sicco-
me io considero le leggi buone o cattive, ma con-
sidero anche che una legge buona, se € male ap-
plicata, diventa una legge cattiva, cosi la mia
attenzione all’inizio si fermd sulle « norme s
della polizia delle miniere. Ecco perché dicevo
di trovarmi in una posizione di impreparazione
di fronte al problema politico prospettato dal
collega Bitossi, che non & un problema politico
di parte comunista, ma un problema politico
della massima organizzazione dei lavoratori,
della Confederazione generale italiana del la-
voro, e che € un problema in fondo che va al
di 1& dei limiti nazionali, perché la naziona-
lizzazione delle miniere fatta in Inghilterra
dal Partito laburista lo pose gid in maniera
concreta.,

Tale problema non & soltanto in relazione
con il principio liberista della wtilitd dello
sfruttamento delle miniere. Questo concetto
¢ stato sorpassato da tutta Peconomia keyne-
siana. Se oggi consideriamo il lavoro mnelle mi-
niere nel suo aspetto sociale, nelle sue misure
di prevenzione verso i lavoratori, ’aspetto eco-
nomico di carattere liberistico, su cui ha po-
sto tanto Taccento il nostro relatore, passa in
seconda linea; vale a dire vi sono delle miniere
che debbono essere sfruttate se si prendono le

misure adeguate perché il lavoro sia difeso. Se
dal punto di vista utilitario determinate mi-
niere chiedono la messa in pericolo di masse
di lavoratori, questo lavoro non si deve com-
piere. Questa & la funzione del Governo, e que-
sta deve essere la funzione delle norme che
debbono essere dettate per impedire disastri o
che il lavoro delle miniere diventi anti-igie-
nico.

Ecco perché mi trovo un po’ perplesso, come
succede sempre quando c¢i si trova dinanzi a
problemi politici che investono problemi tecni-
ci, per cui vorrei accentware un po’ 'importan-
za tecnica del disegno di legge goveraativo, ed
anche del progetto presentato dal senatore Bi-
tossi.

Dird che in fondo il linguaggio un po’ aspro
che ha usato il collega Bitossi verso il collega
De Luca, che non merita un linguaggio aspro,
& in relazione anche col fatto che il collega
De Luca ha accentuato troppo, nella sua rela-
zione, il lato politico del disegno di legge Bi-
togsi. Confesso francamente che nel disegno
di legge de! collega Bitossi mon ho trovato
niente che non possa essere accettato da qual-
siasi governo, perché si tratta di un disegno
di legge di portata modesba, che non contem-
pera tutte le necessitd del lavoro delle miniere,
quali risultano anche da leggi precedenti, per
cui direi che bisognerebbe oggi, a distanza di
un anno e piu, aggiornare ancora il progetto
di legge Bitossi per portarlo sul piano della
modernita, in relazione con le conquiste fatte
anche dal lato tecnico nella coltivazione delle
miniere.

Mi soffermerod sull’industria estrattiva na-
zionale. B un’industria che sul reddito nazic-
nale ha una incidenza quasi trascurabile: 130
0 140 miliardi su 9, 10 mila miliardi. Vi tro-
vano occupazione circa 96 mila lavoratori.
Quindi siamo dinanzi ad un’industria di por-
tata limitata. Perd, alla modestia dell’indu-
stria, fa riscontro tutta una legislazione che
deve portare questo lavoro al sicuro da tutti
gli infortuni e le malattie di carattere pro-
fessionale,

La nostra industria estrattiva che riguarda
le miniere e le cave, si pud riferire ad alcuni
minerali importanti. I risaputo che, dal pun-
to di vista delle risorse minerarie, noi ci tro-
viamo tra i Paesi poveri: minerali di ferro in
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quantita inadeguata, un po’ di minerali di mer-
curio che, dato il consumo limitato di mercu-
rio nel mondo, costituisce gia una sorgente
di ricchezza per l’industria mineraria nazio-
nale, alcuni minerali di -zingo, che ci permet-
tono di produrre una discreta quantita di que-
sto metallo, che tende a diffondersi oggi mella
tecnica, una quantita, diciamo rilevante, di mi-
nerale di alluminio, con le bauxiti soprattutto
‘nelle Puglie, che ancora mon vengono sfrut-
tate in modo adeguato, pochi minerali di piom-
bo, pochi minerali di antimonio, pochissimi di
arsenico. Quindi dal punto di vista della pro-
duzione della mostra industria estrattiva dei
minerali cosiddetti’ metalliferi, siamo vera-
mente un Paese povero. Per fortuna, dal pun-
to di vista del lavoro melle miniere, la tecnica
In questo ramo di attivitd mineraria & delle
piu facili, almeno per la prevenzione degli in-
fortuni; si richiede infatti una tecnica di col-
tivazione delle miniere che oggi & gid progre-
dita, tecnica che non & solo scienza, tanto &
vero che nei mostri Politecnici, quando si par-
la della cosiddetta scienza mineraria, si con-
serva ancora la dizione « Arte mineraria »,
per cuj linsegnante di un Politecnico, per
esempio di Torino o di Milano, nel ramo della
coltivazione mineraria, & insegnante di « arte
mineraria ».

La conservazicne della dizione di arte mi-
neraria, ci porterebbe a fiare molte considera-
zioni, che io perd limiterd, perché se fosse
scienza sarebbe facile dettare delle norme, ma
quando al criterio scientifico sostituiamo il
criterio artistico, vale a dire Vintuizione, la
rapida percezione, allora le norme mon hanno
un’importanza assoluta. Ecco perché non do
eccessiva importanza alla legge sulle miniere,
mentre ne do alle norme ¢ soprattutto alle
scuole che preparano 1 direttori di miniera,
perché un buon direttore, che abbia questo
senso della percezione rapida della lavora-
zione, deve applicare le norme scientifiche,
ma le applica con criteri tutti personali, che
sono soprattutto 1n relazione con la giacitu-
ra del minerale.

Il problema italiano & complicato rispetto
alla lavorazione dei minerali mon metalliferi.
Ed anche qui poverta, direi miseria, della no-
stra economia nazionale, Gilacimenti non me-

talliferi scarsi, ad eccezione forse, e anche s1
puo discutere se appartengano ai glacimenti
non metalliferi, delle piriti di ferro, che ser-
wono alla produzione dell’acido solforico. La
produzione dei minerali non matalliferi € an-
che, rispetts alla produziones del carbone e del-
lo zolfo, limibata e cosi dicasi per il caolino,
le terre refratiarie e via dicendo. Se vogliamo
arricchire questo quadro possiamo mettere
ancora tutte le cave dalle quali si estraggono
1 materiali cemantizi, 1 materiali calcarei che
gervono per la calce idraulica e via dicendo.

Ebbene, anche nel ramo dei minerali non
metalliferi manchiamo assolutamente di car-
kons pregiato; 'unico giacimento di carbon
fossile di una certa importanza & quello del
Sulcis, la cui produzione viene mantenuta su
circa un milione di tonnellate (gqualche volta
sale ad un milione e 300, un milione e 400 e
qualche volta scemde al disotto di queste ci-
fre}; pol abbiamo le antraciti del Piemonte, di
La Thuille, col 25-80 per cento di ceneri, vssia
di scorie; sullantracite di portata limitata di
Scui (in Sardegna, nel Nuorese) non mi fermo
percheé si tratta di piccola produzione, Resta il
campo vasto delle ligniti, che ha dato origine
al disastro di Ribolla che ha posto da moi, si
puod dire, all’ordine del giorno il lavoro delle
miniere.

11 problema delle ligniti va megso in rela-
ziome con l'esistenza di giacimenti di una cer-
ta importanza nella zona maremmana del di-
stretto di Grosseto, nell’Umbria, mel distret-
to del Mercure, che va da Potenza, se non er-
ro, a Caserta. Poi vi son altri piccoli giaci-
menti di portata perod limitata.

Ho detto che il nostro & un Paese povero
dal punto di vista dellentita di questi graci-
menti, ma sotto il profilo della lavorazione
¢i troviamo perd in maggiori difficoltd ri-
spetto ad altri Paesi ricchi di lgniti e di
carboni fossili pregiati, come l'Inghilterra e
la Germania, Infatti, quando da noi si deve
estrarre lignite & necessario scendere a 300
o 400 metri di profondita, vale a dire non la-
voriamo, in queste miniere, a cielo aperto,
ma in galleria. Quando ¢i poniamo il quesito
come mai Paesi ricchi di combustibile pre-
giato come I'Inghilterra e la Germamia con-
sumino notevoli quantitda di ligniti, mentre
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in Italia, Paese poverg di combustibili pre-
giati, il consumo delle ligniti e limitato, la
risposta sta tutta qui: in Germania lo sfrut-
tamento delle ligniti avviene a cielo aperto @2
lo stesso avviene in Inghilterra; Pestrazione
quindi in quer Paesi € pill ecomomica. B piu
facile sfruttare 1 giacimenti di ligniti della
Germania e dell’Inghilterra che non quelli di
Itala.

Ed ecco la nostra tragedia. Mentre i gia-
cimenti d1 munerali wmetalliferi non presen-
tano, ripeto, alcun pericolo, dal punto di vi-
sta della coltivazione della miniera, altro che
nella tecnica dellsngegneria (costruzione di
impalcature e via "dicendo) essendo I'aria nor
male e bastando wna lieve alimentazione di
aria per aver il ricambio necessario per la-
vorazioni anche a 600, 700, 800 metr1 di pro-
fondita, nelle miniere di minerali non me-
tailiferi e soprattutto di ligniti, si presenta
il pericolo dei griscu. Non vi & infatti giaci-
mento carboniferc che non present: questo
pericolo,

La storia delle misure di prevenzione con-
tro il grisou é lunga. Il grisou & una miscela
di metano ¢ d’aria. Il metano si libera sem-
pre dai glacimenti di carbone: & un gas pit
leggero dell’aria, che tende quindi a salire
nelle parti superiori delie gallerie e delle mi-
niere, Kgzo presenta quests caratteristica: se
& al di1 sotto del 4 e imezzo per cento in misce-
la con l'aria non da origine ad esplosioni;
anche se la miscela viene portata a tempe-
rature elevate esplosione non avviene. Seg il
grisou ha una concentrazione superiore al 16
per cento, vale a dire se vi & un eccesso di
metano rispetto all’ara, anche in questo caso
non si hanno miscee esplosive, Ma ¢ evidente
che la tecnica della lavorazione nelle miniere
dove si presenta il metano, consiste mel Ti-
durre la, quantita di grisou al d1 sotto del li-
mite inferiore di esplosione, ciog consiste nel
portare al d1 sotto del 4,5-5 per cento la quan-
fita di1 metano nelie gallerie. Donde la venti-
lazione delle miniere di carbone, che non é
solo necessaria per dare 1'ossigeno indispen-
sabile al lavoro e alla vita dei lavoratori, ma
& necessaria per portare il limite «di esplosi-
vita del grisou al di sotto, ripeto, del 4,5-5 per
cento. Nelle miniere dove non si ha una buona

ventilazione e dove non si prendono le precau-
zioni mecessarie per poriare la quantita di
grisou al di sotto del limite d1 esplosione, av-
vengono gli incidenti, cosi come si e verifi-
cato e s1 verifica in tutte le part: del monao.
Si puo dire che la cronaca guatidiana €& piena
di notizre di esplosioni nelle nuniere in Eu-
ropa, 1n Asia, ovungue esistano giacimenti di
carbone,

Ecco perché la legge deve intervenire pet
dettare norme tassative a questo riguardo.
Inoltre debbo richiamare attenzione dei col-
leghi su un altro agpeito tecnico che & altret-
tanto importante. Quando si lavora in galle-
ria, anche su minerali non molto dur: come
sono appunto i minerali carboniferi, ¢ ne-
cessario adoperare g1 esplosivi, Ora, vi &
turta una tecnica degli esplosivi per miniere,

| sviluppata soprattutto mm Francia, nel Bel-

gio, 1n ‘Germania ed in Inghilterra, cioé nei
Paesi ricchi di combustibili fossili. La lettera-
lura americana, in fondo, da questo lato non &
molto originale percheé, essendo venuta dopo,
ha fatto tesoro di tutte le conquiste gia fatte
in Europa nei Paesi che ho citato. Si tratta
d: impiegare degli esplosivi che abbiano deter-
minate caratteristiche, per cui non basta sta-
bilire nella norma legislativa la composizione
dell’esplosivo stesso, ma occorre ung lavora-
zione tutta particolare per impedire che que-
ste miscele abbiano una fiamma troppo Ilun-
ga ¢ una temperatura di esplosione moto ai-
ta. La ragione e evidemnte: se siamo in pre.
senza di una miscela esplosiva maggiore e ta
lunghezza della fiamima e maggilor. sono le
probiabilita che il grisou esploda. Si tratts in-
somima, di esplosivi di sicurezza su cui in Tta-
lia non esiste una legistazione — non vagiio
usare un linguaggio forte verso il Governo —-
perché non esiste il problema cosl importan-
te, come esiste in Francia, in Belgio e negh
altri Paesi che sono ricchi di carbon fossile.
Tuttavia & necessario che 11 Governo inter-
venga con norme ben precise riguardo alla
natura degli esplosivi che si adoperano ¢ che
debbono essere non solo esplosivi di sicu-
rezza, ma a combustione completa, ed impe-
dendo V'arbitrio, che si manifesta continua-
mente per ragioni di economia anche quando
si vogliono fare lavori in galleria per il pas-
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saggio, per esemplo, di condotte forzate, di
adoperare i residuati di guerra, cioeé esplo-
sivi che sono ad ossidazione incompleta, del
tipo tritolo, nell’esplosione dei quali non si
ha la produzione soltanto di fiamme molto
lunghe, ma si formano anche dei gas tossi-
c1, specralmenie dell’ossido 1 caroonio — co-
me @ avvenuto recentemenve m Puglia —
mentre lossido di carbonio non s1 forma mal
con gl esploswvi ad ossidazione completa. Ne-
gli esplosivi di sicurezza, che in generale sonu
miscele di nitrate d’ammonio con sostanze or-
ganiche in quanita tale da dare una com-
oustione comypleta, s1 produce anidride car-
oonica invece di ossido «di carbonio.

Questo iato del problema dell’impiego de-
g1 esplosivi € mn relazione anche coi fatto
che nella lavorazione delle miniere di zolfo
bisogna tener conto della eventualita della
presenza di metano oltre che di idrogeno sol-
forato. In. alcune miniere di zolfo della Sici-
lia si & gia presentato questo 1nconvenlente;
di meno in quelle delle Marche.

Neile minigre di zolfo si pud presentare
tuttavia linconveniente della formazione d

" grisou, quindi anche gqui 'impiego degli esplo-
sivi deve essere quello tassativo stabilito per
I'impiego di esplosivi di sicurezza e non del co-
sidetto polverino bianco, che ha per base 1l
clorato di potassio e che si adopera corrente-
mente da alcuni minatori in Sicilia.

Legato a questo problema degli esplosivi
vi & anche 1l problema dell’insegnamento e
dird che gli esplosivi 1n Italia non sono mai
stati popolari a causa sopratfutto delle mi-
sure rigide di pubblica sicurezza. Negli Stati
Uniti d’America, in agricoltura gli esplosivi
vengono correntemente adoperati nei vari la-
vori senza i permessi che si richiedono in
Italia per la conservazione e la manipolazione
degli esplosivi. Maggiore coscienza degli in-
dividui, maggiore preparazione tecnica... fat-
to sta che limpiego degli esplosivi in Italia
nell’agricoltura ¢ limitato o quasi nullo; ma se
gli esplosivi mon sono popolari in Italia nel
campo dei lavori agricoli & cosi anche nelle
nostre Universita. Ho dato uno sguardo ai
programmi dei corsi universitari della seziome
mineraria de]l Politecnico di Torino, ed & cosi

credo anche a Milano: manca un corso di
esplogivi, L’insegnante di chimica industriale
fa 3-4-5 lezioni quando si spinge molto nel
suo programima che € assai vasto. Anche gl
ingegmeri minerari hanno delle nozioni super-
ficiali circa 'impiego degli esplosivi, Nessuna
esercitazione pratica sull’implego di essi. Ep-
pure oggi nella scienza non vi € competente
senza la tecnica e l’esperienza di laboratorio.
Quindi bisogna rinnovare 1 corsi universitari
e nel caso in questione bisogna dare al moskrl
ingegner1 minerari quella preparazione € quel-
le tecniche necessarie per affrontare questi
problemi m modo veramente razionale, direi
scientifico,

Mi permetta, onorevole Ministro, per quanto
Pargomento non sia proprio pertinente a que-
sta legge, di fare un’osservazione sulla lavo-
razione delle saline. In fondo il sale, wotto
forma di salgemma, & anche un minerale per
cul siamo nel campo delle miniere, ma io de-
vo fare un’osservazione amche se 1l rappre-
sentate del Governo ¢ il Ministro del’industria.
Una voita le saline dipendevano credo dal
Ministero delle finanze,

GAVA, Ministro dellnndustria e commer-
cto, Tuttora dipendono dal Ministero delfe
finanze,

GIUA. Ecco, il Ministero delle finanze con-
sidera il lavoratore delle saline come 1l con-
tribuente pit spremuto che vi sia in Italia e
questo contribuente & il galeotto, il condanna-
to, perche le saline dello Stato vengono lavo-
rate proprio dai condannati che stanno nelle
cage di pena. Il lavoro ¢ un bene, ma la re-
tribuzione ¢ cosi bassa che se noi dovessimo
fermarci sullo sfruttamento da parte del Mi-
nistero delle finanze verso questi condannati
che prestano la loro opera e che quindi dal
punto di vista del lavoro, in btermini liberi-
stici, onorevole De Luca, debbono essere trat-
tati alla stessa stregua degli altri lavorabori;
dovremmo trarre-amare conclusioni. Eecco per-
ché richiamo attenzione dell’onorevole Mi-
nistro sopra questo fatto. (Interruzione del
Mintstro Gava). In Sardegna no, ma a Civi-
tavecchia e a Volterra si.
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GAVA, Ministro dellindusiria e del com-
mereio, Sono stati regolati anche giuridica-
mente, con contratti economici adeguati.

GIUA. Se ho esagerato, chiedo wvenia allo
onorevole Ministro Gava, ma so che in alcune
saline lavorano ancora i condannati poli-
tici...

GAVA, Ministro dellindustria e del com-
mereio, Non ¢i sono condannati politici.

GIUA. Chiedo scusa dell’errore. B una mia
esperienze che gi riferisce a quando ero a Ci-
vitavecchia e so che allora molti condannati
andavano a lavorare nelle saline di Tarquinia
ed erano retribuiti in modo inadeguabo.

Non mi fermo sul riordinamento del Com-
siglio superiore deile miniere perché su que-
sto punte hanno parlato 11 collega Bitossi ed
il relatore.

GAVA, Mwmistro dellindusivia ¢ del com-
mercio. Lel aderisce?

GIUA. Se ci fosse un Governo illuminato,
che in gquesto caso desse un Consiglio supe-
riore delle miniere il piit perfetto possibile,
io accetberei quel che € richiesto nel disegno
di legge governativo. Ma lei € un Ministro il-
Twminato? Questo & il problema. Quindi € be-
ne che, come sostiene lo stesso relatore, le
norme per 1a modifica del Consiglio superiore
delle miniere siano sottoposte all’approvazio-
ne del Parlamento.

Richiamo poi I'attenzione del Governo sul-
Pimportanza delle norme che dovranno esse-
re emanate per rendere veramente sicuro il
lavoro mnelle miniere adottando anche wquei
‘provvedimenti sanitari di cui parlera il.colle-
ga Alberti. Il lavoro nelle miniere ha un ca-
rattere sociale e il Governo ¢ impegnato mon
solo nella difesa della ccltivazione razionale
del giacimenti, ma anche nella difesa dei la-
voratori, Questa difesa in Italia ¢ stata spes-
so trascurata anche dal punto di vista legi-
slativo ed 1o penso che sia nostro dovere ri-
chiamare Dattenzione e del Governo e del
Parlamento perché questi assenti, direi qua-
si, se non temessi di parafrasare una frase

maolto comune, questi sconosciuti della vita so-
ciale italiana, i minatori, siano adeguatamen-
te difesi. (Vivi, generali applausi).

PRESIDENTE, [ iscritto a parlare il se-
natore Alberti. Ne ha facolta.

ALBERTI. Signor Presidente, onorevol:
colleghi, l'ora tarda non permette di illustra-
re come si converrebbe quella parte del pro-
blema che emerge dai due documenti che so-
mno stati distribuiti in Senato e quella parte
specialmente che per bonta del collega Giua
é stata indicata come serie o complesso di
provvidenze e previdenze di caratbere igieni-
co-sanitario atte a diminuire la pericolosita e le
conscguenze del lavoro in miniers o nelle ca-
ve. Io mon posso sottrarmi ad interloquire,
seppur brevemente, in questa discussione, per
pitt molivi, il maggiore dei quali € Pinteresse
medico-sociale che offre l'argomento, caro ai
temi della scuola medico-sociale socialista. La
risaia e la miniera non sonoc soltanto una re-
miniscenza poetica, il problems sussiste e que-
sta reminiscenza di un inno, che del resto
potrebbe degnamente seguire 'inno mazionale
per altezza di concetti civili di fronte al de-
negato progresso sociale rispetto ai progressi
tecnici, questa reminiscenza poetica sta di-
rimpetto ad una realtd ancora malamente ope-
rante e che deve essere migliorata.

Disse il mio maestro Sanarelli, che sedette
su questi banchi, e degnamente, ai tempi el
Senato regio, che se in Italia non ci fossero
state le epidemie coleriche dell’800, Ia Dire-
zione generale della sanitd pubblica non sa-
rebbe mai stata organizzata. Altrebttanto pen-
savano Agostino Bertani e Francesco Crispi,
che dettero mani a quella Direzione, oggi Com-
migsariato e non ancora Ministero. Se non ci
fossero state le epidemie coleriche, il proble-
mg della sanitd pubblica operante non si sa-
rebbe posto in quel termini drammatici.

Purtroppo, mentre le epidemie vengono, han-
no loro particolari ritmi, dicevano gli antichi
non in tutto smentiti, per cattive congiunzioni
di astri (parrebbe che 1 parossismi delle
macchie solari con il loro ciclo undecennale
influenzino anche il ritorno dei sub-periodi di
quella malattia che comunemente si chiama
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imfluenza) gli infortuni in miniera, le malat-
tie professionali legati all’ambiente miniera
o cave non aspettano maligne congiunzioni.
Direr che la prepotenza di questo problems
ebbe tragicamente ad imporsi per due terri-
ficanti allammi: Pallarme seguito ai 43 mort:
di Ribolla, per cui apprezzammo lo sdegho
sincero ‘d1 un Ministro del lavoro, forse sen-
sibilizzato da un animus originario, — non ci
sono allusioni maligne da rilevare, perche il
_roblema politico che poteva sottendere a gque-
ste considerazioni & ormal per il momento di-
leguato — e Pallarme seguito ai 23 morti
di Morgnano sonc ad ammonirci che si tratta
di fenomeni ricorrenti.

Quante volte s1 ponga il problema del con-
gegno legislativo pil o meno atto all’nopo, le
Assemblee parlamentari debbono esaminare
la questione con il dovuto amimus. Al fondo
di tutto c10 ¢’¢ un amimus basale che deve
prendere funzionari e non, politici e non,
scrittori di economia ed anche pubblico co-
mune, anche uoimini della strada.

Vorrei qui trattare solo di scorcio il pro-
blema del personale medico specializzato, che
deve attendere allo studio di questi problemd,
ed alla pratica attuazione di quanto emerge
dal bagaglio trattatistico in materia.

Noi abbiamo oggl un ispettorato medico del
lavoro, povero di elementi, abbastanza volon-
terosi .pero, purtroppo mal pagati che wono
alle dipendenze di un chiaro studioso, il pro-
fessor Di Donna, il quale si mantiene al cor-
rente, come vedo dalle cronache dei congmes-
si internazionali di medicina del lavoro, e che
fa del suo meglio. Anzi, tra poco sorgerd in
quell’organismo un apposito laboratorio di ri-
cerche, e a quanto sento, si bandiranno altr:
concorsi per reclutare nuovi giovani me-
dici.

In effettl credo siamo a una specie di re-
virement, poiché un decreto del Presidente
della Repubblica del 20 marzo 1956, che portg
il titolo di « Norme per la prevenzione degli
infortuni e l'igiene del lavoro in sotterraneo »,
alle disposizioni generali del capitolo primo,
fa seguire, dopo Ilarticolo uno, «campo di
applicazione », un articolo due, « esclusioni »:
«Sono eseclusi dal campo di applicazione delle

presenti norme, in iguanto vi provvedono altre
disposizioni: le miniere, cave, torbiere, ecc. »

Ora, lispettorato medico del lavoro & au-
torizzato a mandare i propri funzionari nelie
miniere ¢ nelle cave, anche per controllare
e promuovere l'osservanza di altre leggl, per
esempio quella sul lavoro delle donne e dei
fanciulli, e quella sulla durata del lavoro, e
mi pare che, se si dovesse far luogo ad un cor-
po nuovo i medict competenti in medicina
del lavoro, totalmente indirizzati allo studio
dell’igiene e della medicina del lavoro mnelle
minisre, non o se tutto ¢id sarebbe un fuor
d’vpera oppur no, se il vecchio detto scola-
stico non sumi moltiplicanda entia sine mne-
cessilate potrebbe cadere acconcio.

Pongo all’onorevele Ministro al quesito, che
vale la pena di essere soppesato a dovere, LI
problema infortunistico e delle malattie pro-
fessionali delle miniere € grave e generale, e
gli strumenti comuni di medicina e di igienc
del lavoro si prestano fino ad un certo punto
ad affrontarlo. Forse cccorrerebbe foggiarne
di nuovi, e a c¢io potrebbe anche provvedere
il nuovo corpo di medic: specializzati. Ma
quando si fard, quanti anni occorreranno?
Non varrebbe meglio la pena di prescegliere
alcuni piu volenterosi giovani dell’Ispettora-
to medico del lavoro e farli dedicare com-
pletamente a questa specializzazione? [ una
proposta che faccio in sede metodologica. E,
proposta per proposta, direi anche che il me-
dico del davoro dovrebbe conoscere meglio que-
sto materiale vomo addetto alla lavorazione
nelle miniere, di cui qualche wolta si sotto-
valuta Vimportanza, come cerchero 'di dimo-
strare. La enorme incidenza degli infortuni
in miniera, denota che i regolamenti sono in-
vecchiati e che le provvidenze all’uopo non
saranno mal troppe, e mai troppo razional-
mente escogitate e formulate. Abbiamo qui
ripetutamente stigmatizzato in altre luttuose
occasioni, Vincidenza degli infortuni e delle
malattie professionali in miniere estere,

In miniere estere; abbiamo parlato purtrop-
po tante volte delle ecatombi delle miniere del
Belgio, orbene, molto ancora si puo fare e re-
sta da fare, ma assai di piu in Italia. Pare
che sia in causa anche in questo campo, un
fattore non dico decisivo, ma assai notabile
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quello delia scuola professionale: nelle minie-
re olandesi de! Limburgo, che <kibt occasione
di visitare, dove vi sono le stesse condizioni
geologiche delle plaghe carbenifere del Bel-
gio, gli infortuni scac ridott: al minimo, forse
al munimo fatale, E 1l medico scciale, che si
spinga ad interrogare 1l personale d’impor-
tante grado e di grado meno importante,
si fa un concetto ahbastanza probativo, par-
lando con gh a'lievi, osservando coloro che
escono da queste scuole: sono meglio vestiti,
meglio alimentati, meglo istruiti.

Ecco una delle cause remote di infortuni e
mazalattie profesgionali; la cultura, educazio-
ne impongono una conoscenza diretta e ra-
zionalistica del vogelsmenti di igiene del la-
voro e induceno, nem golo ad osservarli, ma a
farli osservare. La perscna colia, di mediz
cultura, € un naturale diffonditore di igiene
e nol abbiamo introdotio le cosiddette gare di
1giene e ie facciamo tutt’ora nelle scuole, per-
ché colui che appena possegga qualche nozione
di igiene se ne fa propagritore: ¢ un buon con-
tagio questo, che dokbiamo favorire, che ab-
biamo cercato di favorire ccn le universita
popolari, con le scuole tipo « umanitaria » e
che non deve essere relegato nel dimentica-
toio,

Abbiamo visto che laddove l'istruzione pro-
fessionale del minatore & maggiore, ivi gli in-
fortuni, le malattie professionali sono minori,
i regoiamenti sono csservati meglio ed anche
I'opinione delle maestranze ¢ meglio e pi
ascoltata: la maestranza fa questo special-
mente in certe plaghe piu civilizzate. Non
voglio ricordare 'eccezione di un medico delle
miniere, che rispcnde ad un mcme famczo,
Cronin, che ha scritto un romanzo su una tra-
gedia similare, ma il minatore forma cola, ne:
teatro della vicenda del romanzo guas: una
famiglia con limprenditore, con la famiglia
discendente, ascendente delVimprenditore, non
sempre con il subappaltante, pericolo da tener
presente, perché dove infierisce 11 subappai-
tante, ivi la statistica degli infortuni & certa-
mente maggiore, per molte e molte ragioni:
materiale uomo raccogliticcio, meno prepara-
to, meno ossequiente alla legge, ai regolamen-
ti ece, ece,

Ora vediamo a quecsto punto quali siano Te
condizioni di lavoro delle miniere in Italia.
Il tempo, la stagione non dolce non si presta-
no a simile disamina, ma ne varrebbe la pe-
na. I regolament1 scno essi stessi mvecchiati
e sono forse, per quella ventata di sovverti-
mento nel rigpetto alle leggi, dopo la raffica
della guerra, peggiorati, perché sotto i bom
bardamenti chi si ricordava dei regolamenti,
chi s1 ricordava del regolamenti nella atmosfe-
ra «di ritorsione, purtroppo, emotiva e sacro-
santa, che sussegui alla guerra? La voce della
legge era poco ascoltata; cggi invece ci an-
diamo lentamente normalizzando, Iddio voglia
c1 si normalizzi ancora di pin, ebbene oggi la
Repubblica, in nome della sua Costituzione,
che all’articolo 1 porta quelle parole che voi
ben ccnoscete, deve provvedere anche a sif-
fatta questione, ed io invocherei la collabo-
razione ed il concorso dei maggiori interes-
sati, dei lavoratori, i quali lavoratori sono,
quasi quasi, allontanati da questa “mpresa,
talche nel 1942 ervano forse considerati pilt
utili alla bisogma.

Il lavoratore puo far molto, i1 lavoratore
puo dare gli allarmi a tempo, come abbiamo
sentito, e pud dare anche quegli allarmi capil-
lari, minimi, che illuminano il medico socia-
le sulla incidenza, sulla pericolosita, sulla dif-
fusibilita delle malattie del lavoro. Non &
sermpre lo scricchiolio sinistro della ga'leria,
oppure il cambiamento, che posso dire, dello
odore dell’atmosfera che possonp dare con-
grui allarmi; c¢’@ tutto un complesso, ci sonn
dei mezzi empirici cospiranti contro i pericoli
delle miniere (come vi ha detto il collega
Giua che & approfendito in queste ed altre
csservazioni) che da spesso piu che una tec-
nica minera, una arte mineraria, a tempo c¢
a luogo preziosa. Talché anche in Belgio sen-
tivo dire che questi poveri italiani che giunge-
vano dalle montagne del nativo Abruzzo, ¢
che subito dopo un palo di gicrni di prima
«prospezione » turistica del luogo, erano cac-
ciati sotto terra, andavano d’accordo meglio
con certi «caporali s che erano i piu vecchi
della miniera, poiche questi stessi avevano
fatto a suo tempo i minstor:: e li gli infortuni
erano meno frequenti. Uno speciale rapporto
di comunicazione e di comprensione ¢ l'aver
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partecipato ai lavori di propria mano; c¢io in-
duce un animus speciale in quelli che poi di-
venteranno i « caporali », veri caporali e non,
al caso, come si dovrebbe dirz, con parola peg-
giore, gli aguzzini, piu adatta specialmente
quando si tratta di lavori a ccttimo, che
danno luogo a tanti infortuni, come dimostra-
no certe statistiche, infortuni provocati o fa-
voriti dai cottimi a tutt’'uomo.

Sarebbe troppo lungo fare un quadro di co-
me incidono in Italia'le malattie professionali
della miniera, in primo luogo la silicosi, che
rode i polmoni e che meglio potrebbe catalo-
garsi sotbo il titolo delle pneumoconiosi.
una maiattia che infierisce qua e 13 dalle Al-
pi alla Sicilia. Secondo ultime statistiche da-
temi dal senatore Tibaldi medico primario
dell’ogpedale di Domodossola, nella Valle An-
zasca, dove c¢i sono piccoli centri minerari di
oro, fino al 90 per cento degli addetti alle
miniere stesse sono menomati e colpiti dalle
silicosi. Nelle sperdute isole che oggi finalmen-
te costituiscono anche un richiamo turistico
e che presentano nel rovescio della medaglia
tanta miseria umana, per esempio a Lipari,
nelle cave di pomice, la silicosi colpisce gli
addetti alle cave per il 70 per cento. Nella no-
stra Sardegna, nobile e sventurata isola, la
fine della malaria, che ha riempito di gioia noi
medici sociali, ha rivelato un altro fenomeno.
Mentre da tutti i trattatisti era accertata la
simbiosi deleteria malaria — tubercolosi —
sicché abbiamo sperato che cancellare la wver-
gogna dalla malaria da quella nobile isola si-
gnificasse dar finalmente l'attacco finale a
questa altra vergogna dell’umanitd che & la
tubercolosi, vergognosa per la umanita per-
ché originata dalle ingiustizie sociali che ne
sono a fondamento, insufficienza di alimenta-
zione, di tetto, di vesti ecc. — abbiamo visto
subentrare appunto la silicosi come concausa
della tubercolesi, soprattutto a certi livelli
sociali,

Questo, che-potrebbe essere accettato come
principio medico sociale sia pure un po’ trop
po emotivo, ha la sua espressione negativa ai
fini sociali nell’apprezzamento dell’indennizzo
per le malattie professionali, talché quel 33
per cento che & la cittadella al di dietro della
quale si rifugia il funzionario infortunista, il

33 per cento comincia ad essere un limite di
difesa elastico: la tentazione di inclinare a
tale elasticita € troppo forte. Quanta parte del-
la tubercolosi ha generato la silicosi o le pne
moconiosi, in genere quanta parte della si-
licosi e delle pnemoconiosi ha aggravato una
tubercolosi gia esistente! E la vittima chi &?
Purtroppo, nelle ambagi amministrativisti-
che o curialesche @ il povero lavoratore!

La Sicilia anch’essa presenta ancora la
vergogna delle malattie legate all’ambiente di
lavoro incongruo delle zolfare, e sono ancora
le malattie descritte 40 o 50 anni fa da co-
raggiosi medici del lavoro. Non molti sanno —
ed € quasi come una rivelazione, un colpo di
fulmine — che alcuni medici fino ad allora
proprietari, ed anche discreti proprietari, in
Sicilia si voltarono subito a certa nuova predi-
cazione che -allora conquistava P'Isola; e furo-
no medici che dopo un lungo viaggio in ecar-
rozza, frustando i cavalli a sangue, giunsero
in una famosa miniera dove un crolio aveva
seppellito tante vittime umane. I’universita
di Catania ricordava nei suoi corsi di igiene
ogni anno questi generosi pionieri che aveva-
no dato esempio di queste illuminazioni — che
posso dire? Mi si perdoni la parola forse irri-
verente — paoline. E potremmo dire che ancora
lanchilostomiasi, che dovrebbe essere cancel-
lata dal catalogo delle malattie del lavoro, si
presenta in qualche caso. Noi abbiamo cele-
brato la vittoria sulle wviscere impervie del
Gottardo come conquista della civilta ed abbia-
mo salutato con Vapertura di quella nuova via
di civiltda la fine dell’anemia dei lavori dovuta
all’anchilostoma. Ebbene, anchilostoma & an-
cora presente in Italia in certe cave e aumenta
anche, purtroppo — sia questa una parentesi
che non & fuori d’opera perché la medicina
sociale € un tutto inscindibile — in certe zone
orticole e nelle fornaci, Miniere, cave, fornaci
sono ancora all’ordine del giorno per la me-
dicina sociale.

La risaia e la miniera, dunque, hanno an-
cora la loro importanza come ammonimento
solenne cui ricorrere ogni tante per corrobo-
rare certi motivi e certe imprese in fatto di
medicina sociale.

TIo mi avvio alla fine di questa breve inter-
locuzione « mi auguro che questo nuovo con-
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gegno legislativo, qualungue sia il suo cammi-
no, dia luogo a fatti veri, importanti e fecon-
di, a nuove conquiste nel campo della medici-
na sociale; e raccomando che si senta anche
Popinione dei maggiori interessati, dei lawo.
ratori, attraverso le loro orgamizzazioni sin-
dacali: sono tesori di osservazioni che potreb-
bero essere messi megiio a partito. Talora si
tratta di piccolezze, ma che pur danno i loro
importanti effetii.

E mi rifaccio a quella parte che mteressa
veramente la medicing sociale propulsiva nel
riguardi delle cause remote 0 meno prossime
di infortuni e di malattie professionali. Effet-
tivamente, quante cause, quante concause nel-
le abitazioni malsane, neli’ambiente di riposo
confinato, mell’impessibilitd di osservare una
igiene personale purchessia per mancanza di
bagni, per mancanza d. strumenti, direi, di
igiene applicata disintossicante e per cattiva
alimentazione! Quante wvolte Pinfortunio in
miniera — come ebbi occasione di notare nel
Belgio — & fornito da un’alimentazione pove-
ra, troppo riceca di carboidrati, unilaterale,
un’atimentazione nella quale non entrano non
solo I'insufficiente proteina ma nemmeno la
vitamina A, che sovraintende alla funzione vi
siva.

Una diminuzione del visus nel lavoratore di
miniera pud portare molto facilmente all’in-
fortunio, pud portare alla manovra shagliata;
ed oggi voi sapete che con i1 complicarsi delle
strutture meccaniche e delle lavorazioni in
miniera 'infortunio che segue, per esempio,
ad un corto circuite e frequente.

Non s0 se la fatalitd vuole chs s1 ricorra
sempre al corto circuito, a quella scintilla che
viene fuori dal cavo scoperto e scortecciato
come & avvenuto a Marcinelle. Ma guante vo.-
te entra in esame 'infortunio plurimo che de-
deriva da una cattiva manovra di apparec-
chiature elettriche!

Ma 1) discorso si farebbe lungo, cerchiamo
di dar mano ai rimedi con una soluzione sia
pure imperfetta ma che sia improntata a ra-
zionalitd, E si tengano presenti gli emenda-
menti possibili quando si discutera questa leg-
ge nella sua articolazione studiata attraverso
e testimonianze di coloro che se ne intendono
per cognizioni diciamo avute e accumulate dal

basso. Ho fatto questa specie di ammonimento
in nome dei diritti imprescindibili della medi
cina del lavoro rifacendomi alla lettera e allo
spirito dell’immortale fondatore di essa, Ber-
nardino Ramazzini, Vunico italiano che si
vede effigiato nel fregic marmoreo del gran-
dioso palazzo nellufficio dell’igiene e sanitd
della grande metropoli di New York. Soiamen-
te quella parola ha una desinenza italiana e
molti si domandano come e perche quel suonv
estraneo, mediterraneo, si mescoli agli altri
nomi eterocliti ed alcuno vi spiega, il portiere
Cicerone, tra gli altri, anche esso di origine
italiana, il vecchio Michele, vi spiega che si
tratta di un grande italiano che ha pensato al-
le malattie dei lavoratori perché di lavoralori
allcra ne morivano tanti, ma di lavoratori ne
muoiono ancora e bisogna farla finita con que-
sta (come lui Michele dice) morienza di lavo-
ratori. Sono parole di un uomo semplice. Ren-
diamo onore con lui alla scuola italiana di me-
dicina del lavoro nata in quel lontano 1700, e
sviluppatasi per forza di argomentazione, per
coerenza di applicazioni emergenti da quel
testo immortale « De Morbis Artificum ».

Cerchiamo di corrcborare moralmente quella
istanza della difesa della malattia degli arte-
fici che operano nelle tenebre delle wviscere
della terra. E la citazione che io ho posto di
Bernardino Ramazzini si accompagna nelle
mie reminescenze, dird cosi acustiche — io so-
no stato allevato in un ambiente un o’ roman-
tico mma che si nobilita ancorpiu per tanti mo-
tivi romantici — ad altra citazione. Mi rintrona
nell’orecchio 1’eco di un canto di un malinco-
nico poeta che, per visione diretta delle minie-
re della sua Sicilia, un poco si intendeva di
artefici dannati alle tenebre : Mario Rapisardi.

Non si condanni questa retorica ottocente-
sca, questa santa retorica di cui diceva certo
Felice Cavallotti che di tanto in tanto ce ne
ers bisogne. Ma che cosa diceva quel nobile e
forse troppo dimenticato Mario Rapisardi nel
canto dei minatori?

« Tra cieche forre, tra rocce pendenti sulle
atre cave, entro scure caverne (si ammiri
una certa armonia imitativa), tra rei missmi,
fra tenebre eterne. (Rei miasmi che non ab
biamo, & vero? ancora sgominato, senatore

! Giua). E concludeva nella terza trofa: « Sca-



Senato della Repubblica

— 23204 —

IT Legislatura

559* SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

23 LucLio 1957

viam, scaviamo forse tra pcco c1 mozza il fia-
to quest’aria maligna, (il grisou) c1 schiaccia
11 monte, c¢i divora il fuoco, Vedete, in fondo
la mmorte sogghigna ».

La medicina del lavoro deve mmprendere la
sua pura battaglia contro questo residuo di
mialattie dovuto all’inclemenza di questa no-
stra epoca meccanica la quals ancora non ha
sostituito il lavoro delle kraccia, con le sue ri-
sorse energetiche nuovissime che affranchino
Puomo dai pericoli, Ma che 13 si migilor: ai-
meno, che lo si riconosca questo lavoro intanto
e lo si difenda al massimo attraverso appunto
i cingegni legislativi,

Termino questo mio excursus, che non sara
stato, credo, a conti ‘atti troppo romantico
perché risente di tanta meditazione di pagine
diciamo pure sanguinos: dei trattat: scientific:.
E non ho letto a caso i versi che ho lettc : anche
qui, qualunque sia il congegno legislativa cu
si dara luogo, ¢i vuole quel certo anvmus a cui
accennavo, di funzionari, di medici, di sovra
intendenti, di ispettor:, di Sottcsegretari, di
Ministri per rendere qualunguz logge effi-
ciente. Costituiamo moi, che lo possiamo, da
questa alta sede, un’attenuante, assai rispetta-
bile, per lo storico della civiltd meccanica del-
la nostra epoca. La Costituzione italiana agh
articoli 85 e 32 ed implicitamente allo artico-
lo 1 c1 da una indicazione solennes per costitul
re questa attenuante. Specialmente I'articolo
35, nello spirito e nella lettera del suo dettato.
semplice dettato, sul quale crodo siamo tutt:
d’accordo, di qualunque parte politica, di qua
lungue interpretazione pclitica: la protezione
del lavoro in tutte le sue forme. (Vivt, generali
applase. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussrone alla prossima seduta,

Sull’ordine dei lavori.
BENEDETTI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne¢ tha facolta
BENEDETTI. Signor Presidente, onorevo-

1i colleghi, chiedo che il disegno di legge nu-

1782-B, iscritto al punto quarto della terza
parte dell’ordine del guorno, sia posto al se-

condo punto dell’ordine del giorno della seduta
di domani. Faccio presente che sul disegno di
legge in parola & stato raggiunto un accordo
tra tutti 1 membr: della Commissione,

PRESIDENTE. Se non si fanno osservazio-
ni, cosi resta stabilito,

Annunzio di interpellanza

PRESIDENTE. Si dia lettura della inter-
pellanza pervenuta alla Presidenza,

TOME, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri per
sapere come ritiene di intervenire con la ne-
cessaria urgenza in favore degli Enti lirici e
sinfonici, travagliati da wna crisi cgnor pil
grave, tenendo presente le loro necessita e la
esigenza i considerare il problemsy della loro
strubtura e del lora finanziamento, non alla
stregua di criteri esclusivamente economici, ma
valutando opportunamente la loro importanza
artistica e culturale, noncheé !’incommensura-
bile valore della luminosa tradizione musicale
italiana (271).

MONTAGNANI,

Annunzio di interrogazioni,

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni, con richiesta di risposta scritta,
pervenute alla Presidenza.

TOME, Segretario.

Al Ministro delle finanze, per conoscere qua~
Iy provvedimenti intende adcttare per restitui-
re agli abitanti e ai pescatori di Bacoli, della
zona del Miseno in particolare, 'uso di almeno
una parte della spiaggia che & stata concessa,
per oltre 100 metri, senza interpellare né i1 Sin-
daco né le altre autoritd locali, ad uno stabili-
mento balneare permanente per uso delle fa-
miglie degli ufficiali superiori deli’Esercito;

e se non crede sia il caso di restituire agli
abitanti di quella zona anche altra parte del-
la spiaggia oggi utilizzata dagli americani del-
la N.A.T.O. e dal Demanio marittimo (3142).

VALENZI,
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Al Munistro delle finanze, per conoscere per
quali motivi non sia stata fino ad ora pagata
al dipendenti dell’Ufficio provinciale delle im
poste dirette la quota dei diritti casuali riferen-
tisi al mese di luglio 1954 e precedenti (vec-
chia gest.one) e comunque per sapere quando
tale quota sard finalmente pagata (3143),

SPEZZANO.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se non ritenga opportuno interve-
nire, di concerto anche coll’Alto Ccmmissaria-
to di Sanitd, nella pratica iniziata dal Consi-
glio di amministrazione del Collegio Rotondi
di Gorla. Minore con ricorso al Prefetto di Va-
rese e ad altre Autoritd, onde impedire la
costruzione di un grosso opificio industriale di
prodotti chimici, prospiciente a brevissima di-
stanza la collina morenica su cui sorgono i
fabbricati del Collegio stesso.

Tale Collegio, fondato ne] 1599, e g.a dotato
del titolo di « Regio », ha potuto sottrarsi alle
leggi eversive di varie autorita politiche del
tempo ; conta circa 500 allievi e un passato sto-
rico di motevole rilievo; essendone usciti lette-
rati, artisti, ambasciatori, vescovi, parlamen-
tari.

Sembra che, oltre ad evidenti ragion: sani-

tarie, illustrate nel suddetto ricorso, st veri-.

ficano nel caso anche gli estremi della legge
29 giugno 1939, n. 1497, di cui al Ministro
dell’istruzione & commessa ’attuazione e la
tutela.

Urgente & anzitutto impedire I'inizio dej la-
yori, che sembrano consentiti da Autoritd co-
munall del contigno comunc di Salbiate Olo-
na (3144),

LLONGONI.

Al Presidente del Cousiglio dei ministri e al
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se nell’asseghazione supplementare
da aggiungersi alla originaria, dei cantieri di
lavoro alla provincia di Viterbo, abbia avuto
applicazione Tinvito dell’interrogante, accet-
tato dal Governo, di recar soccorso, e mel no-
stro caso attraverso 'aumento dei cantieri di
lavoro, alle condizioni disastrose dei bilanci

familiari degli agricoltori di detta provincis,
che risulta tra le piu colpite dalle «gelate »
del 1956 e del 1957, e in particolare se sia
stato aumentato, o megiio, come si converreb-
be, moltiplicato, U'ammontare delle gilornate
lavorative presiste per le zone piu gravemente
percosse (3145).
ALBERTI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se, dopo circa due anni di sospensione di
ogni attivitd nei lavori di completamento del
porto di Bari, non ritenga di doverne assicu-
curare la ripresa con ogni urgenza, prima co-
mungue che sopravvenga la cattiva stagione; e
10 anche 1n relazione al grasto principio, dallo
stesso Ministro enunciato, dinanzi al Senato,
che, nell’ulteriore attivita costruttiva del suo
Dicastero, siano da metfersi in testu, nella
graduatoria delle opere, quelle che risultamo
tuttora incompiute.

Fa presente che alle molte sollecitazioni ri-
voite dall’interrogante percheé si adotbassero i
necessari provvedimenti, 11 ministro Romita,
riconoscendo la fondatezza della wichiesta, ebbe
ad assicurare il suo pill vivo infteressamento;
ed alcun mesi fa a comunicargli che, per quanto
riguarda 11 completamento del nuove molo fo-
raneo — opera questa considerata fra le piu
urgenti — il progetto dell’importo complessivo
di lire 1.850.000.000, gia ritenuto meritevole
di approvazione da parte degl organi tecnici,
era stato sottoposto al parere del Consiglio di
Stato, aggiungendo, peraltro, che non ancora
erano 'pero stati assegnati al Ministero i fondi
all’'uopo occorrenti.

Poicheé la somma prevista per questo primo
pil urgente gruppo di lavori, non @ tale da co-
stituire un serio motivo di impedimento, e d’al-
tra parte, un ulteriore ritardo sarebbe di gra-
ve pregiudizio alle opere gia costruite, agli
interessi economici della cittd, alla sicurezza
delle navi stazionant: nel bacino; nonché alla
massa di 300 operai da lungo tempo disoccu-
pati, fa vivo appello al Ministro perché si su-
peri ogni altra difficoltad e si risolva una situa-
zione divenuta insostenibile (3146).

CROLLALANZA.
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Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere qual; provvedimenti sono stati pre-
si e quali provvedimenti si intende prendere
5 carico delle sotto elencate ditte che, avendc
proprietd nel comprenscrio di bonifica del Lo-
cone e Basentelo, alla distanza di cinque anni
non hanno presentato il piano di trasformazio-
ne d; cui all’articolo 4 del regio decreto 13 feb-
braio 1933, n. 215, dato che tale manchevolez-
za & stata da tempo denunciata a cotesto Mi-
nistero dal ‘Consorzio di bonifica della Fossa
Premurgiana :

1) Spagnoletti Marco fu Ottavio

agro di Lavello . . . . . Ha 70
2) Carretta Antonio fu Savino

agro di Lavello . . . . , Ha. 29
3) Santarsiero Vito e Germ. fu

Paolo agro di Lavello . . . Ha. 48

4) Campanelli Alessandro fu Mi-
chelangelo agro Minervino .
5) Tofano Francesco fu Vincen- )
zo agro Minervino . . . Ha. 99
6) Quaglietta Amntonio fu M-
chele agro di Montemilone . Ha. 50
7) Rosania Emanuele e Salva-
tore di Antonio agro di Mon-

temilone Ha. 225

Chiede inoltre, se, in applicazione dell’arti-
colo 6 del decreto-legge 24 febbraio 1948, na-
mero 114, non intenda autorizzare 'O.N.C. ad
espropriare, per conto delle cooperative agri-
cole della zona, i terreni in parola (3147).

PASTORE Raffaele

Al Ministro del tesoro, per sapere se & stata
definita la pratica di pensione di guerra di
Sganzerli Ulisse, per il figlio Mario, spedita
i1 20 febbraio 1951, con n. 515 di protocollo,
dal comune di Pero (Milano) (3148).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se e
quando & stata definita la pratica di pensione
di guerra dell’invalido Soldani Luigi, posi-
zione n. 1382404 (3149).

LOCATELLIL

Al Ministro del tesoro, per sapere se é stata
definita e con quali risultati, la pratica di
pensione di guerra di Sorci Tullio, fu Nazza-
reno, posizione n. 1338147 (3150).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se & stata
definita, e come, la pratica di pensione di guer-
ra di Ruzzante Gino; posizione n. 1143756/D
(3151).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se e
quando & stato pagato ’assegno di previdenza
a Vignoli Vittoria vedova Ammazzalorso, gia
in possesso di pensione per il figlio Umberto
(3152).

LoCATELLI

Al Ministro dell’interno, per sapere se non
ritenga di richiamare l'attenzione della Com-
missione centrale per la Finanza locale sul
fatto incontrovertibile che le eccedenze al terzo
limite della sovrimposta fondiaria fino al 400
per cento per i Comuni, fino al 300 per cento
per le Provincie, hanno perduto ogni carattere
di provvisorietd come riconosciuto anche dal- .
I'articolo 3 del decreto del Presidente della
Repubblica 19 agosto 1954, n. 968, e di con-
seguenza se non ritenga di dover invitare la
Commissione centrale per la Finanza locale
ad esaminare lopportunita di ammettere che
le anzidette eccedenze possano essere costituite
in garanzia per la contrazione di mutui, sbloc-
cando cosi una situazione divenuta ormai in-
sostenibile (3153).

SPEZZANO.

Ai Ministri dell’industria e del commercio e
del lavoro e della previdenza sociale, per sapere
se sono informati del ritmo dei licenziamenti
operati nelle Cementerie Meridionali Pugliesi
(Italcementi) di Monopoli (Bari) e se non cre-
dono di intervenire con tempestivita ed im-
pegno affinche, superati i motivi di tali ridi-
mensionamenti, siano assicurati pane e tran-
quillita alle famiglie che vivono ore penose di
ansia (3154).

Russo Luigi.
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Al Ministro dei trasporti, per sapere se
& a conoscenza del forte malcontento esistente
tra il personale amministrativo ed i funzio-
nari del Compartimento ferroviario di Verona,
giustamente preoccupati perché nei provvedi-
menti gia presi dalla Direzione generale, volti
a passare alle dipendenze della Sezione lavori
di Bologna i reparti di Legnago e Mantova,
vedono il principio dello smantellamento del
Compartimento stesso.

Gia da anni il succitato personale, le Auto-
rita cittadine, nonché i Parlamentari senza
distinzione di partito, chiedono la definitiva
sistemazione di detto Compartimento.

In tali occasioni, 'interrogante non ha mai
mancato di unire alla richiesta dei ferrovieri
tutti, anche la sua personale e quella del sin-
dacato che rappresenta, e sempre si ebbero pre-
cise assicurazioni da parte dei Ministri che
la precedettero nella direzione del Dicastero
dei trasporti.

L’attuale decisione della Direzione generale
e del Servizio lavori, di passare i reparti di
Legnago e di Mantova alle Sezioni lavori di
Bologna, costituisce, a giudizio degli interes-
sati e dell’interrogante, il primo passo verso
lo smantellamento graduale del succitato Com-
partimento anche se dai Bollettini mensili
editi a cura del Servizio commerciale e traf-
fico, esso risulta tra i primi, come introiti, ed
e in continuo sviluppo.

Il provvedimento in parola, oltre che ledere
grossi interessi della cittd di Verona, minaccia
anche la posizione delle 800 famiglie di im-
piegati e funzionari che vi lavorano.

Si chiede quindi la sospensiva delle decisioni
gia prese e assicurazioni che convalidino Vesi-
stenza e il completamento di uffici del pre-
fato Compartimento nella pienezza delle sue
funzioni, in modo da tranquillizzare i ferro-
vieri e le Autorita cittadine tutte (3155).

MASSINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere le ragioni per le quali, a tutt’oggi, non
si & provveduto, da parte del Consiglio di
amministrazione dell’Azienda nazionale auto-
noma strade — dopo il parere richiesto, e da
tempo espresso dagli enti interessati — alla
scelta del tracciato, fra quelli di massima stu-

diati, dell’autostrada Napoli-Bari, onde affi-
dare al progettista l’incarico di compilare il
progetto esecutivo.

Il ritardo nella determinazione, ¢ non sol-
tanto in pieno contrasto con l'urgenza che la
legge di finanziamento delle autostrade ha as-
segnato a tale opera, collocandola fra quelle
di primissima attuazione — e riconoscendo
quindi le esigenze di vita di vaste zone del
territorio nazionale — ma con la stessa poli-
tica di valorizzazione del Mezzogiorno, perse-
guita con piu deciso indirizzo, in questi ulti-
mi tempi, dal Governo (3156).

CROLLALANZA.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se, in conseguenza delle sempre piu fre-
quenti esondazioni dell’Ofanto, nel suo corso
terminale, che provocano gravissimi danni alle
colture ed interruzioni alla circolazione, sia
sulla strada Adriatica che su altri tronchi
della rete viabile nella zona; ed in considera-
zione del permanente pericolo di nuovi danni,
non ritenga — dopo i numerosi affidamenti
dati dal suo predecessore all'interrogante —
di disporre l’esecuzione dell’organico progetto
di sistemazione generale del basso corso del
fiume, approvato dal Consiglio superiore dei
lavori pubblici, ed ammontante ad un miliardo
e novecento milioni.

I lavori di stralcio, eseguiti finora, e quelli
ulteriormente finanziati, non rappresentano
che modesti interventi, assolutamente insuffi-
cienti a garantire quel territorio e quelle po-
polazioni da deprecabili eventuali nuove scia-
gure (3157).

CROLLALANZA.

Ordine del giorno
per la sedula di mercoledi 24 luglio 1957.

PRESIDENTE. Il Senabo tornerad a riunir
si in seduta pubblica mercoledi 24 luglio alle
ore 16,30 con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

Delega al Potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere
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e delle cave e per la riforma del Consiglio
superiore delle miniere (1070).

Brrosst ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Modifiche alle vigenti disposizioni sugli
Ordini delle professioni sanitarie e sulla di-
sciplina dell’esercizio delle professioni stesse
(1782-B) (Approvato dalla 11¢° Commissione
permanente del Senato e modificato dalla
11¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati).

2. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
la Repubblica Italiana e la Repubblica Fe-
derale di Germania sulle tombe di guerra,
con annessi Scambi di Note, concluso in
Bonn il 22 dicembe 1955 (1947) (Approvato
della Camera dei deputati).

3. Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi conclusi in Roma il 12 novembre 1953
fra la Repubblica Italiana e la Repubblica
Federale di Germania: a) Accordo in ma-
teria di brevetti per invenzioni industriali
e relativo Scambio di Note; b) Scambio di
Note riguardante gli Accordi conclusi in
Roma fra i due Paesi il 5 e il 12 maggio
1953 in materia di assicurazioni sociali e
il 12 novembre 1953 in materia di brevetti
per invenzioni industriali (1948) (Appro-
vato dalla Camerae dei deputati).

4, Adesione ai seguenti Atti internazio-
nali adottati a Ginevra il 10 marzo 1955
dalla IX Sessione delle Parti contraenti del-
I’Accordo generale sulle tariffe doganali e sul
commercio, concluso a Ginevra il 30 otto-
bre 1947, e loro esecuzione: a) Protocollo
di emendamento della Parte I e degli arti-
coli XXIX e XXX dell’Accordo generale;
b) Protocollo di emendamento del Pream-
bolo e delle Parti II e III dell’Accordo ge-
nerale; ¢) Protocollo di emendamento alle
disposizioni organiche dell’Accordo generale
(1956).

5. Adesione dell’Italia al Protocollo rela-
tivo alla Commissione internazionale dello
gtato civile, firmato in Berna il 25 settem-

bre 1950 ed al Protocollo addizionale fir-
mato in Lussemburgo il 25 settembre 1952
(1957).

6. Approvazione ed esecuzione degli Ac-
cordi conclusi a Ginevra dall’Italia con gli
Stati Uniti‘d’America, con la Gran Breta-
gna, con la Danimarca, con la Svezia e con
PAustria, il 27 giugno, il 25 luglio, il 30 no-
vembre 1955 e il 18 aprile 1956, ai sensi
dell’articolo XXVIII dell’Accordo generale
sulle tariffe doganali e sul commercio
(G.A.T.T.) del 30 ottobre 1947 con annesse
liste di concessioni tariffarie (1958).

7. Approvazione ed esecuzione degli Ac-
cordi tra I'Italia e gli Stati Uniti d’America
in materia di eccedenze agricole del 27 feb-
braio, 5 luglio e 30 ottobre 1956 (1953-
Urgenza).

ITI. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del
relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei presidi
medico-chirurgici (324).

2. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

3. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri e dei Mi-
nisteri (1688).
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4. MAGLIANO. — Proroga del termine di SPALLING. — Interpretazione auten-

cui alla XI delle « Disposizioni transitorie e
finali » della Costituzione (592).

5. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

6. Tutela delle denominazioni di origine
0 provenienza dei vini (166).

7. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approvato
daella Camera det deputati).

8. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

9. Brrossi ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

tica del dzcrato del Presidente deila
10. Repubblica 19 dicembre 1958, n. 922,
| in materia di reaty finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

11. MERLIN Angelina. — Norme in ma-
teria di sfratti (7).

12. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione

dei fitti e regolamentazione degli sfratui
(1232).

La seduta @ tolta (ore 20,25).

Dott. ALBERTO ALBER1I

Direttore dell’'Ufficio de1 Rescconts



