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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 11).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana del 16 luglio,

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE, Comunico che, su richiesta
del Gruppo misto, il senatore Cadorna cessa di
far parte della 8* Commissione permanente
(Affarj esteri e colonie) ed entra a far parte
della 4* Commissione permanente (Difesa).

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Disposizioni per il personale della Magi-
strabura » (623-B) (Approvato dal Senato ¢
modificato della 3¢ Commissione permonente
della Camera dei deputati);

« Autorizzazione della spesa di lire 50 mi-
liardi per Pesecuzione di opere pubbliche di
bonifica e modifica dell’articolo 42 del regio de-
preto 13 febbraio 1933, n. 215 » (2069);

« Nuova data d’inizio del riassorbimento de-
gli aumenti di organicodel Corpo degli agenti
di custodia » (2070);

« Modificazioni alla legge 17 Iuglio 1942,
n, 907, sul monopolio dei sali e dei tabacchi »
(2071);

« Aumento delle indennitd giornaliere per 1
giudici privati dei Tribunali per i minorenni e
delle Sezioni di Corte d’appello per i mino-
renni » (2072);

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (2076);

« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del lavoro e della previdenza sociale per
I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
giugno 1958 » (2077);

« Interpretazione autentica del comma pri-
mo dell’articolo unico della legge 8 dicembre
1956, n. 1429 » (2078), d’iniziativa dei depu-
tati Lozza ed altri.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati pre-
sentati i seguenti disegni dj legge di inizia-
tiva : : [

des senatori Agostino, Giacometti, Roda
e Mariotti:

« Modificazion al testo unico per la finanza
locale, approvato col regio decreto 14 settem-
bre 1931, n, 1175 » (2073);

del senatore Boccassi:
« Perdita e ricostituzione della pensione
statale » (2074);
del senoitore Cusenza :

« Riconoscimento della qualifica di orfani di
guerra agli orfani di madre deceduta per fatto
di guerra » (2075).
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Questi disegni di legge sarano stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
allapprovazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE, Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito 1 seguenti disegni di legge all’esame
e all’approvazione :

delle 1¢ Commissione permanente (Affari
della Presidenza -del Consiglio-e dell’interno) :

« Perdita e ricostituzione della pensione sta-
tale » (2074), d’iniziativa del senatore Boc-
cassi, previo parere della 22 Commissione;

« Riconoscimento della qualifica di orfani di !

guerra agli orfani di madre deceduta per fat-
to d1 guerra » (2075), d’iniziativa del senatore
Cusenza;

della 20 Commiissione permanente (Giustizia
¢ autorizzazioni a procedere):

-« Disposizioni per il personale della Magi-
stratura » (623-B); S

« Nuova data d’inizio del riassorbimento de-
gli aumenti di organico del Corpo degli agenti
di custodia» (2070), previo parere della 5°
Commissione;

« Aumento delle indennitd giornaliere per i
giudici privati dei Tribunali per i minorenn:
e delle Sezioni di Corte d’appello per i mino-
renni » (2072), previo parere della 5* Com-
missione;

della 5° Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Modificazioni alla legge 17 luglio 1942,
n. 907, sul monopolio dei sali e dei tabacchi »
(2071);

della 8° Commissione permanente (Agricoltu-
ra e alimentazione):

« Autorizzazione della spesa di lire 50 mi-

liardi per Pesecuzione di opere pubbliche di
bonifica e modifica dell’articolo 42 del regio de-

creto 13 febbraio 1933, n. 215 » (2069), previo
parere della 5° Commissione;

della 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Riconoscimento a favore dei lavoratori del-
la Venezia Giulia e Tridentina dell’opera pre-
stata prima dell’entrata in vigore del regio
decreto legge 29 novembre 1925, n. 2146, ai
fini dell’assicurazione obbligatoria invalidita,
vecchiaia e superstiti e del fondi Szpe‘ciail'i sosti-
tutivi » (2068), d’'iniziativa dei senatori Fiore
ed altri, previo parere della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame
e all’approvazione :

delle 4* Commissione permanente (Difesa):

« Stato di previsione della spesa del Mini-
sterc della difesa per Pesercizio finanziario dal
1¢ luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (20786), pre-

vio parere della 5* Commissione;

della 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per
Vesercizio finanziario dal 1° luglic 1957 al 30
giugno 1958» (2077), previo parere della 5°
Commissione, :

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome della
3 Commissione permanente (Affari esteri e
colonie), sono state presentate le seguenti rela-
zioni:

dal senatore Gerini sui disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Repubblica italiana e la Repubblica federale
di Germania sulle tombe di guerra, con annessi
Scambi di Note, concluso in Bonn il 22 dicem-
bre 1955 » (1947); '
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< Ratifica ed esecuzione dei seguenti- Accordi
conclusi in Roma il 12 novembre 1953 fra
Ia Repubblica italiana e la Repubblica fede-
rale di Germania: a) Accordo in materia di
brevetti per invenzioni industriali e relativo
Scambio di Note; b) Scambio di Note riguar-
dante gli Accordi cenclusi in Roma fra i due
Paesi il 5 e il 12 maggio 1953 in materia di
assicurazioni sociali e il 12 novembre 1953 in
materia di brevetti per invenzicni industriali »
(1948);

dal senatore Martini sul disegno di legge:

« Approvazione ed esecuzione «egli Accordi
tra I'Ttalia e gli Stati Uniti d’America in ma-
teria di eccedenze agricole del 27 febbralo,
5 luglio' e 30 ottobre 1956 » (1953);

dal senatore Ferretti sui disegni di legge:

« Adesione ai seguenti Atti internazionali
adottat] a Ginevra il 10 marzo 1955 dalla IX
Sessione delle Parti contraenti dell’Accordo ge-
nerale sulle tariffe doganali e sul commercio,
concluso a Ginevra il 80 ottobre 1947, e loro
esecuzione : g¢) Protocollo di emendamento della
Parte 1 e degli articoli XXIX e XXX dell’Ac-
cordo generale; b) Protocollo di emendamento
del Preambolo e delle Parti II e III dell’Ac-

cordo generale ¢) Protocollo di emendamento”

alle digposizioni organiche dell’Accordo gene-
rale » (1956);

« Approvazione ed esecuzione degli Accordi
conclusi a Ginevra dall’Italia con gli Stati
Uniti d’America, con la Gran Bretagna, con
la Danimarca, con la Svezia e con I"Austria, il
27 giugno, il 25 luglio, i1 30 novembre 1955
e il 18 aprile 1956, ai sensi dell’articolo XXVIII
deil’ Accordo generale sulle tariffe doganali e
sul commercio (G.A.T.T.) del 30 ottobre 1947
con annesse liste di concessioni tariffarie »
(1958); |

dal senatore Cerulli Irellj sul dizs:egnd di
legge: ‘

« Adesione dell’Italia al Protocollo relativo
alla Commissione internazionale dello stato ci-
vile, firmato in Berna il 25 settembre 1950
ed al Protocollo addizionale firmato in Lus-
semburgo il 25 settembre 1952 » (1957).

Queste relazioni sono gia state stampate e di-
stribuite ad 1 relativi disegni di legge sarannc
iscritti all’'ordine del giorno della seduta di
domeani, '

Annunzic di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedu-
te del 19 luglio 1957, le Ccmmissioni perma-
nenti hanno esaminato ed approvato i seguenti
disegni di legge:

4 Commissione permanente (Difesa):

°« Facolta del Ministero della difesa di as-
sumere salariati non di ruclo s (1928);

5° Commissione permanente (Finanza e
tescro):

« I'miposta, 'gen»erfawle' sutl’entrata una tantum
sui prodotti tessili » (1930);

6¢ Commissione permanenle (Istr‘uziohe
pubblica e belle arti):

~« Attribuzione a carico del bilancio del Mi-
nistero della pubblica istruzione dell’'onere
per gli incarichi di insegnamento di sei mate-
rie annuali della Scuola di statistica dell’Uni-
versita di Bologna » (1333-B), d’iniziativa dei
senatori Pesenti ed altri;

« Partecipazione di candidati aj concorsi a
cattedre negli Istitut; di istruzione mmedia »
(2063) ;

« Istituzione di nuovi posti. di ruoclo presso
alcuns Universitd » (2064).

Discussione e approvazione del rendiconto delle
entrate e delle spese del Senato per gli eser-
cizi finanziari dal 1954 al 1956 (Ddcumenti
CVIIl e CXXVI) e del progetto di bilancio
interno del Senato per gli esercizi finanziari
dal 1955 al 1958 (Documenti LXXXVIL,
CXXIl e CXXXVII). |

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussione del rendiconto delle entrate e delle
cspese del Senato per gli esercizi finanziari
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dal 1954 al 1956 e del progetto di bilancio in-
terno del Senato per gli esercizi finanziari dal
1955 al 1958.

Ha facolta di jparlare Ponorevole Vaccaro,
Senatore questore,

VACCARO, Senatore Questore. Signor Pre
sidente, onorevoli colleghi, abbiamo la certez-
za che tutti avrete letto le nostre wrelazioni,
che sotteponiamo al vostro esame e alla vostra
approvazicne, in ordine ai rendiconti delle
entrate e delle spese del Senato per gli eserci-
zi finanziari dal 1954 al 1956 e per il bilancio
in corso, 1957-1958. I quest’ultimo bilancio che
pud interessare maggiormente la vostra at-
tenzione ed & per questo che mi permetto di
darvi alcuni schiarimenti,

11 bilancio 1957-1958 presenta, nei confronti
del bilancio preventivo precedente, un aumen-
to di 360 milioni che wanno wcosi suddivisi:
indennitd di ufficio ai membri del Consiglio
di Presidenza, ai Presidenti delle Commission:
permanenti e al Presidente della Giunta delle
elezioni, circa 8 milioni; indennizzo per rim-
borso spese agli cnorevoli senatori (aumento
deliberato dal Consiglio di Presidenza in data
21 marzo 1957), lire 151 milioni circa; perso-
nale, lire 96 milioni, di cui lire 42.300.000 per
maggiori spese verificatesi nel precedente eser-
cizio, 9 milioni per variazioni di competenze,
32 milioni per eventuale nuovo scatto della
scala mobile. Il tctale di 96 milioni si ridu-
ce perd a 64, perché lo scatto della scala mo-
bile & soltanto indicato come previsione. Au-
mento di spesa per la stampa del resocomto
stenografico (10 per cento), 5 milioni; disegni
di legge, 10 milioni; aumento delle spese di
stampa, come da maggiore onere verificatosi
nel precedente esercizio, per le pubblicazioni,
6 milioni; maggiori spese previste per Pacqui-
sto di mobili (dobbiamo infatti arredare i nuo-
vi locali de] palazzo Carpegna), 7 milioni; rim-
borso di spese di viaggio in aereo, via mare e in
vagone letto agli onorevoli senatori, lire 10 mi-
licni; pensioni e gratificazioni per fine servi-
zio, 22 milioni (anche in questa cifra abbiamo
compreso la spesa per la scala mobile, pari ad
8 milioni, il cui scatto & soltanto ipotetico);
spese per linchiesta parlamentare sulle con-
dizioni dei lavoratori in Italia, 15 milioni;

fondo prestiti al personale, 3 milioni; fondo
mutui per alloggi, 4 milioni; fondo riserva 25
milioni circa. E cosi sono giustificati i 860 mi-
lioni di aumento. Tutti gli altri aumenti che
si scno dovuti apportare al bilancio per spese
di trasporto, acqua, luce, riscaldamento, gior-
nali, ecc., sono stati compensati da diminu-
zioni epportate in altri capitoli di bilancio.
Qucste sono le cifre del preventivo 1957-58, e
su queste cifre noi siamo qui a disposizione
degli oncrevoli colleghi per dare le notizie che
possono richiedere,

PRESIDENTE., Ha facolta di parlare il Pre-
sidente della Commissione finanze e tesoro.

BERTONE, Presidente della Commaissione
finanze e tesoro. Signor Presidente, onorevo:l
colleghi, vorrete darmi venia della brevitd del-
le relazioni stese, Ma abbiamo avuto solo da
pochi giorni i documenti contabili (preventivi,
consuntivi, relazioni dei Senatori Questori);
quindi il mio esame ha dovuto essere un po’

"affrettato, per quanto abbia cercato di farlo

con la maggiore diligenza.

Non staro a discutere ‘e cifre singole perché
gli onorevoli senatori le hanno sott’occhi e
quindi possono esaminarle e trarne il giudizio
opporfuno. Ritengo invece opportuno un esa-
me, dirdé cosi, a grandi lines, del bilancio del
Senato, onde i colleghi possano avere un’idea
concreta della sua impostazione, del suo svi-
luppo, e infine della sua attuale posizione,

11 Senato vede accrescere nobevolissimamen-
te la sua spesa. Il bilancio del Tesoro che noi
cbbiamo approvato 2 mesi fa, stanzia per la
spesa del Senato 2 miliardi., II bilancio del
Senato prevede una spesa di 2 miliardi e 360
milioni, Quind: & wgid in vista la necessitd di
una nota di variazione che consenta questo
aumento di spesa.

Si dird: da che deriva questo continuo au-
mento di spesa? In gran parte deriva da due
voci : indennitd e rimborso spese agli onorevoli
senatori; spesa del personale.

Per quanto riguarda il personale, in verita,
noi abbiamo un aumento di spesa che é purtrop-
po in continua e precccupante progressione.
Nel 1948-49 la spesa era di 161 milioni; nel
bilancio 1957-58 & di 754 milioni, quasi quin-
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tupla. Si dira : ma il voto della Commissione fi-
nanze e tesoro & condivigso dai signori relatori,
che cioé bisogna andare cauti ad assumere per
sonale perché c¢’é molta gente che desidera di
prestare la sua opera al Senato: il costo di un
qualunque impiegato subalterno di minimo gra
do, all’atto dell’assunzione & alm:no di un mi-
lione all’anno. Ed in veritd se vi & stata e vi
& una inflazione, questa & nella spesa non nel
numero del personale,

Al 1" luglio 1955 il personale era di 308 uni-
ta, tra impiegati ordinari e straordinari, im-
piegati subalterni ordinari e straordinari, dat-
tilografe, Oggi al 1° luglio 1957 gli impiegati
in totale sono 307. Quindi ve ne & uno di meno.

T2 inoltre da considerare che, in conseguen-
za della mancata assunzione di nuovi elementi,
vi € un numero abbastanza notevole di impie-
gati trattenuti in servizio oltre i limiti di eta,
che potranno essere man mano sostituiti.

Vi sono poi dieci commessi che sono stati
promossi al gruppo C, cioe sono diventati im-
piegati e puindi si & fatto un vuoto nella
categoria dei commessi, che se verra riem-}‘
pito importera dieci nuove assunzioni. B su
questo che richiamo la benevola attenzione
dei Senatori Questori e dell’Ufficio di Pre-
sidenza: si vada con la massima cautela in
questo ramo. Se si ha da assumere, si as-
suma lo strettissimamente indispensabile; noi
tutti siamo un po’ tormentati da segnalazioni
di persone ch: desiderano essere raccomanda-
te. In sostanza si assuma quellp che ¢ strettis-
simamente indispensabile, perché questa in-
flazione di spesa per il personals va dilatandosi
e ci deve preoccupare. E le assunzioni, tutte,
si facciano a concorso, come ripetutamente &
stato raccomandato, nel consensoc del Senato e
della Commissione,

Da che cosa é derivato 'aumento della spesa
se non é aumentato il numero? & derivato da
due cause: in primo luogo dalla legge di ade-
guamento, Mi auguro che quando si fanno pre-
ventivi di leggi che importano spese, non ca-
piti quello che ¢ accaduto per la legge di ade-
guamento, la cui spesa prevista in 100 miliardi
ogigl supers i 300, Quindi la prima causa € da-
ta dalla legge di adeguamento, che ha miglio-

rato di cirea il 25 per cento il trattamento eco-
nomico del personale impiegatizio.

11 preventivo delle spese per il personale
per i 1948-49 era di 161 imilioni, per il 1949-50
di 400 miliocnd, per i1 1950-51 di 400 miliony,
per il 1951-52 di 400 milioni, per il 1952-53 di
468 milioni (inoltre i consuntivi aumentano
sempre), per il 1953-54 di 510 milioni, per ii
1954-55 di 532 milioni, per il 1955-56 di 577
milioni (consuntivo 669 milioni), per il 1956-57
di 658 milioni, per il 1957-58 di 754 milioni,
senza che ci sia stato aumento numerico di
personale, né variazioni nelle condizioni di im-
plego di tutti gli impiegati.

La spesa & aumentata, e in cifra grave, oltre
che per 1a legge di adeguamento, per la adozio-
ne della scala mobile, che non & vigente per
nessuna categoria di impiegati dello Stato e
che noi abbiamo adottato in virta di quel col-
legamento automatico che vi & tra il Senato e
la Camera dzi deputati, La Camnera dei depu-
tati ha adottato la scala mobile ed il Senato, a
richiesta degli impiegati, ha fatto wgualmente,
perché i due rami del Parlamento, per prassi,
che forse potrebbe essere riesaminata, proce-

ono congiuntamente, Per quaste due cause vi
& stato quell’aumento di spesa nel personale.

Seconda voce generale & guella che riguarda
la spesa per i Senatori. Desidero dire qualcosa
di molto chiaro in proposito; nell’opinione
pubblica & alimentata l’idea che 1 parlamen-
tari costino enormemente allo Stato.

Non mi sembra decoroso soffermarmi a di-
scutere se al Senatori sia dato dieci di piti o
dieci di meno, quanto loro venga concesso a ti-
tolo di indennitd e a titolo di rimborso spese.

Quello a cui dobbiamo guardare, € quanto
costa alle Stato l'apparato legislativo, Came-
ra e Senato : se la cifra & eccessiva 0 adeguata.
L’uso di queste spese ¢ faccenda di ordine
interno regolata da ciascun ramo del Parla-
mento.

Eisbene, 1a spesa stanziata per le Camoere sul
bilancioc del Tesoro da noi approvato, &, per il
Jcnato, di 2 miliardi, Avverto che il bilancio
del Senato aggiunge 360 milioni, e quindi in
totale saranno 2 miiiardi e 360 milioni. Per 1a
Camera sono stanziati nel bilancio del Tesoro
4 miliardi e 138 milioni. Il totale per le due
Camere & di 6 miliardi e 498 milioni,
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La spesa totale dello Stato quale appare nel
bilancio in corso, € di circa 3 mila miliardi:
pertanto le spese complete per le Camere, com-
prendenti il personale, i servizi, le provviste,
opere ordinarie e straordinarie, indennitd e
spese di rimborzo ai senatori e deputati, am-
montano in percentuale allo 0,21 per cento del
totale delle spese dello Stato. Non mi pare si
possa dire che 'apparato legislativo costi mol-
to allo Stato, anzi non credo ci sia Paese dove
costi cosi poco. Discuteremo se qualche voce va
modificata: questa € una questione interma,
ma Popinione pubblica deve sapere che U'appa-
rato legislativo, Camera o Senato, costa lo 0,21
per cento, ed il Senato per suo conto lo 0,08
per cento del bilancio totale dello Stato. Vor-
rei che tutti i servizi dello Stato fossero su ta-
le scala di percentuale spesa: specie gli innu-
meri enti che non si riesce a liquidare e il cui
peso sulla bilancia dello Stato € fen altrimenti
grave: altro che i 6-7 miliardi dell’apparato
legislativo!

Mi sembra che queste considerazioni siano
sufficienti per giustificare la impostazione del-
Ia spesa generale che hanno i due rami del
Parlamento.

Non mi addentrerd nell’esame di questioni
particolari. Yo qui parlo, non so in quale veste,
se ciogé come Presidente della Commissione

finanze e tesoro o se come Presidente della .

Commissione dei Presidenti ¢he con me ha
esaminato i bilanci e ha formulato le relazioni
che ho avuto Vincarico di estendere.

Credo che il Senato riconoscerd che io non
sono di manica larga, e quando si tratta di vigi-
lare sulle spese dello Stato, a costo di sacrifici
e di impopolaritd, tengo duro. (Interruzioni).
Un cerbero, chiamatemi come volete. £ evidente
che la Commissione dei Presidenti, al pari di
quella finanze e tesoro, non puod essere del
tutto conformista, e dobbiamo pure dire qual-
cosa su quello che fanno i colleghi dell’ufficio di
Presidenza: siamo qui per collaborare e vigi-
lare, per dire la nostra opinione e confidia-
mo che questa collaborazione sia apprezzata,
anche guando «dissentiamo. Per esempio, pitt
volte abbiamo manifestato I’avviso che forse
sarebbe opportuno che i parlamentari non
si costituiscano privilegi fiscali, Una parte di
quanto loro compete & a titolo di rimborso spese,

e sia esente da ricchezza mobile; ma ci sono
le indennita, e pit volte qui in Senato, tanto
dal senatore Spagnolli che dal senatore Tra-
bucchi, nelle relazioni sul bilancio della spesa
da essi presentata e che il Senato ha appro-
vato, fu manifestato lavviso che sulla inden-
nitd gravi la imposta di ricchezza mobile, e
che essa concorra a formare il reddito agli ef-
fetti della complementare, come per tutti gli
altri contribuenti. '

Questa ¢ opinione che abbiamo pill volte ma-
nifestato, ma per metterla in pratica occorre
una legge.

MOLE. Gli uffici 'hanno gid applicata.
DE LUCA CARLO. Non lo possono fare.

BERTONE, Presidente della Commissione fi-
nanze e tesoro, Non mi risulta.

MOLT. Ma lo fanno. Tante cose che non si
dovrebbero fare invece si fanno.

BERTONE, Presidente della Commissione fi-
nanze e tesoro. Credo che il Ministro Andreot-
ti abbia in preparazione la legge. Comunque
questo & il proposito che ha manifestato la 5
Commissione, proposito sul quale credo che il
Senato non wsia dissenziente. :

In questa condizione di cose noi possiamo con
tutta tranquillith e coscienza votare il bilancio
del Senato cosi come & stato proposto. Io ho

_fatto qualche osservazione, che non implica al-

cuna decisione perché noi siamo in una condi-
zione speciale: la Commissione dei Presidenti
non potra mai proporre che non si approvi il
bilancio del Senato presentato al suo esame,
perche evidentemente si' metterebbe in crisi la
Presidenza. Noi facciamo delle osservazioni le
quali speriamo che siano tenute mel dovuto
conto per i bilanci che dovranno venire: os-
servazioni dirette al buon funzicnamento del-
I'apparato legislativo ed alla dimostrazione che
il Senato amministra bene la dotazione che
ogni anno chiede al Tesoro, e che non chiede
piu di quanto necessario al suo regolare fun-
zionamento.

Non avrei altro da dire e prego i colleghi di
volermi perdonare se ho fatto una relazions
sommaria, come del resto sommarie sono le
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relazioni scritte, ma ho fatto il meglic che ne-
gli stretti limiti di tempo avuto a disposizione
mi & stato consentito. (Vivi applausi. Congra-
tulazion?).

CIASCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIASCA. Avendo I'altc onore di essere Pre-
sidente della Commissione di wvigilanza sulla
Liblioteca, vorrei dare alcuni elementi di fat-
to sulla biblioteca. Anzitutto per quel che si
riferizce al personale. 11 personale della bi-
blioteca & rimasto immutato da due anni. Sa-
replbe necessaria assunzione di un funziona-
rio di gruppo A, in. sostituzione del dottor
Zampetti, chiamato due anni fa ad altro uf-
ficio. La sostituzione appare indispensabile, se
si desidera che la biblioteca continui tutte
le sue attivita, anche quella editoriale,

Locali e attrezzature. Attende le ultime ri-
finiture e sard prossimamente consegnato alla
biblioteca un nuovo magazzino librario, con
uno sviluppo di 1800 metri di scaffalature me-
talliche, Subito dopo sard necessario prov-
vedere all’ampliamento della sezione magaz-
zino giornali, ormai satura e sovraccarica.
Ringrazio fervidamente dal profondo del cuo-
re la Presidenza del Senato che ha disposto
e fatto condurre con celerita i lavori necessari
per V'adattamento della nuova ala di Palazzo

Madama,; e faccio voti che la conmegna possa

avvenire al pilt presto, dopo di che sard ne-
cessario procedere allo spostamento del mate-
riale, alla scaffalatura, al nuovo assetto della
biblioteca.

Il vegistro di imventario segna 3820 umita
librarie entrate in biblioteca nell’anno, finan-
ziario 1956-57. Il catalogo si & arricchito di
11950 schede per autori e per soggetti, tutte
copiate a macchina: un sensibile aumento
sull’anno precedente. Cosi anche il numero dei
periodici @ salito da 695 a 740. I fondi che
il bilancio mette a disposizione per le rilega-
ture hanno permesso di far rilegare o restau-
rare 4000 unitd librarie nuowe.

- Una parola sulle pubblicazioni, Ricordo an-
zitutto il « Bollettino bibliografico », molto ap-
prezzato in Italia e all’estero, che comprende

due volumi di complessive 1814 pagine, pub-
blicati per ’esercizio finanziario 1956-57. Tra
giorni uscira il volume gennaio-giugno 1957,
di circa mille pagine. Ogni volume del Bol-
lettino comprende oltre 8000 schede di spo-
glio di articoli pubblicati sui periodici italia-
ni e stranieri in dobtazione alla biblioteca. Im-
portante € anche la « Bibliografia della Costi-
tuzione italiana », opera unica nel suo genere,
che viene venduta con notevole profitto dal-
Peditore Giuffré per conto delllamministra-
zione del Senato. T in corso di stampa anche
il 4* volume del « Catalogo degli Statuti », una
pubblicazione veramente interessante che fa
onore al Senato nel mondo internazionale de-
gli studi storico-giuridici, ed @ anche questa
un’opera unica nel suo genere in Italia e fuori,
Quest’anno finanziario 1956-57 si sono avute
oltre 6.000 frequenze nella Biblioteca; il mo-
vimento del prestito di opere & stato di ol
tre 3.000, moite delle quali sono state presta-
e tramite altre biblioteche d’'Italia e dell’este-
ro. La frequenza degli studiosi non parla-
mentari nella sala loro riservata & stata di ol-
tre 800 presenze, con un totale di 2.500 opere
date in lettura, C
Infine alouni modesti desiderata espongo al.
I'attenzione dei colleghi-Senatori. Anzitutto la
restituzione dei libri dovrebbe avvenire con
maggiore sollecitudine, perché i libri possa-
no essere a disposizione di tutti., Vorrel poi
<gprimere la preghiera che le opere portate
fuori dai locali della Biblioteca siano segnate,
anche quelle che sono temporaneamente por-
tate nelle Aule delle Commissioni o nell’Aula
del Senato. Sarebbe poi desiderabile che si
evitasse di concedere udienza nei locali della
Biblioteca a persone estranee, perche ¢ natu-
rale che la- Biblioteca debba essere luogo di
raccoglimento e di silenzio. Un’ultima racco-
mandazione : giornali e rivigte sono a dispo-
sizione di tutti indistintamente 1 wsenatori.
Questi sono pertanto pregati di adoperare la
massima diligenza nella consultazione e di ri-
mettere al loro posto giornali e riviste che sia-
no stati temporaneamente asportati per i bi-
sogni della lettura. .
Ho finito. Ringrazio della ccrtese attenzione.

(Applausi).
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VACCARO, Senatore Questore. Domando di
pariare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCARO, Senatore Questore., Ringrazio
innanzi tutto il Presidente «della 52 Commis-
sione Bertone per le osservazioni che ha volu-
to fare, e per aver concluso col chiedere I'ap-
provazione dei bilanci, assicurandogli che, per
quanto riguarda il personale, ne terremo il de-
bito conto. Debbo fargli presente, pero, che
noi guest’anno abbiamo provveduto ad am-
pliare i locali del Senato con la ricostruzione
del terzo piano del palazzo Carpegna e che per-
tanto, in conseguenza di questi lavori, dobbia-
mo istituire dei nuovi indispensabili servizi per
cui probabilmente sara necessario assumere al-
tro personale di servizio.

Del resto, cosi come ha riconosciuto lo stes-
80 onorevole Bertone, dal 1955 al 1957 il nu-
mero del personale non golo non € stato au-
mentfato, ma & diminuito di una unitd. E per
evitare nuove assunzioni, per necessitd di ser-
vizio, abbiamo dovuto {ratienere alcuni fun-
zionari,

Da cid @ chiaro che ci siamo preoccupati d:
non inflazionare il numero del persomale, Perd,
ripeto, per i servizi necessari sard indispensa-
bile assumere qualche altrd uniti.

BENEDETTI LUIGI. Ma se & in esuberan-
za il personale, distribuitelo meglio.

VACCARO, Senatore Questore. I un errore
questo: il personale non & esuberante, ma &
quello necessario per un’Assemblea legislativa
come questa e che deve avere tutti i servizi
sempre pronti per il suo perfetto funzionamen-
to. Infatti quando c’@ seduta dobbiamo tenere
mobilitato tutto il personale, e debbono funzio-
nare tutti i servizi,

DE LUCA CARLO. & fatta per concorso 9
no l'assunzione del personale? Questo ci pre-
me moltissimo.

VACCARO, Senatore Questore. Le assun-
zioni per alcune categorie sono faile per con.
corso. Come sapete, ii Consiglio di Presidenza

ha fatto dei concorsi 'anno scorso, ne ha fatti
zltri gli anni precedenti ¢ probabilmente dovra
farne ancora per le categorie A e B. Per quan-
to riguarda la categoria C alcuni commess: che
avevano dei titoli specifici — 10 unitd —-- sono
passati a detta categoria, e questo mi pare fos-
se un loro diritto.

DE LUCA CARLO. Presi dal di fuori o dal-
Iinterno?

VACCARO, Senoitore Questore. Presi dallo
stesso personale del Senato.

DE LUCA CARLO. Allora va bene; sono
le nuove assunzioni che a noi interessano.

VACCARO, Senatore Questore. Per le as-
sunzioni nuove, quando si tratta di bassu per-
sonale, non facciamo un concorso. La Presi-
denza comunque terrd conto del vostro sugge-
rimento e anche per le categorie basse stu-
diera come farne la scelta.

Al senatcre Ciasca debbo dire che non tar-
deremo a sostituire il dottore Zampetti, trasfe-
rito dalla Biblioteca ad altro incarico, con altro
funzionario.

Per quanto riguarda le altre osservazioni
sull’ingresso di personale estraneo nella Bi-
blioteca del Senato, come del resto nelle sale,
ricordo che c¢’¢ un divieto rigoroso. D’altra
parte se gli onorevoli senatori non rispettano
queste disposizioni, noi alle volte ci sentiamo
impacciati nel richiamarli, Anche nei giorni
di seduta si vedono girare per le sale del Se-
nato persone estranee; in proposito abbiamo
fatto una circolare, inviata a tutti i colleghi,
ma cogliamo questa occasione per pregare i
colleghi perché questo non avvenga, per il buon
sndamento de: servizi del Senato.

CIASCA. Vorrei solo dire di non dare udien-
za nelle sale della Biblioteca.

CROLLALANZA. Ed anche in quelle d;
serittura.

VACCARO, Senatore Questone. Sono i col-
leghi che fanno andar 1 le persone che 1i ri-
chiedono, per non incomodarsi; ma sono casi
rarissimi.
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Onorevoli senatcri, nell’invitarvi, come ha
fatto il nostro illustre collega onorevole Ber-
tone, ad approvare i bilanci, desidero rivolgere,
anche a nome dei colleghi Lepore e Mancinelli,
un cordiale saluto al nostro Segretario generale,
avvocato Picella, per V'appassionata ed intel-
ligente opera che svolge nell’interesse della
Amministrazione del Senato. (Vivi, generali
applausi). Desidero anche rivolgere un saluto
ugualmente cordiale a tutti i direttori dei no-
stri uffici — non li indico per non cadere in in-
volontarie omissioni — e a tutto il personale,
per la passione che pone nello svolgere il servi-
zio ad esso affidato, onde possiamo ben dire
che il nostro Senato, per il suo funzionamento,
per la sua precisione, per la sua distinzione &
un Istituto ammirato ed apprezzato da tutii.
Rappresenta davvero, onorevoli colleghi, in
una armonica fusione, I’animo democratico de!
popolo italiano, sotto 1’alta guida del mostro
caro ed illustre Presidente, (Vive, generali ap-
plaust),

PRESIDENTE. Desidero aggiungere qual-
che precisazione di dettaglio alle interessanti
esposizioni fatte dai colleghi Bertone ¢ Vacca-
ro, che vivamente ringrazio per la chiarezza
con la quale hanno illustrato le cifre del bilan-
clo. Anzitutto devo fare presente — e il sena-
tore Carlo De Luca sara cosi tranquillizzato —
che tutto il personale dei gruppi A, B e C entra
nell’ Amministrazione unicamente per concorso
Il personale subalterno, per contro, secondo
una tradizione del Senato, entra per chiamata.
Proprio per questo motivo la Pregidenza si &
fatta carico di seguire criteri di rigorosa seve-
rita nelle assunzioni. E, al riguardo, sottolineo
che, mentre alla data del 1° luglio 1955, ricor-
data dal senatore Bertone, il numero dei su-
balterni ammontava a 183 unita, alla data del
1° Tuglio dell’anno scorso tale numero era sce-
so0 a 168, con una diminuzione di 15 elementi.
Quindi, lungi dall’essersi verificata una infla-
zione mel personale subalterno, si & registrata
una, notevolissima diminuzione, pari a cirea il
10 per cento, il che, come giustamente osserva-
va il senatore Vaccaro, ha dato luogo a qual-
che inconveniente nell’espletamento dei servizi.

In realtd, una tale diminuzione di personale
non trova riscontro in alcun settore dell’ Ammi-
nistrazione statale; ¢id testimonia che I'Uffi-

cio di Presidenza si attiene ad una direttiva
di estrema severitd nelle assunzioni, Tale di-
rettiva potra essere, naturalmente, meglio se-
guita se i Senatori si asterranno dal raceo-
mandare aspiranti all’assunzione. Sarebbe in-
fatti strano presentare raccomandazioni per
assunzioni per poi deprecare le assunzioni
stesse una volta che fossero avvenute.

BERTONE, Presidente della Commissione
finanze e tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONE, Presidente della Commissione
finanze e tesoro. Chiedo scusa all’onorevole
Presidente se lo interrompo, ma desidero ri-
cordare che proprio per evitare le raccoman-
dazioni e le noie che pitt 0 meno ne derivano
un po’ a tutti, anche la Commissione finanze
2 tesoro, prima con il Presidente Paratore e
pol con me, ha suggerito di procedere alle as-
sunzioni del personale subalterno mediante
concorso, proprio per evitare le raccomanda-
zioni. Con questo penso si possa venire incon-
tro a)l desiderio espresso dal signor Presi-
dente.’

PRESIDENTE. Devo farle presente, sena-
tore Bertone, che le assunzioni di nuovo per-
sonale sono state sospese gia da un anno e
mezzo. Comunque, se si dovra procedere ad as-
sunzioni di personale subalterno, si riprendera
in esame questa proposta, che presenta pero
non lievi difficoltda in ordine alla fissazione
dei titoli da richiedersi.

Per quanto concerne. 'anmento delle spese
per 1l personale, devo far presente che in ma-
teria sono stati sempre seguiti criteri di massi-
ma severitd e che il Senato ha sempre proce-
duto di pari passo con laltro ramo del Parla-
mento. Gli aumenti che sono stati concessi lo
scorso anno al personale costituiscono il risul-
tato di un accurato esame comparativo della
situazione del personale del Senato e della Ca-
mera, tenuto conto dell’andamento del costo
della vita.

NelPaumento delle nostre spese rientrano,
come ha ricordato il senatore Bertone, le inden-
nita percepite dai Senatori. Poiché a proposito
di queste indennita si sono indicate, fuori del
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Parlamento, cifre del tutto fantastiche, desi
dero porre in rilievo che i Senatori residenti a
Roma percepiscono in tutto 300 mila lire men-
sili, mentre i Senatori residenti fuori Roma ne
percepiscono 350 mila. Queste somme sono gra-
vate della trattenuta per il Fondo pensioni, al
quale i Senatori contribuiscono con 25 mila li-
re mensili per una somma globale di lire 63
milioni e 500 mila, mentre il Senato concorre
per 27 milioni, Occorre inoltre considerare che
a1 senatori vengono trattenute 5.000 lire ogni
gualvolta risultino assenti dalle sedute.

A questo punto desidero ringraziare il sena-
tore Molé e tutti i membri del Comitato della
Cassa di previdenza, per il lavoro da wessi
svolto,

Le cifre riguardanti le pensioni sono le se-
guenti: 78 pensioni dirette a 50 mila lire; 2
pensioni indirette a 82.500 lire; 22 indirette
a 25 mila lire; 1 a 36 mila lire; 1 a 27.500
e 1 a 30.000. I1 totale & di circa 55 milioni di
‘irz di spesa. Prevediamo per 'anno prossimo
di avare un avanzo su quanto abbiamo previ-
sto, Oggi la Cassa di previdenza ha una solida
hase.

MOL#. Domando di parlape,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLf. Desidero sottolineare che mentre
prima il ‘Senato concorreva alla spesa per il
Fondo pensioni per circa il 65 per cento e i Se-
natori per il 35 per cento, ogei la situazione &
capovolta. Cid & stato voluto dal Presidente
ad & stato accettato, ccme una prova di civi-
smo, da tutti i Gruppi,

PRESIDENTE, Metto ai voti il rendiconto
delle entrate e delle spese del Senato per gl
esercizi finanziari dal 1954 al 1956. Chi lo ap-
prova & pregato di alzarsi,

(B approvato).

Metto ai voti i1 progetto di bilancio interno
del Senato per gli esercizi finanziari 1° luglio
1955 al 30 giugno 1958. Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi,

(E approvato).

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica oggi alle ore 17, con lordine del giorno
gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 11,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



