Senato della Repubblica

— 22977 —

Il Legislatura

5542 SEDUTA (antimeridiana)

DISCURSSIONI

16 LucGLio 1957

554* SEDUTA
MARTEDI 16 LUGLIO 1957

(Antim eridiana)

e - ———

Presidenza del Vice Presidente MOLE

e del Vice Presidente DE PIETRO

Amministrazioni comunali e provinciali:

Trasmissione di decreti di scioglimento di Con-
sigli comunali e di proroga di gestione di Con-

sigli comunali e provinciali . ., . . . . . Pag.
Cassa del Mezzogiorno:
Trasmissione di programma esecutivo di opere

Commissione speciale:
Klezione di Vice Presidente

Congedi

Disegni di legge:

Annunzio di presentazione

£2986

229806

INDICE

Approvazione di procedura d’urgenza per i dise-
gni di legge nn. 2063 ¢ 2064 Pag.

Deferimento all’approvazione di Commissieni per-
manenti

Deferimento all’esame di Commissioni permanenti

Presentazione di relazioni

« Stato di previsione della spesa del Ministero
dell'industria e del commercio per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »
( |849) (Discussione) :

TYPOGRAFIA DFL SENATO 1300\

22979

22980
22980
22980

22981
23005
22987






Senato della Repubblica

— 22979 —

IT Legislatura

5542 SEDUTA (aniimeridiona)

DISCUSSIONI

16 LugLio 1957

Presidenza del Vice Presidente MOLRE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da lettu-
na del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni
il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo ii se-
natore Merlin Umberto per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo congedo
si intende concesso,

Elezione di Vice Presidente
di Commissione speciale.

PRESIDENTE. Comunico che, nella sedu-
ta del 12 luglio 1957, la Commissione specia-
le per Tesame dei disegni di legge recanti
provvedimenti per la cittd di Roma ha eletto
Vice Presidente il senatore De Luca Angelo.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presiden-
te della Camera dei deputati ha trasmesso
i seguenti disegni di legge:

« Adeguamento delle pensioni di guerra di-
rette » (877-B), d’iniziativa dei senatori An-
gelilli ed altri (Approvato dal Sénato e modi-
ficato dalla 4° Comamissione permanente della
Camera dei deputait);

« Attribuzione a carico del bilancio del Mi-
nistero della pubblica istruzione dell’onere
per gli incarichi di insegnamento di sei ma-
terie annuali della Scuola di statistica della

Universitd di Bologna » (1333-B), d’iniziativa
dei senatori Pesenti ed altri. (Approvato
dalla 6° Commissione permanente del Senato
e modificato dolla 6* Commissione dello Ca~
mera det deputati);

« Viendita a trattativa privata alla provin-
cia di Roma del compendio immobiliare ap-
partenente al patrimonio dello Stato, sito in
Roma, via Boncompagni n, 20, 20-A, 22 e
24 » (2058);

« Legge sull’Opera nazionale per gli orfani
di guerra» (2059), d’iniziativa dei deputati
Cervone ed altri e Villa ed altri;

« Costituzione del comune autoncmo di Ca-
rapelle, in provincia di Foggia » (2060), d’ini-
ziativa dei deputat;i De Meo e Petrilli;

« Provvedimenti per il Mezzogiorno »

(2061);

« Disposizioni integrative della legge 10
agosto 1950, n. 647, per I'esecuzione di opere
straordinarie di pubblico interesse neil’Italia
settentrionale e centrale » (2062).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge
e approvazione di procedura d’urgenza.

PRESIDENTE. Comunico che il Ministro
della pubblica istruzione ha presentato i se-
guenti disegni di legge:

« Partecipazione di candidati ai concorsi a
cattedre negli Istituti di istruzione media »
(2063);

« Istituzione di nuovi posti di ruolo presso
alcune Universita » (2064),
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Avverto che, per tali disegni di legge, il
Ministro proponente ha richiesto che sia adot-
tata la procedura d’urgenza.

Metto ai voti la proposta. Chi I’approva &
pregato di alzarsi.

(E approvata).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, wvalendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame
e all’approvazione:

della 5¢ Commissione permoanente (Finanze
e Tesoro):

« Adeguamento delle pensioni di guerra di-
rette » (877-B), d’iniziativa dej senatori An-
gelilli ed altri;

dellg 6° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti):

« Attribuzione a carico del bilancio del Mi-
nistero della pubblica istruzione dell’onere per
gli incarichi di insegnamento di sei materie
annuali della Scuola di statistica dell’Univer-
sita di Bologna » (1333-B), d’iniziativa dei se-
natori Pesenti ed altri, previo parere della 5*
Commissione ;

della 7 Commissione permanenie (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Provvedimenti per la salvaguardia del ca-
rattere storico, monumentale e artistico della
citta e del territorio di Assisi, nonché per con-
seguenti opere di interesse igienico e turisti-
co» (2051), d’iniziativa dei deputati Ermini
e Jervolino Angelo Raffaele, previ pareri del-
la 12, della 22, della 52, della 6* e della 9 Com-
missione. :

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito all’esame della 1* Commissione per-
manente (Affari della Presidenza del Consi-

glio e dell’interno) il seguente disegno di legge
costituzionale :

« Modifica alla durata della Camera de:
deputati » (2052), di iniziativa del senatore
Nacuechi, :

Comunico altwresi che ho deferito all’esame
della 5* Commissione permanente (Finanze e
Tesoro) il disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
11 luglio 1957, n, 518, concernente ia proroga
lell’esenzione dal diritto erariale sul saccaro-
sio contenuto nej melassi » (2057), previ pa-
reri della 8' e della 92 Commissione,

Annunzio di presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome del-
la 32 Commissione permanente (Affari esteri e
colonie), il senatore Martini ha presentato la
relazione sul disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Italia e la Libia di collaborazione economica
e di regolamento delle questioni derivant:
dalla Risoluzione dell’ Assembiea generale delle
Nazioni Unite del 15 dicembre 1950 con
Scambi di Note, concluso in Romg il 2 otto-
bre 1956 » (1955).

Annunzio di trasmissione di programma delle
opere da attuarsi dalla Cassa del mezzogiorno.

PRESIDENTE, Comunico che il Presidente
del Comitato dei ministri per il Mezzogicrno
ha trasmesso, a norma dell’articolo 4 della leg-
ge 10 agosto 1950, n. 646, il programma ese-
cutivo per l'esercizio 1957-58 delle opere da
attuarsi dalla Cassa per il Mezzogiorno, gia
approvato dallo stesso Comitato.

Sara depositato in Segreteria, a disposizio-
ne degli onorevoli senatori.

Annunzio di trasmissione di decreti
di scioglimento di Consigli comunali e di proroga
di gestione di Consigli provinciali e comunali.

PRESIDENTE. Comunico che, con lettera
dell’1l corrente, il Ministro dell’interno, a
norma dell’articolo 328 del testo unico della
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legge comumale e provinciale, approvato con
regio decreto 4 febbraio 1915, n. 148, ha co-
municato gl estremi dei decreti del Presiden-
te della Repubblica, emanati nel 2° trimesirve
del 1957, relativi allo scioglimento dei Con-
sigli comunali d1 Frontone (Pesaro Urbino)
¢ Cittanova (Reggio Calabria).

Lo stesso Ministro ha inoltre comunicato,
al sensi dell’articolo 103 del regio decreto
30 dicembre 1923, n. 2839, gli estremi dei de-
creti prefettizi concernenti la proroga della
gestione straordinaria del Consiglio provin-
ciale di Vercelli & dei Consigli comunali di
Manduria (Taranto), Taurianova (Reggio Ca-
labria) e Sora (Frosinone).

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’industria

e del commercio per 'esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (1849).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero del¥indu-
stria e del commercio per 'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »,

I iscritto a parlare il senatore Bardellini.
Ne ha facolta,

BARDELLINI. Onorevole signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro, una
rapida scorsa alle cifire di questo bilancio ¢i ri-
vela che esso non offre elementi che segnino
un indirizzo nuovo, una pitt intensa attivitd
funzionale; un segno che, sia pure in piccola
misura, risponda alle aspettative di coloro che
considerano il Ministero dell’industria e del
commercio un organo coordinatore della pro-
duzione delle aziende nazionalizzate e stimola-
tore dell’attivita industriale privata, della qua-
le dovrebbe favorire la nazionalizzazione e la
specializzazione,

Nel complesso, lo stato di previsione com-
porta una spesa di oltre sei miliardi e precisa-
mente lire 6.148.192.900, con un aumento ri-
spetto agli stanziamenti dell’esercizio prece-
dente di oltre tre miliardi, precisamente lire
3.089.616.000. Queste maggiori spese sono da
attribuirsi prevalentemente alle necessitd per

\

il personale che incidono complessivamente per
il 50, per cento nella spesa globale. Le maggiori
spese di questo esercizio consistono in lire 445
milioni, concernenti il conglobamento totale
del trattamento economico ¢ di quiescenza del
personale e lincremento numerico del perso-
nale; lire 400 miloni per lincremento de-
gli omer: destinat: al settore artigiano; lire
95 milioni relative ull’aumento dei canoni di
locazione degli immobili ed al riordinamento
dell’ufficio metrico; lire 650 milioni, che, in
aggiunta al miliardo e mezzo giy erogato, for-
mano un totale di due miliardi e 150 milioni
per lapplicazione della legge n. 695 concer-
nente provvedimenti in favore dell’industria
zolfifera, .

Questo wper quanto riguarda le cifre. Tra-
lasciando per il momento tutti gli altri aspet-
ti del bilancio, mi soffermo prima di tutto sul-
lartigianato, al quale ho visto con sorpresa che
1"onorevole relatore non ha dedicato una riga.
Con la modesta cifrfa di 600 milioni di lire il
Mimistero non potra dare maggior impulso al
settore artigianale di quanto non abbia fatio
sin qui, Essa appare, infatti, assolutamente ir-
rilevante di fronte allimponenza delle neces-
sitd di intervento in un campo che, sebbene
presenti in ristretti comparti segni di promet-
tente sviluppo, € caratterizzato da preoccu-
pante arretratezza.

Di provvedimenti in favore dell’artigianaro
ne sono stati predisposti diversi, ma, purtrop-
po & assal dubbia la loro efficacia. Prendiamo
ad esempio la legge 25 luglio 1952, n. 949, ch~
prevede agevolazionj creditizie per le imprese
artigiane, Al lettore pud anche apparire un
provvedimento adeguato, ma in pratica si tra-
duce in ben poca cosa. La maggior parte de:
nostri artigiani versa ancora in uno stato di
arretratezza culturale ed economico-ammini-
strativa, tale da rendere assai problematica
'applicazione di una norma che, per il suo stes-
so meccanico funzionamento, richiede un im-
pianto conbtabile aziendale, un piano ammini-
strativo di gestione, nonché la conoscenza di
tutti quegli strumenti giuridico-contabili che Ia
vita moderna ha introdotto nell’attivitd com-
merciale,

Ne segue che solamente pochissimi artigia-
ni possono fruire delle agevolazioni previste
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dalla citata legge e una parte di essi, bisogna
rilevarlo, senza graduale profitto, Per un certo
verso bisogna riconoscere che questa scarsa
partecipazione rivela il suo lato di comodo; in-
fatti se cosi non fosse, come potrebbe essere
soddisfatta un’esigenza tanto grande quale €
quella della massa dei nostri artigiani con le
modeste cifre messe a disposizione degli organi
uncaricati dell’applicazione della legge? Lo sta-
to di arretratezza organizzativa, al quale si
aggiunge la scarsissima preparazione profes-
sionale, fa si che gli interventi in favore dello
artigianato rimangano sterili o tutt’al pin di
efficacia assai limitata. & perfettamente inuoti-
le mettere a disposizione di questi piccoli ope-
ratori strumenti che non sono in grado di usare
con profitto, ma che anzi assal spesso torna-
no loro donnosi, perché 1i invischiano in dif-
ficoltd burocratiche e finanziarie dalle quali
non sanno districarsi,

E alla preparazione amministrativa e¢ pro-
fessionale degli artigiani che bisogna indiriz-
zare 'azione del Ministero, e non mettendo a
loro disposizione strumenti complicati che 1i
spaventano e pertanto li allontanano dalle isti-
tuzioni che pur sono state create per aiutarii.
Mettere a disposizione di un operatore uno
strumento finanziario che gli consenta di ac-
quistare una macchina nuova o un attrezzo
che renda piu produttivo il suo lavoro, @& cosa
lodevole e da incoraggiare; ma se poi questo
operatore non ¢ iin grado di valutare gli one-
1i che derivano dal possesso di questo nuovo
mezzo di lavoro, o se non & in condizione di
sfruttarlo adeguatamente, 1’effetto che si rag-
giunge e semplicemente negativo: lo si mette
in stato fallimentare. Il costo dei lavori arti-
gianali é elevato per il consumatore, ma pur-
troppo non € remunerativo per Vartigiano, il
quale, giustamente, invidia il lavoratore sta-
bile anche mal retribuito. Ed & per questo che
noi vediamo giorno per giorno disertare le
officine, i laboratori di falegnameria ecc., e ab-
bandonare altresi talune produzioni artigia-
nali che in altri tempi avevano gorretto eco-
nomicamente popolazioni di comuniti nume-
rose.

E che dire dellindifferenza della grande
massa degli artigiani per i procedimenti nuo-
vi e per le novita in genere? Il disinteresse per

by

il disegno & assai diffuso, lo stile ed il gusto
rimangono circoscritti nell’ambito sempre an-
gusto delle tradizioni. Nom parliamo poi del-
Pamministrazione dell’azienda: la paura del
fisco da un lato, il complicato meccanismo del-
PLG.E. e dei contributi dall’altro; ed ancora
l'apatia per i conti scritti, per i progetti, per
il calcolo dei costi, degli ammortamenti ecc.
Son tutti fattori che pougono l'artigiano in
condizioni di inferiorita rispetto al mondo mo-
derno.

Oggi non ¢ pit possibile considerare l'arti-
giano come una pianta spontanea alla quale
tutt’al pit pud bastare qualche 1nnaffiatina.
Non vi e differenza tra le esigenze della pre-
parazione tecnica dell’operaio destinato ad un
grosso stabilimento 1ndustriale e quelle dell’ar-
tigiano; anzi, se differenza vi ¢, questa ¢ in fa-
vore dell’artigiano che ha bisogno altresi di
una preparazione economico-amministrativa
perche egli ¢ anche un imprenditore.

Ora, guardando le cose sotto questo aspet-
fo che, a parer mio, & anche quello di fondo,
appare ben poca cosa quello che i1 Ministero
si propone di fare. & vero che la preparazione
professionale dell’artigiano come la veniamo
prospettando comporta lintervento di diversi
Ministeri per specifica competenza, ma se al
Ministero della pubblica istruzione competono
taluni aspetti del problema e a quello del la-
voro altri tufti integrantisi, non meno inte-
ressato alla questione @ il Ministero dell’indu-
stria, che in questo caso assume un ruolo che
non esito a definire primario in quanto & pro-
prio il Ministero dell’industria 1’osservatore
diretto di quella complessa massa di problemi
che il mondo economico moderno giorno per
giorno crea e mette in luce. B proprio per que-
sta sua competenza specifica a percepire le
necessitd della vita economica moderna che
non deve estraniarsi dai problemi riguardan-
ti Vistruzione professionale, nella quale si de-
ve far rientrare anche quella dell’artigianato
non piu in forma generica ma propriamente,
secondo le specifiche esigenze di tale settore
produttivo,

E vengo ora ad un altro argomento: le Ca-
mere di commercio. Il relatore vi ha dedicato
solo tre righe ma I'argomento & annoso. Dal
1958 in poi in occasione della discussione del
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bilancio dell’industria e commercio non ho man-
cato di porre questo problema. Molti ordin:
del giorno sono stati votati in proposito dal
P:rlamento, e dall’Unione delle camere di com-
mercic. Ma a ben 138 anni dall’emanazione del
decreto 21 settembre 1944, n. 315, non sono an-
cora regolate e mon si sa come non siano rego-
late; attualmente sono rette da un regime
che potremmo definire commissariale e a mez-
zadria tre. le amministrazioni dei Ministeri e
le forze locali. Non & servita listituzione del-
la Consulta economica i dar vita a un organi-
smo che pud vivere e progperare solo se retto
in forma democratica dai rappresentanti degli
interessi e del'e attivitd locali, Ora questa esi-
genza & stata pil volte ribadita e non credo
sia 11 caso di soffermarvisi ulteriormente. Vo-
glio solo chiedere quale € il motivo di tanto
ritardo di fronte alle esigenze vecchie ¢ nuove
delle economie prowinciali in relazione anche
a' fatto nuovo che & il Mercato comune : si pud
lasciare vegetare un Istituto il cui compito
specifico @ di coordinare le attivitd economiche
s provinciali e di promuoverne lo ‘sviluppo?
Non @& ammissibile che 8i continui a subordina-
re 'interesse del Paese a quelli politici o per-
sonali di poche persone locali!

Cio premesso, passo a fare un sommario
esame della situazione gemerale nel settore in-
dustriale del nostro Paese. Nell’industria estrat-
tiva mentre si sono registrati buoni progres-
si nel campo dei combustibili liquidi e gassost,
hanno presentiato uma flessione Iestrazione
dell’alluminio, dell’antimonio, dell’amianto,
del ferrs, del manganese, del marmo e del talco.

Sebbene la nostra industria zolfifera da
tempo sia travagliata insieme a quella del
carbone e della lignite dalla crisi, le provvi-
denze concesse dal Ministero dell’industria, co-
me abbiamo visto, non tendono ad aprire nuo-
vi shocchi 0 a procurare muovi impegni econo-
mici a questa produzione.

B evidente che se non si escogitano nuovi
impegni pilt economici questo patrimonio de!
sottosuolo giacerd sempre insfruttato. Esa-
minando i1 dati riferentisi alla produzione di
energia elettrica nel 1956, si nota che la con-
sistenza degli impianti geotermoelettrici rap-
wresenta il 4 per cento sul totale degli impian-
ti termoelettrici e di quelli idroelettrici, e que-

sto accostamento suggerisce la possibilita di
tentare in luogo la gassificazione tanto della li-.
gnite che del carbone italiano, per il funzio-
namento di impianti turbo-elettrogeneratori,
cosa che naturalmente non & pensabile possa
interessare l'iniziativa privata e che dovreb-
be essere ravviata e sospinta dal Ministero della
industria. La produzione dell’energia elettri-
ca non & sufficiente al fabbisogno della mostra
industria, come riconosce l'onorevole relatore,
tanto & vero che la produzione di leghe di ferro
silicio non ha coperto la forte richiesta giun-
taci anche dall’estero perché la quantitd di
energia richiesta per tale lavorazione era di-
sponibile solo nei due o tre mesi di erogazio-
ne dell’energia elettrica di supero. Nei settori
dell’industria metallurgica, i progressi cosi
promettenti nel 1955, nel 1956 sono nettamen-
te inferiori. La ghisa prodotta, se & aumenta-
ta, per lentrata in funzione dél secondo alto
forno di Piombino, poteva essere ulteriormen-
te incrementata se gli alti forni di tipo elet-
trico non avessero dovuto restare inattivi per
circa quattro mesi per mancanza di energia
elettrica, tanto @ vero che si & resa necessaria
una importazione dall’estero di circa 330 mi-
la ‘tonnellate per coprire il fabbisogno per la
fabbricazione dell’acciaio. Questa situazione
naturalmente si ripercuote in semso negativo
sulle nostre industrie meccaniche, dove ad
esempio il settore delle macchine agricole pre-
senta una flessione, passando le trattrici da
circa 26 mila prodotte nel 1955 a 24 mila pro-
dotte nel 1956, Questa flessione si & accentua-
ta di un buon 25 per cento per la costruzione
delle altre macchine agricole. Sugli aspetti di
tale sfavorevole situazione sembra che i1 Mini-
stero dell’industria abbia compiuto un’inchie-
sta che, resa di pubblica ragione, & da augurar-
si possa portare ad un piano di incremen-
to e non alle solite limitate provvidenze de-
stinate a risolversi in palliativi. Per quanto
rigunarda il settore delle industrie chimiche
mancano i dati riferiti alla produzione di aci-
do solforico, cloririco, della soda caustica, del-
Pammouniaca e dei fertilizzanti. Evidentemen-
te si vwuole evitare un confronto fra il consu-
mo interno nazionale e quello dei Paesi este-
ri, Questo paragone andrebbe a detrimento del
pitu potente monopolio italiano,
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L’industria di Stato & rimasta fino ad ora as-
sente in questo importantissimo campo, ed &
auspicabile che a mezzo dell’E.N.I. possa por-
tare sul mercato i concimi azotati attraverso
la produzione dell’ammoniaca da metano, ed
i concimi fosfatici attraverso la produzione di
acido solforico delle zolfatare siciliane all'uo-
po statizzate. La concorrenza di concima pro-
dotti dallo Stato che si rivolverebbe a tutto
vantaggio dell’agricoltura deve ora soggiacere
agli alti prezzi imposti dalla Montecatini, che
opera in regime monopolistico.

L’industria del cemento nel 1956 ha aumen-
tato la produzione di 200 mila tonnellate. Ma
anche in questo campo lindustria statale in-
tervenendo potrebbe spostare verso pitt alti
consumi VUattuale artificiale squilibrio fra pro-
duzione e consumo, facendo diminuire gli at-
tuali prezzi di monopolio che, pur controllati
dal C.I.P., sono conseguenza di attrezzature
sorpassate e non in relazione ai bassi costi delle
cementerie modernamente attrezzate. La ripro-
va & data dal fatto che all’estero il cemento
ha un prezzo notevolmente inferiore il nostro.

I dati di produzione dell’industria della gom-
ma, danno nel 1956 una flessione del 7 per
cento in confronto al livello dell’anno 1955. &
evidente che cid & da attribuirsi alla reazione
del consumatore di fronte alla decisione del
C.I.P. di aumentare il costo dei pneumatici.
Solo cosi si spiega il sorgere di numerose atli-
vitd di rigenerazione delle coperture. I spera-
bile che l'entrata in attivitd dell’impianto di
produzione di gomma sintetica a Ravenna, che
é espressione di una delle aziende di Stato,
fard sentire in questo vitale settore ’azione
calmieratrice sui'prezzi a beneficio degli utiliz-
zatori, :

Per quanto riguarda il processo di rinnova-
mento e di completamento dei mezzi produttivi
nel nostro Paese, una parte notevole potrebbe
essere data dalle medie e piccole imprese se
non fossero ostacolate dalle notevoli difficoltd
e dalla quasi impossibilitd di attingere dal fi-
nanziamento bancario oltre che dalla eccessiva
pressione fiscale. To un argomento, questo dei fi-
nanziamento della piceola e media azienda, che
non pud non interessare il Ministero dell’indu-
stria perché queste aziende rappresentano la
parte preponderante della nostra industria. Le
piceole e medie aziende sono circa 76 mila e

controllano circa 1.900.000 operai; le aziende
classificate « grande industria privata » sono
circa 804 e controllano 600.000 operai. I salari
della grande industria si aggirano nel 1956 at-
torno ai 220 miliardi, quelli della piccola e me-
dia industria attorno ai 730 miliardi. Chi ha
una qualche dimestichezza con il funzionamen-
to dei comitati del credito sa che:buona parte
delle sedute di questi comitati & impiegata ad
esaminare le poche domande per grossi finan-
ziamenti, Negli ultimi minuti di queste sedute
si esaminano quelle innumerevoli delle piccole

‘aziende che non avendo la possibilita di offrire

garanzie congistenti, come patrimonio immobi-
liare e fidejussioni, sono di norma respinte. Per
da verita Uunico ente che provvede con una certa
scioltezza al finanziamento delle piccole e medie
imprese per 'acquisto di macehinari ¢ PARAR-
SPEI che al 31 ottobre 1956, su 12.528 doman-
de di finanziamento per miliardi 71.727, ha sti-
pulato 3.306 contratti per 17.247 miliardi, per
Pesiguo numero di 7.310 macchine.

Le medie e piccole aziende non hanno la
possibilita di attingere il denaro con ’emiss.o-
ne di obbligazioni od altro e si trowano quindi
in una situazione di disagio che le costringe a
non rinnovare il macchinario ed a ricorrere ai
piu impensati espedienti per evitare che I’ina-
deguata attrezzatura si ripercuota sfavorevol-
mente sui costi di produzione. Soprattutto nel
credito a medio termine per impianti vi & una
separazione strutturale che nelle piccole e me-
die industrie in genere, ed in particolare in
quelle del Mezzogiorno, determina notevoli in-
convenienti che si concretizzano nel dover ri-
correre a due diversi istituti per attingere il
credito d’impianto e quello d’esercizio, con Pevi-
dente stortura che uno pud ottenere il cre-
dito per 'impianto senza ottenere poi quello
d’esercizio. Naturalmente cid determina cessa-
zioni di attivitd e cessioni di aziende a prezzi
irrisori, con conseguente speculazione a danmo
del pubblico danaro. Ad avvalorare un dato
significativo sulla persistente situazione di di-
sagio economico che si ripercuote particolar-
mente sulle popolazioni meridionali, basta esa-
minare il movimento emigratorio verso l'este-
ro. I1 numero degli espatrii sui rimpatri era
nel 1955 di 231.569 unitd mentre nel 1956 tale
numero € salito a 359.360. Tale perdita emi-
gratoria denuncia I'insufficienza del! nosfro di-
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rigismo economico statale che non € in grado
di procurare occasioni di lavoro proporzionato
al nostro andamento demografico. La massa de-
gli emigranti per il 70 per cento ¢ formata da
maschi, dei quali i1 90 per cento sono indivi-
dui in etd economicamente produthiva, cioé dai
20 21 40 anni di eta, B evidente che il Ministero
dell’industriag persiste nella continuazione della
sua attivitd vivendo come si suol dire alla gior-
nata, senza predisporre la elaborazione di pia-
ni e di programmi, senza fissare uun chiaro in-
dirizzo, cosi come avviene del resto in tutti i
campi della politica governativa. In questo Mi-
nistero come in altri Ministeri i1 funzionario,
di ogni grado, che & portato in genere a consi-
derare il Ministro come avventizio, la cui atti-
vitd & limitata nel tempo, procede per proprio
conto seguendo tradizioni tramandate ed ere-
ditate dal ventennio, per le quali formulare
piani & cosa arida, parlare di nazionalizzazioni
& bestemmia, e Viniziativa privata & conside-
rata «tabli ». Nei Ministeri in genere conti-
nuano ad avere troppi poteri i sacerdoti e cu-
stodi della iniziativa privata che riescono ad
includere troppi « esperti » di fiducia nei con-
sigli di amministrazione degli enti industriali
dello Stato, nelle commissioni tecniche dei Mi-
nsteri, per assicurare a gruppi privati forni-
ture a condizioni di particolare favore. Que-
sta burocrazia & portata a considerare gestione
pubblica da controllare per il bene della col-
lettivita Vattivita, per esempio, di un ente che
per volontd di un testatore morto un secolo
prima elargisca annualmene una rendita di
mille lire, ma non ritiene che tale criterio deb-
ba applicarsi quando un grosso monopolio come
la Montecatini definisce la sua politica di di-
stribuzione dei concimi e fissa i prezzi che in-
teressano la geuneralitd degli agricoltori ita-
liani, perche cid mientra nell’ambito «privato s
che esonera i plutocrati dal dover rendere con-
to. B naturalmente il C.I.P. con le sue decisioni
non sufficientemente dimostrate ed elaborate
pubblicamente, con decisioni ¢he tengano conto
dei costi di produzione piti gravosi anzicha dei
costi economici, non riesce a dare la parvenza
di effettuare una limitazione dei prezzi deile
materie prodotte in regime di monopolio, Ad
eccezione del’E.N.I. e di poche altre aziende,
fino ad ora lintervento dello Stato si & eser-
citato in settori in crisi, che I'iniziativa priva-

ta, per trarsi da situazioni senza uscita, & riu-
seita ad accollare all’L.R.I. per poi attraverso ai
suol portavoce scagliarsi contro la incapacita
amministrativa dello Stato. Secondo noi lo Sta-
to & e deve essere in grado di gestire a costi eco-
nomici, attraverso un Ministero dell’industria
efficiente in cooperazione con il Ministero delle
partecipazioni, aziende sane in setfori che pro-
ducano reddito nella stessa misura della inizia-
tiva privata. Noi pensiamo che una efficace con-
correnza debba essere fatta alle prospere e po-
tenti posizioni di monopolio privato nel set-
tore chimico, dell’acido solforico, dell’acido clo-
ririco, della soda caustica, mel settore delle fi-
bre sintetiche, nel settore dei concimi azotati
e fosfatici, nel settore cementiero, mel settore
zuccheriero, cioé proprio in quei settori che
sono gelosamente difesi dal feudalismo 1ndu-
striale e che ne sono le roccaforti difensive.
Prossimamente il Senato sara chiamato a di-
scutere i progetti di legge per il controllo e la
nazionalizzazione dell’energia nucleare, uno dei
quali progetti presentato dalle sinistre per ini-
ziativa del collega Montagnani.

Noi ci auguriamo che una rapida decisione
sia presa a questo proposito affinché 1’Italia
possa riguadagnare il tempo perduto. L’entrata
in funzione nel corso dell’anno della prima cen-
trale utomica per la produzione dell’energia
elettrica, quella di Calder Hall, ha confermato
la possibilita pratica di mettere al servizio ael-
lo sviluppo pacifico del mondo una nuova ec-
cezionale foute di energia. Cid & urgente, sia
per quanto & emerso con la crisi di Suez, che
¢i ha ancora una volta ricordato quanivo fal-
laci siano gli approvvigionamenti in caso di
conflitto, sia per le mene dei grossi gruppi di
industriali privati, Edison e Montecatini, svolte
per 1 loro egoistici interessi. & urgente che il
Ministero appronti lo studio e la progettazio-
ne di un gruppo di reattori al plutonio per la
produzione di energia elettrica e di isotopi ra-
dioattivi, e che si crei 'azienda di Stato delega-
ta per la concretizzazione di questo program-
ma, per non incominciare quando gli altri sa-
ranno gia arrivati.

Concordo quindi col relatore sulla necessild
di potenziare il Ministero dell’industria e com-
mercio. B necessario che tale Ministero diventi
uno dei Ministeri chiave, destinato veramente a
svolgere una funzione stimolatrice del progwes-
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50 sociale col potenziamento della produzione
industriale del nostro Paese. Bisogna quindi in-
tegrarne la struttura con organi appropriati e
con la riorganizzazione dell’attuale segreteria
del Comitato interministeriale della ricostru-
zione, oggi ancora allo stato embrionale, e so-
prattutto bisogna affiancare al Ministero un se-
condo organo catalizzatore che renda possibiie
il progresso tecnico-industriale, quel progresso
tecnico che il nostro eminente collega senatore
Giua, suole ripetere essere anche progresso
sociale, E soprattutto bisogna modificare la
struttura dell’ufficio centrale brevetti nel senso
di rendere possibile "esame del merito del ri-
trovato di cui si chiede la protezione, come av-
viene nelle nazioni ad alto livello industriale.
I1 nostro wfficio centrale brevetti & denominato
« La Cajenna » del Ministero delP’industria. I1
personale tecnico € composto di 18 laureati
specializzati in chimica, in elettronica, in meec-
canica, in elettromeccanica. Questi 18 laureati
hanno dovuto, mel 1956, provvedere all’esame di
22 mila domande di brevetto. Ne consegue
quindi che si assegna il diritto di brevetto con
relativa protezione ai ritrovati senza un esame
di merito. Ognuno di noi potrebbe, ad esempio,
brevettare il comune ombrello con i diritti ine-
renti, col solo pagamento della relativa tassa.
Se si pensa che il brevetto rappresenta per
Iindustria uno dei fattori determinanti di nuo-
ve iniziative, e, per la collettivita, I'unico modo
perché essa possa, scaduta l’esclusiva, beneficia-
re del ritwrovato che altrimenti rimarrebbe se-
greto, si immagini quanto 'attuale sistema di
funzionamento dell’ufficio centrale brevetti si
presti ad abusi di ogni specie da parte della
grossa industria monopolistica.

Gli onorevoli colleghi sanno dei retroscena
riguardanti‘i brevetti sul nylon ed i tentalivi
di prorogarne lo sfruttamento in regime mo-
nopolistico.

Sull’argomento dei brevetti avrebbe gia do-
vuto svolgersi in quest’Aula un ampio dibat-
tito. Senonché il progetto di legge di iniziativa
ministeriale, sul quale avrebbe dovuto eserci-
tarsi la discussione, aveva sollevato nella stam-
pa tale un’ondata di proteste da indurre il
Sottosegretario onorevole Sullo, pilt sensibile su
questo argomento del Ministro di allora, a dare
alcuni chiarimenti pubblici e annunciare un

provvedimento per la concessione di una «li-
cenza obbligatoria sui brevett] industriali », do-
po che fu presentato un progetto portante il
numero 1654 ad iniziativa del collega Monta-
gnani ed altri. Questi disegni di legge perd non
sono mai stati posti in discussione. Si & morti-
ficata cosi la sensibilitad della pubblica opinione
su un importantissimo argomento, che, attra-
verso la stampa e i pubblici dibattiti delle as-
sociazioni sindacali e culturali, era apparso in
tutta la sua urgenza e la sua gravita.

Comunque alla riapertura dei lavori non man-
cheremo di porre I’accento su questo argomento.

Un’ultima cosa wvorrei segnalare e sottoli-
neare prima di finire. Pochi sonc coloro che
amano assumersi delle responsabilita, e cio for-
se & umano, particolarmente per chi non ha
interessi personali, come & dei funzionari dei
Ministeri, e pochi quindi sono quelli disposti a
prendere posizioni decise. Quando si vedono
chiusure di fabbriche per mancanza di commes-
‘se o per dissesti finanziari, le autoritd ministe-
riali non intervengono col pretesto dell’impos-
sibilitdh di interferire negli « affari privati»
sebbene questi affari riguardino in genere cen-
tinaia di lavoratori.

Non & che non vi siano i poteri per farlo;
semplicemente si preferisce non farlo per quieto
vivere. Ho avuto con altri colleghi una riprova
di questa inerzia quando volli, in occasione del-
la chiusura di uno stabilimento del comasco
per ragioni di brevetti, chiedere I'interessamen-
to dell’allora Ministro dell’industria, perché in-
tervenisse, dopo aver stabilite garanzie fra le
due parti contendenti, ad imporre la ripresa del
funzionamento dell’impianto, impianto che evi-
dentemente dava fastidio ad un colosso del mo-
nopolio industriale privato. Alla mia denuncia
di abuso, perche di abuso brevettuale si tratta
(e 'impianto al giorno d’oggi & ancora fermo),
si rispose, con le due solite righe, che in base
a disposizioni «X$ e «z» si riteneva di non
poter intervenire. Io vorrei chiedermi: in quali
ed in quanti casi gli organi del Ministero del-
Vindustria ritengono di poter intervenire a di-
fendere la produzione, se si limitano sempli-
cemente, come automi, ad eseguire solo cio che
le disposizioni letteralmente permettono, senza
mettere passiorie o senso della socialitd, nel-
Pesplicare i compiti che il Parlamento ha loro
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demandato? Ed @ per la risposta negativa che
noi dobbiamo dare a questa domanda che nes-
sun progresso, nessuna migliore prospettiva vi
& perché diminuiscano i nostri due milioni di
disoccupati; e tutto cio continuera, finché con-
tinuera l'attuale immobilismo politico, fino a
che gli esponenti pit rappresentativi dei gover-
ni continueranno nei loro atti di sudditanza po-
litica verso la Confindustria, come & avvenuto
ne] febbraio di quest’anno, in occasione dell’as-
semblea annuale di Roma. In quest’assise na-
zionale della Confindustria non & stata esami-
nata la situazione economico-produttiva e so-
ciale del mostro Paese, ma si & voluto darle
I’aspetto di una manifestazione di forza del
padronato italiano che, attraverso ai suoi mas-
simi esponenti, ha lanciato anatemi contro
un’ipotetica entomania statalistica e contro tut-
te le forme di intervento statale nell’economia,
contro il Ministero delle partecipazioni, contro
la riduzione dell’orario di lavoro e contro 1’abo-
lizione del protezionismo doganale prevista dal
Mercato comune, E tutto cido col compiaciuto
assenso de. troppi Ministri e Sottosegretari
presenti,

GAVA, Ministro dellindustria e del commer-
cio. Non ero Ministro.

BARDELLIN], Ma lei ammetterd che vi
erano dei Ministra.

Soprattutto contro la legge Tremelloni si &
esercitata la critica spietata dei magnati del-
la Confindustria, e questa critica ha trovato evi-
dentemente il gradimento dei Ministri presenti
perché non hanno fiatato, compreso quello del-
le finanze, evidentemente non molto preoccu-
pati delle reazioni der nostri cugini germani
socialdemocratici allora al potere.

Mi sia consentito rilevare come mai i go-
verni che vorrebbero ammantarsi di una certa
socialita, mai, dicevo, abbiano sentito il dovere
di partecipare anche con una meno cospicua
rappresentanza alle assise nazionali del mondo
del lavoro, dimostrando anche in questo atteg-
giamento una wolontd di scelta che non lascia
possibilita di equivoci, circa i1 loro indirizzo
sociale, E questo atteggiamento dei governi non
eccita solo la mostra critica di oppositori natu-
rali, ma soprattutto quella di larghi strati del-
la pubblica opinione, che trova la sua espres-

sione anche in parte della stampa cattolica che
si occupa dei problemi del lavoro.

Ecco perche, e concludo, noi socialisti dare-
mo il nostro voto contrario a questo bilancio,
certi di avere con noi concordi, in questc come
in altri atteggiamenti, il mondo del lavoro ed
il popolo italiano! (Applausi dalla swmstra,
Congratulaziont).

PRESIDENTE, I iscritto a parlare il sena-
tore Montagnani, Ne ha facolta,

MONTAGNANI, Siamo allinizio dellutiliz-
zazione di una nuova grandiosa fonte di ener-
gia, quella atomica e termonucleare, onorevole
signor Presidente ed onorevoli colleghi, ¢ stan-
no avvenendo nelle fabbriche italiane (come del
resto nelle fabbriche e negli uffici di gran par-
te del mondo) profonde e radicali trasformazio-
ni di carattere tecnico ed organizzativo, che au-
mentano enormemente la produttiviti del ia-
voro umano. Da un lato, dunque, si aprono im-
mense possibilita di diminuire la fatica del-
I'uomo e di aumentare il benessere delle popo-
lazioni, ma dall’altro agiscono forze sociali che
vorrebbero accaparrare per sg, ad esclusivo be-
neficio del profitto capitalistico e monopolisti-
€0, la maggiore produttivitd del lavoro umano
e cosl, opponendosi ad ogni progresso sociale,
di fatto obiettivamente restringono le basi del-
lo stesso progresso tecnico e dello stesso svi-
luppo delle forze produttive.

Io oggi non approfondird il discorso intorno
all’utilizzazione pacifica dell’energia nucleare.
Non parlero, ciog, né della realtd scientifica ed
industriale dell’utilizzazione della fissione del-
'atomo e neanche parlerd della prospettiva
scientifica ed snche industriale, se non imme-
diata certo ravvicinata ormai nel tempo, del-
P'utilizzazione della fissione dell’atomo. Non ne
parlerod, perché qualche giorno fa ebbi la ven-
tura di affrontare questi argomenti. In quclla
occasione e in modo drammatico, come la situa-
zione comporta, misi la nostra Assemblea e il
Governo di fronte alla grande responsabilits
che a tutti noi compete per I'enorme ritardo e
la carenza legislativa in materia, per il peri-
colo che si precostituiscano posizioni rigide, che
‘imporranno poi al Parlamento scelte obbligate,
ed anche per il grave pericolo che abbiano a
porsi nuovamente in crisi la ricerca scientifica
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pura e applicata, e il Comitato mazionale per le
ricerche nucleari, che gia fu in cris: lo scorso
anno,

Mi asterro dal parlarne per queste ragioni ed
anche perché poc’anzi i] collega Bardellini ne
ha fatto cenno e perche ho visto che & iscritto
a parlare lillustre collega onorevole Focaccia,
competente in materia e per di piu presidente
del Comitato nazionale per le ricerche nuclea-
ri. Credo tuttavia che onorevole Ministro sen-
tird il dovere, nel corso della sua replica, di
assicurare il Parlamento e l'opinione pubbli-
ca che finalmente Vinerzia governativa avra
a cessare e che il Parlamento potra essere po-
sto di fronte ad una scelta responsabile e tem-
pestiva in ordine alla legislazione nucleare.

Comunque, se il Governo non voirra far fron-
te al suo dovere, dichiaro, a nome del mio Grup-
po, che non mancheranno le nostre critiche e
sollecitazioni finché esso avra ascoltato ia voce
nostra e quella dell’opinione pubblica.

Mi limitero invece ora ad esaminare in che
cosa consista 1l progressc tecnico e per questo
dovro proporre alla loro attenzione, onorevoli
colleghi, alcune defin.zioni, alcune precisazio-
ni concettuali, che sono necessarie non soitanto
all’economia del mio discorso, ma alla stessa
comprensione del imio ragionamento. E evidente
che non ho la pretesa, in questa sede, di espor-
re la storia della prestigiosa avventura delis
nostra civiltd industriale, e che voglio limitar-
mi ad alcuni cenni fondamental,

Ed ecco che io vedo I'uomo primitivo, sprov-
visto di fronte alle forze brute della mnatura,
che egli deve dominare per sopravvivere e per
continuare la specie; egli ha soltanto la sua
mano villosa e il suo cervello primitivo. Con
la mano egli colpisce, frantuma, lacera; ma
poi il braccio e il cervello sono prolungati dal-
I'utensile, prima di pietra, di silice, poi di
bronzo, poi di ferro, e tutti i movimenti primi-
tivi della mano vengomo perfezionati e resi
pilt potenti. Poi l'uomo inventa la macchina,
che inizialmente & una categoria di macchine
che servono unicamente a facilitare le opera-
zioni che 'uomo deve compiere per ottenere un
determinato scopo: & il compasso, & il tornio
del vasaio, € la presa a bilanciere. L’introdu-
zione delle macchine determina un grande au-
mento della produttivita,

La caratteristica di queste prime macchine &

| che esse sono mosse dalla forza umana: nes-

suna energia esterna all’'uomo le pone in movi-
mento. La seconda categoria di macchine, inve-
ce, che comprende una muamerosa serie di mac-
chine anche esse antiche, quali la nave a vela, i
mulino a macina azionato da animali, & carat-
terizzata dal fatto che il loro movimento é pro-
dotto non piu dalla energia umana ma da ener-
g1a naturale o amumale, E 'invenzione di queste
macchine incrementoé ulteriormente la produtti-
vita del lavoro umano ma non provoco quelle
conseguenze rivoluz.onarie che si ebbero pin
tardi e precisamente con la trasformazione del
carbone e di altri materiali, 1'utilizzazione della
loro combustione, 'tnvenzione del motore e Vap-
plicazione del motore alle macchine; c10 che
rappresento l':ntroduzione delle macchine mo-
torizzate. Esempio classico di questa applica-
zione & quella del tornio motorizzato con il qua-
le s1 & potuto non solo incrementare enorme-
mente la produttivita del lavoro umano ma an-
che iniziare e portare avant: la produzione di
massa dei beni, delle merci.

Qui sta la grande rivoluzione provocata dal
motore. La produzione di massa contiene gia
in sé 11 germe della organizzazione della produ-
zione dei beni in serie. E i moderni metodi
di produzione dei beni di massa e di serie han-
no determinato importantissime conseguenzc, a
loro voltia, nell’organizzazione del lavoro. S1 &
arrivati all’organizzazione scientifica del lavo-
ro del Taylor e del Taylorismo. Non voglio ad-
dentrarmi nell’analisi minuta di questa .mpor-
tante scoperta scientifica applicata al lavoro
wmano; dird solfanto che essa presenta due
aspetti. Quando si dice organizzazione razio-
nale del lavoro spesso si parte dal concetto di
classe, perche J’organizzazione & razionale per
il capitalista ma irrazionale e faticosa da: pun-
to di vista fisico e psichico per il lavoratore. Vi
sono pero scoperte di carattere universale e
permanente. Cosi, quando Taylor induce certi
lavoratori a utilizzare i muscol. delle gambe in
luogo di quelli del dorso, e trova un principio
scientifico universale a favore del lavoratore,
ma induce le operaie ad un ritmo vertiginoso
di lavoro per cui arrivano a controllare 3 mila
piastrelle in un’ora, la razionalita sta a favore
del capitalista e non del lavoratore. Infatti in
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quel caso il rendimento aumento del 500 per
cento ma 1l salario solo del 4 per cento.

Questo metodo di lavoro ha tuttavia delle
sue validita permanenti ed ha determinalo una
trasformazione profonda dell’industria,

Una delle caratteristiche dell’introduzione di
questa nuova tecnica e della razionalizzazione
scientifica del lavoro & che 1l prodotto finito
& ormal costitmito da un 1nsieme di cenlinaia
e talvolta di mighala di pezzi mtercambiabili i
quali devono unirsi armonicamente e organica-
mente 1"ano all’altro per non rendere 1neffi-
ciente il prodotto finito.

V1 & la necessitd che ogni macchina compia
‘un lavoro owganico e fimito, vi & la necessitd
che ogni operazione sia limikata, diventi spe-
cifica non solo per la macchina ma anche per
il singolo operaio. Nella fabbrica moderna la
funzione dell’operaio € venuta progressivamen-
te modificandosi e nella molteplicita dei casi,
se non nellg generalitd, operatore & ridotto
a compiere con un ritmo sempre piu veloce
operazioni sempre pill semplici ed elementari.
Per esempio tirare la leva di un torunio a re-
volver, e 1n tanti altri casi simili continuare per

le lunghe ore della giornata lavorativa nello

stesso lavoro. L’uomo viene cioé ridotto a una
appendice della macchina motorizzata. E allora
¢ logico che sorga negli studiosi dell’organiz-
zazione del lavoro e negli imprenditori lo sti-
molo a sostituire addirittura questo uwomo che
¢ stato meccanizzato con una macchina che
svolga, m sua vece, la sua funzione. Questo si
ottiene mediante 1'utilizzazione pit razionale
delle macchine, con macchine che compiono ope-
razion: multiple, oppure mtegrando le varie
macchine a catena, in modo che si abbia un
trasferimento meccanico de1 pezzi da una sta-
zlone alla stazione successiva.

A questo punto mell’industria abbiamo rag-
giunto la meccanizzazione integrale, che & de-
finita anche automazione passiva. Se gli ono-
revoll colleghi me lo consentono, vorrei ricor-
dare tre esempi molto elementari di automazio-
ne passiva. Uno di essi & la trappola per topi:
credo che ognuno comprenda 1’automatismo
della macchina, che riceve 11 « messaggio » del
topolino e lo cattura. Perd guesto Processo non
e reversibile. Anche una specie particolare di
cavaturaccioli, quello con due alette e una vite
senza fine, & basato sul principio della automa-

BN

zione passiva. Quando il succhiellp & stato in-
tirodotto nel tappo e le due alette poggiano sul-
la bocea della bottigha, si provoca 'inversione
della macchina ed il turacciolo viene estratto.
In tempi antichi, in Egitto, esisteva il tempio di
Ammon che aveva massicce porte di bronzo le
quali poco dopo l'alba cominciavano ad aprirs:
fino a spalancarsi completamente ed alla sera,
dopo il tramonto, si chiudevano senza alcun 1n-
tervento umano. Quelle primitive e superstizio-
se popolazioni riteneviano che questa fosse ope-
ra de! dio e per gquesto portavano ai sacerdoti
numeros: doni, con i quali costoro impinguava-
no le proprie borse e la propria mensa. Si trat-
tava, dicevo, di popolazioni superstiziose ed og-
gl credo che cose del genere non accadano pid.
In che consisteva il « miracolo »? Nel fatto che
alcune sharre d1 Sronzo, regolate con opportuni
meccanismi, dilatandosi sotto I'influenza del ca-
lore solare, spingevang le porte ad aprirsy in-
versamente al calare del sole. Anche qui siamo
di fronte ad un processo di automazione pas-
siva,

L’automazione attiva, invece, & caratterizzata
dall’autoregolazione del processo attraverso un
ciclo chiuso, Se mi s1 permette anche qui una
citazione elementare, ricordo il processo del

_tenmosifone controllato da un termostato. 11

compite de! termosifone & quello di r.scaldare
un determinato ambiente fino a un determi-
nato grado di tempseratura. Appena questa
temperatura e raggiunta, 'organo sensoriale,
il termostato, comunica, per via elettrica, 1’ox-
dine all’apparato di riscaldamento che cessa
di funz.onare. Se la temperatura cade sotto
quel determinato livello, si ha la funzione in-
versa, Sitamo quindi di fronte ad un processo
automatico che s1 autoregola.

Logicamente nelle industrie i processi sono
assal pill complicati, Cid che avwviene nell’in-
dustria moderna completamente automatizza-
ta, 1l che per ora costituisce ancora un’eccezio-
ne, & descritto assai bene da un illustre specia-
lista, il professor Pancini, che & insegnante al-
PUniversita di Genova. Egli, descrivendo ap-
punto questa funzione, dice che esiste un im-
prenditore che, « valutate con un qualche me-
tro le richieste del mercato, definite le caratte-
ristiche da dawe al prodotto, passa ai tecnici
le informazioni necessarie per impostare la pro-
gettazione. Su questa base i tecnici elaborano
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un progetto che viene poi trasmesso ai reparti
esecutivi per la fabbricazione e I'immissione
al consumo. In una azienda ben condotta le rea-
zioni dei consumatori al prodotto verranno re-
gistrate dall’imprenditore, il quale sulla loro
base invierd ai tecnici nuove informaziom che
serviranno a modificare i progetti e a renderh
sempre pu rispondenti, come qualita, prezzo,
ecc., alle esigenze del pubblico e del consumato-
re. Nascerd cosi un nuovo progetto il quale se-
guira la trafila del precedente, dando luogo
ad un nuovo prodotto, a nuove reazioni sul
mercato, ad un nuovo perfezionamento e cosi
via, Questo processo potrebbe essere rappre-
sentato mediante questo schema, e precisamen-
te: imprenditore, progetto, esecuzione, con-
sumo,

Debbo avvertire che nella realtd pratica lo
schema aon & cosi semplice, ma € intersecalo,
seminato, costeliato, per cosi dire, da tutta una
altra serie di cicli chiusi e quindi la cosa &
molto piu complicata, Il principio perd & questo.

Lia tendenza fondamentale dell’automazione &
quella di eliminare completamente la forza
umana dal processo produttivo, di eliminare lo
operaio e di garantire non solo la esecuzione, ma
anche il confrollo dell’operazione, attraverso
macchine e mezzi automatici. Nessuno, per ora,
a quanto mi risulta, ha dato una definizione
esauriente e comprensibile del fenomeno del-
l'automazione, anzi le numerose definizioni che
io ho potuto leggere, nel tentativo di ricercare
il principio scientifico della generalita, peccano
talvolta di sconcertante ermeticita. Potwei leg-
gerne qualcuna ; secondo Hazen un « serramec-
canismo » & « un dispositivo amplificatore di po-
tenza nel quale lelemento amplificatore che
aziona l'uscita & governato dalla differenza tra
entrata e uscita ».

Non credo sia una definizione molto chiara.
Altre invece sono pitt ccmprensibili, come quel-
la di John Djebold il quale dice che 'automa-
zione € « la reciproca integrazione di macchine
in sistemi completamente automatici e in gual-
che caso autoregolantisi ». A me sembra pil
trasparente ed utile, agli effetti della compren-
sione generale e particolare di questo impor-
tante fenomeno moderno, quest’altra definizio
ne: « L’automazione & la sostituzione di appa-
recchi meccanici, idraulici, pneumatici, elettri-

’

ci ed elettronici, al posto di funzioni che im-
plicano decisioni ed impiego di sforzo, eseguite
finora da organi umani ».

Mi sembra che questa definizione, forse piu
empirica, permetta pitt facilmente di compren-
dere il fenomeno.

Orbene, come ricordavo poc’anzi da quando
fu trovata la possibilita di utilizzare ed infre-
nare la combustione, prima del carbone e poi di
altri combustibili, da quando fu creato .l moto-
re, da quando si creéo la prima macchima a vapo-
re, usata negli impianti tessili, dapprima in In-
ghilterra e poi 'n tutto il mondo, da allora si
sono fatti passi giganteschi nella sostituzione
della macchina al lavoro muscolare dell’ucino.
L’automazione pero pretende sostituire non so-
lo i muscoli umani, ma lo stesso processo pen-
sante dell’'uomo; la macchina pensa in sostitu-
zione dell’'uvomo. E questa & una sua tendenza,
una possibilita foriera di grandissime ed impor-
tantissime conseguenze, non solo di carattere
economico, ma anche di carattere sociale.

Ho detto prima che sono poche le aziende del
mondo completamente automatizzate, perd esi-
stono, e la loro esistenza rappresenta una esem-
plificazione pilota, che 1indica una tendenza
che io penso possa essere, 1n un prosieguo di
tempo, in certi settor:, generalizzata. Esistono
cioé fabbriche dove s1 passa dal iprodotto
grezzo al prodotto finito, e si hanno cosi, per
esempio, in America, delle fabbriche dove si
passa dalla gomma ai pneumatici giad finits,
300 pneumatici in un’ora, senza che P'uomo
tocchi questa produzicne: la vede terminata
ed imballata, Esistono fabbriche dove si pro-
cede alla produzione del vetro partendo dalle
materie prime fondamentali senza intervento
della mano dell’uomo. Esistono fabbriche di
carta dove s1 parte dalla pasta di cellulosa con
processo continuo fmo al prodotto finito pron-
to per la spedizione. Esistono fabbriche di tubi
di acciaio dove il tubo & prodotto partendo dal-
Pacciaio grezzo. Vi sono perd degli esempi as-
sal pit importanti e assai pilt interessanti. Esi-
ste una fabbrica americana, la fabbrica di gra-
nate di Rockford, nell'lllinois: « su una super-
ficie di stabilimenti di 100 mila metri quadrati
vengono occupate complessivamente 140 perso-
ne, compresi gli ingegneri e il personale per il
servizio e la manutenzione delle macchine. Dal
momento in cui i blocchi di acciaio vengono in-
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trodotti nel processo produttivo fino all’imbal-
laggio della serie di proiettili non una mano de-
ve toceare il prodotto. Lia fabbrica fu costruita
verso 1a fine della seconda guerra mondiale ed
& gl cosi antiquata che con I’applicazione degli
apparecchi e dei metodi piti recenti sarebbero
possibili, con vantaggio economico, ulteriori ri-
sparmi di personale ». Lo stesso autore descri-
ve un’altra fabbrica di dischi di grammofono
dove 250 operai in tutto lavoravano in un chias-
so assordante, in esalazioni nocive e produce-
vano in un turno di 8 ore un quinto di cid che
ora con un leggero brusio compiono 16 macchi-
ne collegate, vigilate da quattro sorveglianti in
abiti puliti. Merita di essere ricordata anche
una fonderia automatica in cui grazie al nuovo
procedimento si risparmia il 70 per cento del-
le spese salariali.

Una descrizione molto vivace viene fatta di
un reparto di una fabbrica, di una grande fab-
brica conosciuta in tutto il mondo; e la descri-
zione, in un certo senso patetica ed anche un
poco drammatica, 1a leggiamo in una relazione
di un dirigente dei sindacati americani. Si trat-
ta della fabbrica della « Ford Motors Compa-
ny » a Cleveland. « ..la fonderia & automatiz-
zata e cosl pure gli altri materiali destinati al-
la fabbricazione degli stampi e 1a stessa fabbri-
cazione degli stampi. Tutto & automatizzato. I
pezzo grezzo di fusione viene portato alla la-
vorazione meccanica, & introdotto nella mac-
china e la prima operaziome & quella di lavo-
rare la testa del blocco cilindrico e la coda da
dove ha inizio 1l ciclo vero e proprio di lavora-
zione. Ci vogliono 13 secondi per fare questa
operazione, giusto il tempo di fare « uff » e il
lavoro & finito. Il resto delle operazioni ¢i ef-
fettua su queste due superfici lavorate, Poi il
bloceo viene trapanato dal tornio; una volta
trapanato il bloeco, Yocchio elettronico lo mi-
sura e se non si & ottenuta la misura richiesta
un impulso elettrico va al cervello della mac-
china e I'utensile viene aggiustato. Si fa un nuo-
vo taglio e se la misura & giusta passa alla
prossima lavorazione. Il blocco esce daila la-
vorazione completo dopo 14 minuti, senza che
ana mano dell’uomo I'abbia tocecato. Pochi me-
si prima nella stessa fabrica gid integralmen-
te meccanizzata occorrevano 24 ore per pro-
durre lo stesso blocco di una macchina a 6 ci-
lindri. »

Mi dispenso dal leggere il resto della descri-
zione, per quanto suggestiva. Mi interessa la
conclusione a cui arriva il dirigente sindacale
alla cul testimonianza dovrd ricorrere ancora:

< Quando vigitai la prima volta quell’impianto,

un alto funzionario della « Ford Motors Com-
pany » mi disse: « Mister Reuther, le sara dif-
ficile incassare il contributo sindacale da tutte
queste maechine ». Bd io gli dissi: « Sapete,
non & questo che mi preoccupa. Cido che mi
precccupa & che voi avrete ancora maggiore dif-
ficolta a vendere ad esse le vostre antomobili ».
Vi & in questa battuta umoristica tutto cid che
di tragico si presentag di fronte al mondo del
lavoro per gli effetti delle nuove tecniche pro-
duttive.

Voglio ora citare alcuni altri esempi. Interes-
sante & quello di una fiabbrica sovietica, che vie-
ne descritta da un autore inglese. Egli dice che
un esempio dell’impiego dell’automazione si ha
nella Russia sovietica, e quanto io dico si pud
leggere in un discorso del Segretario del De-
partement of Scientific and Industrial Research
in occasione della conferenza annuale delPIn-

© stitute of Directors. T’oratore & anche egh

dell’avviso che Pintroduzione dell’automazione
stgnifica un rivoluzionamento delle fabbriche
e degli uffici, ed informa dell’esistenza nella
Unione sovietica di una fiobbrica interamente
putomatizzata che produce pistoni per motori
di antomobili; ha una capacitd di produzione
di 3500 pezzi ogni 24 ore e rifornisce tutta 'in-
dustria delP’automobile leggera della Russia.
L’oratore citava una lunga lista di operazioni
dallg fusione fino all’assorbimento, I’ingrassa-
mento e Vimballaggio, che vengono eseguite una
dopo Paltra in modo completamente automati-
co, € proseguiva dicendo: « Secondo dati russi

.questa fabbrica impiega complessivamente mo-

ve uomini per ogni turno, I costi di produzione
vengono dimezzati e i prodotti finiti, come era
da attendersi, presentano un grado di preci-
sione pill elevato di quello che si pud ottenere
con il controllo manuale ».

Questi esempi mi paiono abbastanza sugge-
stivi, ed altri potrei citarne, come. quello del-
le officine Renault di Parigi, officine nazionaliz-
zate, che sembrano essere all’avangusrdia in
fatto di automazione, su tutta ’industria auto-
mobilistica del! mondo, Potrei citare anche co-
me l'automazione procede nella fabbrica Au-
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stin Motor Company, inglese, e in fabbriche
tedesche di automobili, ¢ in acciaierie, ecc. Me
ne astengo perché penso che gli esempi da me
citati siano gia convincenti.

In tutte le nazioni industrializzate, in quelie
ciogé che sono toccate da questi fenomeni dellg
nuove tecniche produttive, s1 discute larga-
mente in congressi, in convegni, nel Pariamen-
to e sulla stampa, non solo specializzata, ma
anche di opinione, sulla portata economica e
sociale della nuova tecnica produttiva. Aleuni
dicono trattarsi di un fenomenoc nettamente
positivo, da vedersi cioé con occhio ottimistico,
e 1 cui inconvenienti momentanei saranno as-
sorbiti dalla forza spontanea della societa; al-
fri assumono posizioni negative e piuttosto
pessimistiche e considerano il fenomeno gra-
vido di minacce.

Tra gli ottimisti ad oltranza vi sono I « gran-
di padroni s, soprattutto quelli americani, e
questi hanno analoga posizione sociale nei vari
Paesi, quindi anche i grandi padron: italiani.
Una organizzazione padronale americana in
un suo opuscolo pubblicitario afferma, trat-
tando del fenomeno: « Guidato dall’elettroni-
ca, mosso dall’energia atomica, collegato al
funzionamento dolce e senza sforzo dell’auto-
mazione, il tappeto magico s1 dirige verso oriz-
zonti lontani e mai sognati; lasciarci trasporta-
re nel suo viaggio sara la cosa piu eccitante del
mondo ». Tappeto magico dunque per i grandi
padroni, non solo americani.

Ma wvi sono anche voei discordi in proposito,
e citero alcuni momenti dell’importante deposi-
zione di un dirigente sindacale americano, il
presidente del Congresso delle organizzazioni
industriali. La deposizione & stata fatta poco
meno di un anno fa di1 fronte al Sottocomitato
sulla stahilizzazione economica, de! Comitato
speciale per le relazioni economiche del Con-
gresso degli Stati Uniti. Debbo premettere, pri-
ma di leggere alcuni passi di questa deposizione,
che 11 massimo dirigente sindacale statunitense
¢ 1l portavoce della posizione dei sindacati ame-
ricani sull’automazione e sul progresso tecni-
co. La sua deposizione inizia con un gratuito
e guasi metafisico omaggio allo standard di vi-
ta americano, alla « libera impresa », un atto
di fede mel sistema capitalistico, che egli ritie-
ne perpetuo e superiore ad ogni altro sistema:
fede nella capacita del modo di produzione ame-

ricano capitalistico di superare ogn: contrad-
dizione e crisi, ed anche di superare i con-
trasti di classe, la divisione ciogé fra le classi
sociali, Egli parte, insomma, da presupposti del
tutto diversi, antitetici, da quelli che guidano
me, la mia coscienza, quella del gruppo comu-
nista, e credo anche del gruppo socialista, e
parte da posizionm: ideologiche diverse ed in
certo senso antitetiche da quelle dei sindacati
unibari italiani aderenti alla Confederazione
generale 1taliana del lavoro, e psrtanto egli non

" sa trarre da alcune sue giuste premesse tutte

le applicazion) che esse propongono e rappre-
senta cosl un esempio di limite 1deologico e d1
classe. Tuttavia egli, per la prima volta forse
nella storia del sindacalismo americano, abban-
dona un certo facile ottimismo circa lo svilup-
po del capitalismo e abbandona anche Pagnosti-
cismo del sindacato nei confront: della posizio-
ne che i lavorator: occupano nella societd mo-
derna, e chiede misure tendent. a ridurre il po-
tere dei gruppi monopolistici che eglh dice scon-
volgono il gioco della libera iniziativa e aggra-
vano le condizion: che emergono dall’applica-
zione delle nuove tecniche produttive. Quindi
egli afferma per la prima volta che il sindacato
deve adempieve al compito di prendere posi-
zione di fronte ai fatti dell’economia, ai proble-
mi effettivi dello Stato ed elenca ed :llustra an-
che una serie di rivendicazioni che la classe
operaia americang pone al padronato america-
no a causa della nuova situazione e delle nuove
prospettive,

Per caratterizzare meglio la mentalita avve-
niristica di questo dirigente sindacale, Walter
Reuther, vale la pena di1 leggere alcune sua af-
farmazioni, Egli dice: « Credo che questa tec-
nologia 1 sviluppo sia destinata a fornire alio
uomo libero gli strumenti che possono provare
che i comunisti hanno torto ». Questo riecheg-
gia un’analoga osservazione contenuta nella re-
lazione Guglielmone dell’anno scorso, dove si
affermava che automazione aveva la funzione
primaria di sconfessare i comunisti e di dimo-
strare che Marx aveva torto.

Il citato dirigente sindacale americano affer-
mava: « Qual’é 'atteggiamento de]l movimento
sindacale, piu specificatamente del C.1.0., ver-
so la nuova tecnologia dell’automazione? Pri-
ma di tutto c1 rendiamo conto del fatto che i
vantaggi potenziali dell’automazione sono gran-



Senato della Repubblica

— 22993 —

II Legislatura

554* SEDUTA (andimeridiona)

DISCUSSIONI

16 LugLio 1957

d1, se verra applicata come si deve. Se solo una
parte di quello che i tecnologi promettono per
11 futuro & vera, nel giro di.pochi anni Vauto-
mazione dowrebbe portare alla settimana lavo-
rativa di quattro giorni, un pi lungo periodo
di ferie, facilitazioni per andare i pensione
plu grovani e incremento del tenore di vita. Pud
significare anche la liberazione di1 molti operai
che ora sono servi di macchine, liberarli dal
lavoro abitudinario e dare agli operai addetti
ora alle macchine la possibilitd di perfeziona-
re la loro capacitd tecnica .

Egli pero si wifiuta di chiudere gh occhi di
fronte alla grandiosita de! fenomeno e alle sue
applicazion: e crede sia dovere dei lavoratori
degli Stati Uniti di affrontare I’enorme pro-
blematica che 'applicazione delle nuove {ecni-
che 1mpone. Egli colpisce con sferzante ironia
Pottimismo dei magnati industriali che parlano
di tappeto magico. Afferma che la classe ope-
raia americana si trova di fronte a gravissime
incognite: prima & quella della disoccupazione
tecnologica che gia assume Paspetto di un fe-
nomeno reale, concreto e non prospettico; in
secondo luogo sostiene che si propone per la
classe operaia americana il problema della ri-
qualificazione e afferma che il processo di ri-
qualificazione e il suo costo debbono essere ad-
dossati completamente al padronato.

A proposito della riqualificazione racconta
In modo drammatico la vicenda di un prota-
gonisla e vittima. & il racconto d1 un operaio
americano: « La macchina aveva circa 80 tra-
pani e 22 blocchi in lavorazione contempora-
neamente; ogni 2, 3 minuti doveva guardare
se tutto andava bene, e le macchine avevano
tanti bottoni luminosi ed interruttori: circa
90 luci, Certo & uno sforzo per il cervello. Se
¢’é una interruzione della macchina 'intera li-
nea di lavorazione si interrompe. Ma talvolta
fai un piccolo errore, e cid non va hene né per
te, ne per il capo reparto, né per la societd ».
Questo & il racconto di un operaio esperto nel
suo mestiere primitivo, operaio qualificato, che
fu trasferito alla nuova macchina e che da
questa macchina & stato respinto e condannato
alla disoccupazione. Ma Reuther non si himita
ad indicare la parte critica di questi processi:
egli pone precise rivendicazioni. Contro la di-
soccupazione tecnologica richiede la qualifica-
zione degli operai e richiede che anche la tra-

sferta di fabbriche sia considerata indipenden-
te dalla volonta dei lavorator: e che il padro-
ne compensi 'operaio per il trasferimento, per
la ricerca di una nuova abitazione e per gli
oneri nuovi che sopravvengono. Ma chiede so-
prattutto che sia sviluppato il mercato di con-
sumo. Ed indica aleuni profily o indirizzi di po-
litica. economica perché sia tonifrcato il mer-
cato generale di consumo degh Stati Uniti. Po-
ne la necessitd di adeguare 1 minimi di sala-
rio, cioé di incrementare il volume dei salari
e quindi la capacita di acquisto generale dei la-
voratori statunitensi. Indica la necessita insop-
primibile di ridurre la settumamna (interamente
pagata) a 35 ore lavorative. Pone cioé una se-
rie di rivendicazioni assai importanti, sulle qua-
11 credo che noi possiamo € dobbiamo riflettere.

Fatte queste premesse (mi scuso se sono
stato un po’ prolisso} vorrei esaminare ora lo
stadio almeno approssumativo del progresso
tecnico della industria italiana. Io credo che
per grosse linee noi possiamo affermare che,
nell'mmdustria 1taliana, si hanno alcune aziende
che hanno dimostrato in quest: ultimi anni un
particolare dinamismo. Possiamo citare la F.I.
A.T., la Olivetti, 1a Necchi, la Pirelli ed una se-
rie abbastanza cospicua di altre simili indu-
strie. Dobbiamo anche aggiungere che le nuove
tecniche si diffondono almeno parzialmente in
un numero ancora maggiore di aziende italiane
che, pur non potendosi definire dinamiche co-
me 1 gruppi che ho citato, tuttavia danno 1l
senso e la misura di un certo dinamismo.

Nelle aziende dove si sono introdotti i nuovi
miacchinari s1 debbono mtrodurre necessaria-
mente anche nuovi tipi di organizzazione, e
talvolta, pur mantenendos: 1 vecchi strumenti
di produzione, cambiano in misura piu o meno
accentuata la produttivitd del lavoro ed anche
i rapporti di lavoro nella fabbrica.

Le trasformazioni piti profonde e piu serie
si sono avute nelle industrie meccaniche di
serie. Qui & necessaria una spiegazione. Nella
industria tessile o anche nella industria chimi-

‘ca, per la natura del prodotto trattato, si ha

una produzione a flusso continuo: ciog, dalla
materia prima al prodotto finito, senza solu-
zione di continuitd. Assumiamo come esempio
la raffinazione del petrolio. Originariamente ve-
niva fatta con alambicchi distaccati, che rap-
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presentavano come tanti reparti di una fab-
brica. Per il passaggio del prodotto elaborato
da un alambicco venivg effettuato il trasporto
manuale ad uno o piti alambicchi. Oggi invece
la raffinazione si fa nelle torri. - un procedi-
mento simultaneo o, perlomeno, coordinato. E
quindi si ha flusso continuo.

Questa forma di produzione del flusso conti-
nuo attraverso nuove tecniche produttive si sta
introducendo nelle fabbriche o in numerosi re-
parti di queste fabbriche. Cosi, si ha una tra-
sformazione dell’industria meccanica, dell’indu-
stria chimica e, in parte, dell’industria alimen-
tare e del calzaturificio, Si pud affermare, in
sintesi, che in molte fabbriche italiane ci tro-
viamo di fronte ad un processo di modernizza-
zione degli impianti e delle attrezzature, ad uno
stato di avanzata meccanizzazione e, in alcuni
casi, anche ad alcuni aspetti non trascurabili
di automazione vera e propria.

Perd il fenomeno pit diffuso nell’industria
italiana & quello della trasformazione organiz-
zativa mella fabbrica. Cid che vi & di estrema-
mente negativo agli effetti generali del benes-
sere e dello sviluppo economico della Nazione @
che questi processi avvengono con forti disli-
velli, con divari tra settore e settore, tra fab-
brica e fabbrica, tra regione e regione e per-
fino tra i vari reparti della stessa fiabbrica, pur
costituendo una tendenza generale di tutto il
processo produttivo.

Ora enuncerd alcune conseguenze di questa
innovazione apportata all’industria italiana. La
prima conseguenza é che in questi ultimi anni,
in tutti i settori industriali, anche in quelli do-
ve innovazioni tecniche vere e proprie non si
sono verificate, dove non si enano verificate in-
troduzioni di nuove macchine, ma solo una pid
razionale organizzazione del lavoro, 1a produt-
tivita e il rendimento degli operai sono enor-
memente aumentati.

Nella siderurgia la produzione dal 1950 al
1956 & pill che raddoppiata in tutti gli stabili-
menti, onorevole Ministro. Nelle acciaierie di
Terni, che hanno subito questo processo di in-
novazione, come in quelle della Fiat, come in
quelle della Breda siderurgica, che pero non ha
ancora subito innovazioni di warattere tecnico
— le subird forse nel settembre prossimo —
anche dove ammodernamenti non vi sono stati
la produttivitd & aumentata enormemente. Nel-

lo stabilimento di Cornigliano, che & il piti mo-
derno e razionalmente organizzato nel settore
siderurgico, la produzione per operaio ¢ di 164
tonnellate annue, mentre in media per VItalia &
di 100 tonnellate e la media per la Germania &
di 140 tonnellate annue. Ma io desidererei esa-
minare pil diffusamente la situazione di una
singola fabbrica. E scelgo la Falck di Sesto S.
Giovanni, anche perché pili vicina a me terri-
torialmente e per la maggiore esperienza che
ne ho. Che cosa € accaduto in questi ultimi an-
ni in questa grande fabbrica siderurgica? Al-
Paccialeria, dal 1949 wl 1955, ai forni numeri
1-2-3-4 1a carica & passata dalle 84-40 tonnel-
late alle 50-60 tonnellate. I forni numeri 6 e 7,
che erano originariamente di 80 tonnellate, so-
no passati ad una produzione rispettivamente

di 120 tonnellate e di 150 tonnellate.

Contemporaneamente, soprattutto a seguito
della sostituzione del gas con il metano, il pe-
riodo necessario alle fusioni si & abbreviato,
passando dalle 12-18 ore alle 10 ore. Al lamina-
toio si sono avute trasformazioni di ordine va-
rio, Al blooming si sono raggruppati controlli
alle passerelle per cui al posto di 3 manovratori
ne sono rimasti 2.

11 vecchio treno vergella & stato sostituito
con un unico impianto Bigsborough finitore,
con la totale soppressione delle gabbie poste in
linea di fronte e i relativi serpentatori. Si & pas-
sati da un totale di 52 vonmrmi a soli 20 womiini
e la produzione di vergella in 8 ore & passata
da 680 « blumi » da 240 kg. a 1100 da 215 kg.
Al treno grosso sono state eliminate due passe-
relle alla placca, per cui al posto di 4 uomini
ve ne sono 2.

Alle importanti trasformazioni sopra descrit-
te mon si sono accompagnati in misura adegua-
ta le trasformazioni e il potenziamento degli
impianti ausiliari: caricatrici dei forni, moto-
rotaie, gru, fosse, spazi, piazzali ecc. Cid signi-
fica che per far fronte alle maggiori capacitd
produttive dei forni di colata e dei treni di la-
minazione & necessario un maggiore e pill pe-
sante intervento dei lavoratori nel ciclo pro-
duttivo, sia per coloro che devono tener dietro
al lavoro di carico e scarico dei treni, sia per
gli addetti alle manutenzioni.

Questo fatto sta alla base dell’aggravarsi del-
la situazione infortumistica, che ha visto due in-
fortuni mortali nel 1954, 4 nel 1955 e 9 nel
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1956. I dati relativi alla occupazione di operai e
di impiegati, tratt; da elenchi degli aventi di-
ritto alle votazioni per le elezioni di Commis-
sioni interne per gli stabilimenti Unione, Con-
cordia, Vittoria, Vulcano, sono nel 1950 7831,
nel 1951 7554, nel 1952 7459, nel 1953 7429,
ciod vi & stata una riduzione di circa 400 unita.

Vediamo la situazione produttiva e 1’anda-
mento del rendimento del lavoro. In ogni setto-
re di produzione della fabbrica si sono fatti pas-
si in avanti. Il dato fondamentale & rappresen-
tato dall’acciaio. La produzione dell’acciaio
grezzo alla Falck ha avuto in questi anni i se-
guenti incrementi: fatto indice 100 il 1947-48,
si passa per gli anni successivi ai seguenti indi-
ei: 119, 154, 222, 265.

Tali livelli di produzione sono stati raggiunti
attraverso ampliamento e il potenziamento de-
gli impianti, un maggiore sforzo psico-fisico
dei lavoratori e Veffettuazione di un maggior
numero di ore di lavoro.

La produzione oraria pro-capite nelle acciaie-
rie & passata da circa 95 chilogrammi del 1949-
50 a 246 chilogrammi del 1955-56. Sulla base
dei dati sopraindicati, fermo restando uguale
a 100 nel 1948 lindice relativo al rendimento
del lavoro, esso passa nel 1955 1 ben 295, cioé
c'é un incremento annuale della produttivitd
di circa i1 30 per cento.

Vediamo la situazione salariale e vediamo
anche contemporaneamente i profitti del pa-
dronato. I1 6 giugno 1955 la Direzione generale
della Falck, polemizzando col giornale del mio
part'to, affermava che un lavoratore della
Falck gmadagnava, compresa la 13* mensilita,
628.5670 lire l'amno, il che, divisc opportuna-
mente, fa circa 48 mila lire mensili per le 13
mensilita. L’aumento reale del salario del lavo-
ratore di questo importante settore produttivo
e stato di circa 15 lire orarie, pari al 7,8 per
cento del totale.

Premetto un’osservazione circa certe leggen-
de che corrono sull’alto livello dei salari in Ita-
lia, che porrebbero Vindustria italiana in con-
dizioni di inferioritd rispetto all’industria di
altri Paesi, specialmente in previsione del Mer-
cato comune,

MARINA. L’alto costo, non l'alto livello.

MONTAGNANI. Lei che & « sociale » si ri-
ferisce agli oneri sociali, ma quelli fanno parte

del salario e sono una conquista che non si puo
nemmeno mettere in discussione.

Resta il fatto che il lavoratore siderurgico
italiano ¢ il pilt mal pagato d’Europa. Per esem-
pio il carico salariale per tonnellata di vergella
é dello 0,91 per cento in Belgio, dello 0,90 per
cento in Germania, dello 0,84 in Belgio e dello
0,50 per cento in Italia.

Vediamo invece la cabrata dei profitti, Fa-
cendo indice 100 il 1948, abbiamo per gli anni
successivi i seguenti indici: 207, 281, 324, 446.
Avverto che si tratta dei profitti denunciati
agli effetti fiscali e non dei profitti reali.

Anche nelle altre aziende siderurgiche i pro-
fitti degli ultimi tre anni sono aumentati alme-
no del 50 per cento, mentre i salari degli ope-
rai sono aumentati al massimo dell’8 per cento
con delle variazioni in meno da azienda a
azienda,.

Ora, auche se i lavoratori siderurgici, per
effetto delle nuove tecniche, del nuovi mac-
chinari, in certi reparti vedono diminuire ia
propria fatica fisica, hanno wisto aumentare
it proprio sforzo mentale e intensificare il rit-
mo di lavoro che assume dei caratteri perfino
parossigticd.

Vediamo ora qualche altro aspetto della no-
stra industria, della industria meccanica. Alla
F.I.A.T. negli ultimi anni si sono avuti note-
volissimi incrementi della produzione. In soli
2 anni il rendiments del lavoro & raddoppiato;
gli incrementi che si verificano unel settore so-
no dovuli prima di tutto wiVintroduzione di
nnove macchine, all’adozione di nuove tecno-
logie; sono dowuti perd anche all’accelerazio-
del ritmo di lavoro ed anche all’abolizione dei
tempi morti, cioé ad un’intensificazione del la-
voro stesso.

I profitti del'a F.ILA.T. sono aumentati m
misura notevole, dal 1951 al 1955; il fattura-
to & raddoppiato, ma gli utili distribuiti sono
triplicati, senza contare la parte occultata nel-
le pieghe di bilancio né quella parte che va
alVautofinanziamento, o sotto forma di ammor-
tamento assai generoso. Anche Ia F.I.A.T., in-
torno alla quale si @ creato un alone di leggen-
da salariale, anche 1a F.I.A.T. da salari bassi.
Un operaio qualificato guadagna 65.000 lire
mensili e non credo ci sia molto da scialare con
questa somma se si ha una famiglia da man-
tenere,
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Tl costo dei prodotti della F.IAT. era gid
elevato, mercé la protezione doganale; é stato
aumentato recentemente ed il progresso non
ha recatp benefici ai consumatori. Basti os-
servare il prezzo della nuowva macchina « 500 »,
che & stata sperimentata anche, con grande
clamore pubblicitario, dall’onorevole Presiden-
te del Consiglio, nuova macchina che costa sul
mercato circa mezzo milione e cioé almeno
120.000 lire di pit del suo giusto prezzo in
relazione ai costi reali di produzione.

Continuiamo nel nostro esame. Eccoci ad una
fabbrica milanese, 1a Borletti, una grande fab-
brica abbastanza conosciuta. Dicono i lavora-
tori interessati: « A partire dal 1950 si inizia
una lenta, ma progressiva introduzione di nuo-
ve e pin moderne macchine mei vari reparti.
Questo processo di rinnovamento, col passare
degli anni, si sviluppa sempre di piti su tutta
la superficie della fabbrica, non solo con l'in-
troduzione di nuove tecniche, ma anche con
Uintroduzione di nuove forme di organizzaziome
del lavoro, sia nei reparti di montaggio, come
in quelli di lavoraziome. Si ha cosi, a distan-
za di 6 o T anni circa, i1 70 per cento della
fabbrica completamente rinnovato sotto lo
aspetto tecnico produttivo e deWorganizzazio-
ne del lavoro ».

In conseguenzs di queste innovazioni i sa-
lari non sono aumentati; si & avuta la sostitu-
zone della forza lavoro maschile qualificata
con la forza lavoro prevalentemente fem-
minile e giovanile inumanamente sfruttata,
tanto che si comstatano quotidianamente sve-
nimenti delle operaie di fronte alle macchine,
Da questa introduzione di muove tecniche non
hanno tratto giovamento i lavoratori, non
hanno tratto giovamento neanche i consuma-
tori, perché il prodotto della Borletti non &
diminuito di prezzo.

Vediamo un’altra industria, la Magneti Ma-
relli, Prima di tutto alcuni aspetti della produ-
zione. Io ho qui una tabella dalla quale rilevo
che la produzione fondamentale, che riguarda
candele, bobine, spinterogeni, tergicristalli, ha
pressoché raddoppiato la sua entitd quantita-
tiva nello spazio di quattro anmi, e in parte
cido & dovuto alla introduzione di nuove mac-
chine, in parte & dovubo all’adozione di nuove
tecniche, ma in gran parte & dovuto al pil in-

tensificato sfruttamento dei lavoratori, i quali
hanno visto aumentare i loro compensi del 4
per cento; e questo 4 per cento & dovuto in
misura preminente all’aumentato costo della
vita, di eui si ha un riconoscimento tardivo e
parziale nella contingenza. I capitalisti invece
hanno beneficiato assai piu largamente della
aumentata produttivita, tamto che nel 1952 i
loro utili denunciati furomo di 197 milioni,
nel 1953 di 277, nel 1954 di 352, nel 1955 di
424 ; né si pud affermare che si sono giovati del
progresso tecnico i consumatori del prodotto.

Industria chimica. Llindustria chimica dal
1938 ad oggi ha triplicato i1 volume della pro-
prin preduzione. Sono in fortissimo aumento i
farmaceutici, dove si hanno esempi notevoli di
meccanizzazione integrale ed anche di automa-
zione. To aumentata la produzione delle fibre
tessili artificiali, ad anche il settore gomma ha
visto aumentata la produzione. I profitti, a
seconda dei settori e delle varie aziende, sono
stati moltiplicati con un coefficiente 2-3 e per-
fino 4 nel giro di pochi anni. Nel settore della
chimica notoriamente i1 gruppo monopolisti-
co Montecatini costituisce i1 freno pit poten-
te, 1a remora pit importante ad un ulteriore
sviluppo della nwroduzione. Specialmente nel
settore delle fibre tessili, delle materie plasti-
che, dei coloranti sintetici, della gomma sin-
tetica, nionostante i progressi realizzati, non
ha stimolato a sufficienza il mercato mg con
I’abbondanza della produzione, né con la va-
rietd del prodotto, né con una efficace mpoliti-
ca dei prezzi perché cid & in contraddizione
con la caccia al massimo profitto che & la re-
golatrice dei gruppi monopolistici. Come con-
seguenza di questa remora della produzione
nel settore, si & avuta la rinunzia a possibili
larghe occupazioni di forza di lavoro in un
Paese che ha wuna disoccupazione cronica di
cltre 2 milioni di cittadini, un basso liveilo
di consumi e di tenore di vita. Nel settore,
matgrado le innovazioni tecniche che hanno
dimezzato e talvolta ridotto anche di pitt i costi
di produzione, troviamo che & in aumento il sol-
fato di potassio, 1a calciocianamide, mentre so-
no stabili il fosfato di ammonio, I"acetone ecc.;

" in aumento sono anche gli acidi minerali di

base che rappresentano la materia prima, co-
me ha giustamente detto il collega Bardellini,
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fondamentale per una quantitd di industrie.
Del resto anche le altre che prima ho citato
sono materie prime necessarie per i nostrl
vari settori industriali, L’occupazione opera-
ia mel! settore chimico « Montecatini » & allo
stesso livello del 1948, malgrado sia triplica-
ta la produzione in alcuni settori ed aumen-
tata ne! complesso del gruppo del 230 per cen-
to. T’aumento della produzione anche qui si &
avuto per 1 nuovl investimenti, per 1l miglio-
ramento di impianti, per il rendimento mag-
grone diel lavoro, ma prevalentemente e da
ascriversi all’intensificato sfruttamento cui so-
no soggetti i lavoratori.

Settore del cemento. La produzione del
cemento dal 1947 al 1955 & quasi quadrupli-
cata, pero il numero degli operai addetti &
leggermente diminuito. Vi sono stati 'ammo-
dernamento e un’alta meccanizzazione di gran
parte degli impianti. La situazione & la seguen-
te: un quarto degli impianti oggi esistenti

nel settore contrabuisce alla produzione to-
tale per 1 4/5. L’impianto moderno moitiplica
la, produzione ¢ 1n modo inversamente pro-
porzionsle riduce 11 fabbiscgno di forza la-
voro. Sa rimanesse costante l'attuale produ-
zione ¢ ammodernamento degli impiant: fos-
¢2 completato su tutta la superficie del settore
nel avremmo una diminuzione notevole dei la-
vorator: oggl occupalbi; avremmo esattamente
yna riduzione alla metd della forza lavoro m-
siegata nel settore. Quindi & evidente che la
ccntnuazione del rinnovamento degli impian-
t1.d1 questo settore postula la diminuzione dei-
Yorario di lavoro e la riduzione del prezzo del
cements, che non & wllineato al prezzo estero,
anzi & superiore assai al prezzo praticato da
Paesi stranieri. La riduzione del prezzo del ce-
mento deve rappresentare un incentivo all’an-
mento della produzione all’interno del nostro
mercato ed anche un incentivo ad esportare
1l supero della nostra produzione,

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

(Segue MONTAGNANT). Ne] settore tessi-
e la produzione di un telaio comune per tessuti
non supera i 20 metri grornalieri. Ad ogni ope-
rala vengone assegnati 4 telai di questo tipo;
e, produzione media di un telaio automatico,
sempre per lo stesso tipo di tessuto, & stahi-
lita intorno ai 45-50 metri al giorno, e ad ogni
opevaia od operaio vengono assegnati 16 tela:
autematici. Come conseguenza si ha che la pro-

" duzione giornaliera di-una tessitrice si smposta
dagli 80 metri ai 720 metri, aumentando di
nove volte, L’ occupazione & quindi diminuita,
1 salari sons stazionari, i profitti ammentano,
ed aumenta anche un fenomeno che gualche
emno fa ebbi qui a denunciare, e che fu negato
da « competentissimi » colleghi, ma che in ve-
rita si verificava ed ora si accentua, quello del-
la concentrazione del capitale e della produzio-
ne in poche mani,

Vorrei a questo punto citare, in modo inter-
locutorio, come parentesi, il parere di un eco-

nomista liberale, in ordine al tema che sto trat-
tande Egli afferma: « I vantaggi della mag-
giore produttivitd sono andat! ad accrescere
da. un lato i profitti industriali e dallaltro i s2-
lar1 dei lavoratori impiegati in quelle indu-
strie. I benefici sulla massa dei disoccupati,
dei sobtto occupati ¢ di quanti lavorano al di
fucri del settore industriale chiave sono stati
praticamente nulli, Se lo sviluppo dell’econo-
mia italiana dovesse continuare su questa stru-
da, & intile sperare in nuovo assorbimento del-
la. disoccupazione e fin un miglioramento del
tenore di vita generale delle masse lavoratri-
c1. U dati disponibii fanno ritenere che il diva-
110 tre le due Ttalie, quella che lavora in cond:-
zioni favorevoli, moderne, simili ai Paesi de'-
I’Occidente eurcpeo, e quela che lavora in con-
dizioni tecniche ed economiche rudimentali, sia
destinato ad accrescersi. Se gli Investimen'i
continveranno ad essere concentrati su una
area industriale ristretta e tenderanno sol-
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tanto ad aumentare la produttivity degli im-
planti, senza alcuna preoccupazione di estea-
dere la consistenza quantitativa, tutti i calen-
Ii del'o schema Vanoni si riveleranno comple-
tamente sbagliati, Si continuersy ad investire.
il reddito nazionale aumenterd, ma la disoccu-
pazione e la miseria resteranno nelle stesse al-
larmanti dimensioni attuali. Evidentemente
non & guesta la strada per livellare le condi-
zioni economiche delle due Italie, evidentemen-
te i1 sistema economico & profondamente ma-
lato, la sua wvitalitd si limita ad una piccola
area favorita, ed & quindi solo apparente; i1
gindizio ottimistico dell'uomo della strada (e
del relatore di maggioranza, aggiungo io) &
su questo punto radicalmente sbagliato ».

Ho citabo un autore liberale, ¢ ne dico 1l
nome, perché mon si confonda con la pattuglia
malagodiana; si tratta di Fugenio Scalfari

Ho citato fin qui alcuni dati che penso ab-
biano gid dato una idea della matura conecre-
ta o delle misure dei proeressi teenici e prn-
duttivi ver'ficatisi in questi ultimi anni nelle
no<tre industrie, ed anche credo di aver dato
un’idea, ialmeno aporossimativa, cirea i1 livel-
lo dei salari italiani, le condizioni del lavoro.
la condizioni di sicurezza e di salute dei lavo-
ratori. Ma, oltre che da aquesti dati, la reale
situazione dell’operaio nella fabbrica pud ri-
sultare appieno solo se si tiene presente PYam-
biente creato dagli ammodernsmenti tecnici e
dallazione padronale. ‘Gia 1 dati sulla produt-
tivitd danno un’idea del carattere oppressivo,
ossessionante, assunto dal lavoro melle fiabbri-
che moderne. In queste fabbriche i tempi mor-
ti, guelle pause prima necessarie agli effetti
della produzione, e che intercalavano i vari
momenti del lavoro, sono scomparsi.

MARTNA. Erano prima necessari perché
c’era mageiore Tatica fisiea.

MONTAGNANTI. Erano resi indispensahili
ner la produzione: se si doveva cambiare un
utensile kisognava fermare 1la macchina, men-
tre ogel cido avviene automaticamente quando
l’occhio elettronico ne segnala la necessita. Que-
sti tempi morti o meglio un lore surrogabto po-
trebbe esserci qualora i capitalisti fossero ma-
no avidi, x

Cosi la velocitd della catena va a danmo del
lavoratore che non ha pilt neanche il tempo
di respirare. I tempi di movimento somo cal-
colati scientificamente al millesimo grazie ad
un sistema che si chiama M.T.M. (misura dei
tempi e dei metodi), Poperaio & costretto mel-
la fabbrica moderna ad una tensione comtinua
e logorante e Pattuale giornata lavorativa di
otto ore non ha niente pili a che vedere con la
giornata di otto ore di 10, 15, 20 anni fa. Lo
sforzo fisico e nervoso oggi richiesti sono enor-
memente superiori a quelli richiesti nel passa-
to. i1 rinnovamento delle tecniche produttive e
delVoryanizzazione aziendale ha sovvertito com-
pletamente le vecchie qualifiche. Nelle fab-
briche mili modernizzate viene introdotto lar
gamente il lavoro giovanile e femminile con
intenti di economia e di discriminazione. La
legge del collocamento & continuamente igno-
nata e le parrocchie diventano uffici di colio-
camento; i contratti a termine, che sono ille-
gali, costituiscono la regola nella fabbrica mo-
derna e la vile minaccia del licenziamento pen-
de continuamente sul capo dei lavoratori. Si
aggiunga il patermalismo viscido, Tipocrisia
delle cosiddette « relazioni umane » e anche la
minaccia nuova della disoccupazione tecnolo-
gica che non @ solo tendenziale, ma & ormai
una realtd operante che si fa sempre pit in-
tensa man mano che esp'odono le comseguen-
ze delle nuove tecniche produttive, man mano
che questo fenomeno tendenziale si amplia.

A Milamo, alla Pirelli (Bicocca) nel 1952

.erano occupate 13124 unitd; nel 1956 eramo

occupate 12.000 unitd e ogni mese, man mano
che Pammodernamento procede e che si as-
sommano le conseguenze delle innovazioni gia
introdotte, 1a direzione chiede sempre nuovi li-
cenziamenti. Al’Ercole Marelli nel giugno di
guest’anno sono stati chiesti 200 licenziamenti
giustificati come conseguenza delle innovazioni
tecniche; nel luglio, ciné in questo mese, & in
corso una grossa battaglia perchd la direzio-
ne chiede altri 300 licenziamenti e i tecnici di-
cono chiaramente che queste sono le conse-
guenze delle innovazioni e che siamo solo al-
1’inizio de] fenomeno, Amalogamente si minac-
cia in molte nltre industrie, tra cui la Breda,
Praubi, Bergomi, Smalterie, Tonelli e anche
alla Motomeccanica, alla Filotecnica, ecc,
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Le condizioni degl operal, gia cosi tristi
nelle fabbriche, non lo sono meno fuori del-
le fabbriche. Vediamo il trasfer.mento gquo-
tidiano verso lunghe distanze dall’abitazione
al luogo di lavoro di una pleiade 1nfinita di la-
voratori che devono utilizzare mezzi di tra-
sporto antiquati, inefficients, troppo atfollat, e
troppo costosi. I due milioni di disoccupati cro-
nici sono sulle braccia dei lavoratori occupati;
sono le famiglie da cui provengono che devo-
no provvedere al loro sostentamento, Aggiun-
giamo l'affluenza massiccia verso le zone 1n-
dustriali di una massa disperata di uomini che
vengono strappati dal loro logo normale di abi-
tazione, dal Mezzogiorno, dal Polesine inonda-
to, dalle montagne, dall’agricoltura wmeccaniz-
zata che, come si dice, libera forze di lavoro;
vengono a centinala di migliaia nei centri 1n-
dustriall a chiedere Occupazione, un pane one-
sto e pesano gravemente sul mercato d: la-
voro., E ben triste, onorevoli colleghi, la con-
dizione operaia oggi n Italia.

Ma procediamo a trarre la sintesi di quan
to sono venuto dicendo. La sintesi c¢i dice che
lo scarto tra il Nord e il Sud, che e lungi
dall’essere superato in sede economica, s1 @
fatto ancora pil grave dal punto di vista
delle tecniche moderne, perché le tecniche mo-
derne costituiscono, non dico un privilegio,
una esclusivitda dell’industria settentrionale,
ma hanno un larghiss.mo peso nell’industria
settentrionale e quindi aumentano larretra-
tezza relativa delle industrie meridionali ¢ J1
tutta I’economia meridionale, Un’altra conse-
guenza & che, dal 1948 al 1955, la produzione
mdustriale e il rendimento de] lavoro sono al-
Yincirca raddoppaty, ma la disoccupazione é
rimagsta stazionaria e i salari sono aumentat:
un po meno del 19 per cento in senso retativo
(non in senso assoluto perché c@ stato un 1in-
cremento assai maggiore del costo generale
della vita).

Da1 dat: generali risulta che, nell’aumento
del reddito nazionale, i redditi di lavoro han-
no inciso in misura proporzionalmente sempre
minore; alla diminuzione dei costi di produzio-
ne non ha fatto wiscontro una diminuzione del
prezzi, Si deve concludere percld che ’aumen-
to del reddito nazionale in conseguenza del-
laumentata produttivita, a causa a sua volta

della nuova tecnica produttiva e della razio-
nale organizzazione del lavoro, ¢ andato ad
esclusivo vantaggic del profitto caputalistico
e, soprattutto, del profitto dei grandi gruppi
monopolistici, senza nessun beneficio apprez-
zabile né per 1 lavoratori né per i consu-
matori, Ci0é a1 progress: tecnici, alle mnova-
zionl nella produzione, alla 1intensificazione
dei ritmi di lavoro non ha corrisposto nes-
sun Indice apprezzabile di progresso socia-
le, nessun indice di miglioramento delle cond:i-
zioni di vita delle grandi masse popolari,

Questo permanere e anzi questo accentuars.
d1 squilibri nella struttura e ner vari element:
della vita economica italiana, e questo accu-
mulars: d1 profitt: e di ricchezze su un polo
della societa, mentre al 'polo opposto si aceu-
mulano sacrifici ¢ miseria (dalla parte deile
masse lavoratrici) & conseguenza diretta, onore-
volr colleghi, della struttura economica domi-
nante nel nostro Paese e del dominio sempre
p1u assoluto e gravoso de1 gruppi monopolistic
su tutta la vita sociale italiana, dominio le cui
nefaste conseguenze noi, da questa parte, ab.
biamo pil e pitt volte denunciato ma, per ora,
piuttosto vanamente.

A questo punto 10 desidero esaminare se ¢
come e in qual modo questo grandioso feno-
menoe moderno possa essere controllato e do-
minato, non in teoria, non sulla carta, ma nella
concreta realta nostra, attuale, italiana, e se
pud essere dominato in relazione ai vari settor:
della produzione, ed a beneficio dell’intera so-
cretd nazionale.

Devo premettere a questo proposito una os-
servazione ed un concetto. La classe operaia
considera il progresso tecnico come un fattore
decisiva di progresso sociale e di miglioramen-
to delle proprie condizioni di vita e di lavoro.
Essa non soltanto lo faworisce e lo promuove,
ma deve dirigerne gli sviluppi e le applica-
zioni come classe dirigente nazionale. Questi
concetti cosi precisi si trovano nelle tesi del-
Pottavo Congresso del Partito comunista ita-
liano, tenutosi nel dicembre scorso qui in Ro-
ma, tes: che recano 1l titolo: <« Per una via
italiana al socialismo; per un Governo demo-
aratico delle classi lavoratrici ». Secondo noi,
onorevoli colleghi, non basta demare le forze
della natura; occorre metterle al servizio del-



Senato della Repubblica

— 23000 —

I1 Legislatura

554* SEDUTA (entimeridiana)

DISCUSSIONI

16 LugLio 1957

I"'uomo, per attenuarne le sofferenze, per pro-
lungare la sua esistenza, per mighorare sostan-
zialmente e concretamente il suo tenore di vita.
Se il progresso scientifico non assolve a questi
suoi compiti fondamentali, la responsabilita
cade prima di tutto sugli uomini che governa-
no e sul sistema economico e sociale vigente,
non gia sulla scienza.

Lia macchina non ha per obiettivo quello d
¢pprimere I'individuo, bensi quello di liberario
dal grande suo antico e pesante Servaggio.
Il grande beneficio che tutte le invenzioni pro-
curano all’luomo — dichinra Alhert Rinstein
— sta nel fatto che esse lo liberano da quel
lavoro muscolare 28l penoso che un fempo era
indigpensabile per la semplice conservazione
dell’esistenza,

Dunque, il problema che sta di fronte alla
nostra societd nazicnale, il problema che deve
essere affrontaty e risolto congiuntamente dal
Parlamento, dal Governo e da tutti i ceti so-
ciali italiani interessati & vasto e complesso
perché vaste e complesse sono le questioni che
sorgono dalle innovazioni tecniche introdotte o
che verranno introdotte nella nostra industria
nazionale. To enuncerd quelli che a me pawono
cegsere 1 problemi pil essenziali, piu importanti
che si pongono oggi alla nostra attenzione ¢
alla nostra responsabilitd. Anzitutto credo
che noi dobbiamo garantire alla introduzione
de'le nuove tecniche produttive un ritmo par
a quello dei Paesi di antica ‘ndustrializzazione.
La wsoluzione di questo importante problema
dipende dalla possibilitd di assicurare la mas-
sima estensione al processo di ammodernameri-
to tecnologico che, in un certo senso, oggi 51
confonde colla mnecessity di ampliare 'mdu-
strializzazione territoriale de! nostro Paege, Il
problema posto dal ritmo della introduzicne
di nuove tecniche nella industria italiana viene
cosi a coincidere direttamente con quello di
orientare gli investimenti produttivi che oggl
sono maneggiati quasi esclusivamente dai pia
potenti gruppi monopolistici e di orientare que-
sti investimenti estensivi ed intensivi verso 1
settori che sono piu suscettibili di stimolare
uno sviluppo generale dell’attivita industriale e
soprattutto un allargamento della base indu-
striale del nostro Paese, Un ritmo piu rapido
e piu stabile nell’introduzione delle nuove tecni-

che produttive deve in primo luogo poggiare in
maniera 1rrefutabile e mnecessaria sulla crea-
zione d1 alcuar settor1 di mercato sufficiente-
mente estest e omogenei, cosi da consentire
Paffermazione di produziom: altamente mecca-
nizzate o nutomatizzate. In secondo luogo deve
basarsi sull’esistenza di nuove opportunita
economiche e di muovi incentivi aglh investi-
menti anche al di fuori delle regioni piu in-
dustrializzate del nostro Paese. In relazicne
a questi indifferibili obiettivi s1 impongono
aloune riforme della struttura economica 1ha-
liana. Prima di tutto s’impone lestensione
della riforma agraria a tutto ii territorio na-
zionale come base per la creazione di un nuo7n
mercato per i prodotti imdustriali, soprattutto
nell’Ttalia centro-meridionale ; s1 1mpone inoltre
una politica coordinata delle varie fonti di
energia da attuarsi anzitutto con la naziona-
hzzazione delle fonti primarie quali sono elet-
tricita, il petrolio e 'energia nucleare e da 1ni-
ziarsi attraverso un coordinamento effettivo
dei programmi di ‘investimento e della politi-
ca. di mercato delle aziende sottoposte diret-
tamente o indirettamente al controllo dello Sta-
to: quali la Finelettrica, ’Ente nazionale idro-
carkuri, la Carbosarda, le aziende municipaliz-
zate di produzione e distmibuzione di energia
elettrica.

Queste misure dovrebbero tendere ad elimi-
nare i piu gravosi ostacoli agli sviluppi della
industrializzazione. La politica economics del
nostro Paese dovrebbe riuscire a coordinare
l'uso di una serie importante di strumenti a
disposizione del Governo, ma che il Governo
non usa nella direzione giusta. Mi riferisco al
controlic qualitativo del credito, alla politica
fiscale, al controllo dei prezzi, ai comntributi e
finanziamenti dello Stato e alla stessa politica
di investimenti delle aziende direttamente ¢
indirettamente controllate dallo Stato. Da que-
sto quadro emerge anche la necessita di indivi-
duare quei settori che assumono una caratter:-
stica prioritaria nella distribuzione degli inve-
stimenti. A me pare che la priorita sia determi-
nata da quei settori che gia in altri Paesi sono
guell: che si sono dimostrati pit suscettibili di
‘nvestimenti produttivi e di introduzione di
nuove tecniche e sono precisamente: Vindu-
stria elettrica, ’industria petrolifera, Vindu-
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stria siderurgica, 'industria meccanica produt-
trice di beni strumentali, I'industria meccanica
produttrice di ben: di1 trasporto, 'industria ce-
mentiera e 'industria mineraria,

In queste industrie esiste anche un’altra par-
ticolarita. Cloé vi & una coincidenza tra eftetls
moltiplicator: e livelli d1 meccanizzazione ¢ d1
automazione. Ora io chiedo a lei, signor Mini-
stro, un impegno piuttosto ponderoso e onerogo
e mi scuso se una parte delle mie richieste o ri-
vendicazioni di politica economicg supera |
limiti delle sue responsabalitd e delle sue com-
petenze.

lo ho accennato per esempio alla funzionc
delle aziende controllate direttamente o indi-
rettamente dallo Stato, B competenza questa
del nuovo Ministero delle partecipazioni sta-
tali. Ho accennato a provvedimenti di carat-
tere fiscale e doganale. Si tratta di competenza
d1 altri Ministeri. Credo pero, onorevole Mi-
nistro, che se ella ha delle respounsabilitsd m
un certo senso limitate e precisate, tuttavia
ella fa parte di un Governog che & collegialmen-
te responsabile di tutta la politica 1taliana. Per.
c16 io credo che ella, nell'interesse dell’eco-
nomia ltaliana, debba farsi portavoce di queste
mie nichieste, che riconosco Impegnative ma
necessarie, nelle riunioni del Consiglio der Mi-
nistri, in modo che si attuino quelie provvidep-
ze d1 carattere economico e cosi s1 affrontino e
almeno parzialmente s1 risolwano quer problem:
fondamentali che ¢l propongono ’automazione
e le nugdve tecniche,

L’altro problema che a me preme mettere
In evidenza & come evitare la tendenza all’ac-
centuazione del distacco economico tra region.
settentrionali e meridionali anche a causa
delle nuove tecniche produttive,

Io le voglio ricordare, onorevole Ministro,
un patetico episodio. Poco tempo fa una dele-
gazione operaia siderurgica d1 Castellammare
di Stabia & venuta a Milano ed & stata rice-
vuta solo dalle organizzazioni sindacali della
sinistra, essendo rimasta ignorata dalle altre.
Quella delegazione ha esposto delle lagnamze
perché il padrone delle officine Falck tende a
smobilitare la sua azienda. Non avendo otte-
nuto protezione da lei, non solo in quanto Mi-
nistro dell’industria ma quale rappresentante
di quella localita, ne dal suo Governo, ricorre-

va a noi. o faccio mio quell’appello e chiedo
che Jo stabilimento di Castetlammare non ven-
ga smobilitato, ma venga anzi rnnovato se-
condo le esigenze della tecnica moderna,

Bisogna attenuare questo squilibrio tra
Nord e Sud, nel guadro d1 una politica econo-
mica 1ntesa a sollecitare un nitmo piu rapido
ed una base piu estesa alla penetrazione delle
nuove tecniche produttive, per il che & indi-
spensabile Vintervento anche diretto dello Sta.
to, oltre che guello indiretto, per giungere alla
creazione nell’economia meridionale di nuove
unitd produttive, che siano suscettibili di eser-
citare il massimo effetbo moltiplicatore dello
sviluppo del Mezzoglorno, in condizioni non 1
inferionita ma di parita tecnologica con i com-
plessi industriali del nord e collegato con un
mercato agricolo emancipato dall’autoconsumo.
D’altra parte é ovvio che taluni dei piu im-
porbanti provvedimenti di carattere economico
strutturale che ho elencato affrontando il pri-
mo problema si innestano e favoriscono anche
la soluzione di questo secondo problema.

11 terzo problema che desidero affrontare é
qguello di vedere come creare le condizionl
opportune affinché anche le piccole e medie im-
prese partecipino all’introduzione delle nuove
tecniche. Poc’anzi 11 collega Bardellini in un
rapido esame ha illustrato quale € la posizione
delle medie imprese 1taliane, non solo dal pun
to di vista quantitativo, ma anche qualitativo.
Io aifermo che le prospettive di sussistenza €
di sviluppo della jpiccola e media azienda in
Italia e altrove, di1 fronte ad un rapido affer-
marsi del processo tecnologico in seno ai gran-
di complessi, appaiono condizionate da quest:
fattori: in primo luogo, 'esistenza di un’area
apprezzabile di mercato nell’ambito di quei set-
tori che saranno in un prossimo fubturo meno
influenzati dallo sviluppo dell’automazione. Oc-
corre cioe una scelta in questa direzione,
Porientamento della produ-
z:one delle piccole e medie aziende verso il
consumo di1 qualitd e la domanda piu variabi-
le dei tipi di prodotto, lasciando ii grandi
complessi il controllo dei mercati di massa.
Mi sembra che guesta impostazione non abbia
bisogno di ulteriori spiegazion:: & ovvia di per
se. Inoltre lorganizzazione necessaria delle
piccole ¢ medie aziende intorno ai grandi com-

In secondo luogo
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plessi industriali, siano essi dello Stato o pri-
vatl, non in tunzione di appendici che ven
gono sostenute come la corda sostrene <im-
piccato, ma in funzione di una pil articolata ¢
- scientifica divisione del lavoro. Questa ten-
denza esiste gid nell’economia italiana, ma €
una tendenza di subordinazione della 'piccoia
impresa ai profitti delle grandi 1mprese mono-
polistiche,

Occorre sviluppare, incrementare ed aiu-
tare lo sviluppo tecnologico delle piccole e me-
die industrie, e questo lo Stato pud fare age-
volmente attraverso una serie di provvedimen-
ti, senza di che la piccola e la media industria
sono destinate a sparire, oppure a sopravvi-
vere come appendici servili del grande pro-
duttore monopolistico: saranno costrette, come
purtroppo gia fanno in taluni casi, a ricer-

care nei bassi salari e nella esasperazione delie

forme piu antiquate di sfruttamento le ra-
gioni e la possibilitd della loro sopravviven-
za. B qui che occorre un intervento dello
Stato con una politica saggla, con un finan-
ziamento dei programmi, per la riorganizza-
zione e l'ammodernamento delle imprese, un
intervento statale che maneggi a favore delle
piccole e medie aziende il credito azionario,
Pegenzione fiscale; specialmente per le piccole
e medie aziende dell’Italia meridionale, Occorre
inoltre 'intervento statale in ordine alla poli-
lica energetica, non solo per gli aspetti puu
generali, che poc’anzi ho indicato, ma anche per
la wevisione tariffaria dell’energia elettrica.

Sono necessarie anche 'assistenza tecnica e
'elaborazione di contratti tipo, da parte delle
aziende dello Stato, contratti che servano di
esempio anche per 1 complessi privati. In que-
sto modo si avra la possibilita di salvezza, sen-
za di che, lo ripeto, senza questo intervento sta-
tale e anche senza un’organizzazione di queste
imprese medie e piccole in modo aubtonomo e
disancorato dalla serviti mei confronti della
Confindustria, queste imprese sono destinate
a scomparire.

Il quarto problema riguarda iI modo e le
forme din cui realizzare un’armonica o meno
inigua ripartizione degli incrementi della pro-
duttivita fra i vari settori interessati alla pro-
duzione : padroni e lavoratori, ed anche 1 favo-
re dei lavoratori, Noi abbiamo visto quale & la

situazione a questo iproposito, abbiamo dimo-
strato con le cifre come degli incrementi pro-
dutt.vi defterminat: dalle nuove tecniche s1 sia-
no giovati solo 1 capitasisti, soprattutto i gran-
di1, e nessun giovamento sia derivato alla classe
operaia, a1 produttori, ai consumatori.

Intattr i Italra, onorevole Ministro, 1 si-
stema dei prezzi non presenta una sufficiente
elasticita; € lamentela generale che tutt: fianno,
in tutti 1 settori di questa Camera e dell’altra,
e sulla stampa anche di informazione, Pero
pochi vogliono arrivare alla rad.ce del male:
s1 himitano demagogicamente a denunciare,
talvolta, il fenomeno o ad indicare gualche
capro espiatorio, che in genere & la piccola ¢
povera gente della digtribuzione, non quelia
del settore produttivo.

Possiamo dire che la lamentata inelasticita
& aggravata dal fatto che, soprattutto mei set-
tori dove doming 1l monopolio, 1l prezzo ¢ del
tutto disamcorato dai costi di produzione. Iln
conseguenza di c10 si impone una efficace po-
litica di controllo dei prezzi, in relazione aiie
variazioni intervenute nella produttivita del
iavoro, per cui si deve innanzi tutto rafforzare
Pefficienza, la composizione e l'autorita del
Comitato interministeriale prezzi, il quale re-
centemente, nella sua funzione, ha ricevuto un
nuovo crisma di legality dalla Corte Costitu-
zionale. Orbene, il Comitato interministeriale
prezzi deve avere una sua maggiore efficienza
¢ ques.o significa che non deve disporre soitan-
to della possibilitd di emanare norme, decreul
e listini, che spesso sono semplici « chiffons
de papier », ma deve anche avere una maggiore
autorita e disporre di determinati strument)
di politica economica, come la mamovra detle
tariffe doganali e 1a subordinazione dei finan-
ziamenti statali alla effettuazione di riduzioni
effettive mei prezzi delle merci e dei manufatti
in relazione ai diminuiti costi di produzione, In
secondo luogo debbono intervenire le aziende
dello Stato, dando 'esempio di una riduziome
di prezzi in relazione ai diminuiti costi. Atten-
diamo con ansia che entni in funzione il gran-
de e moderno impianto di Ravenna per la pro-
duzione della gomma sintetica e dei concimi
azotati, il che rappresenterd un esempio di co-
me lo Stato debba e possa controllare ed imbri-
gliare la sete di lucro che hanno i grandi grup-



senato della Repubblica

— 23003 —

11 Legislatura

554% SEDUTA (anbtimeridiana)

DISCUSSIONI

16 LucLio 1957

pi monopolistici, intervenendo concretamente
nella politica dei prezzi e ridando elasticita a1
prezzi oggi disancorati dai costi di produzione.

Ecco che attraverso questi interventi il prez-
zo di molti manufatti pud essere ridotto, ed
anche il prezzo di molti prodotti di base. Per
quel che riguarda i lavoratori (specialmente
quelli del settore siderurgico e della gomma
e di alcune singole aziende dove le tecniche mo-
derne sono penefrate largamente), & giusta e
necessaria una diminuzione delle ore di lavoro
9 paritd di retribuzione, I lavoratori di quei
settori e aziende reclamano le 40 ore e si sono
impegnati in mirabili scioperi unitari contro
la rigiditd padronale. Rivolgo loro il fervido
augurio che la lotta wunitania dei lavoratori
giunga a buon fine ed esprimo questo augurio
non soltanto per la viva, fraterna simpatia che
mi lega agli operai ai lavoratori italiani, ma
perché ritengo che la riduzione dell’orario di
lavoro, nei settori che ho indicato e in quelle
aziende dove la tecnica moderna & penetrata
largamente, rappresenta uno stimolo alla in-
troduzione di tecniche pitt progredite. La dimi-
nuzione dell’orario di lavoro costituisce un in-
centivo all’aumento della capacity produttiva
e all’ampliamento della politica di mercato per
le aziende dei settori interessati e rappresenta
una remora efficace alla minaccia e alla realta
della disoccupazione tecnologica. Non dimenti-
chiamo, omorevoli colleghi, che nel nostro Pae-
se, alle tristi conseguenze che lamentavs 1l
divigente sindacale per 1’America, noi dobbia-
mo aggiungere anche la conseguenza ben mpiu
grave che la disoccupazione tecnologica non
tarda a confluire e ad identificarsi nella disoc-
cupazione cronica di massa dei due milioni di
lavoratori. Anche Padeguamento dei salari al-
Paumentata produttivitda del lavoro rappre-
senta un incentivo all’ampliamento del mercato
e quindi indirettamente una remora efficace
alla disoccupazione, che purtroppo costituisce
uns delle piaghe fondamentali della mostra
'societd.

Queste linee di politica industriale ed econo-
mica, che son venuto man mano indicando.
debbono essere affiancate, io credo, da misure
adeguate in ordine all’istruzione professionale
e alla ricerca scientifica. Circa Vistruzione pro-

fessionale e la ricerca scientifica io credo che
nessuno di noi possa essere soddisfatto : lo svi-
luppo di questi servizi & piuttosto rachitico e
costituisce uno dei fondamentali ostacoli pro-
prio alla diffusione delle nuove ‘tecniche, in
particolare nelle piccole e medie aziende. Si im-
pone una serie di misure, ma prima di accen-
nare ad esse, voglio dire che il mio giudizio
nettamente negativo (howparlato di sviluppo ra-
chitico) & condiviso largamente anche da un
giornale democristiano, il quale afferma mnel
sottotitolo di un suo articolo: « Mancano i tec-
nici, gli insegnanti per formare i tecnici, i 1ibri
per formmre gli insegnanti ». Credo che mon
ci sia facile segnalare in maniera pin caustica
la triste realtd che travaglia il nostro Paese.
Occorre pertanto una profonda riforma nazio-
nale dell’istruzione professionale sia dal punto
di vista territoriale, come estensione, sia come
ampliamento dei quadri insegnanti, sia come
rinnovamento dei metodi e delle materie di in-
segnamento, in modo da fornire al Paese un
rifornimento crescente di tecnici e operai qua-
lificati. .

A questo punto, se il tempo me lo comsen-
tisse, € se me lo consentisse amor di patria,
vorrel citare alcune esemplificazioni di cio che
si fa in alcuni Paesi stranieri, Stati Uniti, In-
ghilterra, Francia, Unione Sovietica, ma cid
tornerebbe a grande disdoro del nostro Paes~
e del nostro ordinamento scolastico e pertanto
me ne astengo. -

Occorre anche la riorganizzazione del Cen-
tro nazionale della ricerca scientifica per lo
syiluppo della ricerca applicata nel cammoo del-
la cibernetica, della meccanica, della fisica nu-
cleare, della chimica industriale, ed in quello
dell’organizzazione del lavoro, in modo che que-
sta, riorganizzazione consenta di fornire al Pae-
se tempestivamente e nella misura necessaria
una larga schiera di tecnici, di sbudiosi, e le
moderne attrezzature sperimentali che sono

" indispensabili. Questo Centro di ricerca valo-

rizzato che io auspico dovrebbe anche costi-
tuire un servizio dello Stato a favore proprio
di quelle piccole e medie aziende che da sole
non sono in grado neanche di programmare le
innovazioni tecniche che sarebbero necessarie
per la loro produzione, Questo credo, onorevole
Ministro, debba esser fatto dal suo dicastero
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e dall’'insieme de]l Governo, se vogliamo vera-
mente affrontare, da uomini moderni, degni
di una societd civile, i1 grande problema che &
posto al nostro Paese, alla nostra industria e
alla nostra economia, dalle tecniche moderne ¢
dall’automazione, ‘

Onorevoli colleghi, nella prima decade del
mese di giugno, qui in Roma si & svolto il ter-
zo convegno nazionale di studio delle A.C.L.I..
Argomento era proprio I’automazione e il mon-
do del lavero, e credo che, almeno ad una parte
dei lavori, fosse anche presente il Ministro
Gava. A me ora non interessa riferive sul con-
tenuto delle due relazioni o anche dei piy im-
portanti interventi, né prendere posizione. Mi
preme invece ricordare che, prima che avesse-
ro inizio i lavori di questo convegno, i conve-
nuti furono ricevuti in udienza dal Papa, il
quale pronuncidé un lungo ed importante discor.
s0, che certamente tutti i colleghi hanno letto,
ed anche in certa misura apprezzato. Orbene,
un passo di quel discorso mi ha colpito, e vo-
glio proporlo all’attenzione degli onorevoli col-
leghi. Affermo il Papa che « automazione, co-
me tale, come nuovo tipo di organizzazione
delle forze materiali di produzione, valga per se
stessa a cambiare radicalmente la vita dell’uomo
e della societd; possono affermarlo specialmen-
te coloro che con il marxismo attribuiscono
falsamente una importanza fondamentalmente
determinante al lato tecnico della vita umana,
al mondo sensibile di esecuzione del lavoro ».
E continua: « IL’epoca presente, che si vuol
chiamare 1’etd della tecnica, ¢ inclinata ad am-
mettere simile concezione dell’avvenire, tutta-
via lo sviluppo & sempre determinato dalla to-
talitd delluomo in mezzo alla societd, e per
conseguenza dalla molteplicita dei fatbori legati
alla sua unitd, e soltanto in questo quadro il
fattore tecnico & efficace. Esso nou pud a lungo
andare prevalere, né contro il senso dell’aco-
nomia, né contro quello delly vita sociale in
generale »,

To debbo esternare la mia meraviglia e I'im-
possibilitd a comprendere come il Papa possa
avere attribuito a nol marxisti la convinzione
che il mero fatto tecnico sia condizione suffi-
ciente per lo sviluppo della societd ILa posi-
zione marxista, e in modo piu preciso, se mi
permettete, la posizione di noi comunisti, & di-

versa, € pill rigorosa, e noi non crediamo dav-
vero al tappeto magico come I graandi padroni
statunitensi e di altri Paesi. Ho gi3 citato, con
le testuali parole inserite nel'e tes' e risolu-
zioni dell’8® Congresso del Partito comunista
italiano, quale & la posizion~ nostra di avan-
zuardia della classe operala, in ordine a que
sto problema, ma mi piace citare ancora altra
testimonianza. Nella riunione del Comitato cen-
trale del mio partito, tenutasi nel settembre del-
lo scorso anno, il Segretario generale del partito
comunista italiano, onorevole Togliatti, dopo
svere afferm~ .0 di essere sc-iticy quando sente
adoperare il termine di una seconda rivoiuzione
industriale, indicd come un vericolo il fatto che
lo stesso processo di sviluppo automatico ven-
g1 considerato in s& e per sé& quaiche cosa di
ptogressivo in tutti i sens! della parola. E
infine, si rifiuto recisamente di ammettere che
dalle nuove invenzioni ed applicazioni tecniche
& produttive nasca per meccanica conseguenzs,
una nuova societd, e testualmente aggiunse:.
« La stessa automazione urta mel capitalismo
contro certi limiti, non genera da sé un pro-
gresso sociale ma esige che una nuova lotta per
il progresso sociale venga condotta dagli ope-
rai», E gli operai, onorevole Ministro, hanmo
ascoltato queste parole e si battono e scioperano
uniti proprio perché al progresso tecnico faccia
seguito, davvero, il progresso sociale,

Noi comunisti rifitutiamo ogni positivismo
scieuntista, come rifiutiamo i miti del fecnicismo.
Le nuove fonti di energie e le nuove tecniche
produttive non fanno che accrescerc e portare
a limiti intollerabili i1 contrasto tra il carat-
tere sociale della produzione e 1’appropriazione
privata del prodotto, contraddizione fondamen.
tale del modo di produzione capitaliscico. In-
fatti, mentre la produzione & capace di soddi-
sfare in misura sempre pilt vasta i bisogni
della collettivita, V'approvazione privata che
il capitalista fia del prodotto del lavoro li-
mita il crescente soddisfacimento di questi
bisogni. T evidente quindi che lo stesso
sviluppo delle forze produttive esige nuovi rap-
porti di produzione : pit la produzione diventa
sociale, pill & necessario che i rapporu che la
regolano diventino socialisti, Le nuove tecniche
produttive pongono in termini drammatici la
necessita per I'Italia di trasformazioni sociali-
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ste. Ma fin d’ora gli operai, i lavoratori e i
consumatori sono sempre pit uniti nella giu-
sta battaglia per rivendicare una parte mag-
giore nella distribuzione del reddito nazionale,
per rivendicare una limitazione allo sfrutta.
mento cui sono sottoposti e per richiedere mag-
giori salari, maggiore occupazione, maggiore
libertd nelle fabbriche, prezzi allineati ai costi
e quindi piu equi, e fin d’ora questa battaglia
non & solo questione di giustizia sociale, ma
momento fondamentale dell’azione coutro il loro
potere economico, contro la loro invadenza nel
campo della direzione molitica. & in sostanza
mezzo essenziale della lotta per una politica di
rinnovamento economico e sociale, per la di-
fesa in ultima istanza del benessere, della li-
berta, della democrazia non solo per i lavora-
tori, ma per tutti i cittadini. (Vivi applaust
dalla, sinistra. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il senato-
re Granzotto Basso. Ne ha facolta.

GRANZOTTO BASSO. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, l'e-
same del bilancio dell’industria, del commercio
interno ed estero e del turismo, che ho compia-
to nello spirito di opposizione costruttiva con-
forme all’atteggiamento del Partito socialista
democratico, mi impone alcuni rilievi di ordine
pratico, che interessano numerose categorie di
cittadini, specialmente popolari.

Intendo riferirmi senz’altro al consumo della
benzina e al relativo prezzo che, nello sviluppo
attuale della motorizzazione in Italia, sarebbe
imperdonabile voler ancora considerare a sfon-

"do edonistico per soddisfazione di bisogni di
comodo o di lusso. B questa una concezione su-
perata da gran tempo, poiché 1'uso sempre Pl
generalizzato dell’automezzo di trasporto & di-
venuto wuna esigenza dell’attivitda moderna.
Esso attiene in massima parte alle necessita
del lavoro e di tutte le attivitd produttive, 1l
suo impiego ha, si puo dire, conquistato i pitt
larghi strati popolari agevolando specialmente
1 collegamenti delle abitazioni ai lontani posti
di lavoro: rende allettante la breve fatica Ji
percorso nella lunga fatica della giornata. Per
guesto il Governo non puod trascurare il proble-
ma, che & palpitante ¢ sentito moltissimo (e

non soltanto negli strati popolari), del costo ele-
vato, eccessivamente elevato della benzina.

E noto a tutti come all’estero la benzina s1
acquisti a prezzo molto pit basso che nel no-
stro Paese. Questo alto costo dei carburanti
facilita la céritica popolare all’azione di Gover-
no, perché & pur noto che la quasi totalita del
prezzo & costituita da imposte e sovra-imposte
e balzelli vari, che incidono per il 90 per cento
e, dopo i fatti di Suez, per una percentuale mag-
giore. Ma wi pare possibile, onorevoli colleghi,
che debbano pagarsi per un litro di benzina
lire 128, prima di Suez e oggi lire 142, di cul
circa 100 lire costituiscono l'onere fiscale ag-
giunto all’effettivo costo del prodotto? Questo
si domandano non solo il popolo minuto, ma
tutti coloro che, in ogni altro campo, dispon-
gono di mezzi di trasporto.

La wveritd & che si tratta di un prezzo fiscale
insopportabile, che & conseguenza di errati cri-
teri di impostazione economica. Credo che sia-
mo giunti al punto di saturazione nella soppor-
tazione di questo stato di cose, accentuato dalla
crisi di Suez. Perche, se & vero che questa ca-
tegoria di consumatori di benzina ha dato la
sensazione di sopportare la pesante gravezza
dell’alto prezzo, ulteriormente aumentato (da-
to che le proteste elevate non hanno tuttavia
allentato la necessita dell’indispensabile con-
sumo) non si pud ulberiormente abusare, anche
rer le motevoli pilt gravi ripercussioni nega-
tive, che verrebbero ad incidere su altri set-
tori.

To credo di essere nel giusto rilevando che
sia mancato e manchi nella relazione del Mi-
nistero dell’industria un chiaro e retto criterio
di politica economica, versato nella speciale
branca che attiene agli olii minerali, all’indu-
stria dei derivati del petrolio, dei carburanti
in genere e della benzina in igpecie; in.collega-
mento con il fenomeno imponente della moto-
rizzazione, Mentre I'industria meccanica degli
autoveicoli & incrementata da un mercato in-
terno che I’alimenta — vorrei dire con orgoglio
ed entusiasmo — (e sono circa 4 milioni gii
utenti di automobili, senza considerare Fimpo-
nente massa che va crescendo a dismisura dei
moto-scuteristi) — se ne soffoca lo sviluppo
colpendo il prodotto, che serve ad alimentare
i motori, cicé la benzina..,
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GAVA, Ministro dell’industria e del commer-
¢lo. B una soffocazione che non opera...(Com-
mendti), B}

GRANZOTTO BASSO. Nella scala delle di-
verse industrie e dei rispettivi sviluppi i1 cri-
terio di equilibrio che informa la politica eco-
nomica del Governo nei confronti dell’automo-
bilismo, si appalesa essere quello di tenere ele-
vato il prezzo della benzina. Non solo, ma anche
nei confronti degli altri prodotti, che, oltre
alla benzina, anzi pit della benzinga si ricavano
dal grezzo (come il gasolio, ’olio combustibile,
ecc.), si ha maggiore cura e riguardo verso
quest’ultimo, facendo sopportare, in ogni con-
tingenza, o turbamento di mercato, le conse-
guenze esclusivamente allo speciale settore de-
gli olii minemli (quamdo invece la crisi invol-
ve tutte le branche della economia del Paese)
e, nello stesso settore, esclusivamente, al pro-
dotto benzina. Questa & diventata, si pud dire,
la cenerentola dei.prodotti del grezzo. I'esem-
pio tipico si € avuto nella crisi di Suez. 11 Go-
verno, bisogna dirlo, é stato preso di sorpresa
dagli avvenimenti e dal grave problema dei
maggiori oneri derivanti dalle importazioni del
petrolio per vie piu lunghe, Chi dovra soppor-
tare questi maggiori oneri? A mio avvigo il
problema non deve essere localizzato agli olii
minerali e ai fini de! bilancio sarebbe stato
congsigliabile far dei ritocchi anche fuori di
quel settore. Si dice che questo criterio sia
stato escluso per la preoccupazione dell’infia-
zione, che poteva derivare dall'aumento di altri
prodotti di consumo determinanti l'aumento
del costo della vita. Ma ci sono momenti della
vita nazionale e internazionale, in cui occorre
agire con coraggio, risolvere con coraggiosi
provvedimenti la situazione vigilandone la ri-
percussione.

Del resto: forse che colpire 1 consumatori
della benzina non avrebbe potuto offrire le
stesse preoccupazioni circa l'aumento del co-
sto della vita che se fossero stati colpiti i con-
sumatori di altri prodotti? Fatto & che la ri-
percussione di un aumento su un complesso di
4 milioni e pit di comsumatori di un prodotto,
che purtroppo nella vita pratica viene conside-
rato come dire? voluttuario, ha preoccupa-

to meno il Ministro dell’industria, e con esso
quello delle finanze, che far pesare la situa-
zione sull’economia generale del Paese. Ed
ecco che a far le spese della crisi di Suez
sono chiamati esclusivamente i consumatoirt
di benzina con un ulteriore balzello di ben 14
lire al litro in aggiunta alle 128 lire prima
pagate. B stata una vera ingiustizia, anzi un
sopruso e un abuso, consentiti dalla estrema
condiscendenza di questi pazienti consumatori,
che, volenti o nolenti, si erano assuefatti al
pur esoso prezzo di lire 128 al litro, Si & detto
perd che si trattava di un sovrapprezzo tempo-
raneo, strettamente legato alla durata della
crisi. Pur nella ingiustizia del provvedimento
appariva logico e perfino persuasivo il nesso
tra la durata della causa comportante la dura-
ta dell’effetto. Perod la crisi di Suez e superata,
ma il balzello delle lire 14 al litro si continua
a pagare e non si & sicuri che cessi come avreb-
be dovuto gid cessare.

E venuta una disposizione di legge dalla qua-
le si apprende che il sovrapprezzo delle lire 14
al litro sulla benzina non verrd revocato, al-
meno fino al 30 settembre prossimo.

Aqd essere benevoli si potrebbe definire una
quasi assicurazione che perd, mi si permetta,
non convince, non acquieta affiatto le aspetta-
zioni dei milioni di consumatori di benzina. Bi-
sogna che il Governo si renda conto di cio, e
che all’ingiustizia della semplicistica imposi-
zione del sovrapprezzo non si aggiunga Valtra
del rprnoilingamento, oltre il limite della riaper-
tura di Suez. Di gia & grave che, riaperto il
canale, si continui a pagare il balzello : ¢id con-
ferma lTerrore di aver fatto gravare esclusi-
vamente sulla benzina i maggiori oneri di im-
portazione scaturiti dalla crisi di Suez. Ma pii
grave ancora sarebbe che tale balzello dovesse
prolungarsi, come si sospetta, oltre la fine del
mese di settembre : tale data invece deve esse-
re stabilita come termine improrogabile pe-
rentorio e tale lo deve considerare il Governo,
anche a tutela del suo prestigio e della serieta
della sua azione, ‘

‘Chiedo espressamente all’onorevole Ministro
una esplicita assicurazione in questo senso, che
valga a fugare le residue e giustificate appren-
siomi.
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GAVA, Ministro dellindustria e del com-
mercto. Non le dard un’assicurazione ma una
risposta.

GRANZOTTO BASSO. Se non crede darmi
una esplicita assicurazione, potrd anche essere
soddisfatto della risposta, che spero sara sod-
disfacente,

L’occasione mi sembra propizia per richia-
mare ’attenzione del Governo sulla politica eco-
nomica in questo speciale settore della motoriz-
zazione per le incertezze e gli errori di imposta-
zione, cu1 ho accennato all’inizio del mia dire.

Lo sviluppo della motorizzazione italiana é
palese e si impone in modo, vorrei dire, gran-
dioso. It uno dei modi pit espressivi del pro-
gresso civile in divenire sempre piu vertigino-
so, che afferra tutta 'umaniti. Tale sviluppo
postula: un adeguamento della sua importanza
a quella .che si attribuisce agli altri rami del-
I'industria; la sollecita attuazione di un siste-
ma di prezzi per tutti i prodotti petroliferi al-
lineati a quello internazionale, evitando cosi,
per il futuro, che sui soli consumatori di ben-
zina abbiano a ripercuotersi gli effetti negati-
vi delle eventuali evoluzioni dei prezzi, che do-
vessero verificarsi anche al di fuori di straor-
dinarie contingenze internazionali.

Questo rilievo 'ho ricavato di peso dalla mo-
zione approvata il 6 luglio ultimo scorso nel-
I’Assemblea generale dell’Automobile Club di
Italia. Condivido in pieno l’azione proficua di
questo Ente, veramente sensibile alla situazio-
ne motoristica in Italia. Esso ne affronta i
problemi con vero disinteresse e con lodevole
attaccamento allo sviluppo della circolazione
motoristica, fonte oltretutto di larghi introiti
valutari dall’estero.

Io non intendo — e non ne avrei la capaci-
ta — scendere nei particolari di tali problemi
che I’Automobile Club Italiano fa studiare da
esperti, veramente competenti ed altamente
preparati nella conoscenza della complessa ma-
teria dei petroli. Essi hanno proposto, con so-
lidita ed ampiezza di argomenti, varie solu-
zioni, che dovrebbero portare alla riduzione
del prezzo della benzina, in modo che esso
risulti — come dovra essere — un prezzo €co-
nomico e non fiscale.

® una complessa ed intricata materia, che gli
studiosi in seno all’Automobile Club d’Italia

hanno propagandato su giornali e riviste, in
pubblici dibattiti, mettendo in chiaro i deleteri
effetti del diverso trattamento fiscale fra i de-
rivati del grezzo, a discapito della benzina. E
cio per una errata valutazione del carattere di
questo particolare settore dei consumi, lottan-
do contro i privilegi di prezzo degli altri deri-
vati, anche in rapporto al prezzo internaziona-
le del grezzo; metbtendo soprattutto a fuoco ie
evidenti dannose conseguenze del mancato alli-
neamento del prezzo di tutti i prodotti petroli-
feri con quello internazionale,

Farebbe bene Ponorevole Ministro dell’indu-
stria a tener in maggior conto il eontributo di-
sinteressato che si offre da questi benemeriti
esperti e studiosi, presentati oltre tutto dall’al-
to e competente prestigio dell’ Automobile Ciub
d’Italia. Soprattutto perché un vigile senso
pratico, che scaturisce dal diretto contatto con
le manifestazioni del fenomeno, impronta i lo-
ro rilievi appoggiati a dati statistici, interpre-
tati al lume della realtd, appunto a cagione di
quel sensg pratico che assiste i loro ragiona-
menti.

Insomma, dalla crisi di Suez, scaturisce un
insegnamento che il Governo dovrd tener pre-
sente per non doversi trovare indifeso nelle
deprecabili eventualitd di future erisi,

Quel « metodo », che, dopo lunghe discussio-
ni si era faticosamente stabilito con gli organi
del Ministero e che appariva idoneo a garanti-
re quanto meno la stabilith del prezzo della
benzina e allineamento, per le eventuali futu-
re modifiche, del prezzi italiani a gquelli inter-
nazionali, non poté avere applicazione a causa
della intervenuta crisi di Suez.

Oggi, che la crisi & superata, quel concordato
metodo avrebbe gid dovuto essere adottato, ma,
intendiamoci, adottato, partendo dai prezzi di
prima della crisi, essendo ovvio che debba es-
sere sistemata la pendenza degli oneri di Suez,
prima che si abbia a parlare di allineamento
dei prezzi, e cid a legittima tutela dei consuma-
tori di benzina.

A questo punto cade opportuno un cenno
sugli ulteriori ritocchi, che dovrebbero portare
il prezzo della benzina a meno di cento lire, riu-
scendo a colpire le evasioni, le frodi nel seitore
degli olii minerali: frodi che, come si dice — e
pare che si sia nel vero — danneggiano lo Stato
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di parecchie e parecchie decine di miliardi: &
grave! )

GAVA, Ministro dell’industria e del commer-
cio. I stata approvata una legge in proposito,
lei 1o sa.

GRANZOTTO BASSO. Si, il decreto legge
del 5 maggio 1957, n. 271, mira a colpire tali
frodi,

lo ho awuto occasione di intervenire nella
discussione, in questa Awla, per 'approvazio-
ne di quella legge ed ho criticato il provvedi-
mento nella forma — che per ime & sostanza —
circa il sistema adottato quale quello del decre-
to-legge, che ho ritenuto in contrasto con le
norme costituzionali.

Ma V'ho criticato anche dal lato tecnico per
il sistema adottato nella repressione delle fro-
di, che iop ritengo inefficace, perché penso che
occorra meglio colpire le fonti del contrab-
bando.

Dalle eccessive minuziosita e formalitd deri-
va una complicazione nella vigilanza contro le
frodi, che impone, peraltro, una moltiplicazione
per due, se non per tre o quattro del numero,
gia cospicuo, degli elementi della Guardia di
finanza, la quale ha troppi compit: gravi, tutti
di alta responsabilita, e fra questi anche gquello
della vigilanza contro le frodi sugli olii mine-
rali. '

Questa vigilanza & fra le piu difficili, anche
per la particolarita della materia, che richiede
una speciale competenza di ordine tecnico e
scientifico inéi'eme, per cui la singola guardia
di finanza deve essere dotata anche di mozioni
tecnico-scientifiche,

Io preferisco una vigilanza intensa, ma con-
centrata, alle petrolierenei porti, lungo le co-
ste, specie le piu deserte; una vigilanza presso
le raffinerie, pili alle piccole che alle grandi, ri-
ducendone il mumero, in modo che il grezzo,
la materia base delle manipolazioni, venga se-
guito nel suo «iter », dalla introduzione nel
nostro Paese alla lavorazione.

Soprattutto, io penso che contribuisca mol-
tissimo a combattere il contrabbando, la radi-
cale modifica del regime fiscale sugli olii mine-
rali, per cui esso debba essere applicato alla ba-
se, colpendo il grezzo, ed evitando le sperequa-

zioni tra 1 prodotti ricavati dal grezzo con la
eliminazione, o almeno riduzione, dei privilegi
per gli olii combustibili, rispetto alla benzina.

Insomma, il Governo deve rendersi conto che
s! impone la soluzione delle difficolta dell’eco-
nomia petrolifera 1taliana; e la soluzione non
puod essere che quella di assicurare 'espansione
del consumo della benzina. All'uopo dovra es-
sere modificata lirrazionale politica in modo
che me risulti ridotto il prezzo della benzina.

Se ne agevolera cosl il consumo; cid che in-
fluira sulla economia della motorizzazione, 1l
cui problema si rende, come ho gia detto, sem-
pre piu imponente, S1 tratta della impostazione
di una politica economica, che deve tener con-
to dei molteplici aspetti, nelle molteplici situa-
zioni, dell’industria e der commereci, nei rispet-
tivi rami — spesso staccati da interessi con-
trastanti — donde la necessita di equilibri, di
temperamenti, che assecondino i fini di tutte le
attivita, senza arrecare danni.

Io ebbi occasione, parlando in quest’Aula,
nella seduta del 17 luglio 1956, ad un anno di
distanza da oggi, sul bilancip de] Ministero del-
P'agricoltura e sulle molteplici esigenze che im-
pone questo settore importantissimo dell’econo-
mia nazionale, che ha confluenze con altri set-
tori, di proporre la costituzione di un Comi-
tato interministeriale, a carattere permanente,
per la concorde e rapida soluzione dei numerosi
problemi di politica economica, i quali interfe-
riscono nella zona di competenza di vari Mini-
steri: proprio come nella materia che qui ho
trattato.

Percid concordo sulla necessitd della costitu-
zione di un Comitato interministeriale, propo-
sta dall’onorevole relatore, senatore Battista,
con la partecipazione dei Munistri delle finan-
ze, del tesoro e del commercio con 1’estero, del-
Pagricoltura e delle partecipazioni statali, per
definire i principi della politica economica del
Paese, con riferimento soprattutto ai setto::
industriali, commerciali ed artigianali, per
P'incremento delle produzioni ed io aggiungo
anche per la espansione dei consumi produt-
tivi.

Tra i provvedimenti da concordare, impor-
tante & quello sulla motorizzazione, e quindi sul
consumo della benzina., Oramai, deve cessare,
una volta per sempre, ogni intralcio allo svilup-
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po della motorizzazione; deve finire il falso cri-
terio che possedere un autoveicolo significhi
soddisfare un bisogno di lusso; criterio oggi ve-
ramente meschino, e che tuttavia riverbera an-
cora una notevole influenza sullg determinazio-
ne degli imponibili fiscali,

Deve, soprattutto, consentirsi alla circolazio-
ne in Italia, per agevolarne lo sviluppo, il bas-
so prezzo della benzina, sgravato finalmente
dialle irragionevoli ed esose imposizioni fiscali.

Mi auguro che gueste mie considerazioni tro-
vino favorevole eco, e possano avviare al rag-

givngimento di quel fine. (applausi dal centro-
stimidstra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta pomeridiana, che avra ini-

zio alle ore 17,

La seduta & tolta (ore 13).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio del1 Resoconty



