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Presidenza del Vice \Presidente MOLE

PRESIDENTE, La seduta & aperta (ore 11).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di iert,

RUSSO LUIGI, Segrétario, da lettura del
processo verbgle.

PRESIDENTE., Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Variazione nella composizione
di Commissione speciale,

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
del Gruppo democratico cristiano, ho chiama-
to il senatore De Giovine a far parte della
Commissione speciale per la ratifica dei de-
creti legislativi, in sostituzione del senatore
Giardina entrato a far parte del Governo.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge di ini-
ziativa :

dei semjatori Cermigmani, Spallicei, Spa-
gna, Merlin Angelina, Russo Luigi, Swith,
Russo Salvatore e Tirabassi:

« Trasfarimento degli insegnanti del ruolo
speciale transitorio di Scuocle d’arte non clas-
sificate al ruolo speciale di Scuole d’arte di 2»
grado » (2047);

dei senatori Cermignami, Spallicci, Spa-
gna, Merlin Angebina, Smith, Russo Salvatore,
Russo Luagi e Tirabdssi:

« Norme sullo stato giuridico del personale
insegnante non di ruolo degli Istituti di istru-
zlone artistica » (2048);

del senatore Trabucchi:

« Attribuzione ai Prefetti della competenza
a provvedere per le autorizzazioni previste
dall’articolo 17 del Codice civile entro il limite
di lire 100.000.000 » (2049).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »
(1848).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previgione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste per 'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 ».

Dichiaro aperta la discussione generale. Il
primo oratore iscritto a parlare & il senatore
Ragno. Ne ha facolta. )

RAGNO. Onorevole signor Presidente, ono-
revole Muinistro, onorevoli colleghi, si puo af-
fermare con tranquilla coscienza che tutti i
problemi fondamentali e marginali che inte-
ressano la nostra politica agraria sono stati
ampiamente dibattuti, con specifica competen-
za, in west’Aula da oratori di ogni parte politi-
ca, i quali, movendo da impostazioni diverse,
hanno dovuto naturalmente assumere com-
clusioni divengenti. Su un punbo perd I’accordo
& stato unanime: Vagricoltura italiana attra-
versa un periodo di grave crisi in tutti i set-
tori, nessuno escluso, Ognuno di noi ha sugge-
rite dei rimedi; grandi promesse sono venute
dal Governo; ma la malattia di cui soffre la
nostra agricoitura si fa sempre pit acuta, e
Dio non voglia che diventi cronica e mortale.
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Potra questa erisi, se mon risolversi, atbenuarsi
per un fatto muovo testé verificatosi e al qua-
le si annette una grandissima importanza, cioé
la conclusione del Trattato per il Mercato co-
mune europeo? Questo € il punto essenziale
che merita una approfondita disamina,

Allo stato non sono esattamente valutabili
le ripercussioni che il Trattato avrd nel mon-
do agricolo, perché, a mio modesto avviso, la
finalitd politica che con esso ha voluto rag-
giungere il nostro Governo & stata determinan-
te, tanto da bruciare le tappe per arrivare ad
una rapida conclusione, senza una approfon-
dita wvalutazione dell’aspetto economico del
trattato stesso.

Pare che ai lavori preparatori abbia parte-
cipato una Commissione affrettatamente scel-
ta tra economisti, teorici e naturalmente con-
formisti, mentre i veri esperti, gli operatori
eccnomici ed i rappresentanti del mondo del
lavoro, dotati di grande esperienza pratica, ne
sono rimasti esclusi. Il dubbio che questo Trat-
tato, ai fini della nostra economia in generale
e di quella agraria in particolare, rappresen-
ti una grave incognitd € confermato da
quanto I'ex Presidente del Consiglio, onorevole
Segni, ebbe a dire in termini deludenti al Con-
gresso dei coltivatori diretti, BEgli - cosi si
espresse : « Si staglia nel nostro orizzonte agri-
colo 1'assoluta necessitd di predisporre un va-
sto programma di graduale portata affinche
tra 10 o 15 anni si possa affrontare senza ec-
cessivi svantaggi I'effettivo e totale inizio del
Mercato comune ». La dichiarazione ¢ vera-
mente grave. Noi non sappiamo in base a quale
elementi V’onorevole Segni abbia giudicato il
Trattato svantaggioso per la nostra agricol-
tura, nutrendo fiducia che tra 10 o 15 anni
wquesty svantaggi potranno non essere ecces-
sivi. L’onorevole Segni non & pill al Governo,
ma abbiamo il piacere di constatare che & ri-
masto al Ministero dell’agricoltura 1’onorevole
Colombo, con nostro grande compiacimento, ed
€ a lui che rivolgiamo una precisa domanda.
Egli ci deve chiaramente dire se, dopo 12 anni
di transizione, nei quali si dovrebbe verifica-
re una graduale riduzione delle tariffe doga-
nali e l'adozicne del prezzo minimo dei prodot-
ti, sard consentita la libera circolaziome delle
merci nell’area dei Paesi aderenti al patto e

soprattutto se saranno adottate misure collet-
tive di protezione doganale nei confronti degli
altri Paesi.

Senza questa assicurazione le perplessita dei
due rami del Parlamento nel dare approvazio-
ne al Trattato sembrano a me veramente giu-
stificate. Se l’assicurazione ci sara, possiamo
vedere che cosa dovra fare, d’ora in avanti, la
agricoltura 1taliana per affrontare la concor-
renza dei sei Paesi europei che partecipdno
all’accordo. Visto e considerato che, malgra-
do 1 duri sacrific: {fino ad oggi sopportati dal
popolo italiano per finanziare la riforma agra-
ria, la Cassa del Mezzogicrno, il piano o sche-
ma Vanoni, come meglio lo si vogha definire,
il 40 per cento della popolazione che opera
nel settore dell’agricoltura conduce wna vita
grama, costretta come € a vivere con appena
un quarto del reddito nazionale, si appalesa la
necessitd di un radicale cambiamento di in-
dirizzo al fine di miglorare le condizioni del
mondo agricolo. Poiché l’accordo prevede un
periodo di transizione e di assestamento di ben
12 anni prima che se ne abbia la completa
esecuzione, occorre che il Governo si affretti
a fare subito quello che avrebbo dovuio fare
prima: chiamare a raccolta i nostri migliori
economisti di qualsiasi tendenza, ma di sicura
capacita e competenza tecnica; istituire un or-
ganismo serio con lo specifico compito di ap-
profondire lo studio delle singole economie dei
Paesi aderenti al trattato. Alla luce dei wisul-
tati che si otterranno bisognera elaborare un
programma generale ben definito e costituire
una adeguata organizzazione tecnica che lo
attui. E necessario che i produttori, piccoli o
grandi che siano, sappiano d’ora in avant
quali colture possono intraprendere senza cor-
rere eccessivo rischio, anziché brancolare nel
buio come fino ad oggi & avvenuto per la man-
canza di indirizzo e d1 orienfamento da parte
degli organi responsabili.

Fin da questo momento perd, per 'esperien-
za che abbiamo fatto, possiamo indicare degli
orientamenti a carattere generale per vedere
che cosa dovremo fare per affrontare le inco-
gnite di questo Trattato. Secondo il mio mo-
desto avviso bisogna ridurre quelle colbure che
danno prodotti in eccedenza che devono essere
limitate alle zone dove per le favorevoli con-
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dizioni climatiche e del terreno maggiori sono
le produzioni unitarvie, quali il grano tenero,
la canapa, il riso, le barbabietole; & indispen-
sabile per questi prodotti garantire il prezzo
minimo. Nelle zone sottratte a queste colture
cecorre produrre cereali secondari di cui ab-
biamo tanto bisogno. Infatti me abbiamo im-
porbato nell’anno decorso 7 milioni di quintali;
oceorre incrementare nel Mezzogiorno e in Si-
cilia la produzione di grano duro di cui siamo
deficitari, migliorando la tecnica della coltiva-
zione, la genetica e la produzione delle semen-
ti e assicurando, mediante Pammasso volonta-
rio, un prezzo remunerativo; aumentare sen-
sibilmente la produzione foraggera per dare
impulso al settore zootecnico con ung accurata
selezione delle razze, la riduzione dei capi latti-
feri e aumento di quelli da carne; procedere
al potenziamento della azienda demaniale delle
foreste tanto benemerita, di guisa che 1& dove
se ne ravvisi 11 bisogno e la necessita le nostre
montagne siano rimboschite, & ovvio che oc-
- corre mettere a dimora piante di legno pregia-
to in maniera da evitare in avvenire le im-
portazioni che oggi facciamo dall’estero,

A questo riguardo insisto percheé il beneme-
rito Corpo delle guardie forestali sia aumen-
tato e rafforzato in modo che possa provve-
dere alla sorveglianza di questo grande pa-
trimonio che puo diventare una ricchezza per
la Nazione.

Tornando al problema centrale, & da ribadire
Popportunita di spingere al massimo la colti-
vazione dei prodotti di cui I'Italia, tra le Na-
zioni europee aderenti al patto, ha guasi 'esclu-
siva: quelle ortofrutticole in genere e quelle
agrumarie in particolare., Occorre soprattutto
nel Mezzogiorno e nelle Isole raddoppiare la
superficie irrigata e approfittare delle condi-
“zioni climatiche particolarmente favorevoli per
fare dell’ltalia il giardino d’Europa, cosi da
ottenere prodotti pregiati ed abbondanti per
sopperire alla richiesta del Mercato comune.

Solo aumentando al massimo la superficie
irrigua possono ottenersi i due obiettivi: quei-
lo cioé di ridimensionare le colture che dinno
prodotti eccedenti il nostro fabbisogno e che
sono esposti alla concorrenza degli altri Paesi,
e quello di dar vita a nuove colture per aumen-
lare i prodotti che gli altri Paesi non possono

produrre, A tale fine debbono essere mobili-
tat: e coordinati tutti quegli enti che in atto
operano separatamente nel settore delle tra-
sformazioni fondiarie ed agrarie, se non ad-
dirittura unificarli in un solo grande ente che
conduca uno studio approfondito per reperire
tutte le acque di cui il nostro Paese & ricco e
che rappresentano la via pih fieconda per un
moderno potenziamento della nostra agricol-
tura. Bisogna incominciare dai corsi d’acqua
perenni che defluiscono per decine di chilo-
metri e spesso si digperdono @ mare pressoché
inutilizzati. Costruendo dighe ove la natura
del terreno lo consente, ed una vasta rete di
canalizzazione generale, si possono realizzare
vasti comprensori in zone site dai 500 metri
di altitudine in @il e rendere irrigue vaste
plaghe.

Occorre poi, nei comprensori cosi ricavati,
imporre la costituzione di consorzi obbligatori
d1 irrigazione a cui devono essere date in esclu-
siva be concessioni di derivazione di acque, im-
ponendo ai consortisti proprietari di terreni
da irrigare 1’obbligo di eseguire tutte le ope-
re necessarie di canalizzazioni stagne per evi-
tare dispersioni ed ottenere wuna razionale
distribuzione delle acque. Secondare ed inco-
raggiare le private iniziative per lo sfrutta-
mento di piccole sorgenti, per la costruzicme
di gallerie filtranti, laghetti artificiali e pozzi,
mediante la concessione di adeguati contributi.
Procedere ad una piu ampia, razionale disci-
plina delle acque pubbliche e privabte sempili-
ficando le procedure oggl richieste e che co-
stituiscono un intralcio per la realizzazione di
nuove opere, Imporre i consorzi, salvi 1 diritti
di imprese ben organizzate gid concessionarie
di acque pubbliche, per tutti quei singoli uten-
ti di vecchie concessioni di determinati quanti-
tativi di acque, coll’obbligo della esecuziome
di guelle opere necessarie perché il prezioso
liguido non si disperda. I vantaggi msaranno
enormi per molte piccole proprietd coltivatri-
ci site in collina ed in pianura che, per man-
canza di irrigazione, sono poco o niente reddi-
tizie ¢ vengono abbandonate, Sui terreni resi
Irrigui si potranno avere anche immediata-
mente notevoli produzioni orticole, cerealicole
e graminacee. Prospererda Dalberocoltura e
specialmente ’agrumicoltura, per cui occorro-
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no non meno di dieci - quindici anni per
ottenere produzioni medie. Il problema della
agrumicoltura, che per me rappresenta Ila
grande speranza dell’Itelia mel Mereato comu-
ne, va particolarmente esaminato ad appro-
fondito nel suo aspetto produttivistico, indu-
striale e commerciale. Sono tre aspetti di un
unico problema che vanno coordinati, possi-
bilmente fusi, se vogliamo prepararci a ri-
conquistare i mercati che abbiamo perduti per
P’incuria dei Governi i gquali non si sono resi
conto che solc esportando grandi quantitd di
agrumi possiamo diminuire il pauroso de-
ficit della bilancia commerciale,

Noi dobbiamo vincere la sleale concorrenza
estera che non cesserd certo, senza gli oppor-
tuni accorgimenti, nel periodo di transizione
del Mercato comune, e che ha messo in crisi
questo importante settore. Condizione indi-
spensabile per superare vittoriosamente I'at-
tuale crisi € anzitutto quella di produrre qua-
litd pregiate di frutti. Siamo favoriti dalle con-
dizioni climatiche e dalla fertilitd dei nostri
terreni particolarmente adatti all’agrumicol-
tura.

Allo stato attuale mnoi produciamo determi-
nate qualitd di arance, limoni ¢ mandarini che
sono le migliori del mondo per i loro requisiti
organolettici, gusto, assenza di semi, elevata
resa di succo ed essenza. Purtroppo, specie ne-
gli agrumeti di vecchic impianto, produciame
- frutti scadenti, inadatti alla esportazione e
che vengono in gran parte utilizzati indu-
strialmente per la produzione dei derivati.

Si impone, senza mezzi termini, per tutti i
nuovi impianti, la standardizzazione della pro-
duzione. Debbono essere collocate a dimora
piante che producano frutti di qualitd pregia-
ta, col controllo di competenti funzionari degli
Ispettorati agrari, specializzati in agrumicol-
tura. Il controllo deve avere inizio dai vivai
che forniscono i scggetti da trapiantare.

I vivaisti debbono possedere un cospicuo nu-
mero di piante madri di assoluto pregio da cui
attingere i semi per riprodurre innesti di ele-

vato vigore vegetativo. Sui vivai pci deve es- i

sere esercitato un accurato controllo per ga
rantire agli agrumicoltori la fornitura di wa-
rieta tipiche gia esperimentate, in modo da evi-
tare ogni frode sulla qualitd richiesta.

Resta il problema, che € grosso, del reinnesto
con marze di gualivd pregiate degli aiberi adul-
ti di scadente qualita.

Bisogna incoraggiare gli agrumicoltori ad
opcrare gradatamente la trasformazione fa-
cendo loro comprendere che la perdita di tre
anni di produzione verra largamente compen-
sata nell’avvenire per il maggior reddito che
si otterra. Lo stimolo puo venire da un mode-
sto premio di incoraggiamento per ogni pianta
adulta reinnestata, previo controlle di funzio-
nari incaricati dagli Ispettorati agrari.

E necessario produrre bene, ma non basta.
Bisogna diminuire il costo di produzione che
in Italia & ben piu elevato che nei Paesi esteri
concorrenti,

A tal fine bisogna:

a) ridurre la pressione fiscale che aumenta
di anno in anno;

b) ridurre il prezzo altissimo dei fertiliz-
zanti;

¢) ridurre quello dell’energia elettrica a
scopo esclusivamente agricolo, largamente im-
piegaba per innumerevoli impianti di solleva-
mento di acqua dal sottosuolo; quello degli an-
tiparassitari, usati largamente per disinfesta-
re b2 piante da una gamma imponente di pa-
rassiti che ne minacciano 'esistenza e deterio-
rano i frutti; incrementare la meccanizza-
zione per la lavorazione dei terreni rendendo
accessibili i prezzi di motocoltivatori che si
vanno sempre pitt perfezionando.

Per quanto riguarda la pressione fiscale, ar-
gomento trattato da anni da oratori di ogni
settore, & bene che il Governo dica una parola
definitiva per tranquillizzare gli agricoltori
che non ne [possono pill sopportare il gran
peso.

Alle promesse di alleggerimento & seguita
una maggiore pressione, Dai bilanci finanziari
risulta un considerevole inasprimento di tutte
le imposte dirette ed indirette che in gran
parte gravano sull’agricoltura per la impossi-
bilitd di poter comunque sfuggire agli accer-
tamenti. Per quanto riguardae gli alti costi dei
fertilizzanti, degli antiparassitari, dell’enengia
elettrica praticati da complessi monopolistici e
sfruttatori, in attesa di benefici che potranno
venirci dal Mercato comune, invochiamo anco-
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ra una volta un serio e deciso intervento del
Governo. Le esperienze sin qui fatte ci indu-
cono a non riporre alcuna fiducia nel Comitato
interministeriale dei prezzi, i cui componenti
finiscono sempre per diventare, se gia non lo
sono, espressione degli interessi dei grossi in-
dustriali, I1 Comitato in sostanza ha la fun-
zione di favorire lo sfruttamento dei consu-
matori e di sollevare il Governo da ogni re-
sponsabilita.

Occorre infine incrementare nelle industrie
meccaniche ove il Governo & interessato, la
produzione a buon mercato di motocoltivatori,
agevolandone l'acquisto da parte dei coltiva-
tori in previsicne che molti dei nostri brac-
cianti agricoli passino in altri settori o siano
assorbiti da Paesi del Mercato comune, laddo-
ve & crigi di mano d’opera. Risolti questi pro-
blemi si potranno produrre fruifi veramente
pregiat] ed a costo notevolmente inferiore di
quello attuale. Sara determinante, in tutte le
provincie in cui @ sviluppaba la ortofrutticoltu-
ra, una capillare ornganizzazione della lotta fi-
tosanitaria che deve realizzarsi con persisben-
za ed omogeneita mediante la costituzione di
consorzi obbligatori col controllo e 'assistenza
degli Ispettorati agrari. Ma in questo delicato
settore sarebbe inutile, anzi dannoso, produrre
bene, se non si riuscira ad organizzare la espor-
tazione. Compito del’agricoltura & quello di ag-
giornarsi sui progressi delia fecnica della col-
tivazione, ma gli esportatori, che in genere non
sono i produttori, debbono curare col massimo
scrupolo la selezione dei frutti da esportare,
gli imballaggi, la conservazione, il trasporte,
il sistema di vendita, Occorre poi incoraggiare
il sorgere di nuove industrie fornite dei pit
moderni macchinari, per la lavorazione e tra-
sformazione di tutti i prodotti agrumari dato
il grande vantaggio di avere grande disponi-
bilitd di materia prima.

L’incremento della produzione ortofrutticola
ed in particolare l'organizzazione della pro-
duzicne, industria e commercio degli agrumi,
potenziati al massimo, rappresentano una gran-
de speranza per la nostra futura economia se,
superato il periodo di transizione di dodici an-
ni, il Trattato per il Mercato comune sara leal-
mente osservato dalle Nazioni firmatarie, le
quali dovranno consentire il libero scambio del

prodotti mei rispettivi Paesi, ma dovranno
adottare tutte le misure necessarie per elimi-
nare la concorrenza che viene da altri Paesi.

Se cosi sara, come io mi auguro, la nostra
economia agraria potra progperare. Nel setto-
re ortofrutticolo dovremo affrontare la sola
concorrenza dei Paesi africani ancora soggetti
alla influenza francese, ma non sara difficile
superarla, anche perché auspichiamo che nuo-
vi sbocchi per i1 nostri prodotti ortofruttico-
li si possano avere nei Paesi dell’Europa
orientale werso i quali gia esistono modeste cor-
renti di traffico. E auguriamo che le difficolta
che potranno incontrare i piccoli coltivatori sia-
no wsuperate con l'incremento della coopera-
zione che deve tendere alla diffusione di mac-
chine agricole, alla distribuzione dei mezzi tec-
nici, per la raccolta, vendita e trasformazione
dei rpodotti agricoli, operazioni tutte che van-
no fatte collettivamente per ovviare ai grandi
inconvenienti causati dall’eccessivo spezzetta-
mento della proprietd.

Se noi sapremo ridimensionare la cultura del
prodotti in esubero, che possono essere oggetto
della concorrenza straniera, ed aumenteremo
notevolmente quella dei prodotti che gli altri
Paesi non possono produrre, potremo guarda-
re all’avivenire con grande fiducia e grande
speranza.

Sorgera una nuova alba per la nostra agri-
coltura che potra dare finalmente benessere,
come mi auguro, al popolo italiano. (Applaus:
dalle destra, molte congratulazioni).

Elezione di Presidente
di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 2* Commissione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere) ha no-
minato Presidente il senatore Magliano.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il se-
natore Menghi, il quale, mel corso del suo in-
tervento, svolgerd anche l'ordine del giorno
presentatc dalla Commissione di agricoltura

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
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RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato, in attesa del piano pluriennale
per il miglioramento dell’agricoltura e delie
condizioni di vita delle popolazioni rurali, pro-
messo dal Presidente del Consiglio dei ministri,
onorevole Segni, durante il Congresso dei coi-
tivatori diretti tenuto in Roma nell’aprile
SCOTS0,

invitg, il Governo a:

1) adottare con cautela la muova politica
granaria che non pud prescindere dal consi-
derare gli alti costi della produzione che per
primi vanno ridotti;

2) emettere urgenti provvedimenti leg:-
slativi per alleviare la crisi che attraversano
i settori dell’olio e del vino, fra i quali quetili
riguardanti la concessione del credito a lunga
scadenza a tasso modico e con ammortizzo pro-
rogato e l'alleggerimento degli oneri fiscall e
contributivi;

3) porre mano alla non piu dilazionabil.
riforma, del credito agrario .

PRESIDENTE. 1l senatore Menghi ha fa-
colta di parlare.

MENGHI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, dalla pregevole
relazione del collega De Giovine rileviamo che
quest’anno il bilancio dell’agricoltura porta la
cifra di circa 112 miliardi, di cui buona parte
andra ad investimenti produttivi. Di questo
mol ci dobbiamo compiacere con il Ministro
Colombo per il successo che ha avuto soprat-
tutto di fronte al Ministro del tesoro, che ha
messo a disposizione una somma cosi cospicua.

Il Presidente della Commissione anche que-
st’anno, come & ormai consuetudine, deve trat-
tare cio che ¢ stabto riassunto in un ordine del
giorno ¢ ciod le questioni che riguardano il
grano, l'olic, il vino e il credito. Del Mer-
cato comune mi occuperd in altra sede.

Per quel che riguarda il grano, noi abbiamo
rilevato che si @ diminuito di 100 lire al quin-
tale il grano tenero e si & aumentato il grano
duro di 500 lire al quintale. Di modo che i 2
miliardi che il “Governo viene a risparmiare
per il grano tenero vanno per un miliardo al

grano duro, Certamente la questione del gra-.

no & molto seria, Io comprendo perfettamente
Pimbarazzo in cui si é trovato il Gowerno. Il
Governo sa benissimo che i costi di produzio-
ne del grano sono altissimi e non puod adottare
ung nuova politica granaria senza tenerli pre-
senti, poiehé essi debbono essere ridotti a qua-
lunque costo. Sappiamo anche che il grano co-
stituisce il 20 per cento del reddito dell’agri-
coltura e che in Italia wi € una grande neces-
sita di grano duro.

Ebbene, onorevole Ministro, io le debbo di-
re a nome della Commissione, che parecchie
volte ha trattato il problema del grano, che le
500 lire in pit al quintale per il grano duro
sono insufficienti. Noi abbiamo soprattutto la
zona del Mezzogiorno che coltiva il grano du-
ro. Il Governo ha prospettato varie soluzioni,
anche il cambio del grano duro con pill grano
tenero, ma le popolazioni del Mezzogiorno non
hanno accettato: anzitutto perché ritengono
che il grano duro sia pit redditizio dal punto
di vista hutritivo e poi perché ormai & una
consuetudine invalsa nel Mezzogiorno d’Ttalia
e woprattutto in Sicilia che il grano duro sia
ansiosamente ricercato dai pastifici i quali non
possono farne a meno se vogliono darci una pa-
sta pregiata. Andiamo quindi piano nello sta-
bilire una nuova politica granaria. Anche il
contingente di ammasso obbligatorio & stato
ridotto da 16 a 12 milioni di quintali, di cui
due per grano duro. Per porre un rimedio allo
squilibrio € necessario aumentare il guantita-
tivo dell’ammasso volontario, al successo del
quale il Governo non pud non contribuire,

Studiamo a fondo tutti i problemi inerenti
alla politica del grano e soprattutto cerchia-
mo di ridurre i costi, perché noi non otterremo
mai equitativamente una riduzione del prezzo
di vendita senza incidere sui costi che oggi sono
molto elevati. :

Per T'olio, dopo il disastro della gelata dello
inverno 1955-566, tra i consumatori italiani vi
¢ stata una specie di rivoluzione, Il gusto e il
risparmio si sono polarizzati verso gli olii di
semi e di grassi animali, lasciando lo scarso
prodotto degli mlivi a disposizione dei riechi.
Msa occorre rieducare il consumatore in ma-
niera che ritorni all’uso della nostra produzio-
ne che si & sempre imposta per privilegi igie-
nico-nutritivi e per ragioni economiche, tanto
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nell’interesse dei singoli che- della Nazione. Se-
nonché, mi si obietterd (e la prima obiezione e
venuta dal nostro valoroso collega onorevole Sa-
lari, come anche da altri colleghi, che provengo-
no dalle zone olivicole disastrate), come si per-
verra alla ricostruzione degli oliveti se in buo-
na parte & stato distrutto il patrimonio arboreo?
Per la risoluzione di questo problema si sono
avuti parecchi convegni di olivicoltori e 1’ono-
revole Salari ha presentato un progetto di leg-
ge, che porta anche la mia modestissima firma,
per cui si chiedono provvedimentj ‘mmediati a
favore dell’olivicoltura. Egli ha parlato soprat-
tutto della sua verde Umbria, ma sono certo
che in definitiva quello che egli chiede deve
essene esteso in tutta Italia, ove si é avuto il
disastro dell’inverno 1955-56. Il Senato gia co-
nosce le norme del progetto Salari, ma a me
preme ricordare qui quello che in un convegno
tenuto due mesi fa si € stabilito dalla categoria
interessata : 1) riduzione o eliminazione del ca-
rico fiscale e contributivo statale locale in rap-
porto alla accertata diminuzione e talvolta allo
annullamento della capacita produttiva del fon-
do; 2) in analogia a quanto venne statuito con
apposite leggi, in occasione di altre eccezionali
e idistruttive avversita, ed anche in analogia a
quanto é stato fatto in altri Paesi olivicoli, sia
dato alle aziende olivicole un contributo in con-
bo capitale scaglionato nel tempo per ciascun
olivo in corso di ricostruzione; 3) alle aziende
olivicole danneggiate siano concessi prestiti di
esercizio ad un tasso non superiore al 2,50 per
cento per wna durata fino a 6 anni e prestit:
e mutui di miglioramento ad un tasso non su
periore al 2,50 per cento per una durata fing
a 15 anni onde far fronte alla ricostruzione de-
gli oliveti distrutti o gravemente danneggiati,
con P'assunzione comunque da parte dello Stato
della differenza degli interessi rispetto al sag-
gio normale di credito agrario (so che su questa
strada molto opportunamente si & megso il Mi-
nistro tanto che in altra occasione ha annun-
ziato la presentazione di un progetto di legge
ad hoc); 4) 'ammortamento delle operazioni di
credito, di cui sopra, sia effettuato a comincia-
re dal settimo annc iper i prestiti di esercizio ¢
del’ottavo per i prestiti e mutui di migliora-
mento; 5) in considerazione del fatto che gii
Istituti esercenti il credito agrario non hanno

notoriamente disponibilitd di fondi da mettere
o disposizicne per i prestiti ed 1 mutui di cui
sopra, siano disp(\)‘ste apposite anticipazioni da
parte del Tesoro agli Istituti predetti.

Gli olivicoltori non disconoscono i benefici
arrecati dalla legge 26 luglio 1956, n. 839, per
1l miglioramento, I'incremento e la difesa del-
Polivicoltura, ma essa si € dimostrata insuffi-
ciente, o ottima cosa concedere 11 contributo
a chi si pone all’opera per ridare la vita alle
plante semidistrutée o ricominciare gli scassa-
ti per nuove piantagioni, ma se l'agricoltore
non € in grado di anticipare le spese, dobbia-
mo abbandonarlo alla sua triste sorte? E con
Pabbandono sistematico non me risente wun
grande danno l'intero Paese? Certamente. Ed
allora pensiamo ai ripari, come aiuti accorrem.
mo unanimemente a dare quando furono col-
piti dalle avversitd meteorologiche il Polesine
e la (?alaubwria.

Nell’'ultima seduta la mia Commissione per
manente ha approvato un energico ondine del
giorno redatto per tale emergenza dal collega
onorevole Salari. Quando I'Italia ha avuto ro-
vine notevoli per la guerra e per i terremoti,
i cittadini danneggiati sono stati messi dalla
Nazione in grado di risorgere dall’avwversa for-
tuna. Altrettanto s1 deve fare a favore degli
olivicoltori ridotti quasi sul lastrico per l¢
avversitd atmosferiche, E badate che la col
tura dell’olivo, che attecchisce largamente nel
la roccia (e noi di roccia ne abbiamo a milioni
di ettari), & una nostra ricchezza che dobbiamo
salvare,

Da un recente studio risulta che il nostro
patrimonio olivicolo si aggira attorno ai 165
milioni di piante in produzione ed incide su
una superficie complessiva di 1.200.000 ettari,
con una densita media di 132 alberi per ettaro.
Considerando poi che 1a produzione media di
clio di oliva di pressione nel sessennio 1948
1953, é stata di circa quintali 2.200.000 e che
soltanto il 2,1 per cento di olive viene desti-
nato al consumo diretto, si desume che nel pe-
riodo anzidetto si & ottenuta la produzione me-
dia di appena 181 chilogrammi di olio per et-
taro pari a chilogrammi 1,380 di olio per pian-
ta, mentre la Tunisia ne produce chilogram-
mi 2,600, I’Algeria 2,500, la Spagna 2,100, la
Grecia 1,600. Eppure ci mancava prima della
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gelata pit di wn milione di guintali di olio
di oliva per raggiungere il fabbisogno di olio
alimentare che & di circa 8 milioni di quintali
all’anno.

Necessita percio sviluppare i nuovi imp.an-
ti o la tecnica, non associare l'olivo ad altre
colture e combattere piu energicamente le in-
festazioni, specie quella dacica, che talvolta ha
dimezzato addirittura il prodotto. In proposito
¢ da raccomandare la creazione obbligatoria
di consorzi fra gli olivicoliori per la lotta an-
tiparassitaria perché il singolo, quando intere
zone sono colpite, non otterra alcun risultato
utile se le contrade viciniori sopportano indif-
ferentemente il germe distruttore. Come & no-
to ben 35 sono le specie di olive nella regione
mediterranea, in Africa e nella Nuova Zelan
da. Occorre studiare ed imporre le varietd mi
gliori per caratteri culturali, tecnici ed econo-
mici ed adattare le specie alle warie zone olei-
fere, Nel mio Lazio prevalgono le olive Car-
bognola, Rosciola Grossa e Verniera. Purtrop-
po 1 rinnovi e la estensione delle colture olivi
cole anche prima della gelata in Italia anda
vano a rilento forse perché vi & ancora il dif
fuso pregiudizio che non si vuole o non si deve
attendere il lontano prodotto e quindi pianta-
Te per i nepoti.

Quanti sono gli ettari di terreno occupat:
dalla olivicoltura in tutto il mondo? Ben 7
milioni e sono 5 i milioni di ettari a chiudenda.
Che questa statistica invogli di pitt i nostri
agricoltori ad occuparsi dell’olivicoltura. Per
redimere tante zone ad agricoltura depressa,
specie nel Mezzogiorno, Governo e Nazione
debbono orientarsi verso la instaurazione di
una ‘politica dell’olivo con la concessione dei
benefici gia enunciati, con la effettuazione d:
nuovi impianti di oliveti e ridimensionare,
mercé anche cooperative, 1 frantoi, difendere
1 prezzi rinumerativi e diminuire i costi.

Ed ora un po’ di enologia. Crisi di soprapro-
duzione del vino. Qualcuno ha ritenuto che con
Pultima gelata del giugno 1957 la crisi di ab-
bondanza sia stata superata in quanto quella
crisi portera una diminuzione di prodotto nel
1957 e quindi si mvra un pareggio tra la defi
cienza di guesto anno e la sovra-produzione
degli altri anni. Senonché non & esatto questo
concetto in quanto dai tecnici & stato accer-

tato che germogli nuovi c¢i sono stati anche
nella vite colpita dalle brinate e che in defini-
tiva il danno che si & avuto non incide molto
sullo smaltimento del wino che € mnei magaz-
zini 1 tutta Italia. Crisi di questa specie in
guesto particolare settore agricolo ve ne sono
state non poche in ltalia anche in tempi remo-
ti. Perfino I’Imperatore Domiziano mel 93 d.C.
vietd Timpianto di nuovi vigneti, imponendo
anche la distruzione di una meta delle vigne
nelle provincie romane perchée nella generale
carestia occorreva soprattutto il grano. Il poe-
ta Marziale fece eco all’editto imperiale ed in
un suo epigramma scrisse che vi & pill vino
che acgua dappertutto e meglio sarebbe stato
possedere una cisterna d’acqua a Ravenna che
una vigna. Ma oggi in Italia esiste abbondan-
za di vino e (i grano, Per questo si vogliono
ridurre le superfici colturali, ia particolar mo-
do quelle ad alti costi; per la vite invece il
Ministero di agricoltura raccomandod gualche
anno fa la limitazione degli impianti, ma &
noto che i primi a violarla sono stati gli enti
statali stessi, quali quelli della riforma fon
diaria,

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste, & stata una eccezione,

MENGHI. Ne prendo atto. Se & vero, come
sembra, che di fronte al vino invenduto si pro-
spetta un nuovo raccolto non sfaverevole, dove
collocare il prodotto immagazzinato? Io pre-
sentai nei mesi scorsi al Senato una interro-
gazione firmata anche da altri 19 colleghi al
fine di ottenere gli sgravi fiscali deila distil-
lazione per 1’alcool ed il Ministro dell’agricol-
lura si affrettd ad accogliere Yinvito, Ma la
cifra massima di 2 milioni di quintali di vino
da distillare non potra essere tassativa. Oc-
corre largheggiare per lasciare aperta la wval-
vola a cui si sono diretti disperatamente mo'ti
viti-vinicultori d’Italia, Urgono altri provve-
dimenti. Il Ministro delle finanze non ha wvo-
luto concedere 1’abolizione del dazio, né si pen-
sa affatto ad un eventuale ammasso.

Anzi quando la Sicilia ha abolito il dazio
di consumo immediatamente il rappressntante
del Governo ha ricorso contro la legge all’Alta
Corte Costituzionale, I] che significa che non



Senato dello, Repubblica

— 22791 —

II Legislatura

549% SEDUTA (antimeridignn)

DISCUSSIONI

10 LucLio 1957

g'intende in modo assoluto abolire il dazio sul
vino.

Si debbono intensificare le repressioni con-
tro 1 sofisticatori che debbono, quando sono
colpiti, soggiacere ai rigori delle sanzioni, com-
presa la lgavlvem e la confisca dei macchinari.

Perché poi non si discute la proposta di
legge sulla regolamentazione dei vini di ori-
gine e di provenienza? Essa @, con l'incisiva
relazione dell’onorevole Carelli, avanti il Se-
nato da tre anni, ma i vitivinicultori vi voglio-
no apportare emendamenti. Sono tre anni che
gli emendamenti si attendono e mai sono stati
distribuiti al Senato. Cio significa che la leg-
ge non la si vuole, eppure & necessaria psr il
buon ncme del prodotto genuino, su cui i ri-
verbera spesso, per il dilagare del vino artifi-
ciale, il discredito dell'estero. Si deplora la
mancanza di propaganda per il maggior con-
sumo del vino, ma quanti consumatori si sono
allontanati dal vino preferendo ie bevande ve-
getali per tema di incappare in wquello arte-
fatto? B questa diffidenza generale che biso-
gna reprimere e per wincerla Governo e pro-
duttori stessi debbono escogitare ogni mezzo,
anche il rit drastico per raggiungere lo scopo.

Intante al witivinicultore onesto si deve con-.

cedere il credito. Se questo fosse accordato, con
tassi ragionevoli ed a lunga scadenza, la erisi
diventerebbe meno drammatica. So che il Mi-
nistro, onorevole Colombo, vi sta giad pensando
con una prossima emanazione di norme le-
gislative,

Vengano esse sollecitamente,

Le cantine sociali a carattere mutualistico
hanno dato buona prova, ma sono ancora po-
che. Occorre moltiplicare gli spacei per la ven-
dita direita dell'uva da tavola e vinifera, ed
una opportuna legge dovrebbe imporre che,
prima di impiantare un nuovo vigneto, vi sia
Pautorizzazione dell’Istituto italiano del suolo
che, dopo accurate analisi chimiche ed ambien-
tali, pud dire se il terreno prescelto & mdatto
o meno a sviluppare floridamente certe qua-
litd di vitigni. Non abbiamo bisogno di vini
scadenti e se merceé ’alcole ricavato dalla loro
distillazione si aumentera la miscela con la
benzina (& quello che si fiece durante la guer-
ra) tanto meglio. Avremo la gratitudine dei
consumatori che disprezzano i vini mediocri.

Insomma, a estremi mali estremi rimedi. La
tecnica e la meccanizzazione e la scelta dei wi-
tigni e del terreno, specie se collinare, ci dan-
no ottimi vini, che ¢i vengono invidiati anche
da altre Nazioni. Ma anche il fisco deve subire
una notevole flessione in questi casi di cris’
emergenti., Quindi & ingiustificato il no con
tinuo che dal Governo si oppone a quanti re-
clamano la riduzione delle imposte. Solo con
una armonica intesa tra il Ministero delle fi-
nanze ed 1 contribuenti si potrd avere una
soluzione confacente alla crisi che oggi atfa-
naglia i produttori vitivinicoli.

La riforma della legislazione sul credito
agrario non puo piu ritardare. L’ha secritto an-
cora una volta il relatore onorevole De Giovine,
lo ha ammesso lo stesso Ministro onorevole Co-
lombo quando ha presenziato a Roma, lo scorso
mese 1’Assemblea annuale dell’Istituto di mi-
glioramento agrario presieduto dal professor
Giordano Dell’ Amore, Basta con gli studi; & ora
di agire!

In ogni ricorrente crisi dell’agricoltura (e
quale & il settore che ne resta immune?) si in-
voca questa riforma che dia agli agricoltori
denaro a modico tasso e largo respiro, con ra-
pida procedura e senza complicazioni di ga-
ranzie. Onorevole Colombo, 1a nostra Commis-
sione ha indicato la wia da battere, ma la sua
esperienza e la sua dottrina in materia ci ri-
sparmiano di darle altri suggerimenti, Lo at-
tendiamo, percio, mmsieme alla moltitudine degli
agricoltori italiani, all’opera,

Nel Congresso dei coltivatori diretti il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri onorevole Se-
gni ha annunciato all’onorevole Bonomi il pro-
posito del Governo di presentare un piano plu-
riennale per migliorare 1’agricoltura e le con-
dizioni di vite delle popolazioni rurali. « Tutta
la Nazione ha interesse, egli ha detto, a svilup-
pare il reddito agricolo e nessuna conquista so-
ciale potrd essere valida se non si aumenta
anzitutto la produzione. Di qui nasce la neces-
sita di potenziare la tecnica e di perseguire una
politica di solidarietd sociale che dovra essere
rafforzata ».

Gli sbessi coltivatori diretti hanno sintetiz-
zato in una mozione il programma del lavoro
per il Governo e per il Parlamento perché, pre-
messi la difesa dei redditi delle aziende agrico-
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le, il contenimento dei costi di produzione, la
perequazione tributaria, la razionale riforma
dei contratti agrari, la completa copertura pre-
videnziale e assistenziale alle famiglie coltiva-
trici, si dovrebbero realizzare: @) un piano or-
ganico pluriennale di programmazione delle col-
ture fondamentali, in rapporto alle prospettive
di collocamento all’estero delle eccedenze pro-
duttive, affidandone "esecuzione a specifici or-
ganismi di settore, dotati di adeguati poteri e
mezzi; b) una politica che wvalga ad ancorare,
sulla base di prezzi minimi da determinare ad
ogni inizio di campagna agraria, i principali
prodotti agricoli su stabili e remunerativi livel-
li economici; ¢) il potenziamento degli enti eco-
nomici esistenti, incoraggiando istituzione di
quelli che mancano, in modo che tutti i settori
preduttivi siane efficientemente difesi, anche
in rapporto alla realizzazione della comunita
economica europea; d) 1’armonizzazione dei
compiti dei suddetti enti economici con quelli
specificl e insostituibili della organizzazione
federconsortile, per assicurare da piu comple-
ta assistenza economica a tutte le aziende con
particolare riguardo alle imprese diretto-colti-
vatrici; e) una decisa riduzione dei costi di
produzione da ottenere con il blocco delle so-
vrimposte locali su livelli sopportabili, con la
abolizione dell’imponibile di mano d’opera e
con una politica di prezzi dei mezzi tfecnici
pill adeguata alle esigenze attuali dell’agricol-
tura nazionale; f) una sollecita approvazione
della legge di riforma dei contratti agrari co-
me primo passo verso una moderna regola-
mentazione dei rapporti tra proprietd e impre-
sa e fra impresa e mano d’opera; g) il tempe-
stivo completamento idella riforma fondiaria
mediante 1urgente approvazione dei nuowi
stanziamenti proposti dal Governo, 1l raffor-
zamento dell’organizzazione cooperativistica e
il coordinamento dei vari inferventi pubblici
ai fini di wn’integrale colonizzazione delle zo-
ne di nuovo insediamento rurale, ‘

Ho detto al principio del mio discorso che
del Mercato comune parlerd in apposita sede,
ma intanto mi preme segnalare al Ministro
urgenti necessita, alle quali si pud soddisfare
senza attendere la ratifica parlamentare dei
trattati internazionali. & vero che vi sara fra
i sei Paesi partecipanti al Mercato comune il

libero scambio di mano d’opera, ma, a partie
la registenza che avremo dai sindacati stra-
nieri, in Italia abbiamo una mano d’opera ge-
nerica estremamente difficile ad essere assor-
bita per la mancanza di qualsiasi qualificazio-
ne professionale. Infatti una recente indagine
ha stabilito che i disoccupati con una quali-
fica professionale sono appena il 7 per cento.

L’origine di tanta mano d’opera inutilizza-
ta e inutilizzabile risale alla scarsitd esi-
stente in Italia di adeguati istituti per Porien-
tamento e la preparazione professionale, che
sono molteplici nel Nord d’Europa. Non at-
tendiamo il fondo internazionale per crearne
dei nuovi e diffonderli. Le capacitd operaie
non si improvvisano e per non perdere tempo,
in attesa dell’apposito fondo internazionale,
apriamo scuole con i mostri sacrifici finan-
ziari, 1 lavoratori indiscriminati nessumo 1i
vuole e lesperienza dell’emigrazione ci inse-
gna che all’estero, in tutti i Paesi del mondo,
gli operai che ci vengono richiesti sono per il
90 per cento solo quelli con una qualifica ac-
certata. L’onorevole Colombo, per addestrare
€ preparare {’agricoltura italiana all’ingresso
nel certame del Mercato comune europeo, sta
stimolando i settori pitt deboli affinché si riu.
niscano in societd per non smentire, & chiaro,
il vecchio e sempre attuale aforisma vis unita
fortior. Ma oggi, onorevole Ministro, le socie-
ta piu adatte in materia sono le cooperative
perché solo nelle cooperative il produttore si
sente veramente il protagonista dell’impresa.
I’Olanda sta perseguendo lo stesso fine ed il
Governo invita od obbliga addirittura i set-
tori meno provveduti a costituire cooperative
di ogni specie,

Il cooperativismo in questi ultimi anni in
Italia si & messo in gara con le organizzazioni
similari dei paesi nordici di Europa. Ed esso
sard lieto di porre a digposizione del Governo
le sue attrezzature centrali e periferiche. Non
deve figurare seconda a nessun’altra Nazione
del mondo la nostra agricoltura. Il Mommsen
ha scritto che la stirpe italiana fin dal suo pri-
mo apparire nella nostra penisola dimostro la
sua caratferistica e la sua superiorita sulle
genti staccatesi dal grande tronco indo-euro-
peo con lo sviluppo dell’agricoltura, lasciando
gli altri popoli ad attardarsi ancora nella pa-
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storizia. Orbene popolo e Governo debbono
essere uniti percheé questo antico primato, af-
fermatosi sempre nei secoli, nessun altro Pae-
se ce lo tolga.

Agricoltura &, come si & visto, singnimo di
civilta, Curiamola con ogni mezzo e con seri
propositi e soprattutio abbassandone i costi e

aumentandone il reddito. Cid facendo daremo |

lustro all’Italia, ma contemporaneamente assi-
cureremo lavoro e vita ad ogni categoria di cit-
tadini. (Vivi applausi dal centro. Molte con-
gratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Fabbri. Ne ha facolta. )

FABBRI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, Pavvenuta crisi del
Gabinetto Segni e 1a auova formazione del Go-
verno presieduto dall’onorevole Zoli non mo-
dificano naturalmente la nostra posizicne e 1l
nostro giudizio sulla politica agraria seguita
dal 1948 ad oggi da tutti i Governi che si sono
succeduti in questo lungo periodo.

Quello che fara o non fara il Gabinetto dello
onorevole Zoli per dare alla agricolbura ita-
liana un nuovo impulso, un nuovo orientamen-
to a trarre fuori, dalla preoccupante situazione
in cui si dibatte, questo importantissimo set-
tore dell’economia italiana avremo motivo di
esaminarlo allorche il nuovo Governo avra di-
mostrato coi fatti gquale sia la linea politica
che intende seguire nel grande secttore della
agricoltura italiana, al quale ora piu che prima
dovra essere dedicata una particolare atten-
zione in previgione della situazione che verra
a crearsi con linserimento dell’Italia nel pro-
gettato Mercato comune europeo.

Noi guindi 1n questa albesa, che ci auguria-
mo non deluda le giuste e tanto atbese riven-
dicazicni reclamate dalla grande famiglia dei
contadini, prenderemo in esame il bilancio del
Minisbero dell’agricoltura presentato al Parla-
mento dal passato Governo (e 'onorevole Co-
lombo & rimasto alla direzicne del Ministero
dell’agricoltura) per indirizzare i nostri rilievi
e le nostre critiche augurandoci che nell’in-
teresse dell’intero Paese queste non continuino
a cadere nel vuoto.

Onoreyoli colleghi, mell’esporre il pensiero
del mio Gruppo su questo fondamentale pro-
blema dell’economia italiana mi rifard al punto
in cui fu interrotta la discussione il 6 maggio
di quest’anno, quando intervenne la crisi del
Governo Segni, dopo la discussione avutasi al
Senato sui bilanci finanziari, nella quale una
proposta del compagno Roda trovo la pit in-
transigente opposizione da parte del Governo
e della maggioranza. Con quel nostro emenda-
mento, come si ricordera, si proponeva di to-
gliere dai bilanci dei Ministeri della difesa e
degli interni la somma di circa 20 miliandi
da impiegare in settori produttivi che presen-
tano situazioni di emergenza, come sono i pro-
blemi del Mezzogiorno, dell’invaliditd e wvec-
chiaia, della disoccupazione e i problemi della
agricoltura italiana; bilanci dicevo della difesa
¢ dell’interno, i quali nell’insieme avevano avu-
to gid quest’anno un aumento di 72 miliardi e
che hanno un’assegnazione per "esercizio 1957-
1958 ...

RODA. Ieri ancora 13 miliardi.

FABBRI ... di 730 miliardi e 600 milioni, ci-
fra questa come si vede eccessiva e spropor-
zionata... (Interruzione dell’omorevole Ministro
dell’ agricoltura). )

RODA. Abbiamo rispettato gli oneri e gli
aumenti al personale ed abbiamo semplice-
mente chiesto di defalcare alcuni pochi mi-
liard: relativamente al complesso stanziato
per questo Ministero, miliardi che toccavano
scltanto capitoli non afferenti...

COLOMBO, Ministro dellagricoltura e delle
foreste. Lia mia interruzione si riferiva alla no-
ta di variazione, non al bilancio precedente,
per dirle che in quella nota di variazione sono
comprese le spese obbligatorie per il p:srsona-
le. Mi sono riferito prevalentemente a queste
spese.

RODA. Non soltanto a queste, perché vi so-
no comprese anche altre spese come 5 miliardl
per vestiario e altri 3 0 4 miliardi per arma-
menti, Su 18 miliardi i1 personale incide sol-
tanto per 4 o 5 miliardi.
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PRESIDENTE. Prosegua, senatore Fabbri.

FABBRI. Dicevo, onorevole Ministro, che i
due Ministeri della difesa e degli interni nello
insieme hanno avuto assegnati 780 miliardi e
600 milioni, cifra questa come si vede eccessi-
vamente sproporzionata non soltanto, ma certa-
mente incompatibile con la situazione econcmi-
ca del Paese che reclama un nuovo orientamen-
to politico che tenga maggiormente conto della
improrogabile necessita di affrontare i grandi
prcblemi che sono al fondo di una efficace ri-
presa economica dell’Italia, )

La proposta Roda, come era previsto, ha fat-
to la fine a cui ¢ destinato tutto cio che viene
proposto dalla nostra parte, per cui fu gmudi-
cata assurda e bocciata decisamente senza perd
dire come si intende seriamente affrontare gh
improrogabili bisogni a1 quali da tempo il Paege
attende sia data una soluzione,

Ora esaminando questo bilancio dell’agri-
coltura che e il decimo sottoposto al nostro esa-
me dal 1947 ad oggi, ho creduto opportuno an-
dare a vedere quali sono i mezzi in guesto de-
cennio messi a disposizione dell’agricoltura ita-
liana per farne una specie di confronto con i
bilanci poco fa accennati, perché a mio mode-
sto avviso € proprio in base a questo confronto
che si misura la politica di un Governo di un
Paese come il nostro in gravi difficolta finan-
ziarie, Sono 10 anni che qui si sentcno ripetere
le stesse cose, le stesse promesse, gli. stessi
impegni. Il settore dell’agricoltura — si dice —
dove vivono ed operano piut del 40 per cento
degli italiani & al fondo dell’economia del no-
stro Paese ed é quindi di tale importanza che
deve essere affrontato con la massima energia
e decisione dando vita ad mna politica atta a
risollevare questo particolare settore dalle di-
sastrose condizioni e dai danni che il fascismo
e la guerra ci hanno lasciato in ereditd per
adeguarlo alle nuove esigenze fissate dalla no-
stra Costituzione repubblicana.

Ma a distanza di 10 anni dopo tanti impegni
e dopo tante parole quali conclusioni si pos-
sono trarre? Il bilancic 1957-58 che ci viene
presentato per 'agricolbura & di 71.865 milioni.
Non so dove il Presidente della Commissione
abbia trovato pitt di 100 miliardi per questo
bilancio che ¢ invece inferiore a quello dello

{

anno precedente di circa 8 miliardi. E tenendo
ccnto che nella parte effettiva sono comprese
le spese per il personale, la somma che rimane
a disposizione per l'agricoltura italiana e di
54.681 milioni.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. d conti tornano come ognuno li fa.

FABBRI. 1o faccio i conti con quello che &
scritto nel bilancio, Prevedendo la sua interru-
zione mi sono preso la briga di segnare qui i
mezzi messi a disposizione dell’agricoltura ita-
liana negli ultimi 10 anni ed anche quelli messi
a disposizione dei Ministeri della difesa e de<llo
interno. Per non tediare il Senato e non dilun-
garmi troppo li riassumo dicendo che per la
agricoltura italiana in questi 10 anni, dalla vit-
toriosa insurrezione degli italiani ad oggi, so-
no stati assegnati 541 miliardi, invece per il
Ministero della difesa 4.865 miliardi e per il
Ministero dell’interno 1.540 miliardi. Cicé la
agricoltura ha avuto 'ottava parte di quanto
ha avuto la difesa e la metad degli stanziamenti
del Ministero dell’interno.

Quindi & chiaro che in una situazione come
questa, nella quale al Ministero dell’agricol-
tura si danno in dieci anni 541 miliardi, il 2,3
per cento del bilancio totale, e ai due Mini-
steri improduttivi defla difesa e dell’interno 1l
24;5 per cento dell’entrata dello Stato, passi
avanti non se ne possono fare, e lei, onorevole
Ministro, dovrebbe essere d’accordo con me.

SALARI. Sono paragoni che non si possono
fare: i paragoni si fanno tra cose analoghe.

FABBRI. Se si vuole realizzare quanto ve-
ramente interessa la vita, I’economia delia Na-
zione, il progredire della civiltd, dove prendere
gli stanziamenti, onorevole interruttore, in un
Paese povero come il nostro, se si continuano
a spendere centinaia, migliaia di miliardi per
spese improduttive?

Ora, dopo aver dato la dimostrazione chia-
ra di come vengono impiegati i mezzi finanziari
che gli italiani mettono a disposizione dello
Stato, daremo uno sguardo alle condizioni del-
L’agricoltura italiana, nei suoi settori piu im-
portanti di produzione nelle nostre campagne.
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Non & colpa nostra se saremo ckbligati in que-
sta esposizione a ripetere cuse dette qui altre
volte, sulle quali riteniamo sia nostro dovere
ritornare, convinti come siamo che c¢’¢ sole
una strada per venire in socrorso dell’agricol-
tura italiana, quella di dare maggiori contri-
buti, maggiori aiuti, magginre attenzione, es-
sendo lagricoltura, come ua tutti & & affer-
mato, 1l settore fondamentale dell’economia
del nostro Paese, E a questo proposito & op-
portuno subito ricordare che il reddito agricolo
italiano & ancora e sempre inferiore ad uan
quarto del reddito nazionale, mentre la popu-
lazione che vive dell’agricoltura &il 41 per cen-
to. Il fatto che questa popolazione usufiruisca
di meno di un guarto del reddito nazionale co-
stitusce di per sé, indipendentemente dalla mi
sura della distribuzione di questo reddito tra
i gingoli, un cosi grave squilibrio che gij de-
nuncia la difficile situazione economica delle
nostre campagne e la grave insufficienza in
questi anni di una politica di larghe vedute e
di coordinamento unitario di tutti i problem:
della terra, Politica fatta quasi sempre di legg
e leggine slegate e discontinue, che hanno ser-
vifo solo, almeno n gran parte, a rimandare
ul dieci anni i problemi vitali della nostra eco-
nomia agraria, c¢id che non poteva che portare
grave pregiudizio suil’intera wvita economica
del Paese. La verita vera &, nonostante le smen-
tite del Governo e quanto wuol far credere
la maggioranza, che questa grande, immensa
azienda senza tetto che & Pagricoltura italiana,
che & poi la fabbrica del pane e del companatico
di tutti gli italiani, & investita da una crisi che
colpisce le branche pitu importanti della pro-
duzione agricola del nostro Paese con gravi
ripercussioni sull’economia generale della, N-
zione,

E cosi noi oggi, onorevole Ministro, abbiamo
in crisi il settore del riso, del grano, della
barbabietola, della wite, del vino, del tabac-
co, della canapa, il settore latteo-caseario, quel-
lo della carne, ccc. E a tutto questo si agglan-
ga che in questi settori viene ancora praticato
un trattamento salariale che & al di sotto delle
800 lire giornaliere, con meno di 200 giornate
lavorative all’anno, e dove si registra cirea 1
milione di disoccupati e sottoccupati, e avremo
il quadro completo della situazione della nostra

agricoltura, nel mpomento in cui si prospettano
nel mostro Paese 1 grandi problemi del Mer-
cato comune, le cui ripercussioni saranno mag-
giormente sentite nel settore agricolo,

Ed in questa 7poco confortante slbuazione
da parte del Governo pare non si trovi
di meglio che insistere nel sistema dei ridi-
mensionamenti delle colture, di quelle colture
che hanno raggiunto produzioni da tempo so-
gpirate ed attese. E noi domandiamo che senso
na allora annunciare 'aumento della produzio-
ne come miglioramento della sistemazione agri-
~ola, quando le cose vanno peggio di prima.

by

Da tempo e da tutti si & detto che l'uscita
da questa situazione di crisi, in cul si dibatte
Veconomia agricola italiana, era 'aumento del-
la produzione che avrebbe permesso di sgan-
ciarsi dalla schiavitl della importazione e di
atmmentare la nostra esportazione e dare prez-
zi all’interno miu wspondenti alle possibilita
della maggioranza della popolazione, Ma allora,
come mai, a mano a mano che si & andata au-
mentando la produzione, la crisi dell’agricol-
tura si & accentuata?

Oggi, & vero, siamo alle eccedenze delle pro-
duzioni agricole, che rimangono invendute,
abbliamo parecchi milioni di quintali di grano
di eccedenza, di riso 4 milioni di quintali, d:
zucchero milioni di quintali, 10 milioni di etto-
litri di vino, ma purtroppo € vero anche, ono-
revoli colleghi, che vi sono 10 milioni di italiani
costretti g vivere di stenti in una dolorosa con-
dizioni di sottoconsumo e di miseria.

Pochi accenni tratti dalla inchiesta sulla mi-
seria per dimostrare la verita di quanto sto di-
cendo. Per la carne abbiamo: famiglie con nes-
sun acquisto, 4 milioni &€ mezzo; con un acqui-
sto per settimana, 3.200.000 ; zucchero, consumo
nullo giornaliero famiglie 1.750.000, che ne
consumano 10 grammi al giorno 1.800.000;
vino, consumsc settimanale nullo famiglie
3.300.000, fino a mezzo litro settimanale 2 mi-
lioni 300.000. Per quanto riguarda la produ-
zione del grano e le rimanenze d1 questo prodot-
to, io vorrei ricordare che & vero che vi sono
milioni di quintali di eccedenza, ma & alirec-
,anto vero che vi sono 4 milioni di ital.am
‘he non consumano pane tutto ’anno, ma po-
lenta dal 1° gennaio al 31 dicembre di ogni
Anno.
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In questo stato di depressione e di miseria
parlare di ridimensionamento delle colture & il
peggiore dei provvedimenti che si possa adot-
tare,

Onorewvole Ministro, noi riteniamo che sol-
tanto quando le eccedenze saranno reali e non
dovute a miseria o sottoconsumo, si potra par-
lare di ridurre le produzioni in certi settor:
rer svilupparle in altri, Lo Stato dovrebbe in-
vece fin d’ora intervenire nei confronti del gra-
ve problema dell’enorme sproporzione tra i
costi dei prodottl agricoli alla produzione e i
prezzi al consumo; dovrebbe intervenire con
provvedimenti ed organismi calmieratori per
contenere la scandalosa speculazione degli fin-
termediari e degli accaparratori che ha assun-
to proporzioni che vanno da tre a piu volte del
costo alla produzione, creando cosi una grave
pesantezza nel costo della wita che colpisce
P’intero Paese.

Ora, se questa &, come &, la situazione dcla
nostra agricoltura, vediamo un pv a che punio
sono i due grossi problemi dei patti agrari e
della riforma agraria. & del 1948 e del 1949
la, presentazione al Parlamento dei disegni di
legge sulla riforma dei contratti agrari e sulla
riforma agraria in generale. A distanza di
dieci anni vogliamo in questa sede tirare le
somme per vedere che cosa si & fatto di quessi
due grossi problemi che stanno al fondo della
economia agraria italiana?

Onorevole Colombo, 1a fine che sta facendo
il progetto di riforma dei contratti agrari,
presentato nel 1948 dall’allora Ministro dell’s.
gricoltura onorevole Segni, & qualcosa di ve-
ramente deplorevole e anche degradante per il
prestigio del Parlamento italiano. La storia di
quanto ¢ avvenuto in questi dieci anni attorno
a questa riforma dei patti agrari & qualcosa
zhe non sembra vero. Non si porta in giro per
dieci anni un sl grave problema, che investe
T'intero settore agricolo italiano e 'immensa
famiglia dei contadini del nostro Paese, per
ridurlo poi ad una specie di baggo mercato nel
quale ha campeggiato sempre il ricatto dei Ma-
lagodi e compagni e del conservatorismn cle.
rico-agrario italiano, legati dutti ad uno scepo,
quello ciod di non far camminare la Repup-
blica sulla strada delle realizzazionl segrate
dalla nostra Costituzione, ’

Ka su questo importante e vitale problema
della riforma dei patti agrari e della giusta
causa permanente ¢i riserviamo di dire, guan-
do sard sottoposto all’esame del Senato, molto
ampiamente le ragioni che ¢i portano a s<o-
stenere con tutto il nostro peso l'accoglimen-
to da parte del Parlamento del principio del-
la giusta causa permanente, gia accettato dal-
la Camera dei deputati a grandissima maggio-
ranza nella passata legislatura; principio con
il gquale si riportera nelle campagne italiane
uno spirito di tranqullita, di collaborazicne
e di stimolo ad una piu accurata e maggiore
produzione, impegnando cosi anche la proprie-
ta a collaborare in questo grande problema Jel
progresso sociale.

Sulle riforma agraria generale ho poche
cose da dire, Vorrei soltanto pregare il Go-
verno, se lo riterrd opportuno, di dirci che
cosa vuol fare della grande generale riforma
agraria. Noi abbiamo la sensazione, onorevole
Ministro, che con la legge Sila e con la leg-
ge stralcio si cerchi di seppellire in modo
definitivo la grande riforma prevista fin dal
1950. Noi senz’altrc prendiamvo atto e rico-
nosciamo un certo sforzo fatto in questo setto-
re da parte del Governo. Settecentomila ettar:
gid espropriati, 60 mila famiglie collocate suw
fondi, rappresentano un passo che merita d:
»ssere segnalato, Perd concedetemi di dire chse
3i va troppo a rilento e che non & solo questc
che i1 Paese attende dai partiti democratici.
Vol sapete come me che ancora vi sono 4 mi-
lioni di contadini senza o coun poca terra, che
attendono sclo di poter lavorare, di essere utili
al’’Ttalia ed al proprio Paese. Facciamo di tutto
perché sia possibile e al pitl presto che questa
aspirazione nobilissima sia nel prossimo doma
ni una realta.

I risultati quindi, come dicevo, sono un pc’
inadeguati e se si tiene conto dei bisogni dellz
nostra agricoltura si deve aggiungere a quesic
quadro il troppo lento processo di applica
zione della nuova tecnica agraria, che si chiamsg,
meccanizzazione, irrigazione, specializzazione,
che rappresentano il segreto della maggiore
produzione, della migliore e pill pregiaia gua
litd, cioé quanto occorre per entrare efficace-
mente sui mercali esteri, e per evitare a tempo
di farci soffocare dalla situazione che si creera
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con la realizzazione del Mercato comune eu-
ropeo,

B a questo punto che ido worrei pregare 1l
Senato di lasciarmi ripetere quel che lo scom-
parso onorevole Vanonl aveva previsto sul
grande problema italiano e sulla sua soluzione.
Onorevoli colleghi, tutti sappiamo che il com-
pianto oncrevole Vanoni con il suo piano ave-
va portato il problema deli’agricoltura italiana
al centro del problema italiano, Egli diceva
che Dbisogna dare all’agricoltura un maggior
reddito e che il problema si risolvera col dimi-
nuire la disoccupazione nelle campagne, dimi-
nuendo il numero di coloro che vivono nell’a-
gricoltura, aumentando la produzione agraria.
E naturale che per conseguire il previsio
incremento produttivo del grande piano Vanoni

— che il Governo pilt volte ha affermato di fare

suo — sia necessario realizzare un programma
di bonifica che integri quello attnale, e che
interessi 9 milioni ancora di ettari, ossia il
36 per cento della superficie agraria,.

Noi siamio d’accordo e convinti che guesta
¢ la strada sulla quale occorre con urgenza
avviarsi per realizzare tutte quelle prospettive
che 1a Nazione attende e che il Presidente della
Repubblica ha indicato nel suo storico messag:
gio agli italiani, Il plano Vanoni naturalmente
prevede investimenti nei dieci anni valutati a
3.500 miliardi, di cui due terzi a carico dello
Stato e un terzo a carico dei privati. Precisa-
mente a carico dello Stato 230 miliardi per
dieci anni. Lo sforzo richiesto al Paese non &
quindi indifferente, ma cid non deve fermarci
perché occorre superare il grosso ostacolo, dan-
do inizio veramente e senza perdere altro tem-
po alla soluzione dell’importantissimo piano
Vanoni, ancora prima che le conseguenze del
Mercato comune europeo, al quale sono affidate
finalita decisive per 'avvenire del nostro Paese,
abbianc influitbo negativamente sull’intera no-
stra economia, Difficile sarebbe oggi dire come
il Mercato comune europeo possa sconvolgere
Tintera economia agricola del Paese, con riper-
cussioni e effetti ora neppure prevedibili, Perd
quello che oggl si pud dire & che la realizza-
zione di questo fatto nuovo del Mercato comu-
ne non si avra senza grandi mutamenti dei no-
stri ordinamenti produttivi agricoli.

Percio affrettiamoci fin d’ora ad affrontare,
a parita di condizione con gli altri Paesi (iza
i gquali il nostro & il piu depresso, il piu arre-
trato, con super popolazione), la situazione nel-
la quale U'Italia verrd a trovarsi, e che sara
o di veri benefici o di gravi rischi a seconda
di quanto sapremo fare da oggi al giorno che
il nuovo meccanismo del Trattato avra la sua
piena applicazione.

Onorevoli colleghi, signori del Governo, que-
sta & secondo noi la via da seguire senza per-
dere tempo. Noi gia mrevediamo 1a solita obie-
zione a queste nostre indicazioni, a questo no-
gtre invito : ma come trovare i mezzi finanziari
necorrenti per tale opera? All'interrogativo
rispondiame riallacciandoci a guando detto
all’inizio di questo mio intervento : toglieteli in
grande parte dalle esagerate e sproporzionate

_assegnazioni che vengono fatte ai settori impro-

duttivi per impiegarli in queste opere che por-
teranno i pitt grandi benefici alla depressa eco-
nomia del Paese (cosi come stanno facendo Na-
zioni che hanno ben altre possibilitd economi-
che e finanziarie di quelle che non abbia I’'Ttalia)
ovviando in modo organico e concreto alla so-
luzione dei grandi problemi che da tanto tempo
sono attesi dalla stragrande maggioranza del
pcpolo italiano per un pit sicuro cammino
sulla strada indicataci dalla nostra Costituzio-
ne repubblicana. (Applausi dalla sinistra. Con-
gratulaziond),

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Pallastrelli. Ne ha facolta,

PALLASTRELLI. Signor Presidente, signor
Ministro, onoreveli colleghi, La relazione sul
bilancio del Ministero di agricoltura, dell’ami-
co De Giovine, cosi esauriente pur avendo il
pregio di essere stata stesa con metodo intel-
ligentemente sintetico; i discorsi giad pronun-
ciati da alcuni onorevoli colleghi e la certezza
che altri ne seguiranno non meno interessanti
mi esimono dal trattare di molti argomenti.
D’altronde, senza ombra di presunzione, ma so-
lo per tranquillizzare me stesso, parmi che sui
pit importanti problemi inerenti al bilancic
di questo Ministero il mio modesto pensiero
sia noto non avendo mai trascurato di discu-
terne tempestivamente ¢ anche in recenti occa-
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sioni, Certo in sede di bilancio vi sono alcun:
argcmenti che meritano di essere sempre trat-
tati quali: la montagna, il credito agrarioi, le
bonifiche, i danni causati dalle avversita atmo-
sferiche, le alluvioni, le frane; ma mi bastera
per ora avervi accennato, senza pero tralascia-
re di ripetere che il problema delle alluvicni i
puo e si deve risoivere in modo definitivo, S1
cessi dal continuare come in passato a spende-
re miliardi che vanno perduti purtroppo a pe-
riodi di temps assal ristretti. La fecnica con-
sente ormai, come affermano tecnici eminenti
e come dimostra 'esperienza di altri Paesi, d1
risolvere questo problema, come ho detto, defi-
nitivamente. Ben poco quindi mi rimarrebbe
da dire.

Tuttavia se considero che, in conseguenza
del mercato coenune europeo, ci troviamo di
fronte ad un problema cosi grave e va-
stissimo, pur riservandomi di farne oggetto
particolare del mio odierno intervento, penso
che brevemente dovrd subito esporre qualche
considerazione, direi quasi indispensabile come
preambolo al predetto argomento che ho chia-
mato grave; ma vorrei aggiungere che ora, co-
me sua conseguenza, si inizia per la nostra
agricoltura un periodo che durerd molti anni,
anzi & da prevedersi continuera sempre, sia pu-
re sotto aspetti, mano a mano, diversi ma tali
da richiedere nel legiferare molta avvedutezza.
E dovere quindi parlarne esprimendo ciascuno
le proprie idee, non lasciarsi trasportare né da
eccessivi entusiasmi, né da scetticismi e guar-
dare all’oggi e fin da oggi, per quanto sara
possibile, con occhio lungimirante.

Guardare piul precisamente considerando
che da cio che si fara, nel caso nostro nel cam-
po dell’agricoltura, dipendera I'avvenire non so-
lo di questo settore ma i)ure il benessere, la
difesa della liberta per una Europa unita e
quindi per P’Italia. Di fronte a questi pensieri
che implicano responsabilitd cosi enormi, noi
operanti in regime democratico, pur essendo
inevitabile che si possanoc commettere erroxi,
dovremmo cercare di commetterne il meno pos-
sibile. Occorre ricordare che a mnoi, contraria-
mente a quanto accade altrove in regime ditta-
toriale, il popolo non consentirebbe che usassi-
mo quella imprudente, vorrei dire quelia crimi-
nosa sfrontatezza con da quale altrove si osa

dichiarare, dopo tanti anni di dofore, tanti
trattamenti feroci, tanto accumulo di miseris,
che cid che si voleva raggiungere non lo & stato
e che quindi 11 popole sard tenuto sempre in.
schiavitt per fare il comodo della tirannia.
(Commenti e proteste),

Onorevoli colleghi, forse si potra osservare
che, trattandosi di un argomento che investe la
intera politica di ciascuna nazione, avrei potu-
to servirmi di altra occasione per occuparmi
della Comunita economica eurcpea. Certo buo-
nissima sarebbe stata la non lontana discussione
dei bilanci economici, ma allora ci mancava la
conoscenza esatta dei trattati, recentemente
firmati in Campidoglio. Potrei attemdere a
parlare di questo documento in sede di ratifi-
ca e non escludo di farlo espo‘ne'rido il mio pen-
siero per un esame pill accurato dei trattati.
Di altri argomenti, e, ripeto, ve ne sono tanti,
converra appunto parlare pit ampiamente in
sede di ratifica.

Mbolte cose infatti interessanti riguarderan-
no esame del trattato del mercato comune per
quanto concerne 1a concorrenza ai nostri pro-
dotti che parrebbe essere fatta specialmente
dalla intreduzione nel imercato europeo det
territcri di oltre mare; ma a questo riguardo
vi sono coensiderazioni di ben pit vasta portata
sulle quali dovremo rifletters, Pill ampiamente
g potrad, sempre esaminando il trattato, consi-
derare la organizzazione degli agricoltori che
dovra essere capace, basandosi su criteri econo-
mici rispondenti alle nuove esigenze della Co-
munitd, di colmare quel vuoto pregiudizievoie
esistente ora sctto questo puunto di vista. Tale
organizzazione renderd piu facile la politica
agraria comune tra i vari Stati partecipanti e
che me! trattato & pure considerata. Anche della
circolazione deilavoratori, del credito derivante
da un ente finanziatore comune si dovra pariare
pit ampiamente, come pure della banca per par-
ticolari aiuti alle aree depresse. Né gi dovra, in
questa speciale trattazione, dimenticare di esa-
minare su quali criteri si sia avuta cura di
far basare la politica agraria delle altre na-
zioni, Inoltre si dovrd porre particolare atten-
zione, oltre a tutta la parte che wiguarda il
settore finanziario, gid accennato, sugli organi
istituzionali della Comunitd e a questo ri-
guardo, parmi andra sostenuto, come racco-
mando allo onorevole Ministro, che 'agricoltu-
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ra dovra avere un’efficiente rappresentanza, co-
stituita anche da elementi tratti dagli opera-
tori diretti di questo settore, perché essi pos-
;sano avere voce sia nella Assemblea, dove
I'Italia dovrd avere 36 rappresentanti, sia
ael Consiglio e nella Commissione amministra-
tiva europea, composta di 9 membri, dei quali
almeno 4 dovrebbero rappresentare agricol-
tura, (Consenst).

E strano poi, quindi da porre subito in evi-
denza, il fatto della istituzione di un Comitato
economico-sociale che sarebbe composto di 3
sezioni (agricola, industriale, commerciale)
clascuna delle quali dovrebbe essere composta
da esponenti delle varie categorie professio-
nali, ed & secondo me necessario che anche qtie-
sto Comitato s1a costituito da persone partico-
larmente esperte. Quindi per questo parmi sia
pure da porre in evidenza che, mentre nel trat-
tato della C.E.C.A., secondo Varticolo 18, detti
rappresentanti sono designati dalle organiz-
zazioni, nel ftrattato del Mercato comune
la designazione, a titolo personale, & de-
mandata al Consiglio. Detto questo ritor-
niamo al nostro argomento, e confermo che
parmi che il bilancio dell'agricoltura sia sede
pure convenientissima per discutere della Co-
munitd economica europea, particolarmente ora
che si insiste su argomenti sorpassat: e al solo
scopo d1 seguire una pcilitica di corr.doio della
quale, ne] Paese in generale, non si comprende
la ragione, ma che anzi da molt1 & stigmatizzata.

Anche lo scorso anno diss: che questo bi-
lancio ritenevo fosse la sede nella quale ci si
fdovesse gccupare del mercato comune., E in-
fatti mi fermai quasi esclusivamente sulla ne-
cessitd di una politica agraria lungimirante.
Ho detlo fin da allora, ma avrei potuto dire
meglio, come europeista convinto seguace del-
I'onorevole De Gasperi, che anche prima si sa-
rebbe dovuto tener presente questo problema
di fronte al lungo periodo eccezionale cui ine-
vitabilmente si andrd incontro. Io penso in-
falti che se fu difficile anche per 1’agricoltura
I'immediato dopoguerra, la situazione attuale,
in relazione al mercato comune europeo, alle
crisi che la stessa agricoltura attraversa e
purtroppc a tante altre cause, non escluse
quelle pit pericolose perché imprevedibili, sara
piu grave. Se allora, dopo una guerra disastro-
sa e tale quindi da doverla considerare un fe-

nomeno di profonda deviazione dai preesisten-
ti equilibri di produzicne, di consumi e di red-
diti, cessate le forze che determinarono tali
deviazioni, quelle attivitd dovevano tendere
ad un equilibrio e precisamente ad una in-
dispensabile riconversione, oggi questa sara
tanto piu indispensabile. D1 profonda ricon-
versione, msisto, si deve parlare pure oggi e
cioé di un tema eminentemente politico, ma
anche squisitamente tecnico.

Ma mi si consenta che, trattandosi di po-
litica, osservi che 1 provvedimenti neces-
sari dovranno essere bensi eminentemente di
sintesi politica, ma & certo che essi dovranno
contenere il meglio possibile di tecnica e di
economia perche la polifica sia veramente sag-
g1a, percio efficace e non determinata da im-
provvisazioni dovute a superficiali imposizioni
demagogiche di chi tenda come ultimo fine
non al vero interesse sociale ma « al tanto peg-
gio tanto meglio ». (Approvazionz).

Nella discussione dello scorso anno non man-
cai di esporre alcune mie gravl perplessita de-
rivanti dalla politica agraria in corso, per-
plessita anche di oggi. Per questo non intendo
affatto che tutto debba essere modificato, anzi,
tanto lo scorso anno che in recenti occasioni,
affermai essere logico che si dovesse conti-
nuare a provvedere ad alcune necessitd poli-
tiche contingenti, ma con cura e metodi tali
da non ostacolare e ritardare ’azione politica
necessaria per non aumentare irreparabilmen-
te le difficoltd alle quali, come ho gid accen-
nato, si dovra inevitabilmente andare incontro
per provvedere ad una indispensabile e pro-
fonda riconversione. A proposito di riconver-
sione credo sia bene dire, in sede di preamboli,
e per non cadere in pregiudizievoli euforie,
doversi tener presente che buoni risultati, & le-
cito sperare, deriveranno dalla Comunitd eco-
nomica europea, ma che essi non potranno es-
sere immediati, Dire agli agricoltori, senza
demoralizzarli, che essi devono considerare i
risultati di questa indispensabile Comunitd non
immediati, parmi, per fortuna, sia piu facile
che parlarne ad altre cabtegorie di persone.
Essi infatti sono abituati ad agire con saggia
previdenza per benefici che si realizzeranno
dopo molti anni. Non accade forse cosi quando
si impianta un vigneto e ancor pitt per un oli-
veto o per altri investimenti? D’altra parte
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ciascuno di noi deve riflettere che questa co-
munione & indispensabile per provvedere con-
venientemente a tutto ma specialmente a quel-
la politica di difesa che le Nazioni del nostro
vecchio continente non da oggi hanno iniziato.
Politica che ¢i ricorda, anche attraverso agl
insuccessi, le vicende che ci condussero, per
citarne qualcuna, a mete che si chiamano
0.E.C.E, C.E.C.A. e via via. Méte e risultati
che meglio provvede a wicordare la risolu-
zione di Messina,

Non lo ripeto certo per voi, onorevoli col-
leghi, ma per gli agricoltori, ai quaii sonc
dirette particolarmmente alcune parti di que-
sto mio intervento, e va fatto presente che
con tale risoluzione: «1’Italia, la Repub-
blica federale tedesca, la Francia, il Belgio,
I’Olanda e i1 Lussemburgo hanno vitenuto
doversi raggiungere una nuova tappa sulla
strada della costruzione europea. Tappa che
esse Nazioni sono dell’opinione che debba
essere realizzata innanzitutto nel campo
economico, quindi ritengono che & necessario
perseguire la creazione di una Europa unita
mediante lo sviluppo di istituzioni comuni, la
fusione progressiva delle economie nazionali,
la creazione di un mercato comune e ’armo-
nizzazione delle politiche sociali. Questc sem-
bra, sempre alle predette mnazioni, ma penso
pure a molti di noi, indispensabile, per man-
tenere all’Europa il posto che occupa nel mon-
do; per renderle la sua influenza, la 3ua impor-
tanza e per aumentare in modo continuo il
tenore di vita della sua popolazione »,

Cio mostra all’evidenza che lo scopo prin-
cipale si sintetizza nella difesa della liberta,
della democrazia, del rispetto della persona-
lita umana, della socialita contro la dittatura
e il materialismo, nemico implacabile della ci-
viltd cristiana. Scusate se, sia pure accennan-
dole appena, ripeto cose ben note, specialmente
a voi, onorevoli colleghi, ma insisto nel rite-
nere essere utile che esse siano ricordate al
Paese da questa sede cosi autorevole. Se ¢’2
in giro gente che lealmente, senza secondi fini,
si preoccupa di quelle incognite, di quelle diffi-
coltd che potremo incontrare per la realizza-
zione di questa politica e alle quali ho gia ac-
cennato, ¢’é anche chi, speriamo pochi, agisce
in funzione di quella avversione alla Comunita

europea, che si manifesta quotidianamente da
parte di quanti aspirano a raggiungere in pie-
no la loro meéta totalitaria, non certo per fa-
vorire il popolo ma per la speranza, per for-
tuna utopistica, di assoggettare il mondo alla
loro tiwrannia. (Approvaziont e contrasti).

Da tale propaganda woccorre guardars:
per non fare il gioco dei nostri avversari,
i1 c¢he non vieta che lealmente si discuta,
si avanzino riserve per evitare pericoli, per
dare un nostro contributo di onesta colla-
borazione, Ma, onorevoli senatori, dopo avervi
ripetuto le pit vive scuse, mi si consenta di ri-
tornare alle mie perplessita, 11 che mi obbliga
a premelitere, affinché non possano sorgere
equwvoci, il mio riconoscimento che molto di
quanto & stato fatto finora giovera pure per
it futuro; ma sarebbe superfluo indugiarsi a
discorrere di ‘bene'}:nxe-renze ben note che tor-
nano ad onore di chi ha saputo conquistarsele
con realizzazioni ottenute nel campo dell’agri-
coltura, specie nell’Ttalia meridionale.

Va pure riconosciuto che recentemente vi
sono state manifestazioni che, anche di fronte
alle mie perplessita, ritengo siano tranquilliz-
zanti, Bastera ricordare il recente congresso
dei piccoli coltivatori diretti, gli ordini del gior-
no ad esso relativi, le discussioni avvenute
presso le confederazioni dell’Industria, della
agricoltura, del Commeircio e quelle presso altri
Enti come I'Istituto di studi parlamentari. Ma
in modo particolare vanno sottolineati e do-
vrebbero ppermanere ed avere efficacia in qua-
lungque modo si svolgeranno e si risolveranno
mano a mano gl avvenimenti politici, Pan-
nuncio fatto tempo fa, dall’onorevole Segni
di un piano pluri-annuale per Vagricoltura e
altre significative dichiarazioni. Piano che ri-
chiama alla nostra mente lo schema Vanoni
piu volte ricordato in recenti autorevoli comu-
nicazioni. Onorevole Ministro, debbo ancora
non dimenticare a sua lode quanto Lei avreb-
be manifestato a proposito delle future esi-
genze dell’agricolura e della relativa impor-
tanza della ampiezza delle aziende. Non in-
tendo con questo manifestare la minima con-
trarieta alla piccola proprietd; difendiamola
ma in quel suo luogo econcimico che, per esse-
re tale, deve soddisfare alle esigenze anche
odierne, ed evitiamo che ne continui la polve-
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rizzazione. Devo doverosamente rilevare con
soddisfazione tutto questo, ma devo con altret-
tanta sinceritad, senza drammatizzare e sempre
ispirandomi al solito spirito di onesta collabo-
razione, dichiarare che, specialmente per ci0
che & attualmente in gestazione in fatto di po-
litica agraria wotto la pressione della estrema
sinistra e per quanto ancora si dovrebbe at-
tuare con la presentazione di disegni di legge
di iniziativa parlamentare, sono assal preoc-
cupato. Infatti questo parmi indice del persi-
stere di idee e di metod: non pil confacenti
con le attuali esigenze, e che, come anche auto-
revolmente fu detto, sono diventati miti.

A proposito di piccola proprietd consentite-
mi, onorevoli colleghi, di dire ancora qualche
cosa. E certo ed appare chiaro a tutti che
anche Uagricoltura ha bisogno, sia per la for-
mazione della Comunitd economica europea
che per le esigenze del notevole futuro svilup-
po tecnico, di grandi spazi e di grandi mer-
cati, percio di aziende di adeguata misura. Di
qui la necessita urgente anche per la piccola
proprietad, per i coltivatori diretti che, come
ben sappiamo, trovano di- preferenza il loro
luogo economico al colle e al monte, quindi su
circa due terzi del territorio agricolo italiano,
di prendere in considerazione, nei riguardi del
mercato comune, questo importante setfore,
dove invece, come ho gia citato, la polverizza-
zione non fa che aggravare il problema. Anche
in questa parte della nostra Nazione occorrers
guardare alle possibili soluzioni con occhio lun-
gimirante ed esperto per provvedere ad una
adeguata riconversione di ambiente, per lo (pil
depresso, e di uomini. Inoltre, fatte le debite
proporzioni tra nord e sud d’Ilalia e tenuto
presente cio che col trattato si intende provve-
dere di mezzi finanziari tramite la Banca eu-
ropea di investimenti, bisognera, ripeto, ricor-
darsi che anche sull’Appennino centro-setten-
trionale e sulle Alpi siamo, come al Sud, in
zone meno sviluppate, ciod proprio in quelle
contemplate dal predetto fondo bancario che
ha il compito di valorizzare le zone arretrate.

La legge per la montagna varata dall’oncre-
vole Fanfani, pur tanto benefica, purché con-
tinui ad essere finanziata adeguatamente,
e tutte le provvidenze rivolte alla tutela dells
piccola proprietd contadina non saranno suffi-

cienti, di fronte alle nuove esigenze e di conse-
guenza ai problemi che sorgeranno, per soddi-
sfarli adeguatamente. Per fortuna vi e gia,
tanto benemerita, la grande organizzazione
presieduta dall’onorevole Bonomi, ma pure si
rendera 1ndispensabile, come avrd occasione
di dire piu oltre, che I'organizzazione nell’agri-
coltura si renda sempre piu efficiente per evi-
denti motivi, Ho accennato a questi problemi
della montagna, della piccola proprietd conta-
dina, dei coltivatori diretti, dell’organizzazione,
ima non @& certo in questa occasione che mi
debbo dilungare. Potremo pensarci pill conve-
nientemente occupandoci del trattato per il
mercatc comune perché dovrd far parte im-
portante della nuova politica agraria italiana,
della conseguente riconversione; ¢ non mi pare
superfluo aggiungere, per tutto quanto ho
detto e per quanto dird ancora, che in parti-
colare il Ministero di agricoltura dovra ricon-
siderare la sua stessa organizzazione centrale
e periferica perché V'Italia possa conveniente-
mente cooperare ial mercato comune e difende-
re 1 suoi interessi,

Prima di chiudere questo preambolo devo ri-
cordare, ma, premetto, senza intenzioni polemi-
che, a proposito dei contratti agrari, ¢io che
recentemente disse I’onorevole Pastore come
segretario nazionale della C.I.S.L. e cioé che
questa organizzazione non avrebbe difficoltd
ad accedere alla proposta che le fosse affidata
la libera contrattazione della materia dei pat-
t1 mezzadrili. Panmi che quesha tesi sostenuta
dallo stegso onorevole Pastore a Firenze fin dal
1953, come io ben ricordo, in seguitc ad una re-
lazione del professor Visocchi, ciog di agire in
loco, sarebbe piu pratica e per di pili rispon-
dente alla funzione sindacale, che persistere,
proprio specialmente in considerazione della
situazione della quale tanto si discute, a per-
correre una via che ha dimostrato come si ar-
rivi da parte dell’opposizione a speculare su
cose che finiscono per essere pretesti per intor-
bidare le acque negli ambient: parlamentari e
per tenere il Paese sotto le minacce di crisi de-
leterie. A proposito di quanto ho detto, shaglie-
ro, ma a me sembra che alcune delle critiche
mosse all’onorevole Pastore da parte avversa-
ria derivino dal desiderio di fare il processo
alle intenzioni e che non sia esatto congidera-
re anti-giuridica la sua proposta. Vorrei fare
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ancora, in tema di preamboli, una raccoman-
dazione all’onorevole Macrelli, preseniatore di
un gid citato disegno di legge per il comple-
tamento della riforma fondiaria. Quando si so-
stiene, come io sto facendo, la necessita di una
profonda riconversione in vista della Comunita
europea, riconversione che & in sostanza una
ben piu vasta e completa riforma, parmi che
non si debba dimenticare che occorrono nuovi
metodi e che non ci si debba basare su situa-
zioni che fin da oggi, ma domani certamente
ancor piu si dimostirerebbero chiaramente sor-
passate proprio per i fini sociali che si vo-
gliono raggiungere. Per questo domani credo
che 'amico onorevole Macrelli non potra nep-
pure contrastare la necessita dell’iniziativa pri-
vata che a parole, come accade per lo schema
Vanoni, si dichiara indispensabile, ma di fatto
ogni giorno pit, dimostra di essere capace di
soddisfare alle esigenze sociali, mentre la si
costringe ad essere inoperante. E procediamo
oltre. L’effettc forse meno avvertito ma piu sa-
liente del Mercato comune europeo € l'inevita-
bile subordinazione della politica economica in-
terna degli Stati associati alla esigenza comune
di coordinare e di armonizzare in un nuovo
equilibrio, cui ho gia accennato, le singole eco-
nomie che potranno meglio e piti tempestiva-
mente adottare gli indirizzi produttivi piu ri-
spondenti alla domanda di mercato, perfezio-
nare le attrezzature per accrescere la produt-
tivitd e, pit generalmente, ridurre i costi di
produzione e di distribuzione. Se si pensa che
al raggiungimento di queste finalita si collega-
no, come voi onorevoli colleghi mi insegnate,
la politica fiscale e previdenziale, quella crediti-
zia, quella pure dei trasporti e via via, & facile
immaginare come il mercato comune non sia
che la premessa o il primo passo verso futuri
necessari aggiustamenti e coordinazioni che
sono destinati a investire tutta la politica in-
terna degli stati associati.

Percio fin da ora non mi stancherdo mai di
insistere che deve essere presente che la stessa
attivita legislativa, che entro certi limiti ha do-
vuto svolgersi con solo e prevalente riguardo
alle esigenze politico-sociali del nosiro Paese,
ha necessitd di inquadrarsi nel pilt vasto qua-~
dro dell’sconomia europea. Ecco perche, per
questa stessa ragione, in sede del bilancio che

stiamo discutendo, si pone necessariamente il
ques.to se la nostra politica agraria, e piu ge-
neralmente la nostra politica economica rispon-
da, come ho acceanato in principio di questo
mio intervento, alla improrogabile esigenza di
adattamento alla ormai probabile, anche se
ancora non abbiamo la ratifica, attuazione di

un mercato comune dell’Europa occidentale.

Considerato dal punto di vista dell’agricol-
tura, il piu probabile effetto del mercato co-
mune sara quello, da una parte, di condurre
ad una sempre crescente specializzazione della
produzione con progressivo abbandono delle at-
tivita marginali, dall’altra parte di favorire
piu ampi ed adeguati investimenti sia per lo
sviluppo dei settori produttivi che resteranno
avvantaggiatl dal pill ampio mercato, sia per
assicuraire quel costante perfezionamento del-
le attrezzature che devono permetterci di reg-
gere e di superare la concorrenza degli altri
Stati associatl. Da qui — voi, onorevoli colleghi,
mi insegnate — ancora deriva una prima fonda-
nientale esigenza di rimuovere ancor piu e
di non aumentare gli ostacoli legislativi specie
se dovuti ad una azione non sociale ma de-
magogica degli estremisti, ad una non facile
riconversione delle diverse attivitd e di non
contrastare, ma anzi di favorire il ridimen-
sionamento aziendale pitt propizio alla ridu-
zione dei costi.

Il che non ostiacola di provvedere adeguata-
mente alla parte sociale cui tende la creazione
della piccola proprietd ma, cio che assai do-
vrebbe interessare, di oftenere un maggiore
reddito da essere meglio redistribuito proprio
secondo I'equitd ed il soddisfacimento dei fini
sociali. E, poiché ogni sforzo di adeguamen-
to e di sviluppo non pud non esigere che il re-
lativo investimento di capitali abbia qaale non
meno fondamentale esigenza quella di stimolarc
e di favorire, con ogni mezzo e con ogni possi-
bile incentivo, I'investimento di risparmio nella
terra, senza 'ombra di fare del pessimismo
desidero ripetere una domanda: chi potrebbe
con tutta tranquillitd di coscienza assicumare
che la nostra politica agraria risponda a que-
ste nuove necessitd, specialmente guando essa
risulta essere oggetto di speculazioni politiche
demagogiche da parte di chi se ne serve come
arma per provocare turbative e agitazioni?
(Viva attenzione). B a questa demagogia che
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bisogna resistere ancor piu ora che essa 31
fa maggiormente pressante per ostacolare
I'unione europea, onde rendere piu facile
Testendersi del dominio della dittatura mal-
grado tutte le apparenze di desideri di di-
stensioni. Percid se, come & facile convin-
cersi, cosi, & — come lo € — la prima prepara-
zioae dell’avvento del Mercato comune ha per
cosi dire un carattere negativo: quello cioé di
evitare di agire in senso contrario alle esigenze
del nuovo piu ampio mercato. B cid vuol dire
non cristallizzarsi nel proposito di estendere
comunque e dovunque la piccola proprieta, ma
raggiungere lo stesso scopo col servirsi de:
mezzi e delle norme legislative vigenti per fa-
vorire I'accorporamento e per accrescerne 1’at-
trezzatura e le dimensioni.

Vuol dire ancora sforzarsi di ridare al
capitale la fiducia negli investimenti terrieri
cessando una buona volta di scoraggiarlo, come
farebbero gli avversari, con la minaccia di ri-
forme di struttura che nulla haono a che ve-
dere con la salvaguardia di quella socialita che
nessuno deve contrastare e col peso presente
di oneri tributari e previdenziali che portuno
il bilancio delle aziende, specialmente di quelle
piccole, al di 14 del limite di rottura, cosa ben
nota a tutti. Vuol dire pure evitare di gettare
il discredito su quelle forme iassociative della
proprietd terriera che, come i consorzi di bo-
nifica, hanno dietro di sé tradizioni millenarie
la cui opera € indispensabile alla valorizzazione
e al coordinamento delle iniziative individuali
vigilate da una vigilanza di cui i1 Ministero,
cnorevole Colombo, da lei diretto con tfanta
cura, da la pit ampia garanzia. ,

Ma non meno importante &€ o dovrebbe es-
sere il nostro apporto positivo alla risoluzione
dei problemi del mercato comune. Si & detto
dell’inevitabile bisogno di procedere a ricon-
versioni e la loro attuabilitd esige disponibilita
di mezzi e di preparazione di uomini. Forse nel
concetto stesso di preparazione di uomini rien-
tra anche in parte il problema della disponibi-
litd di mezzi giacché la riconversione degli in-
dirizzi produttivi sara tanto meno difficile quan-
to pih si trovi affidata a uomini avvezzi ad as-
sumere rischi, esperti nel campo finanziario,
disposti a servirsi di capitali propri ed altrui
per migliorare e modificare Vattrezzatura pro-
duttiva delle aziende. Sara percid una prepara-

!

zione anche quella di favorire il passaggio della
terra dai meno capaci ed operosi ai pil periti
e volenterosi, accogliendo il voto tanto auto-
revolmente espresso di abolire tutti i tributii,
qualungue ne sia la denominazione, i quali col-
piscono il trasferimento della terra a titolo
oneroso.

Ma la preparazione pill vera e maggiore,
quella tecnica del lavoratore, converrete ono-
revoli colleghi con me, & certo la pit urgente
sotto un profilo che & duplice: quello di pre-
parare le maestraanze alle occorrenti variazioni
di indirizzi culturali e quello di creare operai
qualificati ai quali sia possibile approfittare del-
la circolazione del lavoro che il mercato euro-
peo promette con muna promessa il cui soddi-
sfacimento e essenziale per il nostro Paese.
Nessuna politica di perfezionamento produtti-
vo e di diminuzione dei costi sara (possibile se
da una parte non si accresce la capacitd tecni-
ca dell’operaio agricolo e dall’altra non si libe-
ra azienda da quel supero di mano d’opera che
la aggrava e la impaccia; ecco perche nel Trat-
tato e previsto il fondo sociale. Meriterebbe a
tale riguardo fermarsi a considerare alcuni dati
relativi a questo supero di lavoro che purtrop-
po crea altni oneri specie con 'imponibile di
mano d’opera. Mi limiterd a ricordare che que-
sto supero, messo in confronto al mercato eu-
ropeo, dovrebbe dare luogo ad un riequilibra-
mento fra agricoltura e industria. Autorevol-
mente & stato osservato, in base a considera-
zioni e calcoli accurati, che della forza di lavoro
che dovrebbe passare dall’agricoltura ad altre
attivita, per quanto interessa 1'Italia, oltre due
milioni e mezzo di unita rappresentano il su-
pero di cui dovrebbe liberarsi agricoltura. In
questo campo, visto che non abbiamo abbastan-
za mezzi finanziari, pur necessari oltre a quelli
che potranno venire dal fondo sociale, biso-
gnerd cominciare a riunire gli sforzi evitando
che questo tema della educazione professionale
sia affrontato da tre diversi Ministeri: quello
della Pubblica istruzione, della agricoltura e
quello del lavoro; tre Ministeri che, mi si con-
senta, non sempre risultano preoccupati di se-
guire indirizzi comuni o integrativi Iuno del-
Paltro. Altra esigenza in certo modo pregiu-
diziale & quella di prevedere con la possibile
approssimazione i probabili orientamenti del
mercato comune per suggerire agli operatori
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agricoli gli avviamenti pill opportuni. Qui &
lo Stato che pud e deve sovvenire alla scar-
sezza di informazione dei singoli e parmi sia
il caso di chiedersi se non sia da riprendersi
la proposta che io pure gid feci e rimase sen-
za seguito, quella cioé di chiamare a far parte
del personale delle nostre rappresentanze al-
lestero addetti agronomi, che siano in grado
di approfondire e di prevenire gli indirizzi agri-
coli dei Paesi associati che possano influire
sulla offerta di analoghi prodotti di produ-
zione nostrana.

Questa & certamente una ingiustificabile man-
chevolezza : che, in un Paese come il nnstro ad
economia prevalentemente agricola, faccia di-
fetto quell’osservatore economico presso gli
Stati esteri che pur riguarda il settore al quale
sono interessati il maggior numero di operatcri
e che & l'attivitd di maggiore importanza per
noi. (Approvazioni). Purtroppo & inspiegabile
the alle mie insistenze, anche a mezzo di inter-
rogazioni, si sia sempre risposto negativamen-
te senza convincenti giustificazioni. Voglio spe-
rare che questa mia particolare osservazione
sia presa in considerazione dal Ministro degli
affari esteri e che finalmente egli riesca a
darle soddisfazione,

Onorevoli colleghi, parmi si debba notare
poi che non & da credere che la necessitd di
nuovi orientamenti culturali di sviluppi, di ade-
guamenti produttivi si manifesti subito con
Pentrata in vigore del Trattato, ma questi si
verificheranno col tempo, sia per effelto della
prevista graduata applicazione del piano, sia
in dipendenza del diverso atteggiarsi delle sin-
gole economie,

Una, previsione anche la pili approssimata
avra bisogno percid di un continuo aggiorna-
mento e di una assidua conoscenza di quello
che avviene nell’ambito territoriale dei singoli
Stati associati e ¢id non pud essere che com-
pito, scusate se insisto, di tecnici agronomi mol-
to competenti.

T anche questa una necessitad di adattamento
progressivo al variare delle situazioni e do-
vrebbe informiare tutta la nostra politica eco-
nomica e, vorrei dire, gli stessi nostri indirizzi
legislativi. Troppo spesso a me pare che da
noi siamo abituati a legiflerare nel senso di
prescrivere dati obiettivi immutabili in sede
di applicazione e di predeterminare il modo e

la misura degli aiuti finanziari statali, cosi che
lo strumento legislativo diventa inutilizzabile
non appena muti la configurazione di fatto
avuta presente dal legislatore. Fatto ancor piu
grave riferendoci al mercato comune europeo.
(Approvaziont).

Ora invece sara indigspensabile procedere
prontamente a quanto, volta a volta, si rendera
necessario al duplice fine di fronteggiare con-
seguenze dannose, eliiminare attivitd marginali,
facilitare riconversioni ovvero promuovere e
intensificare date attivitd produttive, miglio-
rare attrezzature, selezionare e meglio guali-
ficare la produziome.

Secondo esempi che gid si ritrovano presso
altri Stati della stessa comunitd europea sara
probabilmente necessario creare un fondo al
quale il Governo possa attingere con elasticita
di investimenti e con prontezza di provviden-
ze, Ma oggi, di fronte a problemi che in-
vestono I’economia del Paese o vi si preparano
0 ne ecompromettono ’avvenire, occorre che il
Governo abbia facility di manovre e pienezza
di responsabilita.

Precisati gli adeguamenti e gli indirizzi, fa-
cilitati ed accelerati gli interventi dello Stato,
penso si possa sperare che liniziativa privata
si avvii verso le nuove mete, ma & certo che
questo avviamento richiederd immissioni di
nuovo capitale che solo in parte potra prove-
nirci dalla prevista Banca Europea di investi-
menti. Quindi si porrd pili pressante I'imma--
nente problema del credito agrario, che non &
¢ non é principalmente un problema di strut-
tura e di organizzazione degli attuali istituti
di credito agrario.

Non si puo infatti supporre che la unifica-
zione o la piu stretta collaborazione degli enti
creditizi basti ad accrescere le disponibilitd di
risparmio del Paese o a spingerlo verso im-
pieghi meno rimunerativi ma stimati piv im-
portanti nell’interesse generale. Il problema &
un altro e pud sembrare a prima vista insolu-
bile: quello di proeacciare abbondanza di ri-
sparmio disposto ad investirsi in impieghi a
lunga durata offrendo a questo risparmio una
rimunerazione il pilt possibile bassa, per po-
terlo wtilizzare in operazioni che mon soppor-
tano un elevato carico di interessi, & chiaro
che, per la soluzione di questo problema in se
stesso contradditorio, non si pud trovare altra
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soluzione che guella dell’intervento finanziario
dello Stato, sia che si esprima in forma di con-
corso negli interessi dei mutui, sia che si con-
cretl in un apporto di capitali tratto dal get-
tito delle imposte.

Non si pud quindi che persistere nella ado-
zione dei mezzi gid accolti dalla vigente legi-
slazione sviluppando ed intensificando gli ap-
porti propri della legge Fanfani del 1952, e sol-
tanto allargando la cerchia degli obiettivi a cui
il credito di favore pud essere destinato; sara
pure da esaminare se convenga l'attuale limi-
tazione territoriale di competenza dei vari isti-
tuti di credito agrario che impedisce il trasfe-
rimento di capitali da regione a regione, cosic-
che ad esempio la Cassa di risparmio delle pro-
vincie lombarde non puo estendere la sua azio-
ne benefica alle zone meno progredite portan-
dovi nuove disponibilith ed esercitandovi un
utile influenza sulla misura dei tassi. Un’altra
osservazione mi comnsentirete fare, per le tante
che il complesso argomento suggerirebbe di
considerare, e riguarda la constatazione della
scarsa attrezzatura organizzativa della nostra
agricoltura per quanto concerne la conserva-
zione, la refrigerazione, la prima manipola-
zione dei prodotti. B da ritenere probabile che
il settore produttivo il quale potra maggior-
mente avvantaggiarsi del Mercato comune ri-
guardera, oltre il vino, V'olio, il riso, taluni
prodotti lattiero-caseari, il tabacco, la produ-
zione ortofrutticola. Dei 132 miliardi dei pro-
dotti agricoli esportati nel 1956 dall’ltalia
negli altri cinque Paesi della Comunitd euro-
pea, gia da oggi i prodotti ortofrutticoli vap-
presentano una quota assal ragguardevole.
Perd sono proprio questi prodotti che hanno
piu degli altri bisogno di una attrezzatura che
ne permetta la conservazione e la graduale
immissione nel mercato, che ne curi la sele-
zione, ne migliori la presentazione ¢ 'imbal-
laggio.

Le leggi attuali che si sono piti 0 meno preoc-
cupate di incrementare la produzione non si
sono quasi posto il non meno importante pro-
blema di collocare il prodotto; e ancora oggi gli
impianti di conservazione, le cosiddette cen-
trali ortofrutticole, sono concepiti come inizia-
tive esclusivamente private senza considerare
che dal loro razionale impianto e dal loro di-
sinteressato esercizio dipendono lo smercio, 1a
valorizzazione dei prodotti sul mercato coi con-

seguente aumento di quei redditi agricoli che
ci sforziamo invano di elevare,

infine va considerato che questa complessa
azione di adeguamento della nostra agricoltura
interessa bensi prevalentemente il relativo Mi-
nistero ma hia rapporti e riflessi che concernono
varie attivitd dello Stato come quelle dei tra-
sporti, del commercio estero, del credito, della
finanza e, oltre ad altri dicasteri gid citati, in-
vestono insomma la intera attivita dello Stato.

Sara quindi indispensabile pensare al modo
di coordinare tutte queste attivita percheé il
loro concorso non generi intralci e lungaggini
di procedura, ma avvalori, coordinandole, le
azioni di guida e di assistenza dello Stato stesso.
(Approvaziont).

Onorevoli colleghi, chiedo scusa di aver abu-
sato della vostra cortesia ma l'argomento che
ho trattato € cosi vasto, cosi importante sotto
tutti gli aspetti politici-economici-sociali e ad
esso & cosl intimamente legato 1’avvenire della
nostra vecchia Europa e di conseguenza dell'Ita-
lia, che impone la soluzione di problem: gra-
vissimi; tali da richiedere, ripeto, una comple-
ta e grande evoluzione della nostra agricoltura
di fronte alla quale le riforme del passato im-
pallidiscono e si dimostrano fuori fase. Parmi
percio mecessario, proprio da gquesta austera tri-
buna, far comprendere a tutti la necessita
anche di una evoluzione della nostra mentali-
ta, ancora basata su schemi troppo vecchi, tale
che consenta di rendere piana la wvia che
stiamo intraprendendo, via che nel tempo ga-
rantisca la libertad, la democrazia, quindi il
benessere, e fra tutti i beni quello immenso
della civiltd cristiana cui la comunitd europea,
e maggiormente la unione auspicata di tutti
i popoli, non sotto la dittatura ma in demo-
crazia, potra essere di grande presidio per la
realizzazione di un mondo migliore special-
mente per i nostri figli. (Applausi. Congratu-
laziont).

PRESIDENTE. Rinvio il.seguito della di-

scussione alla seduta pomeridiana che avra
luogo alle ore 17.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



