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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE, La seduta & aperta (ore 17).
1Si dia lettura del processo verbale della se-
duta pomeridiana del 27 giugno 1957.

RUSSO LUIGI, Segretario, da letture del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni.
il processo werbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori: Battaglia per giorni 38, Ceschi per
glorni 2, Lussu per glorni 1, Sanmartino per
giorni 1, Santero per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questj congedi
si intendonc concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge di ini-
ziativa:

dei senatori Azara, Amadeo, Minio, Raf-
feiner e Trabucchi:

« Proroga del termine stabilito dalla legge
5 gennaip 1956, n. 1, per la emanazione dei
testi unici sulle imposte dirette » (2033);

dei senailori Sereni, Negri, Colombi, Por-
cellini, Bolognest, Ristori, Pastore Ottavio, Flec-
chia, Boccassi, Farina, Gavina, Revagnan, Pel-
legrini, Moancini, Fantuzzi, Spezzano, Pucci,
Fortunati, Fedeli, Bosi, Giustarini, Gervasi,
Roveda, Gramegna, De Luca Luca, Alberti,
Merlin Angelina e Mancinelli :

« Istituzione di un fondo di solidarietd na-
zionale contro le calamitd naturali e provvi-
denze permanenti per le zone colpite » (2034).

Comunico inolfre che & stato presentato il
seguente disegno di legge: .

dal Presidente del Consiglio dei Ministri:

« Trattamento economico e sviluppo di car-
riera del personale degli Enti e degli Istituti
pamastatali e di diritto pubblico » (2035).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’approvazione di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito il seguente disegno di legge all’esame
ed all’approvazione:

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile):

« Modifica della legge 15 marzo 1956, n. 210,
sull’adeguamento dei canoni di linee telefoniche
ad uso privato e del canone per le linee telefo-
niche colleganti elettrodotti diversi tra loro in-
terconnessi » (2027), di iniziativa dei senatori
Raffeiner e Bmaitenberg, previo parere della
5% Commissione;

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito i1 seguente disegno di legge all’esame:

della. 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
maring mercantile) :

« Conversione in -legge del decreto-legge 25
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giugno 1957, n. 444, concernente Pulteriore pro-
roga dei termini previsti dal secondo comma
dell’articolo 3 del regio decreto-legge 7 dicenmi-
bre 1936, n. 2081, relativo al nuovo assetto delle
linee di navigazione di preminente interesse
nazionale » (2031), previo parere della 5* Com-
missione,

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono state pre.
sentate le seguenti relazioni:

a nome della 72 Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni e marina mercantile) dal senatore
Amigoni sul disegno di legge:

« Autorizzazione di spesa per la riparazione
dei danni causati dalle calamitd naturalj del
giugno 1957 in Piemonte, Valle d’Aosta, Lom-
bardia e Delta padano » (2026-Urgenza);

a nome della 8 Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione) dal senatore Mer-
lin Umberto sul disegno di legge:

« Esecuzione di opere pubbliche di bonifica
e provvidenze a favore delle aziende agricole
del Delta padano, della Lombardia, del Pie-
monte e della Valle d’Aosta, danneggiate dalle
eccezionali calamitd naturali verificatesi mel
mese di giugno 1957 e a favore delle aziende
agricole danneggiate dalle avversitd mtmosfe-
riche dei mesi di maggio e di giugno 1957, non-
cheé provvidenze assistenziali a favore delle po-
polazioni delle zone sinistrate del territorio na-
zionale s (2029-Urgenza).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saranno
inscritti all’ordine del giorno della seduta di
domani,

Richiesta ed approvazione di procedura
d'urgenza per il disegno di legge n. 2033.
MINIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MINIO. Il senatore Azara ed altri colleghi
hanno presentato un progetto di legge per la
proroga del termine stabilite dall’articolo 63
della legge 5 gennaio 1956, n. 1, relativo alla
delega concessa al Governo per la presenta-
zione dei testi unici per le imposte dirette, Ta-
le termiine viene a scadere il 14 di guesto mese
ed evidentemente non sarebbe possibile porta-
re a termine i lawori tanto pitl che la Commis-
sicne parlamentare consultiva, istituita dallp
stesso provvedimento di legge, non ha ancora

"iniziato i suoi lavori,

In queste condizioni & assolutamente neces-
sario che i disegno di legge ora presentato
venga approvato con la procedura di urgenza
e questa procedura chiedo che I’Assemblea vo-
glia concedere. :

PRESIDENTE. Metto ai voti la richiesta
di procedura di urgenza avanzaba dal senatore
Minio per il disegno di legge di iniziativa det
senatori Azara, Amadeo, Minio, Raffeiner e
Trabucchi: « Proroga del termine stabilito
dalla legge 5 gennaio 1956, n. 1, per la ema-
nazione dei testi unici sulle imposte dirette »
(2033),

Chi lapprova & pregato di alzarsi.

(E approvata),

Per il centenario della morte di Carlo Pisacane.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Palermo. Ne ha facolta.

PALERMO. Ouorevole signor Presidente,
oncrevoli colleghi, cents anni or sono, il 2 lu-
glio 1857, si concludeva tragicamente in un
piccelo comune del Mezzogiorno, a Sanza, una
delle imprese pint audaci e disperate del nostro
prisno Risorgimento. Vi trovava la morte, in-
sieme a quasi tutti i suoi compagni, Carlo Pi-
sacane, il primo pensatore ed umomo politico
socialista che il mostro Paese abbia avuto, Egil
non fu Punice a porsi, nel corso del Risorgi-
mento, il compito di dare alla rivoluzione libe-
rale e nazionale anche un contenuto sociale
e democratico: ma fu colui che alla consape-
volezza di questa esigenza, ed allo sforzo di
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tradurla in azione politica, accompagnod una
pil matura ed organica esperienza dottrina-
ria, ricollegandcsi alle correnti piu avanzate
del pensiero europeo,

iCaratterustica fondamentale del pensiero d.
Pisacane non € perd tanto il suo legame con
queste correnti di pensiero, quanto piuttosto
1l fatto che il suo socialismo ifu concepito so-
prattutto in funzione della soluzicne del pro-
blema dell’unita, dell’imndipendenza e della li-
berta della nosira Patria, in funzione del Ri-
sorgimento 1taliano. Origmariamente mazzi-
niano, egli s1 pose il problema dell’1nserimento
delie masse popolari dei contadini ¢ degli ope-
rai, nel grande moto risorgimentale, della lc-
ro partecipazione attiva alla costruzione del
nuovo Stato, ed ebbe chiara la coscienza che
senza questa partecipazione 1l conseguimento
degli ideali del Risorgimento non avrebbe po-
tuto essere pieno e profondo; da quy, da questa
premessa prende le mosse tutta la costruzione
ideale che egii ha consegnato in quel suoi Sag-
gi storici, politici e milibari, che ancor cggi con-
servano in gran parte una ioro viva attualit.
ed allo studio dei quali hanno attinto fede ed
idee 1 primi socialisti italiani.

Gia allieve del glorioso Collegio militare
dslla Nunziatella, che rappresentava come una
Isola di cuitura moderna nell’ambito delle mor-
tificate e mortificanti istituzioni cuitural; de:
regime borbonico e di cui sono note 1e alte,
nobily tradizioni, ed erede e continuatore del
pensiero ¢ dell’azione dei glorios; Martiri dail-
la Repubblica partenopea, Pisacane fuggi gio-
vanissimo da Napoli, per vicende legate al suo
temperamento womantico ed appassionato,
nel 1847. Dieci anni dopo, I'esito infelice delln
spedizione di Sapri segnava la fine della sua
travagliata e dolorosa esistenza. Ma quei die-
cr annil i esilio erano stati vissuti da Pisacu-
ne con una stracrdinaria intensita: non soio
egli aveva dato il suo contributo con 'azione
militare alla prima guerra di ndipendenza,
non solo egli aveva avuto una parte d: primo
piano nel glorioso episodio della Repubblica
romana del 1849, che segno, provvisoriamente
ner fatti, ma definitivamente nell’idea il tra-
monto del potere temporale dei pap:; ma so-
prattutto egli aveva tratteggiato, nel saggo

sulla guerra combattuta in Itaiia nel 1848-49,
e nel Saggio sulla rivoluzione, una nuova vi-
sione del Risorgimento italiano. Erano idee
anticipatrici di un complesso di questwoni che
avrebbero acquistato un peso sempre pit gran-
de nell’ltalia unita ; idee condiviseda pochi, non
comprese, ma che erano anche allcra attuali e
legate alla realtd di quegli anni: poiché esse
indicavano 1 imiti del modo in' cui si svoigeva
il processo di unificazione nazionale, la ristret-
tezza dell’orizzonte politico della borghesia
italiana, il carattere di classe, in senso stretto,
della azione rivoluzionaria che questa condu-
ceva. La stessa morte di Pisacane e dei suoi
campagnl doveva essere, in fondo, una ripro-
va della giustezza della sua analisi: quei con-
tadini che il prete di Sanza eccitava ed armava
contro 1l piccolo gruppo di liberotor:, accusat
di essere saccheggiatori e portatori del colera
(prete Indegno, d’altra parte, ché sulla sua
ccndotta morale pesavano gravi accuse), e con
loro i contadini di tutto 11 Mezzogiorno, che
pure nel 1848 avevano dato il loro contributo
alla rivoluzione, non avevano mal trovabo nel
liberal: nessuna comprensione dei loro proble-
mi, nessuna garanzia per il loro avvenire,

L’opera di Pisacane, tuttavia, non era soi-
tanto un atto di fede; essa scaturiva da una
indagine scientifica delia realta, e doveva per-
¢io rimanere salda e vitale al dj 1a di tutte ie
vicende contingenti e di tutti gli msuccessi,
al di 1a del suc personale sacrificio, non solo
come contribute all’unitd mnazionale cosi come
essa fu realizzata, ma anche come 1ndicazio-
ne della via attraverso la quale questa uniti
doveva e deve diventare sempre piu reale e
profonda, della via attraverso la quale %a li-
bertd doveva e deve diventare libertd del po-
pole, dei lavoratori delle campagne e delle
fabbriche, )

Percio ¢i sembra che non potesse farsi ce-
lebrazione pitl degna e piu consona allo spirito
di Pisacane di quella tenuta a Sanza il 30 giu-
gno scorse  dall’Associazione nazionale dei
contadini; manifestazione in cum1 i contadini
ed i popolani di Sanza, miseri ancora come i
loro progenitori, gettando dei fiori di campo
sul luogo dove l’eroe cadde, non intendevano
compliere un gesto di espiazione, ma esprime-
re la loro fiducia nell’avvenire, mostrarsi f-
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nalmente, come Pisaoa'n? volevia, umili ma de-
gni fratelli suoi. :

Nel silenzio delle autoritd statali, la cele-
brazione di Pisacane nel Senato della Repub-
blica acquista un grande significato perche Pi-
sacane @ la prova dell’esistenza dell’opera e
del pensiero dato dalle correnti socialiste al
risorgimento nazionale, & la prova del nostro
diritto di ricollegarci con le grandi {otte che
nel secolo XIX mportarono all’units d’Italia, e
che in questo ultimo decennio riscattarono lo
onore della Patria nella libertd e nella demo-
crazia., (Vi apploust dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Petti. Ne ha facolta.

PETTI. Onorevole Presidente, onorevoli col-
leghi, non mi soffermero suila rilevanza pa-
triottica dellia figura di Carlo Pisacane dopo ia
evocazione fattane, cosi nobilmente, dal collega
senatore Palermo. Vorrd soltanto ricordars
che, dopo l'effimera Repubblica napoletana del
1799 ed il breve segno di liberta, sorto tra 1l
1848 e il 1849 e subito svanito, lo sbarco di Sa-
pri rappresentd {"ultimo tentativo di solleva-
zione contro I'imperante tirannide.

Del ncme di Carlg Pisacane e della sua tra-
gica fine s impadronirono la storia e la leg-
genda che di generazione in generazione ne
hanno tramandato e ne tramandano il ricordo
eroice sublimato dalle profetiche parole dello
Eros vergate alla vigilia dello sbarco, « Non
he che | miei affetti e la mia vita da sacrificare
e non dukito di farlo... Se non riesco, dispregio
profondamente I’ignobile volgo che mi condan-
na, ed apprezzo poco il suo plauso in caso di
riuscita. Tutta la mia ambizione, tutto il mio
premio lo trovo nel fondo della mia coscienza e
nel cuore di quei cari e generosi amici che han-
no cooperato e diviso i miei palpiti e le mre
speranze ; e se mai nessun bene frutterd all'Ita.-
lia il nostro sacrificio, sard sempre una glora
trovar gente che volenterosa si immola al suo
avvenire ».

Queste parole stanno a significare che Iim-
presa di Sapri non fu soltanto il gesto dispe-
rato di un ribelle, ma fu la conclusione di una
vita governata da ideali concreti, unita in umo
sforzc di coerenza e di chiarezza interiore, pro

tesa, senza riserve, verso la attuazione di un
grande ideale, ,

vemente del genlo heli’esercito borbonico;
combattente 1n Atfrica; volontario deila campa-
gna del 1848; Capo di Stato Maggiore newa
difesa delia Repubblica Romana; rifugiato in
Piemonte; organizzatore con Mazzini ed altri
patriotr del movimento insurrezionale, Ca..o
Pisacane volle dare a questa sua opera di rivo-
luziomario una chiara giustificazione di fronte
alla sua coscienza, ricercandone i motivi nel-
la storia della politica e nell’attenta osserva-
zione dei fenomens sociali. Dalle sue opere
baiza intera e fascinosa la sua poliedrica fi-
gura, che s1inquadra nella schiera dei Giordano
Bruno, dei Campanelia, dei grandi riformator!
della seconda meta del 1700, e li supera per
srigimalita di pensiero, .

E, intatti, il primo italiano che schiettamen-
te s1 prociamo socialista e che del socialismo
enuncio gli aspetti fondamentali, scientific; -
sociali, I’ affinita dei motivi svolti nel «Saggios
ed in alcune pagine di « Guerra Combattuta »
con i temi fondamentali del marxismo & cosi
evidente che gii procurd la fama di precursore
del materialismo storico. Ed & il solo che di
fronte alla misera vita delle popolazioni del
mezzogiorno invocd g distruzione di ogni pri-
vilegio usurpatore, enunciando perfino un det-
tagliato progetto per dare la terra a chi la la-
vora. Di piu 1l suo concetto di liberta € del tutto
moderno ed aderente al nostro pensiero, Ecco
come egli incisivamente si esprimeva rivoil-
gendosi agli economisti liberisti: « Voi parlate
di liberta e di dignitd dell’operaio. Ma quale
liberta gli concedete voi, se non quella soltan-
to di orire di fame? Quale sferza ¢ pi umi-
liante e potente della fame, solo ed unico le-
game che aggioga il proletario al carro so-
ciale? >.

E soggiunge che ogni sofisma tendente a giu-
stificare la profonditd delle piaghe sociali non
puod annullare la triste realty della miseria,
ammonendo che i fatti minacciano e non ces-
sano di protestare.

Ed ancora oggi i fatti protestano. I conta-
dini che ieri erano presenti alla grandiosa ma-
nifestazione di Sanza, nel loro aspetto affatica-
to e pensoso, non erano forse dissimili da quelli
di cento anni fa. Ma nei foro occhi brillava
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una nuova luce, nei loro cuori palpitava una

nuova fede nei destini dell’umanita ; quella fede

che Pisacane e 1 suoi trecento lasciarono ad
ezsi in retaggio; la fede nel socialismo tuttora
viva e operante, perché ccnsacrata dal san-
zue di tutti 1 nostri martiri.

E la eroica vita di Carlo Pisacane sia anche
2 noi di esempio e ci renda chiaro che quests
nostra Repubblica, fondata sul lavoro, che
questa nostra riconquistata libertd, sono bent
che si difendono giorns per giorno con fede,
con intransigenza, con coraggio fino al sacri-
ficio. (Applousi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Ciasca. Ne ha facolta.

CIASCA. Sia concesso anche a me di dire,

a nome del Gruppo democristiano cui ho 1'o-
nore di appartenere, una parola in comme-
morazione e ricordo di Carlo Pisacane,
, InCarlo Pisacane noi non apprezziamo tan-
to Puomo di pensiero e di studi, colui che du-
rante il mnostro Risorgimento divind la que-
stione sociale, il bisogno cioé delle larghe mas-
se del nocstro popolo anelante ad avere ua
velte nella storia d’Ttalia; noi in Pisacane non
apprezziamo neppure colui che volle sfidare
istituti e convenienze sociali per affermare un
proprio sogng di vita intima. In lui apprez-
ziamo soprattutto L’esule formatosi nella sof-
ferenza e mel dclore, 'esule dal’animo appas-
sionato, romantico, quale egli fu dagli anni gio-
vaunili della sua preparazione, che seppe ali-
mentare il suo spirito con alti ideadi di patria,
in quell’ambiente eccitante di Parigi e soprat-
tutte d1 Londra, dove contemporaneamente
svolgevano la loro propagaanda di patrioti Giu-
seppe Mazzini e Gabriele Rossetti. Nella dura
vita d’esilio egli formd la sua vita, vita pin
che di pensiero, di azione; azione che eglj ri-
velo soprattutto nel preparare con una grande
passione quella che fu ung delle piu alte ma-
nifestazioni dell’audacia e del coraggio del
temperamento italiano.

Fra il tentativo dei fratelli Bandiers e la
travolgente e fortunata spedizione di Giuseppe
Garibaldi, c’é¢ 'olocausto di Carlo Pisacane,
L’episodio doloroso e sanguwinoso di Sanza che

nobilmente suggella la vita di un uwomo col su-
premo sprezzo del pericolo, giovo a tenere wiva
nelle Potenze europee e nel popolo italiano la
fiamma d’amor patrio, che animava gli italiani
tutti senza differenze, senza aggettivi, senza
divisioni di parte, giacche tutti, nel profondo
della loro coscienza concordavano sulla neces-
sitd di formare prima ¢ poi, in un modo o in
un altro, per {azione della monarchia e goprat-
tutto con 'apporto del popolo italiano, questa
nostra cara Italia unita.

Noi apprezziamo soprattutto in Carlo Pisa-
cane l'olocausto sublime che suggella nohil-
‘mente la vita di {ui, L’Ttalia si appresta a ce-
lebrare tra breve il primo centenario dell™u.
nitd nazionale italiana. To stesso ho avatc
Ponore di presentare al Senato della Repub-
blica un disegno di legge in questo senso, che
confide vivamente motrd essere approvato da
tutto i1 Senato e dalla Camera dei deputati,
senza differenza di partiti, giacché dove batte
I'Itadia, le divisioni non sono pensabili, né
tollerabili,

Tra i grandi che lottarono, patirono e det-
terc il loro sangue per 1'Italia, & giusto che
il Senato si inchini oggi alla memoria, al ri-
cordo reverente e commosso di Clarlo Pisacan..
(Applausi dal centro),

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sicuro
d: intempretare il pensiero di tutto i1 Senato,
mi associo, alle nobili parole pronunziate dz:
senatori Palermo, Petti e Ciasca in ricordo &
Carlo Pisacane, uomo di fede e di carattere.
alfiere di ogni idea generosa, passato alla sto-
ria dell’eroismo e del pensiero della Patria.

MORO, Ministro dellg pubblica istruzione,
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della pubblica istruzion..
Ho onore di associarmi g nome del Governc
alle nobili parole che sono state qui pronun-
ziate in memoria di Carlo Pisacane ed espri-
mo il reverente omaggio de! Governo alla me.
moria del grande Patriota,



Senato della Repubblica

— 22412 —

11 Legislatura

5422 SEDUTA

DISCUSSIONI

2 LugLio 1957

Per la morte dell’onorevole Giacomo de Martino.
GUARIGLIA. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUARIGLIA. Onorevole Presidente, onore-
voul codeghi, si & spento in questi glormi in
cud moito avanzata a Roma ¥ Ambasciatore
Glacomo de Marbino, che fu nominatoe senatore
det Regno nel 1928, Guacomo de Martino per-
corse una lunga carriera nel servizio diploma-
uoo dal 1891 al 1929, ma il suo Pperiodo pia
inberessante e piu denso di fecondo lavoro fu
guando ricopri {a carica di Segretario generuu.
del Ministero degli Affari Ester: dal gennaio
1918 al dicembre 1919. Durante quegli ann:
egli svolse la sua opera in intima codabora-
zione con due grandi nostri Ministri degli Af-
tar1 Ester: il marchese di San Giuliano e il
barone Sonnino. Prese parte attiva alla lungi-
mirante pouitica balcanica e mediterranea del
marchese di San Gruliano e quindi alla prepa-
razione diplomatica della nostra’entrata
guerra mnel 1915. Pou come segretario della
nostra Delegazione alla Conferenza della pace
a Parigi partecipo ai difficili lavori della Con-
ferenza stessa, 1 cul amari risultati dovevano
avere cosi importanti e cosi ancora poco com-
prese ripercussioni sulla nostra storia ma-
zionale,

Dopo la Conferenza dells pace de Martino
continud a servire I'ltalia come ambasciatore
a Berlino, posto assai difficile dopo la fine
della guerra, e fu in seguito inviato ambascia-
tore a Londra, a Tokyo e a Washington, Eg'!
fu dunque un intelligente, zelante, scrupoioso
diplomatico in momenti gravi della vita dai
nostro Paese e diresse la mostra azione diplo-
matica con quella serenitd serena che il voigo,
nei suol superficiali giudizi, scambia spesso
per indifferenza o scetticismo, ma che & invece
il migliore metodo per difendere gli interessi
internazionali dello Stato, anche se i succesgs:
¢ gli insuccessi dipendono poi da cause che
sfuggono al controllo diplomatico,

Giacomo de Martino merita, dunque, di es-
scre ricordato con riconoscenza e com rispel

y

da quanti sentono il dovere di onorare chi, al
di sopra e al di fuori delle passioni politiche,
ha consacrato tutta la sua vita e tutta la sua
attivitd al servizio dello Stato. (Applausi).

. PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono si-
curc di interpretare anche in questa occasione
il pensiero del Semnato, associandomi alle nobili
parole pronunziate dai senatore Guariglia in
memoria di Giacomo de Martino, il cui ricordo
& in tutti ancora vivissimo.

Approvazione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge del decreto-legge 28 maggio
1957, n. 360, recante norme sugli scrutini e
gli esami nelle scuole secondarie e artistiche
per Yanno scolastico 1956-57 » (2015).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge : « Conversione
in legge del decretolegge 28 maggio 1957,
n. 360, recante norme sugli scrutini e gli esa-
mi nelle scuole secondarie e artistiche per 'an-
no scolastico 1956-57 ». . .

Dichiaro aperta la discussione generale,

Poiché nessuno domanda di parlare, la d'-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare Ponorevole relatore.

CIASCA, relatore. Non credo, signor Presi.
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
che c¢i sia bisogno di molte parole oltre quelle
della mia relazione, trattandosi di provved'-
mento estremamente semplice, che reca le con-
suete norme per gli scrutini e gli esami, gia
approvate dal Senato e che non furono appro-
vate dalla Camera per la sopraggiunta crisi
del Governo.

Era indispensabile che si provvedesse ad
emanare fe dette norme, senza di che non sa-
rebbe stato possibile che gli esami avessero 1l
loro corse entro i limiti cronologici gia stabi-
liti. La conversone del decreto legge & pertanto
una necessitd, determinata dal bisogno di dare
fendamento e riconoscimento giuridico a scru-
tini ed esami che si sono regolarmente svolti.

Prego percid il Senato di voler confortare
con voto favorevole la conversione in legge
del decreto-legge in esame.
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PRESIDENTE. Ha facolty di parlare I'ono-
revole Ministro della pubblica 1struzione.

MORO, Mimstro della pubblica istruzione,
Mi rimetto alla relazione ministeriale,

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario :

Articolo unico,

E convertito in legge il decreto-legge 28 mag.-
gio 1957, n. 360, recante norme sugli serutin:
e gli esami nelle scuole secondarie e artistiche
per 1’anno scolastico 1956-57.

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di

parlare metto ai voti Particolo unico del dise- |

‘MARTANI. Onorevole Presidente, onorevore
Ministro, onorevoli cotleghi, dobbiamo, sia p1-
re in modo sommario, ripetere alcuni rilievi
che gia sono stabti oggetto del mostro inter
vento nella discussione sul bilancio delle poste
e telecomunicazioni dello scorso anno. Questr
perché le critiche, i rilievi, gli incitamenti da
noi rivolti allora al Ministro competente sono
rimasti lettera morta. B non vi sorprenda, ono-
revoli colleghi, se la espressione di « immobili-
smo » — che ormai viene a noia anche a noi —
dobbiamo ripeterla,

Tmmobilismo che trova la sua radice nelle
forze della conservazione che controllano 1a
azione governativa, forze che per loro natura
e per gli interessi particolari che rappresen
tano, sono avulse alla concezione dello Stato
moderng, e contrastano ogni indirzzo teso ver-
so finalitd wsolidaristiche nell’interesse delia
colletlivitd di cui i lavoratori, e nella fatti-
specie quelli dipendenti dallazienda Poste e

Presidenza del Vice

gno di legge. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Discussicne e approvazione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 » (1847).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca ‘'a
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni per ’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »,

Dichiaro aperta 1a discussione generale,

B iscritto a parlare il senatore Mariani, Ne
ha facolta.

Presidente MOLE

te'ecomunicazioni, sono parte determinante per
lo gviluppo democratico dell’azienda stessa.
1’esame del bilancio per Pesercizio 1° luglin
1957 - 30 giugno 1958, come & gia avvenuts
nei precedenti dibattiti alla Camera ed al Se-
nato, non pud essere approfondito e compileto
per DI'mmpossibilita, mancands i bilanci con-
suntivi, di un raffronto fra il bilancio in di-
scugsione e quelli dei precedenti esercizi.
Tuttavia, poiché il bilancio di previsione per
quanto attiene alle entrate ordinarie, & basato
sulla wonderata valutazione degli accertamen-
ti dell’esercizio 1955-56, di quelli provvisori
del primo trimestre dell’esercizio 1956-57 =
del’incremento gid verificatosi nel traffico, Ia
previsione di wuna maggiore entrata di -
re 14.394.000.000, (14 miliardi e 394 milioni),
sta. ad indicare un crescente aumento delle en-
trate in relazione, gvviamente, al crescente svi-
luppo del traffico, E pertanto dobbiamo an-
oora una volta rilgvane che il bilancio in esame



Senato della Repubblica

— 22414 —

II Legislatura

542 SEDUTA

DISCUSSIONI

2 LuGLIo 1957

deve considerarsi, in realtd pil che in pareg-
g.c, con un sensibile avanzo dato che perdu-

ranc le prestazioni dei servizi gratuiti o sem

gratuiti, le operazoni delegate non compensate
od inadeguatamente rimborsate,

Pur rinunciando all’esame accurato, metico-
loso delle entrate e delle spese, non c¢i si puod
astenere dal rilevare alcuni elementi che ap-
paiono subito evidenti: 1°) L’'insufficienza del
personale,

Per normalizzare 1 servizio e mer rendere
it servizio stesso nelle varie branche sempre
pill e sempre meglio rispondente alle crescenti
esigenze, 1'attuale numero di unitd si manife-
sta assolutamente insufficiente. Dai dati for-
niti dal bilancio si rileva che dei posti, per
il personale di ruolo, fissati in 48.739 uniti,
ne risultano coperti al 1° ottobre 1956, n. 43
mila 723; si hanno quindi, n. 5016 unitay in
meno sugli organici. Per il personale degli uffi-
ci locali ed agenzie si hanno posti in organico
n, 30.162 e coperti al 1° ottobre 1956, numero
28.513. Nell’azienda delle Poste e telecomuni-

cazicni si hanno conseguentemente in meno, r1-

spettc agli organici fissati, n. 6.665 unita e se
si tiene conto che gli assegni si presentano as-
solutamente insufficienti rispetto alle effettive
esigenze del servizio, si pud, senza tema di esa-
gerare, asserire che si rendono ancora neces-
sarie circa 10 mila onita.

La spesa per tale personale verrebbe com-
pensata, in parte, dalla forte economia che si
verrebbe conseguentemente, a realizzare per le
prestazioni straordinarie, ora necessarie m
misura rilevantissima, a causa della deficien-
za del personale. Come si desume dalle cifre
riportate ai capitoli 3,4,7,10,13,16 e 17 la spe-
sa ccmplessiva per le prestazioni straordina-
rie per l'esercizio in esame, & prevista in lire
11.595.500.000 (par; @ circa, 30 milioni di ore
straordinarie) spesa che, ovviamente, in caso
di assunzione di personale, si ridurra in misu-
ra sensibilissima. L’insufficienza del personale
nella misura fissata dagli attuali organici e
dalle unitd presenti, appare evidentissima sol
che si tenga presente che, come si legge a!
Cap. 1, la spesa per gli stiperdi, ed altri asse-
gni fissi da corrispondere al personale di rue-
lo, & prevista in lire 84 miliardi e cento milioni,

e che per prestazioni straordinarie per lo stes-
so personale, con lesclusione cioe del persona-
le degli Uffici locali ed agenzie si calcola che
la spesa ascenda a 8 miliardi e 441 milioni,
circa un quarto delle somme che si devono
erogare per gl stipendi,

2)) Risultano soppressi gli stanziament; che
in precedenti esercizi erano stati previsti per
« acquisto e costruzione, adattamento ed am-
pliamento di case economiche per il persona-
le », capitolo che si riporta per memoria con
Iindicazione che, « il capitolo viene soppresso
non prevedendosi pitt spese del genere s,

Appare, invero, e quanto meno strana una
siffatta motivazione sol che si tenga present:
che, a parte le molte, le troppe famiglie di po-
stelegrafonici in servizio, che si devono assog-
gettare agli onerosi affitti del libero mercaty,
’Amministrazione centrale si & trovata ed an-
cora si trova spessissimo nella impossibilits di
procedere a trasferimenti di personale dalla
una all’altra sede, appuntoc perché non & in
grado di poter assicurare l’alloggio.

Ma due questioni soprattutto devono, a no-
stro avviso essere affrontate in sede di di-
scussione del bilancio del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni: 1) I provwedimenti
legislativi woluti dalla stessa legge delega, ed
ancora non realizzati (riforme di struttura,
nuovo ordinamento delle carriere, nuovi ade-
guati onganici, stato giuridico, indennitd ac-
cessorie),

2) La risoluzione del problema delle conces-
sioni telefoniche.

Le due guestion: sono quanto mai di attua-
lita. Per le riforme di struttura e per i nuovi
ordinamenti ed i nuovi organici, si hanno e si
trascinano da tempo, incontri e discussioni,
vuoi fra i responsabili ed esperti dei Ministe-
ri interessati (Bilancio, Tesorc, Riforma buro-
cratica Ministero delle Poste e telecomunica-
zioni), vuoi fra gli esperti della Amministra-
zione poste e telegrafi ed i dirigenti sindacali.
E per quanto attiene a tali provvedimenti &
utile ed & necessario ricordare, sia pure bre-
vemente i precedenti, Pil rispcndente struttu-
razione dei servizi postelegrafonici, dei iquali
é chiaro ed indiscutibile il carattere industria-
le, nuove e pilt adeguate norme giuridiche e d:
sviluppo di carriera, organici effettivamente
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sufficienti, tabelle differenziate in mapporto al-
la particolaritd dei servizi, alle responsabilita
ed alle specifiiche preparazioni tecniche che si
richiedcno, emanazione di disposizioni il piu
possibile aderenti a criter: di snellezza e di
celleritdh connaturali, al servizio stesso e per-
tanto tali da svincolarlo da eccessivi controlll
preventivi ed in particolare dalle attuali norme
che regolano la contabilitd generale dello Stato,
sono e non da oggi, esigenze ormai indilazio-
nabili, sentite e riconosciute dai sindacati co-
me della stessa Amministrazione, D’altra parte
va ricordatc che di riforme di servizi e di per-
sonale postelegrafonico si parla dal 1945, Nel
1947, come & noto, un progetto di legge di ri-
forma fu presentato al Parlamento: si tratta-
va dell’elaborato di una Commissione minisbte-
riale alla quale collaborarono i rappresentan-
ti sindacali. T1 progetto non ebbe fortuna; ne
venne ritardato 'esame e successivamente de-
cadde (dopo 6 anni) con lo scicglimento nel
1953 dei due rami del Parlamento. La legge
Delega che, giova ripeterlo, & stata voluta dal
Governo del tempo, con Particolo 9 demandava
al potere esecutivo le riforme dell’amministra-
zione delle poste e telegrafi appunto 1in consi-
derazione della particolaritd dei servizi posta
li, telegrafici i telefonici. Detta legge delega.
che fu approvata dal Parlamento il 20 dicem-
bre 1954, ed ebbe valore giuridico dall’ll gen-
naio 1955, non ha perd trovato applicazione
per quanto riguarda l’azienda autonoma del-
le poste e telecomunicazioni e cid malgrado le
ingistenze e le manifestazioni sindacali del per-
sonale interessato. I1 14 ottobre 1956, afla vi-
gilia di un proclamato sciopero unitario di 48
ore dei postelegrafonici, fu deciso dal Governo
I'inizio di incontri fra il Ministro del bilan-
cio onorevolle Zoli ed i rappresentanti sinda-
cali al fine di esaminare e finalmente dar cor-
g0 ai provvedimenti impost: dalla legge delega
per il Ministero delle poste e telecomunicazic-
ni. Tre mesi di trattative portarono alla par-
ziale soluzione del solo provvedimento dzlle
indennita accessorie. Ed allo scadere del ter-
mine di validita fissato dalla legge delega, ven-
ne comunicato alle organizzazioni sindacali in-
teressate, uno schema di progetto sugli orga-
nici del personale che trascurava completamen.
te le piut elementari esigenze, a pill riprese, con

numercs] memoriali, prospettate dal persona-
le attraverso le organizzazioni sindacali della
CGIL, della CISL e della UIL,

I Sindacati, messi nella impossibilita di di-
scutere (in quanto lo schema di progetto ven-
ne loro comunicato per conoscenza, essendo sta-
to dichiarato dal Ministero del bilancio il pro-
posito di attuarlo cosi come era preparato), do-
po nuovi inutii tentativi, di ripresa della di-
scussione, [proclamarono uno sciopero il 18
febbraio limitatamente ad una parte de] per-
sonale ed il 1° e 2 marzo venne effettuato uno
sciopero generale di circa 110 mila postele-
grafonici.

Furono riprese le trattative e fun costituita
una commigsione mista, composta dai sottose-
gretari ai Ministeri del bilancio, tesoro, poste
e telecomunicazioni e dai rappresentanti sin-
dacali, con lo scopo dichiarato di dare applica-
zione alla legge delega, nello spirito dell’arti-.
colo 9 della legge stessa, e col mandato preciso
di adottare, eventualmente, per una soluzione
confacente © concordata, diversi eriteri da
quelli sPabiliti dall’articolo 2 della citata legge
delega, in considerazione del riconosciuto ca-
rattere industriale dei servizi postelegrafonici.
Senonché anche questa Commissione per 1%at-
teggiamento persistentemente megativo, irra-
gionevolmente assunto ancora una volta dal
Governo e per esso dal Ministro del bilandio,
falli al suo compito costringendo le Organiz-
zazioni sindacali a proclamare ed attuare un
altro seiopero di 72 ore.

La RAT, a nome e per conto del Governo ha,
nella occasione —— in assoluto e mebto contrasto
con la realtd della situazione — dichiarato che
la maggiore parte delle rivendicazioni del per-
sonale avevano trovato od eranc in via di tro-
vare accoglimento, e che percid si doveva rite-
nere ingiustificato il ricorso allo sciopero. E
more solito, si accusava di mancanza di senso
di responsability il personale, il quale ha potuto,
a ragione, fondatamente ritorcere P’accusa e
dimostrare che di senso di responsabilitd ha
fatto difetto proprio il Governo. Sulla base di
non si sa quali elementi, 1a RAT ha anche osato
sostenere che i dipendenti del Ministero delle
poste e telecomunicazioni, avrebbero avuto ulti-
mamente un aumento tabellare del 82 per cen-
to. Sta di fatto che non hanno avuto soddisfa-
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zione le pilt elementari, le modeste e fondamen-
tali richieste del personale per quanto riguar
da carriere ed organici, e per quanto riguarda
invece le retribuzioni basta tener presente che
sono tuttora in servizio ¢ da anni degli ele-
menti assunti con contratto a termine trime-
strale ed anche mensile, retribuiti per la secon-
da categoria con eirca lire 30.000 mensili e
per il personale subalterno con lire 26.000. Ad
essi vengono negati i modesti vantaggi pur con-
cessi al rimanente personale (fra l'altro non
hanno diritto a ferie) e sono mantenuti con la
costante minaccia del licenziamento.

Ne hanno parlato diversi gicrnali per quan-
to riguarda la cittd di Milano. Vi sono infatti
n. 271 postelegrafonici la cui condizione pre-
caria dura da oltre cinque anni: 160 autisti
adibiti all’officina riparazioni, costretti a gui-
dare ed aggiustare autocarri, non sono per
nulla assicurati; 70 porbalettere ¢ 41 operai ad.
detti al trasporto ferroviario. Sono 271 la-
voratori ai quali sono affidati compiti delica-
tissimi, parte dei quali sone waddetti allo smi-
sbamento ed alla consegna della corrisponden-
za at privati, Tutt] sonc assunti con un com-
tratto « capestro » che dovrebbe far arrossire
di vergogna il pitt esoso e retrogado specula-
tore privato. In questo contratto non si tiene
conto dei lavoratori specializzati, meccanici,
autisti e cosi via, in quanto 1a qualifica gene-
rica & quella di « operai con mansione di fati-
ca ». Si specifica che ’assunzione & provviso-
ria e che il licenziamento pud avvenire in qual-
siasi giornc, senza preavviso da parte della di-
rezione e senza diritto ad alcuna indenniti.
Tutto questo in aperta violazione alla legge 26
febbraio 1952, n. 67 articolo 89 che vieta la
assunzione del personale fuori ruolo.

11 portalettere assunto con tale contratto
percepisce lire 26.575 mensil; ed inizia il suo
lavoro alle 6,30 del mattino per suddividere la
corrigpondenza.

Dopn di che inizia il giro della distribuzio-
ne con la borsa piena, la quale pesa da 25 a 30
chili. Allle 10 seconda distribuzione, che termi-
na alle 12,30. Alle 15,30 deve di nuovo recar-
si alla Posta per le operazioni preliminari,
uscendo alle 16,30 per iniziare un’altra di-
stribuzione, che deve concludersi per le ore
19,30, Se mon arriva in tempo, deve prolun-

gare Yorario, ma le ore straordinarie ron gli
vengono pagate.

E’ un tratbamento vergognoso che passa tut-
ti 1 limiti della decenza. Noi di Milano vedia-
mo questi paria delle poste e telegrafi, giova-
notti mail vestiti scalcagnati, che fanno pena,
sfruttati nel modo pilt indecoroso ed & perso-
nale dello Stato, assunto sotto condizicni di fa-
me. Noi. non neghiamo che si dia la necessita,
in determinate occasioni, di assunzione per un
mese 0 due di personale straordinario, come ad
esemplo per le feste di Natale. Ma Passunzio-
ne di personale straordinario dovrebbe, se non
altro, essere giustificata da ragioni contingen-
ti e questo dovrebbe percepire una paga mag-
giore.

Abbiamo citato il caso di Milano, perché ci &
stato pill agevole otbtenere i dati. Ma se consi-
deriamo che il fenomeno & genemalizzato in
tutta Italia ci si pud rendere conto della gra-
vitd del problema, al quale & urgente porre -
medio. Se non vado errato, negli ambienti par-
lamentari si parla di un progetto di legge per
combattere la speculazione che esercitano gli
industriali con i contratti a termine, che sfug-
gono a tutte le previdenze sociali, che non ri-
spondono a mecessitd contingenti, ma che si
prolungiano nel tempo e vengono continuamente
rinnovati. Quando in sede parlamentare ver-
remo a discutere di questo problema, vedremo
che il primo a dare il malo esempio & proprio
lo Stato con wun’azienda che, possiamo docu-
mentarlo, chiude il bilancio in attivo e, anche
se lo chiudesse in passivo, non avrebbe nessu-
na giustificazione per fare questo trattamen-
to al suo personale,

Perché il Governo non si decide ad applica-
re questi onesti criteri nei confronti dei prop=i
dipendenti? Perché non si decide ad affronta-
re col proposito di dare giusta e sollecita sod-
disfazione ai problemi tutti del Ministero del-
le poste e telecomunicazioni, il riesame dei
provvedimenti legislativi relativi alle riforme
di struttura, al nuovo ordinamento del persona.
le, alle carriere, ai nuovi pitt adeguati orga-
nici, in collaborazione con gli stessi rappresen-
tanti sindacali, si da portare calma e tranquil-
litd in questo settore importante o delica-
tssimo?

Veniamo ora a dire due parole sulle conces-

* gioni telefoniche. .
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Con il 31 dicembre 1954, come & noto, € sca-
duto il periodo di tempo durante il quale lo
Stato non poteva dare il preavviso necessario
di un anno wper wiscattare i servizi dati in
concegsione,

L’anno scorso il Parlamento si & espresso
con chiarezza in tema di concessioni telefoni-
che reclamando la fine della gestione esagona~
le, (cinque societa concessionarie): S.T.I.P.E.L
per il Piemonte e la Lombardia, TIMO per la
Emilia, le Marche, I'Umbria e I’Abruzzo,
T.E.T.I. per il Lazio, Toscana, Liguria e Sar-
degna, T.E.L.V.E. per le tre Venezie, SET per
PItalia meridionale e {la Sicilia. A favore di

questa soluzione, ciog di sottrarre alle aziende

private i servizi telefonici, si sono espressi sul-
la stampa e in Parlamento uomini di ogni par-
te politica e sono state fatte inchieste giorna-
listiche come quella di Guido Mari sul « Popo-
to lombardo » e quella di Tarantini, su « Nuo-
va Repubblica » tutti concordi sulla necessita
di porre fine a questo mosaico telefonico,

Su questo tema ci siamo intrattenuti in se-
de di discussicne del bilancio dello scorso an-
no e non voghiamo ripeterci, Ci limitiamo a ri-
levare che gli stessi esperti americani, a suo
tempo interpellati, si sono dichiarati dello
stesso parere e che 'Italia @ ’unico Paese ci-
vile dove i telefoni non sono gestiti dallo Sta-
to. Perfino la Spagna nel 1945 & arrivats ala.
completa gestione dei servizi telefonici. Lo
scorso anno dopo il voto del Parlamento, i1 Mi-
nistro competente, onorevole Braschi, & stato
piuttosto elusivo, L’attuale Consiglio dei Mini-
stri ha preso il provvedimento di prorogare
di tre mesi la concessione alla T.E.T.IL e alla
S.E.T. col proposito di rinnovare le concessio-
ni a queste due society alla condizione della
alienazicne di parte del pacchetto azionario
in modo da garantirne {a maggiorazione alla
LR.I. Approfondiremo la discussione al mo-
mento opportuno, Intanto dovremmo ritenerci
in parte soddisfatti perche la decisione gover-
nativa risponde alla richiesta a suo tempor
avanzata dai socialisti come primo passo ver-
so Yavvio a pin radicali soluzioni e ciod la na-
zionalizzazione integrale. Purtuttavia abbiamo
delle serie apprensioni che sottoponiamo allo

onorevole Ministro perché ci dia in proposito
adeguate assicurazioni, |

Chiediamo: i tre tnesi di proroga saranio
veramente tali, oppure si verificheranno pro-
roghe a ripetizione si da insabbiare la delibe-
ra ministeriale? Nella migliore delle ipotesi, e
che cioé U provvedimento diventi operante, co-
me la mettiamo col distacco deil’L.R.I. da.ia
Confindustria? Questo distacco si impone
preg.udizialmente alia irizzazione della T.E.T.I.
e della S.E.T.. Se cosi non fosse, potrebbe av-
verarsi il pericolo di una colossale beffa, per
non dire truffa, in danno dei contribuenti, se
lo Stato dopo aver provveduto alla irizzazione
di queste due societd, ed aver sbhorsato 160 mi-
liardi necessari al riscatto di una parte del pac-
chetto azionario, continuasse a lasciare Y'L.R.I.
sotto la tutela delia Confindustria e la direzio-
ne tecnica neile mani degli antichi padroni.

Si rende quindi indispensabile procedere
Immediatamente al distacco del’IR.I. dalla
Confindustria. Vero & che Ponorevole Zoli lo
ha detto nel suo programma, ma quanti pro-
grammi hanno lanciato i Ministri di cui poi
non si & parlato pin? Questo distacco & indi-
spensabile anche perché aila Confiadustria le
aziende dell’I.R.I versano graziosamente cen-
tinaia e centinaia di milioni all’anno. I1 di.
stacco serve a preparare nel settore dei tele-
foni la costituzione di un Ente unico nazionale
con struttura industriale ed autonoma, ,

Questo diciamo, perche, le influenze della
Confindustria e specificatamente dei monopoli,
sulle aziende dell’L.R.I. le conosciamo troppo
bene. Se volessimo flare la storia di come deter-
minate nostre industrie sono state distrutte
completamente solo per favorire un monopo-
lio propriv, nel momento in cui ¢'era la neces-
sitd wiceversa di potenziare queste industrie,
dovremmo parlare a lungo. Noi diciamo che
e necessario questo distacco, e questi non & pii
prorogabile nel’interesse nazionale, per una
politica autonoma delle aziende I.R.I. che pur-
trcppo nel passato si sono comportate nei
confronti dei lavoratori in modo deplorevole,
con diseriminazioni e provvedimenti reaziona-
ri, in stridente contrasto con {la tanto concla-
mata apertura sociale. Chiediamo quindi allo
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onorevole Ministro una precisa risposta a tale
riguardo, o almeno il suo parere,

Una risposta chiediamo pure per quanto
concerne e legittime aspettative del persona-
le postelegrafonico. Rammentiamo che ’onore-
vole Braschi, in risposta ai vari interventi al-
la Camera sul bilancio 1955-56, riconosceva che
il pareggio del bilancio non poteva essere mo-
tivo di vero compiacimento se ad esso non cor-
rispondesse il potenziamento dei vari servizi
deil’azienda ed il soddisfacimento delle legit-
time richieste del personale,

Siffatta considerazione & quanto maj valida
nella situazione presente,

Riaffermiamo, pertanto, che Vesigenza del
bilancio industriale nasce dalla necessita di
creare gli strumenti adatti all’ulteriore incre-
mento e pobenziamento dei servizi che, dato i
carattere industriale dell’azienda, necessitan-
do di snellezza e celerita, dovrebbero esse-
re svincolati da eccessivi confrolli preventivi.

11 bilancio industriale — a nostro avviso —
significa liberare la vita dell’azienda Poste e
Telegrafi dalle rigide norme della contabilita
generale dello Stato e vuol dire, quindi autono-
mia effettiva, concreta, completa, Questa é la
via da percorrere. 0

Una ultima domanda, signor Ministro: le
chiediamo se e come intende far cessare la si-
tuazione paradossalle ed inumana che abbiamo
denunciata del personale fuori ruolo « i cosidet-
ti provvisori, che provvisori non sono », i cui
trattamento non puo essere piu a lungo tollera-
‘to, e questo non solo per la giusta tutdla del
diritto del lavoratore, ma anche per la stessa
dignita dell’azienda di Stato che, prima di ogni
altra, deve assolvere ad un imprescindibile do-
vere sociale. Su questo punto, signor Ministro,
le chiediamo una precisa risposta. (Applausi
dalla sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE, E’ iscritto a parlare il sena-
tore Flecchia. Ne ha facolta,

FLECICHIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, il bilancio preven-
tivo delle Poste e telecomunicazioni per I’eserci-
zio finanziario 1957-58, che prevede un incre-
mento delle entrate di circa 14 miliardi e mez-

zo ed il pareggio delle entrate sulle uscite
(pareggio contabile, come osserva lo stesso
relatore collega Restagno, che & stato rag-
giunto fin dall’esercizio finanziario 1951-
1952), & lacunoso sotto alcuni aspetti e prin-
cipalmente perché non fa risultare tra le en-
trate i proventi per i servizi che I’Amministra-
zione delle poste svolge gratuitamente ¢ a con-
dizioni di favore per altre Amministrazioni,
per enti e persone, per non risultare insita
alcuna spesa per ammortamento o per interes-
si, anche se, a differenza di quella privata, la
azienda di Stato deve preoccuparsi dell’interes-
se dei cittadini prima che di quello del ca-
pitale.

L’incremento costante di emtrata dei vari
servizi si rileva prevalentemente sul wservizio
postale, Su 14 miliardi e 394 milioni circa 10
miliardi riguardano il servizio postale malgrado
che non si tenga conto di 26 miliardi 166 mi-
lioni 940 mila lire che, secondo le valutazioni
del relatcre, dovrebbero figurare nell’entrata.
Si tratta delle franchigie postali per conto di
altre amministrazioni sulla cui esenzione da
ann: si discute anche in questa sede. Nella
scorsa settimana, qui, durante la discussione
del bitancio dei trasporti, abbiamo appreso co-
me 1 Ministro dei trasporti abbia, per la pri-
ma vclta, disposto di una iscrizione in entrata
per la somma di 40 miliardi per servizi che la
azienda ferroviaria svolge per conto di altre
amministrazioni.

A tale proposito, ed anche il nostro relafo-
re ne ha fatto cenno, pare a me che sia venu-
to il momento di chiedere all’attuale Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni se non
creda di dover seguire, almeno per 1 prossi-
mo bilancio, I'esempio dato dal Ministro dei
trasporti, perche il bilancio dell’azienda po-
stale, come quello delle altre aziende di Stato
appaia veramente reale, senza mancanze o ag-
giunte che creano vantaggi o svantaggi per
quella amministrazione,

Solo nel settore dei risparmi, dei buoni frut-
tiferi, dei piccoli depositi 'incremento & venu-
to meno, e la flessione si & verificata dal 1954,
dopo il provvedimento che ridusse il tasso degli
interessi dal 4,50 al 3,75 per cento.

I fatto non pud mon preoccuparci, particolar-
mente per il riflesso e le conseguenze che esso
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ha suil’attivitd della Cassa depositi e prestitl,
che da tale fonte trae i mezz1 per la concessione
de1 mutui agli ent: locaii, E’ un problema che
deve essere sollecitamente riesaminato, al fine
d1 stabilire queile misure e quei provvedumen-
ti att1 a incoraggilare e fare affluire 1l rispar-
mio presso le casse postali, a stablire quei rap-
porti da fiducia tra il risparmiatore e la cassa,
che per tanti comuni del nostro Paese assoive
aila funzione di banca del povero, piccolo ri-
sparmiatore. Ritornare al ripristino di wun
tasso di interesse pill equo che faccia affiuire
il risparmio alle casse postali, che ne arresti
il deflusso, di rispanmio, che va esclusivamen-
te a favore degli investimenti privati, per da-
re alla Cassa quelle maggiori possibilita, di
poter venire incontro, senza indugio, aile nu-
merose richieste di mutui da parte di Enti
locali, mnecessari al prosieguo od alla co-
struzione di opere di pubblica utilita per le
popolazioni amministrate, Opere di civilts e
di progresso di cui il mostro Paese ha tan-
to bisogno, tanto pit che tali depositi dovreb-
bero restare interamente a disposizione della
Cassa depositi e prestiti per V'esercizio della
sua specifica funzione, invece, a quanto pare,
la maggior parte, i due terzi, vengono sottratti
e messi a disposizione del Tesoro.

Personale e rivendicazioni sindacali,

Do atto al relatore collega Restagno della
diligente trattazione, mella sua relazione, del
problema del personale, eterno problems di-
scusso e mai risolto, come riconosce lo stesso
relatore, a pag. 28 dicendo : « In particolare ie
organizzazioni sindacali rilevano che, ad oltre
15 mesi dalla scadenza della fegge delega per
le carriere degli impiegati dello Stato, cioé dal-
‘undici gennaio 1956, mon & stato ancora ri-
solto concretamente il problema del personale
del Ministero idelle poste e delle telecomunica-
zioni, del tutto precario per le promozioni che
81 sarecbbero dovute effettuare in questo pe-
riodo ».

Praticamente, dice il relatore, dal luglio 1956
non esiste una legge comune a tutto il persona-
le postelegrafonico, ma frammenti di legge le
pit svariate, interpretati mnella maniera pia
varia, Rileva poi come i compiti, aumentati,
nelle aziende delle poste e telecomuncazioni si

svolgano in una situazione di squilibrio fra le
necessitd dei servizi e la consistenza del perso-
nale ad affrontarle (7.000 posti di ruole sono
ancora scoperti). Tutto cio ci richiama a me-
ditare su un complesso groviglio di problemi
riguardanti il fattcre umano del personale,

Secondo noi, il fattore & di comprensione
sociale. Si tratta di non insistere oltre su pre-
sunte ragioni di bilancio per rifiutare di ap-
portare guei miglioramenti tecnici che le esi-
penze del servizio richiedono e sollecitano, ren-
dere piu dignitose le condizioni di lavoro e
di vita della categoria, che sono altresi nello
wnteresse dei servizi e degli utenti, Una azien-
da condotta con capacitd e mezzi modern, fa-
cilita ed invoglia il personale mella espletazio-
ne della sua importante opera,

Ricordo che fin dal maggio 1954, in questa
sede, ebbi a dire: « Il bilancio prevede un in-
cremento delle entrate di 4 mihardi, Vi & di
che domandarsi se questo sia dovuto a Buona
e sana amministrazione. La rispesta ovvia @
che Vincremento di entrata si riferisce esclu-
sivamente ad un incremiznto di alcune attivi-
ta, come rendimento del lavoro, senza che vi
sia stato un aumento di personale e relative
spese »,

A che punto siamo, nei confronti del per-
scmale delle poste e telecomunicazioni, con la
applicazione delle leggi e dei contratti?

Il rapporto di impiego dei postelegrafonici
é regolato sulla base delle norme generali di
stato giuridico del pubblico impiego.

Il trattamento economico attuale & quello
derivante dalla legge delega, e lo sviluppo del-
le carriere € ancora regolato dalla legge nume-
ro 2395,

E in corso una vastissima agitazione sin-
dacale della categoria, che protesta contro la
mancata applicazione dell’articolo 9 della stes-
sa legge-delega (per scadenza di termini al
potere delegato al Governo) e per ottenere una
riforma all’ordinamento del personale che, se-
condo le organizzazioni sindacali dovrd con-
darre :

a) ad wna riqualificazione delle funzioni
ed alla conseguente rivalutazione economica
per U'intera categoria, in ragione della natura
industriale e bancaria dei servizi postelegra-
fonici;
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b) alle sette cre di lavoro anche per quella
barte della categoria che attualmente ne ef-
fetbua otto; )

¢) alla equiparazione del trattamento eco-
nomico, giuridico e di quiescienza del 60.000
postelegrafonici degli uffici locali ed agenzie a
guello dei loro colleghi di ruoclo, in ragione
della identitd delle loro funzioni e responsa-
bilita.

Su queste rivendicazioni, fino ad oggi ne-
spinte dell’ Amministrazione e dal Governo, la
categoria ha effettuato, in modo wunitario,
quattro giornate di sciopero (18 febbbraio, 1°
e 2 marzo, 6 maggio 1957).

Indipendentemente dai problemi generali
(stipendi, carriera, ecc.) le wertenze che pil
spesso ricorrono su scala provinciale, e che
costringono le organizzazioni sindacali ad in-
tervenire in modo permanente, seguono in or-
dine:

a) al mancato rispetto dei normali turni

~di lavoro;

b) ad insopportabili forme di intensifica-
zione del ritmo di lavoro, derivanti dalla insuf-
ficienza numerics del personale;

¢) ad imposizioni di prestazione obbliga-
toria di ore di servizio straordinario in misura
eccessiva ed a carattere continuativo ricorren-
te, oltre il limite stabilito dalle attuali norme
in vigore, ed in modo di trasfcrmare le ore
di « straordinario » in normale prolungamento
dell’orario. In tal modo, nella generalitd degli
Uffici « Esecutivi » si registrano turni dilatat
fino a 12, 14 ed anche 16 cre di lavoro gior-
naliero. Tutto questo si verifica in una Azien-
da di Stato nel 1957,

La produttivita del lavoro aumentata, dal
1947 ad oggi, per certi servizi, fino a tre volte,
ricade in tal modo prevalentemente sulla in-
tensificazione dello sforzo fisico della catego
ria. Ci0 si desume dai seguenti dati:

1) Nel bilancio del Ministero delle poste

e telegrafi per Panno 1956 risultano stanziati
sotto la voce « straordinario » la cifra di 6 mi-
liardi e 520 milioni, pari ad oltre 80 milioni
di ore straordinarie, equivalenti a 10.000 uni-
ta4 lavorative mancanti. Nel bilancio attuale
per « straordinario » sono stanziati (previsti)
5.882.540.000 lire,

2) La portata di tale stanziamento, si
spiega prendendo, ad esemplo, in esame anche
soltanto la situazione della «wqualitd » di per-
sonale di terza categoria (portalettere-pacchi,
ece.) rapportata agli indiei di sviluppo della
« produzione » dell’Azienda: negli anni 1947-
1948 risultavano presenti in servizio circa
27.000 unitd di terza categoria. Attualmente
sono presenti circa 23.000 unitd della medesi-
ma categoria con una diminuzione, quindi, di
circa 4.000 wunitd. Di contro: per gli anni
1947-48, il volume complessivo delle corrispon-
denze e dei pacchi ¢ stato di 2 miliardi e 621
milioni di pezzi. I soli dati relatiwi al 1953
(gli attuali sono superiori) danno un quantita-
tivo di 3 miliardi e 386 milioni di pezzi, con un
aumento di 765 milioni di pezzi.

Tale mancanza di rapporto fra personale e
necessitd obiettive del traffico postelegrafoni- -
co, dimostra chiaramente lestrema pesantez-
za della situaziome in ordine particolarmente
alle inscstentbili condizioni di sfruttamento
cui e sottoposto il personale. Una tale situa-
zione pesa in modo gravemente negativo sullo
stesso andamento dei servizi;

d) al mancato rigspettc del diritto alla li-
berta settimanale, al periodo di congedo, ai
turni di refezione e di riposo, ecc., derivante
dalla situazione di cui sopra;

e) al fatto che, sempre per mancanza di
personale, iarga parie delia categoria & appli-
cata & mansicni superiori al proprio grado,
senza  aicun corrispondente riecnoscimento
giuridico ed economico. .

Le norme pill elementari di igiene vengono
inosservate in gran parbe del posti di lavoro;
locali insufficienti a garantire la stessa inte-
gritd fisica dei lavoratori particolarmente nei
reparti di movimento e traffico (servizi viag-
gianti, telefoni, telegrafo, ecc.).

Conseguente & I’aumento delle malattie pro-
fessionali ed infortunistiche come si desu-
me dai seguenti dati I.N.A.: nell’anno 1952,
su 18.245 assicurati 820 infortuni di cui 5 mor-
tali; mell’anno 1954, su 19.038 assicurati 1.905
infortuni di cui 4 mortali; nell’anno 1956, su
24.703 assicurati 2.280 infortuni di cui 4 mor-
tali.

Occorre altresi tenere presente che le po-
lizze collettive assicurative con UI.N.A. sono
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state stipulate su iniziativa dell’organizzaz o-
ne sindacale. In ragione della ingsopportabile
intensificazione del lavoro si registrano — in
una media impressionante — casi1 ditb.c. e
gravi forme nervcse particolarmente fra i te-
tegrafisti e telefonusti,

Mentre i dipendenti delle Poste e telecomu-
nicazioni si attendono, dopo la rientrata cri-
s1, dal Governo la soluzicne d: indilazionabili
problemi come le competenze accessorie e gl
scatti, ecc., riforme di innovazione dei servizi
che ne facilitino le loro faticose mansioni, si
viedono installare in alcuni uffici o reparti di
Roma, sia pure come si usa dire a titolo speri-
mentate, e « telecamere », appareccht di su-
pervisione per il controllo capillare di tutto
Pandamiento del servizio ovvero del personale.
Non ci sono spiegazioni che possano convince-
re che il fine sia diverso. L’Amministrazione
si accinge ad appesantire, sotto ogni aspetto,
la vigilanza sul personale gid sottcposto ad in-
sopportabile ritmo di lavoro. Un controllo of-
fensivo alla dignitd ed alla personalitd di un
pubblico funzicnario ed alla figura morale del-
lo stesso dirigente di ufficio o reparto.

Nessuna contrarietd alla sntroduzione di ap-
parecchiature moderne atte a migliorare lo
stato del lavoratcre e dei servizi, ma qui trat-
tasi di ben altro, di una sorveglianza coerci-
tuva sul lavoratore e non «di un alleviamento
della fatica del lavoratore, con tutte le fu-
neste conseguenze gia riscontrabte: infortumi,
malattie professionali, ecc. Beme ha fatto la
organizzazione sindacale aderente alla C.G.I.L.
a chiedere la sospensione di tali installazioni
e a proporre all’Amministrazione una confe-
renza di studic con la parbecipazione del sin-
dacato per dibattere il problema dell’adegua-
mento tecnico dei servizi alle crescenti neces-
sitd del traffico e quello di mna maggiore si-
curezza del lavoro. Un Governo che i richia-
ma alla socialila ed ai principi cristiani non
dovrebbe respingere una tale proposta avan-
zata dall’organizzazione sindacale dei lavora-
tori, .
Mentre i dipendenti, attraverso le foro or-
ganizzazioni sindacali, chiedono per tutti il
riconoscimento e T'introduzione della giornata
di 7 ore di lavoro senza decurtazioni di tratta-
mento economico, I’Amministrazione, nel giu-

gno-luglio scorse, a seguito di una revisione ha
proceduto alla riduzione del trattamento eco-
nomico dalle 8 alle 7 ore giornaliere a migliaia
di portaletbere per lo pin di zone rurali, che
disimpegnano lo stesso servizio, ancora gra-
vato dall’aumento del traffico postale. Molti ri-
corsi song giunti e giungono al Ministero, in
proposito, ed € ovvio che essi devono essere
presi in considerazione,

De] problema telefonico che & stato oggetto
fendamentale di intervento neila discussione
dei passati bilanci, quantunque rimanga im-
portante e fondamentale, in questa circostan-
za mnon mi occupero. E questo in ccmsi-
derazione delle decisioni del Consiglio dei mi-
nistri di cui 'AN.S.A. ha dato notizia il 6
giugno 1957, ove risulta Vapprovazione di un
decreto presidenziale col quale si demanda al
Ministro di provvedere al riscatto delle 5 So-
cietd concessionarie entro il 15 giugno e non
oltre tre mesi da quella data.

Cio dovrebbe porre fine a tutte le ambigui-
ta precedenti, tanto che, a quanto pare, une
legge inerente al problema idei telefoni & gia
davanti all’altro ramo del Parlamento; quando
ci perverra la esamineremo portando il nostro
contributo per una soluzione che assicuri, nel-
Iinteresse del Paese e degli mtenti, de innova-
zioni e lp sviluppo necessario di tutti i servi-
zi. Ci auguriamo che Piter della legge, dallo
altro a questo ramo del Parlamento, si svolga
rapidamente, )

Voglio ora occuparmi, sia pur brevemente,
del servizio delle trasmissioni radiofoniche
e televisive,

Si tratta di un servizio di Stato in quanto
& regolato da una convenzione ventennale f{ra
lo Stato e 1a R.A.L 1a quale detiene il moncpolio
del serwizio di diffusione circolare e televisava
i Italia. Il tutto é regolato per legge: vige an-
che una Commissione che ha il compito, poco
chiaramente definito, di « vigilare », Perd la
R.A.L puo diffondere sistematicamente le mo-
tizie pit strampalate ¢ tendenziose, Di un ser-
vizio di informazione, pagato dagli utenti, si
serve in modo digpettoso ed intollerabile per 1l
pubblico ascoltatore. La R.AJ non si limita
a diffondere, come di dovere, le motizie, si dif-
fonde in commenti discriminati e tendenzicsi,
su notizie e fatti, al fine di influire, nel modo
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che le conviene, sul giudizio di opinione del ra-
dioascoltatore. Notizie ed avvenimenti di note-
vole importanza vengono minimizzati, trascu-
rati ed anche ignorati. Altri, anche se di poco
conto, gonfiati a dismisura e fino al ridicolo!
In questa sede, durante la discussione dei bi-
lanci precedenti, altri colleghi hanno reiterata-
mente documentato largamente tali fatti, in
modo particolare il wcollega Cappellini nello
scorso luglio,

Percio mi limitero, senza ripetere tutte le
circostanze, a chiedere all’onorevole Ministro,
che & succeduto da poco al Ministro Braschi,
se ha intenzione di intervenire, per porre fine
ad una situazione intollerabile e dispettosa,
contraria ad ogni buona norma, di un servizio
pagato dal pubblico per essere informato su-
gli avvenimenti in modo obiettivo, non tenden-
ziogo e indiscriminato. R.AJd. e Televisione,
non € mistero per nessuno come mistifichino la
diffusione delle notizie, degli avvenimenti e
delle cose., Basta ricordare ad esempio la Re-
sistenza. )

L.a Resistenza & e sard per la Repub-
blica italiana un avvenimento storico, un
fatto importante; & e sard per ogni italiano
democratico T'epopea popolare, 'eroismo e il
sacrificio sublime di devozione alla causa della
libertd e della Patria. Per la R.A I, servizio di
informazioni di Stato, questo grande fatto sto-
rico impallidisce. I fautori, i responsabili dei
tristi episodi di crimvinalitd e di barbarie (le
Ardeatine, Marzabotto, ecc.) vengono man ma-
no scagionati da molti di coloro che della stra-
ge, se mon protagonisti, furono indifferenti e
passivi osservatori. Intervenga, onorevole Mi-
nistro, faccia in modo che questo servizio, con
rispetto degli ascoltatori, informi con serena
obiettivita, lasci a loro il compito di trarne con-
clusioni. Lia travisazione delle cose, praticata
dalla R.A.L, genera solo sfiducia nel pubbli-
co, 1l quale comprende come la R.A L sia dive-
nuto uno strumento al servizio di un Partito
regime, strumento monopolizzato in funzione
antidemocratica d1 discordia interna ed ester-
na. Tanto discredito desta il « Giornale ra-
dio » per cui molti radioascoltatori preferisco-
no rivolgersi alle canzonette a « Lascia o rad-
doppia », in iguanto sanno che i notiziari altro

ncn sono che uno schiocchezzaio di studiate
falsita,

Per mes1 e mes; una campagna é slata con-
detta contro il Partito comunista italiann de-
finito dalla R.A.I. in crisi, spacciato, a motivo
di avveniment] interni ed internazionali (Po-
lonia - Ungheria), ma dopo tutto da certe
congultazioni elettorali (qualcumno vorrebbe ri-
cordare soltanto quelle della Sardegna, ma
oggi ci sono i risultati di La Spezia) il Partito
comunista italiano & wisultato e risulta il solo
Partito che non & in crisi, Come si pud, dopo
tanto, ancora prestare fede ai microfoni della
R.A.I.? Il nostro Partito, che tante prove di
combattivita ha dato, & radicato profondamen-
te melle massi popolari del Paese, che & andato
e va avanti. B bene il caso di dire che ad un
certo momento le calunnie i le falsitd diven-
gono controproducenti. Tanti e tali spropositi
finiscono per stimolare e spingere i radio-
ascoltatori alla mncredulita e ad orientarsi
proprio verso il Partito piu combattuto, ma
che ¢ un Partito serio, democratico e conse-
guente, perché da tale propaganda cosi mal-
destra, parziale e faziosa traggono anche un
ammaestramento,

Altro aspetto negativo della radio-diffusio-
ne @ leccessiva « reclame », la poca program-
mazione culturale educativa, per cui la R.A.IL
appare pill una agenzia commerciale che un
servizio informativo e culturale. Inoltre, men-
tre la tecnica & anche in questo settore in con-
iinuo progresso, pare che la Radio non si
preoccupi troppo della necessaria prepara-
zione di nuovi quadri tecnici. A questo propo-
sito un chiarimento da parte dell’onorevole
Ministro ci sembra utile ed opportuno.

Per comcludere, mi auguro che almeno pri-
ma della chiusura estiva del Senato venga di-
scusso ed approvato dalla 7 Commissione il
disegno di legge sulle competenze accessorie
per il personale delle Poste e telecomunicazio-
ni ¢ che vengano sollecitamenbe definite le al-
tre rivendicazioni sindacali.

In caso contrario, signor Ministro, i dipen-
denti della sua Amministrazione, attraverso
le loro organizzazioni, non tarderanno a farle
avere, come gia il 18 febbraio, il 1° ¢ 2 marzo
ed il 6 maggio, notizie,
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Noi eravamo, siamo e saremo con loro, per-
ché anche l'aspettare, anche la pazienza ha un
limite, e le rivendicazioni poste da anni dai di-
pendenti idella Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni sono ragionevoli e giu-
ste. (Applausi dalle sinistra). \

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. Tl senatore Barbaro ha presentato un
ordine del giorno. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, considerata l’importanza del
pregramma di opere e di impianti concernenti
lo sviluppo sempre maggiore della televisione
italiana e considerata I'opportunitd che siano
accelerati gli impianti e ridotti & periodi di
tempo preveduti;

Invita ancora una veilta il Governo ad esa-
minare la. pogsibilitd che una nuova stazione
di televisione, in aggiunta a quella esistente
in Calabria sull’Aspromonte, sia costruita nel-
la zona ben piu alta di Montaldo (che & di me-
tri 1.958 sul livello del mare), dove sarcbbe
agevole raggiungere con la costruzione rela-
tiva la quota di 2.000 metri, dove arrivera tra
non molto forse una teleferica ¢ da dove le te-
leonde potrebbero 1rradiarsi vemso tutte le
zone insulari e continemtali del centro del
Mediterraneo, verso 'importante e grande li-
torale Jonico, oggi tagliato fuori, purtroppo,
dal servizio televisivo, e werso la navigazione,
sia marittima sia aerea, che transita su sem-
pre pill larga scala per i mari ¢ i cieli del Me-
diterraneo centrale recando ai nawvigatori del
mare e dell’aria i1 primo salufo dell’Italia s.

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno,

BARBARO. Lo svolgimento del mio ordine
del giorno potrebbe essere superfluo poiché es-
So @ molto chiaro. Mi permetto tuttavia di pre-
gare 'onorevole Ministro di volerlo esaminare
con la massima atbenzione e benevolenza, pex-
ché si tratta di una richiesta gia fatta in sede
di altra, precedente discussione di questo bi-
lancio e accolta come raccomandazione, ed an-

che perché & stata istituita la stazione telewi-
siva a Gambarie sull’Aspromonte, ma a quota
1.300 metri, che non é una gquota tale da poter
irradiare con le teleonde tutte le zone della Ca-
labria e della Sicilia; tanto & vero che la lito-
rale Jonica, importantissima mper il suo pas-
sato, per il suo presente, e soprattutto per il
suo avwvenire, & tagliata fuori completamente,
purtroppo, dai servizi televigivi italiani. Biso-
gna inoltwre provvedere, perché vi & interessata
anche parte della Sicilia, nonche la navigazio-
ne marittima ed aerea, che da questa stazio-
ne televisiva posta nel centro e sulla pit alta
vetta della provincia di Regglo, precisamente
sulla piu alta quota, quella del Montaldo, po-
trebbe avvantaggiarsi in tutto il Mediterraneo,
ed interessare soprattutto la navigazione ma-
rittima ed aerea, che transita sempre pitl nu-
merosa per quei cieli e quei mari. Trattandosi
insomma di una richiesta quanto mai legittima,
credo che ella, onorevole Ministro, che & rap-
presentante autorevolissimo della sua Sicilia,
oltre che del Ministero delle comunicazioni
televisive, vorra esaminare con particclare be-
nevolenza questa richiesta, che costa poco, e
che renderd un prezioso servizio alle teleco-
municazioni italiane.

PRESIDENTE., Non wessendo stati pnesen-
tati altri ordini del giormo, ha facoltd di par-
lare Tonorevole relatore.

RESTAGNO, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, mel-
laccingermi a riassumere sinteticamente la
breve, direi telegrafica, discussione svoltasi in
questa Aula sul bilancio delle poste e teleco-
municazioni, sento prima di tutto il dovere di
rivolgere un cordiale saluto all’illustre colle-
ga senatore Braschi che impostd le linee del
bilancio e che per quasi 2 anni presiedette con
dignita e prestigio il Ministero delle poste e
telecomunicazioni,

Un cordiale saluto rivolgo altresi al suo suc-
cessore, onorevole Mattarella, formulando per il
nuovo Ministro gli auguri piu fervidi di buon
lavoro.

It questo un dicastero di eccezionale impor-
tanza, che gli consentird di dare la misura
delle proprie capacitd organizzative per farne



Senato della Repubbdlica

— 22424 —

IT Legislatura

5422 SEDUTA

DISCUSSIONI

2 LucLio 1957

uno strumento moderno, agile e adatbo ai di-
namici compiti che ha assunto e ai tempi in
cui viviamo, Ed & significativo indice di questa
volontd la impostazicme della muova sede del
Ministero avvenuta proprio in questi giorni
all’ EUR per risolvere un problema che da tem-
po si pone, che & quello di riunire i molti uf-
fici ministeriali, sparsi in numerosissime sedi
romane, con conseguenze che tutti pogsono im-
maginare,

Il disegno di legge che il Senato ha testé
esaminato si compone di quattro articoli che
interessano, il primo il bilancio del Ministero
delle pcste, il secondo il bilancio dell’ Azienda
autonoma delle poste e dei telegrafi, ! terzo
e i1 gquarto Pamministrazione della Azienda
di Stato per i servizi telefonici,

Per il bilancio de! Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni c¢’¢ poco da dire: si
tratta della previsione della spesa concernente
il funzionamento degli uffici del Ministro e del
Sottosegretario per importo di 29.198.000 li-
re; non presenta particclare motivo di rilievo
e si di esso nessuno dei colleghi & intervenu-
to. B un bilancio di scarsa entitd che riguarda
lo stato maggiore politico del Ministero, la cui
azione sj articola mielle due grandi aziende del-
le poste e telegrafi e dei telefoni.

L’Azienda autonoma delle poste e telegrafi,
che & la piu importante e pilt complessa, svi-
Iuppa i compiti tradizionali del servizio posta-
le, del servizio banco-posta, dei servizi di tele-
cemunicazione e dei servizi per ccnto terzi.

Negli ultimi sei anni, questa azienda ha pid
che raddoppiato I'ammontare delle entrate e
delle spese. Nell’esercizio in esame sono previ-
sti: nei servizi di telecomunicazione incrementi
del 20 per cento; nei servizi banco-posta del 4
per cento; nel servizio postale del 15 per cento.
Ricordo alcune cifre, le pilt importanti del bi-
lancio. Proventi: nel servizio posta-lettere 72
miliardi con incrementi del 15 per cento; ser-
vizio pacchi, in relazione all’esercizio 1956-57,
incrementi dell’8 per cento con un’entrata di
10 miliardi; per i servizi di banco-posta si
ha una previsione d’entrata di 22 miliardi 130
milioni con un incremento del 4 per cento; nei
servizi di telecomunicazione si ha una previsio-
ne d’entrata di 18 miliardi e 393 milioni con
un incremento del 20 per cento, originato spe-

v

cialmente dallo sviluppo della R.A.L-T.V. e del
nuovo servizio telex.

Uscite: la pitt importante riguarda la spesa
del personale (conglobamento del trattamento
econcmico) ed & di 14 miliardi 394 milioni e
gpecificatamente per stipendi e metribuzioni,
paghe e competenze varie 9.336.200.000, per
debito vitalizio e trattamenti similari 4 miliar-
di e 676.000.000. Quasi I'intiero aumento delle
spese & stato assorbito dal personale,

Il bilancio che noi esaminiamo prevede una
entrata di 129.489.000.000 e un’uscita per la
gtessa cifra. Quindi, ccme ho avuto occasione
di dire nella relazione scritta, alla quale ne-
cessariamente debbo richiamarmi, apparente-
mente si tratte di un bilancio a pareggio. Ma,
come € stato rilevato specia'mente dal collega

lecchia, & un pareggio apparente, perché in
questo bilancio mancano i proventi dei servizi
resi alle altre Ammin‘strazioni dello Stato, in
linea gratuita o a riduzione di costo, per un
ammontare che gli uffici hanno precisato in
oltre 26 miliardi. Ora io dico che qualunque
azienda, sia privata che pubblica, non pud
permettersi il lusso di concedere gratuitamen-
te servizi per un impcrto di questo genere.

Non voglio sottacere che si dovrebbero impo-
stare al passivo anche le spese riguardanti lo
ammortamento degli impianti e, sotto un cer-
to aspetto, quelle relative agli interessi per i
capitali inwvestiti, ma il prcblema che mi in-
teressa in questc momento & quello dei pro-
venti per wservizi resi ad altre Amministra-
zioni,

Su iquesto punto sono certo di interpretare
il pemsiero non solc dei colleghi che hanno
parlato, ma di tutto il Senato, chiedendo al
Ministro di fare il massimo sforzo perche si
possa oftenere dal Tesorc un trattamento
uguale a quello fatto all’Amministrazione dei
trasporti, alla quale in via di esperimento &
stata riconosciuta col bilancio 1957-58 una eci-
fra a forfait per i servizi resi ad altre am-
ministrazioni,

Per quanto concerne il servizio ba}nco-povsta,
¢ quasi superfluo ricordarne I’importanza gran-
dissima. Esso dispone di una vastissima at-
trezzatura periferica, con 12 mila sportelli
sparsi nei vari rioni delle cittd, nei comuni e
melle frazioni, Questi sportelli esercitano la
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emissione di vaglia, di conti correnti per conto
del Ministero delle posbe e delle telecomunica-
zoni e lemissione di depositi postali e di
buoni fruttiferi postali per conto della Cassa
depositi e prestiti. L’importanza di questo ser-
vizio pud rilevarsi dal fatto che esso nel 1938
riceveva il 34,5 per cento dell’intero ammon-
tare dei depositi a risparmio delle Banche e
delle Casse di risparmio italiane. Attualmen-
te siamo calati di pawecchio, anche perché le
attrezzature delle Banche e delle Casse di ti-
sparmio sono venute perfezionandosi, ma siamo
ancora alla cospicua cifra del 20 per cento
dell’intero ammcentare dei depositi nazionali,
raccolti dalle Banche e dalle Casse di rispar-
mio. (Interruzione del sematore Roda).
Non & questo il problema, senatore Roda.

RODA. & questo il problema, perche il sag-
gic di interesse € inferiore a quello che era
pochi anni fa. Non ¢ un problema di attrez
zature,

RESTAGNO, relatore. o anche un problema
di atfrezzature.

Analizzando tutte le cifre di questo settore
vediamo che ¢’é stato un incremento progres-
sivo in tutti i servizi meno in quelli del ser-
vizio di risparmio che viene esercitato per
conto della Cassa depositi e prestiti. E a questo
problema che wsi riferisce il senatore Roda.
Il declino & stato la conseguenza della ridu-
zione del saggio di interesse dal 4,50 per cento
al 3,75 per cento. Questo & wno dei motivi
importanti, mon {unico, come lei sta dicendo,
senatore Roda, della contrazione del volume
dei depositi postali.

Ad cgni modo la percentuale degli incre-
menti, che per i buoni postali era del 19 per
cento mel 1954, & discesa a 9,42 me]l 1955 e a
5,88 nel 1956. I questo il problema che deve
preoccuparci: € un problema che non imteres-
ga soltanto il Ministero delle poste e teleco-
municazicni, ma anche il Ministero del tesoro,
e percid non possiamo esimerci dal dovere di
sottoporre questi dati all’attenzione del Mi-
nistro perché egli trovi la maniera di rime-
diare.

E confortevole I'andamento del servizio dei
conti correnti postali che dal 1951 si & piu che

raddoppiato, e che nel secondo semestre del
1956 ha raggiunto 530 miliardi a seguito del-
I'utilizzazione di questa forma per il paga- -
mento delle pensioni agli impiegati. Questo
servizio potrebbe essere maggiormente incre-
mentato qualora si estendesse la forma del
pagamento degli stipendi a tutte o a parte
delle categorie dei dipendenti dello Stato.

Anche il servizio delle telecomunicazioni re-
gistra confortevoli aumenti che sono del 25
per cento per il servizio telegrafico ¢ dell’80
per cento per i servizi della radio diffusione.

E questo un settore che esige il massimo
impegno.

Oltre il servizio tradizionale del telegrafo,
& necessario dare il massimo potenziamento al
nuovo servizio Telex, cioe servizio telegrafico
a mezzo telescriventi che in molti Paesi ha
raggiunto un’applicazione assai estesa mentre
da noi ancora & allo stato quasi imiziale. Gli
enti, le banche, nei Paesi pit progrediti, con-
siderano la telescrivente ctme il mezzo piu ido-
neo per corrispondere con immediatezza con
le filiali e per facilitare 1z comunicazioni, Come
& noto in Italia il serviz'o Telex ha poco pil
di un anno di vita.

CORBELLINI. Ufficialmente,

RESTAGNO, relatore. Mentre nel maggio
del 1956 registrava 80 mila minuti tassabili
com lestero, nel marzo del 1957 supera i 100
mila minuti tassabili. I servizio & dunque de-
stinato ad un potenziamento.

Servizio radiofonico: questo servizio per le
sue attrezzature tecniche (275 trasmettitori, i
suoi programmi distinti in tre reti, Timpo-
nente numero di abbonati) rappresenta una
delle attivita che maggiormente interessa il
popolo italiano. Per non ripetermi e per bre-
vita ricordero solo due cifre : abbonati al 31 di-
cembre 1952 n. 4.227.609; al 30 giugno 1957
n. 6.525.500.

In quattro anni e mezzo si & verificato un
incremento di 2.297.291 abbonati. Queste cifre
per me rappresentano molto di pin di qual-
siasi critica e di qualsiasi polemica. Siamo
d’accordo che anche per la R.A.I, come per
tutte le attivitd umane, molta strada si deve
ancora percorrere onde raggiungere quel gra-
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do di perfezione cui aspirano i cittadini piu
sensibili e preparati. Pero lo sforzo di diri-
genti e di tecnici & certamente indirizzato ver-
so tale obiettivo e bisogna dare atto dei risul-
tati ottenuti, confortati dalle ampie adesioni
finora conseguite.

1 facile polemizzare sull’indirizzo della
R.AI; nei Paesi di indirizzo isp'rato dalle de-
stre conservatrici le stazioni radio trasmitten-
ti rispecchiano il pensiero dei circoli politici
di destra, nei Paesi a indirizzo di sinistra ri-
specchiano il pensiero dei circoli socialcomu-
nisti, In Italia, cve la libertd & garantita piu
che in ogni altro Paese, la R.A.L appare, fra
le aziende consorelle, 1a piu rispettosa della
libertd di pensiero dei cittadini, dando ospita-
litd alle idee e all’indirizzo politico di ciascumo.

Anche per la T.V. la statistica da motivo di
conforto. Infatti in pochi anni di eserciz
I’Italia ha conquistato il secondo posto trg i
Paesi europei per estensione del servizio. Al-
tro rapporto confortevole & costituito dagli ab-
bonati T.V., che erano al 31 dicembre 1955 n.
178 mila, al 31 dicembre 1956 n. 376 mila, ¢ al
30 giugno 1957 n. 569 mila. La fortuna di al-
cune rubriche ha certamente contribuito a que-
sto indiscutibile successo, che deve perd impe-
ghare i responsabili dei servizi a perfezionare,
sempre piu e sempre meglio, la formazione dei
programmi, utilizzando adeguatamente gli ar-
tisti che, a causa della crisi del teatro e del
cinema, in gran parte provocata dal successo

della R.AI1-T.V. stanno attraversando un pe- |

riodo di grandi difficolta. 'Ci auguriamo che la

Direzione della T.V, riesca a mantenere e a .

rafforzare Uinteresse del pubblico con una va-
rietd di programmazioni e che sviluppi gra-
dualmente un secondo programma, capace di
soddisfare le aspettative degli ascoltatori.

Faro ora brevi considerazioni sullp stato di
previsione dell’azienda di Stato per i servizi
telefonici: entrate 26.156.000.000, spese 21 mi-
liardi e 463.000.000, avanzo netto 4.659.000.000.

Anche per questo bilancio non posso che ri-
chiamarmi alle riserve che ho fatto per il bi-
lancio idell’ Azienda delle poste e telecomunica-
zioni per quello che concerne Vimpostazione di
bilancio.

RODA. 1 soltanto un bilancio di cassa non
un bilancio economico.

RESTAGNO, relatore. Ad ogni modo noi pos-
siamo rilevare con soddisfazione che il bilancio
oggl al nostro esame prevede un maggior ce-
spite di 4.559.390.000.

A proposito di questo servizio vorrei ricor-
dare al Ministro quella che & un’aspirazione
di tutti i cittadini, di veder cioé perfezionato
al pill presto 'impianto telefonico sia per quan-
to riguarda la rete urbana, sia per quanto ri-
guarda la rete regionale e nazionale. Per quel
che concerne la rete urbana vi sono delle inno-
vazioni che desideriamo incoraggiare; cioé la
innovazione dei « grandi parlatori » di quei nu-
meri che sono stati assegnati come centralini
speciali a grosse aziende, uffici e banche e che
facilitano la comunicazione a chi ha bisogno
di parlare con 'guesti enti. Occorre estendere
questo metodo anche agli altri enti che mag-
giormente impegnano le linee per evitare ec-
cessiva perdita di tempo; vi sono parecchi Mi-
nisteri, tra i quali segnalo al Ministro il Mi-
nistero di grazia e giustizia, con i quali mon
si riesce a parlare, Non é concepibile che persi-
sta una situazione di questo genere. & neces-
sario poi incoraggiare la applicazione delle « li-
nee celeri », quelle linee dirette impostate tra
Roma, Torino, Milano, Napoli, con le quali
8] pud ottenere immediatamente il numero.
Si capisce che il Ministero non avrebbe atteso
i nostri consigli se avesse avuto la possibilita
di farlo, ma poiché é stato dato I'avvio a que-
sta nuova formula dobbiamo incoraggiarla in
tutte le maniere,

Dird poche parole relativamente al grosso
problemga della scadenza delle concessioni tele-
foniche verificatasi i1 15 giugno 1957. La stam-
pa delle opposte tendenze ha lungamente po-
lemizzato su questo problema, tirando ognhuno
Pacqua al proprio molino. Io sono piuttosto
cauto in materia di statizzazione perche la
esperienza - quotidiana, che come Sindaco mi
ha posto in contatto con le aziende pubbliche e
private dello stesso settore, mi ha fatto con-
statare che non sempre le aziende pubbliche
offrono maggiori prestazioni di quelle private.
(Interruzione del Presidente). B questiome di
uomini. Le aziende si sviluppano e progredi-
scono se dirette da uomini capaci e dotati di
sensibilita. Inoltre le spese di gestione delle
aziende pubbliche normalmente sono superio-
ri a quelle private perché l'iniziativa privata
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offre un grande incentivo in proposito; ma
questa & una valutazione di carattere perso-
nale, che esula dal’argomento. Per il servizio
telefonico — che & delicatissimo e di interesse
pubblico — ¢’¢ un preciso pronunciamento del
Parlamento e del Governo e quindi non pos-
stamo che attendere la conclusione delle trat-
tative da parte del Governo con le due Societa
concess.onarie, la S.E.T. ¢ 1la T.E.T.I.

PRESIDENTE. Io sono intervenuto, con la
interruzione, non come Presidente, ma come
Parlamento e solo per ricordare ¢id che il Par-
lamento aveva detto e che bisogna rispettare.

RESTAGNO, relatore. Confermo che io ho
aperto una parentesi per esprimere un mio pa-
rere personale.

Circa il passaggio della maggioranza azio-
naria della S.E.T. ¢ della T.E.T.I. all’l.R.I.
in corso di attuazione, invoco che ¢id avven-
ga senza scosse, riconoscendo al personale tut-
ti i diritti maturati, non solo d; carattere ma-
teriale, tenendo conto delle benemerenze delle
Societd concessionarie che in questi anni han-
no fatto notevoli sforzi per 'ampliamento dei
servizi, pur avendo dinanzi a loro la disdetta
delle concessioni. Mi auguro che il Governo
faccia in modo che 'andamento della telefonia
diventi piu agile e che si attui il voto del Par-
lamento che si & pronunciato a questo riguar-
do in modo quasi unanime.

Dovrei ancora parlare di altri argomenti,
ma, per ragioni di tempo, mi richiamo alla
relazione scritta che & stata molto analitica
al riguardo. Voglio pero dire poche parole sul
personale, sul quale si sono intrattenuti i col-
leghi Mariani e Flecchia. II problema del per-
sonale del Ministero delle poste e telecomuni-
cazioni & certamente uno dei piu gravi, come &
stato denunziato. Io ho avuto modo di con-
statare, interpellando impiegati e dirigenti sin-
dacali di tutte le categorie, sia dei lavoratori
che dei dirigenti, che ¢i sono dei problemi che
vanno assolutamente risolti, per adeguare le
attuali ampie funzioni del Ministero alle esi-
- genze personali di coloro che, preposti al fun-
zionamento dei servizi del Ministero, danno
tutta la loro fattiva operosita. Occorre siste-
mare i quadri direttivi, perché non & conce-
pibile che in una azienda di cosi vasta portata

ed importanza i quadri direttivi siano ancora
quelli di molti anni addietro., Occorre inqua-
drare organicamente la massa degli impiegati,
dei fattorini, del personale che da anni ed anni
attende: ei sono molti che attendono da 10-15
anni. Non & possibile che questa situazione
perduri, e quindi invochiamo da parte del Go-
verno tutte le provvidenze necessarie, pur ren-
dendo atto, come io stesso ho ricordato poco
fa, che I’Amministrazione delle poste per il
personale ha avuto maggiori spese per ben
14 miliardi.

Vorrei anche accennare al problema della
sistemazione degli impianti, delle sedi, molte
delle qualj sono veramente fatiscenti e non
sono piu degne del tempo in cui viviamo. Se
il Ministro vorra dedicare a questo argomento
la massima buona wvolontd e riuscirad ad otte-
nere il pagamento di servizi dat; ad altre am-
ministrazioni potra utilizzare questo danaro
per la sistemazione dei suoi uffici periferici.

Egregi colleghi, credo di avere toccato le
questioni essenziali e concludo questa mia re-
lazione auspicando Vapprovazione di questo
bilancio da parte del Senato e sottolineando
che anche in questo settore, pur tra le defi-
cenze che tuttora permangono, il nostro Paese
ha fatto in questi ultimi anni progressi note-
voli, che non possono non essere riguardati
con grande compiacimento da parte di tutti.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1’ono-
revole Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni.

MATTARELLA, Ministro delle poste e delle
telecomumicazioni. Signor Presidente, onorevo-
li senatori, all’inizio della sua relazione, che
ai pregi di una indagine analitica esauriente e
precisa nella sua schematicitd unisce quelli di
un’ampia visione di insieme, il relatore sena-
tore Restagno ha felicemente sintetizzati fun-
zioni e compiti del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni visti nel dinamismo della
vita del Paese; ed & questo senza dubbio il
quadro in cui bisogna ccnsiderare e moltepli-
ci attivitd del Ministero che ho 'onore e la
responsabilitd di dirigere, per un giudizio di
merito, riguardo al passato, sul grado di con-
seguimento dei fini cui essi sono ordinati, ri-
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guardo al futuro, sulla loro adeguatezza alle
esigenze in costante dilatazione, perche con
cid stesso si individuano e si illuminano anche
i problemi che me condizionano !esistenza:
problemi intrinseci al’ Amministrazione e pro-
blemi estrinseci ad essa, gli uni, propri dei
suoi mezzi strumentali, materiali ed umani,
gli altri derivanti dall’inarrestabile svolgersi
della vita della societd, in cui & chiamata ad
operare, ma tutti maturati sul terreno storico
di questo nostro mondo contemporaneo, domi-
nato, come non mai, da un’ansia di progresso
sociale, economico, tecnico che investe ogni
campo delle umane attivita.

Tutto cid & vero per ogni complesso ammi-
nistrativo, che, accanto ai problemi relativi
alla propria organizzazione, ha sempre anche
quelli derivanti dalla necessitd di adeguarsi
alle mutevoli condizioni dell’ambiente esterno,
ma trova un singolare riscontro nell’ Ammini-
strazione postelegrafonica, costantemente sot-
toposta ad un progressivo sforzo di adatta-
mento per fronteggiare con i suoi mezzi il
continuo dilatarsi del volume delle esigenze
che i suoi servizi debbono soddisfare. E si
tratta in genere di esigenze che non possono
comprimersi, senza menomare nelle piu deli-
cate radici le possibilitd di sviluppo della vita
del Paese. Si comprende quindi come una am-
ministrazione che fu sempre riguardata come
un modello di regolaritd, e che per il com-
plesso dei suoi mezzi, la capacita del suoi di-
rigenti, Vefficienza dei suoi quadri, 1’alto sen-
so del dovere e lo spirito di dedizione col quale
tutto il suo personale ha costantemente servito
e serve il pubblico interesse, si pone tra le
forze piu vive sulle quali possa contare la no-
stra volonta di progresso, si trovi oggi di fron-
te ad una serie di vasti problemi che investono
tutti gli aspetti della sua organizzazione, Tut-
tavia, se ¢io impone il peso di gravi compiti,
deve anche costituire un motivo di comune
soddisfazione, perché quei problemi derivano
per la massima parte della loro entitd dal ra-
pido cammino compiuto in questi anni dal
Paese sulla via dello sviluppo economico e del
progresso sociale e civile, dei quali essi sono
conseguenze e riflessi. D’altra parte & naturale
che in una wsocietd in rapida evoluzione non
tutti i fattori procedano com lo stesso ritmo
di sviluppo, sia perché nel quadro dei reciproci

rapporti non ogni differenza modifica in modo
determinante 1'equilibrio, sia perché, per quan-
to in particolare si riferisce alla pubblica am-
ministrazione, v’é pur sempre una gradazione
di precedenza tra i vari settori di spesa, che
é necessario rispettare. Puod cosi accadere, e
spesso accade, che un determinato organismo
chiamato a fronteggiare nuove esigenze senza
che possa adeguare ogni volta ad esse la pro-
pria organizzazione e la propria atirezzatura
debba assolvere i suoi piu gravi compiti attra-
verso un migliore sfruttamento dei mezzi, un
piit alto rendimento del personale, e parziali
adeguamenti o assestamenti; ma fatalmente i
problemi di un razionale riproporzionamento
non possono essere rinviati di molto, e vi & un
punto limite oltre il quale non si pud andare
senza pregiudizio per lle finalitd che l'organi-
smo deve conseguire.

Questo limite che pone in termini pressanti
Pesigenza di pit profondi rinnovamenti & per
molti aspetti, prossimo ad essere raggiunto
per cio che concerne 1’Amministrazione post-
telegrafonica. Nonostante gli sforzi fatti in
ogni tempo e nonostante 11 cammino veramen-
te ragguardevole compiuto in questi ultimi
anni sulla via del potenziamento e del miglio-
ramento del servizi, quello che si & fatto e
che rappresenta, specialmente se si tiene conto
dei compiti imposti dalla ricostruzione, un im-
ponente bilancio di realizzazioni e di attivitd
organizzativa, si palesa inferiore al bisogni
in continua e rapida espansione. Da ¢io il tra-
vaglio della vita dell’Amministrazione post-
telegrafon:ica, costantemente sospinta verso piit
vasti e impegnativi campi di applicazione, ma
spesso frenata e compressa, purtroppo, dal-
Pinadeguatezza degh strumenti a disposizione.

In questo quadro va vista e valutata ’azio-
ne direttiva dell’amministrazione nel suo sfor-
zo costante di adeguamento alla evoluzione
delle esigenze economiche, sociali e politiche
della vita del Paese che, trasformando ogni
giorno sotto i nostri occhi cose e rapporti, esi-
ge sempre piu perfezione, celeritd, puntualitd
nei servizi. Se si prescinde da cio, le cifre del
bilancio idivengono mute o, peggio, fallaci. Mo-
strano infatti le cifre che anche quest’anno
51 ¢ mantenuta e rispettata una posizione e
una tradizione di pareggio, ma va rilevato su-
bito che questa non & una conquista, bensi una
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azione di difesa. Si & riusciti a contenere la
spesa nei limiti dell’entrata, che nel bilancio
di previsione & di lire 129.485.000.000. Vi &
il fattore senz’altro positivo che in confronto
allo sccrso anno lentrata € aumentata 4o
lire 14.294.000.000, cioé del 12,50 per cento,
ma la situazione va analizzata, perché non
tragga in inganno.

Per non spendere piu di quanto figura in
entrata si sono ridotte o rinviate tutte le spese
in qualche modo contenibili o suscettibili di
rinvio. B chiaro perd che questo non pud che
essere un accorgimento di carattere del tutto
contingente e temporaneo, perché altrimenti
si influirebbe, a lungo andare, sulla consi-
stenza e sulla efficienza degli strumenti di azio-
ne e si renderebbero stazionari e retrogradi i
servizi, i1 che PAmministrazione non pud in
alcun modo consentire, in quanto verrebbe meno
ai suoi compiti ed ai suoi impegni morali di
servire il pubblico nel modo migliore, e in
quanto sottrarrebbe all’Erario emtrate realiz-
zabili,

B appunto in vista di cio che tutte le spese
non consentite, o consentite soltanto in manie-
ra insufficiente dalle ordinarie risorse di bi-
lancio, somo state trasferite ad un piano orga-
nico straordinario di sviluppo e di investimen-
ti; mi riferisco al piano pluriennale che si in-
serisce nello schema Vanoni. Mi preme qui
rilevare che le spese previste da ‘tale piano
potranno essere affrontate con assoluts tran-
quillitda di recupero, giacché i frutti dei pur
modesti investimenti degli scorsi esercizi si
palesano e si concretano gia oggi nella dilata-
zione graduale e costante dei servizi e delle
corrispondenti wisorse ed entnate.

Questa breve premessa di carattere generale
gia illustra per se stessa i motivi per i quali
una maggiore entrata di oltre 14 miliardi di
lire nei confronti dei precedenti esercizi non
consente l’attuazione di programmi di spese
sufficienti alle necessitd. Passando ad una piu
dettagliata esposizione, debbo rilevare che ogni
possibilita di spesa ed ogni piano di investi-
mento si impernia, nei confini della difesa del
pareggio, su tre problemi fondamentali, rela-
tivi rispettivamente agli uomini, alle sedi, ai
mezzi di lavoro.

Le spese per il personale, come & ovvio, non
sono in alecun modo contenibili né procrastina-

bili, ¢ debbono quindi essere accettate mnella
misura stabilita dalla legge. La loro incidenza,
quale figura nel disegno di legge sul bilancio,
e del 79,85 per cento delle entrate, il che rap-
presenta gid un considerevole aumento rispet-
to all’esercizio 1954-55 in cui era del 72 per
cento, Esse pero si vanno ulteriormente dila-
tando per effetto delle nuove provvidenze per
il personale, che all’atto della formulazione del
bilancio erano state previste unicamente in
rapporto alle leggi allora emanate. Queste si
riferivano ai miglioramenti generali del trat-
tamento economico; ma non bisogna trascu-
rare il riflesso degli ulteriori provvedimenti
per l'assestamento di organico e di carriera,
che si imponeva in termini non dilazionabili,
come & evidente solo che si pensi che il volume
del traffico ¢ aumentato in questi ultimi 10
anni di circa il 50 per cento, mentre la situa-
zione degli organici del personale era rimasta
praticamente staziomaria.

A questo proposito mi preme precisare, in
risposta al problema sollevato dal senatore
Mariani, che non & esatto che negli uffici peri-
ferici, e particolarmente a Milano, ci sia
deficienza di personale. E vero invece che vi
& un numero notevole di personale giornaliero
che avrebbe dovuto essere licenziato a seguito
del concorso per 4.000 posti e la chiamata in
servizio dei vincitori e dei 1.232 idonei. Que-
sto personale non & stato licenziato per evi-
denti ragioni umane e sociali. Desidero comu-
nicare che il problema & tenuto presente dal-
I’Amministrazione, che spera di poter adotta-
re, man mano che si renderanno vacanti i po-
sti di organico, gli opportuni provvedimenti...
(Interruzione del senatore Mariang).

Le cifre che ho io e che sono quelle fornite-
mj dagli uffici competenti, che debbo eviden-
temente ritenere ben informati, mi danno come
ceperti gli onganici. Posso anzi precisare che
Povganico del personale periferico ¢ di 18.583
unita, menire negli stessi uffici vi sono in que-
sto momento 20.289 presenti. C'¢ indubbia-
mente, come dicevo, il problema della sua si-
stemazione. Al riguardo I’Amministrazione
gta esaminando la possibilitd di provvedere
entro 1 limiti delle vacanze che i andramno
verificando ed abtraverso' eventuali comcorsi
interni.
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Poiche al cospicuo aumento di traffico era
pure necessario far fronte, si era dovuto wi-
correre agli egpedienti pit wari per soppe-
rire alle necessitd minime dell’esercizio, con
la coperlura dei posti di lavoro con personale
precario — ma tubto questo & amteriore al
concorso per quattromila posti, gia espletato
e 1 cuj vincitori stanno per essere messi in
servizio — comn il conferimenta di mansioni di
impiegato @i fattorini in possesso di adeguati
titoli, con il reperimento del personale telefo-
nico di commutazione,

Si trattava di situazioni che dovevano asso-
lutamente essere eliminate nel rigpetto ded
diritti del personale e nell’interesse stesso
dell’ordinato svolgimento dei servizi, ed & cosi
che per prima cosa si provvide, in base a1 po-
teri conferiti dalla legge delega, alla revisione
dei Tuoli organici, che, andati in vigore com il
primo del corrente mese, consentiranno la si-
stemazione dj circa tremila allievi telefornisti,
il passaggio nei ruoli del personale ausiliario
di 6.000 fattorini telegrafici e, in genere, un
primo adeguamento degli organici di tutto il
personale dipendente dal Ministero alle nuove
esigenze dei servizi, con un miglioramento di
carriera per tutte le categorie impiegatizie ed
ausiliarie che si concreta nelia possibilita «di
effettuare subito circa diecimila promoziond.

Questi provivedimenti, quelli derivanti dalla
legige sull’adeguamento delie competenze ac-
cessorie, il cui disegno Wi legge ¢ in corso di
approvazione e la cui trattazione il Presiden-
te della Commissione senatore Corbellini mi
ha assicurato che sara effettuata prossima-
mente, faranno ancora salire in misura no-
tevole la gpesa annua per il personale, preven-
tivata in 103 miliardi di lire circa.

Quanto ora rilevato dimostra insufficien-
za del bilancio ordinario in ordine ai problemi
dell’esercizio : dedotte le spese per il pensona-
le, che sono per loro naura incontenibili, pos-
giamo impiegare nell’esercizio e negli investi-
menti appena jl 16 per cento delle entrate, e
ciog 23 miliardi di lire. E poiche il solo eser-
cizio, che impegna altre spese pur esse pres-
soché incontenibili, presenta esigenze vastis-
sime e crescenti, deve ritenersi ancora non
adeguata la somma che resta a disposizione
per Dapprestamento di muove wsedi e nuowi

'

mezzi di lavoro. Si pensi infatti all’infinite
campo i azione di un Minigbero che in ogni
angolo d’Italia ha funzioni, mansioni, proble-
mi, e che ha inoitre non indifferenti necessita
di prestigio, di decoro ¢ di efficienza nei ri-
guardi dell’estero, ai cui cittadini, nella loro
patria e nella nostra, presenta aspetti delicati
della nostra operositd e della nostra educa-
zione; si pensi ai circa 12 mila uffici che di
tali aspetti sono gli ambasciatori responsa-
bili, e quindi alle esigenze di sistemazione e
di adattamento, di dotazione di strumenti ade-
guati e moderni; si pensi alle necessita di pre-
parazione, istruzione e aggiornamento del
quadri, e si avra subito la misura della mode-
stia della cifra disponibile,

E tutto c10 senza dire che il maggiore one-
re per 1l personale rispetto alle spese origi-
nariamente preventivate in 103 miliandi,
come dianzi accennato, non esaurisce 1’aggra-
vio al quale il bilancio va incontro per questo
titolo. Sono infatti allo studio altri provve-
dimenti wiguardanti Pordinamento delle car-
riere, lo statuto delle varie categorie di per-
sonale e gli emendamenti al decreto presiden-
ziale 6 giugno 1952, n. 656, relativo all’omdi-
namento degli uffici lccali e delle agenzie,
provvedimenti che non potrannog mon essere
causa di ulteriore onere. Mi riferisco con 'que-
sto ai problemi che hanno formato oggetto
degli incontri degli scorsi mesi e che somo
stati anche la ragione dei wvari scioperi ai
quali & stato poc’anzi accennato, problemi il
cui esame € stato ripreso (proprio stamane
presso una Commissione presieduta dall’ono-
revole Sottosegretario Caiati e per 1 quali mi
auguro si possa giungere al piu presto, nei li-
miti che le possibilitd dell’ Amministrazione
offrono, ad eque soluzioni che diano una rin-
novata serenita all’azienda.

Circa il problema dell’edilizia va trilevato
che essa ha due aspetti egualmente impor-
tanti e urgenti: quello della sistemazione pia
decorosa e funzionale delle sedi esistenti e
quello della provvista di nuove sedi sia per
Pestendersi naturale dei servizi, sia per la
necessita di sostituire vecchie sedi non wsiste-
mate. Bisogna a questo riguardo tener conto
di fattori e circostanze sociali, politiche e de-
mografiche da cui non si pud prescindere : tali



Senato della 7R7ep1}.bblicd 7

— 22431 ~—

I1 Legislatura

542* SEDUTA

DISCUSSIONI

2 LugLIio 1957

lurbanesimo e il naturale incremento delia
popolazione, con la conseguente dilatazione
dei centri urbani, I'aumento delle borgate pe-
riferiche, la creazione di nuovi centri, le mag-
glori esigenze e la maggiore intensita delle
relazioni anche nei borghi rurali e soprattutto
nella montagna, che si spopola ma mon puo
essere smantellata di servizi essenziaii, dei
quali anzi si esige 'intensificazione; ovunque,
in una parola, esista o sorga un agglomerato,
I’ Amministrazione «deve potenziare 1 propri
servizi o crearli ex novo. A tutto cio si ag-
giungono le nuove ingenti prestazioni, quali,
per esempio, il pagamento delle pensioni, che
creano maggiore affluenza. di jpubblico negli
uffici, la necessitd di nuovi mezzi meccanici
e la nuova tecnica edilizia. Si avra cosi in
sufficiente misura il quadro dei problemi comn-
nessi con la necessitd di ampliare e moitipli-
care 1 locali,

La stessa wiforma delle ricevitorie, provvi-
damente attuata nel 1952, mentre ha dato un
potente impulso all’ammodernamento degli
stabilimenti periferici, ha posto formidabili
problemi tecnici, imponendo I’apprestamento
di sedi idonee e Wi attrezzature finora igno-
rate. Si sono infatti ereditati uffici locali in-
sufficienti, malsani e in condizioni deplore-
voli; ma purtroppo non erano i soli a richie-
dere d’essere sostituiti o ammodernati, per-
ché anche molti uffici principali, e soprattutto
molti uffici di ferrovia, erano in ungente me-
cessita di sostituzione o risanamento,

Di fronte a questo accavallarsi e ipremere
di necessita, intensa & stata lopera dell’Am-
ministrazione, con Pausilic sopratbutto delle
disposizioni della legge 25 luglio 1952, m. 1210,
che stabilisce Vattuazione di un piano quin-
quennale di riassetto del patrimonio immolbi-
liare per 'ammontare complessivo di 8 mi-
liardi di lire, mentre la spinta dell’onere che
si sopporta per i fitti passivi va sempre cre-
scendo a causa del graduale sblocco dej fitti.

In esecuzione di tale piano alla fine dello
aprile del corrente anno era stata ultimata la
costruzione di 78 nuovi edifici, mentre 59 sono
in costruzione e altri 210, compreso il gran-
de edificio per il servizio di ferrovia di Na-
poli, si trovano in corso di appalto o in pro-
gramma.

1

Sempre in tema di edilizia, mon sono dar tra-
scurare le manutenzioni ¢ i rifacimenti per
cui sono stati spesi 765 milioni per edifici di
proprietda dello Stato, mentre nell’esercizio
testé chiuso sono state migliorate le condizio-
ni ambientali e funzionali di 1200 locali e
agenzie, ,

Come ho accennato dianzi, le cifre perd sono
insufficienti a dare per se stesse un quadro
preciso della situazione ove non siano raf-
frontate com dati di fatto. Valgano a questo
riguardo alcune indicazioni, Su 11.792 uffici
principali locali ed agenzie, ben 8.408 sono
di proprietd privata: di essi, 268 sono ceduti
gratuitamente; per gli altri si pagano canoni
di affitto, in parte a regime vincolistico e in
parte a libera contrattazione. Delle rimanen-
ti sedi, 8.382 sono di proprietd dei Comuni,
che per 1.262 di esse esigono canoni di affitto,
112 sono di proprieta del demanio, per 59 delle
guali si corrisponde il cancne di locazione, e 29
infine sono di proprietd delle Ferrovie dello
Stato., Soltanto 111 sedi, cicé appena lo 0,94
per cento, sono di proprieta dell’Amministra-
zione postelegrafonica. Ma la vera portata del
problema edilizio € dimaostrata dal fatto che,
nonostante il programma attuato, la gradua-
toria di idomeita delle sedi @ ancora sconfor-
tante: appena il 29,75 per ceato, cioe 3.508,
sono pienamente idonee, ¢ ben 2.016 del tutto
inidonee.

Mentre ogni mezzo viene apprestato per
tamponare le falle pit urgenti, un grave mo-
tivo di allarme & costituito dalla cessazione
dello stanziamento della legge 25 luglio 1952,
n. 1210, il cui effetto & scaduto il 30 giugno
scorso. In wista di <id, & allo studio del Mini-
stero un nuove provvedimento che con mezzi
analoghi a quelli stabiliti dalla legge predetta
consenta la prosecuzione del piano di riondi-
namento del patrimonio immpobiliare, ed io
non dubite che ad esso non manchera il con-
senso del Parlamento, sempre cosi sensibile
e cosl wsollecito alle esigenze di servizi dai
quali & in tanta larga parte condizionata la
possibilita di sviluppo della vita economica e
sociale de] Paese.

Non meno importante e mon meno ungente
del problema edilizio ¢ quello cui ho dianzi
accennato, della meccanizzazione, anche nel-
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Pagpetto particolare di motorizzazione. I.’in-
cremento del traffico si ripercuote, come &
ovvio, sui servizi in genere sotto forma di
maggiore affluenza di pubblico negli wuffici e
maggior numero di operazioni effettuate dagli
addetti al servizi sia a contatto con il pubbli-
co che nell’interno degli uffici. Cio imporreb-
be logicamente 'ampliamento e la moltipli-
cazicne dei locali e Paumento del numero degli
impiegati. Ma se, come ho detto, molto si fa e
si tende a fare iper un migliore proporziona-
mento, sia dei locali che del personale, alle
esigenze el servizio, non potrebbe essere
adottata unicamente questa via come soluzio-
ne integrale senza cadere nei pericoli di una
vera elefantiasi che moltiplicherebbe 1 wcosti.
Sopperisce iquindi la meccanizzazione, la qua-
le, riducendo i tempi per clascuna operazione,
permette lo smaltimento di maggiore traffico
nella stessa unitd di tempo e da parte dello
stesco numero i personale. Da cido lo scopo
e la mecessitd economica della meccanizzazio-
ne, che affiancano e rafforzano le pur sentite
esigenze di decoro e comadita per il ‘pubblico
e il personale. La meccanizzazione tende a
ridurre e a rendere pil celeri e meno gravose
lg cperazioni puramente manuali con 4 nuowvi
mezzi di trasporto in wuso nelle stazioni fer-
roviarie, con gli mpianti di sollevamento e
tragporto negli wuffici, di posta pneumatica in-
terna, di bollatura, di smistamento, con le mac-
chine addizionatrici e calcolatrici, con le mac-
chine elettroniche per te contabilita, con le
macchine per l'accettazione rapida delle rac-
comandate e dei conti correnti, le cassette di
impostazioni sui tram, i nuovi fungoni postali,
ed ogni ritrovato della moderna tecnica che si
presti a snellire e ad agevolare i servizi. Si
tende a volte, e dove possibile, ad eliminare
addirittura 1'intervento dell’operatore, e per-
fino l'accesso del pubblico agli uffici, come con
i cosiddetti « mffici automatici », cioé con l'in-
stallazione dentro e fuori dei locali postali di
macchine per la vendita di francobolli e car-
toline, con Uinstallazione di telefoni a get-
tone ecc.

Per quanto riguarda il particolare aspetto
della meccanizzazione, rappresentato dalla mo-
torizzazione, prosegue 'adeguamento del par-
co automezzi, mentre continuano gli esperi-

menti per la motorizzazione dei portalettere
addetti ai recapito nelle zone eccentriche e si
persegue lattuazione del programma per la
fornitura di adeguati mezzi ai procaccia. Si
tratta di motorizzazione e di meccanizzazione
gia notevolmente estese, ma che 1’Ammini-
strazione considera ancora in fase di esperi-
mento in rapporto al suo programma di esten-
derle ancora capillarmente fin dove lo comsi-
glieranno la convenienza economica e i ri-
flessi umani e sociali.

11 problema, che non & soltanto italianc ma
di tutte le amministrazioni postali, venne di-
seusso mel gennaio 1956 a Parigi in una riu-
aione del Ministri europei per le poste e te-
lecomumicazioni, alla quale parteciparonc, ol-
tre all’ltalia, la Germania occidentale, la Fran-
cia, 1l Belgio e il Lussemburgo, ’Olanda e la
Svizzera. Si trattava di fare il punto della si-
tuazione e di vedere come orientare le varie
amministrazicni wverso un mercato e un’indu-
stria che finora hanno operato in via di espe-
rimento con forii spese e spesso con notevoll
obiezioni. All’incontre segui la Mostra inter-
nazionale della meccanizzazione mpostale, la
prima nel mondo, tenutasi in Roma dal 29 of-
tobre all’ll novembre 1956 con la jpartecipa-
zione dei Paesi della C.E.C.A., della Gran
Bretagna e della Svizzera, e ncn € prestinzione
affermare che in questo campo € stata in qual-
che modo anticipata la realizzazione degli
orientamenti che portano i sei Paesi della
C.E.C.A. alla realizzazione del Mercato co-
mune,

Da quanto finora esposto emerge, insieme
alla gravitad del compiti che Pazione governa-
tiva deve affrontare nel campo del serwizi
post-telegrafonici, Pessenza del problema dal
quale tale azione & condizionata, e ciog il pro-
blema dei mezzi finanziari occorrenti a rea-
jizzare 1 propositi e il programma che la stes-
sa evoluzione economica e sociale del Paese
rendono urgenti. D’altra parte deve ascrivensi
a merito dell’Amministrazione la ricerca della
autosufficienza, perseguita con sempre mag-
giore fermezza nella convinzione che la poli-
tica leconomica di un’azienda produttrice di
serv'zi pubblici deve saggiamente ispirarsi a
criter: industriali, pur se non pud esimersi
dall’addossarsi compiti di carattere sociale che
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ne appesantiscono il bilancio, ma anzi proprio
in considerazione della necessitda di reperire
i mezzi per far fronte nel modo migliore a
questi stessi compiti. A tale politica wa rife-
rito il fatto che la rivalutazione delle tariffe
postali & stata mantenuta ad un livello molto
inferiore di quello raggiunto dagli indici dei
costo della vita rigpetto al 1938. Che se poi st
ha riguardo a quelle dells maggior parte dei
raesi dell’Europa occidentale, le tarffe posta-
Ii italiane sono tra le pill basse, e per alcune
voci, come per le stampe, risultano notevol-
mente inferiori alle altre.

Tutto cid va detto perché, accanto al bilan-
cio finanziario dell’azienda previsto in pareg-
gio, serve a prospettare, per una pil esatfa
valutazione dell’attivitda e degli sforzi com-
piuti dall’ Amministrazione post-telegrafonica,
un bilancio per cosi dire non formale larga-
mente attivo il cui avanzo rifluisce indiretta-
mente al Paese sotto forma di un beneficio
reale apportato alla sua economia. Né va tra-
scurato, a tale proposite, ’cnere ingente cal-
colato in circa 26 miliardi annui di lire, co-
ghituito da franchigie ed esenzicni in favore
di Emti wvari, che influisce decisamente sulle
risultanze dell’esercizio, come & stato poc’an-
zi rilevato dall’onorevole relatore e dai sena-
tori Flecchia e Mariani. La questione, gia va-
rie volte prospettata, & largamente trattata
anche dalla relazione scritha del senatore Re-
stagno, ed & troppo nota perché occorrano pa-
role per richiamarla in quest’Aula cd argo-
menti per illustrarne la fondatezza. Vi & piut-
tosto da dire non soltanto che il problema &
giunto & maturazione, ma che si prospettano
ormai anche le linee della sua soluzione logica.
Il principio infatti che il blancio di un’azien-
da autonoma non dewve essere svisato da ele-
menti estranei ai compiti aziendati, ma deve
esgere improntato a criteri di chiarezza, per-
che fedelmente rispecchi andamento della ge-
stione, & sbato riconosciuto ed accolto per il
bilancio di un’altra amministrazicne autonoc-
ma, quella delle Ferrovie dello Stato, per tan-
ti aspetti analoga 2!’ Amministrazion= post-te-
legrafonica, e non vi & mectivo che non trovi
applicazione anche per quest’ultima, mentre
glementari princip! di saggezza amministrati-

va postulano uniformitd di criteri nella pub-
blica amministrazione.

Il quadro sostanzialmente favorevole, tenu-
to il debito conto di quanto rilevato, della ge-
stione dell’azienda post-telegrafonica, va com-
pletato con i risultati raggiunti in tutti 1 ser-
vizi, generalmente in ascesa come volume di
traffico e in conseguenza come entrata, il che
dimestra che i sia pur modesti investmenti
effettuati nel passato, gli accorgimenti adot-
tati, i provvediment; presi cominciano a dare
i frutti previsti, motivo di pit, vorrei aggiun-
gere, per ritenere produttive le spese che 1
vanno affrontando,

I servizi postali somoc la fonte pill ricea,
con quasi 86 miliardl 4i lire; vengono poi i
servizi di banco-posta con oltre 22 miliardi
e guelli di telecomunicazioni con quasi 18 mi-
Yiardi e 400 milioni. Rispetto all’esercizio
1954-55 nello esercizio 1955-56 il movimento
delle corrispondenze a pagamento & aumentato
di oltre 300 milioni d1 oggetti, quello dei vaglia
interni crdineri del 5,53 per cento, quetlo dei
vaglia telegrafici del 6,61 per cento. 11 traffi-
co complessivo dej conii corrent: ha raggiun-
to quasi 6.800 miliardi, con ¢irca 400 mila ope-
razioni al glorno. L’entrata dei servizi di te-
lecomunicazione, prevalentemente rappressn-
tata da quel telegrafo che taluno avrebbe vo-
luto abolire, & aumentata del 22 per cento. In-
fine il movimento finanziario presso le Cas-
se provinciali per i servizi di banco-posta ha
superato i 15.000 mil'ardi in entrata con una
uscita quasi pari, il che da un movimento com-
plessivo di fondi notevolmentz piu alto dello
intero ammontare del reddilo naz:onale. Alfre-
si confortante & la ripresa del movimento da
e per lestero.

I1 proposito di mantenere questa mia espo-
sizione entro i limiti pilt v stretti possibili mi
esime dal ripcortare dettagliatamente le cifre
statistiche, relative alle varie voci di entrata,
che del resto gli annuari e le relazioni uffi-
ciali ministeriali forn'scono alla conoscenza
del pubblico e allo studio diei competenti, Una
analisi particolare merita perd il servizio dei
vaglia, nel quale sono stati messi circa 20 m!-
lioni di titoli per circa 400 miliardi, e sono
stati pagati circa 19 milioni di titoli per oltre
430 miliardi. Rispetto all’esercizio precedente, il
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servizio ha registrato nell’insieme delle emis
stoni e dei pagamenti un aumento del 4,67 per
cento, relativamente alla quantitad delle ope
razioni, e un decremento del 9,76 per cento Te-
lativamente all’ammontare, senza che questo
possa essere considerato un fenomeno sfavo-
revole perché sono state eliminate gran parte
delle operazioni eccessivamente onerose per la
Amministrazione,

Al riguardo, per coloro che credessero di do-
ver trovare mel citato decremento un motivo
di preoccupazione dird subito che esso &, al con-
trario, un fenomeno favorevole ed atteso, e
rappresenta anzi il risultato di un’azione spie-
gata in tale senso dall’ Amministrazione. Cio
perché fra le varie voci che compongono 1
movimento dei vagha v’é quello dei waglia d1
servizio, che sono emessi in esenzione di tassa,
salvo una scarsa aliguota per la quale si in-
troita un canone convenzionale, Si tratta quin-
di di operazioni costose e mon remunerative,
onde I’Amministrazione tende ad eliminarle,
nei limiti in cui non sono originate da reall
necessitd di trasferiment; di somme, e a tra-
sferinle al piu econtmico servizio dei conti
correnti. In conseguenza dell’azione svolta.
mentre la woce « vaglia di servizio » segna un
regresso dell’8,44 per cento nella quantitd e
del 14,14 per cento nel valore, i vaglia inter-
ni ordinari sono aumentat: del 5,53 per cento
e quelli telegrafici del 6,61 per cento. Vera-
mente ragguardevole & poi Paumento dei va-
glia internazionali che, rispetto all’esercizio
1954-55, w1 sono incrementati nell’esercizio se-
guente, quelli emessi per umna cifra pari al
544,66 per cento e quelli pagati per una cifra
pariial 16,99 per cento, come effetto anche del-
la recente abolizione o attenuazione di alcuni
vincoli nelle rimesse di valute.,

Pud pertanto legittimamente concluders: che
nesssuna preoccupazione deve destare il de-
cremento verificatosi nell’ammontare dej va-
glia di servizio, poiché la parte del servizio
che ®i vuole incrementare & in sviluppo, ed
ancor pilt lo sara quando, nel prossimo anno
finanziario, cominceranno a circolare 1 vaglia
a taglio fisso, le cui caratteristiche di sempli-
cita, praticitad e speditezza per gli utenti e per
la Amministrazione sono cosi evidenti che non
hanno bisogno di essere sottolineate,

Un motivo fondato di compiacimento € an-
che dato dall’andamento dei conti correnti,
il pitt moderno dei servizi della Amministra-
zione, pressoché completamente meccanizzato.
Nel valcme degli accreditamenti si registra in-
fatti nel 1955-56 un aumento del 13,22 per
eento nei confronti del 1954-55, e in quello de-.
gli addebitamenti un incremento del 13 per
ezmbo, mentre il numero dei correntisti é sa-
lito del 6,68 per cento ¢ il credito del 9,97 per
cento,

Una qualche considerazicne a parte mi pare
necessaria per il servizio dei risparm: e dei
buoni postali e fruttiferi, il cui andamento &
stato «d anzi richiamato dal senatore Restagno
e dagli altri due senator; intervenuti nella di-
scussione, giacché Uandamento del risparmio
postale durante il 1955-56 si & manifestato
purtroppo corrispondente alle poco favorevoll
previsioni, registrandosi un incremento tota-
le di 95.773 milioni, di cui 39.162 milioni per
eccedenza dei depositi sui rimborsi e 56.611
milioni per nteressi capitalizzati. Anche la
sfavorevole previsione formulata per 1’eserci-
z1o in corso trova gia ampia conferma nello
andamentc del primo semestre dell’esercizio
scorso, talché sulla scorta dei dati relativi a
tale periodo si pud prevedere un incremento
totale del risparmic postale mon superiore a
94-95 miliardi. Sulla base di tali elementi la
previsione anche di questo esercizio indieca un
inaremento totale che si dovrebbe aggirare
sul 93 miliardi di live, dei quali 33 per ecce-
denza de1 depositi sui rimborsi e 60 per inte-
ressi capitalizzati.

Come gid piu volte ha messo in evidenza in
questa sede il mio predecessore, senatore Bra-
schi, che per circa due*anni ha retto con alto
senso di responsabilitd e wluminata saggez-
za le sorti dell’Amministrazione posbelegra-
fon'ca, tale contrazione degli incrementi va
senz’'altro ascritta al catbivo andamento dei
buon; postali fruttiferi verificatosi essenzial-
mente in ccnseguenza della intervenuta ridu-
zione del relativo tasso di interesse, come & 1i-
levabile dal fatto che di fronte al poco con-
fortante andamento dei buoni sta quello re-
lativamente sostenute dei risparmi a :ibretto.

Circa i servizi telegrafici, pud senz’altro dir-
s1 che il programma di ammodernamento de-
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gli impranti, annunciato mn precedenti esercizi,
sta portando 1 suoi frutti sotto forma di ri-
duzione della passivitad del servizio, sia per la
diminuzione delle spese di esercizie, sia per
I'incremento del traffico dovuto al rinnovato
favore del pubblico. St tratta di un program-
ma silenzioso e dagli aspetti poco spettacclari,
ma dal punto dj vista pratico talmente profi-
cuo che tutio consigha a prosegu.rlo. Si esten-
derad pertanto la reciproca utilizzazione degli
implanti per 1l sarvizio telegrafico e per quello
telefonico, dotando cosi di telefono moltissimi
altri piceoli cenlri. Nell’egercizio 1957-58 sa-
ranno realizzati circa 200 nuovi collegamenti
fono-telegrafici e circa 1.000 collegamenti te-
lefonici nelle frazicni, mentre sara data sem-
pre maggiore diffusione all’mpiego di appa-
rati celeri telestampati.

‘Prosegue frattanto la attwazione del piano
per la graduale eliminazione net pressi dei
centri abitati delle linee aeree telegrafiche,
che saranno sostituite con cav: sotterranei, e
per la sosbituzione dei pali in legno con pal:
in cemento nelle linee aeree extra-urbane,

Larghuissimo favore ha incontrato nei ceti
commerciali e industrialy il servizio telex, cra
in. funzione a Roma, Milano e Trieste, tanto
che le numercsissime richieste pervenute per
‘a sua estensione non hanno ancora potuto es-
sere integralmente accolte per 1insufficienza
de1 fondi a disposizione., E stato comungue
esteso il servizio a Genova e Tormo guale di-
ramazione della centrale telex di M:lano, men-
& in corso Vapprontamento di centrali telex
nelle stesse Genova e Torino, ncnché a Vierona
e Bologna, ed & intendimento dell’Amministra-
zione d: estendere prossimamente 1 servizio
ad altre citlé, come Palermo, Catania, Catan-
zaro, Bari, Cagliari, Napoli, Pescara, Firenze
e Venezia, dove sarannoc istallate centrali auto-
mat.che, alle quali potranno essere allacciat
abbonati da tutle le provincie,

Tramite le centrali di Roma e di Milano il
servizio telex & ormai attivato com wquasi tutti
1 Paesi europei e con le Americhe,

Quanto a1 cavi sottomarini, € in via di defi-
nizwone 1’annoso problema di dotare I’ Ammini-
strazione di una nave posacavi, mentre wviene
organizzato il muovo daposito di cavi scttoma-

rini alla Maddalena, fornito di speciali vasche

per 1 deposito degli amplificator: sommersi e
di un pontile idonec all’imbarco di cavi.

Anche mnei servizi radio-elettricr il piano d:
potenziamento e di sviluppo degli impianti €
stato regolarmente messo in esecuzione,

I1 Centro radio nazionale P. T. di Rtma,
attualmente in fase di ultimazione, assolve gia
da tempo il servizio radio telegrafico con le
navi a grande distanza e da poco ha :niziato,
con cttimi rusultati, quello radio-telefonico. Gli
altri centri e stazioni radio elettriche sono sta-
ti dotati di nuovi impanti trasmittenti, men-
tre i collegamenti radid-telegrafici Cagliari-
Roma e Cagliari-Genova, eserciti con sistema
Morse, sonc stati trasformati in sistemi tele-
stampanti. In corso di attivaz.one sono i colle-
gamenti radio telefonici in onde corte di Ca-
glrari con Roma, Gencva e Palermo, mentre
sono stati sistemati gli ‘mplanti ricetrasmat-
tenti sperimentali per il servizio radio-telefo-
nico mobile stradale.

Nell’anno 1956 gli mmp.anti radio elettricl
sulle nav: mercanti, gestiti dalle societd
SIRME ¢ TELEMAR, sono aumentat: di 105
rigpetto all’anno precedenle e quelli su1 pe-
scherecci sono passati da 819 a 867, segho non
dubbio del favore che il servizio incontra nel-
ambiente dei pescator: e degly industriali del-
la pesca, sia per la sicurezza delle vite umane
e dei natanti, sia per 'apporto che reca alla
ornganizzazione industriale e commerciale del-
Pattivita peschereccia,

Pur limitatc ai dat: essenziali e alle linee
indicative del’az.one »volta 2ome del probue-
mi che restang da affron‘are, 1l panoramsa ora
traceiato della gestione deli’attivitd dell’ Azien-
da postelegrafunica da una sufficiente misura
dell’importanza delle funzioni, dell’ampiezza
dei ccmpiti, dell’imponente complesso dei risul-
tati che caratterizzano P’azione amministrativa
svolta in questo delicato settore della vitg del
Paese. Quanto in linea generale ho sin qui
rilevato wirca il bilancio d1 detta azienda, vale
anche m gran parte per il bilancio dell’Azen-
da di Stato per i servizi telefonici, che agisce
in un campo distinto, ma strettamente coor-
dinato a quello dell’ Amministrazione postale e
telegrafica,

Anche il bilancio dell’Azienda autonoma te-
lefonica risente, come & ovyio, delle stesse cir-
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costanze e degli stessi fatbori che influenzano
quello postelegrafonico. Anche qui abbiamo un
incremento di entrate ed un incremento di
spese, specialmente dovute ai miglioramenti
per il personale, un motevole incremento du
traffico e necessita di nuovi investimenti, Vi &
pero un fatto da sottolineare ed & che per
I'Azienda telefonica € previsto un largo attivo
con un avanzo metto da versare al Tesoro di
4 muliardi ¢ 660 milion;j di 1lire, Ma va anche
rilevato che il bilancio dell’ Azienda permettera
nel corrente esercizio di destinare agli inve-
stimenti 6 miliardi = 835 milioni di lire, con
un aumento di oltre 2 miliardi e mezzo rispet-
to all’esercizio precedente. Particolarmente ri-
chiamo merita tna le spese di gestione quella
di 2 miliardi destinati aWlmpianto di collega-
menti telefonici in applicazione di provvedi-
menti legislativi,

Uno degli aspetti pitt appariscenti dell’atti-
vita dell’Azienda telefonica di Stato € la rea-
lizzazione della rete nazionale in cavi coassiali,
che tante discussioni e pclemiche ha originato
nel passato, favorite anche da un certo ritardo
nei tempi di attuazione del programma, e che
oggi a programma quasi attuato, rappresenta
per P"Amministrazione un titolo di legittimo
vante. Totti 1 3.700 chilometri di cavo della
rete sono sbati ormai posati e 'intera rete a
nord di Roma é entrata in esercizio ad ecce-
zione della tratta Mestre-Trieste. Pure in fun-
zione sono a sud di Roma gli impianti della
tratta Roma-Napoli, mentre con ritmo sempre
piut celere, a mano a mano che si ultimeranno
i lavori di montaggio e di giunzione in corso,
e altre tratte, da una parte fino a Foggia ¢ 2
Bari e dall’altra fino a Reggio Calabria ¢ nells
Sicilia, porteranno i moderni collegamenti te-
lefonici all’altro estremo della Penisola. Ces-
sera cosi Vincubo delle attese, i1 cumulo Wdelle
richieste di urgenza, le delusioni delle rinunzie.
Pil precisamente entro I’annc in corso il ser-
vizio potrd essere esteso a Reggio Calabria,
Messina e Catania, determinando di riflesso
un notevolissimo miglioramento del servizio
telefonico naziomale ed internazionale a Pa-
lermo, owve gli impianti del coassiale potranno
essere terminati mella seconda meta del 1958,
dato che per vari motivi non imputabili alla
Amministrazione, sono stati imiziati con ri-

tardo mel programma i lavor: «di costruzione
della centrale. Entro la prima meta dello stes-
so anno il servizipo sara esteso a Foggia, Bari
e Taranto. ’

La rete coasstale, realizzata come & noto con
mutui concessi all’Azienda dalla Cassa depositi
e prestiti, sara integrata con altri 1.000 chilo-
metri di cavi realizzabi con contributi multi-
nazionali, e comprenderd principalmente le
tratte Napoli-Bari-Taranto e Foggia-Ancona-
Verona, sulle quali sono gia in conso i lavor:
di posa del cavo e di costruzione delle centrali.
I lavori sono in corso anche per la tratta Ge-
nova-Ventimiglia, destinata ai collegamenti con
la Francia.

Quando la rete dei cavi coassiali venne pro-
gettata, pote’ sembrare a taluno che il Mini-
stero troppo decisamente e recisamente avesse
adottato una delle due soluzicni, quella dei cavi
coassiali e quella dei ponti radio, che si pre-
sentavano per I’ammodernamento del ramo del
servizi telefonici., I fatti dimostrano che pil
di una scelta tra due possibilitd si trattava di
una azione svolta al loro contemperamento e
di coordinamento, in quanto la rete in cavo &
abbondantemente integrata e completata da
tratte in ponte radio, destinate soprattutto at
collegamenti trasversali tra il litorale Tirrenico
e quello Adriatico, per modo che ognuno dei
due sistemi risulti utilizzato nella maniera pit
conveniente, tenendo conto della configura-
zione geografica del Paese.

Tra i ponti radio, particolare importanza ha
quello multicanale Roma-Pescara, che sara ul-
timato entro il corrente anno e che colleghera
anche I’Aquila; il collegamento principale a
quattro fasci radio telefonici di 480 canali cia-
scunc consentira il passaggio di ben 960 -con-
versazioni contemporanee, oltre che le trasmis-
sioni televisive.

Pil a nord sara anche realizzato con contri-
buti multi-nazionali, un collegamento Toscana-
Adriatico, e in Sardegna verrd potenziato il
collegamento esistente tra Cagliari e Sassari. In
tal modo Cagliari sara raggiungibile da Roma
o direttamente con 24 canali, o via Sassari con
12 canali telefonici.

Entro il 1957 sara poi ultimato il collegamen-
to in ponte radio Italia-Grecia-Turchia, che
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dara la possibilita di ottime comunicazioni con
1l Medio Oriente.

Naturalmente 1 lavori per Pattuazione inte-
grale dei programmi dei cavi coassiali e deil
ponti radio non inducono a trascurare I’amplia-
mento ¢ 'ammodernamento di numerose cen-
trali telefoniche interurbane, per renderle piu
adeguate alle arescent: esigenze del traffico.

Non posso chiudere questa rapida rassegna
dei servizi post-telegrafonici senza far cenno
all’Istituto superiore delle poste e telecomuni-
cazioni, del guale ricorre quest’anno il cinguan-
tenario della fondazione, e che con la sua du-
plice azione nel campo della ricerca scientifica
e della preparazione professionale specializzata,
ha anticipato di ben mezzo secolo per la Ammi-
nistrazione post-telegrafonica i criteri di1 una
sempre maggiore razionalizzazione dei servizi
e di una piu specifica preparazione professio-
nale del personale, ai quali oggi largamente si
orientano le istanze di rinnovamento della pub-
blica amministrazione.

Accanto ai servizi che I’Amministrazione
svolge direttamente sta il campo dei servizi in
concessione, che oggi richiamano l'attenzione
dell’opinione pubblica, per particolari pwoble-
mi che li concernono.

Incominciando dal servizio di radio diffu-
sione, credo doveroso constatare che sono state
integralmente mantenute le promesse ed attuati
1 programmi annunciati lo scorso anno. Intox-
no alla fine del 1956 la televisione & giunta in-
fatti a servire pressoché I’intero territorio na-
zionale, con un aaticipo di parecchi anni sul
piano iniziale. Se si tiene conto delle sfavore-
voli condizioni orografiche del nostro territorio,
si deve riconoscere che & stato compiuto un la-
voro meritevole di encomio, che ha permesso
una imponente affermazione italiana in questo
campo e che ci ha poste tra i Paesi pil progre-
diti in fatto di estensione del servizio.

La soddisfazione per i risultati raggiunti non
deve pero rallentare il ritmo del lavoro che an-
cora resta da compiere per eliminare, quanto
all’estensione capillare dei servizi, il problema
delle cosiddette zone di ombra. Queste interes-
sano solo il 10 per cento del territorio e il 5 per
cento della popolazione, ma per I'importanza
sociale, e per le difficoltd di origine tecnica
e finanziaria pongono all’Amministrazione un
compito notevole da affrontare, Comunque pos-

so annunciare che il problema, che interessa
ben 1.800 Comuni, & gia uscito dalla fase di
studio ed € sulla via della concreta realizzazione.

Progressi notevoli si sono ottenuti anche nel
campo della radio-diffusione mediante im-
pianto, nelle stesse stazioni destinate alla tele-
visione, di trasmettitor:1 a modulazione di fire-
quenza per la diffusione dei tre programmi na-
zionali, che in tal modo raggiungono, privi di
disturbi e di interferenze, gli stessi territori
servit: dalla televisione.

La misura della estensione raggiunta dagli
impianti di radiodiffusione in genere e il fa-
vore con cui il servizio @ accolto & dato dalla
cifra degli abbonati, passati per le radiodiffu-
sioni da -5.815.395 al 31 dicembre 1955 a
6.525.500 al 30 giugno 1957, e per la televi-
sione nello stesso periodo, passati da 178.793
a ben 569.000. Tale incremento mi pare dimo-
stri come non sia affatto'vero che i1l pubblico
sia stanco della radio e della televisione, come
é stato testé affermato.

PICCHIOTTI. Siamo scandalizzati dei pro-
grammi, avete abituato il pubblico, nel paese
del eanto, a sentire musiche fatte con 1 piedi.

MATTARELLA, Munastro delle poste e delle
telecomunicazioni. Credo che accanto a questa
musica che & anche richiesta da larghe sfere
della utenza, ve ne sia dell’altra, che fa onore
alle grandi tradizioni musicali italiane,

Vorrei a questo proposito dire una parola in
aggiunta a guanto detto dal relatore, e cioé ri-
cordare che vi & la Commissione interministe-
riale per l'esame dei programmi che ha fun-
zionato, ed accanto ad essa, in un ipiano d:
piu alto controllo, anche quella parlamentare.

Quanto al vasto ramo dei servizi in conces-
sione, quello dei telefoni, va rilevato che no-
nostante la situazione di incertezza del loro
futuro assetto, conseguente alla notifica del
preavviso di riscatto, le cinque societd conces-
sionarie hanno provveduto ad impostare e rea-
lizzare importanti piani di sviluppo e di amplia-
mento degli impianti che hanno reso possibile
un notevole incremento delle utenze e del traf-
fico telefonico. Gli abbonati al telefono sono
aumentati dal 1° gennaio al 31 dicembre 1956
del 12,05 e il traffico telefonico interurbano ha
avuto un incremento del 16,17 per cento e la
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densitd telefonica nelle principali citta italia-
ne & ormal uguale se non superiore a quella d1
alcuni grandi centri metrcpolitani europei.

FLECCHIA. A Roma accade che per avere
un’utenza telefonica bisogna aspettare sei mesi.

MATTARELLA, Ministro delle poste ¢ delle
telecomunicaziori. Non sto dicendo che le so-
cietd concessionarie abbiano soddisfatto inte-
gralmente le richieste del pubblico: stc solo
dicendo che pur trovandosi in una situazione
di incertezza hanno continuato i loro program-
mi di sviluppo e di ulteriori ampliamenti della
rete. Il problema & perfettamente presente al
Ministero e mi auguro che in un prossimo fu-
turo possa essere integralmente risolto. Siamo
infatti tutti consapevoli del molto che ¢’& an-
cora da fare. '

Nella automazione del servizio urbanc siamo
al primo posto dopo la Svizzera come percen-
tuale sul numero di telefoni installati, mentre
la teleselezione da abbonato ha registrato 1’in-
cremento pitt forte che si sia verificato negli
anni del dopoguerra.

L’attuale situaziome delle socistd concessio-
narie deve essere riguardata sotto i duplice
aspetto della loro attivita nel periodo transito-
rio attuale fino al termine posto per il riscatto
e del loro assetto futuro.

Sotto il primo profilo si sono presentati, co-
me era ovvio, gravi problemi, primo dei qual:
la necessitd di evitare una stasi, o comunque
soluzioni di continuitd, nello swiluppo del ser-
vizio telefonico nel periodo «di transizione, pro-
blemi che hanno formato oggetto della piu at-
tenta considerazione da parte del Ministero
e possono ormai considerarsi avviati a solu-
zione.

Nel periodo di transizione, cio¢ al 31 dicem-
bre 1956, cadeva anche la scadenza de| con-
tratto mazionale di lavoro dei telefonici; ed &
evidente la posizione antagonista, in cui le due
parti venivano a trovarsi a questo proposito,
chiedendo il personale la stipulazione Ji un
nuovo contratto ed opponendosi le societd in
considerazione della situazione. Si & potuto tut-
tavia oftenere un soddisfacente compromesso,
dovuto in particolar modo alla provvida < sol-
lecita azione del mio predecessore, scnatore

Braaschi, al quale va, insieme con la gratitudine
delle categorie interessate, il merito di avere
evitato che sorgesserc difficolta all’ordinato
svolgersi dei servizi. Le due parfi si sono ac-
cordate su una soluzione transitoria, per la
quale s1 € convenuto che il personale accedesse
al rinvio di un anno nella rinnovazione del con-
tratto e che le societa corrispondessero nel frat-
tempo al personale un compenso una itantum,
che lo ha soddisfatto.

11 problema delle concessioni dei servizi te-
lefonici, che ha legittimamente tanto interes-
sato l'opinione pubblica, possiamo dire che sia
ormai entrato mella fage risolutiva. Il Governo
si muove lungo le linee direttive fissate dal
Parlamento e I’ Amministrazione sta dando gli
ultimi ritoechi ai criteri ed agli elementi gia
predisposti dal mio predecessore, elementi e
criter1 che dovranno servire di base per le nuo-
ve convenzictni, le guali possono considerarsi
di imminente stipula.

Il senatore Mariani mi ha posto due quesiti:
il problema del distacco delI'L.R.I. dalla Con-
Findustria e come intenda 11 Governo avvaler-
si del termine di proroga fissato dal decreto
legge 6 giugno 1957, n. 374.

Per quanto rmguarda i1 distacco del’L.R.1.
dalla Confindustria, debbo precisare che non
& problema di competenza del mio Ministero.
Comunque, mi pare opportuno richiamare al-
la memoria di ciagcuno di noj che il problema
é stato gia risolto da una legge. C’¢ una preci-
sa norma che & impegnativa e vincolante ed
essa prevede anche dei termini d’attuazione.
Entro di essi evidentemente si procedera, Non
si tratta infatti di un semplice impegno pro-
grammatico, come diceva poc’anzi il senatore
Mariami, del quale si chiede I'adempimento.
Siamo di fronte ad una precisa disposizione
legislativa, che non ha bisogno d’altr1 impegni
ed organizzazioni.

Per quel che riguarda il decreto presidenzia-
le cennato, del quale avremo modo di occuparei
da qui a non molto per la sua conversione e
che & in questo momento all’esame dell’altro
ramo del Parlamente, desidero solo osservare
che si tratta di un provvadimento che prevede
norme necessarie per procedere lungo la via
intrapresa.

Ma posso assicurare il Senato che mon ¢’&
nessung volonta di rinvio, che tutti semtiamo
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anzi Pimpegno e Uinteresse di fare il piu pre-
sto possibile.

Onorevoli Senatori, la benevola attenzione .

prestata a questa mia modesta e scarna espo-
sizione, alla gquale ho cercato di dare per quan-
to possibile un carattere aderente alle concre-
tezza dei problema prospettati, sono un segno
non dubbio dell’interesse con quale il Paese, che
ha in voi i suoi interpreti legitiumi, segue la
vita e Pattivitd dell’ Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni. Ma consentite
che io affermi che sono anche un segno ¢ una
garanzia che I’Amministrazione pud affronta-
re I numerosi e onerosi prcblemi del suo poten-
ziamento, oggi’ fatty pressant: dall’urgere di
sempre nuove esigenze, con la tranquilla fidu-
cia che non verra a mancarle in questa fase
particolarmente delicata del suo sviluppo e del-
la sua vita 1’alto consenso di questa Assemblea,
da cul sempre trasse ispiraziomi e orientamen-
ti, B consentite altresi che esprima la certezza
che i servizi postali e di comunicazione in ge-
nere, nei quali tanta larga parte ha 1 contenu-
to umano per la loro stretta inerenza alle re-
lazioni che sono il fondamento primo e piu fer-
mo della societa, sapranno, bene assolvere nei-
Pavvenire la loro funzione essenziale di fattore
di civile progresso mella vita del Paese, fun-
ziche alla quale per il passabo mai vennerc
meno. Essi, che quasi videro il sorgere della
uiviltd e ne accompagnarono con le loro rudi-
mentali manifestazioni il primo faticoso cam-
mino, non altro possano servire in quesl’epoca
di portentose conquiste tecniche e scientifiche
che 1deali di ‘benessere, e le pacifiche attiv.ta
materiall e spirituaii degli vomini di ogni Pae-
se e continente, ai quali il messaggio cristiano
ha rivelato di essere fratelli. (Vivissim: ap-
plausi dal centro. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE, Invito la Commissione ed il
Governo ad esprumere il proprio avviso sul-
Pordine del giorno presentato dal senatore
Barbaro.

RESTAGNO, nrelatore. La Commissione lo
accetta come raccomandazione,

MATTARELLA, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Anche il Governo lo accetta
come raccomandazione,

“

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame del
capitol dello stato di previsione del Ministero
delle poste e delie telecomunicazioni per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
giugno 1958, con lintesa che la semplice let-
tura equivarra ad approvazione, qualora nes-
suno chieda di parlare e non siano presentat.
emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati 1 copito-
li dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomumicazions,
con il relotivo riassunto per titoli e categorie.

Porimenti, semza discussione, sono quindi
approvatt i capitoli degli anmessi stati di pre-
vistone dell’entrata e della spesa dell’Azienda
autonoma delle poste e dei telegrafi con v re-
lative riassunii.

Senza discussione, somo ancora approvati i
capitoli degli anmessi stati di previsione dell’ en-
trate e delly spesa dell’azienda di Stato per 7
serwizi telefonici, con i relativi riassunti).

Passiamo infine all’esame degli articoli del
disegno di legge. Se ne dia iettura,

RUSSO LUIGI, Segretario :

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni
per Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958, in conformitd dello stato di
previsione annesso alla presente legge.

(E approvuto),

Art. 2.

L’Amministrazione dell’Azienda autonoma
delle poste e dei telegrafi & autorizzata ad ac-
certare e riscuotere le entrate e a far pagare le
spese relative all’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1957 al 30 giugno 1958, ai termini del
regio decreto-legge 23 aprile 1925, n. 520, con-
vertito nella legge 21 marzo 1926, n. 597, in
conformita deglj stati di previsione allegati alla
presente legge. (Appendice n. 1).

(E approvato).
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Art. 3.

L’Amministrazione dell’Azienda di
per i servizi telefonici & autorizzata ad accer-
tare e riscuotere le entrate e a far pagare le
spese relative all’esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 ai termini del
regio decreto-legge 14 giugno 1925, n. 884,
convertito nella legge 18 marzo 1926, n, 562,
in conformitd degli stati di previsione allegati
alla presente legge. (Appendice n. 2).

(E approvalo).

Art. 4.

Aisensi della legge 11 dicembre 1952, n. 2529,
modificata dalle leggr 22 novembre 1954,
n. 1123, e 28 giugno 1956, n. 716, la somma
da inscrivere nello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici per le spese relative all’impianto di
collegamenti telefonici e per i contributi di
cui all’articolo 1 della stessa legge 11 dicembre
1952, n. 2529, & determinata, per lesercizio
finanziario 1957-58, in lire 2 miliardi.

(E approvals).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso, Chi lo approva é pre-
gato di alzarsi.

\ (& approvato).

Per lo svolgimento di un’interpellanza,
RUSSO SALVATORE. Domando di par-
iare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO SALVATORE. Prego la Presiden-
za di chiedere al rappresentante del Governo
di indicare 1a data in cui il Governo potra ri-
spchdere ad una mia interpelanza presenta-
ta insieme ad altri senatori, fin dal mese di
febbraio che reca il numero 245 ed é rivolta al
Presidente del Consiglio dei ministri,

PRESIDENTE. Invito Ponorevole Ministro
deile poste e delle telecomunicazioni a riferi-

Statoy

re questa richiesta al Presidente del Consiglio
del ministri affinché venga indicata quanto pri-
ma la data in cui potra rispondere.

MATTARELLA, Ministro delle poste e te-
lecomunicazioni. Riferird wal Presidente del
Consiglio la richiesta del senatore Russo Sal-
vatore,

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE, Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere le circostanze che hanno reso possi-
bile lerrore di data nella formulazione del
tema di argomento « storico» mnella prova
scritta di italiano per gh esami di maturita
classica della corrente sessione, tale da fuor-
viare totalmente non soltanto migliaia di can-
didati, ma anche uvomini di cultura e docenti
universitari, che ebbero a discutere nei giorni
immediatamente successivi, come risulta tra
laltro da iguanto pubblicato nel numero del
30 giugno del settimanale « L’Espresso »;

se ritenga di far proprie le sorprendenti
giustificazioni date dai funzionari del suo Mi-
nistero, secondo i quali i «concettiy stomicl
vanno svolti indipendentemente dalla loro
« epoca »;

se non consideri equo ed opportuno, pri-
ma che la legittimita di tutta la prova venga
messa seriamente in dubbio, permettere ai

- candidati indotti in errore dal tema presceilo

di ridare immediatamente 1’esame, come gia
avvenuto in casi precedenti;

e infine se non creda giunto il momento
di rivendicare la prioritad di una sana e ben do-
cumentata preparazione storica per gli stu-
denti delle nostre scuole, di fronte al prevalere
di tendenze mistiche, astratte ed estetizzanti,
quali espresse in generale nei temi sottoposti
alla scelta dei candidati alla maturita classica,
alla maturitd scientifica e all’abilitazione ma-
gistrale (1167).

DoninI.
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Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere per quali motivi il Governo della
Re'purbbli.éa non ha preso alcuna iniziativa per
celebrare il centesimo anniversario della glo-
riosa spedizione di Sapri e della morte eroica
e tragica di Pisacane, allo stesso modo che ha
ignorato i 150° anniversario della mnascita
di Giuseppe Garibaldi, ricordata invece con
so'ennita in altri Paesi memori di una gran-
dezza cui I'Italia fu culla e cornice e da cui la
Italia trasse, con nuova luce dinanzi al mondo,
decisivo contributo alla propria resurrezione
nazionale, civile e morale (1168).

TERRACINI, NASI, PICCHIOTTI,
DoNINI, PALERMO, CERABONA,
CIANCA, PETTI, NEGARVILLE.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dei trasporti, per sapere se e quan-
do si intenda — per mettere riparo allaumen-
to dei rumori prodotti dai mezzi motorizzati
fattisi ormai intollerabili (fino alla istigazione
all’omicidio) specialmente all’interno degli abi-
tati — di disporre, negli acconci provvedi-
menti, che tutti gli agenti di P.S., carabinieri,
guardie di finanza, vigili notturni, cltre ai vi-
gili urbani, specialmente autorizzati alla biso-
gna, possanc « fermare » chi si renda colpevo-
le di guidare mezzi motorizzati con scappa-
mento aperto o altrimenti comunque manomes-
so ad arte, e procedere all’immediato sequestro
del mezzo motorizzato stesso (1169).

ALBERTI, CADORNA.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere se il Governo sia della opinione del-
Uinterrogante, che venga subito invitato il
Consiglio delle ricerche a promuovere una in-
chiesta sugli effetti perniciosi del fumo di ta-
bacco, specialmente delle sigarette, riguardo
il continuo aumento degli ammalati di cancro
al polmoni, e, che intanto venga dato ordine
alla Direzione generale dei monopoli di Stato

di sospendere la relativa pubblicitd, special-
mente quella fatta sui treni e con avvisi mu-
rali e stradali (3049).

STURZO.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere quali provvedimenti intende
adottare a favore degli assegnatari dell’Ente
Maremma di Volterra ai gquali 11 Consorzio di
konifica della Val d’Era ha addebitato forti
contributi di bonifica per opere attuate in pas-
sato, malgrado che, in risposta ad un ordine
del giorno presentato dagli interroganti in oc-
casione della discussione del disegno di legge
« Disposizioni per la riforma fondiaria e per
la bonifica dei territori wvallivi del Delta pa-
dano », il Ministro si dichiarasse favorevole a
riesaminare la situazione degli assegnatari ob-
bligati a pagare i contributi di bonifica, in re-
lazione al periodo di esecuzione delle opere
attuate (3050).

GIUSTARINI, RISTORI.

Al Ministro dell’agricoltura ¢ delle foreste,
per conoscere i motivi che hanno indotto 1o
Ente Maremma di Ponteginori al conferimen-
to definitivo del terreno ad altra persona e non
al signor Bartaloni Guido, che lo aveva avato
in assegnazione precaria.

I1 signor Bartaloni Guido fu Corrado ebbe
assegnato nel maggio 1955, in precario godi-
mento, un appezzamento di terra di ettari
3.93.20 — quota 421 — sito in Gello (comune
di Montecatini Val di Cecina, provincia di
Pisa);

Il sunnominato, durante un certo periodo
ha compiuto per suo conto tutte le opere di
trasformazione della terra, senonchg, nel luglio
del 1956, I'Ente Maremma provvedeva ad as- .
segnare il terreno ad altra persona (8051).

GIUSTARINI, RISTORI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando sara definita la pratica di pensione di
guerra di Giangiacomo Assunta, posizione
n. 2004755 (3052),

LOCATELLI.
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Al Ministro del tesoro, per sapere se e come
¢ stata definita la pratica di pensione di guerra
di Barile Antonio, fu Antonio nato a San Gio-
vanni in Fiore il 24 novembre 1926, il quale ha
subito la prima visita i1 23 marzo 1956 e ia
seconda i1 10 settembre dello stesso anno

(3053).
, LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se & stata
definita la pratica di pensione all’infortunato
civile Ticchi Francesco, posizione n. 1777504
(3054).

LOCATELLI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere perche
la « Freccia del Vesuvio », in partenza da Mi-
lano alle ore 8,32 «da diversi giorni procede
irregolarmente, con fermate involontarie e pet-
ché nel! giorno 2 luglio 1957 & rimasta ferma a
Orte per quasi due ore senza essere inoltrata
a2 Roma da una macchina a vapore (3055).

LOCATELLI.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere i motivi per cui I'Ispet-
torato provinciale del lavoro di Perugia, dopo
la denuncia inoltratagli dalla Camera confe-
derale del lavoro sin dal 10 aprile 1957, non
sia ancora intervenuto per un controllo, presso
Pazienda Luisa Spagnoli, di tutti i lavoranti
a domicilio che la stessa occupa nelle diverse
localita della provincia.

Poiché eguale denuncia é stata inoltrata an-
che allLLN.A.M. e all’LLN.P.S.,, linterrogante
sollecita la regolarizzazione delle norme assi-
curative e previdenziali previste per i lavori
di questa categoria, nonché il rispetto del con-
tratto di lavoro esistente nel settore calze e
maglie (3056).

ToRrI0.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 5 luglio 1957.

PRESIDENTE., Ii Senato tornerj a riunir-
si in seduta pubblica mercoledi 3 luglio, aile
ore 16,30 con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Autorizzazione di spesa per la ripara-
zione dei danni causati dalle calamitd na-
turali del giugno 1957 in Piemonte, Valle
d’Aosta, Lombardia e Delta Padano (2026-
Urgenza).

2. Esecuzione di opere pubbliche di bo-
nifica e provvidenze a favore delle aziende
agricole del Delta Padano, della Lombardia,
del Piemonte e della Valle d’Aosta, danneg-
giate dalle eccezionali calamitd naturali ve-
rificatesi nel mese di giugno 1957 e a favore
delle aziende agricole danneggiate dalle av-
versita atmosferiche dei mesi di maggio e
di giugno 1957, nonché provvidenze' -assi-
stenziali a favore delle popolazioni delle zone
sinistrate del territorio nazionale (2029-Ur-
genza).

3. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
Iesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 (1848),

4. Stato di previsione della spesa del ‘Mi-
nistero del commercio con 'estero per 1’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giu-
gno 1958 (1850),

5. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell'industria e del commercio per
l’esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 (1849).

I1. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

PICCHIOTTI. — Abrogazione e modifiche di
alcune disposizioni del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, approvato con regio
decreto 18 giugno 1981, n. 773, e del relativo
regolamento (85).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri, — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400),
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III. Discussione dei disegni di legge: 8. Trattamento degli impiegati dello Stato

1. Auforizzazione della spesa di lire un
miliardo per la costruzione di caserme per
le forze di polizia (939) (Approvato dalla
Camera dei depubati).

2. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere e
delle cave e per la riforma del Consiglio su-
periore delle miniere (1070).

Brrossi ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

3. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

4. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

5. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei ministri e dei Mini-
steri (1688).

6. Modifiche alle vigenti disposizioni sugii
Ordini delle professioni sanitarie e sulla di-
sciplina dell’esercizio delle professioni stesse
(1782-B) (Approvato dalla 11¢ Commissione
permanente del Senalo e modificato dalla
11* Commissione permanente della Camera
dei deputati),

7. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione consolare tra 1’Italia e la Francia con
relativi Annesso, Scambio di Note e Proto-
collo, conclusa in Romsg il 12 gennaio 1955
(1439),

e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

9. Tutela delle denominazioni di origine o
provenienza dei vini (1686).

10. Concorso dello Stato nelle spese di
gestione ammasso risone della campagna
1955-56 (1716).

11. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870) (Approvato
dalle, Camera dei deputati),

12. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

13. BIToSsI ed altri, — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1879).

{ SPALLINO. — Interpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della

14, ) Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

15. MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

16. MONTAGNANI ed altri, — Diminuzione
dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Drirettore dell'Ufficio der Resoconti



