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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta dell’11 giugno 1957,

MERLWN ANGELINA, Segretaria, da lel-
tuta del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori: Guglielmone per giorni 3 e Pallastrelli
per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi congedi a1
intendono accordati.

Sulle dimissioni del senatore Carlo Corti.

PRESIDENTE. Comunico, con sincero
rammarice, che il senatore Carlo Corti mj ha
inviato in data 11 giugno la seguente lettera:

« Caro Presidente,

ho sempre sperato, cosl come del resto ebbi
diverse volte a scriverle, di poter riprendere la
mia attivitd in Senato,

Purtreppo mi accorgo che le mie condizioni
di salutz vanno mighiorando troppe lentamente,

Mi sento, pertanto, in coscienza costretto a
ragsegnare le mie dimissioni da Senatore, e cid
anche per unc speciale riguardo al mio Partito,
che, 1 questo momento pill che mai, ha biso-
gno daila massima efficienza dej suoi uomini per
combaitere e vincere le nuove imiminenti bat-
tagl e,

Aporofitto, caro Presidente, per ringraziar-
le. molte cordialmente della grande benevolenza
sempre dimostratami e colgo l'occasione per
porgerle 1 miei pitt deferenti ossequi.

Firmato Carlo Corti ».

MOLE. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLE. D1 solito si soglicno respingere le
dimissioni di un senatore quando non ci sianc
motivi di incapacita. Perché interrompere que-
sta tradizione?

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, i motivi
delle dimissioni dz1 senatore Corti sono quelli
doloros: e reall, espressi nella lettera che testé
ho lettc, ciocé motivi esclusivamente connegsi
alle condizion! di salute che da tre anni ten-
gono 1l senatore Corti lontano dal Senato.

CESCHI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

CESCHT. Evidentemente, signor Presidente,
qui ognuno ha un suo modo particolare di va-
lutars un problama come quello che ella ci ha
proposto. B chiar; che le condizioni di salute
di questo ncstro caro collega sono tali da im-
pedirgli, orma; da parecchi anni di esercitare
la sua funzione parlamentare, Noi, obbedendo
ad un sentimentce, siamo portati a respingere
le dimissioni del collega Corti; se invece vo-
gliamo valutare con senso realistico la situa-
zione, de ragioni portate dal nostro Presidente
rimangono con tutta la loro validita,

Percio, di fronte ad vna situazione di questo
genere, evidentemente i1 mio Gruppo non pud
prendere una posizione unitaria in quanto qui
giocano valutazioni nelle quali .si inseriscono
anche motivi sentimentali,

Resta comunqu= un fatto molto doloroso per
noi: che il senatore Corti si trova nell’impessi-
bilita di esercitare da sua funzione di senatore,
e questo da parecchio tempo.

MOLE. Domando di parlare,
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOL®. To vorrei, anche dopo le spiegazioni
date dal senatore Ceschi, insistere nella. pro-
posta d: respingere le dimissioni del senatore
" Corti. Se per 4 o 5 glorni non assisterd ai no-
stri lavori il rappresentante di quel collegio,
non sard un grande male, pensiamo; intanto,
perd, assolveremo il devere di dare una man!.
festazione di solidarietd e di simpatia nei con-
fronti del nostro collega.

LUSSU. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LUSSU. 1l mig Gruppo non accetterd le di-
missioni presentate dal collega senatore Corti e
nel regpingerle formula 'augurio del suo pie-
no ristabilimento,

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, constata-
to il desiderio espresso da vari settori e seguen-
do la consueta prassi, si tntende che il Senato
respingz le dimissioni del senatore Corti, la-
sciando a lui di agire come la sua coscienza gli
suggerira.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

. PRESIDENTE. Comunico che sono stat:
presentati i seguenti disegni di legge di ini-
ziativa, :

del senatore Mastrosimone :

« Autorizzazione agli Enti di riforma fon-
diaria per [listituzione di centri sanitari»
(2020);

del senatore Pezzing :

« Proroga del termine stabilito per i1 ver-
samenti al fondo per l'indennitd agli impie-
gati e per Padeguamento dei contratti di as-
sicurazione e capitalizzazione » (2023);

dei senatori De Luca Angelo, Schiavone
e De Giovine :

« Digposizioni per agevolare la ricostruzio-
ne dei fabbricati danneggiati dalla guerra »
(2024).

Comunico inoltre che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge:

dal Ministro dell’interno :

« Toponomastica stradale e monument: a
persone benemerite » (2021);

dal Mimistro del tesoro:

« Liquidazione della Gestione Raggruppa-
menti Autocarri » (2025);

dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste:

« Norme per l'esecuzione di una indagine
sulla polverizzazione, la frammentazione e la
digpersione della proprietd fondiaria » (2022).

Questi disegni di legge saranno stampati, d:-
stribuiti ed assegnati alle Commissioni compe-
tenti.

Annunzio di ritiro di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che i1 Ministro
de1 trasporti ha ritirato il seguente disegno
di legge da lui presentato:

«Soppressione della Gestione Raggruppa-
menti Autocarr: (G.R.A.)» (151).

Tale disegno di legge sara, pertanto, can-
cellato dall’ordine del giorno.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Ccmunico che, valendomi
deia facclty conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame
ed alla approvazione:

della 1¢ Commissione permonente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Toponomastica stradale e monumenti a
persone benemerite » (2021), previo parere del-
la 6* Commissione;

della 6° Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Contributo straordinario dello Stato alla
gBpesa per commemorare il primo centenario
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dell’unitad nazionale » (2019), di iniziativa del
senatore Ciasca, previ pareri della 12 e della
52 Commissione;

della 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

« Disposizioni per agevolare la ricostruzione
dei fabbricat! danneggiati dalla guerra »
(2024), di iniziativa dei senatori De Luca An-
gelo ed altri, previo parere della 52 Commis-
sione;

della 8¢ Commisstone permanente (Agricol-
tura e alimentazione):

« Autorizzazione agli Enti di riforma fon-
diaria per Distituzione di centri sanitari»
(2020), di iniziativa del senatore Mastrosimo-
ne, previo parere dell’l1*> Commissione;

« Norme per l’esecuzione di una indagine
sulla polverizzazione, la frammentazione e la
dispersione della proprieta fondiaria » (2022),
previo parere della 52 Commissione;

dellg 10* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Proroga del termine stabilito per i versa-
menti al fondo per I'indennitd agli impiegati
e per 'adeguamento dei contratti di assicura-
zione e capitalizzazione » (20238), di iniziativa
del senatore Pezzini,

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. (Comunico che sono state
presentate le seguenti relazion::

a nome della 5* Commissione permanente
{Affari esteri e colonie):

dal senatore Santero sul disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dei due Accordi prov-
visori europei sulla sicurezza sociale ¢ della
Convenzione europea di assistenza sociale e
medica, con Protocolli addizionali, firmata a
Parigi I'11 dicembre 1953 » (1859);

da] senatore Cerulli Irelli sul disegno di
legge :

« Approvazione ed esecuzione del Protocollo
addizionale all’Accordo di Belgrado del 1° mar-
zo 1956 tra 1'Italia e la Jugoslavia relativo
alla pesca da parte di pescatori italiani nelle
acque jugoslave, concluso in Belgrado il 13 di-
cembre 1956 » (1954);

a nome della 52 Commissione permanente
(Finanze e tesoro):

dal senatore Trabucchi sul disegno di legge:

« Conversione 1n legge del decreto-legge 5
maggio 1957, n. 271, concernente disposizioni
per la prevenzione e la repressione delle frodi
nel settore degli oli minerali, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 115 del 6 maggio 1957 »
(1982);

dal senatore Bertone sul disegno di legge:

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
bilancio per ’anno finanziario 1957-68 » (2011);

dal senatore Spagnolli su!l disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni, de!
decreto-legge 3 maggio 1957, n. 262, concer-
nente misure per assicurare I'utilizzo di oli
minerali distillati aventi particolari caratteri-
stiche, allo scopo di ottenere maggiori disponi-
bilita di olio combustibile, nonché delle ecce-
denze di gas di petrolio liquefatti » (2018);

a nome della 62 Commissione permanente
(Tstruzione pubblica e belle arti):

dal senatore Ciasca sul disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 28
maggio 1957, n. 360, recante norme sugli scru-
tini e gli esami mnelle scuole secondarie e arti-
stiche per l'anno scolastico 1956-57 » (2015);

a nome della 9* Commissione permanente
(Industria, commercio 1nterno ed estero, turi-
Smo) :

dal senatore Battista sul disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro dell’industria e del commercio per I’esercizio
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finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno
1958 » (1849).

Le velazicn. sw disegni di legge nn. 2011,
1982, 2018 e 1954 sono gia state stampate e di-
stribuite ed i relativi diszgni di legge sono stati
iseritti all’ordine del giorno dzlla seduta odier-
na. Le altre relazioni saranno invece stampate
e digtribuite ed ; relativi d segni di legge saran-
ne iseritti all’ordine del giorno di una delle
nrossme sedute.

Trasmissione di elenco di registrazioni con riserva.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della (Corte dei conti ha trasmesso ’elenco delle
registrazioni con riserva effettuate nella prima
quindicina di giugno.

Tali registrazioni saranno trasmesse alle
Comm:ssion1 competenti,

Annunzio di petizione.

PRESIDENTE. Si dia lettura del suntodeila
pefizione pervenuta alla Presidenza,

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

La Signora Retellini Ida — di Roma — chie-
de che venga emanato un provvedimento legi-
slative per I'istituzione di un « assegno d’inte.
grazisons economica » a favore dei prestator:
d’cpera in trattamento di quiescenza, che non
abbiano goduto degli assegni di famiglia (59).

PRESIDENTE, Questa petizione sard tra-
smessa alla Commissione competente,

Commemorazione del senatore
Raffaele Caporali,

PRESIDENTE (S: leva in piedi ¢ con lui
tutla ’Assemblea). Onorevoli colleghi, si &
spento ler1 in Roma, all’etd di 90 annmi, il
senatore Raffaele Caporali. Scompare con
lui una lumincsa figura di scienziato e di
apostolo, che seppe trovare nella instancabile
e appassionata attivitad parlamentare il pid

valido mezzo per trasferire sul piano sociale

le ansie e gli ideali di umana solidarietd ai
quali aveva informato da sua feconda esi-
stenza.

I1 dolore che colpisce oggi 11 Senato & reso
ancor piu cocente dalla consapevolezza di
aver perso con Raffaele Caporali una sicura
guida nel campo dell’attivita legislativa e sul
piano dei rapporti umani.

Per questo, mentre con commosso animo
ci accingiamo a celebrarne il ricordo, avver-
tiamo, con profondo senso di malinconia, il
vuote che egli lascia in seno alla nostra As-
semblea; e il ricordo immediato, prima an-
cora che all’insigne scienziato ed al medico
generoso, ricorre al parlamentare, infatica-
bile animatore di iniziative nel campo dei pro-
blemi sanitari e sociali, e trae legittimo orgo-
glio dalla sua attivitd, costantemente voita
al bene della Nazione,

Per noi, infatti, il nome del senatore Capo-
rali € legato, in primo iuogo, alla realizzazio-
ne di quella che possiamo definire la sua crea-
tura, una delle pilt nobili e, speriamo, piu fe-
conde : il Ministero della sanita, al quale egli
ha dedicato gli ultimi aneliti del suo indomito
spirito, traendo dall’ardente fede Ienergia
necessaria a sostenere il corpo ormai dura-
mente provato dagli anni.

Incancellabile restera negli annali del Se-
nato i1 riconoscimento di gratitudine e di
stima che 1’Assemblea tributo al senatore Ca-
porali nella seduta del 28 febbraio di gquesto
anno, all’atto dell’approvazione del disegno di
legge per Vistituzione del Ministero della sa-
artd. Quegli stessi sentimenti sono oggi nel
nostro cuore e ci ajutano a comprendere il
segreto della sua mnobilissima esistenza, la
quale, sotto qualsiasi profilo la si riguardi, s
presenta come un prodigio di costante corri-
spondenza tra il pensiero e l’azione, mirabil-
mente fusi ed armonizzati nel palpito religioso
della missione cui egli si sentiva destinato.

Cittadino esemplare, partecipo volontario al-
la guerra del 1915-1918 col grado di Maggiore
e po1 di Colonnello medico.

Scienziato di fama internazionale e docente
universitario, luminare di numerose Accademis
scientifiche, non considerd mai la dottrina di-
sgiunta dalla pratica, ma si prodigé senza ri-
sparmio, e sempre disinteressatamente, a favo-
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re delle classi piu povere e dette vita a mirabi-
li istituzioni di assistenza, -quali, ad esempio,
I'Ospedale per gli orfani dei contadini morti
in guerra di Lanciano. Fu membro del Consi-
glio superiore di beneficenza, Vice Direttore
del Comitato nazionale orfani di guerra e com-
ponente del Comitato nazionale orfani dei con-
tadini morti in guerra.

Le sue ultime parole pronunciate in Senato
costituiscono il suo altissimo testamento spi-
rituale: « ... sono le leggi del lavoro e del dolore
che creano la pietd e la fratellanza. & il lavoro
che c1 unisce tutti quanti, ma & il dolore che
¢i affratella e ci rende piu cari 'uno all’altro.
Sotto questo profilo l'ufficio del medico appare
in tutta la sua importanza... ».

Uomo politico, partecipd intensamente al-
Pattivitda parlamentare e governativa: come
deputato nelle legislature XXIV, XXV e XXVI,
finché wvenne dichiarato decaduto nel 1926; e
come Sottosegretario all’istruzione, nei due Mi-
nisteri Nitti del 1920. Non venne mai meno alle
sue convinzioni politiche, che gli costarono per-
sino P’estromissione dall’Ospedale di Lanciano
da lui stesso fondato, e prese parte alla lotta
clandestina a Napoli ¢ in Abruzzo, Senatore
nella prima e seconda legislatura repubblicana,
ormai sulle soglie di una veneranda vecchiez-
za, seppe ritrovare la giovanile vitalita dei suo:
verdl anni; e ’opera da lui svolta in questo ul-
timo decennio al servizio dell'lstituto parla-
mentare, ner difficili giorni della ripresa delle
istituzioni democratiche e della ricostruzione
del Paese, costituisce sicuramente una delle piu
belle pagine della sua vita.

Della tribuna parlamentare egli si giovo per
proiettare sul piano nazionale la sua azione
affin¢he, con la coscienza dei problemi sanitari
ed assistenziali, sorgessero in Italia le iniziative
opportune,

La sua attivitd come Presidente della 11
Commissione (Igiene e sanita), fornisce la mi-
sura di quanto possa lo spirito anche quando
la carne é ormai esausta, se lo alimenta la for-
za della passione per l'umanita.

Della nostra Assemblea egli fu il naturale
decano ed era venerato da tutti i settori, non
soltanto per I’eta, ma anche e soprattutto per
la sua statura worale, per la squisita delica-

tezza del tratto, che lo portava a parlare, ed
a saper ascoltare, con garbo ottocentesco.

Ora egli non & piu. Sereno come la sua vita
é stato il trapasso, ma la sua voce in questa
Aula, lungi dall’essere spenta, continua a ri-
proporei gli ardenti temi delle sue grandi idea-
lita e continua a spronarci all’azione per realiz-
zare quelle méte che egli seppe, con acuto in-
tuito, additarci.

Voglio concludere con le nobilissime parole
da lui pronunciate da questo stessc seggio come
decano e Presidente provvisorio della seduta
inaugurale della seconda legislatura del Senato :

« Nell’ora presente, calda di pensieri, di aspi-
razioni, di desideri, di contrasti, auspico che
questo nuovo Senato, mantenendo sempre alto
il sentimento della Patria, sappia tutelare i di-
ritti dell’umanita e le sublimi forze della paci-
ficazione e del’amore. Io ho ardente fede nella
bonta, ho incrollabile fede in un mondo migliore
con un divenire ineluttabile, inarrestabile. Ecco
il mio credo che affido a voi!l ».

Alla memoria di Raffaele Caporali vada il
nostro memore ¢ commosso saluto.

ZOLI, Presidente del Constglio déi maintstrt
e Ministro del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Presidente del Consighio dej ministr.
e Ministroe del bilancio. I1 Governo si assocta
commosso alle parole che sono state pronuncia-
te dal Presidente del Senato g ricordo del se-
nators Caporali, Poche parole bastano a deli-
neare la sua figura, Ebbe una grande mente, fu
un grande scienziato, comprese quella che & la
funzione p'lt nobile dell’intelietto ¢ della scien-
za : essere al servizio del cuore. Per questo Raf-
faele Caporali non resterd soltanto presente
a noi come uomo di grande mente e di grande
scienza, ma resterd presente g noi principal-
mente come uomo di grande cuore che sempre
e dovungue opero per il bene altrui.

Comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare l'ono-
revole Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministre del bilancio, Ne ha facolta.
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ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Come gia noto, il gior-
no 22 il signor Presidente della Repubblica,
dopo un esame della situazione determinatasi
in seguito ai risultati sfavorevoli di altri ten-
tativi e alle difficoltd della formazione di un
nuovo Ministero privo di maggioranza pre-
costituita, ha sciolto la riserva formulata il
giorno 10, quando avevo presentato le mie di-
imigsioni e quelle di tutti i Ministri.

Egli mi dichiarava, pertanto, di non acco-
gliere le dimissioni presentate e mi invitava
a chiedere al Parlamento di poter compiere
senza ritardo 1‘attuazione legislativa del pro-
gramma da me sottoposto alle Camere.

Ho creduto di dover aderire al desiderio
formulato da cosi alta Autorita.

Nelle dichiarazioni programmatiche comu-

nical che il Governo si assumeva un compito .

doveroso, ma non desiderato né cercato e, per
chi ha senso di responsabilita, anche penoso.

Cio & ancora piu vero oggi, in modo par-
ticolare per chi vi parla. Ma l'adempimento
di questo dovere ci ¢ parso oggi necessario, si
per la situazione manifestatasi, si per le sca-
denze che si avvicinano, si perche i dolorosi
eventi che hanno colpito in maniera cosi grave
talune zone del nostro Paese rendono, a nostro
avviso, indilazionabile la presenza di un Go-
verno che non abbia incertezze e dubbi sulla
estensione dei propri poteri.

Non di meno, anche nelle condizioni in cui
il Governo si & trovato sino ad oggi, esso ha
la coscienza di avere assolto a tutti quei cown-
piti di urgenza che una triste situazione ec-
cezionale richiedeva.

E ovvio che ogni nuova dichiarazione pro-
grammatica sarebbe fuori inogo, non poten-
du restare la politica del Governo, in 0gnji suo
aspetto generale e particclare, se non quella
che fu esposta in sede di discussione del voto
di fiducia.

Immutato in particolare il programma, sal-
vo Paggiungersi delle provvidenze legislative
rese necessarie dalle ricordate calamita, ¢ im-
mutati tutti gli impegni assunti.

E con questa premessa che io e i1 Governo
da me presieduto, aderendo all’invito del signor
Presidente della Repubblica, chiediamo al Par-
lamento di iniziare senza ritardo, insieme con

Pesame dell’esercizio provvisorio e dei bilanci,
Iattuazione del programma legislativo gia sot-
toposto alle Camere.

Per I’attuazione di tale programma il Parla-
mento & gid investito della decisione sui pro-
getti di legge relativi ai provvedimenti per il
Mezzogiorno e le zone depresse del centro-nord
e per gli enti di riforma, per ila ratifica del
Trattato del Mercato Comune ed Euratom, per
la regolamentazione dei contratti agrari e per
I’integrazione del Senato.

Su tali problemi il Governo chiede che il
Parlamento si pronuneci con assoluta priorita,
per passare poi agli altri disegni di legge che
indicai analiticamente nell’esposizione program-
matica e a quei pochi che saranno redatti a
corredo della nota di variazione che, anche
qui con urgenza — attesa la scadenza di un
termine — presenterd domani,

Anche per altri di essi — e particolarmente
per quelli relativi ai diversi trattamenti di
pensione e alle aree fabbricabili e per quelli
relativi all’attuazione dell’ordinamento costitu-
zionale (Consiglio superiore della Magistratu-
ra, ordinamento della Presidenza del Consiglio
e ordinamento regionale) — io mi riservo di
segnalarli via via con ordine di precedenza af-
finché siano sollecitamente approvati.

Mi accade pertanto oggi e mi accadra nel
futuro di dover fare appello allo spirito di sa-
crificio e di abnegazione degli onorevoli Se-
natori; ma so che il Paese puo contare su di
esso, come pud contare su quello del Governo.

LUSSU. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta,.

LUSSU. Sulle dichiarazioni del Presidente
del Consiglio alla Camera dei deputati & stats
chieste, anzi si & gia iniziato, il dibattito, A
prescindere da quello che avviene nell’altro ra-
mo del Parlamento, appare chiaro che il dibat.
tito dcwra aver luogo anche al Senato. & pensie-
re del mio Gruppo che, non appena il dibattito
sara esaurito nell’altro ramo del Parlamento,
immediatamente dopc, senza perdere un’ora di
lempo, si inizi il dibattito al Senato, che il mio
Gruppo si augura rapidissimo e brevissime, il
pih possibile, 11 Parlamento ed il Paese atten-
dcno un’immediata chiavificazione politica,
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FRANZA. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA. Chiedo se le dichiarazioni dello
onoravole Lussu sono dirette ad aprire un di-
battito per iniziativa del Gruppo socialista,

PRESIDENTE. 1l senatore Lussu ha avan-
zato una richiests formale in tale senso,

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che negli scors:
giorni sono pervenute alla Presidenza numero-
se interrogazionj concernenti i danni causati
dalle recenti avversitd atmosferiche nell’Italia
settentrionale. La Presidenza ha immediata-
mente interessato in propositq il Governo, il
quale ha informato di essere disposto a forni-
re notizie nella seduta odierna,

Avverto, tuttavia, che le eventuali repliche
degli onorevoli interroganti dovranno essere
necessariamente rinviate alla seduta antimeri-
diana di domani. I1 Senato deve, infatti, im-
prorogabilmente discutere nella seduta odierna
I’autorizzazione all’esercizio provvisorio e la
conversione dei due decreti-legge relativi al
settore degli oli minerali, la cui data di sca-
denza & imminente e per il cui esame sono gia
convocate per domani le competenti Commis-
sioni della Camera dei deputati.

Presentazione di disegno di legge e approvazione
di procedura d'urgenza.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici, Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Ho
I’onore di presentare al Senato il seguente dise.
gno di legge:

« Autorizzazione di spesa per la riparazione
dei danni causati dalle calamitd naturali del
giugno 1957 in Piemonte, Valle d’Aocsta, Lom-
bardia e Delta Padano s (2026),

Nel mentre avverts che nella seduta di do-
mani il Ministro dell’agricoltura presentera un
disegnc di legge relativo al danni causati dalle
stesse calamita naturali alla agricoltura, chiedo
che per I’esame del disegno di legge che ho teste
presentato sia adottata la procedura di ur-
Zenza.

PRESIDENTE. Do atte all’onorevole Min:-
strc dei lavori pubblici della presentazione del
predetto disegno di legge, che sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commmissions
competente.

11 Senato dovra pronunciarsi sulla richiesta
della procedura di urgenza. Poiché nessuno do-
manda di parlare, metto ai voti la richiesta di
procedere di urgenza avanzata dal Ministro dei
lavori pubblici. Chi Papprova & pregato di al-
zarsi,

(E approvata).
TERRACINI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. M; permettto di chiedere se,

oltre a] disegno dj legge per la riparazione dei

danni provocati dai recenti disastri dovuti a fat.
ti naturali, il Governo non intenda presentarne
uno per quei maggiori lavori destinati ad impe-
dire Vannuale ripetersi di simili disastri. Mt
parsinfatti che continuare, come si & fatto fino
ad cra a rifare il disfatto per attendere poi che
il rifatto nuovamente sia disfatto, non & norma
razionale. Quanto meno essa non attesta un
sccessivo interessamento delle Stato per le sor-
ti di quelle énfelici popolazioni,

ZOLI, Presidente del Consiglio dei Ministri
¢ Ministro del bilancio. Non ho che da pregare
I’enorevole Terracini di leggere il testo del di-
segno di legge per rendersi conto del suo conte-
nuto. In esso avrd la risposta.

TERRACINI. Onorevole Presidente del Con-
siglio, ho sentito il titolo che i1 Governo ha pre.
posto al disegno di legge annunciato. Se mai,
nen sarebbe la prima volta che il titole di un di-
segno di legge non corrisponde al contenuto di
queste.
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MERLIN ANGELINA K Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN ANGELINA. Signor Presidente,
in vista della discussione di questo disegno di
legga e di altri disegny di legge che potrebbero
essere presentati, sia per riparare ai danni, co-
me per 'attuazione di altre provvidenze atte ad
impedire danni futuri, le chiedo se non sia
il caso, e se gli onorevoli colleghi lo consentano
a lei di proporre, e al Senato di approvare, Ja
fcrmazione d1 una Commissione speciale, come
fu fatto gia nel 1951 dopo la grande alluvione
del Pclesine. Poiche il Parlamento nei giorm
prossimi sara molto impegnato a discubere i
kilanci ed altre leggi urgenti, tanto pit mi pare
opportuno costituire questa cocmmissione dan-
dcle i1 mandato, non solo di discutere, ma di
apprevars leggi la cui attuazione mi pare ur-
gente.

SERENI. Domando d parlare,
PRESIDENTE, Ne ha facolta,

SERENI. Chiederei all’oncrevole Presidente
dz1 Consiglio e al Ministro dell’agricoltura se,
oltre aj disegni di legge che sono stati qui
annunciati, il Governo non si propons di pre-
sentare entro domani un disegno di legge per
danni conseguenti alle gelate e alle brinate:
che sono, per quanto riguarda le az'ende agri-
cole, di un’entitd almeno albtrettants rilevante
quantsc qualli dei danni provocati dalle recenti
alluvicni.

ZOL1, Presidente del Cons.glio dei ministri ¢
M wistro del bilancio. Domando di parlare,

PRESIDENTE, Ne ha facclta.

ZOLI, Presidente del Consrglio dei mimistr
e Ministrc del bilancio. Signor Presidente il
Governo presenterd un altro disegno di legge,
sempre in relazione ai danni determinati dalle
recenti alluvioni; non presenterd invece altri
digegni di legge del tipc di quelli indicati dal se-
natecre Sereni.

Se taluno lo riterra, potra essére presentato
un disegno di legge di iniziativa parlamentare,
curandosi di provvedere anche alla relativa co-
pertura finanziaria,

PRESIDENTE, Vorrei che 11 Governo espri-
messe il suo parere anche sulla proposta avan-
zata dall’ocnorevole Merlin Angelina per la no-
mina di una Commissione speciale per 'esame
de' dissgni di legge presentati dal Governo.

MERLIN ANGELINA. E anche per quelli
cha eventualmente potranno essere presentati.
S1 tratta di accelerare le procedure in quanto le
popolazion! colpite hanno necessitd immediata
di aiuti.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Signor Presidente, per
quel che riguarda la nomina di una commmis.
sione speciale per i disegni di legge gia presen-
tati, ncn ho nulla da opporre, Per quanto ri-
guarda la nomina di una commissione speciale
per eventuali disegni di legge futuri, il Gover-
no nen si puo esprimere, perché non sa neanche
se disegni di legge vi saranno,

Per quanto viguarda la competenzy della
commissione speciale, ritengo che 11 Governo de-
sideri chs lapprovazione avvenga in Asssem-
klea. La commissione speciale potra pertanto
preparare ilavori; ma il Governe preferisce che
Papprovazicne avienga in Assemblea.

MERLIN ANGELINA, Si potra discutere
rapidamsnte in seds referente.

ZOLI, Presidente del Cansiglio dei mnistri
2 Ministyro dej bilancio. Non sono io che posso
esprimere un parere, poiché & ccmpetenza del-
I’Assembilea e d2] suo Presidente. 11 Governo, sul
funzicnamento interno del Senato, non si per-
mette di esprimers alcun giudizio : dice soltanto
che, nel caso in cui venga nominata una com-
missione spec'ale, non tanto per considerazioni
anchz giuridiche che possano essere nella mente
del Presidente del consiglio sulla possibilits d:
deferire a commissioni speciali disegni di legge,
il Governo ribadisce fin d’ora che, sia la com-
miss-one speciale che qualunque commissione,
dovrd cccuparsi delle questioni in sede refe-
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rente perché ¥ Governo intende che l'appro-
vazione de] disegno d, legge avvenga in As-
szmbk’ea, / (

PRESIDENTE. Onorevole Merlin Angelinag,
vorreal farle csservare che non sempre 1 lavor
di una Commussionde specrale assicurano un
precedimente pir rapido, tanto piit che la 7¢ ¢
'8 Commussione del Senato svolgcno normat-
mente 1a loro attivitd con notevole celerita.
D’altra parte, il desiderio de: parlamentari del-
le zonz colpite dalle racenti calamita, di parte-
cipare alla discussione sui disegni di legge in-
teressanti tali zone, possono essera soddisfatt:
procedendo, su iniziativa de; gruppi, alle ne-
cessaris sostituzion; in seno alle Commission
c-mpetenti.

MERLIN ANGELNA. Sono convinta delle
gsue considerazioni e non insisto,

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che numerosi s#-
natori hanno przsentato interrogazioni relative
ai danni causati dalle avversitd atmosferiche
netl’Ttalia settentrionale. Il Ministro dei lavori
pubblici ha fatto presente di essere prento a ri-
spondere a tali interrogazioni, -

Si dia pertantc lettura delle interrogazioni.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Al Preg’dente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri delle finanze, dell’agriceltura e del-
le foreste e dei lavori pubblici, per sapere:
1) quali provvedimenti si intendono prendere
nella misura pill urgente per provvadere alle
necessitd delle popolazioni del Polesine anco-
ra una volta devastato dalle alluvioni del Po;

2) quali provvedimenti di pilt vasta portata si '

intendanoc proporre al Parlamento affinché
tutta la questione di regolare le acque fluvial:
nella Lombardia e mel Veneto sia finalmente
affrontata e risolta in modo definitivo, per
quanto possibile; 8) quali provvedimenti il Go-
verno intenda prendere per accertare le re
sponsabilita di ogni genere, in alto ed in basso,

di una azione che é stata evidentemente per lo
meno insufficiente, come & dimostrato dal rin-
novarsi delle alluvion! nel Polesine (1155),

BOLOGNESI, RAVAGNAN »;

« Al Presidente del Consiglio dz1 ministri ed
al Ministri delVagricoltura e delle foreste, dei
lavori pubblici e delle finanze, per sapere:
1) quali provvedimenti immediati sono stati
presi e soprattutto si intendano ancora prende-
re a favore degli agricoltori colpiti dalle recen-
tissime grandinate, gelate, alluvioni nelle va’'
late delle provincie di Cuneo, Torino e Pavia;
2) quali provvedimenti generali, di pita lungza
portata e costituenti necessariamente tutta una
politica da sostituire alla vecchia e disastrosa
politica per tanti decenni perseguita, i1 Gover-
no intenda proporre per affrontare in modo
radicale e continuativo la soluzione dei proble-
mi della montagna, dei suoi contadini piccoli
proprietari, delle loro terre, della loro vita
(1156).

PAsSTORE Ottavio, GAVINA v.

«Al Presidente del Consiglio dej min stri, per
conoscere le conseguenze dei disastri che si so-
no abbattuti sul Piemonte e nel Pavese ed 1
provvedimenti adottati e da adottarsi a favore
delle popolazioni colpite (1157).

Ropa, TiBALDI, LUSSU, MANCINELLI,
BARBARESCHI, GIACOMETTI, NERI,
PoORCELLINI, CIANCA »;

« Al Presidenta del Consiglio del ministri ed
ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste e dei
lavori pubhlici, perche informino il Parlamento
sulle opere che, dopo la rovinosa alluvione d-l
1951 nel Polesine, sono state eseguite per dare
sicurezza a quelle popolazioni e a quelle terre,
nonché sulle misure di emerganza poste in es-
sere per adeguare i soccorsi alla entitd dei
danni; sui provvediment: adottat: per evitare
il peggioramento deila situazione e su quelli
di carattere permanente da attuarsi per garan-
tire finalmente la difesa del Polesine contro
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i1 frequente ripetersi di gravissimi disastri
(1158).

MERLIN Angelina, LUSSU, GIACOMET-
71, NER], MANCINELLI, (CIANCA,
PORCELLINI, BARBARESCHI »;

« Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere le cause che hanno determinato la rotta
del Po e Yallagamento dell’isola di Ariano e per
conoscere altresi quali provvedimenti il Gover-
no ha preso ed intende prendere per fronteg-
giare la grave situazione (1159).

MERLIN Umberto »;

« A1 Ministri dell’interno, dei lavori pubblict
e dell’agricoltura ¢ delle foreste, per conoscere
i provvedimenti che intendono prendere per
far fronte alla persistente gravissima situa-
zione glluvionale delle Valli di Susa, di Lanzo
e adiacenti, e che provvedimenti intendono
prendere per la ricostruzione delle zone col-
pite (1160).

SIBILLE »;

« Al Presidente del Consiglio dz1 ministri ed
ai Ministri dei lavori pubblici, dell’agricoltura
¢ delle foreste e delle finanze, per conoscere:
1) quali misure di emergenza siano state at-
tuate e quali siano in corso per fronteggiare
le disastrose alluvioni verificatesi in questi
giorni in Piemonte, in Lombardia e nel Veneto;
2) quali provvidenze di carattere finanziario
si intendano adottare per risarcire, entro il pilt
breve termine e con le misure piu efficaci pos-
sibili, i danneggiati con particolare riferimen-
to alle ingenti perdite subite nel settore agri-
colo; 3) quale programma si voglia, finalmen-
te, attuare da parte del Governo perché sia
assicurato a tanta parte della nostra popola-
zione un minimo di sicurezza contro le ri-
correnti inondazioni da parte di fiumi il
cui corso —- nonostante ripetute promesse
ed assicurazioni — non & stato ancora effica-
cemente regolalo; 4) quale azione il Governo
abbia il proposito di promuovere nella ricerca
delle responsabilita, eventualmente anche pe-
nali, degli enti e degli individui, la cui megli-

genza ha permesso che a sei anni di distanza
si siano ripetuti, negli stessi luoghi e nelle
stesse circostanze, cosi impressionanti disa-
stri (1161).

FERRETTI, BARBARO, CROLLALANZA,
FrRANZA, MARINA, PRESTISIMONE,
RAGNO, TRIGONA DELLA FLORESTA,
TURCHI »;

« Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere quali provvedimenti il Governo in-
tenda prendere e proporre al Parlamento per
far fronte alle calamitd che hanno colpito
quasi tutte le regioni d’Italia, distruggendo
raccolti e recando gravissimi danni a milioni
di contadini (1162).

SERENI ».

PRESIDENTE. I’onorevole Ministro dei
lavori pubblici ha facoltd di rispondere a que-
ste interrogazioni.

TOGNI, Muusiro de: lavori pubblici. Signor
Presidente, onorevoli senatori, io sono parti-
colarmente compreso della difficolta, della
mole e della delicatezza del compito che mi &
stato in questo momento affidato, perche par-
lare sia pure in termini i pitn semplici ed 1
pitt brevi possibili, di avvenimenti come quel-
1i che hanno ccntristabto in appena sei giorni,
oltre maturalmente le logiche prevedibili con-
seguenze, il Piemonte, la provincia di Pavia
ed il Delta Padano, non & cosa molto semplice,
Tanto piu quando, comipresi della necessita
di seguire € di indagare cause ed effetti e di
intervenire laddove intervenire era possibile,
si & dedicato il maggior tempo a questo aspet-
to degli avvenimenti, in certo modo mettendo
in seconda linea la parte descrittiva, che pure
oggi ha qui ovviamente, per deferenza verso il
Senato, la sua logica importanza,

Mi sono permesso questa premessa perche
vorrei chiedere venia in partenza se sard non
completo e non cosi efficace come Vimportan-
za degli avvenimenti, sui quali voi, cnorevoli
senatcri, mi avete interpellato, meriterebbero.

Ho detto prima: « sei giorni che hanno con-
tristato il suolo della nostra Patria, in modo
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tutto particolare ». Infatti dal 14 al 18 noi
abbiamo avuto lalluvione del Piemonte, la
tromba d’aria in localits Robecco Pavese e
Vallescurcpasso e infine lo straripamento del
Delta del Po ccm le minaccie conseguenti.

Nelle prime ore del 14 giuwgho venivano se-
gnalati, immediataments, via radio, dal Prov-
veditorato di Torino e dal Genio civile di Ao-
sta i grandiss'mi danni in guasi tutto il Pie-
monte e nella Valle d’Aosta per il persisten-
te maltempo e lo straripamento della Dora
Riparia, del Chisone e della Stura oltre che di
torrenti minori con interruzione di transito
nelle strade statali e nella viabilita minore,
frane, edifici pericolanti, acquedotti, fognatu-
re danneggiate, ostruzione di alvei. Numerose
iocalitd sono rimaste isolate,

Nello stesso giorno, a poche ore di distanza
dal verificarsi di questa calamita, il Provvedi-
toratc delle opere pubbliche chiedeva linter-
vento del mio Ministero e I'autorizzazione al-
le prime spese, autorizzazione che venne accor-
data con un primeo stanziamento sui magri
fondi di emergenza (soltanto 800 milioni al-
T’anno abbiamo in bilancio a questo riguandos)
di 200 milioni. Nello stesso giorno io davo or-
dine di attuare immediatamente tutti i possi-
bili interventi, autorizzando mper essi, oltre la
spesa di 200 milioni, anche le eventuali occor-
renze, e disponendo intanto che sul posto si re-
casse lonorevole Sottosegretario' Sedati, mio
valido collaboratore, accompagnato da alti ed
esperti funzionari del Ministero.

Il giorno 15, dopo riunioni presso la Pre-
fettura di Torino e visite ai vari luoghi sini-
strati, il Sottosegretario ai Lavori Pubblici
ha approvato il piano di lavori di primo in-
tervento, rendendolo immediatasnente esecu-
tivo per 300 milioni. Quando parlo di lavori
d1 primo intervento ¢ di lavori di emergenza,
intendo 1 lavor; che vengono effettnati per
prevenire ulteriori danni e per cercarc di evi-
tare che altre localitd colpite dalle viclente
manifestazioni atmosferiche subiscano ulte-
riori danni.

Il successivo giorno 16, dal primo bollettino
c¢manato dal Provveditorato walle opere pub-
bliche, reso dettagliatamente noto alla stampa,
risultavano iniziati, nonostante il persistente
maltempo, i laveri in oltre 35 centri e di riat-

tamento delle strade statali. Ner giorni sue-
cessivi 1 lavori di pronto intervento sono stati
posti in essere in tutte le localitd colpite;
molti scno gia terminati, quas: tutti i centri
sond stat’ riallacciati alla rete stradale ed an-
che pcz le strade nazionali la situazione & enor-
memente mgiliorata, restando a completare
scltante alcune varianti laddove non era possi-
bile il ripristino, sia pure provvisorio, dei trat-
t1 d:strutti.

Di tutto 'andamento der lavori viene quo-
tidianamente emessc un bollettino da parte
del Provveditorato alle opere pubbliche di To-
rino e da parte dell’A N A.S, resi ambedue 1n-
tegraimente noti alla stampa,

Nel giorno 24 i lavori procedono con ritmo
intenso, anche se ostacolati mm alcune localita,
purtroppo, da nuove manifestazion: tempo-
ralesche, che produconc altri danni. Dagli ac-
certamenti fino ad ora eseguiti dagli organ:
tecn’ci comnetenti del Ministero & stata deter-
minata una entitd di danni pari a circa lire
15.903.000.000 per il Piemonte. B questa in-
dubloiamente la parte pill concreta, pihi ferma
della m'a brevs esposizicne, in quanto riguar-
da un esame dettagliato che gl uffici del Genio
civile delle provincie di Asti, Alessandria, Ver-
celli, Cuneo, Torino e della Valle d’Acsta han-
no fatto ed hanno consegnato al Provveditora-
to alle opere pubbliche di Torino, laddove, do-
120 un nuove minuto esame ed un ulteriore con-
trolle, le varie notizie sono state conglobate
‘n un wunico preventivo pervenuto al Ministe-
ro dei lavori pubblici.

Congentitemi ora di dettaghare 1 danni pro-
vocati dal maltempo a tutte le ore 12,25 del
giorno 23, cioe di domenica scorsa:

Strade provinciali: ponti crollat: 15, per un
importo i lire 2.563.600.000. Strade comunali :
pont: crollatt 291, per una spesa di lire
3.171.500.000. Opere wdrauliche d1 seconda ca-
tegor'a, 254.000.000. Opere ddrauliche d; ter
za categoria, 3.216.000.000. Operc igieniche ¢
acquedotti, 128.000 000. Fognature, 55.000.000
Consclidamento abitati, 1.358.800.000. Edi-
fici pubblici, 59.100.000. Chiese parrocchiali,
35.500.000. Edific: privati: case distrutte 290
per 78.8355.000 lIire. 11 che da un totale di 11
miliardi 655 milioni e 50 mila lire a cui vanno
aggiunti, per pronto intervento, compresi i
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300 milioni gia erogati, 1 miliardo e 173 mi-
Ticni 600 mila lire. Totale quindi di quest!
danni, al di fuori delle strade statali: 12 mi-
liardi 798 milioni 650 mila lire. A questi dan-
ni vanno aggiunti quelli relativi alle strade
slatali, queili che faranno capo all’A.N.A.S.
(perche, come sapete, 11 mio Ministero ha un
bilancio diretto e un bilancio delle strade sia-
tali). I’AN.A.S. ha accertato questi danni: la
S.S. n. 20, 25 milhoni oltre a 2 milioni di primo
intervento; la S.S. n, 21, 730 milioni oltre a 410
milioni di primo intervento; la S.S. n. 22, 260
milioni e 150 milioni; la S.S. n. 23 ;190 milioni
e 42 milioni; la S.S. n. 24, 820 milioni ¢ 290
milioni; la S/S. n. 25, 20 milioni e 4 milioni;
la S.S. n. 25/R, 25 e 10 milioni; la S.8. n. 26,
95 e 32 milioni, Cid0 che da wun totale di
2.165.000.000 per i r'pristino oltre a 940 mi-
lioni per primo intervento. Totale AN.A.S.:
3 mil'ardi 105 milioni, ;

Questa cifra comprende gli oneri completi.
Come avete sentito, si parla di consolidamento,
di ricostruzione, riattamento e si comprende,
in queste cifre, non solo quanto attiene di-
rettamente alle opere pubbliche dello iStato,
che in ogni modo competono allo Stato sia per
il primo impianto, sia per 1a loro manutenzio-
ne € ripristino, ma anche le opere provinciali,
comunali e private, Tutti i danni reali dun-
que sono, totalmente o parzialmente, compresi
nella legge che prima ho avuto I’onore di pre-
sentare al Senato.

T 15 miliardi 903 milioni sono da conside-
rarsi, in effetti, ccme cifrg dj esborso da parte
dello Stato, riducibili di circa 3 midiardi che do-
vrebbero essere recuperati o in 10 o in 30 an-
ni a seconda che si tratti di lavori di perti-
nenza di privati o di Comuni e Provincie, per
i 'quali, pur non facendo I'opera e intervenen-
do per il consolidamento e il riattamento o la
ricostruzione, dovremmo ricevere, nel tempo
come restituzione, una parte dell’importo. Ri-
parleremo dopo di questo. Aggiungo che fin
dal primo momento (e credo che questo sia
un dovere da parte di qualsiasi Ministro de:
lavori pubblici di fronte a calamitd che non so-
0 investonc patrimoni privati, pubblici, mezzi
di comunicazioni, ma che rendono la vita diffi-
cile se non, in qualche caso, impossibile, e non
di rade 'mettono addirittura a repentaglio la

vita di uomini, d1 famuglie, di intere colletti-
vita) ho ritenuto, dicevo, mio dovere prescin-
dere dalla stretta interpretazione letterale del-
la legge e di intervenire prontamente, non so-
lo sul piano dell’emergenza al fine di contene-
re 1 danni crescenti, ma anche per renderc
meno difficile, nei limiti del possibile, la pre-
caria situazione delle popolazioni stesse. Per
cui le apere che & stato possibile iniziare sul
piano dell’emergenza ‘o definitive sono state
o iniziate o sono state predisposte, in quanto
VYordine del Ministro e-del Ministero & stato
quello di non porre tempo in mezzo, perche,
comunque, ad ogni danno bisoghava porre
riparo.

Veniamo all’altra catastrofe, pit piccola,
ma purtroppo pitt cruenta: quella che ha fu-
nestato la provincia di Pavia. Io ho potuto
vedere personalmente le conseguenze di qu=l
ciclone, di quella tromba d’aria. Gli scienziati
e 1 tecnici possono dargli i nomi che vogliono,
ma la realtd é che raramente si possono vedere
dei fenomeni di distruzione cosi intensa e nello
stesso tempo concentrata su uno spazio cosi
picecolo: due interi villaggi sono scomparsi, si
puo dire, poche tracce ne sono rimaste e i dan-
ni sono stati totali seppure limitati nella loro
estencione, percheé si trattava di modesti ag-
glomeramenti di case,

Alle ore 12,30 del 16 giugno, due giorni do-
o L'altra notizia del Piemonte, come da imme-
diata segnalazione radio del Provveditore alle
opere pubbliche della Lombardia, una tromba
d’aria di breve, ma eccezionale violenza, scon-
volgeva parte della provincia di Pavia, deva-
stando i centri di Robecco Pavese e di Valle-
scurcpasso di Cicognola, provocando purtrop-
po vittime umane, feriti, distruzioni e dan-
neggiamenti agli acquedotti e ad oltre il 50
per cento delle abitazioni, oltre all’abbattimen-
to di tre edifici pubblici, praticamente gli uni-
ci edifici pubblici che si trovavano in quella
localitd. Lo stesso gicrno mettevo a disposizio-
ne del Provveditorato alle opere pubbliche la
cifra richiesta per i lavori di riparazione del-
le case danneggiate, degli acquedotti e per
qualsiasi altro impiego di spesa che fosse ne-
cessaria come primo intervento sino alla con-
correnza di cento milioni, disponendc, tra l'al-
tro, I'invio dj due ingegneri e di quattro geo-



Senato della Repubblica

— 22143 —

II Legislatura

536" SEDUTA

DISCUSSIONI

25 GIUGNO 1957

metri ad integrazione del personale dell’uffi-
c10 del Genio civile di Pavia, da destinarsi
asclusivamente ai.lavorl nej paesi colpiti.

I danni accertati dagli organi tecnici del
Ministero ammontano a lire 430 milioni, di cui
lire 120 miliom1 per case danneggiate, lire 200
wilioni per case disirulte, lire 100 milioni per
edifici pubblici, lire 10 milioni per pozzi ed
acquedotti. Sin dal primo momento, quando si
presentd la necessitd di provvedere in qualche
modo a riportare la vita ed 1l conforto, sia pu-
re modesto e limitato, in queste zone, mi rifiu-
tai di fare dei baraccamenti, di ricorrere cioé
a quelle forme precarie di alloggiamento che
purtroppo sono qualche volta indispensabii, in
casi piu vasti e pit profondi, ma che molto spes-
so finiscono col rendere piu tardo e piu diffi-
cile Pintervento dello Stato ai fini del ripristi-
no definitivo deile possibilitda di vita e di abi-
tazione. Allors detti disposizione al Provve-
ditorato alle opere pubbliche di Milano e al
Genio civile di Pavia di mobilitare tutte quelle
imprese reperibili sul posto che potessero im-
mediatamente porsi al lavoro da un lato per
demolire le parti pericolanti, dall’altro per ri-
pristinare le case danneggiate e per iniziare,
appena possibile, la ricostruzione anche delle
43 case completamente distrutte fin dalle fon-
damenta, oltre a ripristinare l’acquedotto e
tutte quelle altre opere igieniche necessarie
alla civile convivenza. Posso dirvi che il gior-
no stesso sono stato suj luoghi colpiti; e cloé
venerdi scorso, una gran parte di questi lavori
erano gia stat1 effettuati ed io ebbi Yonore di da-
re localmente disposizione ai nostri uffici ¢ a1
tecnici di tranquillizzare le popolazioni sulle
nostre definitive istruzioni che erano e sono
queste : ricostruzione totale a carico dello Sta-
to e degli edifici pubblici e degli edifici comu-
nali, dell’acquedotto ed anche delle 43 case di
abitazione privata. Salvo, aggiunsi, eventual
rivalse che, nel tempo, lo Stato avrebbe potuto
o dovuto effettuare 1n rateazioni attraverso
ia legge,

Posso comunicarvi che gia lacquedotto &
stato ripristinato in pieno fin da venerdi
scorso, che circa 40 case fra quells danneggiate
sono state rese nel frattempo abitabili e gli
abitanti riammessi nelle loro abitazioni, e che
tutto il resto dei lavori & stato iniziato ed & in

corso. lo voglio sperare che entro due mesi,
due mesi € mezzo al massimo, la vita normale
possa ritornare in questi due piccoli centri.
Rimarra il ricordo delle vittime di questa
sclagura fatale, ‘

E veniamo a due giorni dopo. Ho notate
che v1 sono stati sempre due giorni di distan-
za : il 14 : fenomeno del Piemonte, i1 16 : Pav.a,
il 18: Delta del Po.

Parliamo di quest’ultimo cataclisma che ve-
ramente ha avuto ed ha ancora, in certo modo,
aspett; part-ccrarmente dramwmatici. Su di es-
80 saro piu dettaghato, cercando pero di essers,
per quanto possibile, succinto,

Sono comunque a vostra disposizione, con
tutti gli elementi che voi riterrete utile richie-
dermi. Fra l'altro sono in possesso di una se-
rie di fotografie, le quali, oltre alle carte e agli
elementi tecnici, illustrano ’andamento del fe-
nomeno.

Nei giorni fra il 13 e il 16 luglio si sono veri-
ficate pioggie ininterrotte nell’alto bacino del
Po, nella regione piemontese e specialmente
lungo gli affluenti Dora Riparia, Dora Baltea,
Stura Piemonte, Val Marcita e (Val Maira, Le
precipitazioni, accompagmate purtroppo dallo
scioglimento delle nevi e dei ghiacciai, hanno
provocato eccezionali intumescenze lungo i
corsi d’acqua sopra indicati ed in altri minori.
Le acque tumulbuose ed irruenti, riversatesi
a valle, sonc confluite lungo il fiume Po, che
& salito in piena in tutto il suo corso, raggiun-
gendo livelli idrometrici molto elevati, parti-
colarmente accentuati nel suo tratto termi-
nale., Infatt: all’idrometro di Becca di Pavia
si & avuto il livello massimo di metri 5,90 alle

! ore 8 del 16 giugno (la massima. piena, pre-

cedente era d; metri 7,88); all’idrometro di
Casal Maggiocre, chilometri 175 a valle il li-
vello massimo ¢ stato raggiunto alle ore 2 del
giorno 18, con metri 5,40 (massima piena pre-
cedente 7,64); all’idrometro di Ponte Lagoscu-
ro, a chilometri 143 a valle, il fiume ha rag-
giunto alle ore 14 del 19 giugno metri 3,04
(massima piena precedente metri 4,28); allo
idrometro di Cavanella Po, a chilometri 32
dalla foce, il livello massimo & stato di metri
5 alle ore 22 del 19 giugno (maséi»mo prece-
dente metri 5,87). Voi rileverete come con lo
scendere dalle sorgenti alla foce troviamo sem-
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pre una maggiore piena, cioé un rialzo nel li-
vello massimo, ed una minore distanza, molto
forte alla sorgente e sempre decrescente e me-
no forte mano a mano che si andava verso la
foce. La fase decrescente dell’onda di piena ¢
stata caratterizzata da un’estrema lentezza,
specie presso la foce, e infatti a Cavanella Po,
in 106 ore, dalle ore 20 del 19 alle ore 8 del 24,
le acque sono calate di soli 87 centimetri, con
una media quindi di 0,8 centimetri all’ora. La
p'ena & percio caratterizzats dalla permanenza
di livelli idrometrici alle quote piu elevate, e
tutt’ora si ha, sempre a Cavanella Po, un’al-
vezza, che supera di metri 1,60 il segno di guar-
dia, e quindi di un notevole carico di acqua
sulle anginature, che da sette giorni sono sotto-
poste a dura prova, e che accusano, in gene-
rale, estese infiltrazion: attraverso la lorw
massa.

Non sard superfluo un confronto tra la pie-
na attuale e quelle del maggio 1926 e del no-
vembre 1951, confronto che wiene facilitato
da questi elementi. Becca (Pavia): quote idro-
metriche, altezze massime delle piene: nel
1926, 7,88; nel 1951, 7,85; mel 1957, 5,90. Ca-
salmaggiore : rispettivamente 6,37; 7,64 ; 540.
Pontelagoscuro: 3,70; 4,28; 3,04. Cavanella:
565; 5,8T; 5. '

Pur prescindendo da ogni considerazione
sulle effettive portate defluenti lungo il corso
di acque e sugli effetti che le rotte inducono
nei tronchi a valle , il prospetto scpra ripor-
tato pone in evidenza che icolmi di piena, nei
tronchi terminali del Po, tendono sempre piut
ad accentuarsi. Cid & dovuto al progressivo
perfezionamento delle sistemazioni effettuate
nel bacino a monte, le quali sottraggono sem-
pre nuovo terreno alle inondazioni delle ac-
que di piena. B noto infatti che negli scorsi
secoli, ¢ nei primi anni anche di questo secolo,
si sono avute ad ogni forte piena, numero-
s ssime rotte conseguenti ad inondazioni fungo
i tratti a monte, nelle regioni piemontese,
lombarda ed emiliana. 'Si aveva pertanto, in
passato, la formazione di casse di espansione, in
cul parte delle acque irrompenti potevano at-
tardarsi, mentre ora le inondazioni non si ve-
rificano, o si verificano in misura molto li-
mitata, in seguito ai lavori eseguiti. Pertanto
tutta la massa di acqua scorrente lungo il Po

ene convogliata nei tronchi inferiori, dove
viene conseguentemente rialzata ’altezza dei
colmi di piena.

Un secondo fenomeno concomitamte nello
aggravamento della situazione, ¢ costituito dal
progressivo aumento del livello medio del ma-
re, fenomeno che, se pure contenuto in limiti
modesti (circa 20 centimetri ogni secolo), mon
manca tuttavia di esercitare la sua influenza
anche nel regime del fiume nei pressi della
foce.

Un terzo fenomeno € costituito dall’aumen-
to, che si & notato in questi ultimi anni, nella
frequenza e nell’entitd delle wnareggiate, do-
vute, nella nostra regione, ai venti s.a di bora,
sia di scirocco. 11 rialzo del livello marino e
in questi casi molto notevole ed influenza lo
andamento del livello idrometrico per un lun-
go tratto a partire dalla foce in mare,

C’¢ infine un quarto fenomeno recente, che
stiamo studiando nelle sue cause e del quae
cerchiamo di limitare (se non & possibile evi-
tarli), gli effetti. Tale quarto fenomeno & co-
stituito dali’abbassamento del suolo polesano,
che si & particolarmente accenbuato nell’ultimo
triennio. £ noto che i terreni del Delta padano
sono di formazione recentissima, ed anzi si
pud dire che sono ancora in pieno processo di
formazione, in quanto il fisme scarica alla foce
sempre nuove quantitd di torbide, che si depo-
sitano e che si consolidano aj margini del ter-
ritorio verso il mare.

Questo terreno recente non pud pertanto che
subire un lento, ma graduale ed ininterrotto
processo di costipamento, in cio favorito anche
dalle opere di bonifica che vi si costituiscano.
Pud darsi che un’altra causa risieda nello
sfruttamento, irrazionale molte volte, dei poz-
zi di metano che da pochi anni hanno incomin-
ciato a funzionare ad aspirazione meccanica,
cid che sottrae al sottosuolo metano, troppo
spesso frammisto ad acqua e che percio pud in-
durre un turbamento nell’equilibrio degli stra-
ti profondi.

Certo si & che Iabbassamento & stato notato
e ha trascinato con sé anche l'abbassamento
delle arginature fluviali, che con I'andar del
tempo, a paritd di altezze idrometriche, consen-
tono un sempre minore franco. Il fenomeno in
parola & in «corso di studio ed abbiamo mobili-
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tato i tecnici di maggiore valore del nostro
Paese; faremo ricorso a tutti coloro che pos-
sono darci consigli ed elementi in materia per
poterne accertare le cause e per poter studia-
re i provvediment; pil atti ad arrestare, od
almeno attenuare, la notevole entita di questo
abbassamento.

Questi poch: cenni danno un’idea delle dif-
ficolta che si incontrano nello studio dei prov-
vedimenti atti a risolvere i problemi idraulici
che interessanc il territorio polesano, soprat-
tutto il vero e proprio Delta. Daopo la catastro-
fica alluvione del 1951 nel solo territorio po-
lesano sono stati disposti lavori di carattere
idraulico per 11 miliardi wcirca di lire, di cui
5 wvuliardi con la legge n. 9, 1952, per la ripa-
razione di‘.danm alluvionali, la legge che viene
richiamata in vita con il desegno di legge pre-
sentato cggi, 2 miliardi con la legge n. 68 del
1952 per P'inizio delle nuove sistemazioni, e
1 miliardi ancora con la legge n. 638 del 1954
ser proseguire nella sistemazione stessa.

E da notare che con detti ultimi 4 miliard:
s1 sono impiegate le disponibilitsa finanzia-
rie destinate al tratto di Po situato nel Pole-
sine, fino all’esercizio finanziario 1961-62.

Sulla stessa legge n. 638, rimangono ancora

per i predett] scopi altri 4 miliardi circa di
lire, in conto degli esercizi finanziari dal
1962-63 al 1965-66.

I fondi assegnati, in relazione anche alle
previsioni del piano di orientamento, non ba-
stano per la completa sistemazione del fiume
nel tratto che si considera; pertanto i# Magi-
strato alle acque ha curato che i finanziamen-
ti concessi siano prontamente utilizzati per
Iesecuzione delle opere, secondo il programma
gid approvato dal Ministero dei lavori pubbli-
ci e che ha tenuto conto del grado di urgenza
delle diverse opere occorrenti, A tale riguardo
si fa presente che il rialzo delle arginature del
Po, conseguente alle eccezionali piene del 1951,
& stato iniziato e proseguito da monte a valle,
in modo da eliminare ulteriori possibilita di
rotte e relative esondazioni nei tratti a monte,
in quanto tale catasrofico evento procurereb-
be, evidentemente, danni maggiori di quelli
che si avrebbero nel caso di inondazioni nei
tronchi a valle,

C10 nonostante anche per il Delta padano
si & provveduto, negli ultim: anni, a rimediare
alle situazioni piu critiche, derivanti dalle
condizioni delle arginature, e do prova il fatto
che, malgrado_['eccezionale permanenza dei
piu elevat: stadi 1drometrici del Po, le argina-
ture maestre hanno finora sostenuto il forte
carico di acqua. L’esperienza di questultima
piena ‘ha pero dimostrato l'inderogabile ne-
cessita di provvedere ad una urgente ed idonea
sistemazione delle arginature del Po nel suo
tratto terminale. Per tale sistemazione il Ma-
gistrato alle acque ha compilato da poco tempo
ung, apposita perizia generale di massima, per
Pimporto di lire 3.900 milioni : per tale somma
arrotondats a 4 miliardi di lire, io stesso ho da-
to immediate disposizion: onde siano immedia-
tamente 1niziati i lavori di ripristino, raffor-
zamento e rialzo degli argini. Questa disposizio-
ne viene sanata con 11 disegno di legge che €
stato da me presentato poco fa a questa Assem-
blea,

Tali lavori dovranno essere condotti nel mo-
do piu celere, egregi senatori: noi dobbiamo
iniziare i lavori entro una decina di giorni e
terminarli al massimo ad autunno inoltrato,
donde la preghiera, che io mi permetto di ri-
volgervi, di far sl che la legge possa, in ot-
to-dieci giorni, essere approvata sia dal Se-
nato che dalla Camera dei deputati, essen-
do stati gia predisposti gli appalti, le trai-
tative con le imprese che non prenderemo
soltanto sul posto, ma anche in altre parti
d’Italia, con macchinari numerosi e moderni.
Ev.dentemente qui st tratta non soltanto di
una lotta con il fiume, ma anche di una lotta
col tempo : ¢ credo possiamo tutti essere d’ac-
cordo che questa lotta dobbiamo vincerla.

Come  dicevo, 1 lavori dovranno essere
--rminati prima del probabile periodo autun-
nale delle piene, ma dovranno altresi essere
nel contempo condotti tenendo di mira la par-
ticolare situazione dei terreni di base dei rile-
vati, affinché il notevole carico dei rafforza-
menti e delle sopraelevazioni arginali (una
media di metri 1,50 di sopraelevazione per tut-
ti i 187 chilometri, oltre naturalmente ai raf-
forzamenti particolari nei punti piu deboli)
non determini pericolose deformazioni dei ter-
reni stessi, B evidente, ad ogni modo, che la
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cospicua erogazione dei fondi dara modo di
pcertare da difesa ddraulica del Delta padano
ad un elevato grado di efficienza, tale da por-
lo al riparo da eventi di piena del genere di
quelli finora verificatisi.

Tali lavori dovranno essere integrati con 1
provvedimenti in corso di studio per ovviare
ai cennati fenomeni di abbassamento del suolo.

Il danno i maggiore entita ¢ stato costi-
tuito dalla rotta de’argine di Po di Goro, ve-
rificatasi melle prime ore del giorno 20 cor-
renbe in localitd Ca’ Vendramin., E da notare
che due giorni prima, cioé il 18, i era verifica-
ta una frana a Ca’ Vendramin, 500 metri pit
a monte della rottura del giorno 20. Questa
prima frana, che avvenne di notte, appena
possibile fu tamponata e credevamo che non si
sarebbero verificati altri danni del genere. La
frana, come dicevo, si verifico nelle ore not-
turne del 18 e immediatamente, sia i rappre-
sentanti del Ministero, avvisati la notte stesa,
sia dal Magistrato alle acque, che del Genio ci-
vile di Rovigo, accorsero sul posto dove aveva-
no del resto i loro ufficiali di guardia perche,
gia da alcuni giorni, come avrete rilevato dal-
la mia prima esposizione, vi era lo stato di
allarme. Si cercd immediatamente di tampo-
nare questo smottamento verso campagna, che
fortunatamente resisteva ancora dal lato del
fiume,

A tale riguardo debbo dire con estrema chia-
rezza che i nostri dirigenti e tecnici si trovaro-
no di fronte ad una strana situazione: cioé
alla impossibilita di ingaggiare sul posto alcu-
ne centinaia di lavoratori, i quali non wvollero
prestare la loro opera. E questa una cosa che
va detta. Io non vado ad indagare quali sianc
le cause, se siano di caratfere politico oppure
sindacale; ma io so che quando la casa brucia
o il piroscafo va a fondo, colui che rifiuta di
prestare la sua opera & un disertore, & un tra-
ditore della causa della civiltd, della causa
della difesa comune. (Applausi dal centro).

SERENI. Lo dica agli agrari!

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici. Se lel
fosse stato alla riunione che ho tenuto in Pre-
fettura a Rovigo si sarebbe reso conto che non
ho mancato di dire gualcosa a tutti. Anzi, sic-

come il presidente degli agricoltori era inter-

“venuto, a lui he detto qualche cosa in parti-

colare. Non bado, ho detio, egregi colleghi, alle
cause, ma credo che in situazioni come queste
alle quali & legata la vita di tante persome e
scno legate ricchezze 'mmense, danni notevol
ai raccolti sarebbero stati evitati se vi fosse
stato un waggicre amore a questi raccolti, ric-
chezza della Patria e del nostro Paese,

Evidentemente il Ministro dell’agricoltura
ed il Governo non mancheranno di tenere pre-
sente questo al momento in cui verranng richie.
ste le indennitd relative ai raccolti che pote-
vano essere salvati e che non si sono voluti
salvare, forse anche per una mentalitd un po’
abitudinaria e speculativa, secondo la quale poi-
che il Po periodicamente strampa lo Sta-
to € costiretto a pagare i danni. Ma lo Sta-
to e la collettivita dei cittadini e la collet-
tivitd dei cittadin; deve aver salvaguarda-
ti 1 propri interessi anche in questo casc, Se
lo Stato interviene, come logicamente deve
intervenire, per salvare parte del territorio
nazionale, la vita e i beni degli abitanti, & evi-
dente che questo intervento deve richiedere
comprensione e generosita soprattutto da par-
te di coloro a beneficio dei quali U'intervento
si effettua.

E per parlare di quella che & stata la parte
tecnica pre-rottura, aggiungo che dopo circa
12 ore, questi smottamenti erano stati colmati.
Ho 3 vostra disposizione le fotografie relative
a questa opera che & stata fatta nei giorni 18
e 19. Dopo avere tamponato un punto cosi
estremamente delicato sembrava — perche le
acque lentamente si abbassavano — che le cose
potessero mettersi definitivamente in modo
tranquillo. Senonché il giorno 20, sempre di
notte, alle 5 del mattino, inopinatamente si &
avuta una rotta passante, sicche le acque si gono
travasate dal Po di Gore nell’isola di Ariano.
Le autoritd sono intervenute immediatamente
con tutti i mezzi possibili a disposizione, Chi
di voi ha veduto questa rottura dalla quale,
nella prima fase passavano circa 400 metri cu-
bi di acqua al minuto secondo, 81 sard reso con-
to come non sarebbe stato possibile fermarla,
anche perché qualunque operazione di avvici-
namento avrebbe portato ad ulteriori smot-
tamenti. Sicché la « coromella », come suole
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chiamarsi quel’lammasso dei sasst che ser-
vono a ridurre Yapertura di queste rotte, &
stato possibile iniziarla solo due giorni or sono.
Ed ora é& a buon puntc, In relazione a
questo passaggio di acqua dal Po di Goro al-
"igola di Ariano, il Genio civile ed il Magistra-
tc alle acque hanno provveduto realizzando tre
sharramenti, a distanza l'uno dall’altro, onde
evitare I'allagamento totale dell’isola di Ariano.

La prima di queste difese, come sapete, &
stata raggiunta e superata solamente ievi 1’al-
tro. Ora le acque stanno raggiungendo la se-
conda linea, posta a ung distanza di 2 chilo-
metri ¢ mezzo circa dalla fine e queste acque
sono ora dell’altezza di 90 centimetri. Si ha la
speranza (non la certezza, perché naturalmen-
te questo dipende anche dall’andamento degii
agent1 atmosferici, da questo defluire delle
acque e dal loro accoglimento nel mare) che
ancora per un giorno e mezzo o due giorni
questo secondo sbarramenty possa servire al-
lo scopo; dopo di che se questo dovra pur ce-
dere alla irruenza delle acque, anche se nel
frattempo queste scno diminuite — perche
gquesta mattina le ultime notizie davano una
affluenza di 200 metri cubi al minuto secondo,
ridotti cioé alla metd — ci sard la terza pid
importante, pit robusta linea di difesa, oltre
la quale avviamente siamo nelle mani d;i Dio.

Cosa é stato fatto dalle Autoritd? Soprattut-
to permettete che ic qui ricord) le autorita che
dipendono dal mio Ministero, alle quali desi-
derc inviare un ringraziamento ed un ricono-
seimento, perche le ho viste sul posto in Lom-
bardia, ma soprattutto nel delta del Po in con-
dizion1 estremamente gravi e difficili, ¢ posso
dirvi che hanno fatto e fanno pienamente
1l loro dovere giorno e notte. Ehbbene, cosa
hanno fatto? Ci siamo resi conto che in calam:-
ta come queste il coordinamento ccmpete per
legge (secondo la legge del 1926 e seconds ia
legge del 1948) al Ministero dei lavori pubblici,
trattandosi di opere pubbliche. Ed allora i nu-
str” uffici sono stati mobilitati in pieno dai Ma-
gistrati alle acque, ai Provveditorati alle opere
pubbliche, agli uffici del Genio civile, ai nostri
ufficiali idraulici, a tutto il nostro personale,
ed abbiamo messo in allarme e utilizzato quel-
la catena di imprese mobilitabili in questi casi,
come forse voi non saprete, e che riguardano

Iestremo intervento in caso di calamita. Quel-
15 che era possibile fare 10 credo sia stato fatto.
Comunqgue nen una persona & perita o rimasta
ferita, wutti i beni, dico tutti quelli che era
pcssiklle sa'vare e trasportare, comprese le
pecore e le capre, sono stati messi in salvo, tut-
ti, anche quando qualche padrone non si cura-
ve d1 mettere in salvo il proprio gregge o le
prepr e bestie. Sono stat; messi in salvo,
sran parte, anche 1 mcbili delle case e il Mini-
gtero dellinterns, le alire autoritd ed i Pre-
fetti hanno stabilito der mosti di ricovero e di
raccolta, dei posti di alimentazione, siccheé in
effetti, per quanto la situazione possa essere
dura, dolorosa e triste, le popolazioni hanno
avuto il conforto di una assistenza indiscussa
ed indiscutibile integralmente predisposta dal
Governo sia direttamente sia attraverso i pro-
pri organi centrali e locali.

QOra bisogna wporre un rimedio definitivo a
questa situazione, definitivo quantcmeno se-
2cndo la nostra esperienza d; uomini, Ecco
quindi che, con la ccmprensicne del Presi-
dente del (Consiglio, del Ministro del Te-
sorc qui presente che ringrazio, degli al-
tri cclleghi, del Vice presidente Pella, che
anche si & tanto interessato di questa que-
stione, ieri abbiamo potuto varare al Con-
giglio dei Ministri, dopo una discussione che
riguardava piu i perfezionamento del prov-
vedimento che il mrovvedimento in sé& stes-
so. una legge la quale completa gli inter-
venti e diretti e indiretti per contributi ai dan-
ni e ai danneggiati sia per il Piemonte, sia per
Pavia, sia per la zona del Delta Padano. Io ho
gia parlato della Lombardia, vi ho gid parlato
del Piemonte, ma in modo particolare tengo
a precisare che 1 miei tecnici, che pill volte ho
mobilitato e con i quali ho avuto dei lunghi
scambi di idee (sia tecnici centrali che tecnici
Jocali, aleuni dei quali, come il Magistrato alle
acque e il Presidente della 3* Seziome delle
acque del Comsiglio superiore dei lavori pub-
blict, scno veneti ed hanno passato trent’an-
ni in queste zone), hanno concordato in pieno
chz l'unico lavoro da fare & quello di rafforzare
e ralzare gli argini per tutta Pestensione del
Delta, cio@ per 137 chilometri. Io sento perd
la vostra obiezione, lobiezione fatta anche
dalle popolazioni locali: ma quando ci avete
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protetto con gli argini, i1 mare che fa la sua
parte, rimane scoperto. Ebbene la legge del Mi-

nistero dej lavori pubblici e quella che il Mini- !

stero delP’ Agricoltura avra onore di presenta-
re domani, riguardanc anche 1a protezione a
mare, perché attraverso I'erogazione di un m'-
liardo e mezzo & compresa anche la difesa ver-
so mare, sicché aj tre muri dell’edificto interno
che vengono protetti con il provvedimento dei
lavori pubblici, si aggiunge la protezione verso
la parte a mare con il provvedimento di com-
petenza del Ministero déll’Agricoltura.

Non credo, almeno in questo momento, che
vi siano altre notizie che possiate richiedere o
desiderare le quali possano essere wtili ad il-
lustrare 1a situazione e quanto si & fatto. Gli
uomini possono sempre sbagliare sopratutto
quando sono investiti Ji auborita.

Posso dirvi perd che tutti coloro i quali in al-
to o in basso sono intervenuti, in Piemonte in
Lombardia e mel Delta Padano, hanno la co-
scienza tranquilla di aver fatto tutto per quan-
to wmanamente possibile, affinché i danni ve-
nissero limitati, affinché i disagi venissero ri-
dotti, affinché le popolazioni avessero il minor
danno, affinché si presentasse un avvenire
pili wereno, se non pitt radioso e felice, a quells
papolazioni che hanno giustamente i1 diritto
di veder finalmente difesa in modo razionale
ed organico la loro terra.

Onorevoli colleghi, vi prego di considerare
c¢he un complesso di provvidenze e di previden-
ze come quelle attuate, in corso e da attuare,
non si pud realizzare in pochi giorni e in tempo
relativamente breve, a parte la spesa. ..

MANCINELLI. Lei ha detto: « finalmente »
ed ha detto tutto.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Voi
avete sentito parlare di lavori che sono stati
fatti a monte. I1 Po & lungo, non € un breve
corso d’acqua e presenta imprevisti di ogni mo-
nere e natura. Sono stati effettuati negli anni
scorsi lavori i quali hanno salvato le zone a
monte, le alte zone del Piemonte, le zone della
pianura lombarda fino al Polesine. Oggi si
tratta di completare l'opera chiudendo questa
ultima valvola. Cid se voi, onorevoll colleghi,
ce lo consentirete approvando rapidamente i

disegni di legge, noi sentiamo di poter senza
altro realizzare entro un termine assoluta-
mente breve,

PRESIDENTE. Avverto che i presentatori
delle interrogazioni replicheranno nella seduta
antimeridiana di domani. Ora dard la parola
soltanto ai senatore Farina non in guante pre-
sentatore di una interrogazione, che anzi non
ne ha presentata alcuna, ma in quanto nativo
di una delle localitad p't dolorosamente colpite.

1] senatore Farina ha facoltd di parlare,

FARINA. Prendo la parola non per diritto
parlamentare, ma percheé nativo del'a frazione
di Vallescuropasso ove purtroppo si contano 6
morti. Desidero di fronte a questo Consesso di-
re chi sono questi morti. Si tratta di Alleni Na-
talina, di 67 anni, gente vicina a casa wmia, di
Dario Andreoli di 48 anni, ceppi familiari da
secoli residenti nella zona, di Antcnio Cignoli e
d1 Carla Andraoli in Guerci con 1 due bambini
Walter e Pierangela. Pregherei 11 Presidente ed
i1 Senato di inviare alle loro famiglie le con-
doglianze, ed insieme alle condoglianze un au-
gurio per i feriti che sono all’ospedale, e, in piu,
un incoraggiamento ad affrontare la vita per
quedl; che sono sopravvissuti.

Da questo banco dewo dare atto all’oncrevole
Ministro dei lavor: pubblici di quanto egli ha
fatto. La sua venuta la, onorevole Ministro, ha
portato un certo che di rottura nello choe di
quegli uomini. L2i ha visto in che stato si trova-
vano. Ancora domenica sono stato con loro, co-
minciane a vedere con pit serenitd, comineiano
ad avere la speranza di poter vivere.

La ringrazio a nome di loro ¢ a nome wmio.
Quanto é accaduto & stato ferribile: in pochi
secondl hanno perduto tutto, si sonc salvati
con i pantalon; e la camicia che avevano indos-
0. Hanno perdulbo anche gran parte dei foro
terreni che sembrano bruciati, e le loro cass.
Pertanto 1'opera dell’onorevole Togni & stata
elogiabile, ed ic la elogio in quest’Aula e spero
di poter elogiare in un secondo tempo 1’opera
dei ministri dell’agricoltura, delle finanze.
Fenso che possa ntervenire anche il Ministro
del lavoro, con gualche cantiere di lavoro, per
pagare gi stessi proprietari delle terre devasta-
te: sard un aiuto per ripristinare quanto si &
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perduto, e c¢i vorra qualche anno perché i vi-
gneti distrutti non potranno risorgere n un?
o due anni.

Sono comunque contento che quella gente,
cinque o sei ceppi familiari fondamentali (An-
dreoli, Alloni, Farina, ecc.) che da secoli vivono
Ii e che hanno sempre visto lo Stato attraversn
i carabinieri, le imposte e i dazi oggi abbiano
visto che la faccia delio Stato non si & mostrata
ingrata verso di loro, e sono contento di poterlo
dichiarare qui. :

[Prosegua quest’opera, signor Ministro, e dia-
mo anzitutto una casa a quella gente prima del.
Pinverno : quando avranno 1a casa sapranne poi
essi stessi, con aiuti che verranno dal di fuori,
ripristinare 1a loro vita come prima. (Ap-
plaust).

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Presidenza del Vice

Discussione ed approvazione del disegno di legge:
« Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
bilancio per I'anno finanziario 1957-1958 »
(2011).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge : « Autorizza-
zione all’esercizio provvisorio del bilancio per
P’anno finanziario 1957-1958 ».

Dichiaro aperta la discussione generale,

B iscritto a parlare il senatore Giacometti.
Ne ha facolta.

GIACOMETTI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, sono incaricato dal Gruppo del
Partito socialista italiano a presentare il suo
punto di wista nella discussione sull’autorizza-
zione all’esercizio provvisorio per il bilancio
1957.568. Noi consideriamo il provvedimento co-
me di ordinaria amministrazione, anche se ¢id

TOGNI, Muwuastro de:i lavor; pubblici. Rin-
grazio il senatore Farina di quanto ha detto.
Ebbi gia occasione di portare personalimente
alle famiglie dei caduti in cosi tragiche circo-
stanze il saluto commosso & espressione della
solidarieta del Presidente della Repubblica, del

Presidente del Consiglio e del Governo intero,

oltre naturalmente 1 miel personali, cosi come
espressione di cerdoglio e solidarietd ebbj oc-
casione di esprimere alle popolazioni direbta-
mente o indirettamente colpite.

In questa sede sento il dovere ovvio di ri-
petere questo sentimento mio di solidarietd e
di cordoglio, sentimento che esprimo a nome

di tutto il Governo della Repubblica.

PRESIDENTE. Senatore Farina, le posso
assicurare di1 aver gia provveduto ad inviare,
a nome de! Senato, le condoglianze alle famighe
delle vittime e V’espressione della solidarietd =
dellaugur ¢ del Senato ai feriti ed ai scprav-
vigsuti alla tremenda sciagura,

Presidente MOLE

sta a dimostrare invece una sistematica disam-
ministrazione, e quindi voteremo a favore, an-
che perché lo scompiglio che seguirebbe ad un
eventuale rifiuto di autorizzazione graverebbe
particolarmente sul mondo del lavoro e sui po-
veri impiegati. '

Mi ero ripromesso di limitare il mio interven-
to a questa dichiarazione, di rinunciare cioé
alla ricerca della responsability dells situazio-
ne, che il Presidente della 'Commissione finan.
za e tesoro ha fatto intravvedere nella sua re-
lazione; quando P'altro ieri mj sono trovato in
presenza di un atto che mi limito a dichiarare
riprovevole e che proviene da un organo para-
statale, del quale piti volte abbiamo denunciato
e deplorato i bassi servizi che rende a quelli chx
considera i suoi padroni, parle della Radio Au-
dizioni Italiane.

Non so se qualche collegg, sia stato ad ascol-
tare la lettura del « giornale radios delle ore
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13, in fondo al quale ci si & intrattenuti sull’ar-
gomento di cui noi pure ci occupiamo. In detto
supplemento la R/A.L spiegd come e perché oc.
corre provvedere e come perchg si & arrivati
anche quest’anno ad aver bisogno del provve-
dimento. Mi correggo, non ha detto il perchg,
non ne ha.cioé indicato le cause,

Dopo aver ricordato che i1 Gowerno aveva
presentabo i bilanci alle date fissate dalla Co-
stituzione, dopo aver accennato al riparto dei
bilanci stessi tra le due Camere per facilitarne
la discussione e ’approvazione, dopo aver in-
formato che la mancata concessione dell’eserci-
zio provvisorio avrebbe arrecato alla vita con-
tabile finanziaria dello Stato i danni che ho ci.
tato, al momento di indicare le cause che hanno
provocato questa situazione, 'annunciatore ha
detto una frase deliziosa: cause che qui non &
il caso di indagare,

Chiunque tra gli ascoltatori fosse munito di
un ‘minimo di buonsenso non poteva non arri-
vare a questa conclusione che, avendo il potere
esecutivo provveduto a tempo debito a mettere
il Parlamento in condizioni di potere entro il
30 giugno, esaminare e discutere i bilanci, il
tsrto era del potere legislativo, della sua iner-
z'a, della sua tendenza a giocare con la politi-
ca, da? suo asservimento alla partitocrazia.

Se io potessi dare un consiglio ai signori del
Governo sarebbe questo : signori, siate pruden-
ti nell'uso dei servi sciocchi. Nel dubbio che
guesto consiglio sia dato e messo in pratica, si
consenta che, come pubblicamente & venuta la
accusa, da questa alta tribuna, da un modesto
vecchio parlamentare vengs la prima difesa
dell’Tstitute parlamesntare, salvo alle persona~
1it4 che ricoprono cariche pitt eminenti delia
mia, di elevare le dovute proteste e ad impe-
dire che lincrescioso episodio abbia a ripetersi.
Tale difesa, del resto, & di una facilitd elemen.
tare ed inccntestabile, perché basata semplice-
mente sulla esposizione di dati e di elementi di
fatto.

I bilanci, come si & detto, vennero presentat:
alla data stabilita. Non faccio il torto ai colle-
ghi di pensare che essi non sappiano che in pri-
mo luogo debbono essere discussi i bilanci fi-
nanziari, ciod quellj del Ministero del bilancio,
del Ministero del tesoro e del Ministero delle
finanze, che costituisconc la chiave di volta del-
Vazienda statale,

1l bicameralismo funzionante obbliga le Pre-
sidenze delle Camere ad alternarne l’assegna-
naz'onz: quest’anno tale assegnazione & stata
fatta al Senato. Debbo precisare che 'onore-
vele Presidente della Commissione di finanze e
tesoro, senatore Bertone, assegno Vesame dei
bilanci all’ordine del giorno fin dai primmi
giorni di febbraio, indicando quali relator: i
colleghi, naturalmente membri della maggio-
ranza, onorevoli Cenini, De Luca Angelo, Spa-
gnol'i, Non & da oggi che tributiamo a quesii
cnorevoli coleghi il doverogo riconoscimento di
competenza e di encomiabile alacrita; c’@ perd
un fatto che probabilmente vari senatori igno.
rano, che cigé la compilazione delle relazioni
dei bilanci risulta, se non impossibile, di estre-
ma difficoltd perché manca il presidio di un con-
suntivo che riassuma gli avvenimenti contabili
ed amministrativi dell’anno precedente. Vj si
e provveduto e vi si provvede alla meng peggio
con una Relazione generale compilata dal Mi-
nistri del bilancio e del tesore. La Relazione
fu presentata, come prescrive la legge, en-
tre 1 31 marzo e la Commissione finanze e
tesoro subi tutte 1= pid inaudite pressioni che
la costrinsero a sacrificare la discussione delle
quattro relazieni sui tre bilanci al pomeriggio
del 4 apirle e a tutta 1a giornata del 5 aprile,
con ung rivnione finita — loncrevele Bertone
me ne dara atto — alle 9 e mezzo di sera La d!-
scuss‘one, per esigenze regolamentari, si in'.
zio i1 9 e fini il 12: i bilanci finanziari vennero
quindi approvat; in tre giorni e con sei sedute :
sfido chiunque a dimostrare che in passato s
sia, non dico migliorato, ma soltanto eguaglia-
to tale record.

Ma, adesso viene i1 bello, Si fa risalire ’ini-
zio della crisi dal Gabinetto Segni, dal giorno
I~"1a presentazione delle dimissioni e cioe @ -~
6 maggio. Ma tutti ; colleghi devomo ricordare
che le Camere erano in vacanza fino dal 12
aprile, vacanze pasquali di durata tale che sfi-
40 ad indicarne di pitt lunghe, & il segreto d’
Puicinella quello che si indica accennando alle
cause per le quali il Parlamento era nell’impos-
sibilitd di accerdars inaccordabile guadri-tri-
partito. Il resto ¢ storia contemporanea.

B da segnalare 'atto del Ministro del tesoro
che non si pud non considerare un bluff — con
il riepetto dovuto alla persona, dell’onorevole
Ministro — come il disegno di legge che richie-
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deva lautorizzazione dell’esercizio provvisorio
fin al 31 agosto, perché, mentre vi sono esi-
genze minime di serietd per le discussioni, vi
sono dei lmiti fisici per la resistenza dej par-
lamentari e dei numerosi funzionari che i la-
vori del Senato richiedono. (Se 'aritmetica non
& una opinione, le cifre, altrettanto indiscuti-
biti, stabiliscono che il Parlamento & stato as-
sente dalla vita politica del Paese dal 12 aprile
ad oggi, e cioé per 75 giorni), Per la R.A.L le
cause ncn si possono e non si debbono inda-
gare, ma noi le conosciamo, le denunciamo e le
deploriamo. Il Paese ha parlato il 7 giugno,
non i¢ si & voluto ascoltare, M’avvedo di entrare
in un campo che sconfina dal compito che mi si
& affidato di stabilire la responsabilita delle {ri-
sti situazioni attuali, e mj si consenta di con.
cludere aggiungendc un vecchio adagio : attenti
ai servi sciocchi, (Applawust).

PRESIDENTE. Poiché non vi sono altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale. Ha facoltd di parlare 'onorevole re-
latore.

BERTONE, relatore. La Commissione si ri-
mette alla relazione scritta. Siamo in uno sta-
to di necessitd perché per il 31 agosto & impos-
sibile che possiamo approvare i bilanci, quin-
di la Ccmmissione propone che si approvi la
domanda dell’esercizio provvisorio spostando
perd la data dal 81 agosto al 31 ottobre.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono.
revole Ministro dei tesoro.

MEDICI, Ministro del tesoro. Il Governo rin-
grazia il Presidente della Commissione finanze
2 tesoro e si augura che il Senato vorra conce-
dere ’autorizzazione all’esercizio provvisorio,

PRESIDENTE. Passiamo allora all’esame
degli articoli.
Se ne dwa lettura.

TOME, Segretario:

Art, 1.

Il Governo & autorizzato ad esercitare prov-
visoriamente, fino a quando siano approvati
per legge e non oltre il 31 ottobre 1957, i bilan-

ci delle Amministrazioni dello Stato per i’an-
no finanziario 1957-58 secondo gli stati di pre-
visione dell’entrata e della spesa e con le di-
sposizioni e modalitd previste nei relativi di-
segni di legge, costituenti il progetto di bi-
lancio per l’anno finanziario medesimo, pre-
sentato alle \Assemblee legislative il 30 gen-
naio 1957,

(E approvaito).

Art, 2.

La presente legge entra in vigore il 1° lu-
glio 1957,

(E approvato).

PRESIDENTE, Metto ai voti il dizsegno di
legge nel suo complesso. Chi ’approva & pre-
gato di alzarsi,

(& approvalo).

Discussione del disegno di legge: « Conversione
in legge del decreto-legge 5 maggio 1957, nu-
mero 271, concernente disposizioni per la
prevenzione e la repressione delle frodi nel
settore degli oli minerali » (1982).

PRESIDENTE. L’ordine del giorns reca
la discussione del disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 5 maggio
1957, n. 271, concernente disposizioni per la
prevenzione e la repressione delle frodi nel
settore degli oli minerali ». Dichiaro aperta la
discussione generale,

I iscritto a parlare il senatore Granzotto
Basso. Ne ha facolta.

GRANZOTTO BASSO. Onorevoie FPresiden:
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, 1l
fatto che il provvedimente di legge sotioposto
all’esame del Parlamento sia stato emanato dal
Governo precedente, che era sostenuto dalla
maggioranza formata anche dal Partito socia-
lista democratice, non mi vieta, quale sociali-
sta democratico, di fare la critica del provve-
dimento stesso con questo mio intervento, in-
teso a mettere in mlievo gli aspetti precceupan-
ti e dal lato politico e giuridico e dal lato so-~
stanziale inerent] il merito del provvedimento,
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il quale, a mio avviso, ha tutta una imposta-
zione errata.

La politica del quadripartito prima e del tri-
partito poi era necessariamente di compromes-
so, onde venuta a mancare la solidarietd demo-
cratica della maggioranza — e non & qui il mo
mento acconcio a discuterne le cause, sulle qua-
I1 peraltro ho avuto occasione recentissima in
questa Assemblea di dire 11 pensiero mio e del
Partito socialista democratico che rappresen-
to — viene a cessare la ragione del compro-
messo che coinvolge anche il provvedimento in
esame, per cui il mio pensierc pud essere
espresso senza vineoli o limitazioni, Tl mioc pen-
siero & decisamente contraric al sistema di re-
golare con atto di Governo, quale & il decreto-
legge, una materia cosi delicata e cosi dibattu-
ta, per la quale 1a vajutazione obiettiva, la pras-
si parlamentare, il rispetto delle prerogative
del Parlamento e l'ossequio alla Costituzione
dettavano apertamente e decisamente al Go-
vernc opportunitd, se non anche l'obbligo, di
presentare il disegno d; legge da sottopcrre al
preventivo esame in sede di Commissione e ai-
le Camere per la sua discussione. Onde sareb-
be scaturita la legge idonea allo scopo da rag-
giungere nel quadro delle esigenze costifuzio-
nali e delle libertd individuali,

Quando si vuoie colpire una frode, grande o

picecla che sia, nessuno piu di no: € i linea.

per il raggiungimento dello scopo. Ma per que-
sto non devono intaccarsi principi e norme fon-
damentali, Nessuno riuscira a persuadermi, no-
nostante le argcmentazioni della Commissio-
ne e del relatore, che per ovviare alle frodi nel
settore degli olii minerali, frodi che non sono
né di oggl né di ieri e che non sono esclusive
di quel settore, ma purtroppo di parecchi altri
settori, si debba ricorrere al sistema delle leg-
gi catenaccio. Cosicche, principi inviolabili di
hibertd individuale, per cui agitata e preoccu-
pata & stata ed é la discussione per impedirne
la menomazione; principi di diritto penale ¢
processuale, che ormai fanno stato nella dot-
trina e nella giurisprudenza, e sono consacra-
ti nei ccdici vigenti, all’'uwopo opportunamente
modificati, laddove apparivano contrari alla li-
berta dell’individuo; norme di politica e legi-
slazione fiscale, possono essere senz’altro mo-
dificati, alterati o anche manomessi con un de-

creto catenaccio, fuori della normalita parla-
mentare, sotto l'usbergo del caso straordina-
ric d; necessita e di urgenza.

Ma il caso straordinario & l’eccezione e non
puo comprendersj nel concetto di eccezione la
msufficienza deila pubblica amministrazione
per la sua tarda o lenta o inadeguata o intem-
pestiva azione, che avra potuto consentire
e consente frodi nel settore degli <lij mi-
nerali o in altri settori. Ammettere questo si-
gnificherebbe rinunciare alla nostra funzione
parlamentare, rimettere in discussione quella
tecria tradizionale della divisione dei poteri,
il cui rispetto, cltre che sanzionato nella dottri-
na costituzionale, & ribadito nella prassi dei go-
verni sta soprattutto nella loro sensibilitd poii-
tica, che & basilare per la tutela delle libers
istituzioni che ¢i reggono.

Come si wvede, 1l fatto di questo decreto-leg-
ge & l'episodio che legittima l’allarme per un
sistema che non puo, non deve radicarsi. Era
proprio un caso urgente ed indiiazionabile quel-
lo di imporre, ex abrupfo, d’improvviso, conh
un decrefo calenaccio, I'obbligo delia denuncia
preventiva all’Ufficio delle imposte di fabbri-
cazione competente per territorio, a chi inten-
da esercitare un deposito per la vendita al pub-
blico di olii minerali, carburanti, combustibili,
o lubrificanti? E di estendere tale obbligo an
che per gli impianti di ugo pr.vato? Anche per
le cosidette stazioni di servizio e per i distribu-
tor; stradali di carburanti? Che cid non fos-
se indilazionabile ed indispensabile & nel fatto
che si concedone trenta giorni di tempo dalla
entrata in vigore del decreto per adempiere a
tale denuncia: il che sta a dimostrare che non
si tratta di fissare e fermare una situazicne
di un determinato momento, come & iper 1 prov-
vedimenti doganali, per tasse e per imposte di
‘tnmediata applicazione! Era proprio un caso
urgente, indilazionabile quello di stabilire che
i titolari di stazione di servizio o di distribu-
torl automatici stradali, siano muniti di una

. appoesita licenza annuale ed abbiano 1’obbligo

della tenuta dei registri di carico e scarico? E
¢id entro il termine di trenta giorni; per cui
vale Tosservazione accennata, per la contrad-
dizione tra la improvvisa ed mmmediata crea-
zione di uva situazione nuova, consona al ca-
rattere del decreto catenaccio, ed il termine di
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trenia giorni, concesso ai destinatari del de-
creto legge per Vadeguamento alla nuova si-
tuazione; il che esclude che il legislatore abbia
voluto impedire evasioni e frodi nel frattem-
po, cid che avrebbe potuto giustificare il decre-
to catenaccio. Dice il relatore che una lunga di-
scussione avrebbe potuto fare accumulare clan-
destinamente prodotti sottratti all'imposta. Ma
allora dobbiamo riconoscere che gli organi ad-
dett1 alla vigilanza abbiano fatto fallimento,
oppure dobbiamo attribuire loro una immeri-
tata incapacitd o negligenza, mentre invece &
da ritenere che riuscirebbero ad evitare I’ipo-
tetico accumulo di prodotti, che del resto non
dovrebbe, dopo anni ed anni di frode, autoriz-
zare la violazione di una norma costituzionale.

La non esistenza del «caso straordinario di
necessita e di urgenza » appare manifesta in
tutte le altre ipotesi previste dal decreto legge
in esame, che si estrinsecano in specifici di-
vieti: divieto di detenzione di deferminati olii,
carburanti, combustibili o lubrificanti in depo-
s1ti costieri o interni, se non a determinate con-
dizioni; divieto di circolazione di tali materie
prime o prodotti, se non con un certificato di
provenienza, rilasciato da determinate au-
toritd e a determinate condizioni, con pa-
lese intuitivo intralcio alla libertd di circolazio-
ne delle merci; imposizione di cauzione per gli
esercenti di depositi o sub-depositi e tuttavia
facolta di esonero, a criterio della amministra-
zione finanziaria, da tale cauzione, il che tipi-
camente esclude 1a perentorieta della immedia-
ta disposizione attraverso un decreto cate-
naccio; facolta, dico facolta nella quale & in-
sita la esclusione di immediatezza del suo eser-
cizio, dell’amministrazione finanziaria, di ap-
plicare suggelli ad apparecchi di distribuzio-
ne automatica (distributori stradali); facolta
(& sempre la stessa facoltd, ma questa di ben
pill grave portata) degli wfficiali e sottufficiali
della guardia di finanza, di procedere a per-
quisizion: domiciliari, qualora abbiano notizia
o fondato sospetto di violazioni costituent
reato, Wi

La Commissicne ha proposto una parziale
modifica del testo con qualche aggiunta e so-
stituzione, che perd non attenuano la gravita
della disposizione stessa. Che siano gli ufficiali
di polizia, al posto di ufficiali o sottufficiall

della guardia di finanza, ad avvalersi della fa-
coltd di perquisizione, il risultato & sempre lo
stesso, poiche bastera che ad un qualungue uffi-
ciale di finanza — absit injuriag verbis — sia
data notizia, una semplice notizia, dice il de-
creto legge (perche Paggettivo fondalo Pado-
pera sclo per i1 sospetto), che io detenga per
caso, in casa mia un chilo di olio lubrificante,
non compreso fra la miriade di tonnellate di
prodotto esistente in tutto il territorio, e che
si dica sottratto al regolamento fiscale, perche
egli si senta autorizzato a venire nel mio domi-
cilio, di giorno o di notte, e costringermi a su-
bire una perquisizione!

Intendo, onorevoli colleghi, che questo pud
essere considerato un caso di esemplificazione
forzata; tuttavia non € da escludersi mei ri-
guardi di qualsiasi modesto cittadino, di un
qualsiasi sperduto paese del nostro territorio,
di un qualsiasi povero diavolo, posto nel peri-
colo niente affatto ipotetico di una qualsiasi
delazione ¢ di un qualsiasi sospetto, il quale
pertanto sia costretto a subire una perquisi-
zione, che equivale ad una sostanziale viola-
zicne di domicilio e dei diritti elementari del
cittadino. Proprio un ritorno alia legge dei so-
spetti!

Ma questa & caratteristica poliziesca di pas-
satj regimi; ma questo sovverte anzi mortifica
lo spirito delle leggi e dei tempi, di tempi re-
centi, che registrano il provvido intervento del-
la Corte costituzionale sulla gelosa custodia
delle liberta individuali rispetto al fermo di
polizia e al confino,

Quando si pensi cheanche alla Magistratura
sono stati fissati limiti insuperabili circa la
facolta dell’emissione del mandato di cattura,
quando per qualsiasi atto di polizia giudiziaria
(fermo, perquisizione, ecc.) € richlesto tassati
vamente Pautorizzazione dell’autoritd giudizia-
ria: il che implica la delibazione che quesia
& tenuta a fare dei fatti, perché possa essere
consentito un atto che limiti la libertd del cit-
tadino.

Ebbene, con la disposizione in esame, baste-
ra una notizia, una informazione qualsiasi a
darc ad un valentuomo, che abbia poteri di po-
iizia tributaria, e posto per Voccasione al di so-
pra del Procuralore della Repubblica, la facol-
ta, che si cambia in un diritto, a presenlarsi
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improvvisamente cd inopinatamentie neiia ca-
sa di un privato cittadino, di giornc o di notte,
a mettere tutto sottosopra per una perquisizio-
ne ed alf’ccecorenza concludere con Uno « scusi,
mi sono sbagliatc ». E potrebbe anche esimersi
da qualsiasi scusa nell’esercizio del suo potere
investigativie. £ il colmo!

Tralascio di parlare di tutti gli altri di-
vieti, di tutte le altre imposizioni contenubi
nei numerost articoll della legge, per mettere
in rilievo le disposizioni penali: anni ed anmni

di galera sono comminati a dovizie. i possono

essere ben dati ai frodatori dell’Erario, ovun-
gue annidati: guesto & salutare!

Ma era ed & necessario sovvertire all’uopo
principi codificati? Uguagliare 1l tentativo al
realo consumato? Serbare uguaie trattamento
allautore principale, al complice, ecc., creare
nuove figure di reato per omissioni, anche lie-
vi, o per ipotesi collegate a deficienze od ecce-
denze di calo, non sempre perfettamente e si-
curamente accertabili, dando adito all’arbitrio?

Ebbene, per gran parte di tali disposizioni
viene stabilito nel decreto-legge in esame (ar-
ticclo 24) che avranno effetto a partire dal
sessantesimo giorno dalla entrata in vigore del
decreto stesso che, per effetlo della proposta
della Commissione, verrebbe portato a 120
giorni,

Quindi: disposizioni delle quali alcune d’im-
mediata ativazione, sebbene senza possibilita
d: evasione; altre da avere effetto entro tren-
ta giorni ed altre entro 120 giorni.

Ed allora il caso straordinario di necessiia
e di urgenza non sussiste affatto: onde io pos-
so affermare che merita censura 1'adozione
del decretc legge per una materia, sia pure {i-
scale, che era ed & di competenza spec.fica Jel
Parlamente al quale non c’é ragione di sot-
trarla.

Rilievo tanto piu grave questo, quando si
consideri che esso & stato pubblicato proprio
guando il Governo dell’onorevole Segni presen-
tava le dimissioni!

Nella prass: costituzionale, il sospendere la
pubblicazione di quel decreto legge avrebbe
costituito 'omaggio doveroso al diritto di le-
giferare del Parlamento,

Nel merito del decreto, mi & agevole dimo-
strare la sua errata impostazione.

To condivido pienamente I’intento di colpire
e colpire energicamente le frodi, qualunque fro-
de all’Erario, in gualsiasi campo. Ma est mo-
dus wn rebus!

11 Governo & chiamato a svolgere al riguardo
una politica e ad applicare un sistema che rag-
giunga lo scopo, senza produrre turbamenti
nei mercati, nell’economia generale e nella at-
tivita dei singoli, svolta nella liceita e legalita,
la quale non dovra per deplorevole _»generalizza—
ziche essere coinvolta nella persecuzione di
quella illecitd e subirne le conseguenze.

Bisogna rifuggire dal brutto vezzo di esami-
nare con i paraocchi la situazione di un settore,
trascurando gli altri, o influendo negativa-
mente sugli altri; oppure nello stesso settore
confondere nella stessa misura di azione chi
c’entra e chi non ¢’entra con le frodi

Bisogna rifuggire dal sistema di creare bar-
dature, soprastrutture, complicazioni di con-
trolli eccessivi, inutili, digspendiosi e soprattut-
to creare estensioni di compiti & detrimento
per insufficienza di uomini e di mezzi, della ef-
ficacia del servizio di un vero e razionale con-
trollo. .

11 controllo & necessario, specie allo stato
attuale della educazione fiscale del nostro po-
polo, ma va esercitato cum grano salis!

Pochi e salutari controlli, ma razionali e
costanti, esclusivamente laddove & il marcio,
o la falla o la deviazione., Questo € tutto.

Ora nella specie non si comprende perche
il controllo sia stato reso capillare nella for-
ma, e guindi deficiente nella pratica, essendo
stato esteso a numerosi piccoli interessati al-
Tindustria ed al commercio dei petroli quando
sono kene individuate le fonti, sia dell’immis-
sione nel nostro territorio sia della lavora-
zione delle materie prime. Intendo riferirmi
alle raffinerie che sono il centro di raccolta e
di lavorazione di tutti gli oli carburanti, ece.,
e scno in tutto tra grandi e piccole una cinguan-
fina; per cui su di loro il controllo pud essere
puntualizzato, senza possibilitd di evasioni per
i prodotti e per i sottoprodotti. Ma non wvedo
come e perche il controllo debba estendersi
alle decine e decine di migliaia di punti di
vendita, cioé agli innumerevoli distributori
stradali, sparsi per tutta Italia, il che richiede
un apparato di forze di controllo assoluta-
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mente inadeguato alla bisogna e senza che cid
sia assolutamente indispensabile,

S1 opera in un settore dj materie prime —
olii minerali — di cui il nostro Paese & pur-
troppo soggetto all’importazione dall’estero per
la quasi totalitd: ed allora ecco il punto di
concentramentc dell’attenzione dell’ammini-
strazione fiscale. Penso che non debba riuscire
difficile formulare idonee disposizicmi, attuare
controlli laddove le materie prime vengono
raccolte (raffinerie) per essere lavorate, in
maniera che i prodotti, giungendo alla portata
del consumatore aftraverso gli innumerevoli
distributori stradali, siano in regola con tutti
1 crismi fiscall.

Ma evitiamo questa eccessiva bardatura, che
richiama l'infausto periodo di guerra, per cui
i detti distributori di carburanti, sparsi ovun-
que, siano obbligati a speciali autorizzazioni, 4
tenuta di libri di earico e scarico, per cui un
povero e modesto gestore, per ogni litro di
benzina, di cui le centinaia di migliaia di auto-
mobili, che circolano in Italia, abbiano a ri
fornirsi, debba preoccuparsi di fare la relativa
trascrizione.

E questa la esasperazione dello spirito buro-
cratico, appesantito dalla gravezza del con-
trollo, che poi nella pratica non si fa quasi
mai, sulle migliaia e migliaia di lunghi, oleosi
e maleodoranti registri quotidiani che dovreb-
kerc fissare 1a vendita di ogni minuto per tutt>
il territorio dello Stato, & questo un sistema
formale ed irrazicnale, percid deprecabile ¢ da
respingersi, quando & logico e chiaro quello di
rivolgere il controllo ai centri, dai quali il pro-
dotto viene distribuito ai consumatori.

Mi domando, onorevoli colleghi — ed ho fi-
nito — come si possa dare appovazione ad un
decreto-legge, la- cui materia, lungi dal richie-
dere un decretc catenaccio, ha bisogno, per es-
sere meglio disciplinata, dj un esauriente ed
approfondito studio che raggiunga egualmente
il fine di impedire e distruggere qualsiasi co-
nato di evasione, senza sottoporre il cittadino,
il piccolo gestore ¢ con esso i consumatore ad
inutili e superflue e dispendiose operazioni bu-
rocratiche e senza, soprattutto, limitare — qu=-
sto & il piu importante — la sua intangibile
liberta personale,

In questa domanda & la risposta negativa al-
I'approvazione del decreto-legge in esame, (Ap-
plausi dal centro sinlstra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Bardellini. Ne ha facolta.

BARDELLINI. Onorevole signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro. Que-
sto decreto-legge ¢ mosso dalla intenzione di
colpire le frodi di gruppi che fino ad ora hanno
operato ai margini del lecito ed a questo scopo
dar vita ad un complesso di provvedimenti che
colpiscono soprattutto le attivita di distribu
zione, Con questo decreto si rende impossibile
sia con disposizioni inapplicabili e vessatorie,
sia col terrore di pene esorbitanti, sia con l'ar-
bitrio assoluto concessc alla polizia finanziaria,
Pattivita delle piccole aziende distributrici,
particolarmente quelle dei cosiddet!i pompisti,
di coloro che se fossimo ancora ai tempi delle
diligenze sarebbero classificati tra i cavallanti
dei postiglioni, Si vengono a colpire gli arti:
gian; della distribuz:one, la minuta, mcdesta
gente, che porta il suo contributo all’economia
ed alla modernizzazione del nostro Paese.

Anche il piu sprovveduto in questa materia,
come possSO essere io, non pud a meno di chie-
dersi se i compilatori delle norme contenute
nel decreto abbiano tenuto conte, si siano chie-
sti se, creandc questo mal congegmato stru-
mento di oppressione che schiaccia le piccole
e medie aziende distributrici, contribuiscano a
creare un nuovo strumento atto ad attuare
una manovra di concentrazione monopolistica
nella distribuzione di gqueste materie. Le ca-
renze della legge e della pubblica amministra-
zione nella tutela degli interessi dell’erario, non
riuscendo ad eliminare le evasioni ai dazi ed
alle imposte di consumo dei prodotti petroli-
feri, eranc state r'velate da un ampio dibatt £-
svolto nella stampa tecnica ed in quella poli-
tica,

E queste ragioni erano state individuate
nella insufficiente vigilanza; nella mancanza di
chiarezza della legislazione in vigore e delle in-
terpretazioni giurisprudenziali; nel moltipli-
carsi delle licenze per gli impianti di raffine-
rie; nelle eccessive facilitazion, per i prod:tti
petroliferi destinati a deternminati usi, sulle
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quali facilitazioni si innestano evasioni impos-
sibili a prevenirsi o a reprimere malgrado un
minuzioso regime di controlli stabilito dalle
leggi e da innumerevoli circolari. Il decreto in
discussione non riforma il sistema come era
richiesto dalla logica e dai criteri piu obiet-
tivi ma da vita a criteri opposti come: @) in-
trodurre pene severissime; configurare nuovi
reati, dare poteri alla polizia, in deroga alla
protezionme delle libertad individuali consacrate
nell’ordinamento giuridico; b) controllo sulla
c.rcolazione della merce che ha gid assclto In
imposta all’importazione od alla fabbricazione;
¢) imporre conseguenti oneri di formalita, di
cauzioni, di documentazioni ai depositari ed ai
commercianti del settore, il tutto con gravis-
sime pene, anche per sole irregolarita ed im-
porre per tali irregolaritd la responsabilita
del tributo, a chi non ne & soggetto passivo
Ora anche chi come noi postula un maggior
rigore nella repressione delle frodi non pud
non rilevare che le pene, anche se eccessive,
non raggiungono mai ’effetto moralizzatore e
‘non puod non opporsi al regime di terrore in-
staurato contro tutte le categorie di distribu-
tori, nelle quali, esclusa la foresta degli agevo-
lati, non &i annidano in genere i grossi froda-
tori. Ed a proposito di agevolazioni voglio ri-
cordare che qualche anno fa in sede di discus-
sione di bilancio dell’Agricoltura io proposi in
un ordine del giorno che Tagevolazione degli
agr.coltori non fosse data con 1a distribuzione
del carburante a minor prezzo, ma con contri-
buti in rapporto alla quantitd di terreno arato
e di superficie posta a coltura. Sostenevo que-
sto mio punto di vista argomentando che la
differenza del prezzo era la sola ragione della
larga attivitd dei contrabbandieri nel campo
del carburante, che riescono a frodare allo
Stato somme enormi, riuscendo quasi sempre
a sfuggire alla polizia finanziaria, per la in-
sufficienza di mezzi che lo Stato pud fornire a
questa polizia. E ricordavo in quella circo-
stanza come tutti gli agricoltori che si servono
di carburante agevolate e la grande massa di
utenti di macchine agricole (ed io sono tra
questi) fossero posti con 1’agevolazione nella
condizione di apparire, senza aver commesso
colpa alcuna, come frodatori dell’erarip e
contrabbandieri, solo perché in genere ncn

riescono a tenere in ordine i libretti di con-
trollo sui quali vanno segnati 1 lavori ese-
guiti e le quantitd di carburante consumato.

11 ministro Medici, allora all’agricoltura, mi
rispose che cio non era possibile perché avreb-
be provocato nel campo agricolo profondi tur-
bamenti di carattere economico, senza perd
accennare quali fossero questi eventuali tur-
bamenti,

Questo decreto colpfsce, come ho detto pri-
ma, soprattutto la testa di legno, vale a dire
Pumile « pompista » della stazione di servizio
che dovra tramutarsi in ragioniere, tenendo
un registro di carico e scarico, e, se & re-
sponsabile di modeste violazioni formali senza
nulla avere a che fare con il contrabbando (egli
maneggia un prodotto per il quale altri & gia
stato debitore del tributo), diventerd respon-
sabile del tribufo, anche se gia pagato (arti-
colo 13, secondo e terzo comma).

Il decreto-legge introduce, in aggiunta alla
legislazione precedente, che perd non modifica
se non nelle pene, un sistema di controlli (ar-
ticoli 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) diretto a perseguire
il movimento dei prodotti petrcliferi « liberi »,
gia usciti dai recinti doganali ed immessi sul
mercato nazionale, prodotti che, a norma della
legge vigente, devono avere gia assolto i tri-
buti indiretti ad opera dell’industriale raffina-
tore o dell’importatore, soli legali debitori delle
imposte stesse.

Comminare una multa — come prescrive
Particolo 18 del decreto-legge 271 — wunica-
mente perche il titolare di un deposito defini-
to «libero» si trova in serbatoio una ecce-
denza volumetrica di benzina in raffronto al
registro di carico, eccedenza che, come gli
esperti sanno, pud comunemente verificarsi’
senza la benché minima volontd dell’operatore,
ma solo per un semplice gioco di fattori tra cui
la temperatura-volume, non pud trovare spie-
gazione se non assumendo a fondamento della
norma un’inammissibile principio di equiva-
lenza tra Pattivitd del distributore di carbu-
ranti e quella del contrabbandiere, Equivalen-
za certamente azzardata, sul terrxeno dello
stesso diritto fiscale, per il semplice motivo
che i debitori delle imposte indirette petroli-
fere, per legge, non sono i distributori che
acquistano merce nazionale (il decreto la de-
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finisce appunto «libera») e che talvota addi-
rittura « ha assolto il tributo », ma i raffina-
tor: o gl importatori,

Poiché & da presumersi che la situazione
_ precedente derivava da scarsa efficienza degh
organi di vigilanza e di repressione, il caricare
questi organi di nuovi compiti, come & la con-
cessione delle licenze ai piccoli ed 1 relativi
controlli, fa ritenere che gli inconvenienti pre-
cedenti mon saranno eliminati

Del tutto improvvida appare dunque la « pre-
venzione » attuata nel testo con le disposi-
zioni dall’articolo 1 all’articolo 8. Il sistema di
iguesti articoli si propone un solo scopo: inse-
guire, con un meccanismo minuziosissimo i
controlli e di visti, tanto esteso quanto one-
rosc, per la stessa amministrazione fiscale,
tutti gli spostamenti dei prodotti petroliferi
nazionalizzati negli infiniti rivoli del mercato,
fino al consumo.

L’articolo 8 introduce per i depositi, per le
stazioni e per gli apparecchi di distribuzione
aufomatica di carburanti, apposita licenza an-
nuale. Ma la licenza esiste gia, ed & data con
decisione del Ministero dell’industria e del
commercio, di concerto con il Ministero delle
finanze, sentito il parere di apposita Commis-
sione interministeriale (legge 8 febbraio 1934,
n. 364, articoli 11, 12 e 15, legge 11 génnaio
1937, n. 187). Vengono cosi a coesistere e a
sovrapporsi due licenze rilasciate da due or-
gani diversi.

Il nuovo certificato d1 accompagnamento (ar-
ticoli 3 e 5), costringe le aziende distributrici
a procurarsi decine di milioni all’anno di tali
certificati,

La distribuzione dei prodotti petroliferi &
funzione capillare che si attua in ogni piu pic-
colo centro abitato e gli uffici fiscali abilitati
all’emissione dei certificati di provenienza es:-
stono solo nelle principali cittd. Cid significa
che & resa praticamente impossibile Vattivita
cccnemica di distribuzione, specie alle aziend:
periferiche, sia perché sard materialmente im-
pess bile ottenere | certificati di provenienza
con la tempestivitd e gli orari richiesti dalle
singole esigenze della distribuzione, sia perche
il lavero di richiesta solleciterd un ampliaimen-
to della organizzazione, della quale la maggior
parte delle aziende non potrd sopportare il

costo. L’attivita di tali aziende & anche resa
impossibile dalla disposizione dell’articolo 7
che pone a carico degli esercenti di depositi e
subdepositi di olii minerali denaturati, cau-

zione, corrispondente all’intera imposta di fab-

bricazione prevista per 'uso piu tassato, sulia
quantita massima di ciascun prodotto che puo
essere messo in serbatoi o custodito in fusti.
Dato che le imposte incidono per una aliquota
fortissima sul prezzo, e dato che la cauzione
¢ calcolata in relazione alla capacita dei depo-
siti, spesso non interamente utilizzata, prati-
camente questo significa costringere le aziende
ad -mmcbilizzare in contanti importo del pro-
prio giro d’affari e del proprio capitale circo-
lante, e forse piu, dato che il calcolo & fatie
sul prodotto pinu tassato. Non vi & chi non veda
la gravita, dal punto di vista economico e so-
ciale, di «questo provvedimento che chiede a
detzrminati operabori economici uno sforzo al
guale essi per definizione non possono essere
adatti. Cio é tanto piu grave in quanto ’Am-
ministrazione finanziaria ha invece facoltd di
esentare dall’obbligo della prestazione della
cauzione le ditfe di notoria solidita. Le indu
strie sono indirettamente favorite, percha I'ar-
ticolo 6 prevede il rilascio dei certificati di pro-
venienza da parte degli addetti alla vigilanza
presso gli stabilimenti di produzione o raffina-
zione ed 1 depositi doganali, nonché da parte
delle dogane e dei comandi territoriali della
Guardia di finanza. Per gli stabilimenti di pro-
duzione e di raffinazione e per i depositi doga-
nali la presenza degli addetti alla vigilanza
rende quindi agevole quell’ottenimento dei cer-
tificati che per i depositi liberi da luogo a
difficoltd pratiche pressoché insuperabili. Le
grandi imprese saranno favorite, perché esse
potranno essere esentate dalla cauzione (ar-
ticolo 7, capoverso). Secondo noi il problema
sard risolto quando ogn'i raffineria o costiero '
avra una sola porta di uscita ed all’uscita, ogni
autofreno di prodotto finito immesso sul mer-
cato sard controllato per qualitd e quantita,
e paghera le imposte dovute, libero poi il raf-
finatore ed il costierista nell’interno della raf-
fineria di operare a suc completo piaciments
e libero poi il pompista, di trovarsi in serba-
toio eccedenze o cali determinati da condizioni
climateriche, C10 non & nuovo, ed & attuato in
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altri Paesi eurcpej con buoni risultati. Non c’e
che auspicare che questo sia anche per noi il
sistema risolutivo. Alla trasformazione della
imposta si sono opposti i raffinatori, mentre
I’idea del cambiamento dell’imposta dai pro-
dotti finiti, sul greggio, ha sempre incontrato
il favore dei commercianti e degli studiosi. Lo
schiacciamento delle piccole aziende derivera
anche dal fatto che esse saranno fravolte da
imputazioni elevate per eccesso di zelo della
amministrazione; zelo possibile contro ogni
operatore in un sistema cosi formalistico e
cosl complesso.

Che poi queste imputazioni finiscano con as-
soluzioni davanti ai giudici, pud non essere che
un disturbo per una grande azienda, ma Vim-
putazicne & di per se stessa una catastrofe per
# piceolo operatore. Le statistiche delle assolu-
zioni in Italia ci dicono come ogmi sistema pe-
nalistico deve tener conto del necessario e ine-
vitabile coinvolgimento dei non colpevoli nei
procedimenti penali che minacciano all’inno-
cente, non solo le gravissime pene comminate,
ma la rovina economica e wmorale derivante
da un procedimento penale.

Cio & tanto pilt da tenersi presente in quan-
to il procedimento penale comporta — secondo
il decreto-legge — 1a revoca della licenza, vale
a dire il completo disastro economico per Pac-
causato, durante i lunghi anni che purtroppo
sono necessari per la svolgimento del pitt nor-
male procedimento penale. La deviazione dei
normali principi di diritto arriva al punto che
il responsabile anche di semplici infrazioni al-
le complicatisisme norme formali, diventa de-
bitore del tributo, e ¢id senza che egli sia, a
norma della legge, soggetto passivo dell’impo-
sta che colpisce 1a fabbricazione e non la deten-
zione, il commercio, il consumo del prodotto.
Tutto questo, inserito in norme che indubbia-
mente sono state predisposte in modo affret-
tato e che comportano gravi incongruenze, co-
me ad esempio quella dell’articolo 17 che pu-
nisce il wvettore i1 quale durante il trasporto
rifiuta di esibire agli organi di controllo
il certificato di provenienza, Qui il legisla-
tore ha dimenticato completamente che il
vettore & Pimprenditore delllimpresa di tra-
sporto e che di conseguenza non pud ri-
spondere come di reato proprio della man-

cata esibizione del documento, che si deve
imputare al trasportatore e non al vettore, E il
veltore, nel momento in cui il mezzo di tra-
sporto sard sottoposte al controllo, sara nel
proprio ufficio e non a bordo del mezzo di
trasporto., La disposizione dellarticolo 15, la
guale sottopone alla reclusione da unc a cin-
que anni il trasporto degli olii minerali senza
documenti di scorta o con documento scadubo
o irmregolare, & una disposizione di una sewve-
rita che si avvicina alla ferocia, dato che si
punisce con Ppene cosi severe non l’evasione
del tributo, ma Pomissione o Yerrore in for-
malitd che puo derivare anche da dimentican-

za. Tutto questo prova che Paffrettata riforma

produrra ingiustizie, senza colpire le evasiouni.

Questo decreto & quindi inapplicabile, e pra-
ticamente si risolve in una molteplicitd di tre-
mende norme burocratiche intese ad ottenere
certificati, libri di carico e scarico, permessi, .
vincoli, wverifiche ad ogni ora, sospensione di
licenze, perquisizioni domiiciliari, redazioni di
verbali, che, invece che ad un complesso di
norme possibili ed applicabili, lo fa assomi-
gliare ad una « grida spagnola» di manzo-
niana memoria, o meglio ancora ad uno dei
« decreti giberna », di novantottesca memoria.
Questo decreto fard solo delle vittime inecol-
pevoli, nei piccoli distributori che saranno nel-
la impossibilitd di applicare integralmente
quanto € in esso contenuto, ma senza raggiun-
gere mperd il vero scopo che vuol conseguire.
quello cioé di mettere un freno a frodatori cui
il contrabbando in grande stile offre un incen-
tivo che spinge ad affrontare ogni rischio.

Ripeto, riteniamo che la migliore e meno
costosa possibilitd di repressione sia quella in-
dicata da competenti studiosi della materia, da
economisti, magistrati, ufficiali di finanza che
suggeriscono di applicare al petrolio grezzo la
imposta, che oggi grava sui prodotti finiti, mel
momento stesso in cui supera la linea doga-
nale.

Per tutto quanto sinteticamente esposto, ed
in cousiderazione anche che questo problema
é allo studio da anni, non & giusto che ad un
dato momento ed in una situazione parlamen-
tare e politica come Pattuale, esso divenga ur-
gente al punto da essere presentato alla discus-
sione ed all’applicazione; noi daremo pertanto
voto contrario alla sua approvazione,
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Convalida delPelezione
del senatore Giuseppe Piegari.

PRESIDENTE. Comunico che la Giunta
delle elezioni, nella seduta odierna, ha verifi-
cato non essere contestabile 'elezione del se-
natore 'Giuseppe Pilegari per la Campania e,
concorrendo mell’eletto le qualitd richieste dal-
la legge, ’ha dichiarata valida.

Do atto alla Giunta delle elezioni d1 questa
sua comunicazione e, salvo casi di incompati-
bilitd prees.stenti e non conosciuti sino a que-
sto momento, dichiaro ccnvalidata questa ele-
zione,

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
bore Montagnani, Ne ha facolta.

MONTAGNANTI. I concetti e le argomenta-
zioni qui esposte dai due colleghi che mi hanno
preceduto alla tribuna, mi dispensano dall’en-
trare in molti particolari. Pero, onorevoile
Presidente, onorevoli colleghi ed onorevole Mi-
nistro, io ritengo necessario richiamare la loro
attenzione su alcuni aspetti del problema che
qui non sono stati proposti, e innanzi tutto mi
pare utile e necessario esaminare, sia pure
rapidamente, in estrema sintesi, quale & il re-
gime fiscale degli olii minerali.

L’attuale regime fiscale & stato sistemato dal
regio decreto del 1939 e a quell’epoca, con quel
decreto-legge, venne istituita la imposta sulla
fabbricazione di olii minerali e prodotti dalla
lavorazione di essi olii minerali, e in pilt 1a cor-
r.spondente sovraimpcsta di confine per gli olii
importati dall’estero. La sovraimposta di con-
fine & dovuta al momento in cui la merce at-
traverso a linea doganale, qualora pero gli ol
minerali grezzi, sia esteri che nazionali, siano
destinati alla lavorazione dei prodotti petro-
l:feri, articolo 8 della legge del 19839 prescrive
che debbono essere convogliati agli stabilimenti
con bolletta di1 cauzione e custoditi in serbatoi
distinti e separati. L’imposta di fabbricazione
va corrisposta invece sui prodotti finiti, prima
della loro uscita dalla fabbrica, tuttavia pud
essere consentito, previo versamento di una

congrua cauzione, che essi siano tenuti fuori
dalle raffinerie in depositi e magazzini e che
I'imposta sia pagata quando vengono avwiati
al consumo.

Ora le aliquote dell’imposta attualmente in
vigore sono le seguenti: olii minerali grezzi
6.000 lire al quintale; benzina 11.200 lire al
quintale; acqua ragia minerale 8.000 al quin-
tale; petroli 8.000 al quintale; lubrificanti
bianchi 15.700 al quintale; lubrificanti di altro
genere lire 12.400 al quintale; residui di la-
vorazione lwre 4.000 al quintale.

A questa imposta vanno aggiunte 'imposta
generale sull’entrata che varia a seconda del
prodotto in questa misura: 7,70 per cento olii
minerali e carburanti; 4 per cento olii mine-
rali combustibili; 9 per cento olii minerali lu-
brificanti, Esistono esenzioni parziali e totali
sul cosiddetti prodotti agevolati. I prodotti
agricoli sono esenti dall’imposta di fabbrica-
zione, 1 prodotti che servono per i pescherecci
sono esenti dai dazi e dall’I.G.E., la benzina per
1 turisti stramieri, che vengono in Italia, @ pa-
gata per mezzo di appositi buoni 95 lire 1al litro
invece che 138 con una differenza di 43 lire al
litro,

Ho voluto esporre questo perché & evidente
che l'elevatezza della umposta € ¢id che costi-
tuisce il piu potente, 'unico incentivo alla or-
ganizzazione e alla consumazione delle frodi,
che come dird molto rapidamente, assumono
forme diverse e rappresentano una gravissi-
ma emorragia per l'erario,

Un pregevole studio di un capitano della
Guardia di finanza, il capitano Oliva, pubbli-
cato sulla rivista mensile « Guardia di finan-
za » classifica queste frodi in quattro catego-
rie: frodi compiute al momento dellimpor-
tazicne e dell’esportazione; frodi che hanna
luogo nelle raffinerie per estraziome clandesti-
na e fraudolenta di prodotti finiti o parzial-
mente lavorati; frodi compiute in commercic
e durante la circolazione dei prodott; e infine
frodi attuate attraverso il dirottamento e 1o
impiego clandestino dei carburanti agevolati,
o rigenerazione di quelli agricoli. Attandiamo-
ci un momento ad esaminare alcune di queste
frodi, anche per capire come le modalita, le
astuzie dei frodatori siano molteplici, varie e
centinuamente rinnovantis] e come soprattut-
to larea in cuj la frode si svolge sia molto va-
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sta, dispersiva e quindi oggr di non facile
ccntroilo.

Una delle principali frodi all’importazione &
quella dello scarico di una parte del grezzo tra-
sportato con le petroliere prima dell’attracco al
porto di sbarco. C’eé un caso clamoroso recente
di una raffineria siciliana che é stata denuan-
ciata dagli agenti della finanza per l'importa-
zione abusiva, illegale di migliaia di quintali
di grezzo. Ladenuncia & finita nel nula, il sup-
posto colpevole & stato assolto in istruttoria:
¢id vorrebbe dire che la guardia di finanza ha
colpito a vuoto, ha fatto un verbale inutile
creando un caso di gravitd cosi eccezionale.

‘Comungue, come dicevo, accade che la petro-
liera, prima di arrivare all’attracco, affianca
dei bragozzi e scarica qualche centinalo di
quintali di prodotio grezzo. Inoltre, i traspor-
tatori via mare denunciano perdite e cali im-
maginari. C’¢ una tolleranza per i cali, ma essi
la esagerano: talvolta parlano di inguinamen-
to di acqua marina e cosi via. Inoltre utilizzano
la facoltd di recuperare i residui da lavaggio,
gonfiandoli, inflazionandoli, cioé spacciando
per residui di lavaggio del greggio che & buono
e che magari essi stessi hanno mescolats
estemporaneamente con dell’acqua.

Si & calcolato che nei porti italiani specializ-
zati in un anno si verificano in totale 10 mila
attracchi e si parla di wna perdita media di
circa 200 quintali per volta, cosicché vi sareb-
be una frode di circa 2 milioni di quintali
lanno,

La seconda categoria & quella delle frodi alla
esportazione. Qui la frode si verifica con la
falsificazione di documenti oppure con l'espor-
.tazione fittizia di forti quantitativi di prodot-
tc pregiato, come benzina, petrolio e gasolic,
che invece poi vengono imwmess; e venduti sul
metcato interno. Oppure s1 ricorre ad un espe-
diente che @ analoge e pud rientrare nella ca-
tegoria precedente. Questo espediente ha as-
sunto il nome di « Destinazione Grecia »: si
imbarcanc der quantitativi di petrolio e benzi-
na e, una velta giunti al limite delle acque ter-
ritoriali, vengono riportati indietro e vengono
immessi al consumo sul mercatc interne.

Le firodi delle raffinerie sono infinite e una
elencazione forse modesta la si trova nello stu-
dio che ho citato poc’anzi., Ma bisogna distin-

guere tra raffinerie legali, che sono circa 35,
se non erro, ed un certo numero di raffinerie
clandestine ed ambulanti che sono collocate
su camions e che si spostano qua e 14 a secon-
da della possibilita di avere il grezzo e proba-
bilmente anche secondo la possibilita di smer-
clare il prodotto frodato.

Poi vi e la frode da lavorazione di prodotti
gregeil che sono statiintrodotti clandestinamen-
te. Quelli che citavo poc’anzi, per esempio, che
vengono per via mare e che sono dirottati pri-
ma che la nave arrivi in porto, vengono poi
vendut: sul mercato ed anche a prezzi abba-
stanza rilevant,

Ancora un altro metodo di frode & quello
di giocare sulle rese di produzione. Ci sono
delle rese che, dato un determinato livello tec-
nico, sono concordate : per esempio, su 100 chi-
logrammi di grezzo si hanno 17 chilogrammi
di benzina! ora, basta che la resa sia superio-
re o che si riesca a dimostrare che-& stata in-
feriore a causa di un incidente di lavorazione,
che si possono immagazzinare centinaia di
quintali di prodotto. Questa & una frode che
%1 pud verificare quasi esclusivamente nelle
grandi raffinerie.

Poi ¢’¢ la frode sui cali ammessi ed ancora
la sottrazione di prodotto eludendo la vigilanza
della guardia di finanza che sta nella raffine-
ria. Poi ancora le false intestazioni di qualith:
cioé si paga l'lmposta su un prodotto men-
tre in realtd si fa uscire dalla raffineria un
prodotto molto pili pregiato e che dovrebbe
quindi pagare un’imposta notevolmente supe-
riore.

Finalmente alcune raffinerie si specializza-
no nella decolorazione dei prodotti agevolati.
Si sa che vi sono degli additivi coloranti per
far distinguere i prodotti agevolati da quelli
non agevolati, oppure si ricorre alla ridistilla-
zione di questo prodotto agevolato ricavandone
dei prodotti piu pregiati sui quali naturalmen-
te non si paga I'imposta.

E non pagare I'imposta sulla fabbricazione
della benzina significa lucrare 90 lire il litro.
Ci sono infine frodi di circolazione e commer-
cio. La prima consiste nella vendita dei pro-
dott1 che hanno frodato 'imiposta; la seconda
nel miscelare prodotti rigemerati con solventi
vari oppure anche benzina che & legale perché
ha pagato I'imposta ma che viene diluita con
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butano, esano, benzolo ed altri prodotti del
genere. Alla frode fiscale si aggiunge la fro-
de 1n commercio, Ma alcuni di questi distri-
butori frodano il fisco acguistando buoni turi-
stici. Ne entrano una valanga, il coatrollo non
é facile ed i turisti gentilmente vendono ai di-
stributor: quest; buoni che danno la facoltyd di
avere la benzina a piu basso costo. Gl agenti
esecutori delle frodi sono i capitani delle pe-
troliere, i raffinatori, gli addetti ai distributori
stradali che usano gli egpedienti pcc’anzi <i-
tati, Bisogna ora vedere un altro aspetto della
questione e precisamente lentita delle frodi.
Sulla relazions che accompagna il decreto-leg-
ge non ho trovate una -cifra. Conoscendo il
materiale di cui disponeva l’onorevole Mini-
stro delle finanze mi sarei aspettata una re-
lazione piu incisiva, che meglio avesse voluto
e saputo denunciare la varietd e 1’entitd del fe-
nomeno. Ma mj si ¢ detto che ella, onorevole
Ministro, presume che I'emorragia che subisce
il fisco a questo titolo sia dell’ordine di circa
30 miliardi ’anno.

Orbene, esistono dati che moltiplicano per
un coefficiente tre questa sua presunzione. E
credo che cio sia facilmente dimostrabile, Nel-
anno 1953-54 sono stati lavorati per il con-
sumo interno circa 8 milioni di tonnellate di
grezzo. La resa in prodotti finiti & stata di cir-
ca 7 milioni e mezzo di tonnellate di prodotti
nel loro insieme. Su questa produzione cosi
suddivisa come Ya lavorazione impone, 'erario
avrebbe dovuto percepire per sola imposta di
fabbricazione un gettito complessivo di 290
miliardi. Da questa cifra perd bisogna dedurre
1 28 miliardi e ciod 'ammontare delle agevola-
zioni accordate per i carburanti speciali, Quin-
di il gettito per lanno finanziario 1953-54
avrebbe dcvute assommare a 262 m:liardi, T
gettito reale dal consuntivo invece & stato di
171 miliardi Vi sono stat, 90 miliardi non
incassati dall’erario. Ma a questi 90 miliardi
che sono direi matematicamente accertati si
dovrebbero aggiungere il grezzo introdotto in
Italia di contrabbando ed 1noltre Vimposta non
pagata da quei prodotti in esenzione di impo-
sta per ’esportazione che poi invece sono stati
immessi 2l consumo interno e finalmente le
imposte non percepibe da quei prodotti agevo-
lati che sono stati distratti dalla destinazione
indicata dalla legge e decolorati o sottoposti a

raffinazione e a distillazicne. Asserendo che nel
1953-54 lo Stato ha perduto in conseguenza di
gueste frodi 90 miliardi <i si basa su una
cifra minima perche indubbiamente essa é sta-
ta superiore. Ora queste cifre e questi aspetti
qualitatwvi e quantitativi di questo gravissumo
fenomeno di saccheggio dell’erario pubblico
non sono una denuncia che facciamo estempo-
raneamente da questa tribuna, ma sono stati
denunciati all’opinione pubblica sistematica-
mente, con ammirevole continuita, con obiet-
tiva e drammatica precisione sulla stampa di
varia ispirazione., E debbo dire che la denun-
cia & stata fatta anche sulla stampa speciali-
stica. Ma in questj anni, onorevele Ministro, ;1
Governo ha dormito e quindi obiettivamente ha
permesso illeciti, favolosi e noti arricchimentu
(e non a caso voglio sottolineare Vaggetti-
vo «noti » perché si conoscono e tutti cono-
scono i raffinatori di petrolio che ostentano
una sfacciata ricchezza acquisita improvvisa-
mente. Si sa di raffinerie che si sono gonfiate
come frutti tropicali, nello spazio di pochi an-
ni, autofinanziandosi per miliardi e miliardi;
si sa di wna raffineria che & costata all’inizio
poche decine di milioni e che ¢ stata offerta in
vendita recentemente a 27 miliardi).

Onorevole Ministro, questi fenomeni, che la
stampa ha denunziato, lei 1i conosceva e il suo
Governo 1i conosceva da molto tempo. (Inter-
ruzicne dell’ onorevole Andreotti, Mimstro delle
fwnanze). Un momento. Da anni si ha questa,
dmorragia, da anni questa frode imperversa
e si manifesta sfacciatamente e ostentatamen-
te; & di dominio pubblico che esiste una frode
cosi sfacciata ed il Governo per anni ha dor-
mito. Si e svegliato di soprassaite, e 'onore-
vcle Andreotti iI 5 maggio, il giorng prima
delle dimissioni del Ministro Segni, ha presen-
tate questo decreto, dopc anni ed anni di con-
statata e tollerata evasione; mentre non vi era
T'urgenza prevista dalla Costituzione. E pil
che un prodotto dell’'urgenza, che non cé ¢
non ! puod giustificare, credo che questo sia un
prodotto di una antica vocazione dell’onorevole
Andreotti, vocazione e prodotto che cffendonc
le prerogative del Parlamentc.

Mi & capitato sotto gli occhi, onorevole An-
dreotti, uno squarcio di un suo articolo pub-
blicato nel 1949 (data un po’ lontana; ella era
ancora pit giovane ma & ancora oggi giova-
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ne). In quell’articolo si diceva: « E chissa che
un giorno non si possa pacificamente ricono-
scere quella che ancora oggi sembrerebbe in-
sidia e macchinosa involuzione, cicé che i rap-
porti tra il Parlamento e il Governo possano
anche attuarsi con una cooperazione dell’ese-
cutivo, controllata e circoscritta finché si vuo-
le, nel campo deila produzione legislat va di
urgenza propr.o con quei decreti-legge che so-
no tutt’altro che un sistema antidemocratico ».

In sostanza lei sin da allora esprimeva la
vocazione di governare il Paese attraverso de-
creti-legge che il Parlamento poi avrebbe do-
vuto discutere affrettatamente. Affermo che
qui l'urgenza non esiste e gli aliri oratori che
mi hanno preceduto io hanno magistralmente
dimostrato; ma affermo amnche che era do-
vere suo, onorsvole Ministro, e del suo Gover-
no, di permettere al Parlamento di dare un
contributo responsabile e ponderato su un fe-
nomeno di cosi grave portata morale e fi-
nanziaria, e quindi il suo Governo aveva il
dovere di chiedere quanto meno una legge de-
lega, perché allora avremmo potuto suggerire
impostazioni diverse, sarebbe potuto sorgere
un dibattito nelle Commissioni e qui nell’Aula.
Noi, per esempio, avremmo proposto I’impo-
sta sul grezzo, che tra gli altri vantaggi per-
mette di concentrare il controllo su un’area
melfc ristretta, molto limitata, cioé sui porti o
al confine nei passi doganali, oppure nell’area
delie 35 raffinerie, poicheé tale & 11 patrimonio
industriale del nostro Paese in questo settore.
Inoltre avremmo probabilmente proposto il
rimborso dell’imposta a determinati wtenti
agevolati,

Le ragioni che militano a favore di questa
proposta sono state gia dette assai bene dal-
Ponorevole Bardellini e mi dispenso dall’illu-
strarle cosi come mi dispenso dal dirle, onore-
vole Ministro, con parole non mie, ma con pa-
role e con concetti tratti da una rivista che non
& specificamente tecnica in argomento, ma é
una rivista che si occupa di questioni di auto-
mobili (non dird il titolo perché non voglio
fare della réclame, per quanto si tratti di un
editore molto onesto e democratico, per cui mon
ho ragione di dubitare dell’obiettivita di questa
rivista), che questa rivista, dopo avere illu-
strato le ragioni che militano a favore dell’im-

posta sul grezzo alla dogama o alla raffineria,
aggiunge che « questa proposta & stata avan-
zata da tecnici e da studiosi, ma il Ministero
delle Finanze I’ha sempre respinta », ¢ melan-
conicamente conclude Varticolo: «Quello che
non si capisce & la posizione assunta dal Mini-
stero delle finanze che sembra risoluto ad im-
pedire 4a repressione delle frodi, il riassetto del
mercato petrolifero, da cui verrebbero estro-
messe le aziende marginali, una maggiore eco-

nomia nelle spese di vigilanza ed un maggiore

gettito fiscale ». Sembra anche a me, onore-
wvole Ministro, che lei si sia sforzato con questo

decreto di impedire di raggiungere questo

bbiettivo. Credo che il decreto sia riuscito e
riuscira brillantemente a non raggiungere lo
obiettivo di pizzicare davvero i frodatori del-
Ieraric. E vero che il decreto-legge commina
pene severissime, che hanno fatto inorridire
qualche giurista. To non mi spavento eccessi-
vamente delle pene severe. Ma ¢’¢ in aggiunta
una bardatura incredibile, Alcuni aspett] ves-
satori, & vero, sono stati attenuati, modificati,
corretti almeno parzialmente, da. emendamenti
discussi daila quinta -Commissione e che spero
siano fatti propri dal Governo e approvati. Ma
altri restano, come, per esempio, tutte le bar-
dature vessatorie contro i distributori, ai qua-
li si impone un registro di carico e scarico che
¢ impossibile da tenere. Questo registro fosse
almeno quotidiano e non analitico...

ANDREOTTI, Mwisuro delle finanze. E
quotidiano.

MONTAGNANI. La interprebtazione non
sembra essere questa. Bisogna specificare mol-
to bene. Quando si parla di registro di carico
e scarico e non si specifica diversamente, si
intende registro di tutte le partite sia in entra-
ta che in uscita.

Ma sembra che il sistema del decreto-legge
unisca gli svantaggi del dazio doganale e del-
I'imposta di fabbricazione con quelli caratteri-
stici del dazio di consumo. C’¢ una commis-
sione spuria che mi sembra faccia inorridire
gli specialisti di diritto finanziaro, come il se-
natore Trabuechi.

Ma quello che a noi spiace & che abbiam»
la ferma convinzione che questo coacervo di
provvedimenti non avra effettiva efficacia.
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Non contesto: qualcuno andrd in galera, ma
sara un piccolo miserabile pesciolino; qualcu-
no perdera la licenza, ma sard il modesto pom-
pista addetto al distributore, magari perche la
sua licenza & appetita dal grande accaparrato-
re di distributori. Ma il fenomeno restera nella
sua odiosa e costosa sostanza ed il Governo
avrd tentato inutilmente e in ritardo di pro-
curarsi un alibhi morale,

(Per queste ragioni noi respingiamo il decre-
to-legge cosl come & e reclamiamo in cambio
provvedimenti seri ed efficienti contro i fro-
datori., (Applausi della simistra. Congratula-
ziomd).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Menghi, il quale nel corso del suo inter-
vento svolgera anche 'ordine del giorno da lui
presentato insieme con i sematori Tartufoli,
Bosia e Angelilli, Si dia lettura dell’ordine del
giorno,

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, in seguito alla conversione in
legge del decreto-legge 5 maggio 1957, n. 271,
concernente disposizioni per la prevenzione e
la repressione delle frodi nel settore degli olii
minerali,

invita i1 Governo ad emanare norme di
legge che tengano presenti i voti ad hoc espres-
si dalle categorie agricole, considerando le dif-
ficolta di ogni specie in cui oggi si dibatte 1a
agricoltura italiana e gli ostacoli che ancora si

frappongono allo sviluppo della meccanizza-
zione s,

PRESIDENTE. 1l senatore Menghi ha fa-
colta di parlare.

MENGHI. Io mi ero proposto di parlare bre-
vemente su quanto riflette il settore dell’agri-
coltura in ordine a questo decreto del quale
cggi si discute la conversione in legge. Senon-
ché ho assistito ad una carica a fondo per de-
nunciare la violazione dell’articolo 77 della Co-
stituzione, per cui i1 Governo male avrebbe
applicato tale articolo perché non ricorrevano
gli estremi né della necessitd, né dell’'urgenza.
Che invece ricorressero effettivamente gli
estremi dell’urgenza e della necessitd & dimo-

strato da un passo della relazione del senato-
re Trabucchi che io leggo per chiarimento al
Senato:

« Nei primi mesi dell’anno in corso sono
giunte al Ministero delle finanze notizie del-
laumento progressivo di frodi e del perfezio-
narsi progressivo della tecnica fraudolenta, re-
sa piu facile dal sorgere di waffinerie nuove
e da una sempre pil intensa rete di distribu-
tori automatici lungo le strade nazionali. La
esistenza di tanti distributori, per i quali sem-
brerebbe impossibile ricostruire il bilancio di
esercizio, dati 1 margini di guadagno onesto
che possono essere riservati ad un gestore di
distributore stradale e di una delle cosiddette
stazioni di servizio, costituisce la mprova della
egistenza di una rete di rifornimento clan-
destino che permetta margini di guadagno
molto maggiori di quelli legali, anche attraver-
so la vendita dei prodotti a prezzi inferiori di
quelli praticati dalle stesse maggiori case raf-
finatrici. Opportuni studi ed indagini accurate
hanno portato il Ministero alla individuazione
delle medalita p o comuni di attuazione delle
frodi, e allo studio dei migliori provvediment:
per reprimerle ».

E chiaro, dunque, che il Ministro delle f1-
nanze, venutc a conoscenza deliter che i fro-
datori seguivano, per togliere denaro allo Sta-
to, abbia voluto colpire immediatamente que-
ste frodi. Infatti, se ci fosse stata una legge
normale da approvarsi dal Parlamento, i fero-
datori sarebbero stati avvertiti, e, con la loro
akituale scaltrezza, si sarebbero sottratti ad
ogni repressione. Quindi urgenza e necessita,
soprattutto necessitd perché si tratta niente-
meno di salvaguardare P'incasso di ben 324 mi-
liardi di lire all’anno che lo Stato ricava dalla
fakblicazione e distribuzicne degli oli mine-
rali, ’

Ma, detto questo, & perfetta la legge, tutela
assa gli interessi di tutte le categorie comprese
nella repressione delle frodi? Per quel che ri-
guarda l'agricoltura debbo francamente dire
che noi, amici degli agricoltori, siamo restati
perplessi. Qualche concessione si & fatta, so-
prattutto 1a Commissione finanze ¢ tesoro ha
cercato di attenuare le incongruenze e quanto
potesse danuneggiare l'agricoltura, ma non ha
fatto tutto quello che gli agricoltori hanno
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chiesto. Si & soprattutto aggravata la posizio-
ne degli utenti di motori agricoli aventi dirit-
to ad usufruire dei carburanti agevolati., Oggi
noi eravamo stati sollecitati dalle categorie in-
teressate a presentare degli emendamenti. Se-
nonché i1 Governo e la stessa Commissione
competente hanno apertamente dichiarato che
emendamenti ulteriori non sarebbero stati ac-
cettati. Allora ic, a ncome della Commiss ome
di agricoltura, ho presentato un ordine del
giorno per sollecitare il Governo ad emanare,
dopo la conversione in legge di questo decreto,
norme a favore dell’agricoltura. L’ordine del
giorno suona cosi: « Il Senato, in seguito alla
conversione in legge del decreto-legge 5 mag-
gio 1957, n. 271, concernente disposizioni per
la prevenzione e la repressione delle frodi nel
settore degli olii minerali, invita il Governo
ad emanare norme di legge che tengano pre-
senti | voti ad hoc espress: dalle categorie agri-
cole, considerando le difficoltd di ogni specie
in cui oggi si dibatte Pagricoltura italiana e
gli ostacoli che tuttora si frappongono al pie-
no sviluppo della meccanizzazione ».

Senza ulteriori indugi formulo un desiderio,
onorevole Ministro, che il Governo ponga la
stessa diligenza, che ha dimestrato qui spie-
tatamente nel weprimere queste frodi, anche
nella repressione delle frodi che si consumano
nel settore degli olii vegetali. Sappiamo benis-
simo che I’Italia ¢ invasa da olio di semi e da
olii animali e purtroppo l’olio di oliva & in
ribasso appunto perché le frodi continuamen-
te lo tengono in disparte. Mi auguro che lei
voglia, con la sua abituale diligenza, studiare
anche la repressione pill efficace delle frodi
ldegli olii vegetali e animali e fare in maniera
che anche in questo settore agricoltura ita-

liana sia appagata. (Applausi dal cemiro. Con-
bratulazions).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
9 parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. Poiché sono stati presentati alcuni
emendamenti che la Commissione dovra esa-
minare prima di pronunciarsi su di essi, pro-
pongo di passare subito al punto 4 dell’ordine
del giorno, relativo all’approvazione di un ac-
cordo internazionale che & estremamente ur-
gente,

Se non si fanno osservazioni
stabilito.

cosi rimane

Discussione ed approvazione del disegno di leg-
ge: « Approvazione ed esecuzione del proto-
collo addizionale all’accordo di Belgrado del
1° marzo 1956 tra Pltalia e la Jugoslavia, re-
lativo alla pesca da parte di pescatori italiani
nelle acque jugoslave, concluso in Belgrado il
13 dicembre 1956 » (1954).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegmo di legge:

« Approvazione ed esecuzione del Protocollo
addizionale all’Accordo di Belgrado del 1° mar-
zo 1956 tra I'Ttalia e la Jugeslavia, relativo alla
pesca da parte di pescatori italiani nelle acque
jugoslave, concluso in Belgrado i1 13 dicembre
1956 ». ‘

Dichiaro aperta la discussione generale.

Hia chiesto di parlare il senatore Tartufoli.
Ne ha facolta,

TARTUFOLI. Onorevole Presidente, onore.
vole Ministro, io sono d’accordo per la ratifica
di questa disposizione aggiuntiva all’accordo
per la pesca redatto a suo tempo con 1a Jugo-
slavia, merd debbo cogliere l'occasione, auncora
una volta, per richiamare 'attenzions del M-
nistro degli ester: e del Ministro della marina
mercantile sullg situazione di fatto della pesca
nel”’ Adriatico, che, se & verc ha trovato modo.
in qualche particolare aspetto della sua atti-
vitd, di poter 2sercitars con maggior successo
la sua cpera difficile ¢ diuturna, non per que-
sto pud ritenere d’aver risoltc il problema che
la riguarda.

Sussistono ancora i grossi motivi che han-
no costituito la pena di questo settore la sof-
ferenza mntima di questa gente dedita al lavoro
e al rischio, percheé non sono cessabe le perse-
cuzioni, non sono cessati i fermi e i sequestri,
nen 'sono cessati i process: e gli arresti, non
sono cessate cioé le vicissitudini amarissime
che ne'Vamarissimo Adriatico 1 nostri pesca-
tori hanno soffarto e soffrono tuttora,

E, badate bene, non & esatto quello che si
asserisce semprs dagli organi ufficiali dei M:-
nisteri interessati e interferenti, che si agisce
in frode alle disposiziconi, Molte volts & stalo
constatato dagli stessi organi ufficiali del no-
stro Paese che il fermo, il sequestro del pe-
schereccio italiano & avvenuto in zone libere,
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non nella fascia delle dieci miglia che arbitra-
riamente la Jugoslavia ha fissato come pro-
pria pertinenza nel mare Adriatico, ma in ma-
re aperto, ¢ si sono verificati questi abusgivi
fermi, questi sequestri, queste asportazioni del
pescato e dellattrezzatura peschereccia, mn
quante, mentre 1g Jugoslavia esercita una sor-
veglianza continua nelle acque peschereccie
del proprio territorio e in genere su tutto il
litorale adriatico, non altrettanta sorveghan-
za si esercita da parte nostra per poter pro-

teggere | nostri pescatori e soccorrerli in caso

di contestazioni illegitiime,

Anche recentemente in un convegno sulla
pesca tenutosi a S. Benedetto del Tronto, pre-
senziando il Ministro Cassiani, & stato fatto
un acceunno a questo argomento e gi & invocato
che 11 Governo italiano avesse g dirottare 11l
di un paio di corvette, come fa presentemente,
nel mare di mpesca; ma potesse dirottare in
maniera pit larga per poter dare sussidio, aiu.
to, ausilio ai nostri pescatori che quanto meno
debbono essere protetti quando hanno ragio-
ne, quando esercitanc il loro diritto di pesca
in mare aperto e libero, quando ciog cercano
di realizzare il minimo sufficiente alla propria
vits faticata attraverso l'esercizio delle pro-
prie funzioni di pesca.

Il Ministro Cassianj disse che dalle due cor-
vette si sarebbe passati a quattro per la sor-
veglianza costante del mari di pesca. Non ml
risulta che questo sia avvenubo ed 1o vorrei
auspicare che avvenisse al pill presto, perché
solo attravemso le contestazioni di fatto tra
gli organi ufficialj jugoslavi, che intervengono
con lé loro corvette, con i loro mezzi di assalto
e di difesa, e i nostri organi ufficiali con i pro-
pri mezzi, si pud arrivare a definire l'esattezza
di punt; e situazionj particolari, In mare aper-
to & difficile individuare quale & i1 punto
preciso in cui deve avvenire la pesca, tanto piu
se ¢’@ una parbe che afferma il contrario, &
un po’ quello che capita al pedone, quando tro-
va un vigile che vuole farla a modo suo: il
vigile ha ragione percheé ¢ priori non dice ia
veritd e il pedone ha torte perché non & in gra-
do di dimostrare se ha ragione, Peraltro, se
c’é chi pud contestare e controllare ia realtd
delle situazioni di fatfo, allora & evidente che
si possono evitare delle ingiustizie e queile

gravissime conseguenze che il pescatore italia-
no subisce, perché lasportazione dell’attrez-
zatura di bordo rappresenta una perdita di
milioni per questa povera gente che ha rico-
struito faticosamente il proprio naviglio e-
schereccio, che lo ha rifatto soldo per soldo,
contraendo Torti debiti per cercare di riavere
il proprio strumento di lavoro, il proprio mez-
zo di vita che & il peschereccio stesso.

Raccomando quindi ancora una volta in que-
sta circostanza chz i Governo non si senta, di-
ciamo cosi, liberato da ogni necessita e da ogni
esigenza di sorveglianza perché ha realizzato
un trattato sia pure parziale come quests, ¥
un trattato che certamente rappresenta un
passo in avaunti rispetto a quello che fu realiz-
zato dal nostro compianto amico Bastianetto,
& un passo in avanti se non a'tro percheé ‘o
Stato si & accollato ogni onere relativo; wa ci
sia la sorveglianza, ci sia il control'o perche al-
trimenti si potrebbe cadere neila continuita
dell’arbitrio,

Bisogna altresi tener conto della psicologia
dei nostri marinai: se loro si sentono del tut-
to abbandonati, anche quando avessero per av-
ventura forto, finirebbero per affermare d:
avere ragione e di non essere stati sufficiente-
mente protetti.

B quindi una raccomandazione intensissima e
ferma, che rivolgo agli organi di Governo per-
ché qualche cosa si deve pur fare per questa
povera gente, anche se io affermo che non @&
attraverso queste soluzioni che noi potremo
realizzare i1 meglio ed il pidt per i nostri pe-
scatori e per la nostra marineria da pesca in
genere, Esistono altri problemi: i affrontere-
me in sede competente. Oggi mi basta sottoli-
neare guanto ho gia affermato ed invgcare 'o
intervento immediato da parte dzl nostro Go-
verno. (Applausi dal centrd).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Gallatto, Ne ha facolta.

GALLETTO. Mi & molto dispiaciuto di non
esserz stato presente alla riunione della Com-
missicne degli esteri in cui si & discusso questo
problema. Se fossi stato presente allora pro-
ktabilmente questo mio intervento non ci sa-
rebbe perché mi & stato riferito che il Sotto-
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segretario agli affari esteri ha dato in propo-
sito ampie delucidazioni.

A me preme soltanto fare un rilievo, che ncn
& queilo cui ha alluso poco fa il collega Tartu-
foli sulle naturali e logiche vessazioni contro
i nostr1 pescatori perché ci sono carte tepo-
grafiche che non possono naturalmente essers
rigidamente osservate, soprattutto perche '
pesca avviene di nofte e naturalmente & faci-
Ye trovarsi senza avvedersene nella zZona vie-
tata. Quello che a me interessa e su cu: richia-
mo Pattenzione dell’onorevole Sottosegretario
per gli affari esteri ¢ questo. Stiamo per ap-~
provare un protocollo addizionale che preve-
d2 una spesa di centinaia di milioni: 750 mi-
lioni da pagarsi entro il luglio del 1957 e 500
milioni da pagarsi entro il 10 luglio 1958. V1
& una succinta relazione del Governo sul Jlise-
gno di legge ed una ancora pill succinta re-
lazione del Relatore. Parliamoci chiaramente -
vorrei sapere dal Sottosegretario se queste due
spese che ammontang ad un miliardo e 250
milioni sono somme addizionali a quelle che
gid paghiamo normalmente di anno in anno.
Esiste un trattabo con la Jugoslavia per cui
paghiamo un tot annuo per la pesca. Queste
dus somme addizionali quale origine hanno?
A cosa servono? Quali scopi intendono rag-
giungere? Si dice nellg relazione che si tratta
di fare i1 ponte per una maggiore larghezza
d1 rapporti con un Paese che ci & vicino, ma
& opportuno che il Senato sia edotto di quali
eventuali vantaggi si tratti, specie se si consi-
dera che la somma, che gid paghiamo & abba-
stanza notevole,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Clanca. Ne ha facolta.

CIANCA. Onorevole Presidente, approve-
remo questo disegno di legge; si tratta di una
scadenza che deve essere rispettata. Per quan-
to riguarda alcune osservazioni fatte dal cel-
lega Tartufcli, circa e limitazioni e le dif-
ficoltd di cul soffre la maring peschereccia
dell’ Adriatico operante nelle acque jugoslave,
debbo rilevare come queste affermazioni con-
trastino con quelle che formuld in seno alla
Commissione degli esteri il Sottosegretario di
State onorevole Folchi, Queste uitime dichia-

razioni, alle quali fa cenno anche la relazione
del collega Cerulli Trelli, hanno prospettato una
situazione diversa da quellas teste fatta dal
collegg, Tartufoli. Prego percip il rappresen-
tante del Ministero degli esteri di ripetere qui
in Aula quantc egli ebbe occasione di dire in
sede di 'Commissione degli esteri.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Ravagnan. Ne ha facolta,

RAVAGNAN. Onorevoli colleghy, anche noi
riconosciamo Yopportunita di non negare il vo-
to di ratifica a questo disegno di legge che ri-
guarda un protocollo addizionale all’Accordo di
pesca del marzo 1956, perd mi si consenta di
porre alcune domande all’onorevole Sottosegre-
rio. La prima & analoga a quella testé mossa
dal senatore Galletto, cioe : i 1250 milionj che,
secondo il protocollo aggiuntivo che approve.
remo, dovranno essere pagati in due rate alla
Jugoslavia sono in relazione all’articolo 13 del-
I’Accordo, il quale dice che «la questione del
compenso per esercizio della pesca da parte
dei pescatori italiani conformemente all’arti-
cole 1 del presente Accordo sard regolata dai
due Governi»? B questo i1 compenso, & que-
sto i1 canone che 0 Stato paga percheé i nostri
pescatori vadano a pescare in quella defermi-
nata zona delle acque territoriali jugoslave?
Se si tratta di questo mi domando che cosa
significa la frase che & nella relazione la quale
accompagna il disegno di legge ministeriale:
« si & inteso con questo protocollo di dare una
nuova soluzione alle questioni derivanti dall’Ac-
cordo pesca (dunque si tratta di una nuova so-
Juzione, non si tratta piu dell’esecuzione del-
Particolo 13) a seguito del constatato insoddi-
sfacente funzionamento dell’Accordo formitu-
re speciali firmato a Belgrado il 1° marzo uni-
tamente all’Accordo relativo alla, pesca »,

Si tratterebbe dunque, secondo le spiegazio-
ni che accompagnang la proposta di legge, di
una nuova soluzione, perché si sarebbe cou-
statato che avrebbe funzionato in modo insod-
disfacente 1’Accordo per le forniture speciali,
sulle quali noi non sappiamo gran che, Deside-
rerei appunto che 'onorevole Sottosegretario
ci desse delle spiegazioni esaurtenti a questo
proposito,
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Un’altra domanda mi permetto di rivolgers.
Nel preambole del protocollo addizionale allo
Arcordo si legge la frase: « Animati dal desi-
derio (tralascio alcune righe).. di stabilire le
premesse per una piu larga cooperazione nel
campo della pesca », ecc. B dunque per stabi-
lire 'delle premesse per una piu larga coopera.
zione nel campo della pesca che 81 versano 1250
milioni e si proroga 1a durata dell’Accordo?
Ora, se i 1250 milioni significano esecuzione
dell’articolo 13 dell’Accorde di pesca, non c’é
altra premessa; e se si tratta di qualche coza
che dowrebbe avere luogo durante la proroga
dell’Accordo, noi non sappiamo in questo in-
tervallo quale sard questa mil larga coopera-
zione.

Nell’Accordo di pesca de] 1° marzo 1956 vi
& un articolo, ¥articolo 16, i1 quale prevede
che «i due Governi si consulteranno per ra-
golare le pesca razionale nell’alto mare del-
VAdriatico — traduco letteralmente dal testo
criginale — e di procedere al pilt presto pos~
sibile alla conclusione di una convenzione.,
e allistituzione di una commissione mista ta-
lo-jugoslava incaricata di esaminare tutte le
questioni relative e di raccomandare le misure
appropriate in vista della messa in opera di
questo accordo ». Domando : accenno contenu-
to nel preambole del protocollo si riferisce a
questa previsione, a questa premessa di inte-
sa che & prevista nell’articolo 16, di cui noi
finora non sappiamo niente? Anche su ¢io 10
desidererei avere delle spiegazioni e delle assi-
curazioni da parte dell’oncrevole Sottosegre-
tario.

D’altra parte osservo che, nell’ancora pill
succinta relazione stesa dal relatore, si dice
che l'attuale Accordo di pesca awvrebbe dato
i pitt soddisfacenti risultati. Ora questo non
é esatto. In effett; se, fortunatamente, sono
diminuiti di molte da un tempo a questa
parte i fermi, ; sequestri, le confische ecc., non
sono perd affatto scomparsi del tutto, e non
sono scomparsi del tufto precisamente per le
ragicni che ha porfato onorevole Tartufoli,
e, cioé, per il fatte della difficoltd obiettiva di
stabilire il punto esatto in cui i nostri pesche-
recci vengono eventualmente fermati ¢ catta-
rati. Non si puo stabilire ¢ priori che eventua-
i sconfinamenti avvengono in malafede; pud

darsi henissimo che senza saperlo, inseguendo
il pesce 0 peseando di notte, i nostri pescator:
vadano a finire in acque non incluse nelle zo-
ne previste dall’Accordo. Ora a questo incon-
veniente finora non vi & stata purtroppo nes-
suna possibilitd di ovviare e neanche la pro-
pesta delle corvette, fatta dail’onorevole Tar-
tufoli, risponderebbe allo scopo perché le no-
stre corvette non possono andare nelle acque
territoriali jugoslave. D’altra parte & stabili-
to esplicitamente, purtroppo, nell’Accordo i’
pesca che fanno testo le constatazioni delle
autoritd jugoslave contro le quali non & possi-
bile ricorrere né appellarsi. Questa & la diffi-
cclta obiettiva,

Noji siamo d’accordo, come abbiamo conser-
tito la ratifica dell’Accordo, ad acconsentire al-
la ratifica di questa che dovrebbe esserne la
conseguenza ed il prolungamento. Ma racco-
mandiamo ancora una volta al Ministero degli
esteri, dato anche che con il presente protocollo
addizionale si prolunga la scadenza dell’Accor-
do di pesca, che si facciano dei passi opipor-
tuni affinché ?’esecuzione dell’Accordo sia la
meno rigerosa possibile e sia data la possibiii-
t3 al nostri pescatori di difendersi e di poler
dimostrare, guando sussiste, la loro buona fe-
de, in modo da essere wsottrathi alle pesanti
sanzioni, che Autoritd jugoslava afferma di
infliggere in quanto i pescatori italiani scon-
finerebbero dalle acque territoriali jugoslave
ammesse in quelle vietate. Non possiamo ne-
gare che & l'autoritd jugoslava che ha diritho
di esercitare la polizia in quelle che, secondo
I’Accordo, sono fe sue acque territoriali; ma
noi se vogliamo procedere allo sviluppo di rap-
porti amichevoli, possiamo domandare che
nell’esecuzione pratica del’ Accordo si proceda
con la maggiore comprensione possibile. Rac-
comandiamo ancora, se 'onorevole Sottosegre-
tario ci rispnnderd che sono in vista trattati-
ve per regolare in comune la pesca in alto ma-
re onde salvare 1a fauna maring dal depaupe-
ramento a causa dei pretesi inconvenienti delle
reti a strascico, che cid avvenga non serven-
dosi soltanto degli esperti del Ministero degli
esteri. I funzionari degli esteri non hanno
competenza in questo. Piuttosto i funzionari
de? Ministero degli esteri potranno redigere
in debita forma 1’accordo che verra dopo che
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gli espertl s1 saranno pronunciati. Esperti,
d’altra parte, non sono soltanto gli accadem!-
ci, ma anche | pescatori e ciceé gli esperti pra-
tici, i quali devono essere interpellati. Dej re
sto questa collaborazione in alto mare involge
problemi di diritto internazionale su cui anche
1 cultori di questa materiag devono pure in-
terloquire.

Desidero aggiungere che, dal momento che
no' non neghiamo la nostra approvazione 2
che YAccordo di pesca abbia ad essere prorn-
gatc al 81 ottobre 1958, in questo frattem-
po gli organi respounsabili del Governo, e cioé
11 Ministero degli esteri ed anche il Ministero
della marina mercantile, possono elaborare i
dati e gli elementj necessari per successiva-
mente proporre miglioramenti ail’Accordo,
quando esso verra a scadenza, in modo che la
amicizia fra 1 due Paesi possa essere rafforza-
ta sulla base del reciproco interesse e del van-
taggio reciproco.

PRESIDENTE. Nessun  altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale,

Ha facolta di parlare Ponorevole relatore,

CERULLI IRELLI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, i senatori Tartufoli,
Galletto, Cianca e Ravagnan hanno voluto
giustamente porre in rilievo 'importanza del-
Patto internazionale che ci accingiamo ad ap-
provare, E un atto addizionale che viene ad
integrare I’Accordo basilare per 11 regolamen-
to della pesca nell’Adriatico. Ma per quanto
definito addizionale, comporta un gravame fi-
nanziario per il nostro Paese tutt’altro che in-
differente. B stato quindi veramente coscien-
zigso, da parte della nostra Assemblea, di esa-
minarlo con ogni ponderazione ed attenzione,
malgrado che si fosse gid in fine di seduta, ad
un’ora assai tarda.

Per chiarire alcune delle osservazioni avan-
zate dagli onorevoli colleghi, mi corre Pobbligo
di far presente che il Trattato sulla pesca in
Adriatico, del 1° marzo 1956, era accoppiato
ad un altro atto internazionale, e precisamente
all’Accordo relativo alle forniture speciali. Con
questo ultimo accordo, che fu stipulato con-
temporaneamente al Trattato per la pesca,

l PItalia forniva la cosi detta contropartita per

la concessione del diritto di pesca, contropar-
tita alla quale si riferisce precisamente P'ar-
ticolo 13 che 1’onorevole Ravagnan ha voluto
citare. Pertanto col Trattato stipulato il 1°
marzo 1956, I'Italia otteneva dalla Jugoslavia
la concessione per la pesca a favore del pesca-
tori italiani nelle acque jugoslave, sotto deter
minate condizioni, in determinate epoche e con
non poche restrizioni, e pagava, per cosi dire,
questa concessione, con un altro accordo inti-
tolato « Accordo per le forniture speciali ».
Debbo riconoscere, per quanto noi oggi sia-
mo chiamati ad approvare unicamente I'Ac-
cordo addizionale e non guelli stipulati il 1°
wmarzo 1956, che anche ’Accordo per le forni-
ture speciali, sia pure sotto altra forma, sotto
forma commerciale veniva ad umporre all’lta-
lia dei gravami tutt’altro che indifferenti, An-
zi, se ho ben. capito, a mio giudizio, imponeva
dei gravami ancor piu sensibili e notevoli del-
I'Accordo addizicnale. Tuttavia il detto Accordo
per le forniture speciali, per motivi indipen-
denti dalla volontd del Governo italiano, non
si & potuto eseguire, in quanto le ditte jugo-
slave, che avrebbero dovuto fare determinati
acquisti di prodotti italiani sotto le condizioni
fissate dali’Accordo, non sonc state in grado
di farlo. L’ Accordo non & stato quindi eseguito;
e da qui la necessitda di rimpiazzare I’Accordo
per le forniture speciali, che rappresentava la
contropartita per il diritto di pesca che la Ju-
goslavia concedeva all’Ttalia, con un altro ac-
cordo; precisamente I’ Accordo addizionale che
siamo chiamati ad approvare in questa seduta.
Con YAccordo addizionale la contropartita,
anziché essere posta sotto forma di forniture
commerciali fatte a speciali condizioni, veniva,
con molba maggiore semplicita, fissata in una
somma di denaro, in 1.250 milioni pagabili in
due rate, di cui la prima scade il 10 luglio
prossimo, donde lungenza di questa discus-
swone. Riconosco che anche la cifra di 1.250
milionr ¢ tutt’altro che indifferente, tanto no-
tevole, anzi, che ho ricevuto un comunicato
della Federazione pesca, con il quale si fa pre-
sente che forse sarebbe convenuto al Governo
italiano, anziché acquistare il diritto di pesca
nelle acque jugoslave, versare direttamente ai
pescatori italiani la somma con la quale pagare
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]
quel diritto: 1 pescator: ne avrebbero trattol
un beneficio maggiore. Tuttavia — ed & iquesto
il punto che i1 Senato deve esaminare con
maggiore accortezza — laccordo di carattere
economico & unito, ed € 11 punto principale, ad
uno scopo politico, scopo politico, onorevole
Ravagnan che & appunto quello enunciato nel-
le premesse dell’Accordo addizionale: noi pa-
ghiamo la non indifferente sommea di 1.250
milioni nella speranza, nell’auspicio di creare
uno stato di cose che renda in futuro pmu fa-
cile e piu favorevole per noi la pesca nelle
acque dell’Adriatico.

Io credo che sia soprattutto sotto questo
aspetto che, come relatore, a nome deila Com-
missione degli affar1 ester: e a nome dell’illu-
stre Presidente, io posso esortarvi, onorevoli
colleghi, a non negare la vostra approvazione
all’Accordo addizionale, che facilitera, senza
dubbio, soprattutio se dall’altra parte ci sard
la stessa buona volonta di cui noi oggi diamo
prova, non solo la pesca nel mare che ci divide
o meglio ci unisce, ma faciliterd anche la con-
vivenza tra 1 due grandi Paesi sul piano in-
ternazionale. (Approvazioni dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affan
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gh
affari esteri. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, la limpida esposizione, con la quale
Ponorevole Cerulli Irelli ha coronato questo
interessante dibattito, rende particolarmente
facile il compito del rappresentante del Go-
verno, che d’altra parte aveva gid fornito
chiarimenti numerosi, e debbo pensare walidi,
nell’interessante discussione seguita nella Com-
missione degli affari esteri.

La veritd & che P'accordo, che comunemente
chiamiamo Accordo Storoni, del 1° marzo 1956,
81 componeva esattamente di due parti, aveva
due distint1 aspetti: riguardava la pesca e ri-
guardava la cosiddetta collaborazione econo-
mica, ma, nel gioco di determinati saggi i
interesse e di durata delle operazioni, assicu-
rava particolari facilitazioni ai finanziament:
per esportazioni a pagamento differito alla
Jugoslavia e d’altra parte vi era la contro-

partita di cio che la Jugoslavia stessa c¢i con-
cedeva nel settore della pesca.
Questo accorde non ha funzionato, 11 Go-

verno lo ammette con chiarezza; non dipen-
deva prevalentemente da lui, si trattava di un
problema strettamente bancario, e questo pro-
blema bancario non ha potuto essere risolto
cosi come si sperava. Conseguentemente, 1’Ac-
cordo di collaborazione economica per formni-
ture speciali non avendo funzionato, si ebbero
quest: risultati ugualmente negativi: da un la-
to un rallentamento delle nostre esportazioni in
Jugoslavia, dall’aitra una wpiu arroventata
atmosgfera nell’ Adriatico nel campo della pesca.

Il Governo, preoccupatodi questa sibuazione,
considerd opportuno, anzi necessario, scindere,
separare i due problemi, In sostanza si & avuto
1l nuovo Acccrde addizionale che & oggetto
deli’esame del Senato, ma non si dimentichi che
vi @ stato anche successivamente, e precisa-
mente il 21 febbraio di quest’anno, un nuowvo
Accordo per le forniture speciali, che prevede
un plafond di 30 milioni di dollari, e mi &
gradito comunicare al Senato, anche se non si
tratta di materia sottoposta al suo esame, che
questo Accordo ha dato risultati estremamente
soddisfiacenti. Nel giro di pochi mesi un terzo
abbondante del plefond previsto ¢ stato co-
perto da transazioni industriali e commercia-
li, intervenute in gran parte in occasione della
grande Fiera di Milano nella quale determinati
predotti italiani sono stati esaminati con parti-
colare favore da parte iugoslava, e posso dire
che vi sono le prospettive pill interessanti, ma
anche piu ragionate e wagionevoli, di un ulte-
r.ore incremento di questi nostri rapporti con
lo Stato vicino.

Sul pianc piu propriamente riservato alla
pesca ed in relazione anche alle critiche che
aui sonc state fatte dal senatore Tartufoli con
la passione che egli porta in questo campo e
non soltanto in questo campo — gliene wrendo
volentieri omaggio, ed egli comprende perfet-
tamente perché — debbo fare gualche osser-
vazione. E esatto, onorevole Tartufoli, nessuno

ha la pretesa di affermare che tutto sia torna-

to perfettamente normale in Adriatico. & esat-
to, senatore Ravagnan, che non siano state com-
piutamente soddisfatte le attese e le esigenze
dei nostri marinai. Ma io potrei ricordarle, con
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molto rispetto ma con molta decisione, che
ella mi contestd, in occasione della discussione
di una sua interpellanza su questo stesso ar-
gomento, di non aver preso sufficienti contatti
con le organizzazioni dei pescatori e richiamo
anche Pattenzione del :Governo su determinati
aspetti della questione che io non ho dimenti-
cato. Questa sera posso dirle che ho discusso
cen i rappresentanti della gente di mare adria-
tica anche i problemi che lei questa sera non
ha ricordato — certo in omaggio alla voluta
brevitd — nel suo intervento: quelli cioé delle
fasce di accesso alle zone riservate alla pe-
sca e dei porti di rifugio: due problemi che
stanno molto a cuore al marinai dell’Adriatico
perché hanno un’importanza notevole nello
svolgimento della loro attivita.

Ebbene, anche questi problemi, che abbiamo
d'scuss: a fondo 1n ogni occasione col Governo
tugoslavo — sono lieto di dirlo al Senato —
se non hanno avuto ancora una sanzione uffi-
ciale, per un complesso di rmagioni che qui sa-
rebbe molto lungo esporre, certo perd sono sta-
ti rappresentat: con tutto il wigore e 'autorita
di cui il ‘Governo italiano poteva essere capa-
ce, e risultat: pratici sono stati anche rag-
giunti. Ci auguriamo quindi che Pauspicio che
cosl nobilmente 1’onorevole relatore, che rin-
grmzio della sua preziosa collaborazione, ha vo-
luto trarre mella parte finale della sua relazione
di mno sviluppo dei rapporti nel campo della
pesca con la Jugoslavia, rifacendosi .alle pre-
messe richiamate dallo stesso senatore Rava-
gnan, tale auspicio, dico, possa realizzarsi.

Ci auguriamo anche che in questo periodo
di tempo, cioé prima del 31 ottobre 1958, pos-
sano profilarsi possibilitd pill concrete e pil
favorevoli per la nostra pesca in Adriatico, an-
che in relazione a quel pit ampio quadro dei
nostri rapporti economici, industriali e com-
merciali con la Jugoslavia, di cui mi & stato
gradito dare qui qualche cenno. Ma che la
situazione sia gid sensibilmente migliorata,
onorevole Tartufoli, credo bisogna tutti con-
venirne, ed & lo steso senatore Ravagnan che
che ha detto che « se sono diminuiti non sono
cessati 1 sequestri » : il che equivale a dire che
una diminuzione c’é¢ stata. Ed io questo ho
potuto comstatarlo anche dal numero  minore
di interrogazioni che ricevo su questo argo-

mento e dalle segnalazioni che ricevo dai nostri
consoli. Indubbiamente oggi il clima in Adria-
tico & di maggiore distensione, E se determi-
nati provvedimenti, cui l’onorevole Tartufoli,
con la sua dinamica eloquenza, ha fatto parti-
colare riferimento, non rientrano nella sfera
di stretta competenza del mio Ministero e non
sono forse ideali sotto aitr: profili; certo € che
al Senato io posso affermare questa sera che
questo miglior clima deriva certamente dalle
condizioni oggettive che s) realizzano anche at-
traverso questo accordo, ma deriva anche dalla
fermezza con 1a quale in ogni circostanza noi
abbiamo tutelato gli interessi della gente di ma-
re dell’Adriatico. Sono leto da questo punto di
vista di poter assicurare il Senato che couti-
nueremo su guesta stessa wvia. Raccogliendo,
ripeto, ancora una volta, auspicio che il rela-
tore ha espresso, io ripenso 1n questo momen-
to, con profonda simpatia, a quei carri di na-
vigatori, come disse il poeta, dalle rosse ali
di lino tinte col fiore del germogliante leccio,
penso alle grandi tradizioni della nostra gente
di mare e sono certo che il Senato, votando
questo provvedimento, dara un contributo pre-
zioso ad un migliore loro avvenire di sereno
lavoro. (Applous: dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame degl:
articoli. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

E approvato il Protocollo addizionale all’Ac-
cordo di Belgrado del 1° marzo 1956 tra I'Ita-
lia e la Jugoslavia relativo alla pesca da par-
te di pescatori italiani melle acque jugoslave,
concluso in Belgrado il 13 dicembre 1956,

(E approvalo).

Art. 2,

Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Accor-
do indicato nell’articolo precedente a decorrere
dalla sua entraba in vigore,

(E approvalo).
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Art. 3.

All’onere di 750 milioni di lire relativo al-
lesercizio fimanziario 1957-58 si provvedera a
carico del fondo dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per Vesercizio
medesimo, destinato a sopperire agli oneri di-
pendenti da provvedimenti legislativi in corso.

!
|
1

II Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi Vapprova & pre-
gato d1 alzarsi.

(E approvato).

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

Ripresa della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Conversione in legge del de-
creto-legge 5 maggio 1957, n. 271, concer-
nente disposizioni per la prevenzione e la
repressione delle frodi nel settore degli oli
minerali » (1982), cosi modificato: « Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 5 maggio 1957, n. 271, concernente
disposizioni per la prevenzione e la repres-
sione delle frodi nel settore degli oli mine-
rali »,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussio-
ne del disegno di legge concernente la conver-
sione in legge del decreto legge relativo alla
prevenzione ¢ alla repressione delle frodi nel
settore degli oli minerali,

Ha facolta di parlare onorevale relatore.

TRABUCCHI, relatore. Onorevoli colleghi,
Iesamme di quests disegno di legge ha costretto
la Commissione ed il Ministero ad un accu-
rato lavoro perché dopo che 41 decrzto-legze
era stato emanato sono piovute da tutte le par-
ti, proteste, proposte di modifica, richieste di
esenzioni, richieste di alleggerimenti, ecc.

La Commissione, come ho anche cercato di
Spiegare nefla relazione scritta, s1 € proposta in
mezzo a tutta la congerie dei memoriali di
estrarre i suggerimenti di cui si poteva tener
conto per rendere meno pesante 'attrezzabura
che il decreto-legge esigeva e scprattutto

per cercare di concedere iagevolazioni, tutte |

le volle che le agevolazioni non potessero es-
sere strumento di frode. Naturalimente con ¢10
non si & accontentato ogni contribuente e mol-
te delsz proposte, che furono fatte alla Commis-
sione, molte delle proteste fatte attraverso gi
innumerevoli memoriall dattiloscritti e i stam-
pa mandati ai membri della Commissione do-
vettero essere abbandonati, Ora ci troviamo di
fronte alle critiche degli onorevoli colleghi,
di fironte alle proposte de1 singoli parlamenta-
ri, che in gran parte riecheggiano gli stessi
motivi,

Io credo che nell’esame dei singoli emenda-
menti potremo veramente mettere 1n chiaro
la situazione e quindi anche spiegare perché
icerte proposte sono state accolle, certe altre
no. Siamo perd debitori rispetto agli onorevoli
colleghi che hanno parlato nella discussione ge-
nerale, di alcune spiegazioni. Il senatore Mon-
tagnani ha proposto un problema di fondo
chiamando direttamente in causa anche il re-
latore : ha detto che in sostanza, attraverso tut-
to il complesso delle norme che si sono intro-
dotte con questo decreto-legge, si & camb.ata 1a
natura dell’imposta, che era una imposta di
fabbricazione e diventa una imposta sul con-
sumo, o almeno controllata al consumo. Pres-
bBapoco analoga osservazione ha fatto anche il
senatore Bardellini quando ha detto che si
viene a perseguitare il distributore perché non
si riesce a controllare sufficientemente il wraf-
finatore. La veritd € che in materia di pro-

~

dott: petrolifer: si & scoperto, e siamo grati
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all’onorevole Montagnani che qui ha ripetuto
quello che noi in poche parole avevamo anche
cercato di dire — che in mille modi la frode
vieme attuata, si & scoperto che il controllo alla
raffineria, il controilo ai punti doganali ¢ al
porti, attraverso i guali entra il prodotto greg-
gio per essere raffinato, non & sufficiente ad
impedire la frode; lutile che la frode pud
dare mette una enorme abbondanza Wi mezz
finanziani a disposizione del contrabbandieri,
mezzi che g1 possono distribuire : io non worrel
dire certamente che vadano anche alle perso-
ne, ma assai faciiments si usano per la instal-
lazione di sempre nuove attrezzature di frode,
attrezzature che possono sembrare particolar-
mente costose, ma c¢he non scnc in realtd co-
stese quando danno un reddito enorme; la
Jdifferenza tra il prezzo del prodotto che mon
ha pagato la tassa e quello del prodottc che ha
pagato la tzssa & tale che conviene, a gualsiasi
womo di poca fede, cercare di attuare la frode
son cigini mezzo. Siccome poi la frode ha cosl
molteplici vie, si & dimostrate difficilissimo
poter fare un controllo sicuro tenendo conto
solo delle raffinerie e dei punti di sbarco.
Bisogna poi ricordare un altro fatto; la mer-
ce (nel caso, gli olij minerali) deve girare nel
tenritorio nazionale sotto due forme: c’é la
merce che non ha pagato 'imposta, e che gira
sempre come merce vincolata, e la ierce che
ha pagato I'imposta; la merce che entra schia-
va di dogana e che passa da una raffineria
all’altma o dal punto di sbarco alla raffineria
non ha ancora pagato ed € quindi soggetta al
controllo degli organi doganali, mentre la mer-
ce che gira dopo aver assolto il tributo, la mer-
ce cosiddetta libera, finora non ena piu sog-
getta a controllo. La circolazione contempora-
nea di questi prodotti perfettamente identici a
vista per il territorio nazionale, dava assai fa-
cilmente la possibilita del passaggio da un
tipo all’altro e quindi la possibilitda di una or-
ganizzazione fraudolenta. Infatti che cosa suc-
cedeva? Lo avete sentito anche dagli oratori
'c¢he hanno parlato durante la discussione gene-
rale. Succedeva che attraverso la fittissima re-
te del distributori i prodotti che dovevano esse-
ve schiavi di dogana, 1 prodotti cioé che non
avevano pagato, né ’'mposta dji fabbricazione,
né il diritto di confine finivano nei distribu-
bori; sostituiti magari con acqua mei trasporti

verso l’estero o nei depositi controllati; & ora
nell’esperienza di tutti noi che c¢i sono i distri-
butori particolarmente controllati dalle case
produttrici, ed ; distributori non controllati
dalle case, anche se magari indirettamente d:-
pendenti qualche volta da alcune delle case pro-
duttrici e raffinatrici che tutti conoscono, in
questi ultimi distributori finivano per immet-
tersi i prodotti di contrabbando, rendendo pos-
sibile I’esistenza di una rete di distributori, per
i quali, sz facessimo i cont; della spesa di co-
struzione, della spesa di manutenzione e delle
quantita di carburante che si possono distri-
buire, avremmo la prova concreta che si sta
riverificando un miracolo analogo a quello che
si verificava mel periodo delle tessere, quando
¢’era chi wviveva senza le tessere: oggi, fima 1
gestori di autostazioni, v’¢ chi ¢ ricco anche
senza guadagnare nemmeno quello che basta
per vivere. I1 margine permesso in relazione
ai prezzi di vendita e ai dazi di confine che
gravano il tributc, e in reiazione alla quan-
tita di prodotto che viene venduta in media da
certi distributorj di benzina, che noi conoscia-
mo non darebbe la possibilitd di vita a buona
parte dei piceoli distributori. Si ha una riprova
cesi del fatto che la frode si attua su larga
scala.

Lo scopo che si & proposto il decreto-legge e
che noi, proponendovene la conversione in leg-
ge, cerchiamo d; attuare, non é quello di colpire
di imposta il consumatore o il distributore, ma
attraverso il controllo del distributore e dei
trasporti dei prodotti in territorio nazionale,
poter colpire i prodotti che sono in frode. In
che modo? Anzitutto attraverso il comtrollo
della merce durante i trasporti. Se la merce
deve viaggiare con il suo documento, natural-
mente ci deve dire donde viene e dove va. La
domanda fondamentale che ciascuno di noi si
pcne quanto entra mella vita cosciente: don-
de vengo e dove vado?, & la domanda che dob-
biamo fare anche ai petroli, ma per poter sa-
pere donde viene e dove va questa merce pre-
ziosa mon basta il catechismo, occorre anche
il certificabo di provenienza. In fomdo le nor-
me del decreto-legge che sembrano cosi pe-
santi, ripetono quello che & naturale accada
in un regime commerciale qualsiasi. La merce
normalmente viaggia con un documento di tra-
sporto, che & quello che il vettore emette e che
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serve a scortare la merce dal mittente al desti-
natario e che 1l destinatario firma a scarico, sia
del vettore, sia del mittente. Invece che viag-
glare con la sola fattura o con il dooumento di
trasporto, la merce viaggerd anche con un cer-
tif.cato di crigine, che servird a dimostrare che
essa proviene da un deposito libero e va ad un
altro deposito libero, secondo la legge dei ga-
lantuomini, alla luce del sole.

No1 siamo ben consci che ogni volta che si ag-
gravano le formal.td burocratiche, i crea una
solleviazione tra gli utenti. Ma mella sostanza
non domandiamo poi una cosa grandissima di-
cendo che la merce che viaggia abbia un do-
cumento, che serva a dimostrare donde viene
e dove va. Per venire incontro alle proteste,
che erano napurali, di cui qui si & fatto anche
interprete 1l senatore Bardellini, perché si era
detto che Varticolo 15 colpiva troppo grave-
mente coloro che viaggiavano con un docu-
mento irregolare, la Commissione ha proposto
di distinguere tra 1 due casi, fra la posizione
di colui che twasporta senza documento o con
un documento che non ssrva ad individuare
donde la merce viene e dove va, ed invece la po-
sizione di colui che viaggia con un documento
altrimenti 1rregolare, Mentre la pena sard gra-
ve per chi viaggia con merce di provenienza e i
destinazione sconosciuta, o addirittura senza
documento di trasporto, sarad invece molto me-
no grave per la solita irregolaritd formale.

Abbiamo anche corretto, d’accordo con il
Ministevo, la morma in cui si accenna al « vet-
tore » stabilendo che venga colpito da sanzione
chi trasporta materialmente e c¢hi fa traspor-
tare.

Non basta punire chi trasporta, che qual-
che volta vi & costretto dalla fame, ma va pu-
nito anche chi commette il trnasporto, che qual-
che volta é il vero colpevole, quello che tente-
wrebbe di lanciare il sasso con la mano na-
scosta.,

Contemporaneamente al controllo del tra-
sporto, & necessario quello del distributora.
Cosa si domanda al distributore? Che, come
un qualsiasi bravo commerciante, abbia la sua
nota della merce che @ entrata e di quella che
& usc:ta. Abbiamo cercato di esonerare coloro
che vendono ’slio lubrificante in lattine sigil-
late ¢ marcate, perché costoro non avrebbero
interesse a sostituire olio lubrificante e a risi-

gillare le lattine, non ne hanno interesse
seprattutto quando le lattine sono di portata
i nferiore ai 20 chilogrammi, Credo invece che
il Ministro potra venire incontro alle osserva-
zioni, esatte, del sematore Montagnani nei ri-
guardi del carico e scarico del distributore,
che lo scarico per vendita al minuto non debba
essere fatto partita per partita, quando il di-
stributore & autcmatico ed ha i} totalizzatore
della merce venduta in una giornata, la ven-
dita potra essere registrata una sola volta a
fine giornata. Poiche i & introdotta una norma
che permette al Ministro di emanars norme di
adtuazione di questo pravvedimento, niente di
male che possa essere detto chiaro che lo sca-
rico, per le vendite al minuto possa essere
fatto giornalmente. I richiedere poi che deb-
ba esszre tenuto conto, col libro di carico e
scarico, della merce che entrg e di quella cha
esce dai depositi, non & richiedere una for-
imalitd burccratica eccessivamente grave, ma
sogtanzialmente pretendere quello che gia ora
ogni ccmmerciante fa.

Uu terzo ordine di norme & stato quello re-
‘ativo al cattivo uso dei prodotti agevolati, &
nell’esperienza di ciascuno di noi che 11 petro-
lio agr'colo molte volte partiva ross: dai de-
positi costier1 e arrivava bianco, facendo forse
come qualche Mmistero che pud partire di an
colore ¢ arrivare di un altro. Si & cercato di
punire questa frode con un aggravamento di
pena, = con lo stabilire che gli cl;i minerah
ageviolati debbano avere tubta una disciplina
speciale anche nei depositi : onde sia difficile, se
non ancorg impossibile, far passare la merce
agevolata nei depositi di merce non agevolata,
Anche qui si & detto che qualche volta si sa-
rebke potuto colpire eccessivamente # conta-
dino che incosciamente adopera il mpetrolic
agricolo per illuminare la stalla, 14 dove non
& arrivata la luce elettrica, o che carica sul
rimorchio qualche piccolo quantitative
merce non di stretta mpertinenza agricola. Ab-
biamo cercato di attenuare la pena togliendo
quella detentiva e lasciando solo quella pecu-
niaria.

Infine, proprio per combattere wun altro
tipo di frode, ¢ stato introdctto un articolo
riguardante il commercio dei cosi detti buoni
turistici, 1 cosi detti coupons, imponendo a
chi distribuisce petrolio, ai possessori di questi
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buoni di fare la registrazione, non solo dei
buoni, ma anche del numero della macchina e
del numero della carta carburente, tutto cio
per rendere impossibile il commercio deib buoni
turistici, che praticamente si sa che finora
avviene,

In tutto il provvedimento, poi, sono state ag-
gravate le pene per i casi di frode. La frode
dava la possibilith «di wutili strarodinari, per
cui abbiamo visti dei noti fradatori diventare
delle potenze economiche, Si & ritenuto che
Punico modo per evitare il trionfo del con-
trabbandiere sia quello di introdurre forti
pene detentive ; amche perché normalmente, ri-
salendo nella catena dei mandanti, & difficile ar-
rivare al mandante principale, ma dj fronte ai-
la pena detentiva anche 1’esecutore avra del ri-
tegno,

Tutto questo si & fatto con un decreto-legge
e qualcuno qui ha protestato, ritenendo che non
si dovesse ricorrere alla formuda de] decrete-
legge. Dobbiamo dire che non possiamo esa-
minare il decrebo-legge nelle singole norme,
per stabilire quale fosse la norma wurgente
e quale no, ma crediamo si debba guar-
dare alla necessitd di modificare completa-
mente il sistema, e modificare complessiva-
mente 1] sistema voleva dire naturalmente in-
trodurre un sistema normativo diverso, che
era assclutamente urgente in relazione al mol-
tiplicarsi ed alf’espandersi, in proporzione geo-
metrica, delle frodi.

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'ono-
revcle Ministro delle finanze,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Mi
pare che sulla necessitd di introdurrve delle
norme severe tendenti ad impedire e evasioni
in questo settore, non possa esserci, come non
¢’é stata, un’obiezione di principio.

B vero che da molti anni il fenomeno delia
evasione in questo campo veniva registrato con

Detto questo, ritemiamo di aver sostanzial-
mente rigposto aj singoli orabtori che hanno
criticato le norme del disegno di legge in
esame,

Possiamo dire sin d’ora che per le critiche
che sono istate fatte in relazione al’ultimo
commma dell’articolo 8, noi possiamo accettare
ia proposta della Commissione di giustizia, che
vorrebbe si rientrasse nelle norme di procedu-
ra penale per quel che riguarda la perquisizio-
ne doniciliare. Non abbiamo alcuna difficolta,
ripetiamo, per quanto sia da dire che la norma,
come era stata ridotta dalla Commissione, era
ridotta nei termini precisi dell’articolo 33 del-
la legge 20 febbraio 1929, n. 4, che & un po’ co-
me il codice penale finanziario,

Per quel che riguarda invece altre proposte
di modifica, noi ci riserviamo di parlarne ar-
ticolo per articolo, perché cosi si potra meglio
spiegare i motivi per i quali la Commissione
ritiene di poter aderire o non aderire alle sin-
gole proposte,

Cio detto, e con le modifiche che la Com-
missicne ha ritenuto di proporre, noi siamo si-
curidi far opera a favore della buona organiz-
zazione finanziaria dello Stato, per la moraliz- -
zazione di un settore nel quale la moralita man-
cava, proponendo al Senato di convertire in
legge 1 decreto-legge che & sottoposto al suo
esame. (Applausi dal centro).

Presidente MOLE

manifestazioni anche clamorose, di arricchi-
menti che avevano una individuabile, ma non
individuata prcvenienza, ma a giustificazione di
un certo ritardo nella regolamentazione in ma-
teria forse noi possiamo considerare, che avan-
ti la guerra, queste fenomeno del commercio
dei prodotti petroliferi all’interno dela Nazio-
ne era un commercio piuttosto limitato, cosic-
ché mentre in altri settori noi avevamo delle
disposizicni legislative imolto rigorose, in que-
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sto settore noi avevamo norme estremamente
klande,

Dobbiamo altresi tener presenti due punti di
riferimento. Un primo punte & I'estremo rig-
re della legislazione italiana in materia di al-
cool. T senatori hanno presente, per esempio,
che il pevero diavelo che viene sorpreso con un
a’ambicco a farsi un ¥tro o due di grappa, vi--
ne duramente colpito dalle leggi in vigore €
nessuno ha mal poste istanze di mitigazione; e
viene colpito in modo estremamente severo,
nelia persona, negli averi, con confische e cosi
via. Il secondo punto di riferimento che dobbia-
mo tener presente & il settore dei tabacchi il
quale ha una analogia con questi, nel senso che
i prezzo di vendita & 5 o 6 volte di piu del co-
str economico, gravando su di esso una fortis-
sima percentuale di imposta., B chiaro percio
che noi in questo settcre non possiamo pren-
dere nar buone le norme che valgono per 'im-
pesiz'one di tributi ordinari, per il prelievo
cioé di quella quota che nella generalita dei ca-
s! non pud mai superare il valore economico
del bene e tanto meno moltiplicarlo per cingue
o sei volte,

Questa modifica mij pare necessaria perché
dobbiamo inquadrare in una eccezionalitd 0og-
gett'va le norme che abbiamo proposto e che
m auguro il Senato voglia convalidare. Queste
ncrme sono nate da uno studio attento com-
piuto dagli uffici e da una piccola Commissior
nz, Yanwmatore della quale & stato proprio quel-
P ufficiale della guardia di finanza a cuj lonc-
revole Montagnani si & riferito. Abbiamo stu-
diato tutte le possibilitd ed io, se posso avere
una certa amarezza per alcune obiezioni che
ho sentito qui ripetere questa sera (ricordo il
principio che addurre un inconveniente non
significa portare una risoluzione) giustifico pe-
rd, in parte, queste prese di posizione perche
io stesso, lungo questo anno e pid di studio,
ho esaminato, 1nsieme alla Commissione in pa-
rcla, guelli che potevano essere i sistemi piu
semplici: e se avessimo trovato la possibilita d:
una Lassazione con un sistema pit semplice,
saremmo ora incongruenti nel preporre norme
pit complicate e pit ramificats. E debbe one-
stamente dire, non so'tanto per ringraziare la
Commissione, ma anche per ringraziare il se-
natore Papalia che, a nome della Commissio-

.

ne di Grustizia, partecipd alle discussioni della
iICommissione finanze e tesorc, che questa ma-
teria & stata esaminata in quella sede in tutti
; suoi dettagli.

Noi sentiamo dire delle cose apparenle-
mente logiche: percheé non si tassa, come fan-
ne altri Paesi, esclusivamente in raffineria,
imponendo alle raffinerie Yobbligo di una so-
la entrata e wscita e ponendo i un controllo?
Parché non tassate il greggio all’importazio-
n2? Sono dei suggerimenti apparentemente
suggestivi; ma se fosse possibile seguirl; cer-
to nessuno di noi sarebbe cosi bislacco da pro-
porre di agire su un sattore molto pi vasto,
Quale & dunque la risposta? B estremamente
semplice. Nel primo caso, che cicé noi avessi-
mo nelle raffinerie quest’obbligo di una sola
entrata ed uscita e di una cintura muraria
intorno agli opifici, prego il senatore Monta-
gnani, che si & fatto eco di questa soluzione,
di tener conto che qualche cosa del genere
si & gid realizzato in alcune piccole raffine-
rie, proprio per fare in modo che la sorve-
glianza possa essere piu agevole. Ma che cosa
in pratica accade? Accade che attraverso uno
dei muri di cinta, con ung fubatura molto fa-
cile a potersi gettare al di 1a del muro, vengo-
no fatti uscire tutti i prodotti che si vuole,

MONTAGNANI. Ma vi & una sola guardia
di finanza nelle raffinerie. Basterebbe an-
mentare il numero,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. L.l
sa quanto & grande il perimetro di una Ji
queste raffinerie. Dovremmo metterz de cor-
doni come quando si attende il passaggio di
un corteo moito importante. E non sarebbe
sufficiente, perché abbiamo trovato che quel-
la che era una necessita, ciog far si che vi
fossero tubature sotterranee apportatrici di
acqua in caso d’incendio, non venivano usate
per Vacqua ma per lestromissione di prodot-
ti dalle raffinerie. E comprare dei tubi é chia-
ro che & costoso,

Nei ncn abblame ignorato de raffinerie e
posti gli occhi soltanto sul commercio, pur
tenendo conto che vi & un collegamento ne-
cessario; e se si chiede un rigore che tempo-
raneamente puod essere superiore a quello nov-
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male al commercic, indubbiamente sj vengono
a tagliare le possibility di collocamento a que-
sto prodotte che, nella sua destinazione ultima,
& sempre piuttosto frazionato perché non esi-
stono degli utilizzi in grandissimo stile facil-
menbe occultabili all’azione di vigilanza. Ma,
nol abbiamo dato alcune disposizioni che po-
tevamo applicare senza il bisogno di una leg-
ge per controllare le raffinerie, Ed accennero
alle tre piu importanti. Prima di tutto abbiamo
1messo 'obbligo — per non avere la tubazione
centinua, tra il passaggio del prodotto dalla raf-
fineria al contiguo deposito libero — di un
tronchetto mobile che richiede pressapoco mez-
zora di lavcro per essere sistemato e che,
con alcuni accorgimenti, puo far si che sia
pit difficile 'evasione dell’imposta, Ed esiste
una sanzione penale piuttosto grave. Vi era
stato un caso in cui erano stati spiombati dei
controlli. B stato facile trovare la povera te-
sta di turcc che si & assunta la responsabilita;
come ha detto i1 relatore vi sono dei margini
di decine di centinaia di milioni con i quali
si pud pregare qualcuno di andar dentro qual-
che giorno, ma non 6 mesi. Questo & uno dei
mctivi per cui abbiamo chiesto delle aggra-
vanti. Perché se si trova qualcuno che per pe-
cunia @ disposto a farsi 10 giorni di prigione,
trovar qualcuno che vada a farne 6 mesi cre-
do sia difficile,

Secondo: per le raffineric abbiamo stabi-
lito un ufficio speciale che deve controllare le
rese, perché uno dei punti su cui si gioca di pit
& 1a differenza delle rese nel grezze della la-
verazione, Si pone Uobbligo di comunicare pe-
riodicamente queste rese, che vengono con-
trollate ccl concorso anche dei rappresentanti
del’Unione petrolifera, i quali, indubbiameu-
te sono cointeressati a far si che questa indu-
stria e questo commercio tornino, ccme & giu-
sto, ad essere un’industria ed un commercio or-
dinati. Abbiamo creato anche con una mecca-
nizzazione facile un sistema di contrcllo dei do-
cumenti di acquisto e dei documenti di bordo.
Anche questo consentird di poter avere dei
punti di riferimento che facciano si che le raf-
finerie abbiano un effettivo controllo,

Indubbiamente le raffinerie si sono moltipli-
cate: vz ne sono alcune il cui bilancio & neces-
sariamente passivo. Non credo che vi siano de-

gl eroi o che vi sia della gente che ha falto il
vote di lavorare in passivo in perpetuo e che in-
vesta soldi soltanto per perderli, Dunque
nol dovevamo avere degl; strumenti per far
si che il prodotto di queste raffinerie, che sicu-

BN

ramente ¢ quelic che alimenta in gran parts
il traffico che intendiame reprimere, fosse sot-
toposto ad un controllo all’origine.

Per quanto riguarda I’altro sistema non &
possibile tassare il greggio, non per unainven-
zione del Ministero o una resistenza che il Mi-
nistero fa per un punto preso, perche, ripeto,
se cio fosse possibile, sarebbe estremamente
semplice poter tassare il greggio soltanto al-
l'atto del suo arrivo. La veritd & (e in questo,
onorevole Montagnani, lei mi pud essere
veramente maestro) che il greggio & di

.una ccmposizione, agli effebti della densita,

molto varia, ed in piu quelle che sono le desti-
nazioni, che dai diversi tipi di greggio = dal
graggio nelle diverse condizioni, possono esse-
re realizzate attraverso le lavorazioni, sono
estremamente differenti; cosicché abbiamo dei
margini molto forki naturalmente per le lavo-
razioni che da una quantita di greggio possono
cttenere un prodetto prevalentemente leggero,
un prodotto di benzina, mentre abbiamo dei
margini estremamente piu ridotti, per cui i di-
vari sono notevolissimi, per le partite di greg-
gio dalle quali si possono trar fuori invece pro-
dotti di altra natura. Senza dire, riferendomi
a quello che il senatore Bardellini ha detto ri-
chismandc un suo ordine del giorno in sede di
bilancio dell’agricoltura, che, se fosse possibile,
io sarei lietissimo di sottoscrivere 1’abolizione
di tutti gli agevolati, dando invece al posto de-
gli agevolati un contributo. Il controllo sarebbe
cosi estremamente facilitato e si svolgerebbe in
uno dei setteri dove si & incrostata questa for-
ma di contrabbando. Pero lei, onorevole Bar-
dellini, sa (e credo che onestamente me ne puod
dare atto) che ncn c¢’@ riunione di agricoltori
bianchi, rossi, verdi, grandi, picccli e medi nei
quali sia accettabo quello che sarebbe un one-
sto ¢ semplice principic che ella ha ricordato
nel suo ordine idel giorno. Senza dire poi che
la difficoltd di far pagare sul greggio sarebbe
notevole anche perché noi sappiamo che molto
di questo greggio, piu della metd per la preci-
sicne, viene lavorato per la riesportazione, Ora
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¢ vero che si potrebbero tenere in sospeso delle
partite, farle pagare e poi restituirle come si
fa per I'imposta sull’entrata e per 'imposta di
fabbricazione per determinati prodotti sogget-
ti all’esportazione, ma indubbiamente le di-
mensioni econcmiche di un fatto cosi grave, che
investe pit della metd del greggio importato,
sono notevclissime, Comunque non nego che si
possa fare, in un prosieguo di tempo, creandos!
le altrezzature necessarie per la valutazione d:
quests greggio al momento dell’importazione.
una valutazione che possa essere soddisfacente,
quandc anche gli impiant; delle varie raffinerie
siano pressapoce omcgenei, nel senso che non
vi siano dei grandi impianti moderni con gran-
di possibilitd di realizzo, ma degli impianti in
cul sia difficile estrarre un contenuto di prodotti
pregiati che possa stare su una certa parita
Debbe concludere su questo punto, salvo ad
aggiungere alcune altre pochissime cose, dicen-
do che & necessario far si che questi prodotti
siano seguiti anche attraverso tutta la fase va-
ria dei passaggi commmerciali, perché oggi ci
troviamo nella situazione che quando parie,
non una piccola botte o un barilotto, ma quan-
do parte una colonna di autocarri con rimor-
chio diretti alla frontiera questi non arrivano
alla frontiera, per cui il prodotto si disperde
proprio versc queste possibilitd pitt o meno ra-
mificate di vendita clandestina, che ormai han-
o ragglunto un tale grado di sfacciataggine
per cui abbiamo visto in alcuni distributori il
cartello di vendite ad un prezzo al di sotto di
quelia che & 'imposta, il che vuol dire che sicu-
ramente quel prodottc non aveva assolto V'im
posta, ove non si voglia pensare che non solo
il prodotto venga regalato ma venga regalata
anche qualche lira di imposta pagata allo Stata
C’8 la difficoltya di distinguere un prodotto
che ha assoltc V’imposta da quello che non 'ha
pagata; a parte poi la difficoltd di caratters
chimico, cui si & riferito il senatore Trabucch:.
Naturalmente lo Stato & sempre un po’ lento
nell’adcttare determinati sistemi. Lo Stato
adotta un colorante o un decolorante ma & fa-
cile per il contrabbandiere che non ha bisogno
né di un decretc, né di una riunions di Consi-
glio e che non & fermato da crisi ministeriali,
trovars il reagente, facendo passare il prodot-
to per piccoli opifici all’uopo installati o addi-

rittura usando pastigliec da mettere nelle ci-
sterne che trasportano la merce, in modo che
questa parte con un dato colore e giunge a de-
stinazione con lo stesso celore del prodotto nor-
male,

Noi riteniamo che vi siano alcuni appesan-
timenti. Perd debbo tranquillizzare i1 Senato,
perché abbiamo lungamente, per mesi, esami-
nato il meccanismo con cui si vende all’ingres-
so ed al minuto questo insieme di prodotti pe-
troliferi, Posso assicurare che agli effetti com-
merciali dell’organizzazicne, essa salvo pochl
casi isolati, & rappresentata nella maggior parte
da grandi gruppi industriali e commesciali o
da grandi e medi gruppi commerciali, Agli ef-
fetti della contabilitd interna di carattere eco-
nomico vi & quasi la perfezione, per cui non
esiste questa specie di ideale analfabeta, che
non sarebbe in grado di vedere, che non sa
n'ente, che non sa come le ccse stanno, Indub-
biamente nell’articolo proposto dalla Commis-
s'one, in cui & detto che occorre emanare norime
regolamentari per stabilire come devono esse-
re compilati i registri di carico e scarico, si
terra ben conto della necessitd che il pompista
non debba registrare ogni macchina che fa il
pieno o il semi-pieno. Sarad alla sera, alla con-
clusione della sua giornata, che, come fa oggi
per il suo padrone o, se & un piccolo padronci-
no, per non farsi imbrogliare dal ragazzo che
I'aiuta, prenderd nota nel suo regisiro della
cifra che gli indica il contatore meccanico, Pud
essere che di qui a qualche tempo, attraverso
guesta abitudine a sentire che vi & una possi-
bilitd di controllo e non soltanto di denuncia,
— perché quando c’¢ la denuncia a cui si sa
che non congegue miente, nessuno ha paura, e
quando lo Stato agisce con il fucile scarico, il
contrabbandiere lo sa prima i chi porta il°
fucile — sl riesca a wincere questo vergognoso
contrabbando. In sede di Commissione, ho fat-
to presente che non posso naturalmente indi-
care cifre sicure. Perd, aggiunsi, prendendo
anche il dato piu pessimistico, cioe che su 325
miltardi di imposta del settore, vi sia soltanto
un 10 per cento che riesca a sfuggire, si tratta
di 30-32 miliardi che non affluiscono mnelle cas-
se dello Stato. Io mi augurerei che la preoccu-
pazione di questi controlli — che naturalmente
non saranno giornalieri per tutte le pompe,
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perché occorrerebbe un esercifo di agenti e la
possibilitd che possono essere fatti — e che, se
si trova un autotrasporio senza documenti di
accompagno, il responsabile dj questa opera-
zione, immediato o mediato, vada incontro a
gravi sanzioni penali e alla confisca doganale
del mezzo costituisca una sufficiente remora
all’evasione. Credo che questo fara pensare due
volte prima di continuare a fare questi allegri
viaggi per la nostra penisola.

Cosl anche mi dispiace di non potere essere
d’accordo con il senatore De Luca, per quanto
riguarda l'uso del carburante agevolato per al-
tre destinazioni. Abbiamo gia accettato la pro-
posta della Commissione di distinguere la pic-
cola dalla grande quantitd, e di irrogare sc'o
sanzioni pecuniarie per la prima. Prego perd
il Senato di lasciare la possibilitd della confi-
sca del mezzo perché indubbiamente nella ope-
razione singola € sempre una piccola quantita
di carburante agevolato che viene wtilizzato.

11 senatore Menghi giustamente ha ricorda-
to Yagricoltura, Noi diamo 34 miliardi di age-
volazioni all’agricoltura, ma sulla carta, per-
ché questi 34 miliardi non raggiungono in
grandissima parte lagricoltura, mentre ven-
gono sfruttati da altri attraverso un mecca-
nisme che fino a questo momento non aveva
remore e quasi ne incoraggiava lo svilupparsi.
Io non stard a fare questioni giuridiche sw!
decreto legge; ringrazio il senatore Montagna-
ni che conserva i ritagli di miei articoli, anche
di parecchi anni fa; mi ha fatto arrossire di
un certo peccaminoso senso di superbia, Non
credo perd, rimanendo al caso specifico, che
abbiamo fatto una cosa ingiusta. Faccio un
esempio, che si riferisce ad un altro settore,
molto piu piccolo per Pentity delle cifre, pero
importante, in cui, dopo studi, arrivammo a
conclusioni accettate dagli interessati, cioé che
vi & un 40 per cento di frodi: parlo dell’impo-
sta generale sull’entrata dei tessili, Studiam-
mo un sistema e lo presentammo al Parlamen-
to il 22 novembre 1956: poteva essere buono
0 non buono, tutto € discutibile e nessuno di
noi pensa di poter raggiungere la perfezione
delle norme. Ma indubbiamente la Camera dei
deputati penso a lungo, poi il calendario parla-
mentare, le crisi, le contro-crisi... Ci sono delle
scadenze di carattere politico che non dobbia-

mo né sottovalutare né commentare in questa
sede. Dird quindi tra parentesi, onorevole
Granzotto Basso, che il fatto che il provvedi-
mento fosse stato approvato da un governo di

coalizione, non autorizza lei a non votare in fa-

vore se & discusso da un monocolore perché se
& una cosa giusta dovrebbe votarla, e se non
& giusta avrebbe dovuto votar contro anche se
da noi venne approvata con i suoi amici di
partito al governo. Questo wni sia consentito
dirlo, anche perche si tratta di qualcosa in cui
la politica non c’entra affatto,

Si tratta di un dovere che ’amministrazione
ha: sara uno strumento che non funzionerd o
fuzionerd perfettamente? Molto probabilmente
sara una strads a meta. o poenso che con que-
ste norme, migliorate in qualche parte, attu-
tite in qualche altra, sistemate meglio a segui-
to della collaborazione avuta in Commissione,
tolte alcune disposizioni come quella dell’arti-
colo 8, che preoccupavano per ragioni di carat-
tere generale la Commissione di giustizia, noi
oggi offriamo per la prima volta all’ammini-
strazione, gli strumenti per porre in condizioni
il Ministro delle finanze di contenere questo
contrabbandc. Sono grato ad alcuni giornaii,
non affatto teneri col Governo: ('« Espresso »,
i1 « Mondo », e altri giornali tecnici como
« Quattro Ruote ») ché si sono occupati di que-
sto problema. Secondo alcuni, noi saremmo sta-
ti sciocchi per non aver tenuto conto dei sug-
gerimenti di questi giornali sol perché non era-
no orientati come noi, Ma sono rimasto male,
una volta, fatto il decreto, quando ho letto
su « Il Mondo » un titolo che diceva « Una leg-
ge illiberale ».

Se noi ci mettiamo con i minuetto dinanzi
ai contrabbandieri, non riusciremo ad avere la
possibilita di vincere questa rete, che oggi &
una rete consolidata e ricca. I contrabbandieri
vanno combattuti con serietd e con una seve-
rita penale, prevalentemente, e tecnica, perchd
altrimenti I'insieme di norme che facciamo non
avranno alcun concreto risultato.

Ora prego il Senato di voler riflettere, del
tutto al di fuori da posizioni particolari e da
posizioni politiche, su questo problema, perché
mi pare importante impedire che nel momento
in cui, sia pure tardivamente, allg fine si arri-
va a mettere insieme delle norme per cercarve
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di recuperare all’erario una cifra comungue non
indifferente e di rimettere ordine anche a van-
taggio d1 tutti gli operatori mndustriali e com-
merciali, una eventuale dosatura di voci contra-
rie su qualche cosa, potesse essere male inter-
pretata. E male intenpretata non dico dall’opi-
nicne pubblica, ma dagli interessati a continua-
re questa speculazione che potrebbero forse,
per motivi che certamente non sono nel-
I’animo di alcuno che ha sollevato delle obie-
zioni sulle norme che abbiamo presentato, sen-
tirsi incoraggiati ad auspicare una meravi-
gliosa legge futura;ma se non ci fossero leggi
attuali, che hanno questa finalita e sono ani-
mate da questa passione di vincere il contrab-
bando, polrebbe ancora passare molto tempo,
dei mesi e degli anni, senza che lo Stato possa
avere gli strumenti per fare quello che € il suo
stretto dovere. (Vi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suo avwwiso sull’ordine del giorno
presentato dai senatori Menghi, Tartufoli, Bo-
sia e Angelilli,

TRABUCCHI, relatore. Ia Commissione &
d’accorde purche si sostituiscano le parole «ad
emanare » con le altre « a studiare ».

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Ministro
delle finanze ad esprimere I’avviso del Governo.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Mi
pare che ogni occasione sia buona per far si
che sia richiamata 'attenzione sulle condizioni
della agricoltura. Sotto questo profilo mon ho
nulla da obiettare; mi permetto solo di far
notare che non so quanto le premesse possano
far piacere a tutti gli agricoltori, che non ci
entrano nuia con il contrabbando. Perché, in-
fatti, dicendo adesso che abbiamo instaurato
queste norme severe, « si ricordi, infatti, il Go-
verno «di altri sebtori », si potrebbe pensare
che lagricoltura sia interessata al contrab-
bando.

. Ad ogni modo, fatta questa precisazione, non
ho alcuna difficoltd ad accettare Pordine del
giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Menghi, ¢ d’ac-
cordo 7

MENGHI. Sono d’accordo,

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli nel testo proposto dalla Commissio-
ne2. Si dia lettura dell’articolo 1.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

E convertito in legge 1l decreto-legge 5 mag-
glo 1957, n. 271, concernente disposizioni per la
prevenzione e la repressione delle frodi nel set-
gore degli olii minerali, con le seguenti modifi.
cazioni : '

ARTICOLO 1:

Nel primo comng sono soppresse le parole :
« impiantare od ».

1l secondo ed il terzo comma sono sostituili
dai seguenti :

« Sono altresi soggetti alla denuncia di cur al
precedente comma : .

a) Vesercizio di depositi per usi privati,
agricoli ed industriali, aventi capacita supe-
riore a 10 metri cubi. Tale limite & elevato a
25 metr1 cubi per i soli depositi di olio combu-
stibile per usi privati. Agli effetti di tale li-
mite non si cumulano le singole capacitd dei
depositi di olio combustibile destinato al ri-
scaldamento appartenenti ad uno stesso pro-
prietario, ma ubicati in fabbricati diversi ed
annessi ad impianti di riscaldamento distinti;

b) lesercizio di stazioni di servizio e di di-
stributori stradali di carburanti;

¢) lesercizio di apparecchi di distribuzio-
ne automatica di carburanti per usi privati,
agricoli ed industriali, collegati a serbatoi la
cui capacitd globale supera i 10 metri cubi.

« La denuncia deve essere corredata:

1) per i depositi: della copia dell’atto di con-
cessione o di quello di autorizzazione, in quanto
previsti, ai sensi dell’articolo 11 del regio de-
creto-legge 2 novembre 1933, n. 1741, conver-
tito nella legge 8 febbraio 1934, n. 367, e suc-
cessive modificazioni;
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2) per le stazioni di servizio e gli apparecchi
di distribuzione automatica di carburanti che
non sono soggetti alla concessione prescritta dal
regio decreto-legge 2 novembre 1933, n. 1741 :
della copia dell’autorizzazione rilasciata dal
Prefetto della Provincia ai sensi della legge
23 febbraio 1950, n. 170.

« Sono esenti dall’obbligo della denuncia di
cui al primo comma, i depositi per la vendita
al minuto, purché la quantitd di oli minerali
carburanti, combustibili o lubrificanti, detenu-
ta in deposito, non superi complessivamente 5
quintali »,

ARTICOLO 2:

Il primo comma & soppresso.

Il secondo comma é sostituito dal seguente:

« Per i depositi, le stazioni di servizio e gli
apparecchi di distribuzione automatica di car-
buranti, in genere, che saranno istituiti poste-
riormente alla data di entrata in vigore del
presente decreto, la denuncia di cui all’articolo
1'deve essere presentata all’Ufficio tecnico delle
imposte di fabbricazione almeno trenta giorni
prima dell’attivazione dell’esercizio ».

ARTICOLO 3:

Il primo comma é sostituito dai seguents:

« I titolari dei depositi di oli minerali, delle
stazioni di servizio e degli apparecchi di distri-
buzione automatica di carburanti in genere, di
cui al primo e secondo comma dell’articolo 1,
devono essere muniti di apposita licenza trien-
nale soggetta al solo diritto di bollo e rilasciata
dall’Ufficio tecnico delle imposte di fabbricazio-
ne e sono obbligati alla tenuta del registro di
carico e scarico, I registri di carico e scarico,
corredati dei certificati di provenienza della
merce, debbono essere restituiti al competente

Ufficio tecnico delle imposte di fabbricazione -

appena esauriti, per la rinnovazione,.

« Nei casi previsti dal secondo e terzo comma
dell’articolo 25 del regio decreto 20 luglio 1934,
n. 1303, la licenza viene rilasciats al locatario
0 al comodatario, ai quali incombe 1’obbligo del-
la tenuta del registro di carico e scarico ».

Allultimo comma sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole :

« nonche I'esclusione dal rilascio di altra li-
cenza di cui al primo comma, per un periodo
di cinque anni ».

ARTICOLO 4:

Il secondo comma é soppresso.

ARTICOLO 5:

Nel secondo comma alle parole: « all’arti-
colo 1 », sono sostituile le allre: « al primo e
secondo comma dell’articolo 1 »; e sono, in fine,
agyiunte le seguenti parole: «salvo gquanto
disposto dal successivo articolo 5-bis ».

L’ultimo comma é sostituito dai sequenti :

« Il certificato di provenienza deve recare
Iindicazione dells qualitd e della guantita dei
prodotti; il numero e il tipo dei recipienti in
cui essi sono contenuti; il nome, il cognome e
I'indimzzo del mittente e del destinatario con la
precisazione del deposito di provenienza e di de-
stinazione; la specie del trasporto. Qualora il
trasporto avvenga per via ordinaria, il certifi-
cato di provenienza deve indicare anche il no-
minativo di colui che esegue il trasporto e quel-
lo del vettore, il numero di targa e di matri-
cola del mezzo, Uitinerario di massima da se-
guire e il tempo utile per giungere a destina-
zione.

« Il certificato di provenienza deve essere cu-
stodito dal personale incaricato del trasporto,
per. essere esibito, a richiesta, agli organi di
controllo e poi consegnato al destinatario del
carico che ne deve rilasciare ricevuta. Prima
della consegna della merce e del certificato,
I’incaricato del trasporto attesta sul certificato
sbesso, apponendovi la propria firma, che il
trasporto & avvenuto.

« Il destinatario del carico che sia esercente
di deposito di oli minerali, di stazione di ser-
vizio o di apparecchio di distribuzione auto-
matica di carburanti di cui al primo e secondo
comma dell’articolo 1, & tenuto ad allegare il
certificato di provenienza al registro di carico
e scarico previsto dall’articolo 3, a giustifica-
zione dell’introduzione in deposito della corri-
spondente partita di prodotto.
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« Fuori dei casi previsti dal comma preceden-
te, il destinatario del carico deve custodire il
certificato di provenienza per la durata di un
anno dalla data del rilascio per esibirlo, a richie-
sta, agli organi incaricati dei riscontri ».

Dopo Particolo 5 é aggiunto il seguente:

ARTICOLO 5-bis:

« Sono esent1 dall’cbbligo della tenuta del re-
gistro d1 carico e scarico nonché dal vincolo del
certificato di provenienza le stazioni di servi-
z10 ed i distributori fissi di carburanti in ge-
nere, per 1 soli oli minerali lubrificanti confe-
zionati in appositi recipienti, del contenuto
massimo di 20 chilogrammi, muniti di chiusura
stabile a macchina, a saldatura o a suggello,
contraddistinti da marchi dellg ditta fabbrican-
te, importatrice o confezionatrice, recanti I'in-
dicazione della qualitd e quantita del prodotto,
sempreche la giacenza in deposito non ecceda i
cinque quintali ».

ARTICOLO 6:

Sono aggiunti, alle fine dell’articolo, i se-
guenti comma :

« L’Amministrazione finanziaria puo futta-
via autorizzare gli esercenti depositi liberi, per
usi commerciali, di oli minerali carburanti
combustibili e lubrificanti, all’emissione dei
certificati di provenienza per i prodotti che le
ditte medesime intendono estrarre dai loro
depositi.

« I certificati di provenienza, composti di
matrice, figlia e due riscontrini, sono stacca-
ti da appositi bollettari predisposti dall’Am-
ministrazione finanziaria e soggetti a rendi-
conto.

« Gli esercenti come sopra autorizzati alla
emissione dei certificati di provenienza hanno
I’obbligo di trasmettere anche a mezzo lettera
raccomandata, non oltre il giorno successivo
non festivo a quello di emissione, i riscontrini
dei cerfificati emessi agli Uffici tecnici delie im-
poste di fabbricazione nelle cui circoscrizioni
territoriali sono rispettivamente ubicati il de-
posito libero da cui 1 prodotti vengono estratti
e quello al quale i prodotti stessi sono desti-
nati »,

ARTICOLO T:

Nel primo comma, adle parole: « corrispon-
dente all’intera imposta », sono sostituite le
altre: « nella misura del 40 per cento della
imposta ».

ARTICOLO 8:

Nel primo comma, dopo le parole: « L’ Am-
ministrazione finanziaria », sono aggiunte le
seguenti: <« , quando abbia notizia o fondato
sospetto di gravi irregolarita, ».

Nell’ullimo comma, alle parole: «Gli uffi-
ciali ed i sottufficiali della Guardia di finanza
hanno facoltd », sono sostituite le altre: « E
data facoltd agli ufficiali della polizia tribu-
taria ».

ARTICOLO 10:

Diopo il primo comma dell’articolo 23-bis
e aggtunto il seguente :

«Se la quantitd dei prodotti petwoliferi e
inferiore a un quintale, si applica soltanto la
pena della multa ».

Il quinto comma dello stesso articolo 23-bis
é sostituito dal seguente:

« I1 gestore del deposito o del sub-deposito
dei prodottidi cui al primo comma, qualora la
consegna dei prodotti sia effettuata senza 'os-
servanza delle formalitd prescritbe per la con-
segna stessa, & punito con ammenda da lire
cinquantamila a lire trecentomila, salvo che il
fatto non costituisca pit grave reato ».

Nellultimo comma dello stesso articolo 23-
bis, alle parole: «agli articoli 56 e 240 del
Codice penale », scno sostituite le altre: « agli
articoli 26, 56 e 240 del Codice penale

Dopo Farticolo 12 ¢ aggiunto il seguenie
articolo :

ARTICOLO 12-bis:

« Chiunque con qualsiasi mezzo fraudolento
procura a s& o ad altri gli speciali buoni che
danno iitolo al ritiro della benzina col paga-
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mento dell’imposta di fabbricazione nella mi-
sura ridotta prevista dalla tabella B n. 1 an-
nessa al decreto-legge 3 dicembre 1953, nu-
mero 878, convertito nella legge 31 gennalo
1954, n. 2, & punito con la reclusione da sei
mes1 4 tre anni e con la multa da lire cento-
mila ad un milione.

« I tentativo & punito con la stessa pena pre-
vista per il reato consumato.

« Le disposizioni dei commi precedenti sono
stabilite, rispettivamente, in deroga agli arti-
coli 24 ¢ 56 del Codice penale »,

ARTICOLO 13:

Nel primo comma, alle parole: «Chiungue
& titolare di un deposito di olii minerali carbu-
rant1, combustibili o jubrificanti di una stazio-
ne di servizio o di un apparecchio di distribu-
zione » some sostituite le altre: « Chiungue
esercita un deposito di olil mineral carburan-
ti, combustibili o lubrificanti, una stazione di
servizio 0 un apparecchio di distribuzione ».

Dopo ) secondo comma, & aggiunto o se-
guenite :

« Tuttavia non si fa luogo ad alcun addebito
nel confronti degli esercentd di dustributori fis-
si e stazioni di servizio, per le eccedenze di car-
buranti non superiori al cinque per mille rap-
portato alle erogazioni registrate dal contato-
re totalizzatore nel periodo preso a base daila
verifica ».

Il comma terzo é sostituito dal seguente:

« Indipendentemente dalla applicazione delle
pene suindicate per la giacenza non giustifica-
ta di prodotti petroliferi, thiunque essendovi
obbligato non fenga o tenga irregolarmente, o
rifiuti di presentare il registro di carico e
scarico con i documenti che vi devono esgsere
annessi, € punito con I'ammenda da lire 50.000
a lire 300.000. La stessa pena si applica al de-
stinatario del carico che non conservi o non
_esibisca a richiesta degli organi incaricati del
controllo i certificati Wi provenienza che sia
tenuto a conservare ».

Dopo il terzo comma, é aggiunto il seguente :

« Non costituisce irregolarita, agli effetti del
comma precedente, ’esistenza accertata di una

differenza tra le giacenze reali e le risultanze
contabili, quando sia contenuta entro i limiti
fissati: per le eccedenze, dal comma aggiunto
dopo il secondo del presente articolo e, per le
deficienze, entro quelli stabiliti dall’articolo 14
del regio decreto-legge 28 febbraio 1939, n. 384,
convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739,
e successive modificazioni ».

Lultimo comma é sostituito dal seguente :

« Lia disposizione del terzo comma @ stabi-
lita in deroga all’articolo 26 del Codice penale ».

ARTICOLO 15:

It primo comma & sostituito dal seguente:

« Chiunque trasporta o fa trasportare olii
minerali combustibili o carburanti, anche de-
naturati, o lubrificanti, senza certificato di
provenienza, nei casi in cui esso sia preseritto,
o con certificato scaduto, falso od alterato, & pu-
nito, indipendentemente dal pagamento dell’im-
posta evasa, con la reclusione da sei mesi a tre
anni e con la multa non inferiore al doppio
né superiore al decuplo dell’imposta medesi-
ma, ma non inferiore, in ogni caso, a due mi-
lioni ».

Dopo il terzo comma é aggiunto il seguente:

« Nei casi in cui il certificato di provenienza,
rilasciato dall’esercente autorizzato all’emissio-
ne, manchi di uno degli elementi indicati nell’ar-
ticolo 5, terzo comma, semprecheé sia sufficiente

“ad individuare il mittente ed il destinatario,

la merce trasportata ed il trasporto che viene
effettuato, da deposito a deposito, si applica
I’ammenda da lire cinquemila a lire centomila ».

Lultimo comma & sostituito dal seguente:

« Le disposizioni dei commi primo, terzo e
quarto sono stabilite, rispettivamente, in de-
roga agli articoli 24, 240 e 26 del Codice pe-
nale »,

ARTICOLO 16:

Nel primo comma, le parole: « percentuale
annua dell’l per cento », sono sostituite dalle al-
tre: « percentuale semestrale dell’l per eento ».
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ARTICOLO 17:

N

L’articolo ¢ sostituito dal seguente:

« Chiunque trasporta per via ordinaria oli
minerali, carburanti, combustibili e lubrifican-
B e rifiuta di esibire agli organi di controllo il
certificato di provenienza previsto dall’articolo
5 del presente decreto e di cui sia in possesso, o
non lo consegna al destinatario della merce, o,
conseghandolo non vi appone la annotazione
del trasporto eseguito, & punito con la multa
da lire 50.000 ad un milione, in deroga all’ar-
ticolo 24 del Codice penale.

« 11 destinatario della merce che ricevendo il
certificato di provenienza non ne rilascia rice-
vuta, a richiesta del trasportatore & pumito
con l'ammenda da lire 50.000 a 300.000 in
deroga all’articolo 26 del Codice penale ».

ARTICOLO 18:

Sono soppresse, in fine le parole: «in d-s-"
roga all’articolo 24 del Codice penale s.

ARTICOLO 19:

L’articolo ¢ sostituito dal seguente :

« L’esercente autorizzato a rilasciare il cer-
tificato di provenienza, che omette di inserire
m detto documento uno gqualsiasi degli ele-
menti indicat{ nell’articolo 5, ovvero non ottem-
pera all’obblige dell’invio, entro il termine
stabilito dall’articolo 6, del riscontrini agh
Uffici tecnici delle imposte di fabbricazione,
€ punito con Tammenda da lire cinquantamila
a lire trecentomila, in deroga all’articolo 26
del Codice penale ».

Dopo Varticolo 20, ¢ wmggiunto il seguente:

ARTICOLO 20-bis:

« I gestori di stazioni di servizio o distribu-
tori fissi di carburanti sono tenuti ad accer
tarsi dell’esatta corrispondenza dei mumeri di
serie dei buoni-benzina per turisti stranieri,
che vengono loro esibiti, e di quello di targa
dell’automezzo da rifornire, con i numeri ri-
portati sulla carta carburante, prima di ef.
fettuare 1'erogazione.

« Debbono, altresi, riportare il mumero di
targa del mezzo rifornito sui buoni ritirati ed
apporre su di essi il timbro recante la data di
rifornimento, nonché 11 home e cognome del
gestore e la localita in cui sono ubicati la sta-
zione i servizio o il distributore fisso di car-
hurante,

« In caso di inosservanza delle disposizioni dj
cul ai commi precedenti, il gestore & punito
zon 'ammenda da lire cinquantamila a lire
trecentomila, in deroga all’articolo 26 del Co-
dice penale ».

ARTICOLO 22:

Dopo le parole: « Vesercente », sono aggiwn—l
te le altre: « o il vettore »,

ARTICOLO 23:
L’articolo é sostituito dal seguente:

« Lie disposizioni contenute neglj articoli 1, 5
e 22 del presente decreto non si applicano alle
Amministrazion; dello Stato, anche con ordi-
namento autonomo, per i prodotti ad esse ap-
partenenti ».

ARTICOLO 24 :

Alle parole: « a partire dal 60° giorno s, so-
no sostituite le altre: «a partire dal 120°
glorno ».

ARTICOLO 25

Le parole: « di carattere fiscale, » sono sop-
presse.

Dopo Particolo 25, sono aggiunti i seguents :

ARTICOLO 25-bis:

« Il Ministro per le finanze & autorizzato ad
emanare norme regolamentari, prescrivendo
anche la adozione di speciali modelli, per la te-
nuta dei libri di carico e scarico, per la emis-
sione e la conservazione dei certificati di pro-
venienza, ed in genere per quanto riguarda la
applicazione del presente decreto ».

+

ARTICOLO 25- ler:

« La denuncia di cui all’articolo 1 del pre-
sente decreto, per i depositi, le stazioni di ser-
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vizio e gli apparecchi di distribuzione automa-
tica di carburanti \gid esistenti deve essere
fatta pervenire al competente Ufficio tecnicu
delle imposte di fabbricazione non oltre il 90°
giorno dall’entrata in vigore del presente de-
creto ».

ARTICOLO 25-quater :

« I titolari dei depositi delle stazioni di servi-
zio e degli apparecchi di distribuzione auto-
matica di carburanti di cu1 all’articolo che pre-
cede che presentino la denuncia di cui all’arti-
colo 1 oltre i termini stabiliti, sono puniti con
la ammenda da %ire 50.000 a lire 300.000 in de-
roga all’articolo 26 del Codice penale ».

ARTICOLO 25-quingules:

« Il Ministero delle finanze puod wconsentire
ai titolari di concessioni, per le quali, alla data
di entrata in vigore del presente decreto, sia
stato emesso il relativo decreto, la gestione
promiscua dei depositi indicati nellarticolo 4
fino alla scadenza del termine stabilito nel de-
creto di concessione, sempreche 1 concessionari
non siano stati denunciati per violazioni che
configurino reato di contrabbando ed attuino
le misure che PAmministrazione ritenga di
prescrivere a tutela degli interessi fiscali ».

PRESIDENTE. Poiché sono stati presen-
tati diversi emendamenti, procederanno alla
votazione di questo articolo per parti separate.

Metto pertanto ai voti la prima parte dello
articclo 1 fino alla modifica proposta dalla
Commissione al primo comma dell’articolo 3
de] decreto-legge inclusa. Chi approva & pre-
gato di alzarsi.

(E’ approvala).

I senatori Battaglia, Pannullo ed altri han-
no presentato un emendamento tendente a sop-
primere ’aggiunta proposta dalla Commis-
sione all’ultimo commg dell’articolo 3 del de-
creto-legge.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il proprio avviso sull’emendamento

n esame.

TRABUCCHI, relatore. La Commissione ha
volulo esplicitamente introdurre il divieto di
rilascio di licenza a chi fosse condannato per
contrabbando, proprio perché non succeda quel-
v che & evidente altrumenti dovrebbe succe-
dere: che cioé immediatamente chiuso un eser-
cizio si chieda la licenza per un altro.

Quindi la Commissione & contraria all’emen-
damento in esame.

ANDREOTTI, Minisiro delle finanze. An-
che 11 Governo & contrario per le stesse ra-
gioni,

PRESIDENTE. Senatore Battagla, insiste
su] suo emendamneto?

BATTAGLIA. Insisto, signer Presidente,
e vorrei dire che la norma introdotta dalla Com:
missione, con laggiunta al primo comma dello
articoloc 3, che prescrive, in caso di condanna
per una delle violazioni alle norme del decrete-
legge costituenti delitto, non solo i ritire del-
la licenza ma altresi 'esclusione idal rilascio
di altra licenza per un periodo di cinque anni,
prasenta aspetti, secondo il mio modesto avviso,
antigiuridici, e Wdirei quasi vessatori. Pratica-
imente cio significa la disoccupazione forzata
per cingue anni, comminata per fatti che,
mentre secondo il decreto-legge e gli emenda-
menti proposti sono perseguiti con I'irrogazio-
ne di multe, come nel caso delle eccedenze ri-
scontrate nep serbatoi (vedasi ad esempio lo
articolo 13 della legge), possono in realtd deri-
vare da circostanze el tutto indipendenti dal-
la volonta umana, da fatti in cui manca del tut-
tz Uelemento soggettivo psichico, tipico del de-
litto secondo il diritto penale italiano.

B noto infatti che eccedenze volumetriche
si possono verificare nei serbatoi di olii carbu-
ranti per il semplice effetto di variazioni del-
la temperatura e per altre cause accidentali.

Ragioni evidentissime, quindi, mi autoriz-
zano a chiedere che 'aggiunta proposta dalia

i Commissione, venga soppressa.

TRABUCCHI, relatore. La sanzione si ri-
ferisce solo ai casi di delitto e non a quelli di
contravvenzione,
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PRESIDENTE. Metto allora ai voti 'emen-
dasmento soppressive dei senatori Battaglia,
Pannullo ed altri, non accettato, ne dalla Com-
missione, né dal Governo. Chi lo approva ¢ pre-
gatoadi alzarsi,

(Nown ¢ approvalo).

Metto ai voti la seconda parte dell’articolo
1 del disegno di legge fino alla modifica pro-
posta dalla Commissione all’articolo 5 del de-
creto-legge inclugo. Chi Uapprova € pregato di
alzarsi.

(E approvato).

I senatori Battaghia, Pannullo, Molinari-ed
altri hanno presentato un emendamento ten-
dente a sostituire, nel testo dell’articolo 5-bis
del decreto-legge, proposto dalla Commissione,
le parole: « del contenuto massimo di 20 chi-
logrammi » con le altre: « del contenuto mas-
simo di 200 chilogrammi ».

Il senatore Battaglia ha facoita di svolgerlo.

BATTAGILIA. L’emendamento credo che
abbia la sua ragione d’essere. Ed infatti: —
se si ipensa, come del resto & noto, che le frodi
e le evagioni in materia di olii minerali non
vengono praticate certamente attraverso i di-
stributori; (se si pensa, ancora. che un chilo-
grammo di olio immesso in latte fino a 20
chilogrammi viene in media a costare lire ven-
ti in mit in ragione d1 ogni chilogrammo) — e
se si pensa, infine, che & stato statisticamente
accertato che nel nostro Paese vengono media-
mente venduti, estraendoli da bidoni di 200
chilogrammi, 200 milioni di chilogrammi
I'anno di olii minerali, ne viene ovviamente
di conseguenza che Paccoglimento dell’emen-
damento da me proposbto non serve per nul-
la ad agevolare evasicni o frodi, ma serve in-
vece a far risparmiare una spesa di ben 4 mi-
liardi ’anno, che &€ somma di una certa rilevan-
za ai fini della migliore economia del Paese.

Pensc, quindi, che "emendamento sia da ac-
cogliers: se non voghamo, eventualmente, sen-
tire rimproverare che 1a norma trasfusa nello
articolo 5 finira col concretarsi in un indirvetto
favoritismo verso qualche azienda che possie-
de una importante attrezzatura di latte sino
a 20 Kg., e un palese danno verso tutte le altre
che di tale attrezzatura non sono fornite,

decreto-legge.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed
il Governo ad esprimere il proprio avviso sul-
I’emendamento in esame.

TRABUCCHI, relatore. La Commissione &
contraria. B stata sempre favorevole a sancire
c¢he non siz necessario tenere la contabilitd di
carico e scarico per le merci che si possono ven-
dere in lattine chiuse: ma quando si parli di
serbatoi fino a 200 lLitri, si parla di merce che
si vende alla spicciolata, quindi a fusto aperto.
Per queste vendite cessano le wagioni per le
guali non poteva essere necessario prescrivere
il registro di carico e searico.

ANDREOTTI, Ministro dele finanze. La ra-
z one tecnica & quella che ha illustrato adesso
il relatore, perché & chiaro che nessuna con-
venienza di grande stile ¢j sarebbe ad avere
una lattina di 20 chilogrammi aperta e pol
rifornirla con serbatoi che possono avere a
portata di mano, mentre tale convenienza ci
sarebbe se si andasse a 200 chilogrammi. Pre-
gherei il senatore Battaglia di far grazia della
Mobileil e non Mobiloil.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti I’emen-
damento sostitutivo proposto dai senatori Bat-
taglia ed altr; non accettato, né dal Governo,
né dalla Commissione. Chi 'approva € prega-
to di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto ora ai voti la parte dell’articolo 1 del
disegno d; legge relativa ail’articolo 5-bis del
Chi lapprova € pregato di
alzarsi.

(B approvatoe).

TRABUCCHI, relatore. Domando di pav-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, relatore. Nel testo dell’arti-
colo 6 del decreto legge all’ultimo comma della
modifica proposta dalla Commissione, dopo la
parola « ubicati », va cancellata la virgola.

PRESIDENTE. 1 senatori Battagha, Pan-
nullo, Molinari ed altri hanno presentato un
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emendamento tendente ad aggiungere, in fine
alla modifica proposta dalla Commissione al-
Particolo 6 del decreto-legge, il seguente
comma :

«Sotto I'osservanza delle prescrizioni di cut
a1 due commi precedenti 'amministrazione (-
nanziaria puo inoltre consentire agli esercen-
t1 di depositi liberi che ritivino olii mineraii
dalle raffinerie o depositi doganali o assimi-
lati per consegnarli direttamente alla propria
clientela senza immetterli nei propri depositi
di tenere speciali registri di carico e scarico di
transito, e di rilasciare i certificati di prove-
nienza ad essi relativi secondo le particolar:
norms che saranno fissate dall’ Amministra-
zione ».

I1 senatore Battaglia ha facolta di llustrare
gquesto emendamento,

BATTAGILIA. Signor Presidente, su tale
questione eravamo gia d’accordo con ’onore-
vole Ministro e con l'onorevole relatore che
Pavrebbero accettato come 1mpegno di studia-
re la possibilita di emanare norme per rego-
lare {a materia nel sensi da me enunciati col
terzo emendamento.

PRESIDENTE. Invito la commissione ed 1l
Governo ad esprimere il proprio avviso sullo
emendamento in esame;

TRABUCCHI, relatore. 11 senatore Batta-
glia potrebbe trasformare 1’emendammento 1n
una richiesta di impegno del Governo a stu-
drare la possibilitd d: regolamentars il settore
in questione mel modo da lui indicato.

ANDREOTTI, Mwnstro delle finamze. Mi
associo allinvito del relatore.

BATTAGLIA. Aderisco all’invito del relato-
re e del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti la parte del-
Particolo 1 del disegno di legge relativa all’ar-
ticolo 6 del decreto-legge. Chi lo approva &
pregato di alzarsi,

(E approvata).

1 senatori Battagiia, Pannullo, Molinari ed
altri hanno presentato un emendamento ten-
dente a sostituire, nella modificazione propo-
sta dalla Commissione al prumo comma dello
articolo 7 del decreto-legge, le parole: «’nella
misura del 50 per cento dell’imposta », con le
altra: «nella misura del 10 per cento dela
imposta ». Invito la Commissione ed il Gover-
no ad esprimere 1l proprio avviso nell’emen-
damento in esame,

TRABUCCHI, relatere. La Commissione
propone che la percentuale venga ridotta dal
50 al 40 per cento,

ANDREOTTI, Mmnistro delle finanze. 11 Go-
verno e d’accordo.

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare metto ai voti la parte dell’articolo 1
del disegno di legge rvelativo all’articole 7 de!
decreto-legge, con la sostituzione della percen-
tuale del 50 per cento con 'altra del 40 per cen-
to. Chi approva & pregato di alzarsi.

(& approvata).

Metto quindi ai voti la parte dell’articolo 1
del disegno di legge riguardante la modifica
dei primo comma dell’articolo 8 del decreto
legge. Chi Papprova € pregato d1 alzarsi.

(& approvato),

PRESIDENTE. I senatori Papalia, Bardel-
i1n1, Barbareschi ed altri hanno presentato un
emendamento tendente a sostituire 1a modifi-
ca proposta dalla Commissione ali’ultimo com-
ma dell’articolo 8 .del decreto-legge con ia
presente : « Lultimo comma dell’articolo 8 &
SOPPresso ».

Invito la Commissione ad esprimere il suo
avviso su questo emendamento.

TRABUCCHLI, relatore. La Commissione non
& contraria.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti {’emen-

damento dei senatori Papalia ed altri. Chi lo

approva e pregato di alzarsi.

(E approvato),
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II ‘Governo ha proposto un emendamento
tendente a sostituire la parte dell’articolo 1
del disegno di legge relativa all’articolo 10 del
decreto-legge. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:
L’articole 10 ¢ sostituito dal seguente :

« Gl articolr 23-bis e 23-ler inseriti nel re-
giv decreto-iegge 28 febbraio 1939, n. 334,
convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739,
con Yarticolo 6 del decreto-legge 3 dicembre
1953, n. 878, convertito nella legge 31 gen-
nalo 1954, n. 2, sono cosi modificati:

Art. 23-bis. — « Chiunque destina prodotti
petroliferi comunque esenti, a norma delle di-
sposizioni in vigore, dall’imposta di fabbrica-
zione o dalla corrispondente sovrimposta di
confine, o soggetti ad aliquota ridotta di impo-
sta, ad ust diverst da quelli previsti dalle an-
nesse tabelle A) e B), & punito, indipendente-
mente dal pagamento dell’imposta evasa, con
la reclusione da sei mesi a tre anni e con la
mulfa non inferiore al doppio né superiore al
decuplo dell’'mposta evasa o di cuj fu ottenuto
indeb.tamente il rimborso.

« Se la quantitd dei prodotti petroliferi di
cui al precedente comma & superiore a 20 quin-
tali, la pena & della reclusione da uno a cinque
anni oltre la multa.

«Se la quantitd dei prodotti petroliferi &
inferiore a un qu:ntale, si applica soltanto la
pena della multa,

« 11 tentativo & punito con la stessa pena
stabilita per il reato consumato.

« I prodotti oggetto della violazione ed i
mezzi adoperati per la frode sono soggetti a
confisca a termini della legge doganale.

« 1l gestore del deposito o del sub-deposito
dei prodotti di cur al primo comma, qualora
la consegna dej prodotti sia effettuata senza
Vosservanza delle formalitd prescritte per la
consegha stessa, & punito con l'ammenda da
lire 50.000 a lire 300.000, salvo che il fatto
costituisca pilt grave reato.

« Le disposizioni dei commi quarto, quinto
e sesto sono stabilite rispettivamente in deroga
agli articoli 56, 240 e 26 del Codice penale ».

Arl, £8-ter. — « Chinque miscela prodotti
petroliferi diber: da tributi per ottenere altri
prodotti petroliferi soggetti ad aliquota d’im-~
posta superiore a quella assolta su una qual-
s1asi delle sostanze impiegate nella miscela, &
punito, indipendentemente dal pagamento del-
“imposta evasa, con la reclusione da sei mes:
a tre anni e con la multa non inferiore al dop-
pio e non superiore al decuplo dell’imposta
medesima, ma non inferiore, in ogni caso, A
hre due milioni.

« Se la quantita der prodotti petroliferi € su-
periore a venti quintali la pena & della reclu-
sione da uno a cinque anni oltre la multa,

« La multa & commisuraca, oltre che ai pro-
dotti complessivamente witimati, anche a quelli
che si sarebbero potuti ottenere dalle materie
prime in corso o in attesa di lavorazione, o
comungue esistenti in fabbrica, nell’opificio o
nel deposito e nei locali in genere in cui venne
consumata la frode.

« Alle stesse pene soggiace chiunque miscela
prodett: petrcliferi non soggetti ad imposta di
fabbricazione od alla corrispondente sovrim-
posta di confine per ottenere, direttamente od
m agegiunta a prodotti petroliferi che hanno
assolto il tributo, altri prodotti petroliferi as-
soggettati ad imposta.

« 11 tentativo & pumito con la stessa pena
stabilita per il reato consumato.

« Le materie prime, i prodotti fabbricati ed
i mezzi adoperati per commettere la frode, so-
no soggetti a confisca a termini della legge
doganale.

« Le disposizioni dei commi primo e guarto,
guinto e sesto sono stabilite in deroga rispet-
tivamente agli articoli 24, 56 e 240 del Codice
penale ».

PRESIDENTE. Faccio altresi presente che
1 senatori De Luca Carlo, Elia e Benedetti han-
no presentato un emendamento tendente a so-
stituire, nel comma aggiuntivo che da Com-
missione ha proposto di inserire dopo il primo
comma, dell’articolo 23-bis richiamato nell’ar-
ticols 10 del decreto-legge, alle parole: « sol-
tanto la pena deila multa » le altre: « la pena
dell’ammenda nella misura di cui al primo com-
ma di questo articolo », e a spostare il comma
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stesso come quinto comma del predetto arti-
colo 23-bis.
11 senatore De Luca ha facolty di svolgerlo.

DE LUCA CARLO. Mi sono preoccupato di
alcune frasi che sono inserite nela relazione
della V Commissione, e questo mi ha ndotto
ad andare a vedere un po’ di che cosa esatta-
wmente si trattasse, La V Commissione dice
(pagina 7 seconda colecnna): « Pare pero alla
vostra Commissione giusto proporvi una atte-
nuazione particolare della pena per fe piccole
violazioni, effettuate dagli agricoltori nell’'uso
dei prodotti agevolati loro concessi per wusi
agricoli (per esempio, il caso del trasporto di
carichi non ammessi sul trattore agricolo).
Vedra il Senato se sia opportuno attenuare
‘ancora la pena per tali piccole infrazioni in
cui la quantita di olio minerale per cui si ef-
fettua la frode sia inferiore al quintale, esclu-
dendo anche la confisca del mezzo, come alcu-
n; membri della Commissione avrebbero pro-
posto ».

Per fare un esempio, poniamo che un agri-
coltore, portato il grano all’ammasso, ritorni
indietro col veicolo vuoto: c’é¢ una povera
vecchia per la strada che desidera salire Non
si pud farla salire perché se no, si va 'mcon-
tro adla multa e alla confisca del mezzo. E esat-
to o no?

TRABUCCHI, relatore, £ esatto.

DE LUCA CARLO. Ora tutto questo e <nor-
me. Basta semplicemente enunziare un falto
di questo genere. Prendete, ad esempio, una
modesta azienda la quale abbia un trattore
con un rimorchio che costa 5 o 6 milion:: ba-
sta che un impiegato del’azienda abbia fatto
questa piccola, lievissima infrazione, anche a
scopo caritativo, perché 1'azienda debba anda-
re incontro ad wun <disastro, Ed in verita st
tratterebbe di un vero e proprio disastro:
quell’azienda il trattore non lo fara piu, il ri-
morchio non lo fard piu, agricoltura ne sof-
frira.

Senza contare poi, cosa ancora pil grave,
che la piccola infrazione normalmente sara
raggiunta e persegulta assai piu facilmente
che la grossa. Le piccole infrazioni cadono as-

sal pia facilmente delle grosse, attentamente
composte ed effettuate, sotte 'occhio deil’agen-
te dell’ordine. Questa & una ver.ta oggettiva
che il Senato deve riconoscers. E siccome he
legg1 si fanno per gl uomini, anche quando
sono leggi fiscal:, va detto, onorevole Ministro,
che questa norma finirebbe per essere obbiet-
tivamente feroce. Tre anni di reciusione, 5 an-
ni di reclusione sono molti, per un reato che
esiste soitanto come formazione giuridica, per-
ché non c¢’@ nessuna ragione morale che legit-
timi questa wiclazicne della libertd (Commen-
t). Se si dice che una infrazione morale, in
guanto si vicla una legge, 'n quanto c’e, pos-
siamo anche essere d’accordc, wma che ci si
trovi di fronte ad un veato contro la morale
intesa come legge essenziale, fondamentaie
del’'mmana convivenza, quanto meno & dubbio
assai. Quando po1 si tratta di colpire una in-
frazicne lieve, non si puod, non si deve calcare
la. mano.

Un altro episodio che si potrebbe verificare &
questo. Si va in un paese, si porta al magaz-
zino d’ammasse una certs determinata quan-
tita di un qualungue prodotto. Capita spesso
in campagna ritornando a vuocto, che un vicino
¢l chieda il piccclo favore di portargli, per
ezanp.o un sacco di cemento che gl serve ur-
gentemente : Per carita, non bisogna portar-
glielo, perché altrimenti c¢’e, oltre la multa, la
confisca del mezzo! Questo non si pud tollera-
re, & troppo, ¢ tutto quello che & troppo strop-
pia; mentre le leggi non debbcno stroppiare,
Debbono cercare di incanaiare la vita del Pae-
se in cui debbono essere applicate, per discipli-
narla ; daccordo ; ma non debbono servire a tra-
sformarla in un regime di terrore tale da ridur-
re l'evasore in condizioni disperate. Per questa
ragione mi son detto: puniamo si I"infrazione!
Ma se si trattera di un litro, 10 litri di petro-
lio, adoperati, non si potrd infierire con pene
sproporzionate. Mi permetto di chiedere ail’a-
nimo icosl mite dell’onorevole Ministro: se c¢’@
un contadine che domani rimane senza luce e
che prende 50 ¢ 100 grammi di petrolio e ci ac-
cende 'l lume, volete punirio con la multa co-
me per un delitto? Non & un delitto, la co-
scienza collettiva st ribella di fronte ad una
definizione di questa natura e noi dobbiamo
essere d’accordo con la coscienza collettiva, s2
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vogliamo fare leggi veramente applicabili ed
umane.

Avevo chiesto all’onorevole Ministro non di-
co 1l permessc, ma una specie di consentimen-
to alla presentazione del mio emendamento:
sollecitandolo a voler riguardare con 'ndu'-
genza le piccole infrazioni, Egli mi ha detto
che ragionm di carattere fiscale vi & oppcngo-
ne. Ma io ripeto: superate queste ragioni di
carattere fiscale, siate umani piu che fiscali,
Non andate a colpire cosi severamente eva-
sori che sono in sosbanza piccoli o picco-
lissimi e che non hanno impcrtanza. Punia-
mo piuttesto i grossi: su questo siamo d’accor-
do, anche se le pene sembrano eccessive, Pers
siamo pit miti verso i piccoli che non merita-
no rigori cosl fieri,

Per queste ragioni ho proposto un emen-
damento che si sustanzia in due, Invece della
multa ho proposto 'ammenda. La prima indi-
ca infatt{ una configurazione di delitti ed I~
conseguenze igravissime di ordine giuridico.
Propongo poi di postergare il ccmma, metten-
dele dopo quello che s riferisce aila confisca
deil mezzi per i reati piu gravi, di guisa che
queste piccole infrazioni siano punite con la
ammenda puramente e semplicemente, nella
stessa misura con cul si applica 1la muita per i
reati pill gravi, se si mantenesse la multa, co-
me ho dettc e come mi pare di aver dimostra-
to, consentiremmo che si ponesse in essere una
palese iniguitd, in un gran numero dej casi.

PRESIDENTE. Invito la Commissione e il
Governo ad esprimere 11 proprio avviso sullo
:mendamento dei senatori De Luca Cario od
altri.

TRABUCCHI, relatore. La ‘Ccmmissione
ha gia deetto nella relazione che si rimetteva al
Senato, perché non era concorde in argomen
to; ci sono dei motivi equitativi che farebbero
approvare il testo proposto dal senatore De
Luca e dei motivi d; rigidita fiscale che con-
siglierebbero di accettare le tesi del Governo.

Quanto alla questione delia multa o della
ammenda, la Commissione & saempre « ammen-
dista », soprattutto per il fatto che in questo
modo si toglie ogni discussione sull’elemento

dell’intenzionalita, e la pena detentiva pud cosi
essere applicata senza troppe discussioni, quan-
do il fatto sussiste.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Pra-
2o il Senato di non accogliere ’emendamen:o
del senatore D= Luca e mu dispiace di dire que-
sto nei confronti del presentatore, che ha fatto
appelioc a sentimenti wmani: se si trattasse d:
denari mie1 personal; potrei accogliere ’emen-
damento, ma s: tratta di denari dello Stato.

Qual’é i1 beneficto che noi diamo all’agri-

coltura con questo petrolio e questa nafta age-
volati? Diamo rispetiwamente beneficio di 87 e
di 65 lire ai chilometro ed & un sacrificio
forte che la collettivitd nazionale fa in favore
dell’agricoltura, e deve essere in favore della
agricoltura. Per qualche tempo dobbiamo man-
tenere questo clima d1 maggicre rigore, che non
-0 se sia poi tanto feroce, ma non saprei com:
definire coloro che per anni hanno sottratto
decine di miliardi allo Stato. (Interruzione del
senatore De Luca Carlo). Dico che per qualche
tempo & necessario questo maggiore rigore, e
qualora non si riesca a rimettere ordine nel
settore, indubbiamente potra essere riesamina-
ta la questione, o in via generale, mutando il
sistema, ccme & stato accennato, o in via part.-
colare, attenuandoc un po’ il rigore, ¢ si potra
essere meno duri; ma oggi mi pare che ’econo-
mia della legge lo richieda,
t Tra laltro credo che nessuna Guardia di fi-
nanza o altro agente dell’ordine pubblico sia
privo di cuore al punto di punire una vecchia
che sia trasportata da un wmototrattorista. Mi
pare veramente un cercare dei casi limite, pa-
radossali, ad evitare | quali dovremmo consen-
tire ancora che parecchi miliardi non entrino
nelle casse dello Stato. Infatti, ripeto, nel caso
singolo & sempre una piccola infrazione che si
comwnette, perché quando troviame il mototrat-
tore, oggetto dell’infrazione & il carburante chz
troviamo nel serbatoio. Nessuno pud fare una
statistica di quanto, nel corso di un anno, s:
possa frodare con questo sistema,

Per questi motivi prego il Senato di non at-
tenuare le sanzioni, perché mi pare che, anchs
in questo campo, sia opportuno far sentire cne
finalmente c¢’é una disciplina,
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DE PIETRO. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PIETRDO. Sono favorevole alla parte che
concerne la collocazione, che viene ad elimina-
rs una grave questione, qliella della confisca,
mentre, per motivi di ordine strettamente gin
ridico, non 'posso essere favorevole alla wmodi-
ficazione dells natura della pena. Dice il sena-
tore Trabucchi che la Commissione ¢ ammen-
dista per tendenza; ma, se rimaniamo nel con-
cetto rigorosg della legge, si tratta anche in
questo casc di contrabbando e il contrabbando
& pumito con la multa. Pertanto sono favore-
vole alla seconda parte, contrario alla prima.

DE LUCA CARLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DE LUCA CARLO. Non per contrastare
quello che dice il senatocre De Pietro, ma se 1o
ho proposto 'ammenda non ¢ stato perche ho
volute colpire il contrabbandiere, classico e ti-
pico, bensi il contravventore ad una disposizio-
ne di legge, senza che si debba ritenere il con-
corsc di un dolo. Questo per spiegare la ragione
per cui ho parlato di ammenda,

PRESIDENTE. Prina di mettere ai voti 10
emendamento dei senatori De Luca Carlo =d
altri, faccio presente che 'emendamento stes-
so si riferisce tanto al testo deli’articolo 1.
del decreto-legge proposto dalla Commissione
quanto al nuovo testo proposto dal Governo.
Infatti il comma aggiuntivo, che la Commissio-
ne ha proposto di inserire dopo il primo comma
dell’articolo 23-bis richiamato nell’aticolo 10
del decreto-legge, é identico al terzo comma
del testo dell’articolo 23-bis proposto con lo
emendamento governativo.

Se ncn si fanno osservazioni, metto allora ai
voti 1a prima parte del’emendamsnto dei se-
natori De Luca Carlo, Elia, Benedetti ed altr
tendente a sostituire alle parole « soltantc la
pena della multa » e altre «la pena dell’am-

menda nella misura minima di cui al proprio
comma, di questo articolo s,

'Chi lapprova é pregato di alzarsi.
(Dopo prova e controprova é approvata).

Mzatlo ai vot1 la seconda parte dell’emenda-
mento de; senator: De Luca Carlo od altri ten-
dente a far divenire tale comma, quinto del
predatto articolo 23-bis.

Chi lapprova & pregato di alzarsi.
(E approvala).

Metto ora ai voti ’emendamento sostitui-
vo del Governop all’articolo 10 del decreto-leg-
ge, quale risulta dopo approvazione dell’emea-
damento del senatore De Luca Carlo ed altr

Chi lo approva é pregato di dlzarsi,
(B approvalo).

Si dia lettura dell’articolo 10 de]l decreto-
legge quale risulta dopo le modifiche appro-
vate, .

RUSSO LUIGI, Segretario:

ARTICOLO 10:
Larticolo ¢ sostituito dal seguente :

« Gli articoli 23-bis e 23-ftér inseriti nel re-
gio decreto-legge 28 febbraio 1939, n. 334,
convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739,
con l’articolo 6 del decreto-legge 3 dicembire
1953, n. 878, convertito nella legge 31 gen-
naio 1954, n. 2, sono cosi modificati:

Art, 23-bis. — 7 Chiungue destina prodott:
petroliferi comungque esenti, a norma delle di-
sposizioni in vigore, dall’imposta di fabbricazio-
ne o dalla corrispondente sovrimposta di confi-
ne, o soggetti ad aliquota ridotta di imposta, ad
usi diversi da quelli previsti dalle annesse ta-
belle A) e B), & punito, indipendentemente dal
pagamento dell’imposta evasa, con la reclu-
sione da sei mesi a tre anni e con la multa
non inferiore al doppio né superiore al decuplo
dell’imposta evasa o di cui fu ottenuto indebi-
tamente il rimborso,

Se la quantitad dei prodotti petroliferi di cui
al precedente comma é superiore a 20 quintali,
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la pena & della reclusione da uno a cinque anni
oltre la multa.

11 tentativo & punito con 1a stessa pena sta-
bilita per il reato consumato.

I prodotti oggetto della violazione ed i mezzi
adoperati per la frode sono soggetti a confisca
a termini della legge doganale.

Se la quantitd dei prodotti petroliferi ¢ in-
feriore a un quintale, si applica soltanto Ia
pena della ammenda nella misura di cui al
primo comma del presente articolo.

11 gestore del deposito o del sub-deposito dei
prodotti di cui al primo comma, qualora la
consegna dej prodotti sia effettuata senza I'os-
servanza delle formalitd prescritte per la con-
segna stessa, @ punito con 'ammenda da lire
50.000 a lire 300.000, salvo che il fatto co-
stituisea piti grave reato.

« Lie disposizioni dei commi terzo, quarto e
sesto sono stabilite rispettivamente in deroga
agli articoli 56, 240 e 26 del Codice penale ” ».

Art, 23-ter. — « Chiunque miscela prodotti
petroliferi liberi da tributi per ottenere altri
prodotti petroliferi soggetti ad aliquota d'im-
posta superiore a quella assolta su una qualsiasi
delle sostanze impiegate nella miscela, € punito,
indipendentemente dal pagamento dell’imposta
evasa, con la reclusione da seil mesi a tre anni
e con la multa non inferiore al doppio e non
superiore al decuplo dell’imposta medesima,
ma non inferiore, in ogni caso, a lire due
milioni,

« Se la quantita dei prodotti petroliferi & su-
periore a venti quintali la pena & della reclu-
sione da uno a cinque anni oltre la multa.

« La multa é commisurata, oltre che ai pro-
dotti complessivamente ultimati, anche a quelli
che si sarebbero potuti ottenere dalle materie
prime in corso o in attesa di lavorazione, o
comunque esistenti in fabbrica, nell’opificio o
nel deposito e nei locali in genere in cui venne
consumata la frode.

« Alle stesse pene soggiace chiunque miscela
prodotti petroliferi non soggetti ad imposta di
fabbricazione od alla corrispondente sovrim-
posta di confine per ottenere, direttamente od
in aggiunta a prodotti petroliferi che hanno
assolto il trikuto, altri prodotti petroliferi as-
soggettati ad imposta.

N

« Il tentativo & punito con la stessa pena
stabilita per il reato consumato.

« Le materie prime, i prodotti fabbricati ed
i mezzi adoperati per commettere la frode, sono
soggetti a confisca a termini della legge doga-
nale.

« Le disposizion1 dei commi primy e quarto,
quinto e sesto sono stabilite in dercga rispet-
tivamente agli articoli 24, 56 e 240 del Codice
penale »,

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(£ approvate),

Metto quindi ai voti la parte dell’articolo 1
del disegno di legge che si riferisce all’ar-
ticclo 12-bis del decreto legge.

~

Ch) Vapprova é pregato di alzarsi.

(£ approvata).

I senatcri Battaglia, Pannullo, Molinari ed
2itri hanno presentato un emendamento ten-
ente ad aggiungere al comma proposto dalla
Commissione dopo il secondo comma dell’ar-
ticolo 13 del decreto-legge le seguenti parole:
« Parimznti non si fa luogo ad alcun addebi-
to nei confronti degli esercenti dei depositi
per le eccedenze di oli combustibili non supe-
riori al 2 per cento sul movimento calcolato
in ragione di anno ».

I1 senatore Battaglia ha facolta di illustrare
qussto emendamentce.

BATTAGLIA. Onorevole Presidente onore-
voli colleghi, I'emendamento wproposto dalla
Ccmmissione con aggiunta al secondo com-
ma dsl’articclo 13 del decreto-legge, nello sta-
bilire una percentua'e di franchigia del 5 per
mille par le cccedenzz che possono essere de-
terminate da fattori indipendenti dalla wvolon-
ta del gestore i distributori fissi e di stazio-
ni di servizio, nch ha per nulla considerato che
le stesse condizioni di non responsability si
possono verificare anche per 1 depositi. Par-
ticolarmente grave &, infatti, l'aspetto delle
var.azion: volumetriche che avvengono nelic
internc dei serbatoi dei deposit; di olii combu-
‘stibili per effettc delle variazion; di tempera-
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tura, anche imnponenti, che si determinano ‘ " ANDREOTTI, Ministro delle finanze. M~

in conseguenza d<i riscaldamento a cui gli oiii
combustibili vengono scttoposti allo scopo di
facilitare l'estrazione dai serbatoi e la distr:-
kuzione. Per evidenti motivi di analogia con il
principic di franchigia gid accolto dalla Cem-
missione sul medesimi presupposti di fatto,
chiedo, pertanto, che dopo il seconde comma
delVarvticole 13 e di seguito all’aggiunta pro-
posta dalla Commissione trovi posto il mio
emendamento; e cid a meno che onorevole
Ministro non voglia impegnarsi a far regolare
le ispezioni e gli accertamenti fiscali tenendo
presenti le mie considerazioni e com esse le
snie istanze.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed
il Governo ad esprimere il proprio avviso sul-
Pemendamento dei senator: Battaglia ed altri.

TRABUCCHI, relatore, La Commissione é
contraria: le ragioni, che per i distribu-
tori autcmatic: ammettono che si possa avere
una certa eccedenza, non si verificano per gli
clil minerali iubrificanti per i quali non vi &
la possibilitda di prccola quantitd che sfug-
gonc alle misure ¢ che possono dare se accu-
mulate una certa eccedenza. La questione ch=
qui si fa, della diversitd volumetrica in rela-
zione alla temperatura dell’olio lubrificante
che sia immesso nel depositi credo, come
giustasmente lo stesso proponente ha detto, sia
da regolare attraverso provvedimenti del Mi-
nistero delle finanze il quale deve dire ai susil
funzionari: accertatevi, quando fate le ispe-
zioni vclumetriche, che non ci siano situazic-
ni termiche tali da vpoter gilustificare wuna
alterazione volumetrica particolare. E necessa-
T'0 che la werifica si faccia gquando si & rag-
giunta 1la temperatura normale in base aila
quale dal volume si puo passare al peso.

ANDREOTTI, Ministro delle finunze, Sono
del tutto tranquillo nel non agcettare questo
emendamento perché abbiamo controllato 1
mercato, Ma vuole Tonorevole Battaglia che
chi fornisce ai depositi il prodotto regali que-
sto 2 per cento?

BATTAGLIA. Non si tratta di regali,

vucle che il fornitore dia il prodetto in ccn-
dizioni tali da poter sviluppare un 2 per cen-
to d; piu? :

A e pare che, mentre quando si tratta de.
cali, questi, che avvengono per evaporazicne,
sono facilmente calcolabili, almenc wper ap-
prossimazione, nei casi di depositi aperti p
volte per piccole forniture, Cosi non & quando
invece si tratta di depositi che vengono apert
ser forniture in grande stile; qui si tratta &
eccedenze di prodotti, Ora io obiettivamente,
dcpo cio che abbiamo visto in questo periodo,
e con Yesperienza che abbiamo fatto sulla con-
takilitd che le ditte tengono per i rifornimen-
ti che fanno per i loro depositi e per i distri-
butcri, ho tratto la convinzione che non ¢’¢ que-
sta possibilitd di eccedenza del 2 per cento. Ee-
cedenza che lei, onorevole Battaglia, la ripor-
ta a un grande deposito, allora lei vede che an-
diamc subkito a delle cifre e a dei valori mol-
to ingenti, certamente non trascurabili, Quin-
di a me pare, salvo a studiare, quando si fa-
ranno le norme regolamentari o pararegola-
mentari, tutte le possibility perché natural-
mente i fenomeni tecnici non vengang Impu-
tati a manifestazioni dolose, che wer il resto
non si possa accettare questo emendamento.

PRESIDENTE Senatore Battaglia, man-
tiene il suo 2mendamento?
BATTAGLIA. Dopo [l'assicurazione del-

‘Yoncrevole Ministro che nel regolamento que-

sta guestione sard esaminata con particolare
attenzione, rinunzio al mio emendamento,

PRESIDENTE. Il Governo ha presentatc un
cmendamento sostitutive all’articolo 18 de] de-
creto-legge, emendamento accettato dalla Com-
missions. Se ne dia letbura.

MERLIN ANGELINA, Segrelarig :
L’articolo 13 & sostituito dal seguenle :

« Chiunque esercita un deposito di olii mire-
rali carburanti, combustibili ¢ lubrificanti, una
stazione di servizio o un apparecchio di distri-
buzione automatica di carburanti, non denun-
ciati a termini dell’articolo 1, & punito con la
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multa dal doppio al decuplo dell’imposta rela-
tiva ai prodotti trovati nel deposito, nella sta-
zione di servizio o nel distributore automatico,
e, in ogni caso, non inferiore a lire 300.000.

« Se nella verificazione dei depositi liberi di
oli minerali carburanti, combustibili o lubrifi-
canti, nonché delle stazioni di servizio e degli
apparecchi di distribuzione automatica di car-
buranti, si rinvengono eccedenze in confronto
delle risultanze del registro di carico e scarico
o comunque non giustificate da regolari certi-
ficati di provenienza, il gestore & punito con
la multa non minore del doppio né maggiore
del decuplo dell’imposta dovuta sulle quantita
eccedenti accertate, oltre al pagamento del
tributo.

« Tuttavia non si fa luogo ad alcun addebito
nei confronti degli esercenti di distributori fissi
e stazioni di servizio, per le eccedenze di car-
buranti non superiori al cinque per mille rap-
portato alle erogazioni registrate dal conta-
tore totalizzatore nel periodo preso a base dal-
la verifica.

« Indipendentemente dalla applicazione delle
pene su indicate per la giacenza non giustifi-
cata di prodotti petroliferi, chiunque, essen-
dovi obbligato, non tenga o tenga irregolar-
mente o rifiuti di presentare il registro di ca-
rico e scarico, con i documenti che vi devono
essere annessi, € punito con l'ammenda da
lire 50.000 a lire 300.000. La stessa pena »i
applica al destinatario del carico che non con-
servi o0 non esibisca, a richiesta degli organi
incaricati del controllo, i certificati di prove-
nienza.

« Non costituisce irregolarita, agli effetti del
comma precedente, 'esistenza accertata di una
differenza tra le giacenze reali e le risultanze
comtabili, quande sia contenuta entro i limiti
fissati: per le eccedenze, dal terzo comma del
presente articolo, e, per le deficienze, entro
quelli stabiliti dall’articolo 14 del regio decre-
to-legge 28 febbraio 1939, n. 334, convertito
nella legge 2 giugno 1939, n. 739, e successi-
ve modificazioni,

« Le disposizioni del quarto comma sono sta-
bilite in deroga all’articolo 26 del Codice pe-
nale ».

PRESIDENTE. Lo metto ai wit1.

Chi lo approva & pregato di alzarsi

(B approvato).

Metto ora ai voti la parte dell’articolo 1 del
disegno di legge che si riferisce agli articoll
15 e 16 del decrsto-legge,

Chi Tapprova é pregato di alzarsi.

(& approvaia),

TRABUCCH]I, relatore. Domando di
lare,

par-

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

TRABUCCHI, relatore. Propongo di sosti-
tuire al secondo comma del testo dell’artico-
lo 17 del decreto-legge proposto dalla Comm s-
sione alle parole «il certificato di trasporto »
con le altre « il certificato di provenienza ».

PRESIDENTE. Se non si fanno osservazic-
ni, metto ai voti 1’emendamento sostitutivo
presentato dall’onorevole relatore.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti, con questa modificazicne, ia
parte dell’articoio 1 del disegno di legge re-
lativo all’articolo 17. -

Ch, l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvata).

Metto ora a1 voti ia parte dell’articolo 1 del
disegno di legge che si riferisce agli articoii
18, 19 20-bis, 22, 28, 24 e 25, del decreto-leg-
ze.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvata).

11 Governo ha presenlato un emendamenio
sostitutivg de'Particolo 25-bis del decrato-legge.
Se ne d a lettura,

MERLIN ANGELINA, Segreturia :

Art, 25-bis,

« I Ministre per le finanze, con propri de-
crati, prescrivera le mmodalitd per la tenuta dei
registri d; carico e scarico nonché per la emis.
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sione e la conservazione dei certificati di pre-
venienza, determinando anche i modelli da
adottare per 1 registri e per i certificati » .

PRESIDENTE. La 'Commissione é& d’ac-
cerdo? .

TRABUCCH!, relatore. Siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti 'emen-
damento sostitutivo dell’articolo 25-bis dei de-
creto-legge.

Ch' l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto a1 voti la parte dell’articolo 1 del di-
segno di legge che s, riferisce agli articol! d=l
decreto-legge 25-ter, 25-quater e 25-quinquies.

Ch; Vapprova & pregato di alzarsi.

(E approvata),

Passiamo ora all’articolo 2 del disegno di
legge. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art, 2.

La presente legge entra in v.gors il gilorno
della sua pubbflicazione sulla Gazzette Uffi-
cia'e.

La dispcsizione di cui all’articolo 25-ter che
modifica il primo comma dell’articolo 2 del de-
creto-legge 5 maggio 1957, n. 271, ha effetto
dall’entrata in vigore del decreto stesso.

PRESIDENTE. Lo metta ai voti; Chi 1’ap-
prova & pregatc d: alzarsi,

(E  approvato).

Passramo ora alla votazione del disegno d:
legge nel suc complesso,

BARDELLINI, Domando d: parlare per di-
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BARDELLINI. Non saremo certamente no
sicialists ad opporc; ad un provvedimento che
tende ad eliminare il contrabbando = 7a fro-
de a danno dell’erario, Noi < asteniamo. La
rag.one della nostra astensione sn questo de-
creto deriva dal fatto non soltanto ehe non i
riccnesclamo 1doneo a raggiungere lo Scopo,
ma anche p2rché, dopo un lungo perrado di
studio e d1 gestazione, & statg portato a tam-
Luro battente alf’approvazione del Parlamen-
to senza che al Parlamento sia stato possibile
portare la sua collaborazione e 1 suoi suggeri-
menti depo un’esauriente e feconda discussio-
ne. Noi riteniamo pero che la discussione tn
materia sard presto ripresa, perché Vapplica-
zione della legge in un prosieguo di tempo non
mancherd di mettere in luce seri inconvenien-
ti. In quella circostanza noi auspichiamo che
possa essere data vita ad una norma dj legge
veramante efficace ed adatta al fine che possa
acccgiiere il nostro voto.

(MINTO. Domando di parlare per dichiara-
zizne di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MINIO. Noi siame d’accordo cen 1l princi-
pio ispiratore del provvedimento di legge e sul-
1z nzcessitd di reprimere una frode fiscale co-
g1 ampla = scandalosa e che va perseguita e
punita per quella che &, cioé a dire un indeb:-
te arriechimento, anzj una delle forme pig 1l-
lecite e scandaloss di arricchimento, percheé si
tratta di una frode g danng del pubblico inte-
resse e dove il disonesto riesce g prevalere su'-
Toneste. Non avremmo negato 11 ncstro voto
a favore, se non avessimo avuto alcune riserve
che gono poi le stesse sollevate dal preceden-
te oratore che ha marlato a nome del gruppo
sccialista: la forma de? decretc-legge, la sua
urgenza, e soprattutto i] fatto che, data 1'm-
pertanza del provvedimento, sarebbe stata cp-
portuna un’ampia discussione. Non vogiiame
perd in nessun mcde rompere unanimita del
Parlamento su un provvedimento di questo.
genere, perché non vorremmo dare il pil pic-
col: incoraggiamento a coloro che frodano lo
Statg e si arricchiscono 1ndebitamente, In que-
ste condizioni ¢i asteniamo, ritenendo che la
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astensicne sia una forma di adesione ai prin-
¢ipi informatori delia legge,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo d:
parlare, metto al voti il disegno di legge nel
suo complesso con 'intesa che il titolo del di-
segno di legge resta cosi modificato secondo
la propcsta formulata dalla Commissione:
« Conversione 1n legge, con modificazioni, de!
decrefo-legge 5 maggio 1957, n. 271, concer-
nente disposizioni per la prevenzione e ia re-
pressions delle frodi nel settore degli oli mi-
nerali ».

Chi approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione ed approvazione del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 maggio 1957, n. 262, con-
cernente misure per assicurare 'utilizzo di oli
minerali distillati aventi particolari caratteri-
stiche, allo scopo di ottenere maggiori dispo-
nibilita di olio combustibile, nonche delle ec-
cedenze di gas di petrolio liquefatti » (2018).
(Approvato dalla Camera dei depulati).

PRESIDENTE. L’ordine de] giorno reca 'a
discusswne del disegno di legge: « Conversio-
ne in legge, con modificazioni, de] dcreto-legge
3 maggio 1957, n. 262, concernente misure per
assicurare lutilizzo di oli minerali distillati
avent: particclarj caratteristiche, allo scopo i
ottenere maggiori disponibilitd di olio comibu-
stibile, nonché delle eccedenze di gas di petro-
lio liquefatti », gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale,

Poicheé nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa. ’

Ha facolta di parlare cnorevole relatore.

SPAGNOLLI, relatore. Per quanto riguar-
da 1 motivi di1 carattere tecnico, economico e
soeiale, ¢ la giustificazione dei provvediment
fiscal1 mnsiti nei decretc-legge, mi rimetto alla
relazions scritta; e cosi avrei finito il mio in-
terventa orgle,

iC'e, peraltro, un ordine del giornc del se-

natore Corbellini, che credo verra da lui svoi-
to, e, percid aggiungo solo due parole per di-
chiarare che accetto, anche a nome della Com-
missione, la seconda alternativa posta in ch.usa
al”ordine del giorno e cicé quella nella quale
gi invita il Governo a studiare | provvedi-
menti necessari affinché le limitazicmi conte-
nute nell’articolo 9 dell’attuale disegno di leg-
ze che stilamo convertendo, vengano tolfe,
estendendo a tutte le officine comunque erc-
gant gas per usi domestici le facilitazioni fi-
scail previste nell’articolo stesso,

PRESIDENTE. Hga facolta di parlare I'cho-
revele Ministro delle finanze,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze, Mt
rimetto alla relazicns ministerale, Assicuro
che il Governo studierd con la massima atten-
zione ed urgenza posstbili il problema posto
da'Ponorevole Corbellini, nell’intento di poter-
ne realizzare le aspirazioni,

PRESIDENTE. Si dia lettura dellordine
del giorno presentato dal senatore Corbellin

CARELLI, Segretaria:

« 1l Senato, visto il decreto-legge 3 maggio
1957, n. 262, concernente ” Misure per assicu-
rare Putilizzo di oli minerali distillati aventi
particolari caratieristiche, nonché delle ecce-
denze dei gasi di petrolio liquefatti”;

constatato che all’articolo 9 di detto prov-
vedimento, fra le destinazioni per le quali &
stabilito il rimborso del 90 per cento dell’impo-
sta di fabbricazione sui gas di petrolio lique-
fatti, non sono comprese:

a) alla lettera a) le distribuzioni cittadine
di nuova costruzione o trasformate, alimentate
a propano riformato;

b) alla lettera ¢) gli impieghi di gas di
petrolio liquefatti per integrare le erogazioni di
ras diversi dal metano puro, immessi nelle re-
ti di distribuzione cittadine (esempio: gas di
fossile e loro miscele, metano crackizzato o me-
tano aria);

considerato che I'omissione di gueste spe-
cifiche destinazioni porrebbero la grande mag-
gioranza delle aziende esercenti il servizio di
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distribuzione del gas di cittd in condizioni di
serio svantaggio rispetto a quelle ammesse agli
impieghi agevolati;

considerato d’altro canto l'interesse preci-
puo di porre dette Aziende ed in particolare
quelle che erogano gas ottenuto dalla distilla-
zione del carbone in condizione di poter utiliz-
zare tale materia prima anche per conferire
alla produzione quella elasticita indispensabile
per far fronte ai fabbisogni di punta inver-
nali;

considerato infine che Pomissione degli
impieghi sopra indicati danneggia principal-
mente le Officine gas dell’Italia centiro-meridio-
nale e delle Isole che non dispongono di me-
tano;

tenuto conto della circostanza che, secondo
la relazione di accompagnamento al progetto
di conversione in legge del decreto in questione
” Particolo 9 si propone di facilitare 'espan-
sione degli impieghi di gas liquefatti la cui
produzione € in continua ascesa, peraltro non
accompagnata da una uguale espansione dei
consumi’;

1) in linea principale ritiene che I’artico-
lo 9 debba essere modificato con I'inclusione del-
le destinazioni specificate in premessa;

2) in linea subordinata, qualora la pros-
sima scadenza del termine per la conversione
in legge del Decreto all’esame sconsigliasse di
apportare in questa fase ulteriori modificazio-
ni, invita il Governo a predisporre con- ogni pos-
sibile sollecitudine un provvedimento integra-
tivo, con il quale vengano estesi gli impieghi
agevolati di gas di petrolio liquefatti ai casi
sopra elencati ».

PRESIDENTE, Senatore Corbellini, mantie.
ne ordine del giorno?

‘CORBELLINI. Dato che la Commissione ed
i1 Governo sono d’accordo neil’accettare la “se-
conda parte dell’ordine del giorno, non ho che
da rinunciare alla sua illustrazione ed alla sua
votazione, .

Mi auguro che il Ministre Andreotti, che si
¢ dimostrato sensibile alla importanza del pro-
blema sollevato nell’ordine del giorno, voglia
al piu presto, come ha promesso, aderire alla

mcdificazione deli’articolo 9 del decreto-legge
nel senso indicato nell’ordine del giorno
stesso.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’articolo
unico del disegno di legge,

CARELLI, Segretario :

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 3
maggio 1957, n. 262, concernente misure per
assicurare 'utilizzo di prodotti petroliferi leg-
geri, allo scopo di ottenere maggiori disponi-
bilita di olio combustibile, nonché delle ecce-
denze di gas di petrolio liquefatti, con le se-
guenti modificaziont :

L’articolo 1 é sostituito dal seguente :

Nella tabella A annessa al decreto-legge 3
dicembre 1953, n. 878, convertito nella legge
31 gennaio 1954, n. 2, dopo la lettera H — oli
tminerali — & aggiunta la seguente voce:

I) oli minerali non raffinati provenienti
dalla distillazione primaria di petrolio natu-
rale greggio aventi punto di infiammabilita
(in vaso chiuso) inferiore a 55° C., nei quali
i1 distillato a 225° C. sia inferiore al 95 per
cento in volume e a 300° C. sia almeno il 90
per cento in volume:

1) da usare direttamente come combu-
stibile nelle caldaie e nei forni presso ie raf-
finerie 1n cui siano stati prodotti;

2) impiegati per generare, direttamente
o indirettamente, energia elettrica, purché la
potenza installata non sia inferiore a chilo-
watt 500;

3) destinati alla trasformazione in gas
da immettere nelie reti cittadine di distri-
buzione.

Allarticolo 10 somo aggiunti, in fine, i Se-
guenti commsa :

I1 diritto alla restituzione di cui all’arti-
colo 9 si prescrive nel termine di due anni
dalla data della liquidazione delle somme
spettanti, da eseguirsi dal competente ufficio
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tecnico delle imposte di fabbricazione in base
ad apposita dichiarazione di consumo che la
ditta interessata e tenuta a presentare bime-
stralmente all’ufficio medesimo.

Le spese relative agli accertamenti di cui
al primo comma del presente articolo sono a
carico della ditta interessata.

E aggiunio 1l seguenle articolo 10-bis:

I Ministro per i1 tesoro & autorizzato a
istituire apposito capitolo nello stato di pre-
vigione della spesa del Ministero delle finanze
per lesercizio finanziario 1957-58 onde far
luogo alla restituzione prevista dall’articoio 9.

"PRESIDENTE. Lo metto ai voti.

~

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia fettura della interpel.
lanza pervenuts alla Presidenza,

CARELLI, Segretario :

Al Ministri delPagricoltura e delle foreste
e del commercio con l'estero, per conoscere
quali altri provvedimenti intendono jpromuo-
vere o prendere perche si ottenga la ripresa
der prezzi dell’olio di alivo, del vino e delle
mandorle, il cui livello rappresenta la rovina
dell’economia agricola del Paese e iparticolar-
mente del Mezzogiorno (267).

JANNUZZI,

Annunzio di interrogazioni.

PRES'DENTE., Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

‘CARELLI, Segretario:

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e dell’industria e del commercio, per conoscere,
se non ritengano di impedire, con la maggiore
energia ed urgenza, che enti pubblici come
FEN.T. e PAN.I.C,, i quali hanno finalitd ben

diverse e quasi antitetiche, sj interessino al
commercio, su scala sempre maggiore, degli
olii di semi, i quali — a prescindere dal Mer-
cato comune europeo, che sotto questo aspetto
potrebbe essere rovinoso, qualora non si prov-
vedesse a tempo opportuno — costituiscono di
gia una nuova, gravissima minaccia per I'oli-
vicoltura nazionale, che riguarda la maggior
parte delle provincie italiane, che & la coltura
piu adatta al clima mediterraneo e pil indicata
per consolidare i terreni di collina e in molti
casi anche di montagna, e che di conseguenza
sta a base dell’agricoltura italiana tutta (1153).

BARBARO.

Al Ministro dell’agricoliura e delle foreste,
per conoscere i motivi per cui, pure essendo
trascorsi quasi quattro anni dal decreto mini-
steriale del 23 novembre 1953, n. 42161, col
quale venne disposta la rapidissima rinnova-
zione delle elezioni del Consiglio di Ammini-
strazione del consorzio di irrogazione del Tor-
rente Torbido di Gioiosa Ionica, tali elezioni
non sono ancora avvenute, e il consorzio conti-
nua ad essere amministrato da un Commissario
governativo, nonostante che i consorzisti, giu-
stamente, da tempo siano in agitazione e
reclamino la immediata convocazione dell’As-
semblea, ver la costituzione degli ordinari or-
gani amministrativi, atti ad esprimere, demo-
craticamente, la volontd del consorzio.

Non ritiene il Ministro che la sua inerzia
possa essere interpretata dagli interessati con
un palese, imperdonabile abuso, ben in con-
trasto col decreto su citato? (1154).

AGOSTINO.

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri delle finanze, dell’agricoltura e del-
ie foreste e dei lavori pubblici, per sapere:
1) quali provvedimenti si intendono prendere
nella misura pit urgente per provvedere alle
necessitd delle popolazioni del Polesine anco-
ra ung volta devastato dalle alluvioni del Po;
2) quali provvedimenti di pit vasta portata si

- intendono proporre al Parlamento affinché

tutta {a questione di regolare le acque fluviali
nella Lombardia e nel Veneto sia finalmente



Senato della Repubblica

— 22198 —

Il Legislatura

5362 SEDUTA

DISCUSSIONI

25 GIuGNOo 1957

affrontata e risolta in modo definitivo, per
quanto pcssibile; 3) quali provvedimenti il Go-
verno intenda prendere per accertare fe re-
sponsabilitd di ogni genere, in alto ed in basso,
di una azicne che é stata evidentemente per lo
wmeno insufficiente, come & dimostrato dal rin-
novars: delle alluvioni nel Polesine (1155),

BOLOGNESI, RAVAGNAN,

Al Presidente del Consiglio dei ministr1 ed
ai Ministri deli’agricoltura e delle foreste, del
lavori pubblici e delle finanze, per Ssapere:
1) quali provvedimenti immediat;i sono stat
presi e soprattutto si intendono ancora prende-
re a favore degli agricoltori colpit; dalle recen-
tissime grandinate, gelate, alluvioni nelle val-
Tate delle provincie di Cuneo, Torino e Pavia;
2) quali provvedimenti generali, di piu lunga
portata e costituenti necessariamente tutta una
politica da sostituire alla vecchia e disastrosa
politica per tanti decenni perseguita, il Gover-
nc intenda proporre per affrontare in modo
rad:cale e continuativo la soluzione dei proble-

m, della montagna, dei suoi contadini picccdi’

prcprietari, delle loro terre, della doro vita
(1156).

PasTorRE Ottavio, GAVINA,

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere le conseguenze dei disastri che si s0-
no abbattuti sul Piemonte e nel Pavese ed i
proevvedimenti adottati e da adottare a favore
delle popclazioni colpite (1157).

Ropa, TiBALpi, LUusSSU, MANCINELLI,
BARBARESHI, GIACOMETTI, NERI,
PoRrRCELLINI, CIANCA.

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
a! Ministri dell’agricoltura e delle foreste ¢ dei
lavori pubblici, perché inforimino il Parlamento
sulle opere che, dcpo la rovingsa alluvione del
1951 nel Polesine, sono state eseguite per dare
sicurezza a quelle popolazionj e a quelle terre,
nonché sulle misure di emergenza poste in es-
sere per adeguare i soceccorsi alla entitd dei
danni; sui provvediment; adottati per evitare
il peggioramentc della situazione e su quelli

di carattere permanente da attuarsi per garan-
tire finalmente la difesa del Polesine contro
il frequente ripetersi di gravissimi disastri
(1158).

MERLIN Angelina, 1,USSU, GIACOMET-
TI, NERI, MANCINELLI, CIANCA,
PORCELLINI, BARBARESHI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per conoscere
ie cause che hanno determinato la rotta del Po
e lallagamento dell’isola di Ariano e per co-
noscere altresi quali provvedimenti i1 Gover-
no ha preso ed intende prendere per fronteg-
giare la grave situazione (1159),

MERLIN Umberto.

Ai Ministri dell’intzrno, dei lavori pubblici
e deli’agricoltura e delle foreste, per conoscere
i provvedimenti che intendono prendere per
far fronte alla persistente gravissima situa-
zione alluvionale delle Vaili di Susa, di Lanzo
e adiacenti, e che provvedimenti intendono
prendere per la ricostruzione delle zone coi-
pite (1160).

SIBILLE.

Al Presidente de] Congsiglio dei ministri ed
ail Ministri dei lavori pubblici, dell’agricoltura
e delle foreste e delle finanze, per conoscere :
1) quali misure di emergenza siano state at-
tuate e guall siano in corso per fronteggiare
je disastrose alluvioni werificatesi in questi
gicrni in Piemonte, in Lombardia e nel Veneto;
2) quali provvidenze di carattere finanziario
si intendono adottare per risarcire, entro il piu
breve termine e con le misure piu efficaci pos-
sibili, i danneggiat1 con particclare riferimen-
to alle ingenti perdite subite nel settore agri-
colo; 3) quale programma si voglia, finalmen-
te, attuare da parte del Governo perche sia
assicurato a tanta parte della nostra popola-
zicne un minimo di sicurezza contro le ri-
correnti inondazioni da parte di fiumi il
cui corso — nonostante ripetute promesse
ed assicurazioni — non & stato ancora effica-
cemente regolato; 4) quale azione il Governo
abbia il proposito di promuovere neila ricerca
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dellé ;r‘e‘sponsablhtét,‘ eventualmante anche pe-
nali, degli ent1 e degl ind'vidui, la cul negli-
genza ha permesso che a sei anni di d.stanza
si siano ripetuti, negli stessi luoghi e nelle
stesse circostanze, cosi impressionant: disa-
stri (1161).

FERRETTI, BARBARO, ICROLLALANZA,
FRrRANZA, MARINA, PRESTISIMONE,
RAGNO, TRIGONA DELLA FLORESTA,
TURCHI.

Al Presidente del Consiglio der ministri,
per sapere qual] provvedimenti il Governo 'mn-
tenda prendere alle calamitd che hanno colpite
quasi tutte le regioni d’Ttalia, distruggendo
raccolti e recando gravissimi danni a miliom
di contadini (1162).

SERENI.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta,

Al Presidente del Consiglio dei min:stri
per sapere se il Governo intenda, data la sca-
denza della convenzione con la P.O.A. circa i
ben: della ex G.LL., non rinnovarla né stipula-
re altra convenzione riguardante detti beni,
prima che la questione sia discussa in Par-
lamento sulla base delle varie interpellanze pre-
sentate (3003).

PasTore Ottavio.

Al Ministro dell’interno, per sapere se non
ritenga opportuno modificare articolo 70 del-
la legge n. 1016 del 5 giugno 1989 che vieta il
rilascio, agli agenti della polizia giudiziaria,
della licenza per Pesercizio di caccia, al fine di
estendere a detti agenti gli stessi diritti go-
duti dagli ufficiali della polizia (3004).

FLECCHIA.

Ai Ministri del tesoro e della pubblica istra-
zione, per conoscere i motivi per cui Vufficio
provinciale del tesoro di Reggio Calabria, in
difformitd a quanto disposto dal Ministero
della pubblica istruzione, con circolare n. 17572,

ha operato la trattenuta dell’intero ammon-
tare e mon gia di un terzo delle competenze
spettanti a tutti 1 professori di ruole e non
di ruolo astenutisi dal lavoro durante gli sclo-
peri del 1955, .

11 fatto ha determinato un grave turbamen-
to presso tutti gli inferessati, specie perche
in ogni altra provincia della Repubblica venne
debitamente applicata la circolare ministe-
riale,

Lmnterrogante spera che venga corretto l'er-
roere disponendos: il pagamento di quanto sia
stato indebitamente trattenuto (3005).

AGOSTINO.

Al Ministro delPindustria e del commercio,
per conoscere se e come si intenda difenders
gli interess: dei modesti negozianti delle pie-
cole cittd, minacciatj dalla concorrenza i
grandi magazzini, che estendono dovunque le
loro succursali, Ad un apparente vantaggio
per i clienti, costituito dall’accentramento ¢
merci varie, al cui prezzo corrisponde anche
la qualitd e la fattura della standardizzazo-
ne; al beneficio di occupare in detti grandi
magazzini un certo numero di ragazze, si con-
trappone il danno economico dei piccoli com-
mercianti. Considerato anche, come essi, nei
centri minory, vendono a rate, compiendo cosi
una missione sociale nei confronti dei ceti me-
no abbienti, che mai potrebbero effettuare ac-
quisti in contanti, pare all'interrogante che
non debbano essere messi in condizioni di fal-
lire, causa la concorrenza di organizzazioni
commercialli monopolistiche, le quali hanno va-
sto campo d’azione in centri urbanistici pid
popolati (3006).

MERLIN Angelina.

Al Min stro della pubblica istruzione, per co-
noscere se risponda a verity la notizia pubbli-
cata da alcuni giornali secondo cui all’« Isti-
tuto tecnico statale Scalcerle s di Padova, in
occasione dei recenti esami sia stato dato agli
alunni il seguente tema da svolgere: « Come e
in che misura comunisti, liberali e socialisti
vanno contro il settimo comandamento: mon
rubare »,
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E in caso affermativo se non si ritenga op-
portuno prendere severi provvedimenti contro
quell’insegnante, non certamente degno di as-
solvers il suo comp:to che deve essere anzitutto
rivolto ad avviare gli alunni all’osservanza e al
rispetto della lettera e dello spirito della Costr
tuzione repubblicana (3007).

Iorro0.

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministr: dell’. nterno e dell’agricolturg e delle
foreste, per sapere quali previdenze e provve-
diment: sianc stati o intendano adottarsi per
venire, necessariamente, incontro agli indero-
gabili bisogni dei coltivatori diretti della Re-
gione Piemontese danneggiat: da recenti bri-
nate, gelate, grandinate e piogge persistent:
che hanno, in molti casi, totalmente distrutto i
raccolti de!P’annata,. l

Data 'avanzata stagione, particolarmente sul
terreni a colture specializzate, non & possibile
adottare altre colture che mossano, sia pure in
parte, integrare il danno che, secondo dati uf-
ficiali, viene valutato a decine di miliardi. Que-
sti danni hanno ridotto decine di migliaia
famiglie coltivatrici ad uno stato esasperante
di vita e di tavoro. Come precedentemente in
altre Regioni si & provveduto con misure
stracrdinarie, gli interroganti chiedono al Go-
verno un provvedimento straordinario di carat-
tere finanziario atto ad assicurare, ai coltiva.
tori colpiti, facilitazioni creditizie e Tfiscali,
provvidenze economiche e tecniche al ripristi-
no o rinnovo delle colture e delle aziende col-
pite (sementi selezionate, concimi anticrittoga-
muci, ecc.), disposizioni perché il grano prodot-
to da queste aziende venga convogliato all’am-
masso, assistenza concreta ed adeguata, da
parte degli organi ed enti competenti, al fine di
poter contribuire a risollevare la piccola e me-
dia azienda coltivatrice, dallo stato di deca-
denza e pericolo di dissolvimento.

Poiche nella disastrosa situazione in mag-
glor difficoltd vengono a trovarsi le famiglie
coltivatrici a contratto di affittanza e mezza-
dria, gli interroganti ravvisano Vesigenza della
riduzione, per 'annata in corso, del canone di
affitto e della quota di ripartizione del prodot-
to destinata a] proprietario. Chiedono inoltre al
Governo 'emanazione di urgenti e precise di-

sposizioni atte ad impedire qualsiasi tentativo
di speculazione tendente a trarre profitto dal-
la situazione angosciosa, a determinare l'au-
mento dei prezzi sul mercato di consumo, a dan-
no del produttore e del consumatore con tutte
le conseguenze che possono derivare.

Gli interroganti chiedono inoltre di conosce-
re, data la frequenza e lentitd dei danni che
le avversitd atmosferiche hanno cagionato e ca-
gionano alle colture agricole con danni e di-
struzione dei raccolti, se i Ministri rav-
visino o meno la mnecessitd e lPurgenza di
emanare un provvedimento di legge che assi-
curi, in modo permanente, ai piccoli e medi col-
tivatori colpiti da tali avversita, un indennizzo,
come richiesto da proposte di legge d’iniziati-
va da tempo presentate al Parlamento - Fondo
di solidarietd nazionale (3008).

FLECCHIA, PASTORE Ottavio,
NEGARVILLE, BOCCASSI,

Al Ministro de! lavoro e della previdenza so-
ciale, per sapere se — a conoscenza del provve-
dimento preso dall’LN.P.S. dell’aumento del va-
lore delle marche assicurative per i versamen-
ti volontari, a far data dal 1° luglio 1957 —
non ritenga intervenire presso la Direzione del-
I’istituto stesso al fine di far regolare l'ap-
plicazione della decisione in modo da evitare
quelle vaste ripercussioni che, cosi come appa-
re probabile dalle disposizioni emanate, potran-
no aversi a danno dei cittadini interessati.

Si rileva a tal fine che dato il limitatissimo
lasso d: tempo intercorrente fra ’annuncio del
prevvedimento e la sua applicazione, gli in-
teressati privi di informazioni esatte, rischiano
di dover pagare marche di valore aumentato
anche per periodi antecedenti al 1° luglio, ov-
vero di perdere addirittura un periodo di con-
tribuzione (nel caso che dopo il 30 giugno non
possano applicare per periodi antecedenti le
vacchie marche e contemporaneamente non ab-
biano neppure facoltd di applicare le nuove
maggiorate). «

Si fa presente inoltre che, a causa dei ritardi
con cul 'LN.P.S. provvede all’emissione di nuo-
va bessare per i versamenti volontari (sia ne:
casi di prima domanda che in quelli di rinnovo)
gli stessi rischi corrono quei cittadini che en-
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treranno in possesso delle suddette tessere solo
dopo il 1° luglio, mentre il periodo di contribu-
zione avra inizio con data di qualche mese pre-
cedente all’emissione stessa (3009).

MARIANI.

Al Ministro del tesoro, per concscere lo sta-
to e l'esito delia domanda di pensione di guer-
ra prodotta, a suo tempo, dal signor Zollo
Maurizio fu Carlo, nato il 1° giugno 1878 a
Bergamasco (Asti) residente ad Asti.

Risulta che in data 9 marzo 1956, con elen-
co n. 118522, la pratica sia stata trasmessa al
Comitato per comipetenza (3010).

FLECCHIA.

Al Ministro della pubblica istruzione, per sa-
pere: 1) con quale :procedura & stata disposta
la nomina del provveditore agli studi di Bari,
Mastropasqua, a membro del Consiglio d’Am-
minisfrazione del Ministero della pubblica
istruzione; 2) se tale nomina ¢ stata predispo-
sta dall’ Amiministrazione prima deila forma-
zione del Governo Zoli o se, come si vocifera,
e frutto di quel favoritismo che il Presidente
Zoli ha definito «cura ricostituente » per 1
partiti governativi; 3) se risponde a veritad che
il Mastropasqua sia stato nelle Puglie zelante
sostenitore 'di un partito e di vomini della
maggloranza governativa; 4) se ritiene di
confermare in modo inequivocabile il princi-
pio che le momine ed i trasferimenti dei fun-
zionari si fanno in base a titoli oggettivi, co-
me ¢ Jogico che si faccia in uno Stato, che trae
la sua forza dal diritto e dalla legge (3011).

RUsso Salvatore.

Al Ministro dei trasporti, ricordato che ’Am-
ministrazione delle Ferrovie dello Stato ha so-
stenuto in questi ultimi anni spese ingenti per
ricostruire e riaprire al traffico la linea ferro-
viaria Giulianova-Teramo la sola che unisca il
capoluogo alla rete ferroviaria italiana;

fatto presente che Autorita, Enti, Stampa e
soprattutto la popolazione teramana interes-
sata, giad piu volte ed in maniera non dubbia
hanno avuto ad esprimere la loro volontd non

solo di non vedere scomparire la citata linea
ferroviaria, ma anzi di vederne al piu presto
realizzata, come dal{’antico progetto, la prose-
cuzione fino all’Aquila;

chiede di conoscere se risponde a verita che
PIspettorato della M.C.T.C. di Pescara abbia
rivolto 1nvito alle ditte esercenti autoservizi
di linea ad avanzare 1stanza per il giorno 24
giugno 1957 per la gestione diretta del servizio
sostitutivo delle Ferrovie dello Stato nella linea
Giulianova-Teramo e qualora la notizia non fos-
se infondata se non ritenga urgente sospen-
dere il provvedimento che arrecherebbe danno
immenso, materiale e politico, mon solo alla
provincia di Teramo ma all’Amiministrazione
ferroviaria stessa che avrebbe profuso somme
cospicue 1n iquesto ultimo decennio per riattrez-
zare un troneco ferroviario che intendeva sop-
primere (3012).

CERULLI IRELLI.

Al Ministro dei trasporti, premesso che il
centro ferroviario dj Tortoreto (Teramo) ser-
ve uno dei piu ampi ed importanti retroterra
della provincia, chiede di conoscere:

1) per quale motivo il numero dei treni
che sostano nella predetta stazione si € andato
sempre piu assottigliando, e da ultimo si &
giunti a ridurre ad un solo minuto la fermata
del treno n. 1780, impedendo con ¢id il regolare
servizio di carico e scarico, il quale servizio
non potrd nemmeno essere fatto dal treno
n. 1784 perché sostituito, a partire dal 2 giu-
gno 1957 dalla automotrice AT 850 non auto-
rizzata a] trasporto ed al ricevimento di pacchi;

2) per quale motivo nella citata stazione
non & stato ancora ricostruito i1 fabbrieato
della Piccola velocitd distrutto dalla guerra,
indispensabile all’intenso traffico locale, e per-
ché non si provvede ad attrezzare la stazione
stessa che, s1 ripete, serve lintera vallata
della Vibrata, con quel decoro e quella decen-
za richiest: dall’importanza stessa del centro;

3) per quale motivo infine a seguito del
decreto presidenziale n. 654 del 29 maggio
1956, non si & ancora provveduto ad aggiun-
gere alla stazione la denominazione di Alba
Adriatica il che ha generato e genera non po-
chi equivoci (3018).

CERULLI IRELLI.
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Al Mnistro del tesoro, per conoscere: 1) le
ragioni per le quali — in applicazione dell’ar-
ticolo 2 della legge 4 dicembre 1956, n. 1404,
ed in conformita di quanto & stato disposto
per altri casi analoghi con decreti ministeriali
pubblicati sulle Gazzette Ufficiali della Re-
pubblica italiana dell’8 febbraio 1957, n. 35,
del 15 marzo 1957, n. 69, e del 18 aprile 1957,
n. 101, con i quali decreti sono state avocate
al Ministero del tesoro le operazioni della li-
quidazione tuttora in corso di Enti gia sop-
pressi da anni ma che erano rimast) in istato
di continua liquidazione — la liquidazione
dell’Istituto nazionale per i cambi con lestero
(I.N.C.E.) non ¢ stata ancora avocata al Mi-
nistero del tesoro.

L’IN.C.E. — Istituto di diritto pubblico
fondato nel 1917, ed il cui reale ingentissimo
patrimonio apparteneva al tesoro dello Stato
— venne soppresso il 2 agosto 1945 con de-
creto legislativo Jluogotenenziale 17 maggio
1945, n. 331, e dalla stessa data sorse la sua
liquidazione tuttora 1n essere, gestita dallo
Ufficio italiano dei cambi (U.I.C.) in veste e
qualifica di liquidatore dell’I.N.C.E.;

2) se, in ogni caso, 11 Ministro del tesoro
abbia stabilito od intenda stabilire, in relazio-
ne all’articolo 5 della stessa legge n, 1404, un
termine per la chiusura delle operazioni della
liquidazione del soppresso I.N.C.E.;

3) le ragioni per le quali — in relazione
al tassativo articolo 4 della detta legge nu-
mero 1404 — 11 Ministro del tesoro non ha
ancora neppure provveduto a nominare un
commissario liquidatore della detta ligquida-
zicne dell'IN.C.E_;

4) se — considerato che il soppresso
I.N.C.E. dipendeva direttamente dal Ministe-
ro del tesoro ed era pure contemporanea-
mente sottoposto alla vigilanza del detto Mi-
nistero di cui al decreto legislativo luogobe-
nenziale 2 giugno 1944, n. 150, e decreto le-
gislativo luogotenenziale 22 giugno 1944, nu-
mero 154, considerato che il nuovo istituto di
diritto pubblico U.I.C. & sottoposto in proprio
ed in qualifica di liquidatore dell’I.N.C.E. alla
vigilanza del Ministero del tesoro stesso di
cui agli articoli 1, 12, 13 del menzionato de-
creto legislativo luogotenenziale 17 wmaggio

1945, n, 331, e considerato, infine, che al Mi-
nistro del tesoro spetta, anche ed in ogni
caso, la vigilanza sulle liquidazioni previste
dalla legge n. 1404 articoli 1, 2, 7 — const:
al Ministro del tesoro che I'U.I.C. in qualifica
di hquidatore del’I.N.C.E. abbia provveduto
o che stia per provvedere, conformemente alla
medesima legge 1404, in ordine ad istanze di
rivendicazioni che — in riferimento ed agli
effetti dell’articolo 8 della detta legge — siano
state, eventualmente, presentate da aventi di-
ritto al detto liquidatore U.L.C.;

5) se la tuttora in corso liquidazione del-
PIN.C.E. abbia avuto riflessi ed incidenze
finanziarie sui bilanci del Ministero del teso-
ro relativamente agli esercizi dal 1945-46 a
quello del 1957-58 (3014),

LOCATELLI.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se, in ccnsiderazione della situazione
gravissima di fronte alla quale sono posti i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni della pro-
vincia di Alessandria, sia per gli incalcolabili
danni provocati dalla brina ai vigneti, sia per
le continue piogge che hanno danneggiato il
raccolto del foraggio e pregiudicato quello del
grano, non intenda soprassedere alla decisione
di ridurre il contingente provinciale d’ammasso
del grano da quintali 245.000 del 1956 a quin-
tali 137.000 per l'anno 1957.

Tale riduzione per la provincia di Alessan-
dria corrisponde al 44 per cento ed & contra-
stante con la percentuale di riduzione nazionale
del 25 per cento.

Occorre inoltre considerare che si & decisa la
riduzione del contingente d’ammasso malgrado
nella provincia la superficie coltivata a grano
sia aumentata di 6.000 ettari.

Per le particolari condizioni in cui versa la
piccola economia agricola alessandrina € neces-
sario fissare il contingente d’ammasso in quin-
tali 245.000 come per lo scorso anno con pre-
cedenza assoluta nel ritiro per coloro che han-
no avuto gravi danni ai vigneti e per i quali
il grano rappresenta 11 reddito fondamentale
per la vita di migliaia di famiglie (3015).

Boccassi, FLECCHIA.
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Al Ministro del tesoro, per sapere a che
punto sj trovi la domanda di riliquidazione
della pensione presentata dall’appuntato della
Guardia di finanza Bandini Armando (libretto
di pensione n. 3044443) in congedo dal 30 giu-
gno 1952 che attende la definizione in base
al trattamento in vigore dal 1° luglio 1956
(3016).

BARDELLINI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per sa-
pere quali provvedimenti intenda adottare nei
confronti degli idonei del concorso direttivo
3-B dopo Pesito favorevole del ricorso al Con-
siglio dj Stato di cui alla decisione di quell’alto
Consesso n. 142 de] 19 dicembre 1956 - 16 apri-
le 1957 VI Sezione e se non ritenga opportuno
disporre con la massima urgenza la nomina
dei ricorrenti (8017).

MOLINARI.

Aj Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e dell’interno, per conoscere quali provvedimen-
ti intendono adottare d’urgenza a favore dei
contadini mezzadri e coltivatori diretti della
Regione Umbra, colpiti gravemente dalle re-
centi avversitd atmosferiche, che per il secondo
anno di seguito hanno avuto distrutto la mag-
gior parte dei raccolti.

L’interrogante richiama l’attenzione del Go-
verno sulla « alluvione secca » che ha partico-
larmente colpito la provincia di Perugia, dove
diverse centinaia di famiglie di contadini sono
rimaste improvvisamente prive di sostenta-
mento a causa appunto dei danni provocati
dalla « gelata », danni che superano quelli del-
Palluvione della Calabria.

Nella sola provincia di Perugia complessi-
vamente i danni ammontano a circa 30 mi-
liardi di lire (3018).

Torr10.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 26 giugno 1957.

PRESIDENTE. 11 Senate tornery a riunir-
si mercoledi 26 giugno, in due sedute pubbliche,
la prima alle ore 10,30 e la seconda alle ore
17 con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito dello svolgimento di interrogazioni.

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei trasporti per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(18486).

2, Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del commercio con lestero per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 3G
glrugno 1958 (1850).

3. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazioni
per 'esercizic dal 1° luglio 1957 al 30 giu-
gno 1958 (1847).

4. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
Pegercizio finanziario dal 1° luglic 1957 al
30 giugno 1958 (1848).

5. Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’industria e del commercio per
Pesercizio finanziario del 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 (1849),

6. Conversione in legge del decreto-legge
28 maggio 1957, n. 360, recante norme sugh
scrutini e gli esami nelle scuole secondarie
e artistiche per I’hanno scolastico 1956-57
(2015),

ITI, Seguito della discussione dei disegni di
legge:
PiccHioTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del
relativo regolamento (85).

Modifiche alle disposizioni del testo uni-
co delle leggi di pubblica sicurezza, appro-
vato con regio. decreto 18 giugno 1931, nu-
mero 733, e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo wnico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 733, alle norme della Costituzione (400).

IV. Discussione dei disegni di legge:
1. Autorizzazione della spesa di lire un
miliardo per la costruzione di caserme per
le forze di polizia (939).
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2. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere
e delle cave e per la riforma del Consiglio
superiore delle miniere (1070).

Brrosst ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

3. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

4. Durata dei brevetti per invenzieni in-
dustriali (1654).

5. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri e dei Mi-
nisteri (1688).

6. Modifiche alle vigenti disposizioni su-
gli Ordini delle professioni sanitarie e sulla
disciplina dell’esercizio delle professioni
stesse (1782-B) (Approvato dallg 11* Com-
missione permonente del Senato e modifi-
cato dalla 11* Commissione permanente del-
la Camera dei deéputati).

7. Ratifica ed -esecizione della Conven-
zione consolare tra 1'Italia e la Francia
con relativi Annesso, iScambio di Note e
Protocollo, conclusa in Roma il 12 gennaio
1955 (1439).

8. Trattamento degli impiegati dello Sta-
to e degli Enti pubblici, eletti a cariche pres-
80 Regioni ed Enti locali (141).

9. Tutela delle denominazioni di origi-
ne o provenienza dei vini (166).

10. Concorso dello Stato nelle spese di ge-
stione ammasso risone della campagna 1955-
1956 (1716).

11. Modificazione all’articolo 238 del Co-
dice di procedura penale (1870). (Approvato
dalle Camera dei deputali).

12. TERRACINI ed altri., — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dellOVRA
(810-Urgenza).

13. BITOSSI ed altri, — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1379).

SPALLINO. — Interpretazione auten-

tica del decreto del Presidente della

14. | Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
? in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

15. MERLIN Angelina. — Norme in ma-
teria di sfratti (7).

16. — MONTAGNANI ed. altri. — Diminu-
zione dei fitti e regolamentazione degli
sfratti (1232),

La seduta & tolta (owe 22,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dexr Resoconti



