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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta pomeridiana di ieri.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori: Benedetti, per giorni 1; Guglielmone,
per giorni 1; Monaldi, per giorni 1; Raffeiner,
per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE, Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Comimissioni permanent: han-
no esaminato ed approvato i seguenti disegmi
di legge:

4 Commissione permanente (Difesa):

« Provvidenze a favore dei sottufficiali e
militari di truppa dell’Arma dei carabinieri
richiamati o tratienuti » (1890);

« Composizione delle Commissioni mobili e
dei Consigli di leva » (1916);

6¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Concessione di contributi del Ministero
della pubblica istruzione ai Comuni per 'adat-
tamento di locali delle scuole elementari rura-
1i» (1888), di iniziativa del senatore Angelilli.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della facolta conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito il seguente
disegno di legge all’esame:

della 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 16 marzo 1957, n. 69, con-
cernente il ripristino delle agevolazioni tem-
poranee straordinarie per la distillazione del
vino » (1966), previo parere della 8 Commis-
siome,

Seguito della discussione e approvazione dei di-
segni di legge: « Stato di previsione dell’en-
trata e stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per P’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 »
(1843) e « Nota di variazioni allo stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per Desercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 » (1843-bis); « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958 » (1844); « Stato
di previsione della spesa del Ministero de)
bilancio per I'esercizio finanziario dal 1° lu
glio 1957 al 30 giugno 1958 » (1845).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 e « Nota di variazioni allo stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per lesercizio finanziario dal 1° luglio
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1957 a1 30 giugno 1958 »; « Stato di previsione | prz delle differenze per quanto attiene alle
della spesa del Ministero delle finanze per l'e- | voci di spesa. Non invado 1l campo dei Ministri
serciz o finanziario dal 1° lugho 1957 al 36 | del tesora e del hilancio, rma per quanto ri-
giugno 1958 »; « Stato d1 previsione della spesa | guarda le voer di entrata mi1 pare importante
del Ministero del bilancio per Pesercizio finan- | dover rilevars, e mi limito agli ultim: due eser-

ziario dal 1v luglic 1957 al 30 giwgno 1958 ». c1zi nel quall ho avuto una specifica responsa
Ha facoltd di parlare Ponorzvole Ministrs bilita, che nel 1955-56 le entrate che erano pre-
delle finanze. viste 1 2.269 mihiard: sono state in realtd —

consuntvo ormai chiuso — 2.345; e quest’an-

ANDRECQTTI, Mwstro delle finanze, Si- | no per Uesercizio in corso, alla fine di febbraio
gncr Presidente, onorevol: senator:, dopo aver | — ciod a due terzi dei cammino — eravamo,
reso 1l sent'mento di gratitudine, rituale ma | come e noto, di 29 miliard: al di sopra di quelli
convinto, al relatore senatore Cenini ¢ anche che erano gli otto dodicesimi della previsione.
all’onorevole Spagnolll, relatore del bilancio | Non ho ancora i dati defintivi del mese di
del Ministero del tesoro, credo che possa e deb- | marzo, ma negli esercizi provvisori ho visto
ta prendece Poccasione da questa discussione | che questo ritmo viene mantenuto. E cio
annuale per ringraziare la Commissione fi- | € importante perché ogni volta che si discute
nanze e tesoro del Senato, e in modo particola- | il bilancio vengono sempre fatte delle mani-
rissimo 11 senatore Bertone, per la passione | festazion ora preoccupate, ora di critica, che
e Uintensitd del lavoro che essi portano, ch. | tendono a svalutare in partenza quelle che
permettono d: condurre avanti, attraverso un , sono le impostazioni democratiche. Mi pare
lavoro molte volte celere, yma mai affrettato, | che il rilevare queste critiche giovi non tanto
Pesame delle proposie che vengeno qui presen | a difendere la serieta di un Governo, quanto a
tate dal Ministero ed anche di quelle di inizia- | difendere quello che deve essere I'equilibrio che
tiva parlamentare, creando veramente di anno | va posio ¢ mantenuto a difesa del cittadino
in anno un arricch.mento delle norme che r:- | taliano. Quest: risultati positivi sono risulta-
guardano il settore tributario, sul quale, pen- | ti numerici che quindi non dovredbero esserc
8o, debba essere espresso un giudizio senz’al- | svggetti a contestazioni; debbbono essere regi-
tro positivo, e il merito del quale & largamen- | Strati e di essi deve essere data lode innanzi-
te vipcsto proprio nella prodiziosa e silenzio- | tutto al contribuente italiano, che sopporta
sa attivitd della Commissione fumanza 2 teso- | sulle sue spalle questo non indifferents onere,
ro di questa Assemblea. e poi al personale civile e militare della no-
stra Ammnistrazione, che, nonostante tutt:

BERTONE, relatore del disegno di legge | gli sforzi compiuti, lavora ancora talvolta in
n. 1845. La ringrazio d1 questo riconoscimento ! condizioni particolari di difficoltd materiali e.
anche a nome della Commissione, . spesso, di difficolta anche piu complesse, di or-
dine psicologico. Tra poche settimane la Com-

ANDREOTTI, Mwnistro delle finanze. 11 | missione finanze e tesoro, in cccasione della
compito grave che incombeva negli anni pas- | discussione di un piccolo provvedimento pro-
sati e incombe tuttora sull’Amministrazione | posto dall’onorevole Leone prima ancora i
finanziaria & quello d1 far entrarve effettiva- | essere eletto Presidente della Camera, provve-
mente nelle casse dello Stato le somme indi- | dimento g18 approvato dalla Commissione del-
cate negli stati di previsione e rifenute da mol- | la Camera, avra modo di testimoniare al per-

t1 come irragglungibili, zonale dell’Amministrazione finanziaria wun
11 senatore Roda, parlando di sabbie mobili | certo riconoscimento concrsto, che non urta

ne: confronti degli stati di previsione e arr- centro principr generali e mon apre quindi

vande poi ad un computo che neppure 2ra co- problemi difficili nei confronti di altre cate-

si preoccupante da legiitimare la dizione d: | gorle di pubblici dipendenti

sabbie mobill, ha detts: quando s: confronta- Al senatore Mariotti, che ha detto che le se-

no i censuntivi con 1 preventivl troviamo sem~ | di dagli uffic: finanziari sono arretrate ed ina-
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deguate ¢d ha accennato alla mancanza di cor- | 1953, ma, fra progett:, controprogetti, sceltn
vettezza 4. una parte del personale, io debbo | del suolo, discussioni, non siamo ancora arri-
dize subits, per questo secondo rilievo, che la | vati ad una conclusione, L’essenz’ale perd 8,

An.ministrazione & intervenuta decisamente,
in via digciplinare o con la denuncia al imag:-
strato, tutte le volte che si & trovata dinanan
a prove di wnfedeltd det propri dipendenti, an-
che se non sono state diramate notizie uffi-
ciall su quaste dolorose pagine della vila del
Mimistero

M: sembia perd che una cilitica generica od
mdiscriminata vada decisamente respinta
perchg non si pud gettare ombra sull’insieme
dell’ Amministraziona,

Purtroppo molte sono le tentazioni alle qua-
li si trovano esposti i nostri dipendenti; oc-
corre considerare perd che se ¢’@ chi & proclive
alla corruzione @ perche vi sono persone che
al fine d1 frodare 1l fisco, inducono i funziona-
ri alla corruzione, senza peraltro farsi cono-
scere, per tema delle sanzion: penali, e poi
spesso attribuiscono ai nostri dipendenti la
richiesta di benefici economici. Sono, queste,
forme mtermedie e non semvre chiare di una
attivitd illecita che no1 cerchiamo in ogn: mo-
do d. combattere,

Comunque accuse generiche ed indiscrimi-
nate non possiamo accertarne per il nostro
personale.

T2 stesso senatore Mariotti ed il senatore
Angelilll hanno accennato all’opportunitd
costruire jdonei edifici nei quali concenbrare
tutti gh uffici frmanziari delle singole citta.

E un’opportumita che mwuove da due gluste
considerazioni: da un lato che non & economi-
camente sano pagare elevat: canoni di locazin-
ne a privati e dall’altro che & tecnicamente e
funzionalmente utile accentrare 1 diversi ufi:-
ci gia perche il contribuente possa essere age-
volato nei propri contatti con I'Amministra-
zione, sla parche i dizigent: possano coordina-
re di fatto le varie branche.

No: stiamo camminando :n questa direzione.
Probabimente Vonorevole Mariotti ha ragio-
ne i guante egh ha dinanzi la situazione de-
wli uffici di Finanze. Talvolta & motivo di scon
forto la lentezza con cii, anche avendo i fon-
di, possono essere rzalizzate le opere. I fond:
necessari per costruire il palazzo degli uffic
finanziar: 1n Firenze sono a disposizione dal

par Firange 1 muedo particolare, che noi, con
11 danaro appos:tamente stanziato con una leg-
gc spec.ale, atbbiamo 1 fondi a disposizicne...

MARIOTTI. Vi siete fathh soffiare anche 1!
palazzo che ora seave al Provveditorato dellc
coer: pubbliche.

ANDREOTT!, Mmistro delle jimanze. Lel
costanzialmente ha ragione, Infatti, fino a che
serviva a noi, nch s1 {rovavano 1 denary per
mettere in cesto quell’edificro; quando & stato
dato al Provveditorato regionale delle opere
pubbliche, il danaro s1 & trovato. Ma cio fa
parte di quel camnanilisma che ancora sussi-
ste in alcuni rami della pubblica Amministra-
zione.

Quel che unporta comungue & che, 1n parte
con 1 fond: stanziat: in bilancio, in parte con
l'utilizzazione d1 ex case del fascio, e principal-
mente con un prograwmma 4i cul davo essere
grato a nom. dell’Amminigtrazione al mini-
stro Medzcl, 81 stanno gia conseguendo 1 primi
risultati concreti e c10é si stanno facendo co-

. struire alla Direzione generale degli Istitut.

di1 previdenza del Ministero del tesoro alcuni
edificl, e noi, calecoli alla mano, pagando U8
por cento circa della spesa affrontata dagli
Istitutt di previdenza veniamo noca soitanto
ad avere delle sed: di proprietda pubblica zon
Jatr quer requisity a cui prima ho accennato
ma venlamo anche g risolvere un problema di
restituzione di alcun’® edifici o di parti di ess:
al libero mercato, cosa che, in alcune sedi dove
le costruzioni sono 1nsuffizienti, viene n modo
sarticolare sollecitata,

ANGELILLI, Occorre provvedere anche al-
la sitnazicne degi. uffici di Roma, come, ad
esempio, per 1 locali degli uffici dellimposta
sull’entrata in via Nomentana, che non rispon-
dono alle esigenze del servizio.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. An-
che qui a Roma. senalore Angelilli, s1 & in
camminog pei fare cose serie. In perticolare
2 in corso il progetto per il {rasferimento del
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Ministero nella zona dell’Esposizione univer-
sale. In quella zona andrd non solamente I'in-
sieme degli uffici ubicati nel palazzo di via
XX Settembre, ma tutti gli uffici sparsi per
Roma, direzioni generali, ispettorati e coman-
do generale della guardia di finanza. Occor-
reranno due anni e mezzo come tempo neces-
sario per questa notevole costruzione, ma
avremo cosi accentrato tutti gli uffici finan
ziari per quanto riguarda PAmministrazione
centrale. Circa gli uffici periferici, ciog gli uf-
fici provinciali che sono & Roma, & un proble-
ma un po’ particolare, ma pressante, anche
perche i proprietari degli edifici da essi occu-
pati non soltanto richiedono gli adempimenti
di legge — e questo & giusto — ma addirit-
tura sono quanto mai esosi. Chi di voi si &
recato negli uffici di via della Conciliazione,
avra visto che I'ascensore & tenuto fermo per-
che I’Ente proprietario, che pure ¢ un Ente
pubblico, non riconosce il diritto di usarlo al-
la nostra Amministrazione. Anche questo de-
riva da quella concezione piuttosto relativa
della collaborazione che vi deve essere fra i
vari Enti ed uffici.

Llanno scorso accennaj alla elaborazione di
un inventario centrale dei beni patrimoniali
dello Stato. Puo sembrare quasi assurdo, ma
non vi era un inventario centrale. Lo Stato
sapeva solo provincialmente quelle che erano
le sue proprietd patrimoniali. Finito questo,
faremo anche P'inventario dei beni di dema-
nio pubblico, dei quali non esiste un catalo-
go nazionale, Ma intanto, sotto la vigile guida
del Sottesegretario Bozzi, si sta facendo que-
sta rilevazione dei beni patrimoniali e, nello
anno passato, abbiamo avuto le schede per
11.877 partite relative a 70 provincie. Questo
lavoro continuera, ed una volta condotto a
termine wvedremo quelle che sono proprietd
utili per le esigenze statali e che vanno man-
tenute, ammodernate e tenute in condizioni
di utilizzo razionale. Quelle invece che posso-
no essere avviate a piu proficue destinazioni.
lo saranno secondo i binari che la legge fissa
e cioé mediante la permuta o la vendita dei
beni patrimoniali dello Stato.

Negli ultimi tempi abbiamo avuto una di-
smissione di beni ex militari veramente no-

tevole, in parte da alienarsi con destinazione
de! fondi al bilancio della difesa, in parte in-
vece con la vendita pura e semplice prevista
nelle voci di entrata del bilancio dell’anno
in corso, Noi c¢i auguriamo di poter anche pre-
sentare presto un nuovo elenco di beni da asse-
gnare alla ‘Cassa per la piccola proprietd con
tadina. Se ¢’& una considerazione di ordine po-
litico generale che puo essere fatta man mano
che si osservano queste rilevazioni di beni, &
quella dello scarso senso della coscienza della
proprietd pubblica che vi & tuttora nella nostra
Nazione. Invece di sentire con maggior rigo-
re I'impegno ad una conduzione sana di que-
ste pubbliche proprietd, vi & proprio un ab-
bandono istituzionale perché si tratta di bent
che. per appartenere a tutti, finiscono con I'es-
sere considerati come appartenenti a nessuno.
Ora, a me pare che, all’infuori di idee di pro-
prietd sociale. di proprietd collettiva, di na-
zionalizzazione, di non nazionalizzazione,
chiungue abbia un concetto retto della convi-
venza democratica, debba preoccuparsi di for-
mare questa educazione nei confronti delle pro-
prietd di carattere pubblico. Saranno le pro-
prietd fondiarie, saranno gli edifici, saranno
le azioni delle societd nelle quali lo Stato parte-
cipa al capitale, ma se nmon creiamo nei gio-
vani alimeno questo senso di rispetto e la co-
scienza effettiva che si tratta di cose il cui
utilizzo buono e ragionevole & di interesse co-
mune, io credo che, qualunque siano le sfuma-
ture di ordine strettamente politico, noi non
riusciremo a migliorare quello che in fondo
deve essere in cima alla nostra preoccupazio-
ne: migliorare il costume civile del popolo del-
la nostra Nazione.

Si & parlato delle ex case del fascie
da parte del senatore Mariotti, che forse pen-
sa trattarsi di un patrimonio piu vasto di quel-
lo che in realtd non sia. Queste case del fascio
sono 2.144. Di queste. 548 sono state alienate
per scopi di interesse generale, 477 destina-
te in uso gratuito a pubblici servizi, 900 date
in concessione a titolo oneroso (di cui 126 per
scuole. 124 per uffici comunali ed enti assi-
stenziali e 246 — che perd sono tutt’ora oc-
cupate quasi integralmente da famiglie di sfol-
lati — per altri usi).
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MANCINELLI. Ce ne sono alcune abbando-
nate che vanno in rovina.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Mi
faccia finire, onorevole Mancinelli: 48 sono
state trasferite alle Regioni autonome, 53 re-
trocesse di diritto ,a seguito di pronuncia del
magistrato, ai proprietari e 118 sono in lar-
ghissima parte inutilizzabili o per la loro ubi-
cazione o per le condizioni di assoluta fati-
scenza che non ne rendono economicamente
possibile una destinazione, (Intérruzione del
senatore Cerutti). Lei sa benissimo, onore-
vole Cerutti, che l'ultimo piano & occupato da
sfollati per cui @ molto difficile cominciare dei
lavori quando ci sono dentro degli sfollati.
Draltronde questo mi sembra equo da un pun-
to di vista generale,

MARIOTTI. Onorevole Ministro, la prego
di dire il numero di quelle che sono state ce-
dute alle parrocchie come enti morali.

ANDREOTTI, Mwnistro delle finanze. Ho
detto che 548 sono state alienate per scopi di
interesse nazionale, e queste sono completa-
mente al di fuori; le 477 dei pubblici servizi
sonn anche al di fuori. Entro le 900 ve ne sono
un certo numero che sono state date ad istitu-
zioni di carattere religioso. ’

PASTORE OTTAVIO. Sono state tolte ai
vecchi proprietari.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Que-
sta dei vecchi provrietari ¢ un’altra questio-
ne. Il vecchio proprietario era il fascio. (In-
terruzione del senatore Pastore). Non & vero,
onorevole Pastore, per quei easi in cui vi era-
no effettivamente dei diritti di vecchi proprie-
tari giuridicamente esistenti, perch2 indub-
biamente, per esempio, lei sa bene che il par-
tito comunista, nate nel 1921, nel 1922 non
aveva grandi proprietd e quelle che richiede-
va non erano appartenenti a delle formazioni
di carattere comunista... (commenti dalla si-
nistra)... ma nei casi in cui vi era una con-
tinuita: giuridica come per i weecchi circoli re-
pubblicani di Romagna, proprio in questo ul-
timo anno e mezzo si & provveduto a fare in

modo che essi ritornino in possesso di questi
circcli repubblicani, Lei, onorevole Mariotti, sa
bene che queste non sono parrocchie, spesso an-
zi sono Panti-parrocchia. (llaritd. Comments).

Voce dalia simistra. Prenda in considerazio-
ne la Lomellina,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Non
le posso conoscere tutte a memoria, ma quan-
do abbiamo detto delle 900 date in concessione
a titolo oneroso e quando ho detto che 126 so-
no scuole, 124 sono uffici comunali, 246 sono
per alfri usi, ma non di destinazione ecclesia-
stica, puo fare la differenza, onorevole Ma-
riotti, e puo vedere il numero di quelle cedute
alle parrocchie. Siccome si tratta non di un
segreto, ma di atti registrati alla Corte dei
Conti con tutte le valutazioni dell’ufficio tec-
nico erariale, se vuole, onorevole Mariotti, le
mandero un elenco preciso delle ex case del
fascio date alle parrocchie che avevano dei di
ritti, cosi come gli altr1 enti e gli altri cittadi-
ni, di richiederne il possesso.

MARIOTTI. £ un aspetto del vostro indiriz-
zo politico. (Vivaei commenti ¢ wniberruzion
da!l centro).

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Tor-
nero dopo a parlare delle parrocchie per quan-
to riguarda limposta di successione, altro
punto da lei toccato, (Interruzione del senato-
re Mariotti). Qui non si tratta di un segreto
indirizzo politico; mi pare chiaro che quando, a
paritd di diritti, degli enti svolgono una fi-
nalitd pubblica e una finalita, se mi consente,
degna del massimo rispetto, possano essere,
senza violare la legge, da noi prese in consi-
derazione le loro richieste e io credo che sareb-
be assolutamente strano che noi non ci com-
portassimo in tal modo. (Interruzione del se
natore Mariotts).

Ai fini del pagamento, s1 fa del resto per
tutti coloro che non siano degli speculatori pri-
vati; quando si tratta di enti che non hanno
finalitd di lucro si accordano condizioni piut-
tosto favorevoli.

Passiamo ad un altro argomento, che inte-
ressa profondamente la nostra Amministra-
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zione, ciod la possibilita di costruire allogg:
per 1l personale. Se tuttz le Amministrazion:
hanno la necessitd d1 dover compiere, ad inter-
valli non troppo lunghi, trasferimenti di per-
sonale, & chiaro che la nostra Amministrazio-
ne questa necessita ’ha 1 modo del tutto par
ticolare, ed € per questo che si & cercato di fa
re qualcosa nel campo degh alloggi destinati al
pessonale del’ Amministrazione finanziaria, 1l
che rappresenta quasi sempre la premessa in-
dispensabile per poter effettuare un trasferi-
mentc.

Rispetto all’anno precedente, nel quale non
avevamo potuto compiere qualcosa d: utile
questo campo, nel 1956 abbiamo acquistato
non & una grande cifra in se, 81 appartamen-
ti in centri importanti dal punto di vista tri-
butario, che consentono d: intensificare la ri-
presa dei trasferiment:, che & necessaria per-
che, all'infuori di ogni valutazione negativa
nei confronti del personale, & chiaro che la di-
mestichezza di rappcrti, che si crea quando si
é da troppi anni in una medesima sede, im-
pedisce quasi sempre di poter compiere, con
quel rigore che & necessario nell’ Amministra-
zione, le delicate funzioni di accertamento. Io
spero che se la vendita di beni patrimoniali
non necessari per egigenze dello Sinto si inten-
sifichera, una parte, magari piccola, delle
somune realizzate possa essere utilizzata per
la costruzione di case per 1l personale dell’Am-
ministrazione finanziaria, di case che restino
in proprietd dell’ Amministrazione, percha al-
trimenti quella dinamica der frasferimenti
non potrebbe aver luosgo che solo una prima
volta.

In tema di costruzioni nol speriamo di po-
ter migliorare anche le sed: di alcum post: d:
frontiera, uffici di dogana, caserme della
Guardia di finanza. E stato di recente predi-
sposto un provvedimento, chz ha avuto lade-
sione da parte del Ministero del tesoron. Si &
chiesto quale sia la redditivitd dei beni patri-
moniali dello Stato: noi, e i] hilancio lo dice
in modo chiaro, oggi abbiamo cireca 7 miliardi
di entrate del’Amministrazione del demanio.
Non sono molissime, non sono perd neppure
poche rapportate con i 100 milioni che erano
nel 1938, che & sempre preso come punto di ri-
ferimento, Nel prossimo esercizio noi abbiamo

messo in previsione un miliardo e mezzo in
pti che dovrebbe derivare dai canoni previsti
nella legge sulla ricerca e la coltivazione degli
idrocarburi,

Una parola per quanto riguarda i monopoli
di Stato, il cur andamento @ del tutto confor-
tevole. Prima di dare le cifre della produzione
e degli introiti del monopolio, esprimo la sod-
disfazione per aver potulo m quest’anno ve-
dere rapidamente approvati il disagno di leg-
ga per Uordinamento delle carriere e un picco-
lo ma sigmificativo disegno di legge per i sa-
linari di Cervia, oltre a un insieme di provve-
dimenti di1 carattere amministrativo oresi dal
Consiglio di Amministrazione in favore degli
operai che lavorano ner monopoli. Tra breve
presenteremo un testo legislativo organico per
quanto riguarda i servizi di distribuzione e di
vendita dei generi di ymonopolio. E tutta una
materia che avrebbe dovuto essere approvats
in sede di legislazione delegata, ma che, per
le vicende della legge dolega, dovemmo rin-
viare alla legiferazione ordinaria,

La produzione nazionale dei tabacchi greg
i @ stata nel 1956 di 71 milioni di chilogram-
mi, su 48.962 ettari coltivati: rispetto agli an-
ni precedenti, vi & stata una limitazione del-
fa superficie coltivata e un aumento del rendi
mento della produzione.

L’esportazione di tabacco, sia greggio che la-
vorato, si consolida sui 10 m:lioni di chilo-
grammi, per circa 6 miliardi di lire. Invece la
produzione di lavorato € 1n continuo aumento
dato 1l crescente consumo interns, che & salito
in 4 esercizi di un ulteriore 17 per cento. Sia-
mo ogg: a 49 miliom1 di1 chilogrammi, dei quali
41 sono rappresentati da sigarvatte,

Anche il sale, nonostanie le previsioni, dopo
una necessaria e dolorosa parentesi legislativa,
ha avuto un incremento del 10 per cento nelle
vendite dell’ultimo esercizio, Il bilancio gene-
rale dell’azienda segna per lo Stato un utile
(tabacco, sale, tubetti, cartine, prodott: china-
cei) di 348 wniliardi annui; e siamo vicini a
quel miliardo giorraliero ¢he rappresentd qual-
chz anno fa una delle mete che sotto il profilo
industriale dei monopoli e di bilancio noi pos-
siamo vedere con favora, ma che sotto altr
profili, forse malinconicemente, possiama con-
siderare con qualche preozcupazione.
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Debbo aggiungere wqualche elemento per
quanto riguarda I’Azienda banane, perché I'an-
no gcorso risposi in modo molto sintetico al
senatore Taddei, il quale in veritd ne parlo in
senso del tutto opposto a quello con cui ne ha
parlato iquest’anno il senatore Giacometti, An-
che per le banane c'@ la visuale di destra e
quella di sinistra. (Ilarita).

Lo scorso anno @ accaduto che, non avendo
risposto in dettaglio ad alcune critiche, vidi
gualche mese dopo su un settimanale una serie
di articoli di un professore il quale diceva che,
non avendo il Governo replicato a quelli che
erano stati i dati numerici e le critiche esposte
dal senatore Taddei, significava che si tratta-
va di dati esatti e di critiche contro le quali
non era dato di poter opporre delle controsser-
vazioni,

Certamente non & guesta la sede, né sono
competente a stabilire quella che sara la no-
stra politica verso la Somalia dopo la scaden-
za del mandato. Dard pochi dati di carattere
tecnico nei confronti di questo mercato bana-
niero,

Il consumo interno non & in diminuzione ma
¢ in crescita essendo stato negli ultimi tre an-
pi rispettivamente di 418 mila, 507 mila e 577
mila quintali. Negli ultimi mesi c¢’e stato il di-
sagio non prevedibile della chiusura del Cana-
le di Suez. I’Azienda monopoli non € stata
con le mani in mano, Dopo avere avuto un im-
mediato contraccolpo nella prima settimana,
poi & stata, credo, la prima azienda commer-
ciale che ha fatto fare il periplo dell’Africa al
prodotto, nonostante il rischio di questa opera-
zione. La situazione ora va normalizzandosi
ed & stato previsto anche un piano di copertura
per eventuali acquisti fuori dell’area somala
nell’ipotesi che dovessero ripetersi — e non ce
lo auguriamo — momenti di difficolta per il
libero transito del Canale. E 1’Azienda conta
di aumentare notevolmente il consumo e di
portarlo nell’esercizio da 577 a T00 mila

guintali.

GIACOMETTI. Allo stesso prezzo politico?

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. L
prezzo politico & una assoluta necessita percheé

altrimenti..,

GIACOMETTI. Io lo contesto.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Cer-
tamente, se si potesse rinunciare a questi set-
te miliardi e mezzo che sono previsti come in-
troito dello Stato per questa importazione,
avremmo i cortei dei contadini ed agricoltori
che lamenterebbero una eccessiva concorrenza
nei confronti della nostra frutta.

GIACOMETTI. Non c¢’é concorrenza.

FERRETTI. I concessionari guadagnano un
po’ troppo. Potrel dirvi i nomi.

MARIOTTI. Ma il concorso lo fate piut?

ANDREOTTI, Ministro delle finamze. Se-
natore Ferretti, ce li ho anche io I nomi. Que-
st’anno noi abbiamo ricostituito innanzi tut-
to il Consiglio di amministrazions perché era
giusto dopo un lungo periodo di gestione com-
missariale provvedervi. Perd purtroppo que-
sto @ avvenuto in coincidenza di un fatto dolo-
roso: la morte dell’ingegner Boselli, onesto e
valoroso funzionario. Si & cominciato a rende-
re qualcosa pilt economico e a togliere un indi-
rizzo che sino ad ora sembrava dovesse essere
necessariamente mantenuto, andando a con-
trollare anche in sito. L’amministrazione del-
I’Azienda si & recata sul posto, ha fatto insie-
me a dei tecnici i controlll necessari, anche
agli effetti del miglioramento del prodotto e
di quella disinfestazione della cocciniglia che
costituisce una disgrazia quando arriva nei
porti nazionali, Certamente questa operazione
di miglioramento di coltura non pud avvenire
cen una rapiditd eccezionale, ma indubia-
mante...

GIACOMETTI. E allora prendete tutto il
prodotto.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Non
sarebbe esatto perche lo scarto del prodotto
in parte non viene ritirato. Lei sa che prima
c’era un dubbio: le banane vengono ritira-
te dall’Azienda nel porto di sbarco e prima
c’era una quota di scarto che era troppo alta
e questo scarto veniva poi comprato a prezzi
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pit bassi dagli stessi grossisti e commerciant:
cosicch® noi — come l'esperienza quotidiana
dimostra a chi ha figli — vedevamo a volte
nelle rivendite un prezzzo inferiore a quello del-
le 475. Comunque probabilmente si tratta di
un accorgimento per immettere sul mercato
della merce pagata a prezzo inferiore.

GIACOMETTI. In partenza pagate il prez- |

zo politico,

ANDREOTTI, Mwmistro delle finanze. La
azienda non compra in partenza, ma allo sbar-
co. 'Cosa si fa adesso? Quello che si considera
scarts, o in senso assoluto o in senso parziale,
viene trattenuto dall’azienda, che wmanda que-
sto ultimo agli istituti di assistenza o ai peni-
tenziari... (Interruzioni dalla sinistra). B uno
spirito fuori luogo, percheé ho detto che esisto-
no due tipi di scarto. Quello che € scarto 1n
senso assoluto viene mandato ai giardini zoo-
logici. L’altro scarto — ciog le banane che deb-
bono essere mangiate subit: perché mature —
viene mandato agli istituti di assistenza e agli
stabilimenti di pena. (Inlerruztone del senato-
re Pucct). Non credo che c1 siano stati casi di
malattia per queste banane, ma se lei conosce
qualche caso, la prego di darne notizia.

Si € fatto qualche passo avanti anche per
quants riguarda gli sbarchi, che prima avve-
nivano solo a Genova, avendo quel porto par-
ticolari attrezzature, come ad esempio quelle
che permettono di scaricare la merce anche
con la pioggia. Adesso abbiamo attrezzato 1
porti di «Civitavecchia, di Venezia, di Napoli
e di Ancona, in modo da consentire un rifor-
nimento piu facile e piti economico.

La questione delle concessioni commerciali
ha formato oggetto di critiche, non del tutto in-
fondate. La ragione giuridica per cui non poté
esser condotto avanti il capitolato e non poté
esser fatta la gava di appalto & che il Consi-
glio di Stato dichiaro che non si era nella lega-
lita. iPosso assicurare che al piu presto — no-
nostante che ci fosse una tendenza che voleva
rimandare la questione al 1960 — e precisa-
meante tra un mese o due sara presentato un
disegno di legge per fissare le caratteristiche
degli appalfl ai commercianti grossisti.

Per quanto riguarda i profitti, io ho fatto
verificare i dati contabili delle aziende presso
i competenti uffici distrettuali delle imposte
dirette e posso dire che alcune aziende erano
in regola o quasi con il pagamento dei tribut!
ed altre non lo erano. Per queste ultime sono
state operate rettifiche di ufficio e altre ret-
tifiche saranno ulteriormente fatte.

Questo del resto & un sistema di intercomu-
nicazione dei dati che va continuamente mi-
gliorato nella nostra Amministrazione, perché
non di rado non s1 sa da parte di un ufficio
quello che fa un altro ufficio a distanza magari
di poch: metri nella medesima cittd. Penso,
senatore Giacometti, che delle banane abbia
parlato abbastanza.

GIACOMETTI. Non ha risposto alla que-
stione principale. Io il preoccupo del prezzo
eccessivo che viene pagato.

ANDREOTTI, Mmnistro delle finanze. Nel
momento attuale non posso prendere nessun
impegno di riduzione di questo prezzo. Se
avessimo un bilancio in attivo, lei potrebbe fa-
re una proposta di sopprimere questa voce e
sarebbe una proposta accettabile,

GIACOMETTI. £ un genere di lusso.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Non
si pud dire che sia un genere di lusso. 537 mi-
la -quintali non sono mangiati soltanto dal ce-
to pih abbiente. Il prezzo & certamente alto.
é una di quelle necessita di cui abbiamo quo-
tidianamente il torsmento nell’esame del no-
stro bilancio.

Poche parole per quanto riguarda il catasto.
‘Come era previsto, nell’anno scorso esatta-
mente entro il dicembre, € entrato in funzione
il nuovo catasto dei terreni, che ha vigore per
circa 8 mila Comuni, mentre per 381 Comun!
vige il catasto ex-austriaco.

GRAMEGNA. E laggiornamento?

ANDREOQOTTI, Ministro delle finanze. Lel
sa che egiste la possibilita di fare laggiorna-
mento o a domanda o a iniziativa dell’ufficio.
Si comincera anche quello,
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GRAMEGNA. E una conseguenza ammini-
strativa in funzione delle sovrimposte comu-
nali e provinciali.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Oc-
corre guardare soprattutto al valore assoluto,
se @ un valore forte o accrescibile. Questo & il
vero calcolo da farsi agli effetti delle sovrim-
poste.

Comunqgue mi pare che non potesse non es-
sere segnalato questo che é stato il frutto di
un’attivitd della amininistrazione condotta con
mezzl notevoli da parte dello Stato e in modo
tecnicamente commendevole.

Per quanto riguarda gli uffici tecnici era-
riali, il loro lavoro & imponente agli effetti del
ricupero di imposte, Citerd soltanto le cifre
dell’'ultimo anno. Per le successioni e le dona-
zioni sono state eseguite 48 mila valutazioni
aumentandosi il valore da 116 a 485 miliardi;
per 1 trasferimenti a titolo oneroso le stime
sono state 182 mila con la triplicazione del va-
lore, dichiarato in 500 miliardi. Imponente al-
tresi & stato il lavoro di consulenza riguardan-
te beni patrimoniali dello Stato, danni di guer-
ra e avversitd atmosferiche, che richiesero
adempimenti di carattere tecnico.

Aggiungo che vi & una tendenza da paite
dei giovani ingegneri a non guardare con in-
teresse la nostra Amministrazione. Mentre 1
concorsi a posti non tecnici sono molto affol-
lati (nell’anno 1956 su 758 posti abbiamo avu-
to 23 mila domande, per quanto riguarda gl
imgegneri, sia qui sia per le imposte di fabbri-
cazione, non abbiamo una spinta fra i giovani,
ad indirizzarsi verso questo ramo dell’ Ammi-
nistrazione,

Per quanto riguarda le dogane, il movimen-
to & crescente per quantitd e per cifre di im-
posta; lo stesso puod dirsi per quanto riguarda
le imposte di fabbricazione. Ogni tanto vengo-
no richieste delle istituzioni di nuov: uffici do
ganali, Qualora potra esser fatto, a comincrare
da Prato, che & il caso piu tipico di lavoro ese-
guito fuori dogana da parte dei doganieri.
Dobbiamo perdo tener presente che noi, dal
gruppo A — o ex gruppo A, come ogg! si chia-
ma, con le terminologie difficili della legge de-
legata — fino ai subalterni, in tutte le dogane
abbiamo soltanto 4.180 persone alle quali dob-
biamo spesso richiedere anche di rinunciare a

quello che & un diritto, e cioé il riposo settima-
nale.

Merita segnalazione lo sforzo tecnico che
fanno i funzionari delle dogane per 1l perfe-
zionamento delle loro conoscenze ed anche la
attivita che  sindacati di questo ramo dell’Am-
ministrazione e degl altri rami fanno per
togliere dalla loro attivitd Pesclusiva cura d:
un interesse di un carattere retributivo. Ab-
biamo avuto dei convegni dei sindacati delle
dogane, delle 1mposte di fabbricazione, delle
imposte dirette, delle tasse, su temi esclusivi
della vita del’ Amministrazione, dell’ammo-
dernamento dei sistemi, della legislazione, che
veramente danno un tono ed una dignita a
queste istituzioni e che tornano ad onore dei
loro promotori. La Scuola centrale tributaria,
che poi giustamente 11 Senato, nel disegno di
legge, ha intitolato alla memoria del Ministro
Vanoni, ha continuato a funziocnare a pieno
ritmo; sono stati fatti 18 corsi con 1138 fun-
zionari,

Dovrei dire una parola sulla Guardia di fi-
nanza, che ha continuato il suo lavoro perfe-
zionandosi nelle attrezzature e nel sistemi.
Dird solo una cifra per quanto attiene al cam-
po delle dogane, dei1 monopoli, delle imposte di
fabbricazione, Nell’anno sono state fatte 49
mila denuncie per evasioni in materia di que-
ste imposte per due wiliardi, con penalitd che
possono andare a: 50 miliardi, salvo natural-
mente 1'iter del contenzioso. Occorrera svelti-
re molto Vattivitd della Guardia di Finanza,
che & oberata spesso da informative, in tema
di imposte diretie ed indirette, logoranti che
non sono in ritmo tale da poter essere soddi-
sfatte. Io penso che quando tra poco faremo
una innovaziocne nel Ministero, trasformando
la Direzione generale della finanza straordi-
naria in Direzione generale per la lotta alla
evasione e 11 coordinamento del contenzioso,
faremo un piano di lavoro anche per coordi-
nare megiio I'attivita dell’ Amministrazione con
Tattivitd della Guardia di Finanza, per la quale
sono stati fatti passi notevoli dando ai sottuf-
ficiali lo stato giuridico che fino a questo mo-
mento non avevano; e pochi giorni fa il Sena-
to ha approvato il relativo disegno di legge che
era stato gia approvato dalla Camera dei de-
putati.
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Per gquanto riguarda il contenzioso, altro
tema che & stato qui trattato, io riconosco che
debbano essere date al cittadino tutte le ga-
ranzie, se vogliamo che il cittadino senta che
lo Stato non € un nemico e applica con severi-
14, ma con giustizia, le disposizioni di legge.
Ahbiamo avuto la sentenza della Corte costi-
tuzionale che riconosce la legittimita della
ricostituzione, per scadenza del quadriennio,
delle commissioni amministrative delle impo-
ste, lavoro che & stato eseguito in queste setti-
mane ed in questi mesi.

Basta pensare pero a quella che & la giacenza
di ricorsi da decidere per renderci conto del
fatto che non occurre soltanto una riforma le-
gislativa degl organi del contenzioso, che 1l
Governo ha gia da un anno presentato all’altro
ramo del Parlamento, ma occorre anche uno
sveltimento di fatto delle procedure, perche
noncstante le centinaia 2 centinaia d1 migliaia
di ricorsi decisi, i nuovi rrcorsi sono sempre
in numero maggiore e alla fine di ogni anno
athiamo un bilancio passivo superiore a quel-
lo dell’anno precedente. Io mi dispenso dal leg-
gervi delle cifre, tanto pit che nelle pubblica-
zioni del Ministero possono esgere facilmente
rintracciate.

Per quanto riguarda la finanza locale, che
e spesso oggetto di polemiche sterili wa reci-
procamente fastidiose, m1 pare che si debba
dire che il rispetto delle autonomie degli En-
i1 locali non contrasta affatto con il desiderio
d1 un coordinamento e di una cotlaborazione
intima tra gli organi di accertamento delle
imposte erariali e quelli delle imposte locali.
Noi non ci lasciamo neppure distoglicre da
alcune considerazioni di carattere politico, al-
le quali non crediamo, quando per esempio ’al-
tro giorno il senatore Fortunati ha detto che la
via italiana del socialismo passa attraverso
le autonomie locali. Se questo dovesse essere
preso per buono, indubbiamente tutti coloro
che non vogliono la via italiana del sociali-
smo dovrebbero essere condotti a fare proprio
quello che ci si imputa di fare e che noi non
facciamo. Pero siccome questa via italiana ael
socialismo passa per molti luoghi forse non &
ancora molto chiara!

FORTUNATI. Anche il suo ragionamento
non é chiaro,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze, Spie-
ghero il mio ragionamento, onorevole Fortu-
nati. (Interruzione del senatore Fortunats).
Lei ha detto esattamente cosi: che la via ita-
llana del socialismo passa attraverso le auto-
nomie locali, (Interruzione del senatore Fortu-
nait). Non & vero; una concezione autonomisti-
ca non c’entra niente con la via italiana del so-
cialismo, anzi forse risvegha certe forme di
Itberta che possono rendere difficile la via del
socialismo. Sono d’accordo che dobbiamo aiu-
tare una espansione effettiva delle autono-
mie loecali, perche & un dovere costituzionale
che certi articohh vengano tradotti in legge
ordinaria,

S1 é fatta una polemica che & una polemica
esterna. Si & detto, nei confronti in modo par
ticolare dei redditi agricoli, che s1 & montata
una campagna volutamente per fini politici.
Certamente lo Stato ha una grande modera
zione nei confronti dell’agricoltura. Basti pen-
sare che la imposta terreni, che rende soltanto
8 muliardi, ¢ ferma, basti pensare che 'impo-
sta sui redditi agrari, che rende 2 miliardi, ¢
ferma. Bast: pensare al numero =norme dei
Comuni di montagna. Stamattina quanao i
quatirc relatori si sono ritrovati tutti e quat-
tro appartenents a Comunj di montagna, non
¢ stato un fatto che impressionasse, perché
quella che era una legge, che credo nel votarla
ognuna di noi pensasse che dovesze essere una
legge destinata a piccoli Comuni sperduti in
montagna, oggi & gia utilizzata da pit da pit
di 3 mila Comuni, tra i quali vi sono molti Co-
mun: considerati per le loro bellezze marine,
non considerati per le caratteristiche montane
né tanto meno per le caratteristiche di poverta.

Comunque non & neppure =satto quello che
ha detto il senatore Minio, che in materia di
sovra-imposte non si sia grunti ad un grado di
rivalutazione rispetto a quello che & il potere
normale di acquisto della moneta, Possiamo
considerare che ¢’é un moltiplicatore 56 (sono
quei calcoli diffictli che lascio al mio collega e
maestro, onorevole Zoli) per i comuni, un moi-
tinlicatore 73 per quanto riguarda le provincie
e mi sia consentito di dire che puo essere di-
scusso, sotto un profilo di fatto, ma non sobto
un profilo giuridico, 1Mindirizzo che il Governo
ha cercato di attuare nel disegno di legge che
ha pressntato e che si frova dinanzi alla Com-
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missione finanze e tesoro, pevché é dubbio s
sia costituzionalmente valida una imposta per
la quale nsn sia fissato neppure un limite mas-
SO,

MINIO. Siamo d’accordo,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Perd
nella sua relazione, che ic ho letto, le1 ha cri-
ticato wvnolto aspramente 11 provvediments non
dicendosi d’accordo sul zoncetto, o ho oszevva-
to quelle che erano manifestazioni di stampa
e propaganda, anche di sinistra, contro le su-
percontribuzioni, in Comuni dove le ammini-
strazioni avevano un altro colore; sono d’szcor-
do che dobblamo occuparci della quadratura
del bilancio degli enti locali; non possiamo to-
gliere per fini giusti una voce di entrata e non
preoccuparci di fare fronte a spese che -quasi
sempre non possomno essere contratte, perdo mi
pare che la polemica che & stata fatta nei con
fronti di quel disegno di legge governativo,
non fosse una polemica giusta,

Posso dire che i debiti delie Provincie e de:
Comuni sono ad un livello abbastanza preo:-
cupante, perché nel 1953 erano di 320 miliardi,
nei tre anni successivi sono saliti a 358, 442 e
618 miliardi, con an ritmo che non accenna 2
diminuire, mon per volontd di spese muove, 1m2
per automatismo di determinate voci di spesa.

La Commissione finanze e tesoro ha stabi-
lito di dedicare nel mese venturo alcune sedu:
te alla finanza locale, ma 1l concetto che si do
vra seguire penso che sia quello per cui le zo-
ne ricche, provincie e comuni, debbano cedere
qualcosa anch’esse, perché non deve essere so-
1o lo Stato a dare, considerato cosi astraita
mente, non tenendo poi conto che i eittadmi
sono gl stessi, ma anche le amministraz.om.
provinciali ed i comuni piu ricche.

Tntanto comincia a preoccupszre snche la fi
nanza regionale, se & ortodosso parlarne in una
Asscmblea nazionale, perché le Regioni a sta-
tuto sneciale, mentre fino all’anno scorso ave-
vano pitt entrate effettive che uscite, in questo
anno sono passate per Pentrata, dai 72 miliar-
di ai 75 miliardi, mz come spesa dar 69 son.
salite agli 82 muliardi. Quindi noi abbiamo an-
che in questo campo un qualche motivo di
preoccupazione.

La situazione perd non & cosi grave comse ri-
teneva in Commissione 1l senatore Asaro, nel
senso cioe che tutti i Comuni della Sicilia sia-
no in condizioni deficitarie. Se per deficitario
intendiamo il Comune che ha bisogno del mu-
tuo per il pareggio del bilancio, in Sicilia su370
Comuni 121 hanno questa necessitd e nel resco
d’Itaha forse la cifra, pur essendo grave, & pe
ro meno grave di quella che aleuni rintengonn;
tra provincie e comuni moi akbiamo avito mel
1956 la necessita di ricorsi a mutui per 596 ea
t1 locali, per un complesso di mutmr di 58 mi-
lierdi.

Avremo mpdo dj parlare nelle sede specifica
della Commissione anche dell’imposta di fami-
7iia. Mi pare perd che non possa dirgi arbi-
trario quello che il Ministero ha fatto quando
ha portato a conoscenze, non solo quella che
era una sentenza della Corte di cassazione a
sezioni unite, ma quello che era un indirizzo di
7edute costante della Commissione centrale
che noi avevamo il dovere di portare a cono-
scenza degli interessati, anche per evitare ch2
aumenti §1 numero dei ricorsi.

Onorevole Minio, non voglio soffermarmi =
parlare del suo comune di Civitacastellana, che
lej ha preso ad esempio, ma mi limito o rispoen-
dere che nella graziosa cittadina laziale mentre
lo Stzto tassa in complementare 421 contri-
buenti, il Comune comprende nell’imposta di
famiglia 1.549 persone. Le comparazioni sono
quindi assal ardue, ma se vogliamo fare una
~nalisi completa della finanza erarviale ¢ loca
e dr Civitacastellana, bisogna allora portarc
tutti 1 dati e non darne soltanto qualcuno che
possa impressicnare. Del resto lei ha 1] vantag-
gio di avere una platen tricutaria piuttesto dn
cile, a cui pud imporre indubblamente delle co-
se che noi mon possiamo mporre nei Comuni
dove abbiamo la maggioranza. (Ilaritad).

Comunque mi pare che gacsto sia il ragiona-
mento politico che dobbicno fare. Dobbiamo
evitare le polemiche che non servono a nulin
e cercare di congiungere gli sforzi se si & d’a.-
cordo  su qguesto principio 4i  impostazione,
Quello che poi & 1l mezzo tecnico puo essers
agevolmente trovato. Intanto, come novita, al-
le ammnistrazioni comunali che chiedevano !
carichi di imposta complementare, si & rispo
sto da parte de1 nostri Uffici fornendo tutti i
dati proprio perché ritzmiamo che questa coi-



Senato della Repubblica

— 21726 —

Il Legislatura

527* SEDUTA (pomeridiana) ~

DISCUSSIONI

12 APRILE 1957

laborazione debba esserci e debba reciproca-
mente essere attuata.

Pochissime a'tre considerazioni nei confron-
ti delle imposte dirette. A questo riguardo pos-
so dare al senatore Zame un dato tranquilliz-
zante, che del resto gia ieri il senatore Trabuc-
chi ha wesso in evidenza, Qui prescindo dalla
distinzione tra imposte dirette ed imposte in
dirette; del resto nella relazione generale vi so-
no ia delle opportune distinzioni tra imposte
sui consumi necessari ed imposte sui consumi
non necessari, Di pil, quando parliamo della
distinzione e facciamo delle percentuali, cosi
come per le imposte indirette noi computiamo
anche la quota che poi va come riparto agh
Enti locali, anche per le imposte dirette do-
vremmo tener conto di quelle che sono le en-
trate locali, che vengono rapportate ad accer-
tamenti fatti sulla base delle imposte dirette
erariali. Se cosi facciamo, indubbiamente ar-
riviamo non piu a quelle percentuali che sono
state indicate, ma ad una percentuale che su-
pera il 26 per cento, che non & eccessiva ma
che indubbiamente pud smentire P'involuzione
che ¢ stata lamentata da alcuni colleghi.

Come & andata la dichiarazione di gquest’an-
no? Ancora abbiamo soltanto 1 dati provviso-
ri, ma, rapportati ai dati provvisori dell’anno
scorso. per avere due termini omogenei, trovia-
mo un aumento di dichiarazioni di persone fi-
siche da 3.481.000 a 3.531.000 e di ditte coliet-
tive da 475.000 a 494.000. Certamente 1a com-
parazione avra un valore quando avremo i red-
diti dichiarati che valgono ben piu del numero
delle dichiarazioni.

Lo scorso anno mi fermai a sottoporre al Se-
nato la circostanza delle difficoltd da parte de-
gli uffici di spogliare tutte le dichiarazioni in
tempo utile prima della prescrizione, Al 81 d:-
cembre 1956, che era l'ultimo giorno utile per
le rettifiche delle dichiarazioni del 1953, gli uf-
fici avevano esaminato il 93 per cento delle pu-
sizioni di ricchezza mobile ¢ 1’85 per cento di
quelle dells complementare, Per esattezza,
non erano state esaminate 52 mila partite di
ricchezza mobile, con un reddito dichiarato di
34 miliardi, e 180 mila partite di complemen-
tare, con wn reddito dichiarato di 148 miliardi
Ora, se si tien conto che sulle schede esaminate
e stata apportata una maggiorazione, in gran
parte consensuale, dell’87 per cento nella ric-

chiezza mobile ¢ del 41 per cento nella comple-
mentare, possianwo teoricamente supporre che
sono sfuggite all’imposta rispettivamente par-
tite di raddito di 29 e di 80 miliardi.

Alla stessa data del 31 dicembre risultavano
esaminate le seguenti dichiarazioni in percen-
tuale: delle dichiarazioni del 1954, il 42 per
cento della ricchezza mobile e i1 28 per cento
della complementare; di quelle del 1955, ri-
gpettivamente il 19 e il 18 per cento; di quelle
del 1956, il 6 e il 6 per cento. Un anno avanti
le posizioni erano alquanto pill indietro e quin-
di si & piuttosto camminato.

Non ci sono stati colpi di spugna, senatore
Marictti, C'é stato soltanto un opportuno in-
dirizzo di vedere se il contribuente non volesse,
insieme al reddito dell’anno che andava a di-
seutere con Pufficio, far prendere in esame an-
che le proprie posizioni arretrate. Noi in cam-
bio offrivamo una rateazione doppia di quella
normgle. Con questo si sono potuti recuperars,
col lavoro degli uffici ma anche senza enor-
me difficoltd, circa 20 miliardi di imposte. Non
dobbiams preoccuparct per il futuro. Si & det.
to che le nostre cifre oggl camminano in guan-
to abbiamo una grande mole di arretrati, Pos-
so dire che guesta mole ancora & molto const-
stente, come si desume dalle cifre che poco fa
ho letto. E del resto quello che & il gettito che
deriva dall’attivita del contenzioso anno per an-
no fa in modo che si possa guardare con tran-
quillitad ’avvenire e considerare quindi infon-
data la preoccupazione che, esaurito Parretrato,
ci si venga a trovare in una posizione scoperta
di bilancio. Occorre perd sfoltire il numero del-
le dichiarazioni. Exd & per questo che presen-
teremio tra breve un disegno dj legge per far
si che i lavoratori dipendenti, non aventi che
questo solo cespite, paghino la complemen-
tare presso i proprio datore di lavoro non piu
in via provvisoria ma in via definitiva; ma &
questo un ‘sistema che adesso non @ il caso qui
di stare ad illustrare,

MARIOTTI. In base a quale aliquota?

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Sta-
biliremo due o tre aliquote per fare in modo di
avere anche qui una progressivita, Certo non
sard una progressivitd cosi assoluta per dieci-
ne di migliaia di lire come ¢ Paltra. Ma.se ot-
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teniamo la perfezione avremo anche gli archi-
vi pieni di arretrati, ccme ho detto prima. Non
c’e da scegliere. Io credo che, tra 1 due maly,
sia meglio avere un sistema meno perfetto
per la tassazione dei lavoratori dipendenti.

MARIOTTI.
forfaittaria.

Meglio sarebbe una aliquota

ANDREOTTI, Min'stre delle finan~e Non
si pud perché non potrenmymo mettere sulle stes-
80 piano chi guadagna un milione con chi gva-
dagna 12 o 13 milioni al¥’anno, Questa 3areh-
be una ingiustizia e lei sa che si tratta di que-
stionj pratiche e mon tesriche, Per spingere al-
la veridicita faremo anche il libro bianco dei
centribuenti, cominciando della immosta com-
plementare. Qui devo dare alcune cifre. Indub-
kiamente scno il primo a r.ccnoscore che sicmo
molto indietro mel rendimsento del®a Iimposta
complementare, B uns imposta rispetto al 1938
rivalutata 127 volte. Da un punto di vista com-
parativo, dei passi avanti si sono fatti, ma
quando vedo che, su poco p:u di un milione di
contribuenti, 886 mila sono, come dichiarazio-
ne, al di sotto del milione; 127 mila da unv a
tre milioni; 15.000 da 3 a 50 milioni; 59 da 50
a 100 milioni; 6 da 100 a 200 milioni allanno
e 2 olire i 200 milioni, certo devo ritenere che
questa non & la fotografia dei redditi aunpon.-
bili come dovrebbe essere fatta o sulla quale
dovrebbe essere appliceto quel criterio deila
progressivita.

FERRETTI. Vi & chi ha dei redditi dj mi
liardi e si potrebbero controllare!

ANDREOTT]I, Ministro delle finanze. Se 'e:
mi da la consulenza gratuita...

FERRETTI. Dovreste avere iwezzi. Lo sa-
pete da voi chi guadagna i miliardi in Italia!
Non sono cose demagog.che.

ANDREOTTI, Mini:tro delle finanze. Nou
mi permetterei dj considerarle tali. Ma pensd
che se lei ha tenuto conto che nei confronti del
1988 si & a 127 wvolte, non pud negare che un
certo cammino si & fatto.

FERRETTI. Ma le grandi evasioni riman-
iZgono sempre!

ANDREOTTI, Ministro delle finunze. Nono-
stante abbiamo aumentato la zona di franch.-
gia, la verita &, onorevoli colleghi, che & neces-
sario che gli uffici possano avere degli elemen-
ti di prova percheé non sempre I’apparenza cor-
rigponde alle possihilitd effettive di reddito.
Tutto il perfezionamnsnto del mezcanismo della
amministrazione tende proprio a questo, a fa-
re in modo che ognuno, per la sua giusta quo-
ta, venga ad essers assongettato alle ‘mposte.
De!l resto se esominiamo il riparto attuale de’-
la ricchezza mobile, troviamo che 1’8 per cento
é dato dalla catagoria A, il 61,97 per cento Ja'-
la categoria B, il 3,82 per cento dalla categoria
C-1 il 25,93 ner cento dalla categoria C-2. A sua
volta se scomponiamo il 62 per cento della cate
goria B, abbiemo che il 22 per cento & relati-
vio a persona fisiche, il 39 per cento a societa.
Si @ completamente spostato quandi it rapporto
dellanteguerra, in cul s aveva, invece, una
posizicne contributiva prevalente delle perzone
fisiche rispetto alle societa.

Per la categoria ‘A noi akbiamo che menfre
nel 1938 il 28 per cento erano privati, oggi i
privati sono solo il 3 per cento e pagans 900
milioni contro i 28 wmitiardi pagati dagli Enti
collettivi. Con questo voglio dire che si ragginn-
re qualche risultato, anche se con enormi diffi-
coltd, perché mentre le imposte indirette sono
facilmente accertabili, le impcste dirette in-
contrano estrema difficoltd nell’accertamsnto.

Per quanto riguarda la progressiva patri-
monigle, non & da criticare, senatore Mariotti,
il cosiddetto convegno di Bordighera, Si & trat-
tato di una rmiunione di ispettori compartimen-
tali, presieduta dal Ministro Vanoni, nella qua-
le furono fissat: alcuni coefficienti di valuta-
zione per le aziende di carattere individua'e e
solo in quanto gli interessati non offrissero es-
si la prova che le loro attivita dovevano essere
computate differentemente, Quands poi ha det-
to che gli uffici hanno fatto pagare anche colo-
ro che hanno presentato la denuncia, ma che
erano tra il milione e mezzo e i tre rilioni, &
da rilevare che cio & avvenuto quando g'i uf-
fici hanno riscontrato una maggiorazione in
sede i verifica della denuncia. In guesto mo-
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do non hanno compiuto un arbitrio, ma il loro
dovere,

MARIOTTI. Come sj giunge gl Wmite assog-
gettato all’imposta? Non facendo la media de-
gli anmi dal 1947 al 1951, perche la legge ha fis-
satu a questo scopo il termine del marzo 1947.

ANDREQOTTI, Ministro delle finanze. Le po-
sizioni sono state rapportate g! 1947, (Interru-
zione del senatore Mariotti). Non ci sono sta-
te molte contestazioni, se si esclude il caso del-
la valutazione delle azioni non quotate in bor-
sa. Lei ha detto che i contribuenti hanno page.-
to per non avere delle seccature. Questo non &
il caso piu frequente, perché in genere ¢’& inve-
ce il desiderio di resistere. (Interruzione del
senatore Mariottr),

Sonio invece d’accordo con lei, senatore M..-
riotti, per quanto ha detto circa l'articolo 10.
Applicando rettamente la norma, abbiamo gid
escluso le piceole imprese, anche se tassate in
categoria B; ma ci sono aziende che mon pos-
sono materialmente avere quei determijinati in-
ventari e quindi & giusto — ¢ faremo le propo
ste relative — che siano offerti e al contribue
te e all’Amministrazione { mezzi par poter fare
gli accertamenti analitici,

Al senatore Ferretti posso dare assicurazio-
ne che il testo unico sulle imposte dirette & sta-
to giad predisposto dalla Commissione tecnica
presieduta dall’onorevole Scoca, Subito dopo l»
imminenti vacanze, la Comnissione parlamen-
tare si riunira. Essa dovra dare il suo parere,
e in tempo wutile, prima dell’estate, sara sicu-
ramente reso legge dello Stato,

Mi riservo di dare, giunti a questo punto, al-
Paltro ramo del Parlamento motizie pit detts-
gliate per quanto attiene alle imposte indirette.
Poiche & stato domandato se abbia avuto un
effetto positivo la legge che noi facemmo per
facitare lo scioglimento o 'incorporazione di
determinati tipi di societd, dird che in effett,
mi pare che si possa rispendere affermativa-
mente. Abbiamo avuto 997 atti di trasforma-
zione per un valore di circa 20 miliardi e 2.753
atti di scioglimento con assegnazione al soci per
un valore di 44 miliardi di lire.

Mancherei pero ad un dovere se, saltando al-
cune notizie e rinviandole all’altro ramo, non
dicessi che, per quanto attiene al meccanismo

di rimborso della imposta generale sull’entrats
per le esportazioni, abbiamo fatto da pochi me-
si una legge proprio per eliminare le difficol-
td effettive presentatesi mel passato, che non
derivavant., senatore Mariotti, da circolari se-
grete: lei sa bene che le circolari segrete non
esistono, le troveremmo il giorno dopo sui
giornali economici...

MARIOTTI. Non ce la fanno neanche ve-
dere!

ANDREOTTL Ministro delle finanze. Si fi-
guri se una circolare mandata a tutti gli uffici
puo essere segreta. Non ¢’é¢ niente di segreto al
giorno d’oggi.

MARIOTTI. Ma perché dice questo? Se 1n
chiedo agli uffici di vedere la circolare, non me
la fanno vedere.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Se le1
vuole, noi manderemio ai membri delia Com-
missione finanze e tesoro tutte le eircolari della
Amministrazione. Se lei crede che c¢i possa es-
gere una circolare segreta nel 1957, io debbo
veramente ammirare il suo ottimismo,

MARIOTTI. Sono circolar: che per 1o meno
noi igmoriamo,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Dora
in poi, ripeto, fard mandare tutte le circolari
dell’ Amministrazione ai membri della Com-
missione finanze e tesoro, Sono circolarj che
hanno una loro importanza e che non rappre-
sentano un abuso da parte dell’Amministra-
zione.

Come non & un abuso 'atteggiamento nei
confronti dell’imposta dj successicne per quan-
to riguarda le parrocchie, L/imposta di succes-
sione non ¢ dovuta dagli Enti di beneficienza,
di istruzione e di assistenzs. In virtu del Cou-
cordato gli Enti di culto vengono equipa-
rati agli Enti di assistenza e bheneficienza con
una discipling legislativa e normativa piuttosts
rigida, tanto che il Consiglio di Stato ad evita-
re la manomorta, obbliga a questi enti lo smo-
bilizzo wper cifre che oggi rappresentano
veramente delle modeste entitd di caratte-
re economico. Di fatto questo insieme di
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lasciti e verso opere pie religiose e verso
opere pie laiche & oggi di dimensioni molto
piccole ed & umano, proprio perche sussiste
questo senso dello Stato che deve provve-
dere a tutto, per cuj Uassistenza & divenuta una
specie di attivitd di carattere pubblico. Io mi
augurerei che ci fosse una ripresa diqueste ini-
ziative che hanno creato alcune attivitd nel no
stro Paese le quali resistono da secoli, E poi
veramente credo che ¢l sono attivita di carat-
tere assistenziale e curativo per categorie del
tutto abbandonate, che certamente non possono
essere considerate in nessun modo come atti-
vita di lucro diretto o indiretto,

Avverto infine, onoreveli colieghi, che il no-
stro Ministero, per poter seguire in modo orga-
nico e tempestivo il lavoro di esecuzione — del-
le tappe intermedie e della tappa finale — del
Mercato comune, se guesto diventeri legge de-
gli Stati che hanno firmato il relativo accordo,
creerd, un apposito ufficio, perché indubbia-
mente occorre — e qui mi rifaccio a quello che
diceva il senatore Jannaccone — guardare be-
ne se gli uffici, di tanto in tanto, corrispondono
4 quello che & il lavoro che deve essere fatto e
se ‘non sia necessario coordinarne wmeglio al-
linterno Yattivita.

Io chiudo questa noiosa dissertazione in
tema di bilancio — inateria che proprio non
da delle soddisfazioni brillanti — rifacendo-
mi a quello che ha detto il senatore Minio 1’al-
tro giorno, quando, parlando del nostro si-
stema tributario, lo ha chiamato uno dei
sistemi piu arretrati ed ingiusti del mondo
capitalistico. Ora, noli non possiano avere
non dico delle colpe, ma delle attribuzioni
di responsabilitda politica per un sistema
che & andato formandosi in condizioni sto-
riche di grandi difficoltd, con delle esigen-
ze quotidiane e delle scadenze immediate
che rendevano impossibili molte riforme che
forse erano giustamente attese e che erano
volute, ma che dovevano essere differite. Pero
quello che il senatore Minio chiama il mondo
capitalistico — e che io, per mio conto, traduco
in un mondo di democrazia parlamentare, in
un mondo di una sana borghesia — & necessa-
rio indubbiamente che abbia un suo sistema
tributario molto pitt moderno, aggiornato e
semplice, Ed io, proprio a difesa di quello che

certamente, per sua coerenza, il senatore Mi-
nio non vorrebbe difendere, ma che noi dobbia-
invece difendere, ritengo che noi dobblamo
sentirci impegnati a questo miglioramento. To
non penso che sia I’epoca delle riforme grandi; .
abbiamo avute e dobbiamo camminare quind:
sulla strada tracciata da queste riforme, E una
epoca di carattere strettamente amministrativo
all’interno dell’Amministrazione qui al centro,
ed all’interno dei nostri uffici in periferia, con
un senso di limite, con un senso di moderazione,
ma anche con un senso di fermezza, che sono
le caratteristiche di una politica sincera e rea-
hzzatrice. Io ritengo che, come quest’anno ci
si & presentati dinanzi al Senato con un bilan-
cio positivo nei confronti di quelli che erano
gli impegni dell’anno precedente, si possa pre-
sentare 'anno venturo al Senato, da parte di
chi sarad al Governo, un qualcosa di ulterior-
mente migliorato, sul quale, per ragioni di ca-
rattere politico, non ci potrd essere una gran-
de concordia di voti; ma io credo che, nell’in-
terno dell’animo, ciascuno dei senatori, che sen-
tono prima di tutto le loro aspirazioni di wo-
min: e di eittadini, qguando migliora il sistema
iributario, quando iquesto si rende piu efficien-
te e piu giusto, non possa, chiunque sia al
Governo e quale che sia la maggioranza, non
sentirsi soddisfatto. (Vivissimi applausi dal
centro. Congratulazions).

MEDICI, Ministro del tesoro. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, desidero associar-
mi alle parole di gratitudine che I’eminente
coliega Andreotti ha rivolto ai relatori, all’ono-
revole Presidente della Commissione finanze e
tesoro ed ai colleghi senatori, che, intervenen-
do in questa discussione, hanno portato un co-
si chiaro contributo di dottrina e di esperienza.

Vorrei, poi, come Ministro del tesoro, invia-
re una parola di affettuoso ringraziamento a
tutti 1 miel collaborator: che lavorano nelle
province, dove, sia nelle ragionerie provin-
ciali, sia negli uffici provinciali del tesoro, ten-
gono viva la fiamma di una alta tradizione di
fedeltd e di devozione al pubblico bene. B so-
prattutto a questi dimenticati funzionari, che

-da Agrigento a Cuneo lavorano per rendere

viva la nostra amministrazione, che va la mia
riconoscenza, insieme a quella che ogni anno
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tributiamo ai funzionari centrali della rag.o-
neria e del tesoro, che cosi bene guidano la
pubblica finanza e vigilanc su di essa.

Cid fatto, vorrei esordire riferendomi all’in-
tervento del collega onorevole Roda, interven-
to policromo e polimorfo, denso di pensiero,
anche se indubbiamente sparso in una esposi-
zione che non rende facile cogliere i punti es-
senziali del dissenso, poiche si tratta veramen-
te di dissenso, di metodo e anche di merito.

In primo luogo vorrei osservare che non &
facile attingere alla visione unitaria richiesta
dal senatore Roda, nel dare un giudizio poli-
tico ed economico sulla finanza pubblica. Il
tentativo ’ha fatto il senaltore Zoli nella sua
esposizione, nella quale si trovano tanti ele-
menti per effettuare una valutazione di sintesi
sulle situazione finanziaria italiana; la quale,
come ha ricordato il senatore Fortunati, non
si limita allo Stato, ma deve comprendere le
province, i comuni e quella pluralitd di enti
che, comunque, gestiscono pubblico danaro, tra
i quali gli enti di previdenza hanno una im-
portanza fondamentale, Noi qui discutiamo,
pero, del bilancio dello Stato. Questi bilanci
complementari dobbiamo quindi prenderli in
considerazione soltanto per vedere se abbiamo
tenuto conto delle loro esigenze.

Aggiungo che il senatore Roda non & stato
molto generoso verso PAmministrazione del
tegsoro, quando ha detto che da 15 anni mon
sarebbero stati presentati in Parlamento i
consuntivi...

RODA. Approvati, ho detto.

MEDICI, Ministro del tesoro. Allora, ono-
revole Roda, ella si deve.....

RODA. Che io sappia non sono stati né pre-
sentati, né tanto meno approvati.

MEDICI, Ministro del tesoro. E siccome el-
la & avido di sapere, soddisferd subito tale suc
desiderio e daro al Senato la notizia, certa-
mente gradita, che non soltanto sono stati pre-
sentati al Parlamento tutti i bilanci consun-
tivi fino al 1952-53 (Pultimo il 12 novembre
1956, con I'atto del Senato n. 1730), ma che i
consuntivi degli esercizi .1953-54 e 1954.55 si

trovano alla Corte dei conti per la prescritta
parifica e quello del 1955-56 & gid stato con-
segnato alla tipografia per la stampa. Cio mi
da la gradita opportunita di dire all’autorevo-
le senatore Jannaccone che noi c¢i rendiamo
perfettamente conto che i confronti tra pre-
ventivi hanno scarso valore e che d’ora in-
nanzi, a termine di raffronto per le nuove pre-
visioni, confidiamo di porre il consuntivo del-
lesercizio scaduto, affinché la discussione pos-
sa basarsi su elementi che la rendano maggior-
mente proficua.

Sia, comunque, ben chiaro che il Governo
ha gia presentato al Parlamento od alla Cor-
te dei conti tutti i consuntivi fino al 1954-55 e
che il consuntivo 1955-56 ¢ anch’esso gia re-
datto ed e in corso di stampa.

Per quanto attiene all’esercizio in corso,
1956-57, esso presenta delle previsioni, la cui
rettifica, in relazione ai provvedimenti gia con-
cretati, porta ad entrate effettive per miliardi
2.650,56 ed a spese effettive per miliardi 2.928,
con un disavanzo di miliardi 277,5, superiore
di miliardi 6,4 a quello originariamente pre-
visto. (Se l’onorevole Presidente lo consente,
consegnerd agli stenografi una serie di docu-
menti che letti qui allungherebbero troppo la
mia esposizione),

Le prospettive di sviluppo della situazione
n corso, quale & dato desumere dagli elementy
in nostro possesso, fanno prevedere che il cen-
nato disavanzo di parte effettiva, di 277,56 mi-
Liardi, subira una ulteriore evoluzione per ef-
fetto di fattori diversi, non tutti peraltro pre-
vedibili in modo preciso. Al momento, per
quanto occorra far fronte ad un complesso di
oneri a carattere fisso od obbligatorio che
comporteranno integrazioni agli stanziamenti
attuali, per importi apprezzabili, sembra po-
tersi fondatamente affermare che nel com-
plesso il disavanzo iniziale non verrd superato
in sede di consuntivo e che, anzi, non appare
eccessivamente ottimistico ritenere realizza-
bile, in tale sede, un miglioramento rispetto
alle previsioni,

Il progetto di bilancio al vostro esame, ag-
giornato secondo la nota di variazione recente-
mente presentata in rapporto al Mercato co-
mune, presenta un disavanzo di parte effetti-
va di miliardi 204,6, con una riduzione di mi-
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liardi 66,5 rispetto all’esercizio precedente.
Detta diminuzione & il risultato del combinato
effetto di un aumento delle entrate per 202 mi-
liardi di lire — di cui 196,65 relativi a cespiti
fiscali e 5,6 per entrate extra-tributarie — e
di un aumento delle spese di 135,5 miliardi.

L’indicato aumento del gettito delle entrate
fiscali dipende dalla naturale espansione delle
entrate stesse per effetto sia dell’incremento
della materia imponibile, sia dell’azione della
amministrazione finanziaria per la repressio-
ne delle evasioni e T"adeguamento dei carichi
fiscali.

Il maggior gettito delle entrate extra tribu-
tarie & soprattutto in relazione ai maggiori
provvedimenti netti di Aziende e Gestioni au-
tonome, che si prevede di realizzare nel pros-
simo esercizio.

L’ammento della spesa, oltreché dalla appli-
cazione di leggi gid emanate od in corso di
perfezionamento, che incidono anche sull’eser-
cizio in esame, dipende da un complesso di
interventi che concernono precipuamente ri-
levanti settori sociali ed economauei.

Tali intervent: sono stati determinati aven-
do di mira la necessitd di ottenere sempre piu
quella migliore qualificazione della spesa pub-
blica che costituisce un cardine essenziale della
attivitd del Governo. Si citano, a titolo di esem-
pio, i maggiori interventi a favore della mon-
tagna, in materia di opere pubbliche e di stra-
de statali, quelli concernenti 'istruzione pro-
fessionale nonche il concorso nelle spese per la
pensione ai coltivatori diretti.

Conferma tale orientamento il fatto che ol-
tre 11 40 per cento della maggiore spesa di
miliardi 135,5 proposta per il nuovo eserci-
zio, concerne investimenti produttivi.

Desidero ora liberare il campo da una se-
rie di domande poste dagli onorevoli colleghi
intervenuti nel dibattito.

Mi sembra sia stato I'onorevole Roda che,
con una malizia apprezzata, ha voluto insi-
nuare che la consistenza dei residui passivi &
enorme...

RODA. Grosso modo 2 mila miliardi sol-
tanto!

MEDICI, Ministro del tesoro.... e che la con-
sistenza dei residui attivi & stata valutata con
una allegrezza che non conviene al rigore di
un pubblico amministratore.

Dimostrero che l'una e l'altra affermazione
non hanno fondamento.

La consistenza dei residui al 30 giugno 1956
si concreta in resti passivi per miliardi 1.868
e in resti attivi per miliardi 722, con una ecce-
denza passiva di miliardi 1.096. Vi & quindi un
apprezzabile miglioramento rispetto al prece-
dente esercizio. alla chiusura del quale precisai
che 'ammontare del saldo passivo dei residui
era di 1.200 miliardi. Devesi risalire all’eser-
cizio 1948-49 per trovare un saldo di entitd me-
no elevata. Inoltre il miglioramento € esclu-
sivamente da attribuire alla diminuzione dei
resti passivi. Poiche lo scorso anno, proprio in
quest’Aula, diedi gia ragione dei fattori che
determinano il rilevante ordine di grandezza
dei residui passivi, mi limito ora a ricordare
che Pentita di essi deriva, in parte, dalla na-
tura stessa di talune spese ¢ dai tempi tecnici
della relativa realizzazione, in riferimento
alla disciplina del bilancio di competenza, qua-
le & appunto il nostro. Potrei aggiungere altre
considerazioni, ma sono anche troppo note agli
onorevoli senatori.

Nel ribadire che la nostra amministrazione
non e certamente un fulmine di guerra, né cosi
rapida e tempestiva come vorrebbe la nostra
ansia creatrice di un ordine migliore — anche
perché comporta una serie di adempimenti,
alla cui realizzazione non sempre soccorre la
collaborazione dei cittadini — dobbiamo perd
constatare che c’é stata una notevole riduzio-
ne nella consistenza dei residui passivi, la qua-
le permette di esprimere l'augurio che vada
accelerandosi nel tempo il loro smobilizzo, at-
traverso quella facilitazione delle procedure
alla quale sono tesi gli sforzi dell’Amministra-
zione,

Per quanto si riferisce ai residui attivi si
sono manifestate, come ho gia accennato, delle
perplessita circa i criteri troppo ottimistici,
con i quali essi vengono valutati e impostati
in bilancio.

E da premettere che una espressa norma di
contabilita generale dello Stato stabilisce la



Senato della Repubblica

— 21732 —

Il Legislotura

527 SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

12 APRILE 1957

inclusione, tra i residui, delle sole somme di
cui possa fondatamente presumersi la riscos-
sione e di questa norma le singole amministra-
zioni curano l’'osservanza in maniera scrupo-
losa ed esemplare.

La stessa considerazione delle cifre vale
d’altronde a dissipare ogni preoccupazione al
riguardo. Infatti, la consistenza dei resti atti-
vi, che, al 30 giugno 1951 era di 873 miliardi
ed al 30 giugno 1952 di 987 miliardi, si
& ridotta a 772 miliardi alla chiusura dell’eser-
cizio 1955-56.

Di questa cifra, non meno di 400 miliardi
riguardano partite compensative con la spesa,
da regolarsi attraverso semplici note nelle
scritture, quali le entrate erariali devolute alle
Regioni e da esse riscosse direttamente, le ri-
tenute erariali sugli assegni ai pubblici dipen-

denti e via dicendo, oppure somme gid introi-
tate dagli agenti della riscossione e da contab:-
lizzare in bilancio. Potrei darvi il dettaglio di
tali poste, ma sembra che al Senato interessi
essenzialmente l'affermazione del Ministro,
secondo la quale i 400 miliardi non riguarda-
no rapporti esterni dello Stato, relativi a cre-
diti da realizzare a carico di terzi.

Altri 110 miliardi concernono somme da
acquisire sugli aiuti americani e crediti verso
Pestero, la cui realizzazione dipende solo dal
perfezionamento di proceduve formali.

I normali crediti dello Stato verso i terzi —
& questo un punto molto importante — si ri-
ducono quindi a soli 260 miliardi, cifra che
non pud considerarsi eccessiva, rispetto ad un
volume annuale di entrate che supera i 2.500
miliardi di lire.

Presidenza del Vice Presidente BO

(Segue MEDICI, Minisiro del tesoro). Il
settore del debito pubblico & un settore
sul quale si esercita la consueta critica benevo-
la degli Onorevoli senatori. Posso confermare
che Pindebitamento dello Stato (al netto delle
poste aventi specifica copertura finanziaria o
patrimoniale) non si discosta ora dall’impor-
to di 8.000 miliardi, verso il quale igia tendeva
alla chiusura del decorso esercizio 1955-56.
Di questi 8.000 miliardi, 4.712 rappresentano
il debito pubblico, nella classica accezione del
termine. Il restante importo & costituito dal
saldo passivo della gestione dei residui di cui
abbiamo parlato poc’anzi; dal valore attuale
degli oneri, per programmi differiti, relativi
ad opere gia realizzate od a prestazioni acqui-
site, per oltre 1.000 miliardi; dai debiti esteri,
valutabili a circa 100 miliardi: dai debiti con-
tratti dalle Amministrazioni autonome dello
Stato e da altre partite minori.

11 fenomeno della tendenza all’aumento del
debito pubblico & ben presente al Governo, il
quale proprio con la sua politica di riduzione

del disavanzo vuole impedirne lulteriore svi-
luppo.

Nella sfera di responsabilitd del Ministero
del Tesoro vi & anche la Direzione generale
delle pensioni di guerra, che ha compiuto in
maniera ammirevole il suo lavoro, tanto € vero
che, allo stato attuale, si pud dire ormali esau-
rito tutto il lavoro normale relativo alle do-
mande di pensione presentate in base alla leg-
ge fondamentale che regola questa materia.
Leggi successive hanno sollecitato la presenta-
zione di nuove domande; comunque, se altre
leggi non determineranno ulteriori richieste,
entro 'anno 1957 il lavoro di liquidizione delle
pensioni di guerra sara finito. Resterd pero
un cospicuo contenzioso alla Corte dei conti,
anche in dipendenza del fatto che numerose
domande presentate non avevano sempre la
desiderabile giustificazione.

Anche la Direzione generale dei danni di
guerra prosegue nel suo lavoro con apprezza-
ta sollecitudine. Su 1.980.000 dcmande di ri-
sarcimento di danni a beni di uso domestico,
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1.600.000 sono state gid definite. In questo
campo, se akbiamo casi dolorosi da lamentare,
cid dipende anche dalle difficolta di fornire la
complessa ¢ costosa documentazione richiesta.

Quest’anno & cominciata la liquidazione del
danni aziendali e il mio Ministero intends
coimpierla con tempestivitda preferendo corre-
re qualche rischio, piuttoste che restar fermi
nel miraggio di quella perfezione formale alla
quale ha alluso I'onorevole Andreotti poc’an-
zi: perfezione formale che, pur se raggiunta,
costa molto piu del premio di assicurazione
del rischio che si corre. Anche il Ministro
del tesoro intende seguire questo importante
egempio che c1 da il Ministro delle finanze;
tanto pitt che ’Amministrazione dello Stato
moderno non é piu ’Amministrazione di uno
Stato tradizionale, la cui maestd imponeva
formalmente di non shagliare mai.

Lo Stato moderno adempie anche a compiti
economici, onde & necessario saper correre
determinati rischi per poter soddisfare I’esi-
genza pubblica di realizzare, in un tempo ra-
gionevole, gli adempimenti richiesti.

In tale senso mi propongo di presentare un
disegno di legge per semplificare la procedura
del pagamento dei danni di guerra aziendali
e dare cosi il massimo impulso alla loro liqui-
dazione,

Nel quadro di queste direttive va collocata
anche lefficienza della pubblica Amministra-
zione, la quale dipende dalla felice soluzione
dei piccoli problemi diretti a ridurre il costo
dei servizi,

Non & ancora nella tradizione della genera-
litd degli Stati determinare il costo dei ser-
vizi pubblici, forse perché negli ordinamenti
democratici la sfera principale dell’attivita
economica attiene al mondo privato. Ora, nel
mondo privato, se non vi € equilibrio fra co-
sti e ricavi, vi & listituto di diritto che =i

chiama fallimento, Tale istituto non esiste per-

le pubbliche Amministrazioni. Esiste, ahimaé
il Tesoro dello Stato che paga le differenze.
Questa affermazione, detta in una forma for-
se non troppo ermetica, giova a far inten-
dere il concetto che quando lo Stato adempie
determinate funzioni economiche, deve im-
postare 1 bilanci con la necessaria chiarezza,
affinché si sappia cosa esse costano. Per que-

sto motivo lo scorso anno ebbi onore di co-
municare al Parlamento che per la prima vol-
ta noi avremmo fatto il bilancio dell’Azienda
autonoma delle ferrovie su termini economici,
ad avremmo inscritto nel bilancio dello Stato
la somma da versare alle ferrovie per onerl
extra-aziendali, cioé per servizi che esse ren-
dono al singoli Ministeri nell’interesse della
collettivita.

B infatti giusto e doveroso che i singoli
Ministeri paghino all’Amministrazione ferro-
viaria il costo dei servizi loro resi, ma & al-
trettanto doveroso che ’Amministrazione fer-
roviaria si metta sulla base di un’impresa
economica, perché in un mondo moderno, nel
quale Pattivitd economica pubblica ha una
crescente importanza, bisogna che tutti noi,
in concordia, c¢i mettiamo al lavoro per ri-
durre i costi, altrimenti ogni sacrificio sara
inutile. Ecco perché dobhiamo determinare le
molte coge inutili che si fanno e che grave-
mente appesantiscono la pubblica Ammini-
strazione. Cio & tanto pitl necessario in gquanto
nella sfera pubblica, dove spesso esiste un
inevitabile monopolio, non opera il criterio
discretivo e selettivo automatico e percio la
scelta pud essere attuata soltanto in base alle
valutazioni offerte dalla contabilitd dei costi.

Non crediate queste siano fantasie da tar-
do pomeriggio di un professore in vacanza:
sono convinzioni profonde che derivano dal-
Paver constatato che mentre nella grande im-
presa privata si destinano somwme molto co-
spicue alla ricerca ed alla organizzazione, poco
o nulla a tale fine si stanzia da parte dello
Stato. Ed @ ben noto che se lo Stato destina
qualche centinaio di milioni alla organizzazio-
ne ed agli studi, noi troviamo subito molte
persone pronte a criticare ...

FORTUNATI. Su questo non c’¢ dubbio.

MEDICI, Ministro del tesoro.. mentre se
facciamo un argine inutile nessuno critica,
anche perché pochissimi sono in grado di sta-
bilire se & utile o meno.

Queste considerazioni mi sembra abbiano
una notevole importanza per l'avvenire dello
Stato democratico, che chiede la collaborazio-
ne di tutti.
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La premessa dell’alta efficienza della pub-
blica Amministrazione & la conoscenza della
medesima. Ma ‘tale conoscenza si acquista sol-
tanto attraverso sistematici rilievi, che ci per-
mettano di classificare le operazioni, molte
delle quali essendo uguali, consentono 1’ in.
 gresso della macchina moderna nella vetusta
organizzazione dello Stato italiano,

Sempre in tema di pubblica Amministra-
zione desidero dire che ho avuto Ponore di
presentare un disegno di legge sulla riversi-
bilitd delle pensioni ordinarie a carico dello
Stato. Con essa si € andati incontro, nei li-
miti consentiti dal bilancio, alle pit urgenti
istanze in materia. Si & esteso, ad esempio, il
diritto alla pensione ai figli maggiorenni ina-
bili al lavoro proficuo, a quelli illegittimi ri-
conosciuti, agli adottivi ed alle vedove che
avessero contratto il matrimonio quando il
marito era gia cessato dall’'impiego, sempre-
ché questi fosse munito di pensione privile-
giata,

Nel detto provvedimento & stata anche in-
serita la richiesta di delega per ’eianazione,
entro sei mesi dalla sua pubblicazione, di un
decreto presidenziale per modificare le norme
attualmente vigenti in materia di cessazione
dal servizio degli impiegati civili dello Stato,
nonché la procedura di liquidazione delle pen-
sioni,

Posso assicurarvi che gli studi al riguardo,
affidati ad una Commissione da me costituita,
sono pressocche ultimati tanto che ritengo di
poter attuare al pili presto, una mia gia di-
chiarata ambizione: quella di consegnare al
dipendente dello Stato, il giorno in cui com-
pie il suo onorato servizio, il libretto di pen-
sione.

Vorrei ricordare agli onorevoli colleghi che
lo scorso anno affermai che il nostro bilancio
ha la struttura di un bilancio di pace, di as-
sistenza sociale, di progresso economico. Que-
st’anno posso ribadire questo concetto con
maggiore consapevolezza e con la forza che
deriva da una piu intima convinzione. Infatti,
mentre gli oneri per la sicurezza interna ed
internazionale risultano aumentati di sole 45
volte rispetto al 1938 gli oneri di carattere
economico e produttivo sono aumentati di 123
volte, le spese per la pubblica istruzione di

175 e quelle a carattere sociale di ben 227
volte, Rispetto allo scorso anno, onorevole
Roda, si sono accennati nettamente questi
caratteri propri del nostro bilancio, la cui fi-
nalitd fondamentale consiste nel raggiungere
gradualmente Vequilibrio, stimolando nel con-
tempo, sia gli investimenti produttivi, sia le
spese per una migliore difesa sociale dei la-
voratori,

In proposito, dird subito che l'aumento se-
gnato dalle spese effettive dei bilanci della
difesa, della pubblica istruzione e dell'interno,
per ricordare quelle che hanno avuto un mag-
giore incremento, dipende, per larghissima
parte, dal fatto che le somme accantonate per
lesercizio in corso sul fondo globale del Mini-
stero del tesoro, per il noto conglobamento ¢
miglioramento delle retribuzioni dei dipen-
denti statali, sono state attribuite ,per il nuovo
esercizio, ai singoli stati di previsione della
spesa, onde i Ministeri con un maggior nu-
mero di dipendenti risultano avere un mag-
giore incremento delle spese effettive. Non
¢’@ quindi nessun wistero; né & esatto, per-
tanto, affermare che questo bilancio ha un
suo carattere bellico: si continua nella no-
stra politica che, se considera inevitabile —
in questo nostro mondo che non ha ancora sa-
puto intendere pienamente un alto messaggio
di umana solidarietd — dedicare una parte
del risparmio per provvedere alla difesa, perd
destina la maggior parte del medesimo alle
opere di pace, che promuovono e sostengono
il progresso economico e realizzano l'assiste-
za sociale. Lo dimostra anche il fatto che la
riduzione del disavanzo non viene perseguita
in contrasto con una politica di espansione
economica, e cio perché l'orientamento verso
un equilibrio del bilancio & realizzato non gia
diminuendo le spese, ma determinando un in-
cremento di esse inferiore a quello naturale
della entrata. L’onorevole Spagnolli e l'ono-
revole De Luca stamane, con copia di elemen-
ti, hanno confermato la validita di questo as-
sunto.

La decisione del Governo di eliminare il di-
savanzo nel corso di un triennio non dipende
solo dal fatto che nella primavera del 1959 si
presenteranno per il rimborso i primi 314 mi-
liardi di buoni del Tesoro novennali, ma an-
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che dal fatto che, quando il disavanzo supera
il volume di risparmio che il cittadino reca
spontaneamente alla pubblica finanza, allora
si entra in una fase vatologica che puo con-
durre a gravi conseguenze,

Questo concetto da me ricordato lo scorso
anno alla Camera dei deputati, deve essere
ribadito anche in questa occasione, perche é
prudente, nelle attuali circostanze, non con-
tare sulla possibilitd di compiere ancora am-
pio ricorso al risparmio, dopo che negli ulti-
mi dieci esercizi, per coprire soltanto una
parte del disavanzo, abbiamo fatto ricorso al
risparmio per oltre 3.000 miliardi di lire, che
dobbiamo rimborsare.

Da cio la decisione del Governo, anche nel-
I'intento di assicurare maggiori disponibilita
al mercato finanziario, di limitare quest’anno
il ricorso al mercato stesso a 100 miliardi di
lire, con l’emissione dei noti buoni del Tesoro
5 per cento 1966. E da cio anche la proposta
di non chiedere al Parlamento, col disegno di
legge oggi in discussione, di rinnovare la fa-
coltd riservata al Governo nel passato di fare
altre emissioni di buoni del Tesoro della stes-
sa specie.

La decisione di realizzare con i criteri gia
esposti il riequilibrio del bilancio, gravemente
provato da un intenso periodo di ricostruzio-
ne, deriva dalla nostra convinzione che tale
risultato deve essere soprattutto l’espressione
di una conquista e consolidata prosperita.
Soltanto stimolando, sostenendo e generosa-
mente incoraggiando l'espansione economica
— che consentira, attraverso I'incremento del-
la produzione e del reddito nazionale, un gra-
duale aumento delle entrate — sara possibile
conseguire lequilibrio del bilancio e conser-
vare la capacitd di acquisto della moneta,

In proposito & bene ricordare che la capa-
cita di acquisto della moneta non dipende sol-
tanto dall’equilibrio del bilancio dello Stato
e degli altri Enti pubblici (che quando sono
in cronico disavanzo riversano poi il loro de-
ficet sullo Stato, come ha ricordato 1’onorevole
Trabucchi) ma anche da una pluralita di altre
condizioni tra le quali & essenziale tener pre-
sente 'equilibrio della bilancia dei pagamenti
e quello, fondamentale, tra risparmio e inve-
stimenti.

In conclusione, desidero ribadire che I'equi-
librio del bilancio dello Stato, come pure quel-
lo degli altri Enti pubblici, deve restare sol-
tanto un mezzo idoneo a conseguire uno dei
principali fini della nostra societd democra-
tica: fine che sembra accettato da tutti i set-
tori del Parlamento e che consiste nell’au-
mento del reddito nazionale e nella sua miglio-
re distribuzione.

Permettetemi un inciso per ringraziare i
senatori Angelilli, Fortunati e Mariotti, e gli
altri colleghi che hanno voluto richiamare 1’at-
tenzicne del Ministro del tesoro sulla necessi-
ta di non dimenticare i Comuni e le Province
come strumento per realizzare una politica
di pit alta efficienza amministrativa. E mi
piace accomunare in questa risposta il Presi-
dente Bertone, il quale, stamane, ha voluto ri-
volgere un elogio alla Cassa depositi e pre-
stiti e insieme constatare I'insufficienza di que-
sto organismo per risolvere i problemi di
credito posti dai Comuni e dalle Province, ai
quali la Cassa deve sovvenire.

Durante 'ultimo anno la Cassa depositi e
prestiti ha fatto sforzi apprezzabili, e lo prova
il numero notevole di consensi espressi da
tutti i settori dello schieramento politico e da
un gran numero di aministratori provinciali
e comunali. Pochi giorni or sono, la Cassa ha
concesso ulterior: prestiti per oltre 26 miliar-
di di lire con preferenza per i piccoli Comuni.
Inoltre, il Ministro del tesoro ha oftenuto che
I’Associazione delle casse di risparmio italia-
ne mettesse a disposizione la somma di 30
miliardi di lire, sulla quale le Amministrazio-
ni provinciali e comunali possono contare per
mutui ad integrazione dei disavanzi economicl
det loro bilanci.

Quest: fatti dimostrano la nostra volonta di
mettere i Comuni e le Province in condizione
di alta efficienza amministrativa, ma da questa
tribuna devo pure mandare agli amministra-
tori comunali e provinciali P'invito ad una
maggiore severitd, poiche se si crea I'opinione
che, di qualunque misura sia il deficit, ci sono
la Cassa depositi ¢ prestiti ed il Tesoro che
provvedono, allora non si crea il necessario
clima di collaborazione... (Interruzione del se-
natore Roda),
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Se il senatore Bertone ha ritenufo di chie-
dare un piu assiduo intervento della Cassa ae-
positi e prestiti per le opere istituzionali, pen-
S0 cid sia anche in rapporto con il suo deside-
rio che la Cassa si dedichi sempre di pil ai suoi
compiti originari.

Dichiaro che se si tratta di soddisfare le ri-
chieste di mutui di carattere istituzionale del-
la Cassa, e cioé per acquedotti, fognature e via
dicendo, la ‘Cassa depositi e prestiti fara gra-
dualmente fronte a wgueste esigenze. Il fatto
¢, onorevole Fortunati, che il maggior volume
di domande non nasce sempre dalla necessita
di finanziare tali opere. (Interruzione dalla
sintstra). Uno studio compiuto dimostra in ma.
niera chiarissima... (Inlerruzione dalla sini-
che quasi tutti i Comuni dell’Italia
meridionale ed insulare hanno un deficit di bi-
lancio (anche nell’Italia centrale ve me sono
moltissimi nell'Ttalia settentrionale un nume-
ro esiguo) e Pammontare dei deficit di bilan-
cio del 1955 — cito cifre a memoria — supera
sensibilmente i 50 miliardi di lire ed i 70 mi-
liardi Yi supera lanno successivo.

Quindi € evidente che bisogna creare un
clima di emulazione e di collaborazione nel far
bene e non stimolare uno spirito di furbizia
inteso a scaricare sul vicino il peso che la leg-
ge ha posto su ciascuno di noi. Bisogna che
ciascun amministratore pubblico, nella sfera
della sua responsabilitd, faccia anzitutto il suo
dovere, Soltanto dopo si potrad invocare 1’aiu-
to dello Stato e una perequazione che pud an-
che essere giustificata, dato che nel mostro
Paese i Comuni hanno gli stessi fondamentali
obblighi, ma non tutti hanno le stesse possi-
bilita di reddito. Su queste basi si pud fare
una feconda discussione, e I’assenso del sena-
tore Trabucchi mi conforta.

Un periodo di intensa attivitd & iniziato per
la Cassa depositi e prestiti. I1 Ministro sara
grato agli onorevoli Senatori, se vorranno pre-
cisare le necessitd non soddisfatte. Ma si con-
sideri anche che molte delle domande presen-
tate alla Cassa depositi e prestiti mancano
di documentazione o sono documentate in
modo incompleto, e talvolta € questa la giusti-
ficazione del ritardo. (Interruzioni dei sena-
tori Cappellini e Bosi).

BERTONE, relatore sul disegno di legge
n. 1845. A proposito della Cassa depositi e pre-
stiti, quando i Comuni richiedono un mutuo,
almeno per quanto mni risulba, lo richiedono
sempre per opere pubbliche, come scuole, stra-
de, acque potabili, ecc., non per pareggiare il
bilancio. La Cassa depositi e prestiti, a sua vol-
ta, dichiara sempre che non concede mutui se
non per le opere per cui il Ministero dei lavori
pubblici ha concesso il contributo, ed il Mini-
stero dei lavori pubblici concede i contributi
per opere pubbliche e mon certamente per co-
prire dei vuoti di hilancio.

Vorrei dunque sapere se la Cassa depositi e
prestiti & autorizzata a concedere mutui per
coprire disavanzi di bilaacio.

MEDICI, Ministro del tesoro. La Cassa de-
positi e prestiti purtroppo ¢ autorizzata a fare
tante cose che non sono nella sua tradizione. E
siccome, mentre la legge pud allargare i com-
piti, non pud creare risparmis, ne & derivata
una grave sproporzione tra le domande ed i
mezzi, Aggiungerd che la Cassa depositi e pre-
stiti dava il mutuo solo nel caso di opere gid
ammesse al beneficio del contributo statale;
di recente & stato da me introdotto un meto-
do un po’ diverso, che ha avuto "approvazione
della Commissione finanze e tesoro. Vi sono
talvolta dei Comuni che debbono assolutamente
fare una data opera e che, non ottenendo il con-
tributo, si trovano in una condizione di mag-
gior sfavore, perché debbono stipulare mutui
con istituti di credito ordinari, ad un tasso
pih elevato di quello della Cassa depositi e pre-
stiti. Tanto che il Vice Presidente della Com-
missione finanze e tesoro osservo: & proprio il
caso di dire che piove sul bagnato, cioé coloro
che haanno il contributo hanno anche il mutuo,
coloro che non hanno il contributo non hanno
nemmeno il mutuo,

Per questa ragione mbbiamo introdotto la
prassi di concedere, quando sia pienamente ga-
rantito, il mutuo anche a coloro che non abbia-
no avuto dal Ministero dei lavori pubblici i
contributi previsti dalle leggi.

Ma i Comuni non chiedono il finanziamento
soltanto per fare delle opere, ma anche per
sanare il deficit di bilancio. B perfettamente
comprensibile che lo chiedano perché ne sono
autorizzati dalla legge.
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FRANZA. Come fanno i Comuni ad avere
il bilancio 1n deficit se annualmente devono
presentare il bilancio in pareggio? Infatti prov-
vede la Commissione de] Ministero dell'interno
a sanare il deficit.

MEDICI, Mimistro del lesoro. Senatore
Franza, la Comimissione che siede al Ministero
dell’interno non fa altro che formulare la pro-
posta di un decreto, che deve essere firmato dal
Ministro dell’interno, dal Ministro delle finan-
ze e dal Ministro del tesoro, Con questo de-
creto si autorizza il Comune ad accendere un
debito; pero per fare un debito ci vuole colui
che sia disposto ad aprire un credito.

Questo inciso piuttosto lungo, dovuto alla
cortesia del Presidente della Commissione fi-
nanze e tesoro, mi permette di assicurare il
Senato sul profondo interesse che 1l Governo
ha verso il problema dei deficit dei bilanci co-
munali, come verso il problema dei finanzia-
menti delle opere dei Comuni e delie Provin-
ce, per la cul realizzazione sia necessaria 'as-
sunzione del mutuo.

Tornando all’argomento principale del wio
discorso, ricordo che il fine fondamentale della
nostra societd democratica € quello di1 conse-
guire Paumento del reddito nazionale e la sua
migliore distribuzione. Infatti, la nostra so-
cietd politica chiede, oltre alla garanzia della
libera estrinsecazione della personalitd umana,
un miglioramento del tenore di vita der suo,
membri, E tale miglioramento presuppone ua
incremento della produzione, da conseguire a
costi decrescent:. In sostanza il progresso del-
'umana societd & tutto espresso in questa af-
ferimazione, la quale percid merita qualche
considerazione ulteriore, anche in rapporto al-
la tesi qui sostenuta soprattutto dal senatore
Fortunati e, per altri aspetti, dal senatore Ma-
riotti.

Sembra ormai accertato che la minore spe-
requazione nella distribuzione della ricchezza
e del reddito si abbia nei Paesi ove si verifica
il piu alto reddito medio per abitante; e che
nei Paesi a piul basso reddito per abitante vi
sia invece una forte concentrazione della ric-
chezza e del reddito nelle mani di un esiguo
manipolo di potenti, mentre la moltitudine lan-
gue nella miseria. Cid che avviene, ad esempio,

nella Svizzera, in Danimarca, nella Svezia, in
Finlandia, nel Belgio, in Olaada e cio che av-
viene, per converso, nei Paesi de! Medio Orien-
te dimostra con evidenza la veritd di queste af-
fermazioni che, secondo studiosi1 di chiara re-
putazione, trovano conferma in wnolti altri
Paesi del mondo.

Nei Paesi come il nostro, nei quali il pro-
gresso economico € sostenuto da una diffusa e
crescente educazione ed istruzione (ed i dati
del bilancio che stiamo discutendo lo confer-
mano); nei Paesi nei quali la garanzia delle
istituzioni democratiche permette una sistema-
tica critica e demolizione delle posizioni d1 pri-
vilegio che perennemente si formano, inevita-
bilt, come il male nella vita dell’'uomeo; in guesti
Paesi, ripeto, si realizza un sistematico incre-
mento del reddito nazionale, il quale porta quel-
la salutare evoluzione dell’ordimnamento politico
e sociale che permette di accelerare il pro-
cesso di1 perequazione nella distribuzione del
reddito; di prelevarne una parte crescente nel
tempo e di1 umiliare la prepotenza der potenti.
Che cio avvenga in modo perfetto sarebbe in-
genuo affermare, Avviene come pud avvenire
in una societa fatta di uomini, che portano nel
loro quotidiano operare tutta la manchevolezza
della loro natura. Ma che cid avvenga in ma
niera confortante e tale da autorizzare la spe-
ranza che nel corso degli anm gli ideali comu-
ni, propri di una societd democratica, possano
essere avvicinatl, é cosa pacifica che nessuno
pud seriamente negare; come non si pud nega-
re che il bilancio al vostro esame si ispira al
raggiungimento del fine ricordato e non @ certo
un bilancio di guerra e di polizia, come qui si
¢ voluto curiosamente affermare.

D’altro lato, perfino alcuni esponenti della
estrema sinistra hanno affermato che questo
non & piu il tempo propizio per le rivoluzioni
e che pertanto si deve vedere m una evolu-
zione pil intensa il mezzo sovrano per risolvere
il nostro problema sociale. Infatti, in tutto il
mondo & in atto un processo evolutivo che spin-
ge la nostra societd politica verso condizioni di
migliore convivenza : evoluzione che trae gran-
de impulso dal progresso tecnico che ¢i ha of-
ferto nuove potenti armi per conseguire, con
Pimpiego della stessa quantita di lavoro, una
assal maggiore produzione. Dal cospicuc au-
mento della produzione a costi decrescenti pos-
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sono derivare un aumento del tenore di vita
ed una migliore distribuzione del reddito tra
tutti i membri della comunita. Cio € in stretta
dipendenza con il fatto che, come molte ricer-
che hanno ormai dimostrato, il lavoro perce-
pisce una crescente parte degli aumenti di red-
dito che conseguono alla maggiore produtti-
vita. & stato per me cagione di sorpresa ascol-
tare le argomentazioni del senatore Fortunati,
dalle guali si sarebbe dovuto concludere che la
maggior parte dell’incremento del reddito in-
vece di andare al lavoro va al capitale. (Inter-
ruzione del senatore Fortumati). A parte le
argomentazioni svolte gia dal senatore Zoli, ri-
cordo che le ricerche compiute dai maggiori
studiosi di economia portano a concludere che
non solo nel nostro Paese, ma in tutti i Paesi
del mondo, non esclusi quelli asiatici, si con-
stata una crescente partecipazione del lavoro
alla distribuzione del reddito. Non vorrei qui
tediarvi citandovi le ricerche fatte, perché so-
no note e, comunque, si trovano in tutte le bi-
blioteche,

(Interruzione dalla sinistra) Lei & in grado
di dimostrare che, per esempio, oggi I'agricol-
tura italiana retribuisce il lavoro con una par-
te di prodotto inferiore a quella di 50 o sol-
tanto di 10 anni fa? Nel 1914 I’agricoltura ita-
liana dava il 33 per cento del prodotto netto
al lavoratore, oggi invece da oltre il 66 per
cento, Perché vogliamo chiudere gli occhi di
fronte ad una realtd che certamente ci acco-
muna nella speranza? (Appious: dal ceniro).
Per il fiatto che militiamo in un partito che ha
aspirazion1 di solidarietd, volete proprio che
si abbia dispiacere del progresso continuo e so-
prattutto della pitt alta retribuzione dei lavo-
ratori? (Applausi dal centro).

ALBERTI. C’¢ ancora molto da fare per
raggiungere il minimo fisiologico per ogni la-
vornatore.

MEDICI, Ministro del tesoro. T per questo
che noi vogliamo fortemente aumentare la pro-
duzione a bassi costi, perché soltanto in que-
sto modo si potranno dare maggiori salari rea-
li ai lavoratori. E non si abbia timore a pro-
durre di piti, giacche, anche a prescindere dalla
prospetiiva di un futuro Mercato comune di 160

milioni di consumatori, esiste pur sempre un
mercato presente di 48 milioni di italiani, una
parte cospicua dei quali ha certamente bisogno
di consumare di piu.

In primo luogo & ben certo che nel settore
dell’agricoltura, che rappresenta ancora il 27
per cento del reddito nazionale ed impiega il
40 per cento della popolazione attiva, con la
la definitiva demolizione del monopolio terrie-
ro, assicurato dal frazionamento di molte pro-
prieta, si é avuta una cospicua riduzione della
concentrazione della proprieta. Inoltre & noto
che, mentre alla fine del secolo scorso il pro-
dotto netto dell’agricoltura italiana si riparti-
va in tre parti pressoché uguali tra il capitale
fondiario, il lavoro ed il capitale dell’impren-
ditore che percepiva anche il profitto o soste-
neva la perdita, oggi la percentuale che gode
il lavoro & raddoppiata e supera certamen-
te i1 66 per cenfo di un prodotto netto molte
maggiore, Cio dimostra cose a voi ben note e
di per sé evidenti e quindr raccorcia un po’ la
mia esposizione.

Onorevoli senatori, come si pud affermare,
dunque, che nel nostro Paese vi & stata una
concentrazione ulteriore della ricchezza e del
reddito in poche mani, quando i dati che pos-
sediamo dimostrano in maniera chiarissima
che la nostra struttura economica & propria di
una societd che riposa su di una agricoltura
familiare, su un numeroso ed esperto artigia-
nato, su un diffusissimo ceto commerciale e su
di una prevaleute piccola e media industria?
Vogliamo proprio farci ipnotizzare dai pochi
grandi complessi industriali, alcuni dei quali,
come avviene nell’industria siderurgica, nei
cantieri navali, nell'industria elettrica, sono di
proprieta dello Stato? Comprendo il rilevante
aspetto politico che pud avere lesistenza nel
nostro Paese di taluni grossi complessi indu-
striali di proprieta privata. Ma, di grazia, vo-
gliamo noi dimenticare quale grande influenza
hanno avuto questi complessi nel determinare
il progresso tecnico della nostra industria e
nel contribuire sia nel settore meccanico, sia
nel settore chimico, sia in quello tessile, a
quella espansione del commerecio internazionale
¢ dei consumi dai quali dipende la realizzazione
dei nostri fini? E, a parte le innegabili bene-
merenze che ha la grande industria nells mo-
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derna orgamizzazione dello Stato, dobbiamo ri-
cordare che non vi & contrasto tra l'ottima di-
mensione tecnica di una impresa, che puod es-
sere anche colossale, e il tipo di distribuzione
della ricchezza che questa impresa impiega e
del reddito che da essa deriva. Infatti, se un
unpianto tecnico per realizzare il pill basso co-
sto di produzione deve raggiungers una data
dimensione che mmpegna decine di miliardi di
lire di capitale, non & detto che esso debba ap-
partenere ad una sola persona o ad un esiguo
manipolo di capitalisti, avidi di denaro e di po-
tere.

Voi sapete meglio di me che attraverso ’azio-
nario, il quale anche in alcuni settori cosi det-
t1 monopolistici & diffuso fra un grandissimo
numero di cittadini, non si verifica la con-
centrazione del capitale, ma se ne ha la diffu-
sione, Il sorriso del senatore Mariotti...

MARIOTTI, Pensare che un lavoratore me-
dio, che guadagna 50 o 60 mila lire, detratto lo
affitto e tutto il resto, possa risparmiare ed in-
vestire i suoi risparmi in azioni, & ridicolo.

MEDICI, Ministro del tesoro. Sta di fatto
che attualimente alcune delle grandi societa
italiane hanno il loro capitale azionario dif-
fuso fra un grande numero di medi e piccoli
possessori.

Ora é evidente che qui s1 confonde la con-
centrazione tecnica, propria del mondo moder-
no, che per produrre certe cose a bassi costi ha
bisogno di raggiungere determinate dimensio-
ni che possono essere colossali, con la distri-
buzione del capitale che ha contribuito a for-
mare quell’impianto e del reddito che deriva
dall’attivitd del medesimo. Non bisogna con-
fondere i termini del problema: il mondo mo-
derno porta necessariamente in certi settori
a grandi e grandissimi impianti che noi au-
spichiamo; ma cid non toglie che sia possi-
bile realizzare i grandi impianti, anche senza
la concentrazione della ricchezza e del reddito.

Si dird che questa realtd inconfutabile non
impedisce a manipoli di azionisti o di dirigen-
ti di assumere un potere che talvolta pud di-
ventare pericoloso. Se cid avviene, evidente-
mente dipende dal disinteresse della grande
massa degli azionisti paghi di percepire il di-
videndo; dipende cioé dal fatto che, anche nel-

la societd democratica, come in tutte le societa
che si sono avvicendate ne: secoli sulla terra,
vi sono uomini che assumono il comando, men-
tre ve ne sono altri che amano lasciarsi con-
durre per dedicarsi a cose per loro pil pia-
cevoli.

Sono i dirigenti che assumonc una funzione
crescente nella nostra vita economica. Cio @
inevitabile e vorrei dire che & un aspetto po-
sitivo, una conquista del nostro tipo di socie-
ta, tanto p1t che questi dirigenti che raccolgo-
no 1n sé un notevole potere, di regola, proven-
gono da ceti sensibili alle esigenze di una mi-
gliore perequazione nella distribuzione del red-
dito, Questi uomini sono sempre meno, dunque,
i latifondisti terrieri ed i banchieri di cui rac-
conta Balzac e sempre piu uomini dotati so-
vente di assal modesta privata fortuna, che
sanno portare altissime responsabilita, in modo
analogo a guanto avviene nello Stato.

Queste considerazioni spiegano perché, ad
esempio, la Confederazione italiana dei Sin-
dacati liberi abbia avanzato una serie di pro-
poste per l'attuazione dello schema di svilup-
o, che includono anche una vera e propria for-
ma di moderno capitalismo popolare, quale si
sta realizzando con successo sia in America,
sia in Germania, (Commenti dalla sinistra).

Nel punto sesto della proposta della citata
Confederazione sindacale dei lavoratori vi so-
no delle idee costruttive e generose che meri-
tano di essere prontamente esaminate, sia per
permettere una pil rapida evoluzione lecnolo-
gica dell’industria nel nostro Paese, sia per
accrescere l'inferesse diretto dei lavoratori al-
Pincremento della produzione, Non & questa la
sede per indicare in concreto le forme pratiche
di capitalismo popolare; & perdo doveroso da
parte del Ministro del tesoro riconoscere che la
odierna evoluzione tecaologica & orientata ver-
so un aumento dell’impiego delle forze di lavo-
ro nella produzione dei beni capital: ed una di-
minuzione in quella der beni di consumo. Da
cid la necessitd di realizzare il trasferimento
di tali forze attraverso la formazione di
un risparnmio, che si potra realizzare in misu-
ra sufficiente soltanto se si avra la piena e cor-
diale collaborazione dei lavoratori.

Onorevoli senatori, ritorno al punto centra-
le che deve sempre richiamare I'attenzione del
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Ministro del tesoro e cioé all’equilibrio del bi-
lancio dello Stato, tanto piu che si tratta di un
bilancio che sistematicamente da molti anni
chiude con un deficit e percid esige una poli-
tica monetaria e creditizia di grande prudenza,
consigliata anche dalla natura delle fonti a cui
la tesoreria & costretta talvolta a far ricorso
per coprire i conseguenti deficit di cassa.

In questa visione tecnica, anche voi, onore-
voli colleghi, vorrete con me riconoscere fon-
date le preoccupazioni del Ministro del tesoro e
giustificato il suo fermo proposito di conse-
guire un equilibrio finanziario che consentira
la necessaria tranquillitd alla Banca centrale,
cosi che essa possa dedicarsi maggiormente a
sostenere lo sviluppo del processo economico.
Non ho bisogno di ricordare a voi, onorevoli
colleghi, che, mentre il disavanzo del bilancio
puo costringere all’espansione monetaria, il pa-
reggio permette meglio di valutare i reali fat-
tori di sviluppo da assecondare con una razio-
nale politica creditizia. Desidero perd precisa-
re che l'equilibrio del bilancio non pud essere
soltanto opera del Governo: in primo luogo vi
deve contribuire 11 Parlamento e con il Par
lamento lo spirito di impresa dei dirigenti
I'economia privata e tutte le forze che concor-
rono alla realizzazione di un programma eco-
nomico in uno Stato moderno, e cioé i lavora-
tori gia occupati, i risparmiatori ed i contri-
buenti,

Non si puo trascurare la realtd che ci cir-
conda. Numerosi indici dimostrano che la do-
manda di credito destinata a favorire ulterio-
re sviluppo dell’economia mondiale supera lar-
gamente lofferta di capitali e cid anche mei
Paesi pill progrediti, Questa constatazione ri-
chiede la nostra pit seria meditazione : essa ci
impone delle scelte coerenti, tali da assicurare
al nostro limitato risparmio gli impieghi di piu
elevato rendimento.

Il miglioramento nella gestione di tesoreria,
conseguente all’azione diretta a contenere il di-
favanzo, é chiaramente dimostrato dai dati dei
primi otto mesi dell’esercizio in corso, i quali
presentano, rispetto a quelli relativi allo stesso
periodo dell’esercizio 1955-56, un miglioramen-
to nella gestione di cassa inerente al bilancio
di circa 94 miliardi di lire.

Il piu equilibrato andamento della gestione
di cassa per conto del bilancio, unitamente ad
un miglioramento nei saldi dei conti correnti
di tesoreria, ha consentito in questi primi otto
mesi de] corrente esercizio di ridurre di 13 mi-
liardi lo scoperto del conto corrente di teso-
reria con l'Istituto di emissione e di limitare
a 100 miliardi 'emissione dei buoni del tesoro
novennali 1966.

La vigilante politica finanziaria e la fonda-
mentale stabilitd della situazione wmonetaria
hanno altresi concorso a determinare una ele-
vata percentuale di rientro dell’eccezionale
espansione monetaria di fine d’anno senza sa-
crificare il ritmo normale degli impieghi. La
maggiore fiducia del cittadino nella stabilita
monetaria ha reso pertanto possibili questi ri-
sultati e non vi & dubbio che tale fiducia sara
consolidata quando il Parlamento, approvando
i bilanci presentati, confortera i1 Governo nella
sua ferma volontd tesa a conseguire ’equili-
brio finanziario.

Sul piano strettamente tecnico va anche ri-
cordato il programma per il riordinamento dei
tipi e delle caratteristiche delle monete in cir-
colazione. La Zecca ha gia assicurato l’emis-
sione sul mercato di oltre 2.000 milioni di mo-
mete metalliche, di guisa che entro ’anno sara
possibile eliminare tutta la circolazione car-
lacea dello Stato. Per completare la scala del-
le monete si provvedera a ripristinare anche la
monetazione in argento, in modo da realizzare
un miglioramento della circolazione. Cid sara
fatto sostituendo i biglietti di Banca da lire
500, piu soggetti a logorio, con una nuova mo-
neta di argento le cui caratteristiche tecniche
ed il cui nome sono allo studio.

Infine, per quanto attiene alla Bilancia ge-
nerale dei pagamenti — su cui certamente vi
intratterra in maniera vasta e profonda il col-
lega del Commercio con I’estero — posso co-
municare che anche quest’anno essa si & chiusa
con un saldo attivo. & vero, come dice I'onore-
vole Roda, che a determinare questo risultato
vi ha concorso anche il movimento di capitali,
ma non dobbiamo dimenticare che in questa fa-
se di sviluppo della nostra economia & fonda-
mentale, se non vogliamo rallentare troppo il
ritmo di espansione dei consumi, poter con-
tare sul contributo del risparmio estero. Per-
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cido abbiamo perseguito una politica diretta a
favorire I’afflusso di capitali ester1, sia con pre-
stiti pubblici e privati, sia con investimenti di-
retti.

Nel corso dell’anno 1956, mentre e ulterior-
mente aumentato il contributo attivo delle co-
siddette partite invisibili, si & accentuato il di-
savanzo della bilancia commerciale. Invero, di
fronte a un aumento delle importazioni di mer-
ci pari a 286 miliardi di lire, sta un aumento
nelle esportazioni di merci di 188 miliardi il
che porta il disavanzo della hilancia commer-
ciale per 'anno 1956 a 633 miliardi.

Questo cospicuo disavanzo pud non costituire
ragione di grave preoccupazione fino a che ri-
flette 1’esigenza della nostra espansione econo-
mica in atto. E cioé fino a che aumento delle
importazioni di merci & dovuto, in via assolu-
tamente prevalente, a materie prime e prodotti
impiegati nel nostro processo produttivo. Per-
cio e confortante constatare che nel corso del
1956 'aumento verificatosi nelle importazioni
¢ dovuto per il 41 per cento a minerali, me-
talli e materie prime produttive di energia,
per il 21 per cento ad altre materie prime ne-
cessarie alla espansione della produzione in-
dustriale, come legname, cellulosa, prodotti chi-
mici e per un ulteriore 21 per cento a maggio-
ri acquisti di prodotti alimentari, come materie
grasse e generi ad alto contenuto di proteine,
richieste dal migliorato tenore di vita della
nostra popolazione,

Mi sembra altresi rilevante il fatto che la li-
bertd delle importazioni abbia consentito al-
I'economia nazionale di attingere le merci dai
mercati piltt convenienti, realizzando cosi una
condizione essenziale per sostenere una politi-
ca di espansione economica.

Se un cosi cospicuo disavanzo della bilancia
commerciale puo, in un periodo di trasforma-
zione e di rinnovamento della nostra economia,
non essere causa di gravi preoccupazioni, non
si deve dimenticare la natura dell’equilibrio
della nostra bilancia dei pagamenti e percio
dobbiamo ulteriormente sostenere la esporta-
zione di merci, che trova confortante sviluppo,
specie nel settore meccanico, dove, durante lo
scorso anno, € stata naggiunta una esportazio-
ne complessiva di 317 miliardi di lire, pari al
23,5 per cento del totale delle esportazioni. Sen-

sibili aumenti si sono avuti anche nel settore
dei prodotti alimentari, in parte favoriti dalla
politica di liberalizzazione seguita da alcuni
paesi nei quali il livello di vita @ in aumento,
come la Germania.

Onorevoli Senatori, la politica intrapresa
comporta dei rischi da noi ben conosciuti; pe-
ro, i risultati conseguiti fino ad oggi sono pro-
mettenti. >

Il fatto che anche quest’anno, sia pure at-
traverso investimenti esteri sia stato conse-
guito un saldo attivo della bilancia generale dei
pagamenti di oltre 100 milioni di dollari, dimo-
stra la feconditd di un orientamento che, as-
sicurando una ulteriore espansione del com-
mercio internazionale del nostro paese, garan-
tisce lo sviluppo della nostra economia e wuna
ulteriore e migliore occupazione delle forze del
lavoro.

Le partite straordinarie wappresentate da
aiuti economici e dalle commesse off-shores di-
minuiscono di quantitd: in loro luogo sorge la
necessita di collocare prestiti pubblici e privati
ed investimenti diretti. Perché cid si wverifichi
occorre essere perseveranti nella linea di poli-
tica economica intrapresa e cosi convincere gli
stranieri che chi presta denaro all’Ttalia ha la
certezza di riprendere i propri denari, il che, in
verita, & accaduto fino ad oggi.

Tutto cio & motivo di soddisfazione per un
popolo che ha cosi duramente lavorato, che ha
raggiunto si, onorevole Ferretti, un volume di
importazioni di merci e servizi che rasentano i
2.150 miliardi di lire, ma che tuttavia ha gia
conseguito un volume di esportazioni correnti
che supera i 1890 miliardi di lire e ha una ri-
serva aurea e di valuta pregiata superiore al
miliardo di dollari, e che quindi si presenta nel
concerto delle nazioni con la dignitd che con-
viene ad un Paese come il nostro che, dopo la
tragedia della guerra, ha saputo risorgere nella
speranza di una piu alta convivenza sociale.

(Vivi applausi dal centro. Molte congratula-
z10M7).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l’ono-
revole Ministro del bilancio.

ZOLI, Ministro del bilancio. Onorevoli col-
leghi, nel corso di questa discussione sono sta-
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to ripetutamente accusato di ottimismo. Devo
dire che un ottimismo era in me — questo si
— ma a vostro favore, perché avevo pensato
che, dopo l'intervento di guattro relatori e di
due Ministri, io avrei potuto rispondere taci.
tamente, cioé esimendomi dal parlare. Mi sono
perd trovato nel mezzo del fuoco concentrato
di numerosi colleghi, cosicche & sorto I"obbligo
in me di una risposta: obbligo che assolvo pe-
raltro volentieri.

Debbo in primo luogo ringraziare tutti co-
loro che mi hanno bersagliato. (Ilaritd). Rin-
grazio nello stesso modo il collega Zane, be-
nevolo, il collega Angelilli egualmente benevolo
e il collega Trabucchi; come il cortesemente
ironico senatore Jannaccone e come l'irato col-
lega Fortunati. B cosi gli altri tutfi: Roda,
Pesenti, Valenzi, Russo; e scusatemi se qual-
cuno mi sfugge. (Il collega Mariotti mi ha cen-
trato meno: si & occupato di pit del collega
Andreotti). To risponderdo brevemente e, ne-
cessariamente, a tutti sinteticamente, sui pun.
ti principali.

Mg prima debbo sgomberare il terreno da
un argomento particolare. Il senatore Fiore
ha sollevato una questione, cioé quella relativa
alla riduzione nel Bilancio del lavoro (di cui
oggi non si discute) del contributo dello Stato
al Fondo adeguamento pensioni. Egli ha anche
sollevato una questione formale : che, ciog, non
si possa approvare questo bilancio con uno
stanziamento ridetto, essendovi tuttors una
legge, la quale prevede che lo stanziamento
debba, essere proporzionato, in una certa mi-
sura. Tl collega De Luca, da valente ingegnere
come @, ha risposto gid sul piano giuridico,
(ilaritd) e d’altra parte io non credo che ci sia
bisogno di molte parole.

# chiaro che, trattandosi di spese obbliga-
torie, 'impostazione che si & fatta, di una cifra
o di mn’altra, non elimina Pobbligo di una
eventuale corresponsione, ove non si verifichi
quell’evento che noi abbiamo sollecitato con la
presentazione di una legge. Direi invece che,
se si dovesse fare una questione formale, tale
questione dovrebbe -esser fatta In senso
opposto, se ciod, stabilendo con il bilancio,
mentre pende un disegno di legge, il quale
prevede una riduzione, Paumento dello stan.

ziamento, non si venga in un certo modo a
precludere la discussione di quella legge, che
abbiamo presentato e che abbiamo il diritto,
quanto meno, di vedere bocciata.

Ad ogni modo non facciamo una wquestione
di forma. (Interruzione del senatore Fiore).
Se fosse stata sufficiente 'approvazione del bi-
lancio, io non mi sarei dato cura di presentare
la legge. 11 fatto che noi abbiamo deciso que-
st’impostazione non pregiudica in nessun mo-
do Viter successivo della legge. To ho chiesto
in Commissione che il disegno di legge ve-
nisse discusso in Aula, perché sono convinto
che la guestione sia di tale importanza da far
ritenere opportuno che ne sia investita ’As-
semblea, in quanto essa si inquadra nella po-
litica generale di bilancio; con questo perd
non ho assolutamente inteso eludere una si-
tuazione legislativa, che vogliamo modificare
ma che non possiamo assolutamente eludere.

Vi & una questione di sostanza, anche. & ve.
rigsimo: nel 1952 & stata stanziata una certa
somma, 40 miliardi; que! disegno di legge por-
ta due firme, del Ministro del lavoro e del Mi-
nistro di grazia c giustizia, e non 1a mia, per-
ché allora ero Ministro di grazia e giustizia;
ma io m’occupavo delle pene, sicché non mi in-
teressai dell’importanza dello stanziamento, che
era al di fuori delle mie competenze, Nella re-
lazione era perd previsto che lonere fosse dt
circa 41 miliardi, anzi sarebbe cresciuto per
un certo periodo, poi sarebbe diminuito. Che
cosa & accaduto? Primo mutamento di circo-
stanze: vogliamo proprio dimenticare la di-
scussione che abbiamo fatto qui, Panno pas-
sato, in questa stessa stagione, quando il col-
lega Gava, non per viltd, ma forse per richia-
mare ciascuno al proprio sensc di responsabili-
ta, abbandono il Ministero del tesoro? Ebbenc
in quel momento non io, n& il collega Medici,
ma il compianto collega Vanoni operd questa
decurtazione per yna ragione di-necessitd. Non
dimentichiamo che se ’anno passato non fos-
se stata operata questa decurtazione e fosse
stata iscritta in bilancio la somma dei 90-91
miliardi, quali avrebbe comportato la legge, il
disavanzo sarebbe aumentato di 44 miliardi...

FIORE. Proprio a spese del pensionati della
Previdenza sociale,
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ZOLI, Mwnistro del bilancio. A spese di nes-
suno, percheé, come dird, nessuno ha tolto nien-
te e nessuno intende togliere niente. Doman-
do, onorevoli colleghi, se, qualora lo scorso
anno si fosse presentato un bilancio con lau-
mento del disavanzo di 44 mil:ardi, quelle che
io ho definito Cassandre avrebbero ancora me-
ritato il nome di Cassandre, perché Cassan-
dra faceva delle previsioni giuste, mentre
le Cassandre & cu1 ho accennato hanno fatto
delle previsioni shagliate, per cul sono Cassan-
dre mancate, in un certo senso. Questa & la
situazione, onoreveli colleghi: qui s1 deve fare
unag, scelta. (Commenti dalla sinistra; interru-
tone del senatore Fiore)., Risponderd anche
sui pensionati onorevole Fiore. Su che strada,
dungue, dobbiamo andare? Vogliamo andare
sulla strada, per la quale ci siamo messi, delia
riduzione del disavanzo? Ritengo che sia que-
sta la strada che dobbiamo percorrere neli’in-
teresse dei pensionac:, onorevole Fiore, per la
semplice ragione che pessiamo benissimo mar-
clare sulla strada dell’aumento della pensione,
ma allora forneremmo a parlare, come s’¢ par-
lato a sazietd in questi giorni, di valore nomi-
nale e di valore reale, per la semplice ragione
che daremmo ai peusionati anche pin di 3500
lire, notremmo dare loro 5 mila lire, ma quando
le confronteranno con 1! valore reale della mo-
neta, s1 troverannc ad avcre menc delle 3500
lire di oggi.

Onorevole Fiore, ho qui dei dati. Alle stati-
stiche si puo credere. La statistica dimostra
che, dopo tutto quello che & stato lo sconguas-
so dell’anno passato, siamo riusciti a rimettere
a posto l'indice del costo della vita. Abbiamo
questi dati (mi scusera il senatore Guariglia
se credo piu a questi dati che alla sua donna
d1 servizio, che quando va fare la spesa e tor-
na a casa vede che ha speso di pil, per cul
vorrei invitarla a controllarla se non ha fatto
un po’ di cresta («arita), dato che secondo lo
Istituto di statistica questa dommestica & poco
onesta): l'indice generale dei prezzi all’in-
grosso nel gennaio era 53,91 ed & sceso a 53,24 ;
Tindice delle derrate alimentari era di 59,05 ed
é sceso a 57,38 (il fenomeno avviene sempre da
gennaio a febbraio, ma mai in questa misura).
Costo della vita: indice generale per il gen-

naio 75 con 'aumento soltanto dello 0,65 sul
dicembre, nonostante che sia scattato un altro
aumento, sul canone delle locazioni, il quale in-
cide su questo dato; poi dal 75 siamo scesi al
74. Questa & la situazione che abbiamo voluto
creare e che vogliamo mantenere,

Onorevole Fiore, un’altra ragione ci ha 1n-
dotto, ed & che abbiamo ritenuto che dovessi-
mo, pure In questa situazione, provvedere ad
altre categorie. Leir non pu¢ guardare il bilan-
cio del lavoro soltanto per quella che & la di-
minuzione di un capitolo. (Interruzione del se-
natore Fuore). 11 bilancio del lavoro deve guar-
dare anche ad altre voci; e quando lei vede che
in quest’anno ci siamo dati cura di provvedere
ad altre categorie (abbiamo provveduto agli
artigiani, ai coltivatori diretti, provvederemo
ai pescatori), deve riconoscere che facciamo
guello che & possibile in questa situazione.

Tengo poi a fare una dichiarazione in ri-
sposta all’onorevole Pezzini. L’onorevole Pez-
zini ha chiesto, col suo ordine del giorno, che
il Governo assuma l'impeguno di non procedere
alla riduzione del Fondo adeguamento pen-
sioni in nessun modo. La formula pud non es-
sere precisa perché potrebbe darsi che si sce-
gliessero forme diverse, ma credo che 'onore-
vole Pezzini possa essere contento dell’assicu-
razione del Governo — e dal canto mio sono
contento che in questo momento' sia presente
il Presidente del Consiglio, perché questa mia
dichiarazione, assume, credo, maggiore auto-
rita — che assolutamente non saranno dimi-
nuite le prestazioni a favore dei pensionati.
(Interruzioni dalla sinistra).

Senatore Pezzini, ma se & una cosa natura-
le, perché me ’ha chiesta? In secondo luogo
posso assicurarla che & intendimento del Go-
verno di procedere a un graduale aumento dei
minimi di pensione. Dico graduale perché, ono-
revoli colleghi, qui siamo di fronte alle gran-
di cifre: ogni mille lire di aumento dei minimi
di pensione importa 13 m:liardi, Evidentemen-
te, queste sono cifre le quali richiedono wuna
certa gradualita di esecuzione. Perd, ripeto,
é intenzione del Governo di procedere ad un
graduale aumento del minimo di pensione.

VALENZI, Perché ci sono in vista le ele-
zion1?
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ZOLI, Mwmistro del bilancio. E la natura del-
le opere che conta, non le intenzioni. Del re-
sto, un’opera buona, sia pure con cattive in-
tenzioni, ¢ meglio di un’opera cattiva fatta
con buone intenzioni. Quindi si accontenti. Io
la cons:dero ispirata a buone intenzioni.

Ora ritengo che con guesie assicurazioni,
cioé con Vassicurazione che il diritto de: pen-
sionati non viene con questa :scrizione in bi-
lancio in nessun modo limitato, che 11 Governo
s! impegna che le prestazioni non saranno di-
minu:te e che ha in animo — e non dimenti-
cate che sono stato Ministro altre volte e quan-
do dicevo di non voler accettare l'ordine del
glorno come raccomandazione lo dicevo per-
chgé non avevo intenzione di farlo, quind: quan-
do d.co di accettare una raccomandazione ]’ac-
cettiamo sul serio sia pure a scopo elettorale,
se malignamente cosi vuole 1l senatore Valenzi
— di aumentare i minimi di pensione, credc
che 1l senatore Pezzini possa accontentarsi e ri-
tirare il suo ordine del giorno.

Se il senatore Fiore mantiene il suo emen-
damento, chiedo fin d’ora che il Senato lo re-
spinga. .

E veniamo all’esame piti generale.

Per quanto riguarda il Mercato comune, de-
vo osservare che stiamo discutendo il bilan-
clo 1957-58. Il Trattato per il mercato comune
é stato firmato il giorno 25 marzo. Il disegno
di legge per la ratifica & stato presentato po-
chi giorni fa e vo1 chiedete al Governo che cosa
ha intenzione di fare per il Mercato comune.
Ma, signori miei, abbiate quella certa pa-
zlenza che occorre per lo studio delle questio-
ni, le quali evidentemente, anche per il prin-
cipio dell’economia del lavoro, st risolvono man
mano che si presentano.

VALENZI. Meglio studiare prima e firma.
re dopo.

ZOLI, Ministro del bilancio. Senatore Va-
lenz, prima noi possiamo avere studiato una
idea di massima e certamente abbiamo appro-
fondito la questione; ma per quel che riguarda
i provvedimenti particolari, & qualche cosa che
puo anche essere studiata dopo.

Lascio la parte del Mercato comune e vengo
a quelle che sono le critiche mosse sulla rela-
Zione economica generale, sull’esposizione fi-

nanziaria in genere, sulle mie affermazioni a
proposito del piano Vanoni e particolarmente
sul ‘Mezzogiorno e sul bilancio. Mi fermero
brevemente su ogni punto.

A proposito della relazione economica, il
senatore Jannaccone ha ripetuto la sua incre-
dulitd sui dati espressi in essa e ci ha narrato
un racconto cinese. To non ho ben capito, ono-
revole Jannaccone, chi fossi io, 'imperatore
o astrologo, cioé quale fosse I'uso della corda
nei miei confronti. Ma questo non ha impor-
tanza. Questo racconto cominciava cosi: «Clera
una volta ». Oggi gli imperatori non ci sono
piu, o quasi; di astrologi ce ne & ancora qual-
cuno, ma si occupano di altri problemi ed han-
no altri destini, invece di quelli della corda.
Oggi ci sono gli astronomi ed oggi la distanza
dalla terra alla luna, che quell’astrologo indi-
cava in 13 miliardi di chilometri — non so se
Iabbia fatto apposta, ma & su per giu la cifra
dei miliardi di reddito — la distanza dalla
terra alla luna si misura con esattezza, e noi
crediamo agli astronomi. To ritengo che farei
torto a lei, agli economisti, agli statistici, alla
matematica economica se mi mettessi alla pari
degli astrologi. Onorevole Jannaccone, possia-
mo ammettere che non ci sia una precisione
assoluta, ma non si pud dire che tutti questi
caleoli vadano buttati via. Questo offendereb-
be lei e tutta una categoria di scienziati verso
la quale ho un grande rispetto. ,

Del resto, il collega Trabucchi ha gid ri-
sposto con una osservazione esauriente: quel-
lo che importa non & la cifra assoluta, ma la
differenza nel tempo. Il collega Ferrari Ag-
gradi a questo proposito usa una parola in-
glese, che io non ripeto per tema di non pro-
nunciarla bene, Questa differenza & calcola-
bile; non & un dato assoluto che potrebbe es-
sere anche sbagliato. Per questo mi sono guar-
tato bene dall’indicare quello che & il reddito
pro capite del cittadino italiano, anche se mi
hanno detto che sarebbe di 287.000 lire. Poi-
ché ho qualche dubbio ancora sulla base della
divisione, non mi sento di dare il quoziente
come dato certo. Ma non & questo che inte-
ressa, bensi un’altra cosa, cioé quale & stato
laumento. Ora, se misuriamo sempre con lo
stesso metro, anche se si parte da una base
non esatta, quel che interessa & la differenza.
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FORTUNATI. Il metro non & stato sempre
lo stesso.

ZOLI, Mwmstro del bilancio. Noi usiamo
sempre lo stesso.

JANNACCONE. Io non faccio obiezione agli,

statistici, ma a1 Ministrl che vogliono appli-
care quelle cifre per le loro spese, per le loro
inchieste.

ZOLI, Ministro del bilancio. M1 pare che
anche lei, senatore Jannaccone, abbia conte-
stato 1l metodo. Io su questa materia non sono
certo in grado di discutere con le:. Posso pero
osservare che i metodi del calcolo che seguia-
mo noi sono gl stess: che vengono seguiti in
quasi tutti'i Paesi e che in Italia gli studiosi
e i cultori della materia hanno impostato i
calcoli mello stesso modo che si usa all’estero.

Per guanto s1 riferisce pi particolarmente
alla pubblica amministrazione, abbiamo pec-
cato, se si & peccato, in un senso opposto a
quello dichiarato dal senatore Jannaccone. Noi
sottraiamo infatti dal valore del prodotto de.
settore privato — questo per evitare duplica-
zioni — 1 servizi strumentali resi dalla pub-
blica amministrazione al settore privato stes-
so0. I Paesi dell’O.EJ/C.E. invece non fanno que-
sta detrazione, con il risultato di portare ad
un livello piu alto il valore globale del reddito
nazionale.

Un'ultima osservazione & stata fatta da par-
te del senatore Jannaccone relativamente agli
investimenti, spiegando laumento degli inve-
stiment: nell’ industria come derivanti dalla
preparazione bellica. Ora, che c¢i sia stato un
rallentamento negli investimenti in agricoltu-
ra & stato riconosciuto e cosi nelle opere pub-
bliche, Invece, nell’industria il tasso di inve-
stimento € aumentato; ma non posso condivi-
dere l'opinione che questi investimenti siano
in funzione di una preparazione alla guerra.
Quando io vedo che nel settore meccanico, che
& quello piu direttamente interessato alla pre-
parazione bellica, sono le esportazioni ad es-
sere aumentate, da 192 miliardi a 817 mil:ardi.
e che esse rappresentano sul totale delle espor-
tazion! la seconda posta, il 24 per cento dopo

quella de1 prodott: orto-frutticoli, evidente-
mente c10 ci dimostra anzitutto che si € veri-
ficato effettivamente un incremento di inve-
stimenti, e in secondo luogo che gl investi-
ment: non sono stati determinati dalla pre-
parazione bellica. Infatti hanno seguito i bi-
sogni dell’esportazione, oltre a quelli del con-
sumo interno, che anche nel settore meccanico
sono stati largamente soddisfatti: basterebbe
pensare alle macchine utensili, alle macchine
di trasporto, ecc., per escludere che tutto que-
sto sia inerente alla preparazione bellica.

Vengo al senatore Fortunati. Il senatore
Fortunati ha parlato ripetutamente di con-
traddizioni. Mi & parso pero di rilevarne una
anche nel suo discorso, 'quando mi ha r.mpro-
verato il tono polemico: P'esposizione finanzia-
ria non deve essere 1’esposizione del pensiero
del Governo, ma del pensiero comune. Io con-
fesso che tale pensiero comune non saprei
esprimere: & gi1a molto riuscire ad esprimere
il iproprio, figurarsi quello di tutti quanti!

Eghh ha poi detto: la Relazione economica
non pud non essere accompagnata da conclu-
sioni e giudizi. Innanzi tutto desidero dirle
che ler ha avuto torto ad offendersi di alcune
frasi, Se lei legge ‘bene, vede che esse non si
riferivano a lei, ma soltanto a talune affer-
mazioni particolari, che certamente non la ri-
guardavano. Le! pero ha anche torto per quel
che riguarda 1l contenuto della Re.azione eco-
nomica. Questa, a nostro avviso, &€ sempre sta-
ta — e noi vogliamo che sia — una fotografia
della situazione del Paese e l’esposizione resta
nei limiti delle cifre. L’interpretazione poli-
tica non deve essere fatta nella relazione eco-
nomica: pud essere fatta nell’esposizione fi-
nanziaria, pud essere fatta in un discorso.
Quindi affermare che la relazione economica
non risponde ai suoi requisiti &, secondo me,
emettere un’accusa che noi non meritiamo.
Pero, senatore Fortunati a nostro avviso, le:
& caduto in qualche errore in talune sue af-
fermazioni. Lei ha criticato i dati forniti sul
reddito ai lavoratori dipendenti, ed afferma
che dal 1950 ad oggi non € affatto mutato il
rapporto tra Pammontare del reddito ai lavo-
ratori dipendenti e il reddito mazionale. Lei
ha portato a questo riguardo dei ragionamenti
su cifre, che noi abbiamo fatto una certa fa-
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fica a seguire, D’altra parte, lei riconoscera
che, se é difficile alla Commaiss.one poter esa-
minare con una certa repiditd un documento
scritic, & ancor pi difficile poter rispondere
cosi su certi1 elementi tecnici, semplicemente
ascoltando un discorso.

Ad ogni modo, io mi sono dato cura, non di
esaminara solo io, perche lei allora avrebbe di-
ritto di non preoccuparsi della critica, ma di
far esaminare, anche da esperti, le sue osser-
vaz:oni. E questo esame porferebbe alla con-
clusione che lei ¢ caduto in un errore, che non
@ un errore grave, ma semplicemente una svi-
sta. Lel ha fatto un confronto fra reddito ai
lavorator: dipendenti e reddito nazionale, ed
ha co.acluso che stamo :mmobili. Ma, se avesse
dovuto fare un confronto esatfo, avrebbe do-
vuto usare un altro criterio: e cioé mettere
a raffronto 1 redditi al lavoro dipendente non
con 11 prodotto netio o con il redd.to nazionale
dedotti i 1:=dditi dall’estero, ma con i1 reddito
nazionale al costo dei fattori.

FORTUNATI. Questo ¢ un errore di chi
glielo ha detto, perché il reddito al lavoro di-
pendente & al lordo dei tributi!

ZOLI, Ministro de! bilancic. Se guarda la
tabella, vede che non & cosl. Solo in tal modo
avrebbe visto come la produzione netta inter-
na, nazionaie, sia distribuita tra le varie per-
sone, ed avrebbe visto che al reddito al lavoro
dipendente spettava il 51 per cento del reddito
nazionale al costo dei fattori nel 1950, e che
nel 1956 fale percentuale é salita al 55,3 per
cenio; il che da la prova che non esiste af-
fatto quello che lei ha r tenuto che fosse im-
mobilismo del Governo,

C’¢ un secondo punto sul gquale le sue con-
clusion. — e, mi permetta, onorevole Jannac-
cme, anche le sue — sono errate; ed & in tema
d: disoccupazione. )

FORTUNATI. Vuole che legga la sua re
lazione?

ZOLI1, Min'stro del bilenc’o. Ad ogni modo,
credo che 11 Senabo restera incerto tra le sue
¢ le mie affermaz:oni.

FORTUNATI, Se Ponorevole Presidente mi
permette, vorrei leggere la sua relazione, ono-

-reveole Ministro, non la mia!

ZOLI, Min'stro del bi'ancio. La « nostra s,
perché & anche dell’onorevole Medici, piu re-
sponsabile di me!

FORTUNATI. « Passando a considerare 1l
metodo di elaborazione dei dati, conviene pre-
¢isare 1n primo luogo che :1 calcolo & siato ese-
guito con riferimento alla totale distribuz.onsz
lorda, comprese le rimesse a carico dei lavo-
ratori da una parte e gli oneri sociali a carico
de! datori di lavoro da'l’a’tra. B da aggiui-
gere che 1l metodo di elaborazione & stato «di-
verso per i vari gruppi 4i settori economici s.
Quind:, 'ammontare del reddito al lavoro di-
pendente & al lordo di tutt: gli oneri, e per
forza di cose al lordo di tuth i tributi indi-
retti.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per 1l bilamcio. Scusi, onorevole Fortu-
nati: & al lordo de: tributi dirett), ma sono
esclusi 1 tr:buti ‘ndiretti.

FORTUNATI. Non & cosi!

ZOLI, Ministro del bilancio. 1l secondo pun-
to sul guale credo pin utile procedere ad una
rettifica & gquello che investe anche 'afferma-
zione del senatore Jannaccone, relativa all’an-
damento della disoccupazione. Il senatore For-
tunati ha detto che le nostre affermazioni in
tema di diminuzione della disoccupazione non
sono esatte. (Cennm: di dimiego del senatore
Fortunati). Comungue ha fatto un discorso di
gquesto genere sull’inchiesta. Il senatore Jan-
naccone ha calcolato che, con ’andamento at-
tuale, sarebbero occorsi 40 anni per !’attua-
z'one del piano Vanoni in questo settore.

Ora io vorrei fare presente che la tgbella sul-
Pofferta di lavoro prevedibile nel decennio
1955-1964 segna una offerta di lavoro com-
plessiva di 4 milioni di unitd. Tenendo conto
delle nuove leve di lavoro, delle offerte di la-
voro estranee alle nuove leve, provenienti dal
settore agr.colo e provenienti ‘dalla sottoccu-
pazione sempre del settore agricolo; nonche
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delle offerte di lavoro de:r settor: extra agri-
coli e della disoccupazione tecnologica; tenen-
do conto, ciroe, di tuiti questi element: i quali
concorrono a formare tutti insieme i 4 mi-
lroni di unitda di1 lavoro che debbono essere
.mpiegate, noi abbiamo coperto, secondo i dati
che sono stat1 accertall con una inchiests dal-
I'Istituto di statistica, 260.000 posti di lavoro.
Ora, se teniamo conto di c10, si arriverebbe ad
un calcolo di circa 15 anni e non di 40 anni,
senatore Jannaccone,

Ma, no1 dobbiamo considerare due elementi:
il pr.mo, quello delle leve di lavoro in questi
due primi anni, che sono state inferiori a
quelle previste nello schema; il secondo, che
emigrazione e stata superiore alle prevision:.
Noi possiamo, quindi, ritenere che in questo
campo, se si continua a realizzare quello che
st & realizzato 1n questi due primi anni, ab-
biamo delle prospettive (perché naturalmente
non possiamo prevedere, a meno di non voler
fare un pochettino gli astrologi) per cui in
questo settore (che e 11 piw importante dello
schema Vanoni) si potra ottenere 1l raggiun-
gimento di quelll che sono i risultati propost.
Cioe, con l'andamento attuale dell’offerta di
260.000 posti nel settore extra agricolo (poi-
ché lagr:colbura € un settore alla cul ridu-
zione graduale dobbiamo provvedere), se pos-
slamo continuare ad avere tutti gli anni un
aumento d1 post: di lavoro di quella cifra, noi
alla fine del decennio possiamo sperare di aver
raggrunto totalmente, o per lo meno con un
piccolo margine di mancato raggiungimento,
la finalitd essenziale del piano Vanoni.

Questa & forse 'osservazione principale pil
favorevole che, senza nessun ottimismo, egre-
gi coileghi, noi possiamo trarre dalle conside-
razioni dei due anni,

E procediamo oltre.

Il terzo punto riguarda il conseguimento
in genere dei fini dello schema Vanoni, & stata
criticata Pinterpretazione che io ho dato dello
schema: e qui, senza un lungo discorso,
posso ricordare Uinterpretazione autent:ca di
tale schema, linterpretazione che meglio di
ogni altro — 10 credo — ne ha dato il com-
ptanto Ezio Vanom. Penso che questa sig la
fonte cui dobbiamo ricorrere, anche perché vi
ha ricorso, se non erro, il senatore Pesenti.

Ebbene, 11 compianto Vanoni, parlando il 26
wugho 1955 alla Camera dei deputati, diceva:
« E forse opportuno chiarire ancora una volta
che lo Schema d1 sviluppo altro non é che uno
schema. Ed esso intende essere non un piano,
ma l'indicazione degli obiettivi ai quali la no-
stra economia deve tendere, accompagnata e
sostenuta dal convincimento che tali obiettivi
possono essere raggiunti con una politica coe-
rente. Lo Schema ci deve guidare, ci deve dare
Uindicazione di certe grandezze fondamentali,
ma non saremo certo vincolat: nella nostra
azlone, volta a raggiungere 1 risultati indicati
nello Schema, dalle singole cifre ¢ daj singol:
valor: 1n esso contenuti ». )

Credo, in risposta a quelle che sono state le
crit.che sulla imterpretazione che ho dato alio
Schema Vanoni, di non aver bisogno di aggiun -
gere altro,

E la seconda critica & stata fatta al sistema
di calcolo che abbiamo seguito. Il senatore
Fortunati mi pare abbia detto che noi abbia-
mo seguito alternativamente la considerazione
o di due anni o di un anno. A me sembra di
aver seguito la considerazione di un bienn.o;
e credo che questo sia il sistema giusto. An-
che qui consentitemi di dire che abbiamo se-
guito T'insegnamento di Vanoni,

« B evidente — diceva Vanoni sempre nel
discorso del 26 luglio 1955 — che nessuno di
noi si illude che la vita economica si svolga
con la stessa Linearitd con la quale il suo svi-
luppo é indicato nello Schema. Credo di non
essere tanto ingenuo da non sapere che sui
valori annui del reddito, tra il 1955 e il 1964,
possono influire, anz: certamente influiranno,
fattor: d’ordine congiunturale quali le annate
agricole, 'andamento dei prezzi internazionali,
gl sviluppi dell’attivita produttiva o commer-
ciale nei Paesi con i quali I'Italia ha rapporti;
¢i1d nulla toglie alla validita della prospettiva
del decennaie sv:luppo del reddito, al tasso
medio annuo del 5 per cento, che intendo solo
indicare come andamento medio occorrente per
raggiungere gl obiettivi di sviluppo neces-
Sar10 ».

B questo abbiamo fatto noi; il calcolo va fai-
to percio come lo ho enunciato io nell’esposi-
zione finanziaria. Io non sono un matematico
ed in questo settore posso dire cose errate, ma
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mi semcra che se dovess: rappresentzre 1o Sche
ma Vanoni dovrei fare — a volte non sarebbe
inopportunoc ci fosse una lavagna nell’Aula dei
Senato — una linea ascendente, anzi probabil-
mente, una curva, perche, se non erro, il fatto
dell’accellerazione costante impone una curva
anzché una linea. Ad ogni mocdo su guesta 1i-
nea o su questa curva noi tiriamo dal basso, an-
no per anno, un’ordinata. Ora anno per anno,
noi controlliamo se questa ordinata sale al di
sepra della linea che abbiamo tracciato o resta
al disotto, B vero che dal 1954 al 1955 la linea
che congiunge le due punte estreme delordi-
neta ha una certa inchinazione e quella 1955 56
ha un’inclinazione diversa; ma quel che pre-
me & che sia al di sopra della linea, e noi sia-
mo £l di sopra delta linea. In conclusione, sono
state portate solo delle affermmzionj di errori
di metodo, ma nessuna dimostrazione chz le
conclusioni fossero errate.

E renizro al punto dolemte: i1 Mezzogior-
no. Per il Mezzogiorno io mi sono dato cura
di vedere se trovavo un crzano non democy:-
stiano, onorevole Valenzi, un organo obiettivo.
(Interruzione del senatorz Valenzi). Ad ogm
mcado ¢’é un organo qui che non & certamenic
un organo nordista, diciomo, ma piuttosto af
fetto da wmeridionalismo (non & una malattia,
ma, se fosse una malattia penso che la dovrem.
mo avere tutti).

Voce dally sinistra. Malattia che lei non ha

ZOLI, Ministro del bilancio. Debbo dire sol-
tanto che ¢l sono due sistemi, uno che grida
sempre e I’altro che tace ed opera. Non dobbia-
mo divagere, ma c¢’é qualche poeta il quale fa
il pagaronz tr i due tipi.

Parlo della S V.IL.M.E.Z., che ha fatto una
valutazione dell’incremento del Mezzogiorno tra
il 1955 e il 1956 e ci dice che jl reddito del
Mezzogiorno ha subito un incremento del 3 per
cento in termini reali. (Interruzioni dalla sin:-
stra). 3 per cento in un anno. Talz incremento
¢ la risultante di wna diminuzione del 5 per
cento del reddito agricolo e dell’aumento rispai-
tivernente del 6 ¢ del 10 per cento del reddito
delle attivita indusfriali e terziarie, per cui il
valore assoluto & aumentato di 130 miliardi. La
S.V.IM.E.Z. parla delle ragioni per cui ¢’é sta

ta la diminuzione del reddito ne! settore agrico.
lo ed aggiunge: « Nel complesso del settori
extra agricoli 'incremento del reddito & risul-
tato piu elevato nel Mezzogiorno che nel Nord.
A determinare tale situazione hanno contribui-
to prevalentemente il settore delle industrie
agricole alimentari, il rilevante sviluppo della
produzione petrolifera, 'incremento delle pro-
duzioni meccaniche e chimiche, che tuttavia
hanno un peso non rilevante sul complesso dei-
le attivitd industriali meridionali ». Parlando
poi degli invegtimenti, essa dice che questi hat-
no avuto uno sviluppo del 6 per cento in fer-
mini reali; che sono stati nel Sud mnel
totale minori; che perd in taluni settori, co
me in quello dei mezzi di trasporto e delle te
lecomunicazioni, il loro incremento é stato, nel
Sud, superiore all’incremento msadio nazionale.
Per quanto riguarda gli investimenti fissi, ('in
cremento del 6,1 per cento in Italia sarebbe sta-
to nel Mezzogiorno ridotto al 4,1. Questi sono
i dati che abbiamo e che dimostrano come,
principalmente per effetto di un’annata agr:-
cola decisamente contraria, abhlamo avuto un
andamento certo mon bucno. I'ho gia ricono-
sciuto e cionostante sono stato accusato di ot-
timismo, mentre in un punto della mia esposi-
zione finanziaria io parlo di triste conzidera-
zione, il che non mi pare sia espressione wi
ottimismo. Nonostante questa situazione, ab-
biamo avuto un risultato che possiamo cons:-
derare non soddisfacente, ma che non & fale da
farcl esaminare le cose con quel pessimizms
con cui sono stabte esaminate qui dentro, ed era
naturale del restoperché, come lei ha ricordato,
ocnorsvole Valenzi, andiamo verso le eleziom
ed anche questo suo pessimismo puod servire a
fini elettorall. (Comment; e interruzioni dalle
sinistra).

B veniamo all’uitimo punto che & quello delia
rolitice. economica. I’onorevole Fortunati ci ha
detto che la politica, per quanto riguaraa il
piano Vanoni, sj puo attuare soltanto se am-
dremo con loro. L’onorevole Mariotti & stato
pitl drastico ed ha detto che il piano Vanom
si realizza soltanto se ce ne andiamo noi e ven
gono loro.

MARIOTTI. Onorevole Zoli, non ho detlo
cosl,
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ZOLY, Ministro del bilancio. Lei ha parlatm
di alternativa.

MARIOTTI. Questa & un’altra cosa.

ZOLI, Ministro del bilancio. I] senatore For-
tunati ha parlato di mezzadria.

Ma ad ogni modo io vi assicuro che non ab-
biamo né 'una né Yaltra 1ntenzione, Quindi
proveren:o a realizzare il prano Vanoni da nol
e lo realizzeremo da noi, E dicendo « noi », non
intendo riferirmi solo al nostro partito, Ora vol
dite : mon potete attuare i1 piano Vanoni perche
seguite una politica che non consente tale at-
tuazione. Anche qui, onorevoli colleghi, permet
tetemi che ricorriamo all’autore. Voi ci ava'2
accusato di dare troppo largo mosto allliniziati-
va privata. Vedremo che non & vero, Voi affi-
date — ci dite — allo Stafo solo compiti rela-
tivi ¢ infrastrutture, quindi non potrete mia:
attuare 1insegnamento, Vereditd di Vanoni.
Ekrbene, Vanoni nel suo discorso del 26 luglio
1955 diceva: « Nel quadro del sisbema istitu-
zionale e costibuzionale nel quale viviamo, lo
sehema non poteva fare affidamento che sulia
libera iniziativa privata. Nellg economia di ti-
po moderno la politica fiscale, la politica credi-
tizia, gli interventi nel regime del commercio
internazionale, le garanzieper prestiti sono lar
gamente sufficienti per eccitare e orientare gli
investimenti privati gunando un clima di gene-
rale espansione sia stato creato e mantenuto
dallo Stato con direthta assunzione di quelle
spese che servono a creare ¢ rafforzare le in-
frastrutture di carattere sociale »,

Noi siamo andati oltre, onorevole Valenz!.
Lej ha letto diversi brani della mia esposizio-
ne finanziaria. E a questo proposito io ho detto
che cosa intendiamo fare per il Mezzogiorno.
Insierae con Pattivitd creditizin abbiamo ag-
aiunte un opportuno indirizzo all’azione degn
enti ai qua’i sovrintende i' nuovo Mrnistro del-
le partecipazioni. 1l che & qualcosa di pitt che
lasciare libero campso allimiziativa privata. &
una formo di intervento diretto al di fuori di
quelle che si chiamano comunemente infra
strutture,

Percid, dopo quello che ho detto nell’esposi-
zinne. noi siamo in linea con la politica che ¢
& stata lascizta in ereditd, anzi siamo al di 1a
A1 questa, pit vicini a gualcuno di quegli in

terventi, d7 quegli indivizzi che Vanoni non ve-
deva nemmeno necessari e che noi inveze ab-
biamo intenzione di attuare.

Si & parlato ieri della necessitd che nel Mez-
zogicerno si sviluppi una maggiore possihilita
di wtilizzazicne dell’energia elettrica. Credo che
sia di comune conoscenza che il primo impianto
nuclsare che sorgerd per “niziativa indiretta
delly Stato sorgerd ne! Mezzogiorno, Credo che
sia d1 eomune conoscenza che 1 problema delln
aceiaio & visto dalio Stato in funzione delia ne-
cessitd, dell’industria meridiomalo.

Tutte forme che devono rassicurare gl ono-
revoll colleghi tutti che intendiamo vorosegnire
per la strada che ci € stata indicata e che ci e
indicata. Ripsterd che ci & indicata, piu che da
qualunque esigenza politica, da una coscienza
mora'e, da una coscienza cristiana.

AGOSTINO. Bisognerebbe provvedere alla
unificazione delle tariffe.

ZOLI, Ministro del bilancio. E vengo all’ul-
timo punto. Una parola sul bilancic. B stato
detto particolarmente che su questo i0 sono
ottimista.

Onorevole Ferretti, e anche lei, onorevole
Roda, che si & deliziato della caccia agli er-
rori nella relazione, dite che il bilancio no-
stro & ottimista, e domandate che cosa c’é di
diverso dall’anno passato ...

FERRETTI. C¢ un limite,

ZOLI, Ministro del bilancio. lo credo che I
{ottl m1 abbiano dato ragione,

I’amico ed eminente collega Medici ha ac-
cennato a certe mie faccltd matematiche ¢ io
credo di aver avuto la fortuna di darne una
prova. Chj legge #l discorso che io ho fatr,
alla Camera nell’anno passato, trova che 10
previdi che Paccertamento delle entrate sa-
rebbe stato superiore di 24 miliardi al previ-
sto. Sara questione di astrologia, ma sono stati
24 miliardi e 700 milioni.

FERRETTI. Sono carte segnate.

ZOLI, Ministro del bilancio. No, & un certo
modo di fare i conti. La cifra che si doveva
mettere nel hilancio 1957-58 come entrata tri-
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butaria ’ho caleolata, mi pare, a meta agosto.
I respcnsabili hanno fatto 1 loro conti e la dif-
ferenza & di un miliardo.

Ora, non perché pensi di avere facolta divi-
natorie, ma con una certezza piu che assoluta
ritengo che il bilancio di quest’anno sia un bi-
lancio sincero, anzi prudente. Io dissi — guai
a parlare con i giornalisti — che era un bilan-
cio da galantuomini ed i giornali hanno inter-
pretato che i bilanci precedenti non erano da
galantuom:ni. No, siccome mi si obiettava che
era un bilancio truccato, io risposi che era un
bilancio da galantuomini. Non solo, ma & un
bilancio di una prudenza che, non esito a di-
chiararlo, sorpassa i limiti, Ma & bene in que-
sta materia essere prudentissimi, perché per
varie ragicni potrebbe determinarsi un minor
incremento delle entrate,

1o sono sicuro che quando ci sard qualcuno
che fara il bilancio 1958-59, trovera che il pro-
gramma che il Presidente del Consiglio ha po-
sto per la politica finanziaria del Governo po-
tra sicuramente esser attuato, per merito del
centribuente italiano, per merito dell’ Ammini-
strazione, per merito, anche, dei governanti.
Io sono certo che quella che & stata la promessa
che il Presidente del Consiglio e con lui i Mini-
stri finanziari hanno fatto al popolo italiano,
cioe il raggiung'mento del pareggio del bi-
lancic in tre anni, sard mantenuta. Ma sia ben
chiaro, e con questo concludo, che pareggio
dz] bilancio non vuol dire una situazione sta-
tica, ma vuol dire una pedana di lancio per
un Mmaggior progresso e per una maggiore giu-
stizia. (Vivi applousi dal centro. Numerose
congratulaziond).

PRESIDENTE. Sospendn ls seduts per al-
cuni minuti.

(La seduta sospesa alle ore 19,45, é ripresq
alie ore 20),

Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che & stato pre- |

sentato il seguente disegno di legge di inizia-
tiva dei senatori Boggiano Pico e Bo:

« Autorizzazione della spesa di lire 2 miliar-
di per Pesecuzione di opere di difesa costiera

nel tratto compreso tra Sestr: Levante ¢ Ca-
mogli » (1968).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed 1l
Governo ad esprimere il proprio avviso sul
vari ordini del giorno.

11 primo & quello dei senatori Russo Salva-
tcre ed Asaro.

DE LUCA ANGELO, r¢latore sul disegni
di legge n. 1843 e 1843-bis. Abbiamo esamina-
to questo ordine del giorno. Qui si invoca il
contributo dello Stato per 'Ente siciliano di
elettricita, in quanto & stato concesso un con-
tributo di 81 miliardi in 10 annualitd e dato
che detto contributo scade quest’anno e biso-
gnerebbe continuare i lavori ecc..

La nostra preoccupazione & questa: o tali
imprese vengono nazionalizzate e allora sareb-
be giustificata la corresponsione di questo con-
tributo, cppure permane questa situazione di
imprese private, '

RUSSO SALVATORE. E un’impresa dello
Stato,

DE LUCA ANGELO, relatore suir disegni
di legge nn. 1843 e 1843-bis. Le tariffe stabi-
te non tengono conto dell’ammortamento, ecco
perché la Commissione & contraria.

MEDICI, Ministro de! tesoro. I1 Governo ha
gia avviato una serie di studi sistematici per
vedere in che modo si possano risolvere i pro-
blem1 dell’Ente siciliano di elettricita; proble-
mj che il Governo conosce profondamente, sia
ver le opere relative al periodo nel quale I'Ente
siciliano di elettricitd ha affrontato la costru-
zione dei bacini elettrici, sia per quelli sorti
segnatamente quando ha iniziato la costruzio-
ne del bacino del Pozzillo, cui & legata I'irriga-
zione della piana di Catania.

Questi problemj hanno grande importanza
per la rinascita e lo sviluppo economico della
Sicilia; perd, per quanto attiene specificata-
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mente all’ordine del giorno, se 'onorevole pre-
sentatore intende considerarlo come un invito
a studiarc il problema per predisporre 12 solu-
z'onl congrue, il Geverno e lieto di accettarlo;
nel caso, invecz2, che Vordine del giormo debba
interpretarsi con carattere di perentorieta, al-
lorau!l Governo non potrebhe accettarlo.

PRESIDENTE. Senatore Russo Salvatore,
mantiene il suo ordine del giorno?

RUSSO SALVATORE. Sono d’accordo con
1l Ministro.

PRESIDENTE. Segue un ordine del gror-
no del senatore Barbaro.

BERTONE, relatore sul disegno di legge
n. 1845. B una materia da esaminare. L’ordine
del giorno si puo accettare come invite a stu-
diare questi problemi che il senatore Barbaro
propone: non pud impegnare il Governo su
prollemi che sono generiei,

MEDICI, Ministro del tesoro. 11 Governo ha
congiderato 'importanza dell’ordine del giorno
presentato dal’onorevole Barbaro in relzzione
alle attivita di sviluppo e di potenziamento di
queste generose Region’., E pero ben noto che
la Banca internazionale della ricostruzione e
dello sviluppo sceglie essa stessa le operazioni
da effettuare, le quali sono quelle gindicate piu
convenienti sia nel quadro della industrializza-
zione del Mezzogiorno, sia in rapporto alle ga-
ranzie che vengono offerte. E avvenuto, nel
corso di guesti anni, che le iniziative ind.-
striali finanziate fossero situate in Regioni di-
verse dalla Calabria, dalla Lucania e dalla
Puglia. Per l'avvenire, a quanto risulta al
Ministero del tesoro (per quanto il problema
investa piu direttamente la commpetenza del'a
Presidenza del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno), saranno prese 1n considerazione
anche iniziative in tali Region’,

Quindi Vordine del giornc Barbaro, come
raccomandazione, avra certamente la sua ef-
ficacia.

PRESIDENTE. Senatore Barbaro, mantiene
il suo ordine del giorno?

BARBARO. Naturalmente non posso ringra-
ziare la onorevole Commissione, che é stata
meclto restia a dichiararsi. Non posso perd non
ringraziare Vonorevole Ministro, che almeno
fa sperare per 'avvenire anche se per il pas-
sato r conosce la ragione, che io sostengo, e
che purtroppo é stata ampio oggetto di una
interrogazicne trasformata poi in interpellan-
za. In sostanza abbiamo perduto, dei 100 mi-
liardi che la Banca internazionale della rico-
struz'one ha dato in prestito all’ltalia, proprio
la scmma maggiore, che ammonta a 57 wiliar-
di; = dico noi per parlare della Calabria. deila
Lucania e della Puglia, che sono ‘e zcne, ch2
per la Jero situazione economica meritano tutti
gly aluti di carattere finanziario ai fini della
industrializzazione, che mnon pud non esssre
promettente, che non pud non essere realizzata
nel piu breve tempo possibile. L’in.dustrializza-
zione deve esscre equamente ripartita in tutte
le Reg.oni meridionali, che hanno maggior-
mente bisogno di risollevarsi dallo stato i
grave disagio economico, in cui si dibattono
da grandissimo tempo!

PRESIDENTE. Segue un secondo ordine del
g orno del senatore Barbarc.

BERTONE, relatore sul disegno di legge
m. 1845. La Commissione lo accetta come rac-
comandazione,

MEDICI, Ministro del tesoro. L’addizionale
¢de! 2 per cento, prevista dalla legge 12 gen-
naio 1909, n. 12, ha avuto applicazione fino a
tutto Pesercizio 1914-15. Successivamente l'in-
iervento dello Stato venne consol’dato in un
ceatribute 2nnuo di lire 9,1 milioni, aumentato
ifino ad un massimo di 50 milioni nel 1924-25
e corrisposto in misura via via decrescente,
per gli esercizi successivi, fino all’annc 1950.51.
Le esigenze in parola sono state quindi ade-
guatamente scddisfatte.

Gia lo scorso anno r.sposi all’onorewvole Bar-
taro ‘n questa materia dicendo che sarskb-
stato nostro impegnc risolvere in via definitiva
questo problema. Da quanto risulta, anche da
parte del collega dei Lavori Pubblici, & stato
dato scstanziale soddisfacimento a tali esigen-
ze. Quindi mregherei 'onorevole Barbaro di ri-
tenersi soddisfatto della dichiarazione che noi
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ci impegniamo ad affrontare in via sistema-
tica 1 fatti che cadono sotto 'applicazione delle
leggi.

PRESIDENTE. Senatore Barbaro, mantie-
ne il suo ordine del giorno?

BARBARO. L’onorevole Ministro s1 & cer-
tamente riferito nella sua risposta al mio se-
condo ordine de:; giorno. E chiaro che non si
sarebbe tanto parlato, per tanti anni, di rico-
struzione, se, come diceva I’onorevole Ministro,
de addizionali fossero state destinate allo sco-
Do per cui erano state create. Si tratta di qual-
che centinaio di miliardi sottratti alle zons
distrutte. Noi non avremmmo avuto il fastidio
di parlare e 'onorevole Senato quello di sentir
parlare di ricostruzione a tanta distanza di
tempo. Comunque, visto che si & verificata tale
distrazione gravissima, bisogna chiudere il pro-
blema prima che si raggiunga il mezzo secolo,
e 10 per rogionj evidentissime, ripeto, di pre-
stigio, di decoro e di onore nazionale!

PRESIDENTE. Segue il terzo ordine del
giorno del senatore Barbaro.

BERTONE., relatore sul disegno di legge
n. 1845. La Commissione accetta 'ordine del
giorno come raccomandazione.

MEDICI, Ministro del tesoro. Anche il Go-
verno accetta P'ordine del giorno come racco-
mandazione e ricorda che nel bilancio sono
stanzrati 500 milioni in conto d=i due miliard;
richiesti dal Ministero competente. Vi & quin-
di un atto concreto che traduce in realtd 1'im-
pegno da me preso lo scorso anno. Cid dimo-
stra, contro 1’opinione talvolta corrente in Se-
nato, che gli ordini del giorno hanno una loro
efficacia, anche quando sono accolti come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Senatore Barbaro, mantie-
ne il suo ordine de] giorno?

BARBARO. Prendo atto delle dichiarazioni
dell’onorevole Ministro, ma desidero osservare,
che non si tratta di due miliardi, bensi soltanto
di un miliardo e 200 mitioni,

Sono lieto che siano stati stanziati 500 mi-
licni, ma la prego, onorevole Ministro, di vo-
lere integrare questa somma in modo che non
sl sorpassi, in modo assoluto, il mezzo secolo,
che scadra i1 28 dicembre del 1958, e cid per
motivi, come dicevo prima, di decoro nazionale.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del gicrno del
senatore Romano Antonio sul quale invito la
Commissione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso.

CENINI, relatore sul disegno di legge n. 1844.
La Commissione non puo accettarle, soprattutto
per i punti 4 ¢ 5 dove sono espressi degli in-
dirizzi politica fiscali sui quali la Commizsion:
non pud assolutamente impegnarsi. Natural-
mente se verranno in Senato dei disegni
legge in proposito, 1a Commissione 1i discutera
e decidera in merito.

ANDREOTTI, Mwistro delle finanze. Sulla
premessa, si & d’accordo, cioé sui fini da rag-
giungere. Sui mezzi per ottenere questi fini
bisogna rinviare la discussione a quando sa-
remo dinanzi a progetti concreti, specie per
quel che riguarda la finanza locale.

Per il punto 2, cioé Peliminazione o la ridu-
zione delle esenzioni fiscali, pur non essendc
portato a drammatizzare le cose, non posso
non constatare che 'anno scorso presentammo
un disegno di legge che adesso andrad in di-
scussione all’altro ramo del Parlamento, ma
che le esenzioni continuano ad essere accor-
date. Speravamo almeno che con la presenta-
zione di quel disegno di legge se non altro si
potessero frenare le nuove esenzioni. Alcune,
nelle ultime settimane, destano propric estre-
ma preoccupazione e confido mella vigilanza
della Commissione finanze e tesoro.

Pregherei nercio il senatore Romano di esser
soddisfatto della concordia su quanto egli ha
fissato nei primi due commi dellordine del
giorno.

ROMANO ANTONIO. Mi dichiaro soddi-
sfatto.

PRESIDENTE. Segue un ordine del giorno
dei senatori Sereni, Gramegna ed altri.
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CEN 1NI, relatore sul disegno di legge n. 1844.
Ho gia detto prima che anche per questo or-
dine del giorno la Commissione & contraria.

ANDREOTTI, Ministro delle f.nanze. D’ac-
cordo che vi sia una situazione difficile per i
viticoltori e non occorre avere particolari
orientamenti per accorgersene, tanto & vero
che qualche cosa abbiamo fatto di recente con
1l provvedimento sulla distillazicne agevolata.

'Che cosa chiede 11 senatore Sereni? Innanzi-
tutto che venga preso impegno di sostenere la
proposta di legge Longo ed altri, la quaie, te-
nendo conto che abolendo questo tributo per gli
Enti locali occorre pero ugualmente mettere a
disposizione degli stessi la somma correlativa,
la trasporta a carico dello Stato, calcolandola
in 25 miliardi, mentre oggi s1 tratterebbe di
34-35 miliardi. Noi non possiamo rinunciare
allo stato dei fatti ad una entrata della finanza
locals di questo geners n2 possiamo iscrivere
una nuova spesa sul bilancio dello Stato. Vor-
rei anche dire che non & solo attraverso ’impo-
sta di consumo che s1 risolve la crisi del vino.
Si tenga infatti presente che quando il vino co-
stava due lire, Pimposta di consumo era di lire
0,50, cioé di un gquarto. Oggi Roma, che ha la
aliquota piu alta su un litro di vino che costa
150-160 five... (Interruzione ded senatore Gra-
megna) Qui parliamo d° :mposta di consumo
ed ho la sensazione netta che anche se la to-
gliessima, molto probabilmente aluteremmo i
commercianti, non i preduttori.

Si pud essere d’accordo nell’intensificare,
creando anche norma nuove, la repressione
delle sofisticazioni; non mi pare che si possa,
dato anche 1] sistema di tassazione che P'anno
scorso abbiamo fissato per quanto riguarda
Paleool da vinc nei confronti dell’alcool da
frutta, dire che ogg: abbiamo una condizione
1l concorrenza pericolosa della frutta rispetto
al vino.

Con cio vorrei rispondere anche a] senatore
Carelli, che ha presentato un ordine del giorno
sulla stessa materia, chiedendo di mettere una
addizionale — eufemismo che sta per aumento
di imposta — nei confronti dei prodotti petro-
liferi e dei carburanti, i quali, sappiamo gia,
nel nostro Paese sono immessi al consumc a
un prezzo certamente non lieve,

Io vorrei pregare il Senato di prendere atto
che il Governo nelle ultime settimane con 11
provvedimento sulla distillazione agevolata ha
dato 1a prova concreta di conoscere che questo
problema esiste; di considerare che per risol-
vere organicamente la crisi del vino non ba-
sta questo provvedimento, anche se noi fossi-
m2 in condizion: finanziarie tali da poterio
pirendere, e di rinviarne 'a dwscussione ad un
momento in cul essa possa essere fatta con
magglore complutezza.

Allo stato degli att: nor non possiamo acco-
gliere questi ordini del giorno.

CARELLI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolfa.

% CARELLI. Mi disp:ace che 'onorevole Mi-
mistro abbia affermato cosi drasticamente di
respingere 'ordine del giorno che ho presen-
tato. La crisi del vino non si risolve certamente
con un solo provvedimento ...

PRESIDENTE. Veramente il suo ordine
del g.orno non é ancora statc preso in esame.

CARELLIL Siccome 'onorevole Ministro ha
colto Poccasione per rispondere al mio ordine
del glorno, 10 a mia volta colgo 'occasione per
dizhiarare che non sono soddisfatto.

Dicevo dunque che non é sufficiente un solo
provvedimento per risolvere la crisi del vino.
E indispensabile intervenire con piu provve-
dimenti. Su questo siamc d’accordo, onorevole
Ministro.

Ma poiché so, da sua dichiarazione, che 1l
sovraprezzo sui carburanti stabilito in occa-
sione dei fatti di Suez dovra essere eliminato,
chiedevo se non fosse il caso di limitarsi a
ridurlo ad una quota tale che possa assorbire
I'interc gettito dell’imposta sul vino. Cid non
implicherebbe un aumento del prezzo dei car-
buranti. Noi sappiamo che in Ttalia conswmia-
mo circa ...

PRESIDENTE. Senatore Carelli, ella ha gia
svolto il suo erdine del giorno: la prego quindi
di concludere.
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CARELLI, Vorrei pregare l’onorevole Mi-
nistro di dare assicurazione almeno che stu-
diera il problema, esaminando la possibilita di
soppr mere Vimposta sul vino,

FLECCHIA. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Lei parla come firmatario
dell’ordine del giorno? In tal caso ricordo an-
che a lei che deve soltanto dichiarare le ragio-
ni per cut lo mantiene o lo ritira,

FLECCHIA. Ho avuto occasione, durante
la discussione del bilancio dell’agricoltura per
Yesercizio finanziario 1956-57, di presentare un
ordine del giorno in cui erano comprese le
stesse rivendicazioni per i contadini coltiva-
tori vitivinicoli. I1 Ministro Colombo dichiaro
allora che la mater'a non era tutta di compe-
tenza del suo Ministero, ma in quell’occasione
assunsz 'impegno di farsi portavoce presso i
rispettivi colleghi dei problemi ad essi relativi
(in questo caso il Ministro delle finanze) ed ac-

cettava quell’ordine del giorno, in cuj vi erano
?

anche altri punti inerenti ai Ministeri della
agricoltura e del lavoro, come raccomandazione,

Il ministro Andreotti, nelle dichiarazioni Tat-
te in merito al mio ordine del giorno che é
comprensivo di tre punti, ultimo dei quali ri-
guardante la distillazione del vino, stamattina
ha dichiarato, come anch’io ho riconosciuto,
che ¢’¢ in corso un provvedimento di agevola-
zione per la distillazione, limitato a due mi-
Yoni di ettolitri.

PIOLA, Sotlosegretario di Stato per le fi-
nanze, Il limite & stato tolto.

FLECCHIA. Tanto meglio. Perd ci sono al-
tri punti, come quello concernente i dazi, su
cui le opinioni sono diverse da wquella che si
riflette nel decreto legislativo cui ho fatto cen-
no nell’ordine del giorno.

Ma € un problema che comunque si chiede
venga affrontato. Non & vero che il dazio sul
vino sia basso. Un confronto obbiettivo nen
puo essere fatto nel prezzo pagato al consu-
matore ma al produttore., To vivo g Torino,
pago di dazio 18 lire i1 litro; poi ¢’¢ I'LL.G.E.,
le spese di trasporto, che fanno salire il costo

del vino comune a 132 lire 11 litro. (Comment:
dal banco del Governo),

C’@ poi il problema della sofisticazione. Ora,
se lonorevole Ministro & in grado di darmi
delle spiegazionj piu rassicuranti per guanto
riguarda lo studio, tendente ad affrontare e
rigolvere i problemi relativi alla crisi vitivint-
cola — gia pure per incominciare — posso an-
che rinunciare ail’'crdine del giorno; altramenti
sard costretts a mantenerlo,

ANDREOTTI, Ministro delle finunze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. L’an-
no Scorso, proprio in materia di nuova regola-
zione delle imposte di consumo, noi indipen-
dentemente dagli impegni presi :n preceden-
za, studiammo, poiche il problama esiste, una
condizione stabile privilegiata nei confronti
del vino, che, dinanzi ad una dichiarata ecce-
denza delle giacenze, abbiamo rinforzato in
senso muglicralivo col decreto-legge delle set-
timane scorse, ulteriormente migliorato dal'a
‘Camera con la eliminazione del limite massimo
dei due milioni di ettolitr1 di conferimento
alle distillerie.

Nei confronti della sofisticazione, esistono
gia le norme che consentono di fare non solo
le ispezioni. ma di arrivare anche alla confisca
degli strumenti con 1 quali questa sofisticazio-
ne viene fatta. Ed ogni tanto dagli stessi gior-
nali si apprende che la Guard:a di finanza e
gli organismi tecnici dell’agricoltura riescono
a mettere le mani su alcun: di questi sofisti-
catori. Indubbiamente la sofisticazione & un
fenomeno molto vasto, che ha una gamma mol-
to varia, dalla vera e propria sofisticazione ai
tagli non dichiarati, ecc. Ma questo & un pro-
blema che va visto, secondo me, in una sede
pil tecnica che non sia quella del nostro bi-
lancio,

Per quanto riguarda la parte piu impor-
tante, cice la soppressione dell’imposta dj con-
sumo sul! vino, a me pare che, allo stato in cui
siamo, non si sia in grado di dire — non par-
lo dello studio perché intanto & un obbligo e
poi non costa niente — a gente che deve aver
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rispetto per il Parlamento, a gente semplice
quale la gente della campagna: « si sta per ar-
rivare alla soppressione dell’imposta di con-
sumo sul vino », perché naturalmente tutte le
sfumature degli studi non vengono sufficien-
temente apprezzate fuori di qua.

Io dico che il Governo certamente studiera
la questione, anche perché, come ho premesso,
il problema esiste e questa preoccupazione c¢’é;
perd mi pare che non si possa ritenere di avers
questa possibilitd per ragioni di ordine finan-
ziario, ¢, anche se I’avessimo, non si potrebbe
ritenere possibile, con la struttura attuale di
produzione e di messa in distribuzione del vino,
risolvere il problema della crisi, che mi pare
pol perenne, del vino; non parlo della crisi di
carattere stagionale, tanto pit che quest’anno
abhiamo avuto la crisi dopo una stegione in-
vernale piuttosto difficile, piuttosto ricca di
perturbazioni atmosferiche che hanno reso il
raccolto meno abbondante, almeno per quel che
risulta sotto altri aspetti ailllAmministrazione
finanziaria.

Quindi io vorrei pregare 1 presentatori di
tener conto che il Governo continuera a stu-
diare, come fa per tutte le cose e in partico-
lare per le cose dell’agricoltura (che nessuno
pud dire che vengano trascurate), ed esam:-
nerd queste opportunita. Tuttavia, se oggi des-
81 un affidamento, ricorrerei ad un espediente
di cavattere tatbico che non potrebbe soddisfare
i presentatori degli ordini del giorno, e che
cartamente non sarebbe soddisfacente neppure
per una certa linea di correttezza che il Go-
verno stesso deve mantenere.

FLECCHIA. Domando di partlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLECCHIA. Prendo atto di quello che ri-
tengc sia un impegno del Governo a non ab-
bandonare il problema ed a studiarlo. Non
mantengo 'ordine del giorno.

CAREI LI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARELLI. Anch’io prendo atto di quello
che ha detto I'onorevole Ministro. Le sue di-

chiarazioni, tuttavia, non devono significare
Paccantonamonto del problema, I problema
continueremo a studiarlo e, sc & possibile, cer-
cheremo di visolverlo in sede parlamentare.

Detts guosts, dichiaro di ritirore Vordine
del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ord.n: del giorno
dei senatori Asaro e Russo Salvatore.

BERTONE, relatore sul disegno du legge
n. 1845. Lo Statuto speciale della Sicilia ha
fissato quest: due vantaggi a favore dell’isola:
un contributo di solidarietd nazionale, che de-
ve parificare ‘] reddito della Sicilia al reddito
medio -delle altre Regioni italiane; e 1l diritto
di esigere tributi erariali che spettano allo
Stato.

Par quanto riguarda il contributo di solida-
rietd nazionale non possiamo piu dire altro,
perzhé un mese fa la Commissione finanze e
tesoro, su richiesta urgente della Regione si-
ciliana, ha deliberato intorno alla convenzione
intervenuta fra lo Stato e la Regione, nella
quale & stabilito per 5 anni consecutivi :1 con-
tributo di solidarietd nazionale di 15 miliardi
annui. Si tratta, ripeto, di una legge che &
stata votata dietro pressante istanza deila Re-
gione. Ricorderanno i colleghi che, nonostante
Passenza del relatore, per fare cosa grata alla
Regione siciliana, mi sono assunto il carico
di sostituire il relators assente e di proporre,
in sede di Commissione, approvazione della
convenzione,

Per quanto riguarda i tributi erariali, i col-
leghi sanno che lo Stato ha conservato in Si-
cilia eoltanto i tributi derivanti dai monopoli
e dalle tasse di fabbricazione. Tutti gli altri tri-
buti (la tassa sui terreni, la tassa sui fabbri-
cati, la ricchezza mobile, la complementare,
PLI.G.E.) vanno tutti a favore della Sicilia.
Quando fu deliberato lc Statuto speciale, questi
tributi davano si e no un gettito di 17, 18,
20 miliardi al massimo. Oggi questi tributi
sono inseritti in bilancio per 45 miliardi. In
tal modo la Sicilia riceve 45 miliardi dj tributi
e inoltre 15 miliardi di contributo di solidarieta
nazionale; ciog, in totale, 60 miliardi.

Nessuna delle altre Regioni a Statuto specia-
le fruisce d’uguale trattamento. Ci sono poi
Regioni meridionalj che voi conoscete meglio
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di me (rvolto alla sinistra) che avrebbero non
minore bisogno di essere p.U aiutate: e che
non sono assistite da particolari provvidenze:
Lucania, Campania, Abruzzi. (Interruziont dal-
la, sintstra).

Prego il senatore Asaro di cocnsiderare che
¢i0 che in questo momento riceve la Sicilia —
tenuto conto delle esigenze del bilancio dello
Stato e tenuto conto del confronto con tutte le
altre Regioni — puo ccnsiderarsi sufficiente.
Ed esprimo la preghiera che non voglia insi-
stere nel suo ordine del giorno,

MEDICI, Ministro del tesoro. I Governo
concorda con ’avviso espresso dall’autorevole
Presidente delle, Commmissione finanze e te
soro; desidera soltanto aggiungere che, discu-
tendosi poche settimane fa il disegno di legge
ch2 ha assegnato 75 miliardi alla Sicilia in
cinque anni a titolo di contributo di solida-
rietd, sono state illustrate le ragioni che con-
sigliavano di stabilire il contributo in quella
misura. Qui non sono state presentate nuove
ragioni; quind1 pregherei gii onorevoli presen-
tatori di voler ritirare 1'ordine del giorno,

PRESIDENTE. Senatore Asaro, mant.ene
il suo ordine del giorno?

* ASARO. Desidercrer fare un’csservazio-
ne: sembrerebbe che quello che chiediamo per
la Sicilia vogliamo sottrarlo ad altre Regioni
piu bisognose della nostra. Cid non ha fonda-
mento.

Noi ¢i domandiamo: perché & stato appro-
vafto lo Statuto della Regione siciliana in quei
termini? Perché ia Costituzione repubblicana
italiana contiene quelle norme?

In quanto poi alla questione dei tributi, i
tributi che pagano le popolazioni siciliane ncn
sono quelli risultanti sulla carta: sarebbe un
concetto troppo deteriore, mortificante. In Si
cilia le popolazioni pagano i tributi su cid che
consumanc; si tratta di centinaia di miliardi
per macchine, prodotti tessili ece.

PRESIDENTE. Ella, pertanto, mantiene i1
suo ordine del giorno?

ASARO. Lo mantengo,

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Asaro e Russo Salvatore.

RUSSO LUIGI, Segretario:

11 Senato, considerato che 11 contributo a ti-
tolo di solidarietd nazionale previsto dall’arti-
colo 38 dello Statuto della Regilone s'ciliana
e assegnato dallo Stato alla Sicilia per gli eser-
cizi precedenti, nel suo ammontare annuo, non
ha maj corrisposto ai criteri e alle entita vo-
luti dalle leggi;

calcolato che una equa valutazione deglh
elementi e dati da assumere per il computo
d2l detto contributo lo farebbe risultare nel-
I'importo annuo di circa 60 miliard:, di fron-
te ai quali ne sono stati assegnati, al massimo,
15 miliardi per anno;

rilevato che, in logica conseguenza, la ina-
deguatezza di tale contributo nella misura in
cui e stato versato, ben lung! dal « tendere
a bilanciare il minore ammontare dei redditi
di lavoro nella Sicilia in confronto a quelli del-
la media nazionale », ha fatto accentuare tale
squilibrio con ulteriore aggravameanto delle con-
dizioni economiche generali delle popolazioni
siciliane,

invita 1l Governo a procedere ad una re-
visicne straordinaria dell’zssegnazione del con-
tributo in questione, riprendendo in attento
e piu obiettivo esame i dati da assumere per
il relativo computo ».

PRESIDENTE. Lo metto a1 voti. Chi Pap-
prova & pregato di alzarsi.

(Non ¢é approvato).

Segue l'ordine de]l giorno del senatore Bu-
soni,

BERTONE, relatore sul disegno di legge
n. 1845, Si tratta di una questione che & al-
I’esame del Governo; noi possiamo solo dire
chz siamo sicuri che il Governo vorra prendere
in esame il problema e addivenire a qualche
nrovvedimento definitivo per questa questione
degli enti lirici,

ZOLI, Ministro del bilancio. Il Governo sta
per presentars un disegno di legge orzznico per
il ricrdinamenty generale dell’attivita dello
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spettacelo, Credo che il senatore Busoni possa
eggere soddisfatto. Quanto all’invito a te-
nare nel! debito conto, nel quadro delle attivitd
ntellettuali, culturali ed artistiche, le condi-
zicni del settorn dello spettacolo, devo dichia-
rare chz € un invito completamente inutile.

PRESIDENTE. Senatore Busoni, mantiene
il suoc ordine del giorno?

* BUSONI. Prendo atto delle dichiawvazion:
del Ministro, esprimendo ia speranza che que-
sta volta esee siano seguite dad fatti e non si ri-
peta quelio che & avvenuto le volte precedenti.

PRESIDENTE. Segue ora un ordine del
giornc a firma deai senatori Restagno, Raffei-
ner, Vaccaro ed altri. Faccio presente che gue-
sto ordine del giorno concerne un aumento di
spese per 1l quale é stato presentato un emen-
damento da parte del senatore Carelli. Sarebbe
pereid piu opportuno e logico discutere ’ordine
del giorno insieme all’emendamento Carelli.

RESTAGNOQ. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno del se
natore Carelll € stato gia ritirato dal presenta-
tore, Segue Vordine de! gilorno dej senatori
Pezzini, Grava, De Bosio.

TRABUCCHI. La Commissione non pud che
rimettersi a quel che ha detto ampiamente og-
@1 il Ministro Zoli. I1 Ministro ha garantito che
le prestazioni non saranno in alecun modo dimu-
nuite, anzi ha dato un affidasmento (che noi
dobbiamo ritenere soltanto affidamento, perche
la realizzaz.one deve dipendere eventualmente
da una disposizione di legge) nel senso che si
possa provvedere ad un aumento delle presta-
zioni minime, Dal punto di vista, pero, della
garanzia aj; pengionati, 10 penso che valga 1'im.
pegno presc cosi ufficialmente dal Ministro dei
bilancio. Egh certamente conosce gli elementi
tecnici e contabili, per i quali la sua assicura-
zione trova fondamento concreto. Di pilt non
possiaino dire, perché il resto lo abbiamo detto
anche durantz la discussione generale.

Z0Li, Ministro del Bilancio. Non ho niente
atro da aggiungere. Vorrel soltanto dire che

non ho inteso esprimere un affidamento, ma
un proposito, che & qualcosa di piu di un affi-
damiento.

PRESTDENTE. Senatore Pezzini,
il suo ordine del giorno?

mantieno

PEZZINI. Prendo atto delle dichiarazioni dea!
Ministro, che sostanzialmente eqguivalgono ad
accettazione del mio ordine del giorno.

ZOLI, Ministro del bilancio. No, senatore
Pezzini. 'Come le ho ga detto, & soltanto per
una parte che non accetto formalmente 'ordi-
ne del giorno, queila parte chs dice « Il Sena
to mmpegna il Governo a salvaguardare la ne-
cessaria efficienza del Fondo per Padeguamen-
to delle pensioni e per 'assistenza di malattia
per 1 pensionati ». Io non 30 se il Ministro det
Javoro abbia intenzione di addivenire ad una
riforma strutturale, come oggi si dice, per cui
questo istituto del Fondo possa eszere diver
samente disciplinato, ferme restando destina-
zione, finaiitd, garanzie, ecc,

Per quel che riguarda la sostanza, I’impegno,
per la prima parte, & assoluto. Per quel che ri-
auarda la seconda parte, ¢ espresszione di un
proposito.

PEZZINI. Dcnando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

PEZZINI. Quindi, lg sostanza ¢ accettata.
Per quanto riguarda P’aspetto formale, & na-
turale che 'ordine dJel giorno richieda che ven
ga salvaguardata lefficienza del Fondo per
P’adeguamento delle pensioni, perché in questo
momento & co1 proventi di detto Fondo che st
provvede a pagare le pensioni, Quando avremo
cambiato il sistema di finanziamento, vuol di-
re che rivedremo la questione.

PRESIDENTE. Gli ordini del giorno sono
esauriti. Passiamo ora ail’esame dei capitoli
del bilancio del Ministero del tesoro, con I’inte-
sa che la semplice lettura equivarra ad appro-
vazione qualora nessuno chieda di parlare e
nen siano presentati emendamenti



Senato della Repubblica

IT Legislatura

527 SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

12 APRILE 1957

(Semza discussione, sono approvati i capito
v dello stato di previsione dell’entrata, con ¢
relativi riassunti per titoli e per categorie, ¢
i capitol da 1 a 496 dello stalo di previsione
della spesa del Ministero del tesoro).

Sui copitold 497 e 567 hia presentato un emean-
damento il senatore Carelli, Si dia lettura dei
capitoli.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Cap. 497. Fondo di riserva per le spese im-
previste (art. 42 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, sulla contabilitd generale
dello Stato). Lire 6.000.000.000,

Cap. 567, Assegnazione a favore dell’Associa
zione nazionale famiglie del caduti e di-
spersi in guerra, dell’ Asscciazione nazionale
de! combattenti e reduci e del’Associazio-
ne nazionale mutilati ed invalidi di guerra,
per i fini di cui alla legge 19 aprile 1923, nu-
mero 850, nonché a favore dell’Asscciazione
nazionale vittime civili di guerra, per i fini
dr cul alla legge 23 ottobre 1956, numero
1239. Lire 800.000.000.

PRESIDENTE. Si
emendamento.

dia ora ‘lettura dello

RUSSO LU!IGI, Segretairio:
Stato di previsione della spesi.

Al capitolo 497 ridurre lo stanziamento d.
lire 6.000.000.000 a lire 5.800.000.000,

Al capitolo 567 aumentare lo stanziaxmento
da lire -800.000.000 a lire 1.000.000.000,

Conseguentemente modificare il riasaunto
per titoli ed il riepilogo generale.

PRESIDENTE. Il senatore Carelli ha facol-
ta di svolgere questo emendamento.

* CARELLI, Faccio presente all’onorevoie
Ministro che al capitolo 575 del bilancio del-
Pesercizio 1956-57, troviamo scritto: ¢ As-
segnazione a favore dell’Associazione naziona-
le famiglie dei caduti e dispersi in guerra, della
Associazione mazionale dei combattenti ¢ redu-
ci, dell’Associazione mutilati ¢ invalidi di guer-
ra per i fini di cui alla legge, ecc.

Al capitolo 567 di questo bilancio noi trovia-
mo Vaumento, perdonatemi ’espressione, di un
commensale, perché troviamo unita alle altre
Asscciazioni, I’ Assoclazione nazionale delle vit-
time civili di guerra. Ora, mentre nell’eserci-
zio precedentz lo stanziamento per tre Asso-
clazioni & gtato di 800 milioni, nell’esercizio
attuale figura lo stesso stanziamento, che pe-
ro dovra essere suddiviso tra quattro Associa-
zioni. E logico, onorevole Ministro, che le As-
gociazionl non possano funzionare se nol au-
mentiamo il numero di coloro che hanno diritto
alla ripartizione, mantenendo la stessa somma.
In tal modo renderemo difficile la vita a queste
Associazioni che non hanno affatto demeritato
dalia ncsira stima. Per queste ragioni vorre:
pregare l'onorevole Ministro di provvedere in
conseguenza ¢ di dare la sua adesione a que-
sto emendamento, il quale permetterd alle
quattro Associazioni di esplicare la loro atti-
vita, che riveste notevole importanza.

RESTAGNO. Donando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

RESTAGNO. Stamane ho gia avuto I'ocea
sicne di illustrare un ordine del giorno che st
riferisce allo stesso problema che & stato teste
toccato dal collega Carelli. Ho presentato qu--
sto ordine del giorno specie mell’interesse della
Associazione delle vittime civili di guerra chic e
stata recentemente riconosciuta come ente di
diritto publblico e che ha una funzione impe-
gnativa devendo provvedere all’assistenza i
tutta la massa delle vittime civili che & molto
numerosa, superiore alle stesse vittime milita-
ri. Ora & evidente che per le considerazioni
espresse stamani non posso che insistere in que-
sta sede perche siz accolto il voto espresso
nell’ordine del giorno presentato unitamente ad
altri 14 colleghi e che rispecchia una situazio-
ne di equitd, di comprensione. Se lo Sta-
to mon avesse inteso aiutare questa orga-
nizzazione, indubbiamente mnon le avrebbe
dato quel riconoscimento che ¢ stato ap-

provato l’anno scorso. Quindi confido che
I’emendamento del collega Carelli venga
accettato dal Governo.
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PRESIDENTE. Invito la Comemissione ed
il Governo ad esprimere il proprio avviso sul-
Pemendamento 1n esame,

DE LUCA ANGELO, relatore sui dise-
gnl di legge nn. 1848 e 1843-bis. La Commis-
sione ha esaminato a fondo questo problema
ed & d’accordo ne1 principi espress; sia dal-
Ponorevole Carelli s1a dall’onorevole Restagno
per quanto attiene all’opportunitd di aumen-
tare lo etanziamento previsto al capitolo 567,
ossia praficamente di mettere a disposizione
deile varie associazioni una somma maggiore
di quella dell’anno scorso in quanto a queste
si & ageguunta 1’Associazione vittime civill
di guerra per la quale una legge dell’nttobre
1956 ha previsto la corresponsione di opportu-
n: contributi, D’altra parte perd la Commis-
sione 8 trova d1 fronte ad una difficoltd di na-
tura tecnica che non riesce a superare 1n
quanto per poter aumentare lo stanziamento
del capitolo 567 bisognerebbe ridurve di par:
scmms lo stanziamento del capitolo 497 che
concerne 1l fondo di riserva delle spese im-
previsie di natura obbligatoria come dall’ar-
ticolo 42 della legge della contabilita de.io
Stato. Lo stanziamento di questo capitolo que-
st’anno ha subito una decurtazione di circa 2
miliardi di lirve rispetto allo stanziamento dello
esercizio precedente. Quindi la Colmmissione
ritiene che sla eswzgua la somma d1 sei miliardi
prevista nel capitolo stesso, per cui si permet-
terebbe di pregare 'onorevole Carelli di riti-
rare 'emendamento e l'onorevole Restagno di
modificare lultima parte del suo ordine del
glorno per quanto atiiene la stessa materia
dell’emendamento dell’onorevole Carelli, e di
raccomandare al Governo di tener presente,
per queste considerazioni, opportunitd di pre-
disperre gli stanziamenti come meglio pud in
seguito.

MEDICI, Mwnistro del tesoro. Il Governo si
associa alle proposte della Commissione. Pre-
gherebbe molto caidamente lonorevole Carel-
Ii di ritirare lemendamento, anche percha
da un punto di vista strettamente tec-
nico, cominciare fin d’oggi a modificare il limi-
tato fondo per le spese impreviste con una
spesa certa, sembra indubbiamente una proce-
dura almeno singolare.

Il Governo si rende conto, pero, delle ra-
gioni validamente esposte dal senatore Resta-
gno e quindi accetta Pondine del giorno, modi-
ficato nel senso suggerito dalla Commissione.
In questo modo, guindi, & aperta la possibilita
per una collaborazione con una istituzione non
ancora configurata bene, onde & meglio atten-
dere prima di decidere la somma che concre-
tamente pud occorrere.

PRESIDENTE. Senatore Carelli, mantiene
Iemendamento?

* CARELLI. Non intendo ribadire quel che
ho detto prima; desidero soltanto rivolgermi
alle facoltd divinatorie dell’onorevole Zoli, il
quale ha previsto che in questo esercizio noi
potremo avere un aumento d’eatrate di 150
miliardi, L’onorevcle Zoli ha indovinato nel-
Pesercizio precedente; gli aumenti si verifi-
cheranno anche adesso, ed in base a questo in-
gente incremento delle entrate vorrei pregare
‘gli onorevoli Ministri di tener conto delle ne-
cessitd che ho esposto, specie nei riguardi del-
le famiglie dei caduti in guerra, al fine di non
iturbare equilitirio tuttora esistente e di veni-
re incontro, nei limiti delle possibilita, alla
muova Associazione,

In questo senso aceolgo I'invito del’onorevole
‘Ministro.

MERLIN ANGELINA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN ANGELINA. Lunedi mattina al-
TE.UR. si & inaugurato il VI Congresso dei
superstiti dei caduti in guerra. C’erano le ma-
dri, gli orfani, le vedove ed erano preseuti
anche i rappresentanti del Governo, della Ca-
mera e del Senato, cio2 onorevole sottose-
gretario Natali per i1 Governo, [’onorevole
Bernardinetti, eletto poi presidente dell’As-
Sociazione, per la Camera, I'onorevole senato-
re Cerica per il Senato. Io non rappresentavo
nessuno, ma sono intervenuta come facente
parte di quella dolorosa e numerosa famiglia,
guella dei superstiti dei caduti in guerra.

Tutti abbiamo promesso, per 'onore del no-
stro Paese, per il dovere che abbiamo verso
le vittime della guerra, di renderci interpreti
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de1 loro ‘biscgni. Jo mi sono sempre occupata
di questi superstiti, e posso affermare che la
maggior parta — vpoiche le vittime della guer-
ra per la maggior parte appartengono alle
classi pit povere — vivono, data Tesiguita
delle pensioni, nelle viu dolorose condizioni.
Qualche volta le associazioni che usufruisco-
no dei sussidi governativi riescono a largire
una goccia ristoratrice, magari nelle giornate
di Pasqua o di Natale, sotto specie di un po’
. burro, di formaggio, di un asciugamans:,
di una piceola cosa, che ha anche un wvalore
morale, perché reca il segno tangibile della
solidarietd nazionale, Noil non possiamo fare
delle ulteriori restrizioni ed invocare la scu-
sante del « caraitere tecnico ». Il carattere tec-
nico non si invoca mai quando si manda la
cartolina rosa per chiamare i giovan: a fare il
sacrificio della propria vita. Pertanto faccio
mio l'emendamento dell’snorevole Carelli e
chiedo che venga posto in votazione. (Applau-
si dalla simistra).

ZOLI, Miniwstro del bilancio. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Ministro del bilancio. L’onorevole Ca-
relli, evidentemente, non dico che fosse di-
scratto, ma non so a che cosa pensasse quando
parlava, perché ha detto che ho previsto che
nell’esercizio presente ci sard un aumento dei-
Pentrata di 150 miliardi. Non me lo sono mai
sognato.

CARELLI. L’ho suppasto. Ho capito male.

Z0L1, Ministro del bilancio. Lei ha suppo-
10 che io lo abbia detto, Mi basta che risulti
auesta precisazione.

MEDICI, Ministro del tesoro. Domando di
parlare .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MEDICI, Ministro del tesoro. Vorrel ri-

chiamare la cortesia e ’attenzione della
collega Merlin sullo spiritc che mi ha ani-

!
|
|
|
|
|
|
|
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mato nella risposta sia al senatore Carelli,
sia al gsenatore Restagno. In sostanza cosa han-
no chiesto i due egregi colleghi? Che venga
aumentato di 200 milion: 1o stanziamento a fa-
vore delle Associazioni invalidi di guerra, com-
battenti, famiglie dei caduti, per la buona ra-
gione che @€ sorta una nuova Assoclazione che
si chiama delle vittime civili, Ed io cosa ho.ri-
sposto? Non ho detto di no. Ho soltanto osser-
vato che, poiché questa creatura comincera
la sua attivitd nei prossimi mesi e non cono-
sciamo ancora quale sia il programma e dato
che I'emendamento comporta che si tolgano
200 milion: ad un modesto fondo con il quale
dovranno essere fronteggiati gli imprevisti per
I'intero esercizio...

MERLIN ANGELINA. E non € un impre-
visto, questo?

MEDICI, Ministro del iesoro. No, Onorevo-
le Merlin. To vorrei che ler nel suo grande cuo-
re comprendesse che qui non si tratta di arti-
fizi tecnici per non andare incontro alle
vittime civili; si tratta soltanto dj fare le cose
per bene. Il Governo prende I'impegno di an-
dare incontro a queste necessita, ma nelle for-
me congrue alla nostra attivitad legislativa.

Il Governo ¢i associa alle proposte della
Commissione, Pregherebbe molto caldamente
Icnorevole Carelli di ritirare I’emendamento
presentato, anche perche, da un punto di vista
strettamente tecnico.cominciare fin da oggi a
ridurre il limitato fondo per le spese imprevi-
ste, in relazione ad una spesa che non ha que-
ste caratleristiche, sembra indubbiamente una
procedura almeno singolare.

Si rende conto, pero, delle ragioni valida-
mente esposte dal senatore Restagno e quindi
accetta 'ordine de] giorno, modificato nel sen-
30 suggerito dalla Commissione. In questo mo-
do, quindi, & aperta la possibilitd per dar so-
stegno ad una istituzione non ancora bene con-
figurata; € meglio perd accertare la somma
che concretamente potra occorrere, prima di
decidere in proposito.

MERLIN ANGELINA. Domando di
lare,

par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta,



Senato della, Repubblica — 21761 — 1I Legislatura
527* SEDUTA (pomeridiana) DISCUSSIONI 12 APRILE 1957
MERLIN ANGELINA. Accetti allora lo CARELLIL Domando di parlare.

emendamento, onorevole Ministro, e sia abile
nel superare lostacolo che ella afferma esi-
stere,

L’intelligenza non le manca, I'abilitd neppu-
re, che sono due cose diverse.

Lei ha detto che Vattivitd di questa nuova

Associazione & ancora da incominciare e quin-
di non sa che cosa possa occorrere. Io le os-
servo che, quando intraprendo un viaggio, nen
s0 che cosa spenderd; perdo non parto senza
soldi in tasea.

Lei dunque cominei con lo stanziamento ri-
chiesto, Mi creda, non ci facciamo bella figura.
Non fa bella figura il Parlamente, quando,
neppure una settimana fa, ha pubblicamente
promesso protezione e aiuto alle famiglie dei
caduti. Natali, Bernardinetti, Cerica, io ab-
biamo dato una speranza, anzi una certezza.
Che cosa vuole, signor Ministro? Che porti
almeno un centinaio di povere donne a farle
una dimostrazione ostile sotto e finestre del
Ministero? Non sono abituata a guesti siste-
mi. Preferisco battermi qui, perché sento que-
sto dovere, questo imperativo di solidarieta
“umana,

RESTAGNO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTAGNO. Considero le dichiarazioni del
Ministro Medici nel senso di accettazione della
proposta formulata da me e dai miei colleght.
Mi rendo conto che ci possono essere conslde-
razioni di principio di carattere tecnico e con-
tabile per adottare una procedura od un’altra,
ma indubbiamente nella proposta in esame c’é
una questione morale che supera tutte le altre.

Quindi, ver quel che mi concerne, considero
le dichiarazioni fatte dal Ministro del tesoro
come un impegno da parte del Governo di tro-
vare la formula pratica per accettare la nostra
proposta.

In questo senso io credo che possiamo essere
tutti d’accordo — e credo sia d’accordo anche
la senatrice Merlin — per poter cosi andare
incontro a queste Associazioni, verso le quali
va la simpatia di tutto il Paese,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARELLY, Mi associo anzitutto a quello
che ha detto il senatore Restagno. In fondo
I’assicurazione del Minigtro € quella di non in-
taccare la disponibilithd attuale, e cioé di venire
incontro alle esigenze della nuova Associazio-
ne non appena essa presenterd le sue richie-
ste. B una questione tecnica, onorevole Merlin.
Se noi mettessimo a1 voti, in questo momento,
dopo le dichiarazioni dell’onorevole Ministro,
Yemendamento da me proposto, esso non sa-
rebbe approvato; io lo voterei, ma ’emenda-
mento non sarebbe approvato. Ora, non & bello,
in una Assemblea come questa e dopo le di-
chiarazioni del Ministro, mettere in votazione
un emendamento correndo il rischio di avere
un esito poco favorevole, anzi niente affatto
favorevole (Commenti dalla sinistra).

MARZOLA. Ti rimang tutto.

CARELLI, Non mi rimangio quanto ho det-
to, ma mi accontento delle dichiarazioni del
Ministro, il quale non ha detto di rifiutare lo
emendamento, ma ha dichiarato che in questo
momento, per ragioni tecniche contabili, deri-
vanti dallarticolo 42 della contability dello
Stato, non & possibile accettarlo.

Fin d’ora mi impegno ad aderire allo spiri-
to ed alle finalitd delVemendamento e dell’ordi-
ne del giorno presentato dall’onorevole Resta-
gno non appena si presenterda la disponibilita
d1 fondi e non appena la nuova Assoclazione
presentera un programma concreto.

PRESIDENTE. Senatrice Merlin, se ella
ingiete debbo mettere ai voti 'emendamento.
Le debbo perd far presente che, dopo le dichia
razioni dell’onorevole Ministro, che ha dichia-
rato sostanzialmente di accettare 'ordine del
giorno del senatore Restagno, una eventuale
reiezione dell’emendamento potrebbe forse
compromettere anche le sort: dell’ordine del
giorno.

MERLIN ANGELINA. Domando di parlare

PRESIDENTE, Ne ha facolta.
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MERLIN ANGELINA. Dichiaro di mante-
nere I'emendamento dell’onorevole Carelli, che
ho fatto mio. Mi sorprende che Yonorevole Ca-
relli lo abbig ritirato per ragioni tecniche; sic-
come lo considero una persona intelligente,
penso che avrebbe potuto anche pensare prima
all’ostacolo opposto dal Ministro, se davvero
esiste ostacolo,

Un’altra cosa: mi s1 fia presente che 'emen-
damento cadra. To sono certs che cadrad, data
la geografia del Senato; pero le faccio notare,
onorevole Clarelli, che avremmo la stessa sor-
te se, per esempio, dovesse cambiare il Gover-
no e alPonorevole Medici succedere un altro,
non tenuto ad adempiere i suoj mpegni ver
bali.

PRESIDENTE. Non facciamo commenti an-
ticipati!

MERLIN ANGELINA. Comunque, manten-
go 'emendamento.

PALERMO. Domando di parlare per dichia-
razione di wvoto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PALERMO. La sinistra vota a favore dello
emendamento fatto proprio dalla senatrice
Merlin.

DE LUCA CARLO. Domando 4i parlare per
dichiarazione di voto,

PRESIDENTE., Ne ha facolta,

DE LUCA CARLO. Certamente la collega
Merlin si lascia trasportare dal suo cuore in
una questione veramente meritevole, senza di-
scussione, dell’apprezzamento de! Senato, Perd,
come avviene molte volte qguando si da al senti-
mento tutta Ia wa senzs controllario troppo con
la ragione fredda, s potrebbe arrivare ad una
conclusione, come rilevava 'onorevole Presi-
dente, contraria all’intendimento della senatri-
ce Merlin, mentre questo i! Senato non lo vuo-
le. Esso vuole esattamente il contrario, come &
apparso evidente, attraverso la parola cosi della
Commissione, come del Ministro, come da tut-

i te le dichiarazioni che si sono mese pubblica-

mente.

In queste condizioni, e se si va a guardare
la ragione che hg consigiiato il Governo a non
aderire all’emendamento Carelli e la si mette
in raffronto con le assicurazioni formali che il
Ministro ha dato d; essere disposto, anche sen-
za questo emendamento, a fare tutto quello
che sara necesszario ai fini che tutti vogliamo,
mi pare che non sig opportuno proseguire su
questa via; e cido anche per un’altra ragione,

Ma. insomma (rivolto alla sinistra) vi siete
accorti 0 non vi siete accorti che si tratta Jella
miseria di 50 milicni, per ciascuna delle quat-
tro Associazioni? Ottocento milion; sono gia
divisibili per tali quattro associaziomi: & vero
o ncn € vero? E allorg 1 200 milion: che si sa-
rebbero volut; aggilungere, non solo non hanno
una rilevanza seria nell’economia generale del-
lo Stato, ma nemmeno, in fondo, per quelle
sbesse Associazioni che vogliono questi aluti.
Vuol dire che sed 200 milioni per ciascuns del-
le quattro Associazioni previsti gia in bilancio,
non saranno sufficienti, abbiamo 1’assicurazio-
ne del Ministro, che certamente provvedera,

In queste condizioni, senatrice Merlin, ci dia
ascolto, non metta noi nell’alternativa di dover
dire una cosa diversa da quella che & nel no-
stro sentimento! E francamente, dopo tutte
queste spiegazioni, se voi della sinistra adesso
insistete, allora comfincio a credere che abbiale
intenzione diversa da quella di proteggers...
(Clamori e proteste dallg sinistra).

MERLIN ANGELINA. Protesto contro qus-
sta insinuazione! (Interruzione del senalorz
Lussu).

DE LUCA CARLO. Un momento : non parin
det’onorevole Merlin... (Viwvaci interruzioni
dalle. sinistra. Richdymi del Presidente). Ho
detto gia che io do atto alla senatrice Merlin
della generosita del sentimento che "ha ispi-
rata. (Interruzione della senalrice Merln).

PRESIDENTE. Senatore De Luca Carlo,
I’onorevole Merlin ha gia risposto all’obiezione
che ella sta musvendo dichiarando di insisters
nel chiedere la votazione,
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DE LUCA CARLO. Signor Presidente, 3e
questo ¢ esatto, ella vorra permettermi tutta-
via di aggiungere un argomento che mi pare di
un certo rilievo, e cioé che qui si sta combat-
tendo wer un motivo diverso da quello che ap
pare. (Rumori dalle sinistra). E siccome, si
gnor Presidente, queste cose lei non le ha det-
te. potro ben dirle io.

In queste condizioni concludo che, nonostan-
te il rammarico mio e di tutti guelli che po
tranno votare con me, noi dichiariamo di dar
voto contrario all’emendamento.

MERLIN ANGELINA, Domando di parla-
re per fatto personale.

PRESIDENTE. Non le posso dare 1a parola
per fatto personale, perché non ne sussistono
gl estreral. (Vivaci interruzioni della sinistra),
Puo pero dichiarare se mantiene I'emenda-
mento,

MERLIN ANGELYNA. Dichiaro che man-
tengo Yemendamento e che protesto contro 'in-
sinuazione dell’onorevole De Liuca. Tutta la mu.a
vita, tutti i sacrifici miei e della mia famiglic...

Voce dallg sinistra, Microfono, microfono!

MERLIN ANGELINA.. sui campi della
guerra, «dimostrano che non faccio bottega de:
miel sentimenti e delle mie opinioni. (Vivi ap-
plaust dalla sinistra). ,

LUSSU. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LUSSU. Non posso rimanere silenzioso sotto
Pinvettiva del collega onorevole De Luca. Io di-
chiaro che ho la piu piena fiducia nellg lealtd
con cu! onorevole Ministro del tesoro ha qui
preso formalmente 'impegno che abbiamo sen
tito. Peraltro, la vita dei Governi é fragile ce-
me la vita degli uomini, e la vita di questo Go-
verno & forse molto fragile... (Ilarita dalla si-
nistra).

TARTUFOLI, Pare di no! (Commenti dul
centro),

LUSSU. Per conto mio, vi auguro una ma-
lattia galoppante nell’interesse del Paese. ({la-
ritd dalla simistra). Auguro a questo Governs
che possa al pil presto cadere in crisi acuta,
sicché possa costituirsi un Governo piu rappre
sentativo degli interessi del Paese ¢ della sua
democrazia.

Pero chiedo all’onorevole Ministro del tesoro
che cosa accadrebbe se, come io mi auguro e
lei non si augura, questo Governo cadesse pro-
prio in questi giorni, come, con grande auto-
ritd e serietd, ha annunciato 'onorevole Su-
ragat. (S; ride).

Che cosa avverrebbe se questo Governo ca-
desge? Che cosa ci rimarrebbe della lealtd del
Ministro onorevele Medici? Non rimarrebbe
nulla; mentre, se il Senato vota, come io spe-
ro, questo emendamento, rimane un ordine del
giorno impegnativo per il Governo che ver
rebbe dope a sostituire questo; rimane qualco-
sa di preciso @ non le parole, sia pure nobil-
mente espresse, ma che non hanno alcuna su
torita di fronte ad un altro Governo,

MEDICI, Mimstro del tesoro, Domando .
parlare.

PRESTDENTE. Ne ha facolta,

MEDICI, Ministro del tesoro, Onorevoll col-
leghi, mi sembra che quanto ci ha detto po-
c’anzi Vonorevole Lussu apra una via alla con-
ciliazione, percha Ponorevole Liussu, augurando
che il Governo tiri le cuoia, non puo certo di-
menticare che ¢i sard un successore e che & do-
vere diquesto successore rispettare gli impegni
presi in Parlamento e liberamente votat:.

Ora io ho gia avuto Ponore di affermare che
11 Governo accetta lordine del giorno Restu-
gno modificato; questo ordine del giorno puo
essere votato, se la procedura lo counsente, re-
stando cosi un impegno preciso che verra sei
z’altro assolto in sede di provvedimento di va-
riazioni al bilancio.

In questo modo e limitatamente alle somme
che occorreranno, e non per i 200 milion1 che
sono un preventivo il quale pud risultare an-
che superiore alle necessita, credo di adempire
al mio dovere verso coloro che meritano tutta
la nostra solidarieta,
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PRESIDENTE. Onorevole Merlin Angelina,
¢ d’accordo?

MERLIN ANGELINA. Insisto per la vota-
zione,

RESTAGNO. Domando di varlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTAGNO. In sede di discussione 'onore-
vole Pregidente mi ha detto che desiderava ab-
binare all’emendamento Carell: Pordine del
giorno da me presentato ed io aderii; ora non
so gquale & la sorte del mio ordine del giorno,
in quanto che non ho dichiaratc se accettavo
di ritirarlo o di modificarlo.

Siccome 'onorevole Ministro, pochi minut:
fa, ha ripetuto in un modo cosi chiaro e soddi-
sfacente per mnoi le ragioni per cui lo accetta
dichiaro di modificare il mio ordine del giorno
nel senso proposto dalla Commissione, sosti
tuendo T'ultimo comma con le parole: « Im-
pegna il Governo ad adottare i necessari prov-
vedimenti per venire incontro alle esigenze ol
cui alle premesse ». ‘

Mi auguro che su questo ordine del giorno
ci si trowi tutti d’accordo.

PRESIDENTE, Si dia allora lettura dell’or-
dine del giorno dei senatori Restagno, Raffe:-
ner, Vaccaro, Bruna, Sanmartino, Cornaggia
Medici, Tirabassi, Angelin1 Cesare, Angelilli,
Menghi, Page e Romano Antonio sul nuovo
testo proposto dai presentatori.

RUSSO LUIGY, Segretario:

« Il Senato,

considerato che nel capitolo 567 d2] bi-
lancio di previsione dell’anno finanziario 1957-
1958 del Ministero del tesoro, sotto la voce
« Spese di assistenza ai reduci di guerra e aliz
Famiglie dei Caduti » & prevists “assegnazio-
ne di lire 800 milioni a favore delle Associa-
zioni famiglie caduti e dispers; in guerra, dei
comlbattenti e reduci, dei mutilati e invalidj di
guerra e dell’Associazione nazionzle vittime
civili di guerra;

che Tarticolo 6, lettera b) della legge 23
ottobre 1956, n. 1239, prevede che il finanzia-

mento dell’Associazione nazionale vittime ci-
vili di guerra sia assicurato da ung sovven-
zione annug statale da determinarsi con decre-
to del Presidente del Consiglio dei Ministri, d:
concerto col Ministro del tesoro e a carico dei
fondi gia in bilancio per contributi a favore di
Associazioni diverse di cui alla legge 19 aprile
1923 n. 850;

che la Presidenza del Consiglio dei mini-
str1 ha comunicato alla Presidenza nazionale
della predetta Associazione nazionale vittim-
civili 4i guerra che & stata determinata in live
50 milioni }a sovvenzione statale per l'eserci-
zio 1957; |

che in virth dell’articolo 1 del decreto leg:-
slative 2 marzo 1948, n. 135 (ratificato con la
legge 3 novembre 1952, n. 1790) i benefici e le
provvidenze gpettanti ai mutilati e invalidi di
guerra, nonché ai congiunti dei Caduti in guer-
ra, si applicano anche ai mutilati e invalidi
civili per fatti di guerra e ai congtuntt dei Cu-
dutd civili per fatti di guerra;

che 'assegnazione decisa dalla Presidenza
del Consiglio dei ministri a favore della pre-
detta Associazione nazionale wittime civili di
guerry non consente all’Associazione stessa 1o
svolgimento delle funzioni organizzative ¢ as-
sistenziali demandatele dalla legge, funzioni e
compiti che giustificano le sovvenzioni 1n fa-
vore delle altre Associazioni; pone !’Associa-
zione nazionale vittime civili di guerra nella
condizicne di non poter prestare ai suor asso-
ciati e rappresentati le stesse provvidenze d:
cui godono giustamente gli associatr delle altre
MAssociazioni similari che rappresentano la ca-
tegoria dei militari; crea in danno dell’Asso-

‘viaziome nazionale vittime civili di guwerra una

ingiusta sperequazione di trattamento, contra-
stante colla lettera e collo spinito delle 'eggi 3u
ricordate;

che é pertanto inderogabilmente mecessa-
rio che a favore dell’Associazione nazionale
vittime civili di guerra sia assegnato un con-
gruo ed equo contributo per Vesercizio finan-
ziario 1957-58;

immpegna il Governo ad adotbare i neces-
sarl provvedimemti per venire incontro alle
esigenze di cui alle premesse »,
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PRESIDENTE. L.o metto ai voti, Chi l'ap-
prova € pregato di alzarsi,

(E approvato),

Metto ora ai voti Pemendamento del senato-
re Carelli, fatto proprio dalla senatrice Meriin
Angelina, emendamento non accettato né dalla
Commyissione né dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzarsi,

(Non é approvato).

(Senza discussione, sono approvati i rima-
nenti capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro, con la modifica
al capitolo 740 risultante dalle note di varia-
zlomi, nonche 1 riassunti per titoli e per cate-
gorie con le modificaziont visultanti dalla no-
ta di variaziond).

Passiamo infine all’esame degli articoli dei
disegno di legge.
Se ne dia lettura,

RUSSO LUIGI, Segretario :

Art. 1.

i autorizzato l'accertamento e la riscossio-
ne, secondo le leggi in vigore, delle imposte e
delle tasse di ogni specie e il versamento nelle
Casse dello Stato delle somme e dei provent:
dovuti per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958, giusta ’annesso stato
di previsione per 'entrata (Tabella A).

B altresi autorizzata 'emanazione dei prov-
vedimenti necessari per rendere esecutivi i
ruoli delle imposte dirette per l'esercizio me-
desimo.

(E approvato).

Art. 2.

Ai sensi dell’articolo 4 del regio decreto-
legge 8 dicembre 1927, n. 2258, convertito nel-
la legge 6 dicembre 1928, n. 3474, e dell’arti-
colo 22 del regio decreto-legge 13 gennaio 1936,
n. 70, convertito nella legge 4 giugno 1936,
n. 1342, la iquota dei proventi lordi dei mono-
poli dei tabacchi, dei sali e delle cartine e dei
tubett: per sigarette, da considerare come im-

!

posta sul consumo dei generi medesimi, & sta-
bilita, per I'esercizio finanziario 1957-58 nelle
seguenti misure:

a) in ragione dell’80 per cento del pro-
vento totale della vendita dei tabacchi, esclusi
1 proventi dei tabacchi esportati, delle prov-
viste dt bordo ed i canoni delle rivendite;

b) in ragione del TO per cento del pro-
vento della vendita del sale commestibile;

¢) 1n ragione del 45 per cento del pro-
vento della vendita delle cartine e dei tubetti
per sigarette,

(£ approvato).

Art. 3.

I autorizzato il pagamento delle spese ordi-
narie e straordinarie del Ministero del tesoro
per l’esercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella B).

(E approvato).

Art. 4.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilitd generale dello Stato, sono considerate
spese obbligatorie e d’ordine quelle descritte
nell’elenco n. 1, annesso alla presente legge.

(£ approvalo).

Art. b.

Per il pagamento delle spese indicate nel-
lelenco n. 2, annesso alla presente legge, il
Ministro per il tesoro potrad autorizzare aper-
ture di credito a favore dei funzionari da esso
dipendenti, a1 termini dell’articolo 56 del re-
g10 decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 6.

I capitoli della parte passiva del bilancio a
favore dei quali & data facoltd al Governo di
wscrivere somme con decreti da emanare in
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applicazione del disposto dell’articolo 41 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla

contabilita generale dello Stato, sono quelli de- |

scritti, rispettivamente, negli elenchi numeri 3
e 4 annessi alla presente legge.

(E approvalo).

Art. 7.

Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole Amministra-
zioni per esercizio finanziario 1957-58 in di-
pendenza di speciali disposizioni legislative re-
stano stabilite nell’importo degli stanziamenti
autorizzati con gli stati di previsione mede-
simi.

(£ approvato).

Art. 8.

I autorizzata per 1’ esercizio finanziario
1957-58 la concessione di contributi da parte
del Tesoro dello Stato a favore del Fondo per
il culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nel limiti dei fondi
iscritti e che si rendera necessario iscrivere al
capitolo n. 17 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'indicato
esercizio,

(E approvato).

Art. 9.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 dicem-
bre 1955, n, 1312, & stabilita in lire 290.000.000
la spesa occorrente per il funzionamento della
Corte costituzionale per Yesercizio 1957-58.

(E approvato).

Art. 10.

I1 contributo da corrispondere all’Azienda
nazionale autonoma delle strade statali, ai
sensi dell’articolo 40, lettera a), del decreto
legislativo 17 aprile 1948, n. 547, viene fis-
sato, per I’ esercizio finanziario 1957-b8, in
lire 23.151.723.000,

(E approvato).

Art. 11.

Per Vesercizio finanziario 1957-58 I’assegna-
zione a favore dell’Istituto centrale di stati-
stica di cui alla legge 9 luglio 1926, n. 1162,
e autorizzata in lire 2.361.395.000.

Nella suddetta somma sono comprese anche
le assegnazioni: di lire 540.000 concessa al
sensi del regio decreto 2 giugno 1927, n. 1035,
per le spese di formazione delle statistiche
agrarie e forestali e di lire 150.000, previste
dal regio decreto 8 giugno 1933, n. 697, per
il servizio della statistica del lavoro italiano
all’estero.

(E approvalo).

Art. 12,

E autorizzata per 1 esercizio finanziario
1957-58 una assegnazione da parte del Tesoro
di lire 2.000.000.000 a favore del Consiglio na-
zionale delle ricerche per contributo nelle spese
d1 funzionamento del Consiglio stesso e per
far fronte alle spese del personale non statale
addetto agli istituti scientifici ed ai centri di
studio di cui al decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1167.

(E approvato).

Art. 13.

Ai sensi dell’articolo 7, n. 1, del testo unico
approvato col regio decreto 24 dicembre 1934,
n. 2316, € stabilito, per ’esercizio finanziario
1957-58, in lire 12.000.000.000 lo stanziamento
relative all’assegnazione a favore dell’Opera
nazionale per la protezione e 1’assistenza della
matbernitd e dell’infanzia.

(E approvato).

Art. 14,

I’onere a carico dello Stato per ’assistenza
e la cura degli infermi poveri recuperabiii
affetti da postumi di poliomielite anteriore
acuta, di cui alla legge 10 giugno 1940, n. 932,
e stabilito per 'esercizio 1957-568 in lire 1 mi-
liardo.

(E approvato).
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Art. 15.

B autorizzata la concessione di sovvenzioni
straordinarie, da parte del Tesoro dello Stato,
a copertura dei disavanzi di gestione delle Fer-
rovie dello Stato e dell’Azienda autonoma delle
poste e dei telegrafi per ’esercizio finanziario
1957-58, nei limiti dei fondi iscritti e che si
renderd necessario iscrivere nei rispettivi ca-
pitoli nn. 557 < 558 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per I’in-
dicato esercizio,

(E approvalo).

Art. 16.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordinaria
a favore del Gruppo medaglie d’oro al valore
militare & stabilita, per 'esercizio 1957-58, in
lire 5.000.000.

(E approvato).

Art. 17,

Ai sensi dell’articolo 50 del regio decreto
5 gennaio 1941, n. 874, viene stabilito in com-
plessive lire 17.000.000, per l’esercizio finan-
ziario 1957-58, il concorso del Fondo per il
credito ai dipendenti dello Stato nelle spese
che lo Stato sostiene per stipendi al personale
di ruolo, per stampati e cancelleria e per spese
di manutenzione, illuminazione, riscaldamento,
pulizia, provvista d’acqua e di energia elet-
trica.

(E approvato).

Art. 18.

Il Ministro per il tesoro ha facolthd di emet-
tere, per 'esercizio finanziario 1957-58, Buoni
ordinari del Tesoro, secondo le norme che per
i medesimi saranno stabilite con i suoi decreti,
anche a modificazione, ove occorra, di quelle
previste dal Regolamento per la contabilitd ge-
nerale dello Stato.

Tali modificazioni possono anche rignardare
la scadenza dei Buoni, nonché 'ammissione a

rimborso delle ricevute provvisorie rilasciate
in esercizi precedenti e non sostituiti con
titoli medesimi.

® data facolta, altresi, al Ministro per il te-
soro di autorizzare, eccezionalmente, con de-
creto motivato, il rimborso anticipato dei Buo-
ni, nonche di provvedere, con proprio decreto,
alla determinazione delle somme da corrispon-
dere al’ Amministrazione postale per le presta-
zioni rese ai fini del collocamento del Buoni
del Tesoro ordinari.

(E approvato).

Art. 19,

In corrispondenza delle quote di partecipa-
zione dell’Ttalia al Fondo Monetario Interna-
zionale ed alla Banca Internazionale per la Ri-
costruzione e lo Sviluppo, di cul alla legge 23
marzo 1947, n. 132, il Mimistro del tesoro &
autorizzato ad emettere certificati di credito
infruttiferi e pagabili a vista ed a stabilire,
con proprio decreto, le caratteristiche e le con-
dizioni relative ai titoli da rilasciare in dipen-
denza dell’utilizzo dei certificati medesimi.

I1 Ministro del tesoro & altresi autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio, :

(E approvalo).

Art, 20.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad in-
trodurre, con propri decreti, negli stati di pre-
visione della spesa per l’esercizio finanziario
1957-68, le variazioni compensative connesse
con 'atbtuazione del decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262, concernente l'istituzione di ruoli
speciali tramsitori — sostituiti dai ruoli ag-
giunti con Iarticolo 71 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 gennaio 1956, nu-
mero 16 — per la sistemazione del personale
non di ruolo in servizio nelle Amministrazion:
dello Stato e della legge 5 giugno 1951, n. 876,
recante norme integrative e di attuazione del
decreto legislativo predetto, nonché le varia-
zioni compensative connesse con l'attuazione
delP’articolo 21 della legge 26 febbraio 1952,
n. 67, concernente l'inquadramento nella ca-
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tegoria del personale civile non di ruolo, degli
operai femporanei adibiti a mansioni non sa-
lariali.

(E approvato),

Art. 21,

I1 Ministro del tesoro é autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
dai capitoli nn. 498 ¢ 740 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per l'esercizio 1957-58 a quelli delle Ammini-
strazioni interessate, nonché ai bilanci delle
Amministrazioni con ordinamento autonomo,
delle somme necessarie per l'applicazione di
provvedimenti perfezionati in legge, recant.
oneri considerati nelle dotazioni deji capitoli
medesimi.

(B approvato).

Art, 22.

1l Ministro dei tesoro & autorizzato a ripar-
tire, con propri decreti, fra gli stati di previ-
visione delle varie Amministrazioni statali i
fondi iscritti ai capitoli nn. 499, 500, 691 e
692 dello stato di previsione della spssa del
Ministero del tesoro per l’esercizio finanziario
1957-58,

I1 Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bilan-
ci delle Aziende Autonome le variazioni con-
nesse con le ripartizioni di cui al comma pre-
cedente.

(E approvalo).

Art. 23.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 giu-
gno 1908, n. 286, il contributo dello Stato a fa-
vore del Pio Istibuto di Santo Spirito ed Ospe-
dali Riuniti di Roma di cui all’articolo 3 della
legge 8 luglio 1903, n. 321, & stabilito, per
Vesercizio 1957-58, in lire 27.155.890 delle
quali lire 26.185.890 da corrispondere alla
Cassa depositi e prestiti, a termini dell’arti-
colo 8 della citata legge 18 giugno 1908,

n. 286, per Pammortamento del mutuo di
lire 400.000.000 concesso al Pio Istituto per
la costruzione del nuovo ospzadale di San Gio-
vanni in Roma.

(E approvato),

Art, 24.

Ai gensi dell’articolo 13 della legge 22 di-
cembre 1953, n. 955, concernente disposizioni
sull’assicurazione dei crediti all’esportazione
soggetti a rischi speciali, i1 limite massimo
della garanzia statale all’assicurazione dei cre-
dit1 predetti & fissato, per esercizio 1957-58,
1n lire 100 miliarda.

(E approvato),

Art. 25.

Il Ministro del tesoro, di concerto con i M-
nistri interessat:, & autorizzato a provvedere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
26.270.000.000 inscritto al capitolo n. 677 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 'esercizio finanziario 1957-58 in
applicazione dell’articolo 56 della legge 27 di-
cembre 1953, n. 968, sulla concessione di in-
dennizzi e contributi per danni di guerra, mo-
dificato dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, fra
le diverse categorie di interventi, distintamen-
te per indennizzi e contributi, in relazione
anche alle forme di pagamenti stabilite dall’ar-
ticolo 31 della legge medesima;

b) alla determinazione dell’importo even-
tualmente da trasferire ad altri Dicasteri, per
Papplicazione dell’ultimo comma dell’articolo
73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di cui
al comma precedente & data facoltd al Mini-
stro del tesoro di introdurre in hilancio, con
propri decreti, le occorrenti variazioni,

(E approvato).

Art. 26.

I residui risultanti al 1° luglio 1957 sui ca-
pitoli aggiunti ai diversi stati di previsione
della spesa per I’esercizio 1957-68, soppressi
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nel corso dell’esercizio in seguito all’istituzione
di capitoli di competenza, aventi lo stesso og-
getto, si intendono trasferiti a questi wltimi
capitoli, I titoli di pagameno gid emessi sugli
stessi capitoli aggiunti si intendono tratti a ca-
rico dei corrispondenti capitoli di nuova isti-
tuzione. '

(E approvato).

Art. 27.

E prorogata per l'esercizio finanziario 1957-
1958 Vefficacia delle disposizioni di cui alla
legge 27 giugno 1955, n. 514, recante attri-
buzioni al Commissario generale del Governo
per il Territoric di Trieste per la gestione dei
fondi di bilancio destinati alle esigenze del
Territorio medesimo.

(E approvato).

Art. 28,

& approvato l'unito riepilogo da cui risulta
Iinsieme delle entrate e delle spese previste
per Pesercizio finanziario dal 1° Iuglio 1957 al
30 giugno 1958, e cioé:

RIEPILOGO.

Entrata ¢ spesa effettive

Entrata . . . . . L. 2.849.004.571.800
Spesa . . . . . . » 3.053.584.125.870

— L. 204.579.554.070

Disavanzo effettivo .

Movimento di capitals.

Entrata . . . . . L. 35.903.407.900 .
Spesa . . . . . . » 47.258.723.840
Disavanzo .— L. 11.355.315.940

Riassunto generale.

Entrata . . . . . L. 2.884.907.979.700
Spesa . . . . . . » 3.100.842.849.710
Disavanzo finanziario — L. 215.934.870.010

PRESIDENTE. Questo articolo ed il riepi-
logo degli stati di previsione sono stati mod:-
dificati dal'a nota di variazione Si dia lettura
della variazione al disegno di legge,

RUSSO LUIGI, Segretario:

L’articolo 28 é sostutuito dal seguente :

Art. 28.

E approvato l'unito riepilogo da cui risulta

Tinsieme delle entrate e delle spese previste

per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958, e cioé:

RIEPILOGO.

Enlrate e spesa effeltive

Entrata L. 2.849.004.571.800
Spesa . . . . . . » 8.0563.5684.125.870
Disavanzo effettivo . . L. 204.579.554.070
Movimento di capitali.
Entrata . . . . . L. 35.903.407.900
Spesa . . . . . . » 54.758.723.840
Disavanzo . . . . . L. 18.855.315.940
Riassunto generale
Entrata L. 2.884.907.979.700
Spesa . . . . . . » 8.108.342.849.710

Disavanzo finanziario . L. 223.434.870.010

PRESIDENTE. Sull’articolo 28 i senatori
Roda, Pesenti, Agostino, Barbareschi, Bardel-
lini, Busoni, Cianca, De Luca Luca, Fedeli, Fio-
re, Fortunati, Giacometti, Gramegna, Gram-
matico, Liberali, Mancinelli, Mariotti, Marzola,
Palermo, Pastore Ottavio, Picchiotti, Porcelli-
ni, Sereni, Smith, hanno presentato un emen-
damento sostitutivo. Se ne dia lettura.
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RUSSO LUIGL, Segretario:

« Sostituire Particolo con il seguente:

E approvato 'unito riepilogo da cui risulta
I'insieme dell’entrata e della spesa previste
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 e cice:

RIEPILOGO.

Entrata e spesa effettive.

Entrata L. 2.849.004.571.800
Spesa . . . . . . » 3.034.035.850.870
Disavanzo effettivo . L. 185.031.279.070

Movimento di capitals.

Entrata L. 35.903.407.900

Spesa . . . . . . » 54.758.723.840

Disavanzo . L. 18.855.315.940
Riassunto geﬁav'ale

Entrata L. 2.884.907.979.700

Spesa . . . . . . » 3.088.794.574.710

Disavanzo finanziario . L. 203.886.595.010

Nel riepilogo degli stati di previsione del-
Pentrata e delle spesa per Pesercizio finamzia-
190 1957-58, diminuire 1l totale generale dello
stamziamento del Ministero dellinterno da lire
158.594.313.560, a lire 156.628.038.560 (diffe-
renza . — lire 1.966.275.060) e il totale generale
dello stanziamento del Ministero della difesa
da lire 572.016.655.000 o lire 554.434.655.000
(differenza: — bre 17.582.000.000).

Corrispondentemente diminuire di uguale
importo le cifre delle colonne mn. 1 e 5 in cor-
rispondenzd det Ministeri dellinterno e della
difesa.

N.B. — La dwnminuzione di lire 1.966.275.000 dello
stanziamento totale del Mwnistero dell’interno € in rela-

zone alla proposta riduzione degli stanziamenti dei ca- |

|

pitols nn. 52, 57, 60, 63, 64, 66, 71, 73 e 78 della voce:
« Spese per la swcurezza pubblica ».

La diminuzione di lire 17.582.000 000 dello stanzia-
mento totale del Mmmstero della difesa € in relazione
alle proposte riduzwone degli stanziamenti dei capitoli
nn. 133, 134, 135, 137, 143 e 155 della voce: <« Servizi
tecnict - servizy dell’esercito e servizi della marinag mi-
hiare »

Le wvarazioni wm diminugione di spesa riguardano
escluswamente il litolo: « spesa ordinaria» e la cate-
goria « spesa effelttwa »; per cui, trattandosi di mwnori
stanziamenti in aumento, consegue che il disavanzo dv
purte effettwa ne risulta ridotto complessivamente di
lire 19 548.275.000.

8i chiarisce aliresi che le proposte variagioni w di-
mwnuzione delle maggiori spese collocate nei preventivi
1957-58 (Interno e Difesa) non sono afferenti mé alle
variazioni per trasporto di fondi, né alle variazioni del
debito vitalizio e neppure alle variesioni in eumento
per le spese dv personale (che sono rimaste invariate).

Conseguentemente le variazioni proposte toccano sol-
tanto incrementi per oneri che neppure derivano da
leggi precedentementie approvate,

PRESIDENTE. 11 senatore Roda ha facolta
di illustrare questo emendamento.

RODA. Onorevole Presidente, onorevoli Mi-
nistri, onorevoli colleghi, cercherd di essere
breve data 'ora tarda.

I’emendamento presentato da questi settori
ha per oggetto una diminuzione di spesa nei
confronti dei maggiori stanziamenti di parte
effettiva previsti per Dlesercizio finanziario
1957-58, per complessivi 19.548.000.000 e pre-
cisamente : 1) riduzione di 17.582.000.000 nella
spesa per la difesa, che nel riepilogo degli stati
di previsione per l'esercizio finanziario 1957-
1958 & prevista in 582.000.000.000 di parte ef-
fettiva, con 'aumento quindi di 55 miliardi sul
precedente stato di previsione; 2) riduzione di
1.966.000.000 nella spesa per il Ministero del-
Pinterno, che sempre nel riepilogo degli stati
di previsione allegati alla nota preliminare del
Ministro del tesoro per lesercizio 1957-58, &
prevista, in complessivi 198.000.000.000, con
con un maggiore stanziamento di 22 miliardi,
sempre di parte effettiva.

Prima di passare alla sia pur breve motiva-
zione del nostro emendamento, penso sia op-
portuno chiarire immediatamente che noi ci
proponiamo di ottenere non una riduzione di
spesa nei confronti di quella stanziata nello
esercizio in corso ,1956 57, ma solo una piccola
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riduzione dei maggiori stanziamenti che, a cuor
Jeggero, PEsecutivo c¢i propone, per un totale.
nei due Ministeri in oggetto, di circa 77 miliaz-
di. Occorre chiarire che non & stata nostra in-
tenzione di ritoccare di una sola lira gli aumen-
ti per spese di personale, che, previsti in 27 mi-

liardi cirea per la difesa, sono stati da noi in-

tegralmente rispettati, benché scorrendo il vo-
lume di previsione del Ministero della difesa
.sia dato di constatare fin d’ora come negli au-
menti di stipendi vi siano commpiresi anche pre-
mi ed indennitd di natura non ben precisata.
Vedi, ad esempio, 'articolo 51 del Ministero
della difess con assegni di varia natura di cui
trattano gli articoli successivi 57-58-59, op-
pure compensi per lavoro straordinario, per
maggiori spese di viaggio ecc. non meglio iden-
tificate.

Tuttavia, malgrado che si nutrano dubbi
circa effettiva portata di queste voci, noi ci
siamo ritenuti in dovere di non ritoccare tutto
quanto & genericamente descritto sotto la voce
aumenti per spese di personale. E neppure ab-
biamo inteso di modificare di un solo cente-
simo le variazioni in aumento derivanti da
leggi gia a suo tempo approvate. Abbiamo
semplicemente, sia per la difesa sia per la pub-
blica sicurezza, inteso ridurre, e soltanto in
minima parte, le spese di ulteriori armamenti
o di ulteriori apprestamenti che riteniamo sia-
no del tutto incompatibili con Pattuale situa
zione economica del Paese e con la grave si-
tuazione in cui versanole finanze dello Stato...

FERRETTI. Vorreste un esercito disarma-
to? I il colmo! (Vivi rumort dalle sinistra).

RODA. Onorevole Ferretti, secondo le pro-
spettive della guerra fascista d’aggressione e
secondo i moltissimi miliardi spesi dall’ex duce
in apprestamenti militari noi avremmo dovu-
to presentarci in condizioni ben diverse nel
1940, ed invece ci siamo presentati neanche con
gli 8 milioni di baionette da voi fascis!i tanto
vantati...

FERRETTI. & stato il tradimento. Ci avete
sparato alle spalle, perché vincesse la Russia.
Ma la Russia qui non verrd mai. (Vivace scam-
bio di terruziont, clamori dallg sinistra),

RODA. Avete avuto lincoscienza di man-

-dare il popolo italiano disarmato contro i carri

armati dei nostri avversari! I soldi spesi du-
rante il regime fascista — & stato dimostrato —
sono stati soldi rapinati al popolo italiano!

Ci & sembrato pertanto, onorevoli Ministri,
di pessima ispirazione aumentare gli stanzia-
menti militari e di polizia di ulteriori 77 mi-
liardi complessivi rispetto all’esercizio in cor-
so, quando dall’ampio dibattito svoltosi in que-
sta aula € stato esaurientemente documentato,
e mon soltanto dai settori di opposizione, ma
altresi dagli stessi settori di maggioranza...
(Commenti). Mi sembra che sia veramente ri-
dicolo e puerile ironizzare su cose di tanta im-
portanza.

Dicevo che, per chi ha ben seguito la discus-
sione gvoltasi in quest’aula, le critiche alla si-
tuazicne economica del Paese non sono state
soltanto rivolte dai settori cosiddetti di oppo-
sizione, ma critiche velate e palesi, latenti ed
esplicite, vi sono pervenute, signori dell’Esecu-
tivo, dai banchi della vostra stessa maggio-
ranza.

Indubbiamente la situazione economica del
Paese oggi & peggiorata in confronto al 1955,
ove si voglia, come c¢i siamo sforzati di fare
noi, entrare in profonditd e non ironizzare,
onorevole ministro Zoli, rimanendo alla super-
ficie delle cose. Di fronte allaccresciuto mumen-
to del costo della vita, da noi ampiamente do-
cumentato, di qual cosa come il 37 per cento
dal 1947 ad oggi; di fronte al comstatato e
preoccupante rallentamento del ritmo di espan-
sione del reddito nazionale e del risparmio; di
fronte a una cedenza negli investimenti pro-
duttivi e nelle opere pubbliche; di fromte al
permanere, nonostante il tanto decantato au-
mento del reddito nazionale, dei piu gravi pro-
blemi di struttura che da decenni mortificano
11 nostro Paese, quali lo squilibrio endemico fra
Mezzogiorno e Nord ed il permanere di uin tas-
so di disoccupazione che € di gran lunga il mag-
giore tra i principali Stati europei, nonché la
gravissima carenza di investimenti produttivi
nei principali settori della nostra economia, in-
dustria ed agricoltura; di fronte al tragico con-
flitto, peculiare della nostra economia, fra pie-
na produttivitd e piena occupazione; in simile
stato di cose a me sembra che indulgere ulte-
riormente in spese negative, in spese impwro-
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duttive quoli sono i maggiori stanziamenti pre-
ventivati per il cosiddetto potenziamento della
polizia politica, c¢i sembra delittuoso.

Del resto, & opportuno qui ricordare come la
francia abbia diminuito in questi anni i suoi
oneri militari, ed € di ieri 'annuncio dato dal-
¥ « Economist » del marzo 1957 (fiascicolo fre-
seo di stampa, quindi) che nel bilancio del Re-
ano unito del 1957-58 si conta di risparmiare
qualche cosa che va dai 100 ai 120 milioni di
sterline negli armamenti; i1 che significa un
cisparmio dai 170 ai 200 miliardi di lire ita-
liane. (Commenti dal centro). Lo so, egregi
colleghi e signori del Governo, ci si rispondera,
come avete fatto in altre precedenti occasioni,
con grande leggerezza pero, che non & il caso
di confrontare la nostra economia con la eco-
noinig francese o, peggio ancora, con econo-
min del Regno unito: economie diverse, quin-
41, ci direte, non paragonabili,

Appunto per questo, onorevoli colleghi, ap-
punto perchée le economie e francese e inglese
Lanno una consistenza ed una robustezza non
verto paragonabili alla nostra economia, & chia-
o che, se proprio quei due Paesi hanno de-
{iberato per primi di introdurre economie nelle
shese improduttive, proprio noi, che siamo
un Paese ad economia depressa, facciamo in-
vece il contrario e stanziamo sempre nuovi mi-
liardi per spese militari, che si accrescono di
anno in anno.

Ricordo qui ai colleghi il crescendo vertigi-
noso degli oneri militari: esercizio 1954-55,
457 miliardi; 1956-57, 511 milardi; per pas-
sare infine a] preventivo 1957-68, con 566 mi-
liardi stanziati. Abbiamo quindi, in soli tre
esercizi, aumentato di ben 109 miliardi — dico
109 miliardi di lire — gli oneri militari. &
giunto quindi il momento di far cessare questa
continua quanto insensata emorragia di pub-
blico danaro, che potrebbe essere assai pil
proficuamente utilizzato per risollevare le aree
depresse, per dare una casa agli italiani che
ancora in buon numero non ’hanno, per assi-
curare una esistenza meno tragica ai milioni
i disoccupati ridotti alla disperazione.

Né c¢i si venga a dire che & questo un sa-
vrificio necessario, onorevole Ferretti, Sappiamo
troppo bene in quali condizioni di preparazio-
ne dovette affrontare la guerra il popolo ita-

liano nel lontano 1915; e, peggio ancora, in
che tragica situazione venne a trovarsi il Pae-
se nel 1940. La guerra, onorevole Ferretti,
degli otto milioni di baionette — ed anche essi
sulia carta — contro i carri armati e gli assalti
degli stormi aerei sulle nostre cittd, lasciate
assolutamente impreparate ed indifese, alla to-
tale merce delle offese degli avversari (inter-
ruzione del sematore Ferretti clamori dalla
stmistra) che voi fascisti cosl stoltamente ave-
vate provocato.

La morale della questione risiede in un ra-
gionamento molto semplice, onorevoli colleghi,
ed e questo: quando, durante il famigerato
ventennio fascista, si chiesero sforzi immani
al popolo italiano, che, per quanto riguarda la
difesa, erano nell’ordine del 25 per cento del
complesso del bilancio e cid per la preparazio-
ne della guerra di rapina, risolta poi nel mo-
do tragico che tutti conosciamo, le censidera-
zioni usate dai fascisti per giustificare gli insa-
ni prelievi di riecchezza con la difesa delle sacre
frontiers furono pressoché identiche a quelle
di oggi; ed il risultato finale fu la imprepa-
razione e la imprevidenza seguite da lutti, ro-
vine, tragedie, distruzione dei valorj morali.
A che son valsi, quindi, tutti i sacrifici finan-
ziari imposti al popole italiano se mon a dimo-
strare Pinsania di certe spese belliche? Ed é
percido che noi di parte socialista, col nostro
emendamento, tendiamo a perseguire uno sco-
po, certo non insano né demagogico (commenti
dal centro) :ridurre il disavanzo effettivo e con
¢id ridare fiducia all’operatore economico, al
risparmiatore, al lavoratore. Questo € il no-
stro scopo: fiducia nello Stato e nelle sue fi-
nanze!

Un altro scopo & questo: riducendo sia pure
di poco gli stanziamenti militari, vogliamo una
volta di piu gridare da questi banchi il nostro
sacrosanto « no! » alla guerra, di cui le crescen-
ti spese militari sono Pineluttabile anticamera.
No alla guerra! No alle spese inutili e impro-
duttive! No a tutto il parassitismo che si an-
nida, si nasconde e prospera nelle pieghe del-
le spese improduttive! No alla barbarie! No
alla miseria! No alla crescente disoccupazione!
No alla fame! (Commenti dal centro).

Onorevoli colleghi, questo & 1'ultimo dei cin-
que bilanci finanziari da noi discussi in guesta
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aula nella corrente legislatura che sta per
volgere al suo termine. Io vi esorto con animo
pacato (e non voglio certamente far leva su
nessun sentimento)...

GAVA. Perché & l'ultimo bilancio finanzia-
rio?

RODA. £ l'ultimo bilancio percheé evidente-
mente noi non saremo in tempo nel prossimo
anno, se il Parlamento si dovesse sciogliere
nella primavera del 1958, a discutere i pre-
ventivi finanziari, che saranno in prima lettu-
ra nell’altro ramo del Parlamento.

Facciamo tutti insieme, onorevoll colleghi,
un esame di coscienza. (Comment; dal cenlro).
Vediamo di chiudere, se non in bellezza, almeno
in tranquillitd di coscienza questi nostri lavori
durati per 5 esercizi. Vediamo un po’ di pren-
dere queste imminenti vacanze con !’animo
in pace. Noj vi chiediamo semplicemente una
piccola diminuzione dej maggiori stanziamenti
che riguardano gli armamenti e che la situa-
zione internazionale e soprattutto la situazio-
ne economica e finanziaria del nostro Paese
giudicano insopportabili e comunque tali da
essere seriamente discussi e vagliati.

Se voj accederete a questi nostri emenda-
menti, io penso che oltre a compiere un’opera
saggia vi renderete meritevoli dell’applauso
della Nazione tutta. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suo avviso sull’emendamento in
esame,

TRABUCCHI. La maggioranza della Com-
missione con animo tranquillo e in pace (Ila-
ribd dal centro. Approvdzions), ritiene dj pro-
porre che '’emendamento non sia accolto.

La Commissione ritiene che le spese per la
sicurezza interna siano garanzia della libertd
di tutti j cittadini. Ritiene che le spese per
I’Esercito republicano, per la Marina repubbli-
cana e per ’Aviazione repubblicana siano spe-
se per la difesa e per la tutela della liberta
di tutti i cittadini e per I’indipendenza dello
Stato di cui noi siamo particolarmente respon-
sabili, Quindi la Commissione ritiene che non
si possa togliere al nostro Esercito, alla nostra
Marina, alla nostra Aeronautica la possibilitd

di quel minimo di attrezzature che permeti.
quel tanto di difesa che non pud essere di of-
Tesa o di minaccie a nessuno, ma che deve met-
.eve i mostri concittadini sotto le armi mella
condizione di garantire almeno la sicurezzu
interna ed un minimo di sicurezza esterna de!
quale abbiamo assolutamente bisogno. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE., Invito 'onorevole Ministro
del bilancio ad esprimere 1'avviso del Go-
verno.

ZOLI, Mwuistro del bilancio, 11 Governo non
pud che associarsi alle dichiarazioni dell’ono-
revole Trabucchi a nome della maggioranza
della Commissione. Debbo dire che io ho preso
atto del desiderio dell’cnorevole Roda dj veder
diminuire il disavanzo e declla necessitd della
diminuzione del disavanzo per ristabilire la
fiducia, Mj riservo di vedere come votera Iono-
revole Roda sull’emendamento successivo, che
mira ad aumentare il disavanzo di 50 miliardi.

RODA. Ci sono spese e spese.

ZOLI, Ministro del bilamcio. Non cerchi di
cambiare discorso. Mi consenta, lei ha parlato
di ridare la fiducia.

Ad ogni modo noi riteniamo che le spese
che sono state preventivate nella misura di 18
miliardi, come aumento di armamento, siano
spese sacrosante, dovute al Paese, perché nulla
vi & di piu alto che la libertd nei confronti
dello straniero.

Noi non desideriamo, onorevole Roda, di es-
ser nuovamente liberati, nol desideriamo di-
fendere da noi la nostra libertd, e vorrei ag-
giungere che, con ’emendamento dell’onorevole
Roda, il gquale mantiene intatta la spesa per

il personale e vuole disarmare il personale.

noi non faremmo che ripetere quel che si &
fatto quando si mandavano i petti dei soldati
a combattere contro i carri armati. & per que-
sto, onorevole Roda, che con tranquilla co-
scienza chiediamo al Senato di respingere il
suo emendamento.

PALERMO. Domando di parlare per dichia-
razione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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PALERMO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, non e la prima volta che constatiamo,
discutendosi i bilanci, aumenti di stanziamenu
per quello della Difesa. E dal 1948 che cio
accade con ritmo crescente, veramente impres-
sionante; ogni anno c¢i troviamo di fronte a
nuovi e maggiori stanziamenti che vengono
sempre giustificati con la solita vuota e bolsa
retorica, che tanto male ha fatto in passato al
nostro Paese.

Eppure per evitare questi continui aumenti
nella passata legislatura, lo ricordate, onore-
voli colleghi, furono approvati stanziamenti
straordinari che ammontarono a diverse cen-
tinaia di miliardi, che anche allora vennero
giustificati dalla necessitd di fornire al Paese
gli strumenti idonei per la sua difesa. Ma con
Pimpegno che essi fossero considerati come lo
sforzo massimo ed ultimo richiesto al Paese.
L’impegno, purtroppo, non é stato mantenuto,
tanto che il Presidente della Repubblica ha qua-
lificato questo sforzo un tragico lusso.

Questo tragico lusso & stato coronato dal
succeszo? Questo € I'interrogativo che mi per-
metto di rivolgere al Senato. Tanti continui
sacrifici ¢i hanno dato delle forze armate ef-
ficienti? Oggi, onorevolj colleghi, si scopre che
guesto lusso, oltre che tragico, & stato inuti-
le, perché i mitra, i carri armati, gli aerei a
reazione non servono pil, e tra breve entre-
ranno nei musei della preistoria.,

Quella che, con criminale incoscienza e con
ostinata cecita verso gli interessi supremi del-
la Nazione, viene chiamata la guerra moderna,
ha bisogno di ben altre armi, ha bisogno delle
armi atomiche, della bomba all’idrogeno, ha bi-
sogno dei missili telecomandati a carica ato-
mica.

Ed io a questo proposito, onorevoli colleghi,
che parlate di sacra difesa del Paese, voglio
domandarvi: & in grado il nostro Paese, da
solo, di creare una industria mucleare? Siamo
ad uno degli ultimi posti. Non vorrd qui ri-
cordare questa sera, data lora tarda, quanto
emerse in quella non lontana conferenza di Gi-
nevra per l'energia atomica, nella quale i no-
stri scienziati ebbero a denunciare che 'Italia
si trovava all’ultimo posto nel campo delle ri-
cercha atomiche, Ma voi, onorevoli signori,
sono sicuro parlerete del prcgetto dell’Eura-

tom. Ebbene, pero non dimenticate che esso
& stato modificato in maniera tale che accen-
tua la dipendenza dei Paesi associati dagli ap-
provvigionamenti americani. E su questo pun-
to, onorevoli colleghi, che voglio richiamare la
vostra attenzione,

L’Italia, quindi, non puo avere missili ato-
mici che nella misura e nelle condizioni che
piaceranno e che piacciono agli Stati Uniti di
America. « Il Popolo », 'organo della democra-
zia cristiana, si gloriava pochi giorni or sono
che I'Italia era armata, perché finalmente i
missili teleguidati erano assegnati anche al
I'Italia. Ah, lincoscienza di quello scrittore!

.Mi auguro che mai egli si possa rimproverare

di aver con tanta leggerezza, con tanta vera-
mente deplorevole leggerezza, parlato di tale
argomento quando aggiunge: « C’¢ ancora da
temere che j missili atomici promessi dall’Ame-
r.ca siano pochi ». Ma vi rendete conto, onore-
voli colleghi, della gravitd di questa afferma-
zione? Vi rendete conto della gravitd di quan-
to si sostiene dal vostro organo ufficiale di
stampa? Non del nostro Paese, come Nazione
indipendente, quindi voi discutete, ma ne diseu-
tete come Nazione dipendente dagli Stati Uni-
ti di America. (Vivaci commenti ed interru-
zioni dal centro).

ZOLI, Ministro del bilancio. Come alleata.
TARTUFOLI. Parlate dell’'Ungheria.

PALERMO. Onorevole Tartufoli, stiamo
parlando dell’Italia e del suo destino. Quando
vorremo parlare dell’Ungheria lo potremo fare
ed apprenderete molte cose. (Interruzioni dal
centro). Onorevole Zoli, ella mi ha interrotto
ed ha detto: non dipendente, ma alleata. Ono-
revole Zoli, si € mai domandato quando una
Nazione & veramente indipendente? La rispo-
sta & semplice: quando la sua sovranitd & tu-
telata dal proprio esercito nazionale. E si &
mal domandato, onorevole Zoli, quando
l'esercito o le forze armate sono vera-
mente nazionali? Onorevoli colleghi, non di-
menticare che 'armamento deve avere come
base un potenziale industriale nazionale, per-
ché se questo potenziale industriale non solo
non & nazionale, ma addirittura si trova oltre
le nostre frontiere, oltre gli oceani, onorevole
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Zoli, dica pure, se le aggrada, che siamo al-
leati, io ripeterd purtroppo che siamo dipen-
denti dallo straniero e che in tal guisa non si
tutela la indipendenza del nostro Paese, né tan-
to meno quella delle nostre forze armate.

Ma non basta: una volta installate le basi
di missili americani sul nostro suolo con le
teste nucleari fornite dagli Stati Uniti di Ame-
rica, quale sara la posizione internazionale del
nostro Paese? Hssa sara definitivamente segna-
ta. Nessuna possibilitd di iniziativa politica,
come quelle che, sia pure con acuti contrasti,
nej mesi scorsi sono state vagheggiate da al-
cunj nogtri circoli dirigenti, ma una condizione
del tutto strumentale e soggetta. Percio do-
vremmo continuare ad aumentare le nostre
spese per gli armamenti? Pud un Paese so-
stenere I'immane sforzo di una guerra senza
un’adeguata industria nazionale? Voglio ri-
cordarvi, onorevoli colleghi, i precedenti: I'ul-
tima guerra. Onorevole Ferretti, mi stia a
sentire, sono cose purtroppo di una gravita
eccezionale che tanto male ci hanno fatto e che
gettarono il nostro Paese in un baratro di ver-
gogna. Ricordate ’asse Roma-Berlino? Ricor-
date le condizioni di inferioritd in cui si tro-
vavano il nostro Paese e le nostre Forze arma-
te, lo Stato maggiore italiano di fronte al te-
desco? Onorevoli colleghi, voglio ricordare alla
vostra coscienza, prima che con tanta disinvol-
tura e leggerezza parliate di sacri confini, che
nessuno piu i noi & disposto a difenderli que-
sti sacri confini. (Vivi applausi dalla sinistra.
Interruzioni dalla destra). Ne abbiamo dato
la prova, onorevoli colleghi quando abbiamo
impugnato le armi non solo contro il fascismo,
ma soprattutto contro il tedesco invasore che
abbiamo scacciato dalle nostre strade, dalle no-
stre contrade, dalle nostre citta. Onorevoli col-
leghi, voglio ricordarvi Pesperienza che abbia-
mo fatto col nostro sangue, col sacrificio dei
nostri figli, con 'umiliazione della nestra Pa-
tria.

Se le conseguenze della disfatta militare fu-
rono cosi gravi, cosi irreparabili, cosi tragiche,
sapete da che cosa dipese? Quando dopo il 25
luglio si comincid a parlare di pace, la prima
cosa che il governo Badoglio ¢ lo Stato mag-
giore si prospettarono fu quella di provvedere
al ritorno in Patria di tutte le truppe che era-

no state dislocate oltre i confini nei vari tea-
tri di guerra. Ebbene, onorevoli colleghi, voi
ch: cianciate di alleati, ascoltate : non ci fu pos-
sibile rimpatriare queste truppe perche le
ferrovie dello Statc che erano italiane, che
erano state costruite da noi col nostro denaro,
che erano gestite da noi non potevano in quel
momento essere usate da noi senza il consen-
80, 0 Pautorizzazione dei tedeschi. E cosi die-
cine di migliaia di nostri soldati vennero ab-
bandonati in Jugoslavia, in Albania, in Gre-
cia, in Francia, mentre qui in Italia ci sarebbe
stato tanto bisogno di loro, di quelle braccia
italiane, di quei fucili italiani per difendere il
sacro suolo della Patria, dal tedesco invasore.

PALLASTRELLI. Dalla Russia.
proteste dalla sinisira).

(Vivact

MERLIN ANGELINA. Mg che cosa ¢’éntra
la Russia. (Commenti dalla destra).

MARIOTTI, Noi vogliamo essere neutrali.

PALERMO. Senatore Pallastrelli, lei dice che
nci dobbiamo parlare dell’esercito italiano.

PALLASTRELLI. Ebbene, lo vuol disar-
mare?

PALERMO. Non lo vogliamo disarmare, sto
dimostrando che la politica del Governo non
coincide con gli interessi della Nazione.

PALLASTRELLI. Dica alla Russia che fac-
cia una politica diversa. (Commenti).

PALERMO. Onorevole Presidente, mi per-
metto di elevare la mlia accorata protesta coa
tro questo sistema, che mi pare non vada ad
onore del Senato. Io sto pariando, porto degli
argomenti ed i miei onorevoli contraddittori se
ne escono con la Russia. Siamo nel Senato del-
la Repukblica italiana, ci stiamo occupando di
problemi italiani; il giorno in cui vorremo oc-
cuparci dei problemi russi, potremo fare una
seduta speciale,

lo penso di avervi dimostrato che senza una
adeguata industria nazionale...

FRANZA. La vogliamo creare.
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PALERMO... Senza un adegueato potenzia-
le industriale non & possibile avere delle forze
armate indipendenti. Un deputato laburista
ha scritto... (Comments).

PRESIDENTE. Come vede 'assemblea da
segni di stanchezza, Anche per questo la invi-
to a tenersi mei limiti della dichiarazione di
voto.

PALERMO. L’Assemblea da segni di stan-
chezza ed io mi rendo conto che l'ora @ tarda.
Ma discutiamo di un problema serio, non fac-
ciamo della retorica. Occorre vedere come st
regolano gli altri Paesi. Jo non vi leggero
quanto stavo per leggervi proprio per accetta-
re Pinvito del Presidente, ma vi ricordo che
la Gran Bretagna ha deciso di ridurre da 77
mila a 47 mila i suol soldati di stanza in Ger-
mania e di ritirare completamente le forze ae-
ree. Per 1'esercizio 1956-57 il bilancio militare
del Regno Unito prevedeva una spesa 1
1.548 milioni di sterline, ma procedendo con
lo stesso ritmo nel programma di armamenti,
per 'anno nuovo si sarebbe arrivato a 1.700
milioni di sterline. Poiché si dovevano fare
delle economie & stato ridotto il bilancio a 1.420
milioni di sterline. Come si faranno queste eco-
nomie? Lo dicono i circoli ufficiali inglesi:
abolendo per il 1960 il servizio militare obbli-
gatorio di due anni; vendendo alctune vecchie
navi, riducendo gradualmente in cinque anni
a 375 mila soldati di mestiere i 690 mila uomi-
ni sotto le armi. Per cominciare, i 690 mila nei
prossimi dodici mesi diventeranno 625 mila
con una economia di 217 milioni di sterline.
Le truppe inglesi in Renania rimanderanno a
casa 13 mila dei 77 mila uomini attuali ed in
autunno si trattera con gli alleati per una ul-
teriore riduzione. Le truppe dislocate in Libia
ed in Corea verranno richiamate, quelle di
Hong Kong e in Malesia fortemente ridotte,
mantenendo nelle isole britanniche una «r1-
serva centrale ».

Anche la Francia, pur disapprovando la de-
cisione britannica di ridurre le forze armate
in Germania, dal canto suo ha apprestato un
piano economico che prevede fra l'altro la ri-
duzione di 100 miliardi del bilancio militare, il
che potrebbe rendere necessaria una riduzio-

ne degli effettivi attualmente sotto le armi,
nonché la diminuzione degli acquisti di mate-
riale bellico dall’estero. Anche la piccola Dani-
marca ha deciso di ritirare le poche forze che
manteneva nella Germania Nord-Occidentale.

Come ci si regola invece in Italia? L’Italia a
questa politica resta estranea, aumenta gli stan-
ziamenti: ancora 56 miliardi in piu.

In wun’intervista concessa ad un giornale
americano, il generale Primieri, comandante’
delle truppe N.A.T.O. del Sud Europa, ha di-
chiarato di essere pienamente d’accordo con il
generale Norstad nel ritenere che il momento
attuale sia il meno propizio per ridurre i
forze N.A.T.O. ed ha aggiunto: I'Italia man-
terra intatto il suo contingente di truppe, per-
ché le armi nucleari possono sostituire soltan-
to in parte il potenziale umano, di modo che,
mentre 1 Paesi imperialisti, come la Fran-
cia e I'Inghilterra, riducono il loro potenziale
bellico e le armi convenzionali, secondo il ge-
nerale Primieri 1'Italia dovrebbe continuare
lo sforzo non soltanto per le armi termo-nu-
cleari, ma anche per le armi convenzionali. Io
penso che shaglia e di grosso il generale Pri-
mieri, Eglj farebbe molto meglio ad interes-
sarsi della istruzione dei nostri soldati, del-
Vapprestamento della nostra difesa, ma non a
trattare questi argomenti, che sono squisita-
mente politici, Sbaglia il generale Primieri,
perché oggi nessuna economia, fosse anche la
piu forte e la pill prospera, pud sopportare
il duplice peso dell’armamento termo-nucleare,
ivi compresi i missili, e dell’armamento con-
venzionale.

Di ¢io il Governo non si rende conto., Con-
tinua una politica che danneggia la mnostra
economia, perché non risolve j problemi piu
assillanti, affannosi ed angosciosi del nostro
Paese, non risolve il problema del Mezzogiorno,
aumenta i pericoli di guerra. Il Governo con-
tinua in questa politica di vera cecita.

Non vi rendete conto che la nuova strate-
gia, fondata sugli esplosivi atomici e sui mis-
sili teleguidati, rende sempre pill drammatica
¢ pericolosa la prospettiva dj un conflitto mon-
diale? Non vi rendete conto che una piccola

-scintilla pud dar fuoco a questa grande polve-

riera, trascinando I'intera umanitd in un mas-
sacro collettivo?
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Di fronte a questo pericolo che cosa bisogna
fare? Aumentare gli stanziamenti del bilan-
cio della difesa? Abbandonarsi a recriminazio-
ni, cosi come avete fatto voi poc’anzi? Con-
viene, di fronte a questa minaccia, a questa
drammatica situazione, bisticciarci per ricer-
care le responsabilita? A cosa serve questo se
non ad alimentare una propaganda di parbe?
Vogliamu seguire in questa situazione quello
che dice il signor Salvatorelli sulia « Stampa »
o Yonorevole Saragat sulla « Giustizia », affer-
mando che linstallazione di missili teleguida-
ti nel Mediterraneo & la conseguenza della po-
litica di aggressione dell’Unione Sovietica?
Vogliamo dimenticare che gli americani e gli
stessi inglesi continuano a fare esperimenti
atomici? Vogliamo dimenticare 1'ultima pro-
posta fatta dal Segretario del Partito comu-
nista dell’Unione Sovietica, con la quale si of-
friva di ritirare tutte le basi del Patto di Var-
savia a condizione che le basi degli Stati Uni-
ti in FKuropa venissero eliminate? Onorevoli
colleghi, tutto cid voi dovete tener presente
nel momento in cui voterete questo nostro
emendamento,

Il vostro giornale, 'organo della democra-
zia cristiana, « I1 Popolo », affrontando in un
editoriale — e vengo a lei, onorevole Palla-
strelli — il problema del riarmo atomico emer-
so dall’ultimo consiglio della N.A.T.O. tenuto
a Washington, afferma che «1'Unifa », orga-
no de¢l nostro Partito, consiglia di restare iner-
mi come P'Islanda, per esempio, se vogliamo
garantirci contro le promesse sovietiche di
atomizzazione. Ebbene, onorevoli colleghi, noi
non accettiamo Vimpostazione di questo gior-
nale di vostra parte. To penso che, di fronte a;
questa situazione, dobbiamo assumerci tutte
le nostre responsabilitd; dobbiamo spingere il
nostro Governo a ridurre i punti di tensione e
di attrito, come nel Medio Oriente, come nel,
I’Europa, e premere e spingere perché le trat-
tative per la cessazione degli esperimenti ato-
mici e per un disarmo generale e controllato...

PRESIDENTE. Senatore Palermo, la prego
di concludere.

PALERMO. Onorevole Presidente, ho fini-
to; pero ella si rendera conto del fatto che,

siccome dalla parte avversaria si ironizzava
su questa nostra proposta per ridurre alcuni
stanziamenti del bilancio della difesa, io avevo
il dovere, come senafore e come italiano, di
dimostrare che la nostra richiesta... (clamori
dal ceniro e dalla destra) & quanto mal fondata
e coincide con gli interessi del nostro Paese.
Chi si avvantaggia, onorevoli colleghi — ed
ho finito — di questa politica? Se ne avvan-
taggia la Germania di Adenauer, che chiede
missili telecomandati, la Germania che oggi
bizantineggia tra armi atomiche tattiche o
strategiche, la Germania del generale Spaiel,
comandante delle Forze armate del centro
Europa, quel generale Spaiel che comandava
le unita militari tedesche, metteva a sacco e
a fuoco le cittd francesi.

Onorevoli colleghi, 1la vostra politica estera
aiuta la Germania dello spirito revanscista:
aiuta la rinascita non solo de] militarismo, ma
dei vari Krupp e dei baroni dell’industria pe-
sante, per cui io penso che votare a favore
del nostro emendamento sia un dovere di co-
scienza da parte di coloro i quali di fronte al
popolo italiano si sono impegnati a difendere
la pace, a tutelare e salvaguardare la sovrani-
td e V'indipendenza del nostro Paese. Vi & da
parte nostra la necessitd di compiere un at-
to di distensione che faccia intendere a tutti
i popoli la grande ansia di pace che anima
Pltalia, ed incoraggi tutti gli altrj a seguir.
i1 nostro esempio. Ecco 1 motivi per i quali
noi votiamo contro 'aumento degli stanziamen-
ti nel bilancio della difesa, intendendo cosi
dare non solo la possibilitd di risolvere an-
nosi ed urgenti problemi nel campo sociale e
nel campo economico, ma anche di dare un
serio contributo alla causa della pace. (Viwvis-
stmi applousi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, metto ai voti ’emendamento so-
stitutivo dell’articolo 28 presentato dai sena-
tort Roda, Pesenti ed altri, emendamento non
accettato né dalla Commissione né dal Gover-
no. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Non ¢é approvato).

I senatori Fiore, De Luca Luca, Marzola,
Glustarini, Pastore Ottavio, Valenzi, Pic-
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chiotti, Mancino, Bolognesi, Russo Salvatore,

Mariani, Barbareschi, Bardellini e Leone han-
no presentato un emendamento sostitutivo
dell’articolo 28, Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Sostituire Particolo con il seguente :

E approvato 'unito riepilogo da cui risulta
Tinsieme dell’entrata e della spesa previste per
Tesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 ¢ cioé:

RIEPILOGO.

Entrata e spesa effettive.

Entrata L. 2.849.004.571.800
Spesa . . . . . . . » 3.103.584.125.870
Disavanzo effettivo . . L. 254.579.554.070
Movimento di capitali.
Entrata . . . . . . L. 35.903.407.900
Spesa . . . . . . . » 54.758.723.840
Disavanzo . . . . . L. 18.855.315.940
Riassunto generale.
Entrata L. 2.884.907.979.700
Spesa . . . . . . . » 3.158.342.849.710
Disavanzo finanziario . L. 273.434.870.010

Nel riepilogo degli staty di previsione del-
Ventrata e dello spesa per [Pesercizio finam-
ziorio 1957-58 awmentare il totale generale
dello stamz'aomento del Ministero del lavoro e
della, Previdenza sociale da lire 80.499.679.400
a lire 130.499.679.400. Corrispondentemente
aumentare di wguale importo le cifre delle co-
lonne 1 e 5 in corrispondenza de] Mimistero del
lavoro.

N B — L’aumento dv lwe 50 maliardi € wn relazione
allo stanziumento al capitolo 87 del Mwmstero del lavoro
per il Fondo adeguamento pensioni di cur si propone
Vaumento da hwre 40 miliardi o lire 90 mihardi.

PRESIDENTE. Il senatore Fiore ha facolta
di illustrare questo emendamento.

I'IORE, Signor Presidente, onorewvoli colle-
gh!, un momento fa Vonorevole Zoli, interrom-
pendo lonorevoie Palermo, ha detto: « voglio
vedere come voterete quando si trattera del
secondo emendamento », Il primo emendamen
to infatti tendeva ad una diminuzione del de-
fieit, mentre il mio comporta un aumenio del
deficit, Ma a parte che, come ha risposto il se-
natore Roda, c¢i sono spese e spese, 'onorevole
Zoli ha dovuto riconoscere che I'impostazione
che i0 ho dato nel mio intervento a questa de-
curtazione del contributo statale al fondo ade-
gusmento pensioni era giusta. Trattandosi d:
una spesa obbligatoria, i1 Governo non avrebbe
dovuto distoglierla dai fini a cui era destinata;
quindi Yazione del Governo é stata illegittima.

ZOLI, Ministro del bilancio. Non ho detto
queste cose. Non travisi il mio pensiero.

FIORE. Onerevoli Zoli, non traviso nulla.
Lei ha detto: & una spesa obbligatoria e in
qualungque momento 1'Istituto di previdenza so-
ciale puo presentare richiesta per avere Vinte-
grazione, e noi siamo obbligati a darla.

ZOLI1, Ministro del bilancio. Questo non ha
niente a che vedere con una illegittimita della
diminuzione,

FIORE. E evidente invece che si tratta di
un atto illegittimo, perché sji sono sottratti dei
fondi alla loro legittima destinazione. E che
cosa & il Fondo adeguamento pensioni? 1. ono-
revole Zoli ha ricordato che, quando si discus-
se il disegno di legge divenuto poi legge 218,
era Ministro di grazia e giustizia ed in quanto
tals se ne e occupato semplicemente per la par-
te che riguardava le pene e non per le altre
parti. Ebbene, se egli si fosse occupato anche
della parte sostanziale della legge 218 si sa-
rebbe accorto che il Fondo adeguamento pen-
sicni & stato istituito non soltanto per adegua-
re le pensioni base con un moltiplicatore 45
ad un certo livello ma anche perché, in prosie-
guo di tempo, fosse possibile continuare a
migliorare le pensioni. Questo era I'impegno.
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Quando noi diciamo che sono diminuite le
pensioni, forse diciamo qualche cosa di im-
proprio, ma & evidente che avete tolto ogni
possibilita non solo che esse Ppotessero au
mentare ma altresi di mantenere la loro
capacita d’acquisto. Non dimentichiamo che un
milione e 200 mila pensionati percepiscono una
pensione che non é superiore alle 5 mila lire.
Quali sono dunque le assicurazioni dell’onore-
vile Zoli che dovrebbero indurmi a ritirare
I’emendamento? Che cosa ha detto 'onorevole
Zoli?

Innanzitutto ha assicurato che non ci sard
nessuna diminuzione per le prestazioni attuali
delle pensioni. (Interruzione dell’onorevole Mi-
nistro del bilancio). Onorevole Zoli, lo Stato
non contribuisce per l'assistenza medico-far-
maceutica: questa & tutta a carico dei datori
di lavoro e dei lavoratori, cioé a carico del sa-
lario differito. Lo Stato partecipa, col suo
e¢onceorso, esclusivamente per 'adeguamento del-
le pensioni. Quindi non c’entra la parte rife-
rentesi all’assistenza.

ZOLI, Ministro del bilancio, Scusi, ma il
Fondo serve anche a quella.
FIORE. Perché dunque moi diciamo: le di-

chiarazioni del Ministro non e¢i soddisfano?
Peorche siamo certi che i pensionati della Pre-
videnza sociale di tutta Italia saranno conten-

ti ed allegri di sapere che ¢’¢ stato un Go- '

verno democratico, il quale coraggiosamente
ha preso 'impegno di non diminuire le pen-
sioni di 3.500 lire al mese! E grande impegno
in verita!

ZOLI, Ministro del bilancio. Lei ha detto
che a fine anno non ci sarebbe stato pitt modo
di pagare le pensioni,

FIORE. Ho provocato questa sua interru-
zione. Certo, 10 ho denunciato il pericolo che,
per le vostre riduzioni di fondi, nel 1958, non
si possano piu pagare tutte ed integralmente
le pensioni attuali. Questo pericolo sussiste,
ma il problema non & questo; con i 50 mi-
liardi che avete tolto ora e con i1 41 miliar-
di che avete tolto nell’esercizio passato, pra
ticamente voi avete tolto al Fondo adegua-

mento pensioni 91 mihardi. Sono spariti cosi
i 94 miliardi che vi erano per avanz: di ge-
stioni. £ chiaro che in queste condizioni, con
i 37-40 miliardi necessari per l'assistenza me-
dico-farmaceutica, il pericolo da me denun-
ciato non & parto della mia fantasia, ma pro
dotto della realtd delle cifre,

Prendete quindi il grande impegno di non
diminuire le attuali pensioni! Ma le pensioni
sono diminuite di fatto, percheé dal 1952 ad og-
i abbiamo avuto i1 15 per cento di aumento
del costo della vita ed allora le 3.500 lire al
mese del 1952 non hanno pih la stessa capaci-
ta d’acquisto di allora., E chi sono i titolari
delle pensioni 4i 8.500 lire, dove si addensano i
minimi di pensione? Si addensano nel Meri-
dione d’Italia, nelle Isole e nel Delta padano.
nelle zone cioé pitt misere del nostro Paese,
dove vi & molta disoccupazione, dove il brac-
ciante agricolo lavora poche giornate all’anno.
E allora questa povara gente con 3.500 lire
deve wivere, 0 per meglio dire, non deve mo-
rire, perché non -pud sperare aiuti dal com-
plesso familiare. Questo & il minimo vitale

per cenfinaia di migliaia di vecchj lavoratori!

Voi dite: non diminuiamo. Cosa significa?
Quando noi abbiamo presentato il nostro dise-
gno di legge per Vaumento delle pensioni, ci
avete detto che non vi erano i fondi; perche
non restituite questi 91 miliardi al Fondo ade-
guamento pensioni? Vedremo intanto quello
che si potra fare con tali somme per i minimu.

Lei, onorevole Ministro, ha voluto dare la
grande speranza che aumentera gradualmente
1 minimi di pensione. Cosa vuol dire aumen-
tare gradualmente i minimi di pensione? Sono
d’accordo che dare 1.000 lire a ciascun titolare
del tminimo vuol dire dare 13 miliardi, ma
cosa vuol dire « gradualmente »? In quale pe-
riodo di tempo, di quanto, e con quali fondi?
Ella, onorevole Ministro, non ha fatto miste-
ro che questo suo « proposito s di aumentare
i minimi, deriva dal fatto che si avvicinano
le elezioni, Noi questo problema I’abbiamo
posto da anni quando le elezioni erano assai
lontane.

Ma insisto, cosa vuol dire aumentare gra-
dualnente quando lei non ha voluto accettare
nemmeno la seconda parte dell’ordine del gior-
no Pezzini? Ha detto che accettava la prima
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parte, quella che chiedeva d1 non diminuire fe
pengioni. Che sforzo! Ma lel lo immagina unp
Governos capace di diminuire le pensioni attua-
1:? Per {a seconda parte ha risposto di no, al
senatore Pezzini; e ha detto solamente che il
suo non & un affidamenfto ma un proposito, ma
che non accettava '« impegno ».

Dungue, non soitanto si vogliono aumentare
i minimi « gradualmente », ma lei non si impe-
gna nemsneno ad aumentarli, ne manifesta
solo i1 preposite. In queste condizioni noi sia-
mo costratti a mantenere 1l nostro emenda-
mento; dokbiamo mantenerlo anche per una
ragione di dignitad del Senato. Nel mio inter-
vento ho letto le dichiarazioni dell’onorevuie
Bertone, dell’onorevole Pezzini, dell’onorevole
Grava, dell’onovavole Sibille. Si voto, lo scor
so anno, sul bilancio de] lavoro la decurtazio-
ne dei 41 miliardi all’esclusiva condizione che
dovesse trattars: di un _fatto eccezionale,
straordinario, per un solo anno finanziario.
Condizione che venne confersmata dal Mini-
stro del lavoro, )

Quindi anche per la dignita del Senato, in-
sistiamo sul nostro emendamento,

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suo avviso sull’emendamento in
esame.

TRABUCCHI. La Commissione ripete quel-

lo che ha gia detto ormal parecchie volte. Ha
preso atto che allo stato attuale, per questo
esercizio, non sarebbero necessari i fondi che
si chiedono per garantire le pensioni che sono
attualmente stabilite dalle legge. Ha preso at-
to della prcomessa del Governo di prendere
evetualmente iniziative perché i minimi di pen-
sione siano modificati. Naturalmente se i mi-
nim1 di pensione dovranno essere modifieati,
bisognera provvedere ai necessari stanziamen-
ti, se ve ne sarda bisogno. Aumentare oggi lo
stanziamento per un bisogno che non & attuale
sembra alla Commissione che non sia conforme
a criterio economico giusto... (Interruzioni dal-
la. sinistra). 11 bisogno non @ attuale perché non
c’é ancora ung disposizione di legge che stabi-
lisca in concreto I’atimento delle pensioni. Quin-
di la Comwnissione ritiene che oggi non si possa
coscientemente approvare 'emendamento,

PRESIDENTE. Invito I'onorsvole Ministro
del bilancio ad esprimere 'avviso del Governo.

ZOLI, Minisiro ael bilamecio. To ho gla wispo-
sto all'onorevole Fiore in sede di replica. Non
trovo quindi affatto necessario di ripstere, come

‘ha ritennto 'onorevole Fiore, cid che ho gia

detto. Confermo che non saranns assolutameén-
te diminuite le prestazioni. In che modo? Ono-
revole Fiore, & un punto che deve rimanere
impregiudicato. (Interruzione del senatore Fio-
re). Mi stupisco di sentire da un: certa parte
del Parlamento una preoccupazione cosl inten-
sa perche si provveda esclusivamente con i
fondi dello Stato.

Per quanto riguarda I'aumento del minimo,
io avrei voluto che il senatore Filore avesse
fatto un po’ di calcoli per dirc: con questi fa-
migerati 91 miliardi che aumento, e per quanto
tempo, poteva fare; percha se & vero che gual-
che disegno di legge, che & shato presentato,
comporta una spesa di 180 miliard: annui, evi-
dentemente questa disponibilita d. 91 miliardi
si poteva fare per 6 mesi. L’argomento che si
sfrutta & percid solo ad effetto demagogico; ma
non & un 2rgomento che abbia un fondamento.
(In.erruzione del sentatore Fiore). Tanto il di-
segno di legge che € qui, quanto il disegns di
legge che & alla Camera dei deputati, presen-
tati sia pure da persone di parti diverse, im-
portano una svesa tra i 180 e i 200 miliardi.
Evidentemente, quei 90 miliardi servono Doco,
servono soltanto come fuoco pirotecnico, ma
niente di pit. (Interruzione del senatore Fiore).
Ad ogni modo, non ho che da richiamare al
Senato la considerazione della responsabilita
che si assumerebbe elevando il disavanzo a 159
miliard: di parts effettiva. Ho detto prima quale
era l> contraddizione che vedevo nells firma dei
dne emendament: che portavano una riduzicne
del disavanzo 'uno ¢ nn aumento 1’altro, quan-
do i1 senatore Roda ha detto che quel provve-
dimento era necessario per anmentare la fidu-
cia. Evidentemente questo non avrebbe ltro
risultato che di determinare un’ingiustificata
sfiducia. Per questo sono certs de! senso di re-
spensabilitd del Senato, che vorra respingere
I’emendamento del senatore Fiore,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emerdamen-
to sostitutive dell’articolo 28 proposto dai se.
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natore Ficre, De Luca Luca ed altri, non ceccet-
talo né dalla Commissione, né dal Governo. Chi
’approva & pregato di alzarsi.

ES

(Non é approvato).

Metto a1 voti Particolo 28 nel testo modifi-
cato da' nota di variazioni., Chi1 Papprova &
pregato di alzarsi,

(E approvato).

Metto ora ai voti 1l riepilogo degli stati di
previsione nel testo modificato dalla nota di
variazioni. Chi Papprova & pregato di wmlzarsi.

(E approvato).

FIORENTINO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIORENTINO. Onorevole Presidente, ono-
revoll senatori, mancherei di lealtd e ad un mio
dovere se non confermassi, nella mia qualita
di parlamentars, i giudizi che esprimo fuori di
qui sulla politica economico-finanziavia del Go-
verno, Non ho avuto la possibilita di preparare
una cricica di dettagho, e \quindi mi limitero
a delle considerazioni di carsttere generale va-
levoli per tutti e tre i bilanci finanziari. Noi
disapproviamo tale politica e pertanto il mio
voto sard contraro. Disappwsviamo perché la
situazione finanziaris dello Stato & del tulto in-
soddisfacente; percheé, come il Ministro del te-
soro ha confermato, vi sono 8 mila miliardi di
dejicit. La cifra ¢ enorme se si considera la
rolvarizzazicne del debito pubblico pre-bellico
alla fine del'a guerra per effetto della svaluta-
zione; se si riflette ai circa 2 mila miliard:
di aiuti americani dei quali lo Stato ha
potuto disporre e se ci si riferisce alla
consistenza del reddito nazionale, che & di soli
czrea 13 mila miliardi; insoddisfacente per-
che vi sono residut passivi per circa 2 mila
miliardi e lo Stato ritarda, spesso in modo
scandaloso, 1 suoi pagamenti,

La situazicne & tale per cui, Paltro giorno,
il direttore di una delle primarie banche na-
zionall imi ha assicurato che ormal gli im-
pegni di pagamenio dello Stato sono difficil-

mente scontabili se non vi & anche la solida
garanzia del privato creditora! Ho detto che
non vi & accenno a miglioramento e aggiun-
gerd che, se si continusra a marciare nel
senso attunale, si andrd invece verso l’inevi-
tabile inflazione e verso tubte le sue conseguen-
ze. Infatt1 11 Governo, invece di studiare ed at-
tuare una politica economico-finanziaria or-
ganica ed ispirata all’incoraggiamento della
licera iniziativa, che sarebbe Il'unica via
pessibile per migliorare la situazione, quando
non € ridotto all’immobilismo applica la politi-
ca del tappabuchi, oppure fa del sinistrismo fia-
vorendo lo statalismo economico, Il Governo &
ridotto a questo per le tendenze politico-econo-
miche contrastanti dei vari partiti che lo
compongono e che si ritrovano nello stesso
partito di maggioranza. Stiamo vedendo che
cosa sta mccadendo per i patti agrari, per i
quali, nello stesso interno della democrazia cri-
stiana, si tratta di mettere d’accordo Vonore-
vole Pella con I'onorevole Fanfani, con 1'onore-
vole ‘Gonella e 'onorevole Pastore. Cosi si mol-
tiplicano gli Enti passivi statali e parastatali,
cosi si incoraggiano le industrie statali e para-
statali che vivoeno di integrazioni di bilancio
con il denaro pubblico, cosi si sviluppa 'LR.I,,
anziché consentire con opportuni provvedimen-
ti I'incremento delle iniziative libere. Nono-
stante, quindi, lo sforzo che ricomosco onesto
degli attunli singoli Ministri, I'attuale Governo
nel suo insieme & organicamente incapace di
fronteggiare la gravissima situazione finan-
ziaria che insidia il risparmio privato e minac-
cia la stabilitd economica dello Stato.

L’onorevole Ministro del bilancio mostra di
credere che tutto consista nel far ribassare di
qualche decina di miliardi la cifra dello shilan
c10. Poiché non c’é limite nells fiscalita, si po-
trebbe illusoriamente pensare di risanare il bi-
lancio aumentando le tasse, mentre la verita &
che queste sono gia eccessive ed il peso fiscale,
quando supera certi limiti, crea il disagio eco-
nomics e finisce con Pagire negativamente
sulle entrate. In cingue anni queste entrate, e
ciog le tasse, sono gid passate da circa 1.800
miliardi a circa 2.800 miliardi, con un aumen-
to di mille miliardi, assolutamente spropor-
zionato all’aumento del reddito. Tengano pre-
sente, invece, gli onorevoli Ministri di quale
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utilitd per la produttivita, per i lavoratori e
per le stesse entrate dello Stato € risultata la
zona industriale di Porto Marghera, sorta per
le opportune facilitazioni concesse a suo tem-
po alliniziativa privata. Le cose per ora sem-
bra che vadano bene in Italio, perché la mag-
gioranza de1 cittadini e degli stessi operatcri
economici non conosceva, la vera situazione e 3i
vive nella fiducia, sul credito e per forza di
inerzia. Per cominciare ad aprire gli occhi ba-
sterebbe che molti leggessero la stessa rela-
zione della Commissione finanze e tesoro del
Senato, dove & qualche finestra che fa intrav-
vedere la veritd. Si apprenderebbe il verti-
ginoso ed inarrestabile aumento delle spese per
1l personale, che sono passate dai 1.014 wni-
liardi del 1953-b4 ai 1.388 miliardi del 1957-58,
e si badi bene che gli statali ed i pensionati
hanno perfettamente ragione perché il costo
della vita & in continmo aumento. Si appren-
derebbe che le spese di investimento scendono
dal 17,05 per cento del 1951-52 al 14,7 per
cento del 1956-57, e non sono certo tutti in-
vestimenti produttivi. Ci si wenderebbe conto
che, sommando le spese del personale (1.005
miliardi), delle pensioni di guerra (193 miliar-
di), degli interessi sui debiti (217 miliardi),
delle spese connesse con le entrate (53 mi-
liard1), delle spese per le finanze, regionali =
locali (200 milisrdi), degli oneri poliennali (65
miliardi), si arriva ad un totale di ben 1.733
miliardi, che, sulla spesa totale di 3.053 mi-
liardi, indica, nell’elevatissima quota del 57
per cento, 'elemento di rigiditd del bilancio.
Si conoscerebbe infine che il rapporto fra de-
bito pubblico e reddito mazionale, che era del
29 per cento nel 1951, & passato al 33,62 per
cento nel 1956!

Come vedete, onorevoli colleghi, io mi sono
attenuto a dati strettamente obiettivi e mi-
nisteriali ¢ non ad elucubrazioni polemiche.
Crede il Governo che, lesinando sugli stipendi
e sulle pensioni e aumentando le tasse, risane-
ra il bilancio nazionale? No, signori del Go-
verno : e soltanto con una politica diversa, uni
taria, tecnica e veramente propulsiva e pro-
duttiva, che si pud rimettere in sesto ’econo-
mia italiana.

LOCATELLI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE., Ne ha facolta,

LOCATELLI. Una brevissima dichiarazione.

Il ministro Medici ha detto: « nella sfera
di responsabilitd del Ministero del tesoro vi
¢ anche la direzione genzrsle delle pensioni
di guerra, direzione generale che ha compiu-
to in modo ammirevole il suo lavoro ».

Chiamare ammirevole 11 lavoro svolto per le
pensioni di guerra & troppo.

Noi ci associamo, anzi, alla deplorazione che
la Camera ha fatto sui metodi troppo rigorosi
e severi con i quali si & comportato il Mini-
stero in cosi delicata materia, dimentico det
diritti che i reduci dalla guerra hanno scritto
con il loro sangue.

L’onorevole Medici ha poi affurmato che le
pratiche di definizione sono quasi compiute e,
praticamente, lo saranno entro il 1956. No
pero affermiamo, su documenti ufficiali, che le
pensioni di guerra da esaminare sono ancora
60 mila, numero troppo alto dopo tanti anni
dall’ultima guerra.

Il cospicuo contenzioso presso la Corte dei
conti, cioé i ricorsi da risolvere, sapete, ono-
revoli colleghi, a quanto ammontano?

La risposta & stata data ad una mia inter-
rogazione un mese fa.

I ricorsi non definiti sono 200 mila.

Un numero fortissimo,

E bisogna, come io avevo gid suggerito,
provvedere d’urgenza.

Troppa gente aspetta e soffre fra incertez-
Ze amare e speranze troppe volte deluse.

Concludo: non aggettivi troppo laudativi
nelle relazioni, ma un’opera pill serena, soler-
te, conclusiva, specialmente per le povere vit-
time della guerra.

Per questi motivi, e per le altre piul alte con-
siderazioni cosi esaurientemente svolte dai col-
leghi Mariotti, Roda, Giacometti, il Gruppo so-
clalista vota contro. (Applausi dalle sinistra).

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, metto ai voti il disegno di legge
n, 1843 nel suo complesso.

Chi lo approva é pregato di alzarsi,

(B approvato).
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Passiamo ora all’esame dei capitoli dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero del-
le finanze, con 'intesa che la semplice lettura
equivarra ad approvazione gualora mnessuno
chieda di parlare e non siano presentati emen-
damenti.

(Senza discussione sono approvati 1 capitoll
dello stalo di previsione con i relativi riassunti
per titols ¢ per catégorie e le annesse appendy
cin. 1, 2e3).

Passiamo infine all’esamec degii articoli de!
disegno di legge. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

Il autorizzato il pagamento delle spese ordi-
narie e straordinarie del Ministero delle finanze,
per Desercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958, in conformita dello stato di
previsione annesso alla presente legge.

(E epprovato),

Art. 2.

I’ Amministrazione autonoma dei Monopoli
di Stato & autorizzata ad accertare e riscuotere
le entrate ed a provvedere allo smaltimento
dei generi dei monopoli medesimi secondo le
tariffe vigenti, nonché a far pagare le spese
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 ai termini del regio decreto—
legge 8 dicembre 1927, n. 2258, convertito nella
legge 6 dicembre 1928, n. 3474, in confor-
mita degli stati di previsione allegati alla pre-
sente legge. (Appendice n. 1).

(& approvato).

Art. 3.

1’Amministrazione dell’Azienda monopolio
banane & autorizzata ad accertare e riscuotere
le entrate ed a far pagare le spese riguardanti
I’esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958, in conformita degli stati di
previsione annessi alla presente legge. (Appen-
dice n. 2).

(E approvato).

Art. 4.

L’Amministrazione del Fondo di massa del
Corpo della Guardia di finanza & autorizzata
ad accertare e riscuotere le entrate ed a far
pagare le spese riguardanti l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958, in
conformita degli stati di previsione annessi alla
presente legge. (Appendice n. 3).

Per gli effetii di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilith generale dello Stato, sono considerate
spese obbligatorie e d’ordine dell’Amministra-
zione del Fondo di massa del Corpo della Guar-
dia di finanza, quelle descritte nell’elenco n. 1
annesso allo stato di previsione della spesa
del’ Amministrazione stessa.

T capitoli di spesa di detta Amministrazione,
a favore dei quali & data facolta al Governo di
iscrivere somme con. decreti da emanare in
applicazione del disposto dell’articolo 41, se-
condo comma, del predetto regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, sono quelli descritti
nell’elenco n. 2 annesso allo stato di previsione
della spesa dell’Amministrazione stessa.

(E approvato).

Art, b.

La composizione della razione viveri per gli
allievi del Corpo della Guardia di finanza e le
integrazioni di vitto e i generi di conforto per
i militari del Corpo medesimo in speciali con-
dizioni di servizio, sono stabiliti, per 'esercizio
finanziario 1957-58, in, conformiti delle tabelle
allegate alla legge di approvazione dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
difesa per lo stesso esercizio.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi Papprova & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo ora all’esame dei capitoli del bi-
lancio del Ministero del hilancio, con Vintesa
che la semplice lettura equivarra ad approva-
zione qualora nessuno chieda di parlare ¢ non
siano presentati emendamenti.

L
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(Senza discussione, sono approvali i capitor
I dello stato di previsione della spesa con 1
relativi riassunti per titoli e per categorie).

Passiamo infine all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge Se ne dia lettura.

RUSSC LUIGI, Segretario:

. Lo
Articolo unico

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del bilancio per esercizio finanzia-
rio dal 1¢ luglio 1957 al 30 giugno 1958 1n con-
formita dello stato di previsione annesso alla
presente leggea.

TRABUCCHI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Ho chiesto la parola sempli-
cemente per una dichiarazione di voto a nome
del Gruppo democristiano. A chiusura della di-
scussione di tutti i bilanci, approvando il hi-
lancio del Ministerc del bilancio, noi ritenia-
mo di prendere atto delle dichiarazioni che
hanno fatto 1 tre Ministri, panrticolarmente
delle dichiarazioni fatte dal Ministro del bi-
lancio, in ordine alla direttiva generale della
politica economica del Governo, Votando que-
sto bkilancio noj intendiamo avere ancora una
volta dimostrato la fiducia che abbiamo nel Go-
verno, particolarmente in coloro che hanno la
direzione della finanza e dell’economia naziona-
le, e dj esprimere la convinzione che, continuan
do sulla linea gia iniziata, adottando i provve-
dimenti che sono stati annuciati, e seguendo le
direttive che sono risultate da questa discus-
sione in modo molto chiaro, si possa portare
la Nazione italiana ad un progresso continuo
in tutti i settori, in tutte le regioni, in tutti gli
strati delia popolazione e particolarmente in
quelle ragicni e in quegli strati di popolazione
che hanno maggiormente bhisogno di- essere
aiutati per il loro sviluppo, perché potrannc
raggilungere una situazione di equilibrio e di
stabilita,

Naturalmente, tutto questo va attuato e non
dubitiamo sara attuato curando in modo par-

ticolare che il bilancio dello Stato resti nei li-
miti dello stato di previsione, non solo, ma ab-
bia se mai ad avviarsi ad un continuo miglio-
ramento, attuandosi cosi quella politica di 11-
duzione del disavanzo e di miglioratmento del-
la bilancia dei pagamenti che ¢ la condizione
perché ogni politica di sviluppo e di progres-
so abbia la possibilita, anzi la certezza di riu-
scita.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Poiché nessun altro do-
manda di parlare, metto ai voti U'articolo uni-
co del disegno di legge. Chi 'approva & prega-
to di alzarsi.

(E approvato),

Per le ferie pasquali.

PRESIDENTE. Prima di chiudere i lavo-
ri desidero rivolgere i piu fervidi auguri pa-
squali al Presidente della Repubblica, ai mem-
bri del Governo, a tutti i senatori, ai funzio-
nari ed agli altri dipendenti del Senato ed ai
giornalisti parlamentar:. (Applausi).

ZOLI, Ministro del bilancio. Domando d:
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Ministro del bilancio. A nome del Go-
verno, ringrazio il Presidente del Senaio per
gli auguri che ha rivolto a noi, certamente a
nome di tutto il Senato. Cosi a nome di tutto
il Governo porgo al Senato, a tutti i colleghi
senatori e alle loro famiglie gli auguri di una
Pasqua serena, i

La Pasqua é una festa particolarmente de-
dicata alla serenitd ed alla gioia. E una festa
che parla di Redenzione. Ebbene, noi questo
non dimentichiamo in questo giorno e in que-
sta occasione. Molte cose ei sono da redimere:
il Governo dara opera perche questa redenzio-
ne, in tutti i sensi, sia compinta; ed & certo che
in questo il Senato non solo si associera, ma io
spronera. Di questo sprone il Governo si im-
pegna di tener conto.
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E consenta l'onorevole Presidente che m as-
soci anche agli augur: da lui rivolti alla stam-
pa che assiste a1 nostri lavori, e che fa si che
egsl slano portatr a conoscenza del Paese, per
ché s1 affezioni sempre piu a questl istitut:
parlamentari che sono la difesa piu salda della
democrazia e della liberta. (Vive applausi dal
centro).

Per lo svolgimento di un’interpellanza.

RUSSO SALVATORE. Domando di
lare,

par

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO SALVATORE. Signor Presidente,
il 27 febbraio ho presentato insieme ad altri
senatori una interpellanza suj beni della ex-
G.I.L (n. 245).

Chiedo che si solleciti il Governo a dare la
risposta.

PRESIDENTE. Senatore Russo, Vassicurd
che la Presidenza prendera gli opportuni con-
tatti col Governo durante il periodo di inter-
ruzione dei lavori, perché lg sua richiesta ..
scddisfatia,

RUSSO SALVATORE. & la terza volta che

sollecito.

PRESIDENTE, Ne prendo atto.

Annunzio di mozione,

PRESIDENTE. Si dia lettura della mozione
pervenuta alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario:

11 Senato,

2 conoscenza del comunicato emesso dal
M.nistero dei lavori pubblici che respinge la
decumentata proposta di modifica del tracciato
dell’autostrada Milano-Napoli nel tratto fra
Modena e Bologna — proposta sottoscritta e
sostenuta da Amministrazioni comunali e pro-
vinciali, dalle Camere di commercio, dagli
A C.1, dallIstituto razionale di urbanistica, da

2li Ordin: degli ingegneri ¢ degh architetii, del-
le provincie di Bologna e di Modena e da parla
mentari di tutte le correnti politiche e di tutte
ie regioni interessate — mantenendo una so-
luzicne di tracciato che e¢ in contrasto con le
sostanziali finalitd della legge n. 463 del 21
maggio 1955 che si propone la costruzione di
una razionale e produttiva rete autostradaie
nazionale;

congideralo che il tracciato dei’ AN.A.S.
determina gravissimi ostacolt ad una organica
soluzione del problema delle comunicazioni in-
torno al nodo di Bologna, ove confluiscono i
grandi traffic. fra la Valle Padana, il.Centro.
Sud e tutta la riviera adriatica;

invita i1 Governo

a voler modificare la soluzione del trac-
ciato proposto dal Consiglio superiore del-
A.N.A.S. secondo le indicazion: proposte da
Enti amministrativi e organismi locali delle
province emiliano-romagnole, venete, lombar-
de e della riviera adriatica, nell’interesse dello
sviluppo economico di tutto il Paese (28).

Pucct, BOLOGNESI, MARZOLA, CAPPEL-
LINI, FANTUZZI, GRAMEGNA, LEONE,

RAVAGNAN, GAVINA, MANCINELLI,
RoFFi, MOLINELLI, PORCELLINI,
SPALLICCI.

Annunzio di interrogazioni,

PRESIDENTE., Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretaro:

Al Ministro dei lavori pubblici, per conosce-
re se non creda, per togliere dall’isolamento
Grottole, importante centro della provincia di
Matera, dare disposizioni perché sia costruita
al pitt presto la strada rotabile — di pochi
chilometri — Grottole-Scalo Ferroviario di Sa-
landra e quella, anche breve, di Grottole-Ponte
Bilioso per [Pallacciamentc alla rotabile di
Irsina,

Le suddette strade vivamente reclamate da
tempo sono indispensabili alla vita sociale ed
economica di quel laborioso paese (1123).

CERABONA,
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Al Ministro dell’interno, per sapere se & a
conoscenza di quanto & accaduto in seno alla
Commissione provinciale di controllo di Enna,
la quale ha annullato la delibera del Consiglio
comunale di Agira, con cui veniva nominafo
sindaco di detto comune il cieco di guerra Ba-
fumo Salvatore, ritenendo il Bafumo incapace
di assolvere il suo mandato a causa dell’infer-
mita stessa;

se non ritiene tale provvedimento, oltre che
illegale ed immorale, offensivo nei riguardi
non soltanto della persona colpita ma nei ri-
guardi di tutti coloro che — mutilat: o inva-
lidi di guerra — hanno offerto la parte mi-
gliore della propria giovinezza in difesa della
collettivitd nazionale ¢ della Patria;

quali provvedimenti intende che siano pre-
si perché l’illegale ed offensivo provvedimento
della Commissione provinciale di controllo di
Enna venga immediatamente revocato ed an-
nullato, riconfermando in tal modo nei suoi
diritti civili e politici il grande invalido Bafu-

mo Salvatore, cosi ingiustamente colpito con

grave pregiudizio delle democratiche liberta
(1124).
PALERMO, DE Luca Luca.

Al Ministro dell’interno, per sapere quali
urgenti ed adeguati provvedimenti intenda
adottare al fine di fare reintegrare nella carica
di Sindaco del comune di Agira in provincia di
Enna il grande Mutilato e cieco di guerra si-
gnor Salvatore Bafumo, che, con decisione in-
qualificabile, odicsa, e quanto mai offensiva
per i gloriosi Ciechi di guerra e quindi per
tutti 1 Mutilati di guerra, & stato di recente
allontanato dalla meritatissima carica, a cui
avrebbe, se ai, conferito onore e prestigio la
presenza di un grande Mutilato di guerra; il
che ha provocato da parte del Comitato centra-
le dell’Associazione nazionale mutilati ed inva-
lidi di guerra la nobile deliberazione di prote-
sta, che &, pitt che opportuno, doveroso ripor-
tare integralmente:

« Reso edotto del provvedimento adottato
dalla Commissione provinciale di controllo di
Enna, che annullava la delibera del Consiglio
comunale di Agira, con la quale veniva nomi-

nate Sindaco di detto Comune il grande inva-
lido, cieco di guerra, Bafumo Salvatore per es-
sere stato lo stesso ritenuto incapace di assol-
vere al suo mandato a causa della sua infer-
mita di guerra;

ritenuto che tale provvedimento, che non ha
base alcuna, né nella legge né nella morale,
ferisce e offende il sentimento di tutti coloro,
che hanno dato la parte migiiore della loro gio-
vinezza in difesa della collettivitd e per la
sempre maggiore grandezza della Patria;

ritenuto che i mutilati dv guerra, orgogliosi
come sono del sangue versato, non possono
ammettere essere qualificati interdetti od ina-
bilitati, né intendono che il loro sacrificio sia
misconosciuto e costituisca addirittura fonte di
limitazione dei diritti civili;

protesta contro 'illegale decisione della Com-
missione provinciale di controllo di Enna, che
costituisce una beffa atroce per tuttj i combat-
tenti e specie per chi, come il Bafumo, ha of-
ferto in olocausto al suo Paese il bene piu
prezioso: la vista;

fa voti, perche lillegale, ingiustificato deli-
berato evidente frutto di manifesto errore sia
posto nel nulla;

invia le espressioni piu affettuose di frater-
na solidarietd al grande invalido Bafumo cosi
ingiustamente colpito » (1125)

BARBARO.

Ai Ministri dell’interno e dei lavori pubblici,
per conoscere quali provvedimenti intendano
adottare per fronteggiare in modo organica-
mente sicuro i gravi danni che nell’intera val-
le del Belbo, con particolare accentuazione nei
centri di Nizza Monferrato, Canelli, Incisa
Scapaccino, periodicamente si ripetono, a chia-
ra dimostrazione che essi non sono attribuibili
a sinistri occasionali ed ineluttabili, sibbene a
problemi insoluti e risorgenti col risorgere del-
le avversita stagionali.

Quali urgenti provvedimenti, intanto, siano
stati adottati per affrontare le preoccupanti
conseguenze finanziarie ed economiche, che gra-
vano su quelle popolazioni (1126).

Bosia.
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Al Ministro dell’interno, per sapere i mo-
tivi per i quali non sono state anccra fissate
le elezioni nei comuni di S. Severo, Canosa,
Andria, Gioia del Colle, nonostante siano sca-
duti i termini previsti dalla legge e se non ri-
tenga di dover porre fine a simili abusi (1127).

SPEZZANO.

Interrogazion’
con richiesta di risposta scritta.

Al Minigtro della pubblica istruzione, per
sapere 8e non ritiene opportuno un provvedi-
mento, che tenda ad inquadrare nella carriera
del personale di concetto e del ruolo organico,
anche mediante un esame-colloquio, i pochi Se-
gretari di ruolo speciale transitorio, forniti di
licenza di scuola media superiore e che presta-
no servizio di Segretari da un certo numero
di anni (2887).

Russo Salvatore.

Al Ministro dei trasporti, per conoscere per
quale ragione ’Amministrazione delle tferrovie
dello Stato si ostina a rifiutare al macchinista
in pensione Marogna Ottavio la dichiarazione
che il suo libretto assicurativo all’I.N.P.S. deve
presumersi smarrito in conseguenza delle vi-
cende belliche, come ¢ stato piu volte dichia-
rato verbalmente, con la conseguenza di priva-
re lo stesso Marogna del beneficio della pen-
sione di vecchiaia relativa al periodo di awv-
ventiziato, mentre PI.N.P.S. si & dichiarato di-
sposto a rinunciare alla presentazione del li-
bretto, che, come si e detto, si deve presumere
perduto, purché V'interessato presenti in luogo
di esso la dichiarazione su ricordata (2838).

LLAMBERTI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se ri-
sponde a verita la progettata soppressione,
nella stazione di Barletta, del deposito perso-
nale e posto di werifica. Nell’affermativa, se
I’Amministrazione da lui diretta non ritenga
di accogliere il voto espresso all’unaminitd dal
Consiglio comunale di Barletta, merce il quale
si formula l'augurio che detto provvedimento

soppressivo non sia preso — 0 se preso, sia
revocato — in considerazione che esso danneg-
gerebbe numerosi nuclei familiari di ferro-
vieri, che verrebbero trasferiti in altre loca-
litd dove difficilmente potrebbero trovare allog-
gio, oltreché sarebbe antieconomico per la stes-
sa Amministrazione per le ragioni esposte
nella deliberazione consiliare (2889).

NACUCCHI..

Al Ministri dell’agricoltura e delle foreste e
dei lavori pubblici, per conoscere quali provve-
dimenti siano statj presi a seguito dell’allaga-
mento di terreni e centri abitati verificatisi nel
Comune di Porto Tolle (Rovigo), nell’isola di
Polesine Camerini e nell’abitato di Forti e Pel-
lestrina e se i lavori gid predisposti per la di-
fesa di quelle zone siano stati comunque acce-
lerati (2890).

MERLIN .Umjberto.

Al Ministro del tesoro, per sapere lo stato
attuale della pratica di pensione di guerra
(n. di posizione 1199702) di Virelli Rocco fu
Giuseppe da Stigliano (Matera), visitato dalla
Commissione medica di Bari fin dal 2 dicembre
1948 (2891).

PICCHIOTTI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se & a conoscenza del maggiore gettito delle
entrate derivanti:

a) dall’aumento dell’aliquota d’imposta
sulla benzina (legge 26 luglio 1954, n. 503);

b) dall’aumento delle tasse automobilisti-
che per effetto della legge 21 maggio 1955,
n. 463.

Le due legg: su citate, come il Ministro certa-
mente non ignora, furono presentate e votate
per offrire all’amministrazione dello Stato 1
mezzi finanziari occorrenti per la costruzione di
autostrade di cui alla legge 21 maggio 1955,
n. 463. Per effetto delle leggi fiscali sopra ri-
cordate si @& registrato un maggior gettito di
entrate, per l'esercizio finanziario 1955-56, di
lire 14.622.208.000 per limposta di fabbrica-
zione sulla benzina, e di lire 16.586.488.144 nel
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1956, in piu delle entrate realizzate per lo
stesso titolo per Vanno 1954 (tasse automobi-
listiche in vigore prima dell’aumento).

Tali risultati dicono che le maggior: en-
trate derivant: dai gettiti di cui alle suddette
leggi, ammontano a lire 31.208.694.144 ; somma
che supera di 2/3 le spese impegnate per il fi-
nanziamento della legge 21 maggio 1955, nu-
mero 463, Quanto precede indipendentemente
‘dalla circolazione dei veicoli che & 1n costante
aumento.

Poiché il Tesoro dello Stato dispone di oltre
31 miliardi all’anno per il finanziamento di
nuove autostrade (oltre alle maggiori entrate
che affluiranno al Tesoro per effetto dell’au-
mento progressivo della circolazione), non si
comprende come i possa rimaneve ulterior-
mente ancorati alla speza di 10 mikardi al-
Panno in base alla legge 21 maggio 1955,
n. 463.

Tutto cid premesso, gli interroganti deside-
rano conoscere se € intenzione del Ministro
dei lavoni pubblici di presentare al pill presto
al Parlamento una proposta di legge integra-
tiva della legge 21 maggio 1955, n. 463 in vi-
gore, per la costruzione delle autosirade in-
dicate nel grafico allegato alla legge stessa,
con la precedenza assoluta all’autostrada adria-
tica (Bologna-Ancona-Pescara), la quale, come
il Ministro non ignora, doveva essere compre-
sa nel programma di primo realizzo (2892).

CAPPELLINI, Puccr.

Al Mnistro de1 lavori pubblici, per cono-
scere quando saranno- esarninate le domande
presentfate sin dal 29 dicembre 1958 dal Comu-
ne di Gualdo Cattaneo (Perugia), tendenti ad
ottenere il contributo dello Stato (legge 3 ago-
sto 1949, n. 589) per le seguenti opere pubbli-
che: 1) acquedotto frazione San Terenziano
live 6.500.000; 2) asfaltatura strade interns
di San Terenziano, Colle Secco, Ponte di Fer-
ro e Gualdo Cattaneo lire 14.200.000; 3) im-
pianti elettric: per le frazioni di Certalto, Ci-
sterna e Cerquiglino lire 6.800.000 (2893).

Torro.

Al Mimistro dei trasporti, per conoscere 1
motivl per cui la Sccieta italiana par le strade
ferrate del Mediterraneo ha deliberato lo scor
poro dell’Azienda ferroviara centrale umbis,
e perché dopo dieci anni dall’inizio della rico-
struzione non ¢ stato completato i1 riammo-
dernamento degli impianti nonostante il con-
tributo concesso dallo Stato (2894),

Iorio.

Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunica-
zioni, per sapere quando verranno iniziat 1 la-
vori per dotare di impianto telefonico le fra-
zioni di Perrubbio e Salceto Lame del comune
d1 Pietralunga (Perugia), che — ¢ome da co-
mun'cazione ministeria'e pervenuta al pre-
detto Comune in data 24 ottohre 1956 prot.
VI/18758/2002 — sonoc stace incluse tra quele
aventi diritto ad essere collegate a totale ca-
rico dello Stato ai sensi de1 comma « Bre«C .
della legge n. 1123 (2895).

' IorIo.

Al Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, per conoscere se non ritenga opportuno
accogliere la richiesta avanzata dal comune di
Pietralunga (Perugia) per cttenere il collega-
mento telefonico con la frazione di Pieve di
Saddi.

Detta frazione che contin oltre 580 abitanti e
trovasi ad una altitudine di m. 562 sopra il livel-
lo del mare, ha 11 posto telefonico p.u vicino a
ben cinque chilometr1 di distanza. Inoltre la
Iscalita & servita solo da strade mulattiere, im-
praticabili nella sh:gione invernale, e la popo-
lazione della zona sorovvista anche di servizi
sanitari ed ostetrici, vive in condizioni di as-
soluto abbandono e disagio (2896).

IoRr10.

Al Min stro del tesoro, per sapere se ¢
come & stata definita la pratica di pensione
di guerra di Gentili Maddalena, fu Luigi, ma-
dre del militare Calandrelli Guglielmo, morto
il 24 mavzo 1945, La pratica & stata inviata
il giorno & agosto 1955, tramite il comune di
Vetralla, prot. n. 5245 (2897).

LOCATELLLI.
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Al Ministro del tesoro, per conoscere lo stalo
attuale della pratica di Fogaroli Dante fu Ce-
1estino classe 1899, che ha inviabo domanda nel
1942 e I’ha rinnovata nel 1951, L’interessato
Wsiede a Lunamatrona (Cagliari) (2898).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se &
stata definita la pratica di pensione di guerra
di Di Meca Ida, moglie di Diodati Salvatore
operaio in Germania; posizione n. 1936766
(2899),

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se ha dato
disposizioni per la visita di aggravamento al-
I'ex militare Aceto Giuseppe Antonio, posi-
zione n, 1395323 D. (2900).

LOCATELLT.

Al Ministro del tesoro, con decretc numero
2758436 del 22 settembre 1956, in seguito a
richissta dell'interrogante, era riconosciuto a
favore di Mariuzzo Augusto di Giuseppe, il
diritto a trattamento di pensione, Finora nul-
la gli e giunto. & giusto definire 1a pratica
(2901).

LocATELLI

A}l Minisiro del tesoro, per sapere quando
e come sara definita la pratica di pensione di
Morabito Giuseppe, di Desio (Milano); posi-
zione n. 1.808. 274 M.N. (2902).

LOCATELLI.

Per la discussione di una mozione.
PUCCI. Domando d1 parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUCCI. Signor Presidente, & stata testé an.
nunciata una mozione (n 28), che reca la mia
firma e quella di altri senatori, concernente
1 tracciato dell’avtostrada Milano-Napoli.
Data importanza e Purgenza dell’argomento
chiedo che sia sollecitata la discussione in mo-
do che questa possa aver luogo in una delle
prime sedute dopo la ripresa dei lavori,

PRESIDENTE. Invito l'onorevole Ministro
delle finanze a renders) interprete presso i
Ministro dei lavor: pubblict del desiderio del
senatore Pucci,

ANDREOTTI, Minastro delle finanze. Rife-
rird al Ministro dei lavori pubbliel,

Sullordine dei lavori.

PRESIDENTE. Il Senato & convocato in se-
duta pubblica lunedi 6 maggio alle ore 17.

Al primo punto dell’ordine del giorno &
iscritta la discussionz del disegno di legge
« Stalo di previsione della spasa del Ministero
dell’agricoltura per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 » (n. 1848).

I successivi punti saranno precisati nell’or-
dine del giorne a stampa che sard tempesti-
vamente diramato.

La seduta ¢ tolta (ore 22.50).

Dott ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio der Resoconi:





