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Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di ieri.

CARELLI, Segretario, ne da lettura.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di approvazione di disegno di legge

da parte di Commissione permanente.

PRESIDENTE, Comunico che, nella sedu-
ta di stamane, la 3* Commissione permanente
(Affari esteri e colonie) ha esaminato ed ap-
provato il seguente disegno di legge:

« Contributo del Governo italiano al Fondo
internazionale delle Nazioni Unite per "infan-
zia (UN.IC.E.F.)» (1903), dmiziativa dei
deputati Gotelli ed altri.

Rimessione di disegni di legge all’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che un decimo dei
componenti del Senato ha chiesto, ai sensi del-
I’articolo 26 del Regolamento, che i disegni di
legge: « Nuova regolamentazione del periodo
di servizio degli assistenti, aiuti ed ostetriche
degli Istituti di cura » (1880), di iniziativa dei
senatori Santerc e Sibille e « Durata massima
del servizio degli assistenti ed aiuti ospedalie-
ri» (1924), di iniziativa del deputato Gennal
Tonietti Erisia, gia deferiti all’esame ed alla
approvazione della 11* Commissione perma-
nente (Igiene e sanitd), siano invece discuss:
e votati dall’Assemblea.

Annunzio di ritiro di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il senatore
Sereni, anche a nome degli altri firmatari, ha
dichiarato di ritirare il seguente disegno di
legge :

« Per 13 difesa del bieticoltori e dei consuma-
tori di zucchero » (1907).

Tale disegno di legge sara pertanto cancella-
to dall’ordine del giorno.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958 » (1843) e « Nota
di variazioni allo stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno
1958 » (1843-bis); « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al
30 giugno 1958 » (1844); « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1957
al 30 giugno 1958 » (1845).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro per
l’esercizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
gingno 1858 » e « Nota di variazioni allo sta-
to di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal! 1° luglio
1957 al 30 ziugno 1958 »; « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze per
Pesercizio rnanziario dal 1° luglio 1957 al 20
giugno 1958 »; « Stato di previsione della spe-
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sa del Ministero del bilancio per 1'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1957 1al 30 giugno 19568 ».

10 iscritto a parlare il senatore Russo Sal-
vatore, il quale, nel corso del suo intervento,
svolgera anche Pordine del giorno da lui‘ pre-
sentato insieme con il senatore Asaro. Si dia
lettura dell’ordine del giormo.

CARELLI, Segrdtario:

« I1 Senato, considerato: 1) che con decreto
2 gennaio 1947, n. 2, fu creato ’Ente Sicilian9
di Elettricitd con il compito di provvedere alla

costruzione e all’esercizio di impianti di pro- .

duzione e distribuzione di energia elettrica in
Sicilia; "

2) che dallo Stato fu concesso un contri-
buto di 81 miliardi e 795 milioni in dieci an-
nualita, che scadono questo anno;

3) che, oltre agli impianti idrici costruiti,
altre opere sono in corso di costruzione per
portare la produzione di energia elettrica dal-
P'odierna producibilita di 50 milioni a 123 mi-
lioni di chilovattore, per la costruzione di elet-
trodotti e stazioni di trasformazione, per lirri-
gazione di vaste zone;

invita il Governo a predisporre i necessari
stanziamenti per dotare I'E.S.E. dei fondi oc-

correnti per favorire lo sviluppo economico
dell’Tsola .

PRESIDENTE. Il senatore Russo Salvatore
ha facoltd di parlare.

RUSSO SALVATORE. Signor Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, I'anno
passato ebbi l'onore di fare un breve inter-
vento sui bilanci finanziari. Lamentai allora la
assal scarsa efficacia che i provvedimenti go-
vernativi avevano avuto sullo sviluppo e sulla
rinascita ‘del Mezzogiorno; sottolineai in modo
speciale che gl!i stanziamenti della Cassa del
Mezzogiorno erano spesso sostitutivi e non ag-
giuntivi dej normali stanziamenti di bilancio.

Dopo quel mio intervento & stato adottato
dal Consiglio dei Ministri un provvedimento
riguardante la proroga triennale della Cassa
del Mezzogiorno con uno stanziamento di 590
miliardi. In pil € stato approvato, almeno qui
al Senato, un disegno di legge a favore degli

enti di riforma per un complesso di poco piu
di 200 miliardi, che in gran parte dovrebbero
riversarsi su! Mezzogiorno.

11 Ministro Zoli mella relazione, occupandosi
del Mezzogiorno, ha esaltato con una certa eu-
foria i risultati favorevoli della politica gover-
nativa, citando, a sostegno delle sue afferma-
zioni, le statistiche degli aumeatati consumi
popolari nel Sod (carne, abbonamenti alla ra-
dio, spesa per spettacoli, attivita edilizia ecc.),
senza perd accennare ad altri clement: stati-
stici meno favorevoli, come fallimenti, prote-
sti cambiari, aumento della disoccupazione ecc.

Direi cosa falsa se affermass: che il Governo
non ha fatto nulla per il Mezzogiorno dal 1950
ad oggi, anzi dird di piu: il processo di gra-

‘duale impoverimento del Mezzogiorno di fron-

te al Settentrione incominciato nel 1860, quan-
do lo scarto tra le due Italie era minimo, duro
ininterrotto per 90 anni, cicé fino al 1950. Da
tutte le statistiche, da tutti gli studi risulta che
abbiamo avuto come una china dal 1860 fino
al 1950.

Sembro allora che si fermasse il processo
dopo 1 noti provvedimenti: autonomia del-
la Sicilia e della Sardegna, istibuzione
della Cassa del Mezzoglorun, legge stral-
cio di riforma agraria. In gualche anno del pri-
mo quinguennio le statistiche segnarono un sen-
sibile miglioramento nei consum: del Sud e nel
complesso dei lavori pubblici; perd sarei pure
nel falso se affermassi che si & accorciata sen-
sibilmente la distanza tra Nord e Sud. Diro di
pit: negli ultimi due anni tutte le riviste eco-
nomiche, anche quelle vicino al Governo, tutte
le statistiche accennano ad una accentuata ri-
presa dell’ormai secolare dislivello.. C’é stato,
si, un certo milioramento nei consumi, nel pri-
mo quinquennio, ma, cosa strana, sj mota an-
che qualche volta che contemporaneamente so-
no diminuiti i depositi a risparmio, forse per-
che alcuni ceti, abituandosi ad un migliore te-
nore di vita, hanno risparmiato meno di pri-
ma, quando si uniformavano all’ambiente di
miseria dominante. Certo questo & un fatto po-
sitivo. Ma ecco che negli ultimi due anni il Mez-
zogiorno non solo segna il passo, ma fa qual-
che passo indietro. I’indice di espansione in-
dustriale sale nel Nord piu che nel Sud, come
si accentua la differenza del reddito pro capile.
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Il ministro Zoli, arrivato a questo punto,
mette in dubbio la statistiche, quelle statisti-
che che ha spesso invocato 1n altra parte della
relazione per dimostrare le sue tesi. Ora le sta-
tistiche o si accettano sempre o sempre si re-
spingono.

ZOLI, Mimstro del bilamcio. Ho detto che |

non sapevo da quali statistiche avevano preso
quei dati.

RUSSO SALVATORE. Leggo tante riviste
anche di parte vostra...

ZOLI, Ministro del bilancio. Ella s1 riferisce
soltanto ai risultati finali. Se moa le dispiace,
uno ha anche il diritto di controllare le stati-
stiche.

RUSSO SALVATORE. M riferisco soprat-
tutto agli ultimi due anni. Comunque posso
presentargliele,

Lasciando da parte le statistiche, basiamoci
su altri fatti per dimostrare che la maggiore
spesa fatta per il Mezzogiorno non ha sinora
creato quelle premesse, quelle infrastrutture
da cui dowwebbe balzare, come Minerva dal ca-
po di Giove, la rinascita del Mezzogiorno, 1'in-
dustrializzazione, che noi auspichiamo, il pie-
no impiego di tutte le masse disoccupate o sotto
occupate. Sara anche effetto delle avverse con-
dizioni atmosferiche che ci hanno dato due me-
diocr1 raceolti agricoli nel Sud, ma é certo che
in questi due anni le condizioni sono peggio-
rate, dato che il Sud vive prevalentemente di
agricoltura, o non sono migliorate tanto quan-
to sono migliorate nel Nord. Lo abbiamo nota-
to 1’'inverno passato, e lo notiamo anche que-
st’anno. Tutte le volte che c¢i wechiamo in qual-
che grosso borgo rurale del Sud, si presenta-
no a frotte i disoccupati, ad invocare lavoro, a
manifestare la propria insofferenza. La mise-
ria talvolta diventa aggressiva,

Che cosa ha fatto il Governo in tale situa-
zione? Il ministro Zoli confessa nella sua re-
lazione che c’@¢ stato un aumento dell’8,3 per
cento di investimenti nell’industria, cioé in
gran parte nel Nord, perché & risaputo che il
processo di industrializzazione nel Sud non ha
preso sinora nessuno slancio. C’¢ stato un’au-
mento del 12 per cento nei trasporti e nelle
comunicazioni, aumento che certamente non

si @ riversato sul Mezzogiorno, mentre nel set-
tore agricolo e in quello delle opere pubhbliche,
1 due settori che costituiscono la manna del
Mezzogiorno, ¢’¢ staba una flessione di inve-
stimenti, come ¢’¢ una diminuzione confessala
di giornate di impiego nei cantieri di lavoro
d: rimboschimento e nell’edilizia. Tutte cose
che costituiscono il pane quotidiano, anche se
non accompagnato da companatico, delle masse
disoccupate e sottoccupate del Sud.

Ecco spiegata una ragione del maggior di-
sagio, ecco spiegata l'aumentata miseria dei
grossi borghi rurali del Sud. Abbiamo un mi
glioramento nell’industria, nei trasport: e nelle
comunicazioni, abbiamo una flessione nell’agri-
coltura e nei lavori pubblici. IYindustrializza-
zione & d1 la da vemire, fa timida apparizione
ne qualche industria, qualche altra vivacchia
o talvolta chiude anche 1 battenti, come &
avvenubo a Palermo, In agricoltura e nei la-
vori wpubblici gli investiment; diminuiscono,
ipoi non ¢’@ da meravigliars: che ogni cittadina
meridionale sin diventata una Sulmona, ove ba-
sta un piccolo fiammifero per suscitare un
grande incendio. Colui che vi parla non & sta-
to mai a Sulmona, ma conosce la situazione di
Piazza Armerina, di Leonforte, di Agira, di
Pietraperzia, di Nicosia e di altri grossi Co-
muni su1 20-25 mila abitanti della provincia di

/ Enna, e sa che 'anno passato, durante il cat-
tivo tempo, senza Vintervento moderatore dei
ravpresentant: del popolo e dei sindacalisti, &
Nicosia e a Piazza Armerina sarebbe accadutd
quello che €& accaduto a Sulmona, se non
peggio.

Degno di mota che 11 Prefetto si sia mera-
vigliato che a Nicosia, dove hanno sempre do-
minato 1 baroni e il vescovo su una pacifica
popolazione, il popolo si abbandonasse ad in-
solite manifestazioni di insofferenza.

Ma cosa puo fare il Governo in queste con-
dizioni? Non chiediamo miracoli, ma non pos-
siamo piu permettere che si mggravi ancora il
distacco tra Nord e Sud. Si acceleri questo pro-
cesso di industrializzazione, senza attendere che
faccia tutto o quasi Viniziativa privata. Con
tutti gli incoraggiamenti e gli incentivi ben
poco ha fatto I'iniziativa privata, e le esperien-
ze delle zone sottosviluppate dei Paesi asiatici
che si sono liberati dal colonialismo, siano o
no retti da partiti comunisti, ¢i insegna che

' senza un impegno decisivo dello Stato, senza
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un piano, senza un intervento nei settori fon.
damentali dell’industria da parte dei pubblici
poteri, non si da avviamento all’industrializza-
zione, mon si muovono le acque stagnanti, nou
si mette in movimento la stessa iniziativa pri-
vata, la quale & attratta verso le zone dove &
gia sorta un’industria e, in Italia, & portata
a creare impianti nelle zone economicamente
sviluppate.

I1 Governo puo intervenire con I'LR.I. a
creare un’industria di base siderurgico-mecca-
nica, con 'E.N.L a sviluppare industrie estrat-
tive e chimiche. Accanto a queste industrie ba-
se si incoraggi pure U'iniziativa privata, su un
terreno di feconda concorrenza e non di mono-
polio. Nell’attesa che queste industrie assorba-
no la mano d’opera disoccupata ed elevino il te-
nore di vita, avvicinandolo a quello del nord, si
facciano pill massicei stanziamenti per la bon
fica agraria e si incoraggi il settore dei lavor:
pubblici, Ecco il punto che io volevio mettere 10
evidenza : 1 lavoripubblici non si possono abban-
donare, debbono essere incrementati fino a che
non abbiamo industrializzato queste regioni.
La massa dei braccianti che non trova piu la-
voro nell’agricoltura, sia per Vintroduzione
delle macchine,' sia per la naturale crescita
della popolazione, sia anche perché molte zone,
almeno in Sicilia, sono state occupate dai rim-
boschimenti e non danno pit lavoro, questa
massa, dico, non pud aspettare con le braccia
incrociate che la Cassa del Mezzogiorno crei
infrastrutture e non pud, nel frattempo, stare
a vedere cosa fa Uiniziativa privata, che ormai,
lo sappiamo bene, & torbida e pigra nelle zone
depresse.

Se si vuole intervenire nel Sud e subito &
bene che anche i privati sappiano che cosa fa-
ranno I'ILR.I. e V"E.N.I.; invece di mandar
PE.N.I. a profondere capitali in Egitto e al-
trove, si metta a capo del Ministero delle par-
tecipazioni un convinto assertore dell’interven-
tismo statale e del meridionalismo e non certo
I’onorevole Togni, che non ha né 'una neé Yal-
tra di queste qualita. Non per nulla riscuote
le simpatie delle destre. (Imterruzione del se-
natore Mastrosimone). Voi vi siete astenuti soio
percheé c’era la persona di Togni.

Di quelle destre, dicevo, che hanno la respon-
sabilita di aver sotto la monarchia e sotto il

fascismo esasperato fino all’inverosimile uno
stato di depressione e di arretratezza nei Mez-
zogiorno d’Italia.

BARBARO. Questo & inesatto, come ho d:
chiarato ¢ dimostrato stamattina.

RUSSO SALVATORE. Basta vedere quel
che era UItalia meridionale nel 1860 per le in-
dustrie e per il tenore di vita, che non era mol-
to differente da quello dell’Ttalia settentriona-
le. (Interruzione del senmbore Mastrosimone).

L’unita d’Italia & un meritc anche della mo-
narchia, ma il problema del Mezzogiorno € una
altra cosa. (Commenti). Man mano che lo Stato
creera i complessi industriali fondamentali, al-
lora la piccola e media industria privata prea-
dera coraggio e slancio. (Piccola e media in-
dustria, non il monopolio). E si faccia presto,
prima che il Mercato comune — se e quando
sara ratificato — metta a dura prova le
gia deboli strutture del Mezzogiorno.

A proposito del Mercato comune debbo dire
che non sono tranquillo. Pur avendo sempre
auspicato pilt vaste unioni di Stati nel campo
economico e politico, non sono tranquillo per-
ché mi pare di aver Jetto che nei riguardi der
prodotti ortofrutticoli del sud, si prospettano
preclusioni e limiti da parte degli Stati conso-
clati. Vorrei al riguardo aver assicurazioni, an-
che se oggi il Mercato comune non € in discus-
sione.

Prima di finire desidero accennare ad un al-
tro problema (un semplice accenno), che & fon-
damentale per la rinascita del Mezzogiorno.
Parlo dell’unificazione delle tariffe elettriche in
campo nazionale. Questo problema & stato mol-
to discusso e, affrontato, ha avuto un princi-
pio di esecuzione, se non sbaglio, nel 1952. Ora
ho Vimpressione che siamo anche qui caduti in
una sorta di immobilismo: ho limpressione
che non se ne parli pilt. Si deve arrivare a que-
sta nnificazione? Per quanto la competenza spe-
cifica sia del bilancio dell’industria, il proble-
ma & cosi essenziale per Pavvenire economice
e sociale dell’Italia tutta, che io ne accenno qui,
desiderando da qualcuno dei Ministri una di-
chiarazione che ci tranquillizzi, una dichiara-
zione che dica che questa politica verso "unifi-
cazione delle tariffe elettriche non solo conti-
nua ma che si realizzerd presto.
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Senza 'umificazione delle tariffe elettriche in
campo nazionale, non dico che non si risolve,
dico che non si affronta la questione meridio
nale. Connesso con la politica dell’incremento
delle fonti di energia, € un mio ordine del gior-
no. L’ordine del giorno si riferisce all’istitu-
zione dell’Ente siciliano di elettricita.

Dieci anni fa, e precisamente il 2 gennaio
1947, fu creato ’Ente siciliano d1 elettricita, con
1l compito di provvedere alla costruzione ed
all’esercizic di implanti, Lo Stato diede al-
lora, o almeno stanzio 31 mubardi e 795 milio-
ni in 10 wnnualita, che sono scadute gquest’anno.
Nel mio ordine del giorno chiedo che il Gover-
no si precccupi dei nuovi stanziamenti di bilan-
cio. L’E.S.E. non puo morire. I’E.S.E. ha crea-
to fino ad ora centrali idriche e termiche; non
solo, ma ha in corso di costruzione 1'impianto
di Grotta Fumata, canali di allacciamento e
elettrodotti che dovrebbero portare Ia produ-
zione di energia selettrica da 50 milioni a 123
milioni di chilowattore, Ma ci sono ancora dei
progetti che sono stati gia approvati, che por-
terebbero la produzione a 327 milioni e 600
mila chilowattore. & un momento guesto che
la richiesta di energia elettrica dei consuma-
vori in Sicilia non pud essere soddisfatta. Ci
sono richieste che rimangono inevase, perché
manca la produzione di energia. L’E.S.E. deve
essere quindi incrementato, perché continui a
produrre energia elettrica, a costruire bacini
che non soltanto ¢i danno energia, ma anche
irrigazione di vaste zone agricole. Prego per-
cio il Governo di venire incontro ai voti della
Sicilia affinche in questo campo I'E.S.E. sia
aiutato nell’opera finora compiuta,

Concludo. Noi dobbiamo fare una politica co-
raggiosa a favore del Mezzogiorno. Deve lo
Stato intervenire diret‘camente, creando indu-
strie siderurgiche, meccaniche, chimiche, Si
deve spendere senza risparmio per risalire la
lunga faticosa china su cui @ scivolato il Mez-
Z2glorno in quasi un secolo di abbandono e di
spogliazioni, Ma finché Pindustrializzazione
non sara portata avanti, dcbbiamo difendere
milioni di esseri umani dal sotto-consumo, dal-
la sotto-occupazione e dalla arretratezza. Il
problema & gia stato affrontato, per risolverlo
cccorre maggiore fede, maggiore impegno e,

lasciate che lo dica, maggiore spregiudicatezza
ne:r riguardi di guperate dottrine economiche.
(Vivi applaust dalla sinistra). :

PRESIDENTE. & 1scritto a parlare il se-
natore Pesenti, Ne ha facolta.

PESENTI. Onorevoli colleghi, il Ministro
del bilancio nella sua esposizione non si € di-
menticato di essere un abile avvccato e come
tale ha cercato d1 rispondere in anticipo alle
critiche che pensava s.rebbero state rivolte sia
alla sua esposizicne che alla relazione sulla si-
tuazione economica. Questo € gia un riconosci-
mento che tali critiche pullulavano, erano nel-
Varia.

ZOLI, Ministns del bilancio. Conosco la ten-
denza e 1 vizi delle persona.

PESENTI. Io gpero, onorevole Ministro, che
conosca anche i suoi colleghi di partito, per-
ché queste critiche vi erano proprio aache nel-
Iambiente stesso del suo partito.

Sapeva pil o meno 1l Ministro che da tutte
le parti si sarebbe detlo che la relazione eco-
nomica sulla situazione del Paese non dava
nessuna indicazione di politica economica, ma
che era soltanto un annuario statistico com-
tnentato che riportava delle cifre, come ha bril-
lantemente gia indicato il professor Jannac-
cone, non sempre attendibili: si trattava quin-
di il massimo di una registrazione degli avve-
nimenti e non obieitiva. I! Ministro ha cercato
di dare un giudizio politico con la sua esposi-
zione. Ed egli ha capito che il metro per m'-
surave la validita della politica econsmica go-
vernativa, se non per tantt1 almens per la sua
parte, doveva essere lo Schema di sviluppo
Vanoni, in quanto questo era, se non altro, Yin-
dirizzo di politica economica ufficialmente di-
chiarato dal Governs,

Ed infine, ecco la difesa contro Pacuusa chc
cembra scuotere, se mon l'azione, i nervi degii
uomini di Governo: Paccusa dell’'nnmobilismo.
Io non voglio essere maligno nel dire che que-
st difesa in anticipo sia indice di cattiva co-
scienza . . .

ZOLI, Ministro del bilancio. In anticipo? }a
se lo sentiamo dire da mesi!
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PESENTI. Nessuno pero aveva ancora pre-
so la parola in quest’Aula. Comunque, ecco
quindi il Ministro cercare di correre ai ripari
e poggiare tutta la sua esposizione su alcuni
punti : prima di tutto nel falsare — raccoglien
do tra 1 dati guelli meno significativi o piu fa-
vorevolli — la realtd economica e sociale del
Paese, Poi, se mi permettete (perché non sono
io che debbo difenderlo) nel travisare il pensie-
ro dello stesso ministro Vanoni autore dello
Schema. Infine, senza convincere nessuno, cre-
do, né di nostra né di altra parte, nel sostenar:
che la politica economica del Governo € una
politica economica attiva, coordinata, capace
veramente di incidere nella situazione e di m2
difiearla, secondo gli obiettivi dello Schema.

Non aredo che Yonorevole Minislro sia riu-
scito a dare la prova di quanto egli ha affer-
mate nella sua esposizione. Per quanto riguar-
da la realtd economica del nostro Paese in ge-
nerale, io mi soffermerd pit wvanti su qualine
punto; ma l'acuta critica del professor Jan-
naccone dice gia che sui dati esposti occorre
essere molto guardinghi, To voglio, pero, subito
rilevare la demagogia da lei usata, onorevole
Ministro, non solo nell’esaltazione di un preteso
continuo e grande miglioramento delle condi-
zioni di vita, che in realta, soprattutto nell’ul-
timo anno, non ¢i & stato, ma in particolare
nella magnificata entitd dei redditi che andreb-
bero al lavoro nel complesso del reddito mazio-
nale (naturalmente compresi, tra i lavorator,
tutti, compreso Lucky Luciano e compresj an-
che noi che siamo qui a parlare), e infine nella
chiusa: « Non & affatto necessario il sacrificio
delle liberta sancite dalla Costituzione e un ri-
volgimento di ordinamenti che importi la mor-
tificazione completa di quella libertd di inizia-
tiva economica privata per giungere a questi
grandi risultati ». ’

ZOLI, Minsitro del bilamcio. « Grandis ce
lo ha messo lei!

PESENTI. Allora «a questi risultati ». Ma
uon capisco, in tal caso, questa esaltazione:
se veramente non c’e¢ stato miente di grande
che bisogno vi & di tirar fuori il pistolotto su-
gil ordinamenti sociali? Signor Ministro, vor-
rel farle notare che nessuno, almeno di nostra
prete, ha chiesto il sacrificio delle libertd sta-

bilite dalla Costituzione, anzi queste liberta le
abbiamo difese e le difendiamo e vogliamo po-
tenziarle e realizzarle. Ma voglio ricordare che
la Costituzione stabilisce anche quelle riforme
di struttura rappresentate dalla riforma agra-
ria e dalla nazionalizzazione delle fonti di ener-
gia, dei grandi complessi monopolistici, che
sono previste proprio a garanzia delle liberta
politiche e civili del popolo italiano. E queste
riforme ella le ignora.

Il Ministro dunque ci ha detto che ha rispo-
sto ad accuse gia apparse nei giornali, o per
questo, dopo aver usato acrobatiche argomen-
tazioni per dimostrare che riguardo alla di-
soccupazione si va molto meglio e cosi per il
Mezzogiorno vi & stata una piceoia caduta con-
giunturale, e tutto procede secondo le previsio-
ni dello Schema Vanoni, per poter avvalorarc
la sua dimostrazione deve dire che il Piano
Vanoni non & mai stato un Piano, ma uno
schema di sviluppo, una continuazione cioé del-
la linea e del ritmo di sviluppo che si erano ve-
rificati negli ultimi anni senza e prima del
Piano. La conclusione dovrebbe essere che i
Piano non ¢ uno strumento di politica econo-
mica. Tale non puo essere se si tratta solo di
previsioni o di traguardi indicativi, che lasci-
no i gruppi monopolistici liberi di realizzarli
o0 meno, di fare o d: non fare.

Il ministro Zoli ha continuato a dire che
I’'unica azione che pud svolgere lo Stato & solo
colad dove non interviene liniziativa privata,
cioé I'iniziativa dei monopoli. In parole chia-
re dove non ¢’¢ profitto, dove si devono costrui-
re le cosiddette « infrastrutture» le basi
esterne dell’attivitd produttiva, lasciando poi
libera l'iniziativa privata, i gruppi monopoli-
stici, di fare, se hanno del profitto, o di non
fare se non I'hanno. Comunque solc favorire
Pacquisizione del profitto per i gruppi monopo-
listici.

In realtd questa & l'interpretazione che vie-
ne data del cosiddetto Piano Vanoni oggi. Ma
non credo che questo fosse proprio V'esatto pen-
siero del ministro Vanoni, a leggere tutti i
suoi discorsi, perché il ministro Vanoni si ren-
deva conto delle forze monopolistiche che osta-
colavano Pattuazione del suo Piano, ¢, sia pure
timidamente, almeno intendeva combatterle.
Se non altro ¢ dubbio, quindi, che il brano ci-
tato dal ministro Zolj corrispondesse in pie-
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no all’animo che ha spinto il compianto mini-
stro Vanoni a redigere il suo Piano; e di brani
del resto se ne possono citare tanti. Certo, ri-
peto, anche nella visione del ministro Vanoni
vi erano notevoli contraddizioni da superare,
percheé se egl era consapevole — e lo ha detto
anche nella sua esposizione finanziaria — del-
Pesistenza di forze monopolistiche che contra-
stavano e distorcevano lo sviluppo economico
d=l nostro Paese, ed anche se egli pariava dells
necessitd di utilizzare in modo coordinato tuth
gli strumenti della vita economica del Paese
nelle wnani dello Stato, per dirigere lo svilup-
po economico in modo organico e non con prov-
vedimenti frammentar: e spesso discordanti,
tuttavia & chiaro che la politica necessaria per
tale coordinamento decrsamente, apertamente
democratica ed antimonopolistica non si era at-
tuata e non era stata indicata, neanche dal mi-
nistro Vanoni. La politica di direzione coordi~
nata dells sviluppo economico pud trovare la
sua base soltanto nella realizzazione della Co-
stituzione, nelia riforma agraria, nella rifor-
ma industriale, nella nazionalizzazione delle
fonti di energia e der compless: monopolistici,
come € previsto dalka Costituzione.

Soltanto queste misure possono cambiare il
corso tradizionale dello sviluppo dell’economia
italiana, e soltanto in questo modo lo Schema
poteva diventare piano, e non .nel senso totia-
litario, signor Ministro (non adoperi parole
gravi), ma nel senso democratico, come stabi-
lito dalla nostra Costituzione, di azione contro
le forze che hanno ostacolato ed ostacolano lo
sviluppo del nostro Paese. Del resto il fatto che
nell’opinione pubblica, tra il popolo, tra la gen-
te comune si fosse subito dato I'appellativo di
piano allo Schema di sviluppo Vanoni indica
la volonta e la coscienza popolare della neces-
sita che nel nostro Paese si addivenga vera-
mente a un ceordinamento e ad una politica eco-
nomica organica, e che questa politica economi-
ca organlca debba in prims luogo liguidare la
volenta di deminio dei monopoli, per assicurare
il pieno impiego delle forze di lavoro e di tutte
le risorse produttive.

Due anui fa, parlando proprio sull'esposizio-
ne finanziaria del ministro Vanoni, io avevo in-
dicato nella struttura monopolistica della so-
cleta italiana l'ostacolo ad un sano sviluppo eco-

nomico. Credo che ormai nessuno metta in dub-
bio che in Italia esista questa struttura mono-
polistica; eravamo noi soli una volta a sotto-
linearla; ma oggi convegni di terza forza, con-
vegni anche di elementi cattolici, le stesse ri-
vigte della’C.I.S.L. chiarainente la indicano e
ne rilevano le gravi conseguenze. Ebbene, io
indicavo proprio m queste forze monopolisti-
che T'ostacolo ad uno sviluppo della nostra eco-
nomia, sia per il livello dei pwrezzi mantenuti
artificiosamente elevati, sia per 1l dominio eser-
citato sul mercato dei capitali e quindi per la
conseguente distorsione degli investunenti, per
conseguenza diretta e per il fatto che il set-
tore non monopolistico ha 'unico sfogo nelle
ativitd terziarie non direttamente produttive
di reddito, sia per la politica errata di accume-
lo capitalistico basata sulla pressione eccessiva
sui salari. -

In base a questa politica nel nostro Paese
81 era coniata anche una dottrina economica
che negli ultri Paesi capitalistici pitt avanzati
& messa tra i ferri vecchi, perché veramente
non corrisponde alla realtd economica del no-
stro tempo, e cioé che il risparmio nasca daiia
pressione sui consumi popolari e su c1d s1 bast
lo sviluppo economico. Quindi avevo indicato
ia necessita, per agire veramente sullo svilup-
po economico del nostro Puese, di una politica
economica democratica, cioé basata suila rea
Lizzazione di principi della nostra Costituzione,
e che assicurasse allo Stato ed alla collettivita
nuovi strumenti di direzione della wita econo-
mica del Paese, che sviluppasse 'industria pe-
sante, base di ogni sviluppo produttivo, e che
eseguisse e completasse in modo deciso la 1i-
forrma fondiaria, attuasse bonifiche e lavori,
traendo 1 mezzi dai profitti e non da un risparc-
mio forzato, da quei profitti che vengono dissi-
pati. E proprio a \questo proposito avevo indi-
auto un calcolo sulla esistente distribuzione del
reddito nazionale, che tra poco cercherd di ri-
prendere,

Tale poteva essere la sorte dello schema di
sviluppo presentato dal ministro Vanoni, che
sarebbe cosl divenuto veramente un program-
wa democratico accolto da tutto il popolo ita-
liano e realizzato. Invece si & fatto un passo
indietro, si & andati a ritroso: i monopoli si
sono rafforzati, la destra econcmica & pene-
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trata anche negli strumenti che lo Stato ha
gia in mano, come nell’l.R.I., con la nomina di
Togni.

ZOLI, Ministro del bilancio. Potra parlare
di destra politica, non di destra economica.

PESENTI. Signor Ministro, sono la stessa
cosa, e spero che quando ella si renderd conto
di questa identitd non vorra piu far parte del-
la destra politica, cioé della destra economica.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Ci so-
no certi che si dicono di sinistra e poi sono pid
a destra di altri. |

PESENTI, Puo darsi, onorevole Andreotti,
che ella abbia ragione: c¢’@ un vezcchio detto
il quale afferma che I'udmo non & quello che di-
ce di essere, ma quello che veramente fa.

Quindi vi & stata senza dubbio una inter-
pretazione, ma anche una realtd , che ha por-
tato indietro le cose ed ha fatto del Piano uno
schema, e ancora meno di uno schema, perche
nulla si fa per realizzarlo; tanto, se esso non
si realizza, si dice che & a causa di forze av-
verse, delle gelate o di qualche altro fatto me-
teorologico. Cosi le cose sono andate come pri-
ma, e quindi, signor Ministro, per quanto le1
possa dire, i risultati della sua politica econe-
mica, anche se misurati al metro dello schema
Vanoni, sono stati scarsi, soprattutto per gh
obiettivi fondamentali: la disoccupazione e la
riduzione del dislivello tra Nord e Sud. Ripe-
to, & chiaro che cid & avvenuto perche se
non si cambia la linea della politica economi-
ca & evidente che continueranno ad agire le
stesse forze che hanno agito nel passato e che
hanno portato ad una massiccia disoccupazio-
ne ed all’aumento del dislivello tra Nord e
Sud, all’aumento di tutti i contrasti in campo
economico: del contrasto tra salari e profitti,
tmg, risparmio ed investimenti, della mancata
utilizzazione delle forze produttive e di tutti
i altri squilibri che caratterizzano la nostra
Cconomia.

Certo, la realta si muove, quindi I'immobili-
smo non & della realtd, ¢ anche nel Governo e
relativo : il Governo sta a guardare, nella mag-
gior 'pa'rte dei casi, come del resto € nel suo

programma, interviene solo per le «infra-
strutture »; qualche lavoro pubblico, per crea-
re le condizioni in cui, se wuole, si sviluppi Vin:.
ziativa privata,

Certamente ci sono stati dei provvedimenti,
ma, disorganici, che non potevano mutare le li-
nee fondamentali di tendenza nello sviluppo
della nostra ecconomia, e quindi gli sguilibr
3] sono aggravati. Io vorrei ricordarne wn pri-
mo, cioé il crescente decadere della produzions
agricola ed anche Paumento del divario meile
condizioni tra Nord e Sud, e non nelle piceole
cose, in consumi che possono essene cresciuti.
Tante volte, signor Ministro, ricordi che si
tratta non di cosumi mia di spese per consumi;
e se ¢’¢ Uimposta sul caffé che ne aumenta il
prezzo, per esempio, & chiaro che aumenta la
spesa per il caffe.

ZOLI, Ministro del bilancio. C'& anche al
Nord I'imposta.

PESENTI. & proprio quello che le volevo
dire: che quando cita i consumi che sono au-
mentati, stia attento, perché mentre quando
si parla dei redditi del lavoro questi secondo
lei si debbono riferire al reddito calcolato al
costo dei fattori, quando si parla di consumi
si parla di «prezzi del mercato» ed allora
certi aumenti se ben analizzati appaiono do-
vuti proprio a quelle imposte che il Ministro
delle finanze ha messo,

ZOLY, Minsstro del bilancio. Aumento nel
Nord e nel Sud, e per questo I'imposta non ha
nessuna importanza. Il consumo ¢ aumentato
pill nel Nord che nel Sud.

PESENTI. Bisogna anche considerare che
molte persone dal Nord sono scese al Sud, co-
me i funzionari degli Enti di riforma. Ad ogni
modo non faccio colpa a lei delle gelate pri-
maverili...

ZOLI, Ministro del bilancio. Piove...

PESENTI. Una volta si poteva dire anche
cosi. B certo perd che la diminuizione della pro-
duzione vendibile non dipende solo dalle gela-
te primaverili, ma anche dalla politica eco-
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nomica seguita, dai prezzi che i monopoli han-
no imposto, che hanno aumentato le spese e
ridotto il prodotto netto dell’agricoltura. Que-
sta politica economica ha colpito pit duramen-
v le regioni meridionali.

Sono d’accordo con quanto diceva poco fa 1l
collega Russo; non voglio mica dire che nul™
sia stato fatto, ma se & fa qualche cosa da
una parte e si segue dall’altra una politica
contrastante, i risultati si elidono e non porta
gli effetti sperati.

Secondo I'Tstituto nazionale dell’agricoltura,
la contrazione della produzione vendibile giun-
ge al 7 per cento per VTtalia meridionale; 1l
che € ancora piu grave perche se l'autoconsu-
mo & censiderato press’apoco un terzo dellx
produzione dell’agricoltura, nell’Italia meri-
dionale questo indice & piu forte e quindi la
parte vendibile risulta ulteriormente ridotta.
Ma anche nel Nord la politica dei monopoli si &
sovrapposta al danno delle gelate. La libera
‘niziativa degli agrari ha ridotto la produzione
risicola, portando ad una perdita di 10-12 mi-
liardi di lire. Cosi il ridimensionamento della
coltura delle barbabietole da zucchero ha ri-
dotto del 14 per cento la superficie collivata
2 la resa per ettaro, determinando la contra-
zione della sroduzione nella misura del 29 per
cento, pari, in valore, a 18 miliardi di lire.

Questa e la politica che hanno concordato
gli zuccherieri con il Consorzio dei bieticultori,
1i fronte alla richiesta, giusta e logica, di una
=iduziona del prezzo di vandita dello zucchers
e di una estensione del consumo di questo ali-
smento che, come ¢ sa dall’inchiesta sulla mi-
scria, risulta tuttora non consumato da 860
mila famiglie. Questo accordo, onorevole Mini-
stro Andreotti, & stato facilitato, forse incon
zapevolmente, anche da quz1’imposta sullo zuc-
chero da melassa che ha impedito ad un grup-
po di abbassare i prezzi, come era disposto a
fare per penetrare nel mercato e quindi a
rompere la golidarietd tra i grandi gruppi e
centrastare la politica degli zuccherierj de
I'Eridania.

Dopo si 2 ricostituito I'accordo sul principio
di tenere a'ti 1 nrezzi e di ridurre piuttosto
o produzione, con wquelle conseguenze anchr
nel campo agricolo che adesso ho ricordato.

Oltre a questi fatti, naturalmente, anche un
insieme d: circostanze ha portato alla ridu-
zione delle spese di investimenti. Le conse-
guenze si faranno sentire anche negli anni
successivi; un minor acquisto di macchine i
& gia verificato (e questo dato ella, signor Mi-
nistro, puo trovarlo nella Relazione) da 24 mila
nel 1955 a 21 mila nel 1956; cosi come si &
avuta una riduzione notevole degli acquisti di
perfosfati, di calcio cianamide e di nitrato am-
monico, mentre, per 'aumento precedente de
gli investimenti, sono aumentate le spese di
ammortamento e di manutenzione, cosicche il
prodotto netto si & ulteriormente ridotto, piat
di quanto pud apparire dalla cifra della ridu-
zione del prodotto vendibile,

Anche alla fine del 1957 ci saranno difficol-

ta nella disponibilita monetaria da destinare a
nuovi investimenti ed a nuove occupazioni, e
quindi non ¢’¢ da meravigliarsi se si avrd un
aumento di disoccupazione come avvenne lo
anno scorso. Gia nel 1956 poi sono diminuiti 1
finanziamenti a scopo di sviluppo, e notevol-
mente. Anche i crediti di esercizio hanno avu-
to un incremento estremamente ridotto rispet-
to agli anni precedenti.
& evidente che tutta questa situazione ha
colpito mazgiormente I'Ttalia meridionale, do-
ve la produzione agricola prevale. I1 mercato
degli investimenti & limitato, e questo & uno
del motivi che hanno aggravato lo squilibri>
fra Nord e Sud. Basta pensare che la disoccu-
nzzione neli’Italia wmeridionale nonostante unai
intcnea smigraz'one regionale, anche tra il
1950 ed 1l 1955, & aumentata da 687.000 a
916.000 unita, e 'a disoccuvazione industriale
¢ passata da 315.000 a 386.000 unita.

I1 Ministro non ha ricordato partico'armente
questi dati. E evo, signor Ministro, i fatti so-
no sempre molti ed ognuno pud ricordarc gquel-
‘i che pitt sono di suo graduwmento, ma credo
che nei fatti siano da scegliere quelli che dan-
no una indicazione ai fini di una politica eco-
aomica ed anche ai fini di una tendenza. Que-
_ti che io ho ricordato, anchz se scno vochi ¢
scelti fra quelli piti significativi, dovrebbero
indicare la necessitd Ji una coerente politica
economica verso il Merzogiorno ed anche ver-
zo agricoltura la cui base sia antimonopolisti-
ca. Lo Stato continuerd a spendere altrimenti
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come ha promesso, tramite gli Enti di riforma
e la Cassa del Mezzogiorno, ma soltanto per le
infrastrutture, per la pre-industrializzazione,
per preparare l'ambiente econcmico e mnon
avra risultati notevoli. Che cosa succedera in-
fatti? Quello che é avvenuto finora : che ’azio-
ne del Governo avra scarsa efficacia, in quan-
to non potra incidere in una reale sostanziale
riforma, anche tecnico-produttiva, degli inve-
stimenti fondiari e nel campo industriale, An-
che i dati per, gli investimenti industriali av-
venuti nel passato dovrebbero far molto ri-
flettere. HEssi indicano che poche grandi im-
prese hanno assorbito la maggior parte di que-
sti finanziamenti, imprese tra Valtro che han-
no profitti di monopolio nell’Italia del Nord
e che quindi non avrebbero avuto necessitd
neé di prestiti I.M.I. ne della Cassa per il Mezzo-
giorno per costruire mnel Sud nuovi impianti.

Si dice: noi vogliamo lasciare liberta; chi
cerca | profitti venga qui ad ottenerli a spese
dello Stato. Se sono i monopoli che lo chiedono,
ben vengano. Non credo che questa sia una
politica gista. I gruppi monopolistici conside-
reranno sempre gquesta come un’operazicne
di esportazione di capitali ed attueranno le re-
gole che sovrintendono alle esportazioni di ca-
pitali: rimpatrierannc : profitti € non attue-
ranno una vera industrializzazione locale in
senso ampio ed econcmico.

Eppure lo Stato ha PI.R.I, che non deve in-
tegrare, come si continua a dire, laddove man-
ca Iiniziativa privata ma costruire per volon-
ta propria, I’ T.R.I & sorto proprio dal salvatag-
gio delle industrie durante la grande crisi e
dovrebbe continuare ad essere la valvola di
sicurezza per tutte le iniziative che non sono
produttive di profitti, oppure danno scarsi
profitti, secondo quello che ha ordinato 1l fa-
moso convegno del C.EP.ES.. Vi & invece la
possibilita di una politica che corrisponda ai
principi democratici della nostra Costituzione

e alle esigenze dell’Italia meridionale e di-

tutto il Paese. -
Occorre innanzitutto sviluppare e realizzare
veramente la riforma fondiaria, ponendo un
limite alla proprietd terriera. In secondo luo-
g0 : nazionalizzare le fonti di energia. Questo
& un obiettivo nazionale, ma & d1 particolare
smportanza per Pindustrializzazione del Mez-

zogiorno. Occorre adoperare poi gli strumenti
gia esistenti in modo coordinato: I.R.I., E.N.1,
che potrebbero sviluppare una serie di indu-
strie elettro-chimiche. Sviluppare 'applicazio
ne della nuova energia nucleare. A tale propo-
sito nulla si sa. Si parlava di un famoso im-
pianto, poi & venuta la Edison, che con presti-
ti IL.M.I...

ZOLI, Ministro del bilancio. No.

PESENTI. Grazie della smentita, perché la
voce era corsa ed era stata pubblicata. Pur-
troppo noi non abbiamo informazioni precise
e dobbiamo accettare quelle che vengono dalla
stampa pitl 0 meno cutorizzata.

I’Edison intende attuare un programma che
io spero il Governo non accetti mai. Infatti il
programma, dell’Edison e dei gruppi monopol-
stici non & certo di sviluppo integrale della
produzione di energia nucleare quale € richie-
sto dal nostro Paese. Vi & la possibilita di svi-
luppare una industrializzazione nel campo mi-
nerario, siderurgico, meccanico di base, chi-
mico, alimentare, ed atfuare anche una poli-
tica fiscale che sia pit confacente agli inte-
ressi democratici del popolo italiano ed anche
del Mezzogiorno. £ vero che i dati, anche dal
punto di vista finanziario, non debbono mai
essere presi come oro colato, ma sono infiniti
1 dati che, nel campo tributario, dimostra-
no il meso relative pia wgrave del contribucnti
poveri, e dei contribuenti che possiedono im-
mobili, dell’Ttalia meridionale in confronto =
quelli dell’Ttalia settenbrionale per la stessa
imposta. 1 dati, #d esempio, dell’imposta sul
patrimonio, che dimosirano relativamente
quanto di piu abbia dato I'imposta straordi-
naria sul patrimonio al 4 per cento, che & una
imposta reale, sono un’altra indicazione de!
fatto che wurtroppo le evasioni nel camp>
mobiliare sono estremamente facili, e quindi
chi possiede la ricchezza nel senso immobilia-
re agricolo viene ad essere piu gravemente
colpito.

Vi & un altro aspetto sul quale credo utile
soffermare l'attenzione del Senato; ed e, no-
nostante quello che ha detto il Ministro, lo
acuirsi del contrasto sociale, rappresentato
proprio dall’accrescers. della parte del reddi-
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to nazionale che va ai profitti e dal diminuir
si relativo della parte che vg ai salari e al la-
voro dipendente, cioé, in sostanza, l'insistere
in quella politica del risparmio forzato, pur la-
sciando poi incontrollate l'investimento alla
merce dei grupp! monopolistici. Su questo te-
ma ha parlato per accenn: il professor Jan-
naccone, ed ha parlato lungamente ieri il col-
lega Fortunati.

Credo pero di dover aggiungere qualche al-
tra considerazione, Ripeto il richiamo piti volte
fatto da questa parte, ma che dovrebbe avere
un certo risultato soprattutto se appoggato
dal Governo, percheé 1'Istituto centrale di stati-
stica si interessi meno di studiare Pattrazione
dei sessi, che non c’é¢ bisogno, credo, di stu-
diare profondamente, ma si interessi un po’
di piu dello studio della realtd economica e
sociale del nostro Paese, E giccome gia nel
1654 io avevo compiuto un certo calcolo dalla
distribuzione, vorrei aggiungere alcune note,
se non altro met.odoldgiche, perché & un po’
difficile contrapporre dei dati a dati gia pub
blicati.

Naturalmente, non credo convincente 11 me-
todo dei campioni che si adopera per calcolare
quali sono le forze di lavoro occupate e la lo-
ro distribuzione, anche perche, se & vero che
le cifre debbono essere accertate sempre con
beneficio di inventario, bisognerebbe evitare
che vi fossero troppi contrasti tra cifre pubbli-
cate dagli stessi Enti ufficialy, dallo stesso
Istituto centrale di statistica, perche altrimen-
ti non ci si raccapezza pin1 ed ognuno pud sce-
gliere la cifra che pit gli fa comodo sempre
poggiandosi su dati e su elementi ufficiali.

Per esempio il gonfiamento della cifra delle
retribuzioni appare a prima vista, anche per
qgquanto riguarda le cifre indicate nella rela-
zione econorica. Prima d: tutto non é giusto
calcolare i salart al lordo o al costo, perche una
cosa & il costo del lavoro e un’altra & la retri-
buzione e si sa anche dall’Annuario di stati-
stica, che ha pukblicato i dati sul censimento in
dustriale del 1950, che la differenza & del 35
per cento. Nel costo v1 @ anche guello che si pa-
ga per 1 funzionari e gli impiegati della
I.N.AM,, dell’'I.N.A.L.L. » di altri enti, Natu-
ralmente si verificano duplicazioni. Per esem-
pio, quello che si paga all’T.N.A.-Casa non solo

]

deve servire a pagare un Istituto con un certo
numero di implegati, ma anche gl investimen-
ti per costruire case e pagare nuovi lavoratori.
Quindi mi pare chiaro che sarebbe oppportuno
considerare le paghe al netto, cioé quanto ve-
ramente & stato retribuito e, tutt’al pin, per
quanto riguarda 1 f{rasferimenti cosiddetti a
fini sociali che naturalmente vadano ai lavora-
tori, questi possono essere aggiunti globalmen-
te piu tardi. Comunque altre duplicazioni vi
sono. Evidentemente non lo posso provare an-
che perché non vi & una esatta indicazione di
come so0no avvenuti questi calcoli, nonostante
la nota esplicativa. Ma & evidente anche, per
esempio, che non si deve sommare il reddito
dei domestici con il reddito di coloro che pa-
gano ‘quest: domestici. Anche lei, signor Mi-
nistro, come me, come tutti, avrd a casa una
domestica che viene pagata col nostro reddito.
Si tratta di redditi derivati e sarebbe molto
bello che i raddoppiassero; sarebbe comodo
moltiplicare cosi la ricchezza. Questo lo ri-
corda anche Adamo Smith.

ZOLI, Ministro del bilancio. C’& quello che
sposa la cameriera e cosi diminuisce il reddito
nazionale,

PESENTI. Questa & la tesi del professor
Gini, che dice delle cose molto interessanti che
potrei anche illustrare con una storiella che
sarebbe bene non raccontare per rispetio al
Senato. Riguarda un tale che di ritorno da un
naufragio in un’isola del tutta deserta, priva
di vegetazione trova un amico che gli dice:
come mai dopo un mese di disagi e senza cibo
sel ancora sano e salvo e stai bene? Il naufra-
go risponde: he avuto una fortuna; con me &
naufragata una giovane signora che aveva
avuto da poco un bambino ed ho potuto vivere:
aveva del latte. B Vamico gli replica: beate
te. Po1 ci ripensa e gli domanda: e la signora
come & vissuta? (Ilaritd).

Se nulla si prende dalla realtd esterna, dalla
natara, se a questa realtd esterna non si appli-
ca 1l lavoro, non si crea reddito, checche ne di-
ca il professore di statistica Gini. Ora nella re-
lazione si dice che il salario mensile di un ope-
raio € di 45 mila lire lorde, che sarebbero
540 mila lire annuzli, Anche un altro presup-
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posto del calcolo & shagliato, ciog si parla e si
considera che siano sempre 200 ore mensili di
lavoro prestato, 11 che non corrisponde sempre
alla realta. Questa cifra comunque si riferi-
sce ai lavoratori censiti dal Ministero del la-
voro e non pud essere certamente attribuita a
tutti 1 9 milioni 428 mila lavoratori dipen-
denti, di cm1 a pagina 60 della Relazione, e
neanche ai circa 5 milioni addetti alle attivita
industriali e simili, percheé si conosce non sol-
tanto D'esistenza di sottosalari, che sono stali
rilevati durante linchiesta sulla miseria, ma
si sa che anche nelle attivita produttive, che
rispettano pill o0 meno le tariffe salariali, vi &
sempre uno scarto in meno di circa il 20 per
cento rispetto a1 salari esistenti neille indu-
strie censite dal Ministero del lavoro,

Poi vi sono anche i dipendenti delle attivita
artigiane, vi sono gli apprendisti, e quindi &
chiaro che la cifra indicata di 2757 miliardi &
eccessiva. Se si considerano poi i salari della
agricoltura, proprio una stima fatta, recente
mente, dal Tagliacarne (credo nel bollettino
della C.I.8.L.) considerava che 1a somma di sa-
lari anno scorso non poteva essere superiore
ai trecento miliardi di lire. Se consideriamo
anche i lavori in proprio (non sono nel calco-
lo, ma cerco un po’ di aggiungerli per arrivar:
ad alcune conclusione che tra poco dird), i la-
voratori in proprio sarebbero 4 milioni e 480
mila, senza distinzione, compresi, <ciog, i vendi-
tori di stringhe e di lamette da barba, il fa-
moso barbiere che fa la barba con la mela ed
anche antiquario di via del Babuino o l'arre-
datore che adesso fa la mostra in via Nazio-
nale al Palazzo dell’Esposizione.

ZOLI, Ministro del bilancio, O il chirurgo.

PESENTI. No, i professionisti sono in un’al-
tra categoria e ne parleremo. Org & difficile da-
‘re ung indicazione della somma di questi reddi-
ti, ma ho voluto indicare la disparita di posizio-
ni che sono catalogate tra 1 lavoratori ind:
pendenti. Una inchiesta comunque fatta (chis-
sa fino a che punto attendibile) per la legge
del 19 gennaioc 1955 sull’apprendistato aveva
intanto indicato che, su 155 mila aziende arti-
giane, gli apprendisti vappresentans il 40
per cento del personale, gli operai il 30 per

'
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cento, gli impiegati lo 0,76 per cento, i fam:-
liari il 21 per cento. Non so se i familian
siano considerati tra i dipendenti, tra gli ar-
tigiani o tra i coadiuvanti. Misteri delle sta-
tistiche, che bisognerebbe che fossero resi nc i
naturalmente anche a coloro che vogliono fare
dei ragionamenti in proposito! Comungque non
si pud pensare che, comie media, quest: lavor-
torl abbiano un reddito medio superiore agli
altri lavoratori togliendo la quota di ammor-
tamento, che anche essi debbono avere, per i
loro attrezzi, la loro bottega € i loro strumenti
di lavoro, e che so veniva calcolata ad una ci-
fra molto bassa nelle stime fatte nel 1988.
Comunque & certo che la retribuzione media
di quanti lavorano non pud essere superiore,
volendo essere generosi, alle 400 mila lire an-
nue, e per quanto riguarda i coadiuvanti, a
260 mila lire. Si giungerebbe cosi ad aggiun-
gere ai redditi di lavoro d:pendente alfri 1.792
miliardi piu 685, cioé in tutto 2470 miliardi
di lavoro indipendente.

E veniamo ai professionisti e imprenditori.
Se volessimo considerare una retribuzione an-
nua media minima, destinata al consumo, di
almeno due milioni, avremo altri 586 miliardi.
Questa cifra media il Ministro delle finanze
non la trovera mai nelle denuncie sul reddito,
ma mettiamola, per essere pitt vicini alla real-
ta. Ebbene, il totale di tutte queste retribuzio-
ni, di questo fondo di consumo normale, nono-
stante la generosita dei calcoli, ed accettando
il caleolo per lavoro dipendente quale risulta
dalla Relazione, e che & eccessivo, sarebbe di
8.933 miliardi. Naturalmente a questa cifra
non si debbono aggiungere i vari sussidi o spe-
se di trasferimento gid calcolati per quanto
riguarda i redditi di lavoro. Di fronte a que-
sta cifra abbiamo il fondo di consumo privato
calcolato 'anno scorso in 9.960 miliardi. Ora,
si sa che vi & una relazione tra fondo di con-
sumo e reddito percepito, e la differenza do-
vrebbe essere coperta dal risparmio privato.
Risparmio privato in questi fondi destinati al
consumo si pud considerare che nen esista. De!
resto I'incremento del vero risparmis privato,
dai dati, ad esempio, delle Casse nostali di ri-
gnarmio, & negativo; ed anche dai dati di altr:
fonti delle casse di risparmio o simili, puo
considerarsi irrisorio. ‘D’altra parte ¢i sono le
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vendite a rate, che sarebbero risparmio nega-
tivo, e quindi si pud benissimo non considerar-
In. Rimangono allora circa mille miliardi che
si voiatilizzano, non appaiono, come del resto
era 1.sultato anche nel calecolo fatto da ime nel
1954, secondo il quale il 18 per cento del red-
dito era costituito da rendite e profitti non
investiti.

E evidente perd che, se anche non appaiono,
esistono, ed andranno appunto in quei consu-
mi di lusso eccessivo, come ville particolar-
mente sontuose, macchine fuori serie, ecc., stu-
pefacenti, come mi suggerisce un mio collega,
che da un punto di vista produttivo rappre-
sentano una dissipazione di ricchezza ... non
solo per una ragione morale, ma anche econo-
wmica, perché caratterizzano quello che noi ab-
biamo sempre chiamati i due mercati che esi-
stono nel nostro Paese. Il mercato ristretto ma
ricco, spendereccio, che fa scandalo perfino
all’estero, perché, quando i nostri industriali
sono andati negli Stati Uniti d’America con la
mentalitd di baroni dell’industria sono stati
fermamente redarguiti anche dai loro colle-
ghi americanj per questa mania di lusso, a
cui fa riscontro un mercato vasto di povera
gente, in lotta ogni giorno con le difficolta
della vita e che non pud essere la basz di un
sano sviluppo produttivo,

E certo che non si é fatto alcun passo avan-
ti per una migliore distribuzione del reddito,
come confermano questi dati confrontati con
le inchieste fatte tra la prima e la seconda
guerra mondiale dal Degli Espinosa, dal Vin-
ci e dall’Associazione delle Societd per azio-
ni. Anche allora, secondo il Degli Espinosa,
su 80 miliardi di reddito lordo di quel tempo,
6 miliardi andavano agli investimenti, 45 al
puro lavoro, 12 ai redditi misti ed il resto a
interessi ecc.

Del resto, lo ha confermato il Livi nella sua
relazione al convegno economico della C.I.S.L.,
se rispetto al 1938 negli anni 1950 e 1951 vi &
stato un leggero imiglioramento nella distri-
buzione in fawore 'del reddito di lavoro, questo
progresso negli ultimi anni si & arrestato o,
addirittura, € venuto a mancare. Ma ¢id che hu
importanza, soprattutto, & la ripartizione del
reddito nel campo veramente produttivo, ciod
il rapporto tra salari e profitti. & indubbio che

in quests campo si & assistito ad un pegglora-
mento notevole.

Se gia la quota del lavoro sul prodotto netto
dell’industria manifatturiera passava dal 1948
al 1954 dal 84 al 26 per cento, tale andamento
non si & arrestato. Si & accresciuto il divario
tra ritmo di incremento di salari e ritmo di
incremento dei profitti. Secondo i dati del Mi-
nistero del lavoro, il guadagno lordo orario
medio, comprensivo di tutti gli elementi, é
passato tra il 1948 e il 1955 da 173 a 253.
Poiché nello stesso tempo lindice del costo
della vita & passato da 100 a 123, il salario sa-
rebbe aumentato del 19 per cento. Invece gii
utili reali di 16 grandi societd sono passati da
160 a 529. Senza calcolare altri utili nascosti
(accantonamenti, fondi vari, riserve) poicheé
in tal caso l'indice passerebbe a 606.

ZOLI, Minstro del bilancio. Bisognerebbe
prendere i salari di quelle 16 societa.

PESENTI. Giusto, mg ci potra essere solo
qualche minima differenza perché tra queste
societa ¢’e la Cucirini, { cui salari non sono ele-
vati.

Ma supponiamo anche che la differenza non
sia cosi forte come da 19 a 506, Ora i prezzi
all’ingrosso tra laltro non sono neanche au-
mentat:t e sono quelli che interessano agli in-
dustriali, Quindi awmento da 100 a 606 & un
cumente reale. Ora questi dati non possono me-
ravigliare perché ¢ noto, del resto, che vi @& sta-
to un aumento del rendimento di lavoro (inten-
sitad e produttivitd) che ha portato nella media,
almeno in cerle ihdus‘trie, al raddoppio, dal
1950 al 1955. Per confessione unanime, un
raddoppio di salari non vi & stato: & evidente
che la differenza & andata a profitto. Questa
quota € andata aumentando. Onorevole Mini-
stro Zoli e onorevole Ministro Andreotti, loro
dovrebbero fare delle accurate indagini per
accertare questo fatto.

La quota di investimento nel settore indu-
gtriale & andata aumentando a sua volta in
modo notevole? In termini reali non si pud
dire. L’anno scorso vi & stato un leggero au-
mento, dopo una serie di anni stazionari. Ma
& noto che questi aumenti di investimenti sono
stati quasi completamente assorbiti dai gran-
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di gruppi monopolistici, Quindi, non si puo
parlare di un vero e proprio tasso d’aumento
d1 tutto il settore industriale, £ vero che quan-
do aumenta la produttivita dei lavoro, si ve-
rifica in tutti i Paesi un altro fenomeno: l'au
mento dei servizi, 'aumento delle attivita ter-
ziarie. Ora mtendiamoci bene, questo aumento
ha una importanza 14 dove veramente vi e una
struttura sana, ma da noi indica quasi sempre
una situazione di decadenza economica, cioé
indica quel lavoratore licenziato, jndica quel
piccolo proprietario che non sanno piut come
vivere e che vengono in citta, prendono il car-
retto della verdura o aprono un negozietto.
Quindi non indica un vero progresso ma invece
una situazione degenerativa che porta ad au-
mentare i costi di distribuzione e quindi ad ap-
pesantire la situazione e la struttura economi-
ca del nostro Paese. Il fatto & che, anche per la
media attivitd capitalistica, i monopoli non
lasciano posto nei settori produttivi, ma solo
nei settori terziari, con una distorsione nel
normale e sano processo di sviluppo. Non si
pud neanche dire che questi profitti siano sta-
ti assorbiti dallo Stato. Vorrei che fosse pre-
sente il ministro Andreotti percheé le statisti-
stiche finanziarie che sono state pubblicate of-
frirebbero lo spunto a tante considerazion:.
Siccome sono tante, non le fard certamente
tutte, Dird che se fosse vero che la distribu-
zione del reddito nazionale & quale appare
dalla, statistica finanziaria, al reddito di la-
voro dovrebbe andare non il 47 per cento in-
dicato nella relazione, ma il 60 per cento!

Ma c’@ di pili. Non ricordo tutte le statisti-
che perché sarebbe eccessivo, ma voglio sol-
tanto far notare una.che mi ha interessato per
il bilancio fra il dare e 'avere. Si dice a pa-
gina 25 della Relazione che i contributi sta-
tali alle aziende di produzione hanno assom-
mato a 200 miliardi. Cifra interessante per-
che fa piacere notare questo intervento a so-
stegno delle imprese private. Ma che cosa
hanno dato le imprese private all’imposta di
ricchezza mobile?

ZOLI, Ministro del bilancto. Le aziende di
produzione le considera solo private?

PESENTI, Comunque il mio ragionamento
fila 1o stesso. Se si consideranc i contributi a

-

queste aziende, che tutte pagano I'imposta di
ricchezza mobile, private o pubbliche, si vedra
che 'enfrata dalla ricchezza mobile, compresa
anche 'imposta sulle societa, & inferiore ai con-
tributi. Quindi il bilancio in questo campo si
chiude almeno in pareggio.

Sorge allora la solita domanda: chi paga I2
1mposte? & gia stato detto in guesta Aula: pa-
gano naturslmente coloro che mon hanno in
mano mezzi di produzione, pagano cioé i con-
sumatori attraverso le imposte di consumo,

Non ¢ del tutto vero, signor Ministro, nean-
che quello che lei ha affermato, che cioé si &
verificato un grande aumento di investiment:
a fini sociali. & vero, qualcosa vi & stato, so-
prattutto Yaumento del numero degli assistiti.
Purtroppo si tratta per lo piu di assistiti da-
gli istituti dei poveri e dalle liste di benefi-
cenza il che credo non sia un indice di progres-
30 economico. Vi & stato anche 'aumento nel-
le varie mutue e istituti assicurativi, Ma di
converso si1 & verificato 1'aumento dei costi
delle prestazioni sanitarie e purtroppo dei ri-
schi e degli incidenti, come risulta dalle stati-
stiche del’I.LN.A.I.LL. Quindi anche questo inve-
stimento, che del resto & stato in buona parte
pagato dagli stessi lavoratori, non ha avuto
una grande importanza, .

L’eccedenza, che non si trova né fra gli in-
vestimenti né fra i consumi norimali, ha ser-
vito a rafforzare i poteri di monopolio, Yopera
di accumulazione di concentrazione della ric-
chezza e del potere, ed & stata spesa in emi-
grazione di capitali, in articoli di lusso e non
ha servito ad un ordinato sviluppo economico.

Possibilita di sviluppo vi sarebbero, Ma di
fronte ad esse che cosa ci ha detto il Ministro?
C1 ha detto che i1 Governo deve occuparsi sol-
tanto delle infrastrutture e non intervenire di-
rettamente nel campo produttivo.. E si che vi
sono mproblemi gravissimi, a cui ella non ha
accennato. Ha accennato, € vero, per esempio,
all’Euratom e al Mercato comune, ma alla fine,
con le solite parole, con il solito ditirambo,
pariando della salvezza della civilta e non ac-
cennando ai problemi reali. }

I1 nostro amico comune, Ernesto Rossi, dice
che gi tratta di aria fritta e che quindi & inuti-
le prendere sul serio il problema del Mercato
comune, del’Euratom, Io non mi esprimo ors
sul merito, se realizzare il Mercato comune, &
il vostro obbiettivo, conclamato doveva esserci
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un accenno nella sua esposizione, onorevole Mi-
nistro, e al futuro del Piano di sviluppo e ai
nuovi compiti che si presenteranno in conse-
guenza del Mercato comune, Invece l'accenno
vi & stato, ma mper uno sfogo lirico e per pre-
sentare una nota di variazioni, subito appena
firmati i trattati, primg cioé che siang sottopo-
sti al Parlamento e da esso approvati. Una no-
ta di variazione del Ministro del tesoro di con-
certo con il Ministro del bilancio per 'Eura-
tom ed il Mercato comune, riguardante sia fe
spese connesge all’esecuzione del Mercato co-
mune sia gli apporti al capitale per la Banca
europea di investimenti, Tra I’altro, se non sba-
glio, questi capitoli sono stati creati. E com=
& possibile presentare una nota di variazione
in aumento se non esiste un capitolo? Si dice
all’artico 81 che non gi possono introdurre nuo-
ve entrate e le nuove spese con la legge di bi-
lancio...

Z‘OI;I, Ministro del bilancio. 1 7 miliardi e
mezzo sono un movimento di capitali!

PRESENTI. Io non posso, se non ¢’@ una leg-
ge approvata, stabilire un capitolo di bilancio;
quindi, quando saranno approvati i trattati, 10
potrd stabilire per le spese di esecuzione dei
trattati un capitolo di bilancio, ma prima no,

ZOLI, Ministro del bilancto. Per la ratifica
& prevista la formazione del capitolo, natural-
mente in sede di bilancio,

PESENTI. Lei, che ¢ tanto diligente e for-
male quando si tratta, per esempio, di disegni
di legge presentati dall’opposizione, dice in que-
sti casi: rinviamoli al prossimo bilancio oppu-
re mettiamoli nel famoso capitolo delle spese
impreviste...

GAVA. Nel fondo globale! £ una variazione
per il fondo globale.

ZOLI, Ministro del bilancio. La variazione
& per il fondo globale e per il movimento di ca-

pitali; quindi la cosa ¢ perfettamente a posto:
capitelo 498, fondo globale, Poi si istituisce i
capitolo e si trasferisce la somma dal fondo glo-
bale.

PESENTI. Signor Ministro, nel disegno di
leggs questo non € precisato. & chiaro che que-
sta sard la soluzione formale che deve indicare
la magygioranza e che deve indicare la Commis-
sione finanza e tesoro; pero che questa solu-
zione sia precisata nel disegno di legge presen-
tato, non & vero, e siccome temevo una svista
personale ho voluto, menfre lei mi interrom-
peva, rivedere il disegno di legge per accertar
mi, e ho constatato che avevo ragione io,

Ora, dicevo, vi & solo questo accenno concre-
to, oltre le parole di chiusura dell’onorevole Mi-
nistro. Ma, per esempio, che cosa si & pensato
e si pensa del problema connesso con I'Eura-
tom? 11 Ministro doveva dare una indicazione
sullo sviluppo delle fonti di energla: per esem-
pio sul problema fondamentale riguardante Ve-
nergia nucleare — se si debba scegliere la stra-
da, che & stata illustrata dal professore Ageno
al Convegno del Mondo dal punto di vista tecni-
co in modo brillante, della produzione integra-
le, oppure si debba scegliere ...

ZOLT, Ministro del bilancio. Consentira che
lascl questo alla competenza del Ministro del-
Pindusiria! Non deve il Ministro del bilancio
trattare tutti i problemi in tutti i settori.

PESENTI. I1 Ministro del bilancio deve indi-
care — come 1’onorevole Vanoni, nel suo Sche-
ma, aveve indicato — se non altro le linee ge-
nerali di una politica economica; e credo che
questo sia il punto fondamentale per I'avvenire
del nostro Paese, non solo, ma per il trattato
di cui lei presenta la nota di variazione, cioé
PEuratom,

SCOCCIMARRO. Lei & troppo modesto,
onorevole Ministro!

ZOLI, Ministro del bilancio. Io rispetto le
competenze,
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PESENTI. Come ci presenteremo noi all’Eu.
ratom? Con il programma che vuole la Edison
o con il programma che € nell’interesse del po
polo italiano? Almeno un accenno si doveva fa-
re. E cosi sul futuro del piano di sviluppo. E
vero, ella dice, che & uno schema; se si realiz-
zerd, bene; se non si realizzera daremo la co:-
pa alle gelate o ad altre eventualita. Ma un in-
dicazione di politica economica generale in ba-
se al Pilano wi doveva essere, E cosi anche su
tanti punti della nostra vita economica, colle-
gati con la nuova situazione che pud aprirsi it
soguito alla firma del trattato del Mercato co-
mune. Della politica fiscale per esempio quando
si pensa che da noi — e lo dicono anche la re-
lazione economica e le statistiche sul reddito —
la differenza tra la produzione al costo dei fat-
tori e quella calcolati ai prezzi di mercato, cio¢
le imposte indirette, & cosi forte, o della poli-
tica del lavoro quando ancora ieri — ecco Ia
grande avanzata delle forze del lavoro in Ita-
lial — i redditi reali dei lavoratori della
C.E.C.A. nel bollettino ufficiale della C.E/C.A.
r.sultavano tali che I'Itaha non solo & all’ul-
timo posto, ma molto e molto indietro, perchs,
fatto uguale a cento il salario reale nelle mi-
niere di carbone del Belgio, quello dell’Italia
& d. 383,41 nel 1953; quello del Belgio sale a
107 nel 1956 e quello dell'Ttalia & 48,56. Cosi
pure la siderurgia. Per le miniere di ferro, fat-
to ugusale a 100 il salario reale nelle miniere del
Belgio, il salario reale degli operai italiani & di
30,37. Questa & la realtd delle cose.

Onorevole Ministro, nella sua relazione non
vi & stata alcuna indicazione di una politica
nusva quale & necessaria al nostro Paese e non
mi meraviglio, perche altrimenti lei non sareb-
be a quel posto, ma una politica nuova occorre
ed & la politica basata sui principi saneiti daila
nostra Costituzione, una politica democratica
nel campo della produzione, nel campo del la
voro, ung politica che coordinj le attivita eco-

nomiche, le possa dirigere dando allo Stato gli
strumenti necessari. Questa politica @ quella che
occorre al nostro Paese, ma il Governo attuaie
nen potra compieria perché diventa sempre pilt
prigioniero delle forze piu reazionarie del ca-
pitale monopolistico.

Questa politica potra attuarla solo un Gover-
no delle forze lavoratrici. E questo Governo d=1-
le forze lavoratrici verra e certamente I’attue-
ra. (Vivi applausi dalla sinistra. Congrutula-
ztont).

PRESIDENTE, & iscritto a parlare i] sena-
tore Valenzi. Ne ha facolta,

VALENZI. Onorevoli colleghi, s'gnor Pre-
sidente, onorevoli Ministri. « Un ultimo settore
per il quale si impone il contrsllo tra contenn-
to del programma e attuazione di esso sj rife-
risce al Mezzogiorno », Con queste parole I'ono-
revole Zoli, nella sua relazione di apertura del-
la discussione sul bilancio, intendeva aprire il
capitolo della politica del Governo nei confronti
del Mezzogiorno. E questo il capitolo sul quale
intendo intervenire. « Lo squilibrio tra le condi-
zioni delle popolazioni del Nord e del Sud », ha
detto I’onorevole Adone Zoli, « ¢ uno dei difec-
ti pin gravi della struttura sconomica del no-
stro Paese », Credo che pil che « uno dej difetti
piu gravi » sarebbe stato pit giusto dire che es-
so @ il problema storico fondamentale dell’eco-
nomia italiana da cui dipendono 12 sorti della
sconomia nazionale.

11 Ministro del bilancio dichiarava poi che
«la eliminazione di tale squilibrio fu (dall’ono
revele Vanoni) indicata come uno degli impera-
tivi categorici dell’azione del Governos. Si trat-
ta, quindi, di vedere in che misura il Goverao
ha rispettato questo imperativo categorico. Gia
dalle parole dello stesso onorevole Zoli sj av-
verte che il Governo non ha veramente rispel-
tato questo imperativo, poiche egli stesso & co-
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stretto a riconoscere che sulla situazione meri-
dionale « piu decisamente si vogliono fare con-
statazioni negative e di conseguenza critiche
della politica in atto ». Egli crede di potere sva-
lutare le argomentazioni dei critici dell’opera
del Governo imputando lo sviluppo di queste
critiche a due cause fondamentali, che a suo p2

rere sarebkero le seguenti: innanzitutto la non
ragionevole impazienza di certi critici e forsc
di certi ceti; in secondo luogo la diffusione di
dati non attendibili sulla situazione meridiona-
le da parte di certe pubblicazioni. Di qui parte
Pautodifesa dell’avvocato Zoli che perd non con-
vince, forse perche per poter convincere gli al-
tri bisogna cominciare con il sapere convincere
sé stessi.

Ora, tutti sanno che sulla questione della po-
litica nei confronti del Mezzogiorno wi sono po-
sizioni contrastanti sia mel partito di maggio
ranza, sia negli altri partiti, che nel Governe.
Indiscrezioni di stampa ci hanno fatto sapera.
per esempio, che la priorita degli investiment:
per Peconomia meridionale, attraverso il cosid-
detto « rilancio » della Cassa del Mezzogiorno,
che poggia quasi esclusivamente sul disegno di
Leogge. « Provvedimenti per i1 Mezzogiorno »
attualmente in discussione alla Commissione
speciale della Camera, non & avvenuta senza
contrasti nel Comsiglio dei ministri.

D’altra parte, molto spesso noi avvertiamo
ne! tono e nelle cose dette dai rappresentanti
del Governo qui, in quest’Aula, come ve ne sia-
no tra loro, alcuni pit convinti della necessita
di intervenire nel Mezzogiorno, mentre altri
d:mostrano di essere assai meno convinti; non
per caso & stato detto che nel seno dello stesso
governo vi sono i cosidetti « nordisti » ed 1 «sm-
disti ». Ascoltando la sua esposizione finanzia-
ria, oncrevele Zoli, mi @ venuto I'atroce dubby
che ella si trovi schierato tra questi ultimi.

Ma veniampo ai fatti, quali sono gli argomen-
ti addotti all’onorevoe Zoli in difesa della po-
litica del Governo nei confronti del Mezzogior-
no? Innanzitutto egli ha insinuato per gettar:
il discredito sui critici della politica governati-
va che le affermazioni circa il manifestarsi d
una tendenza alla diminuzione de! reddito com-
plessivo nelle regioni meridionali ed insulari
non sono attendibili; ed ha citato ad esempio
Paffermazione secondo la quale nel 1956 il red-
dito complessivo delle regioni meridionali ed

insulari & diminuito nella misura dell’11 per
cento, affermazione che egli ha condannato co-
me non attendibile. Ma chi ha formulato que-
sta affermazione? Chi ’ha pubblicata. Ho cer-
cato di trovarne traccia e, se le mie ricerche
non sono state errate, ho scoperto (mj dispia-
ce che proprio in questo momento non sia pre-
sente Ponorevole Zoli perché & una questione
precisa e concreta che vorrei sottoporgli)...

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Sons stato incaricato d:
riferire al Ministro.

VALENZI. Ebbene ho scoperto, dicevo, ch2
« Prospettive meridionali » & la rivista che ha
pubblicato wuesti 'dati, cioé una interessante
rivista democristiana, molto vicina al Governo.
I stata questa rivista a denunciare il dato con-
siderato come il dato piu grave e meno atten-
dibile da parte dell’onorevole Zoli. E forse per
guesto 'onorevole Zoli, ne] citare quel dato e
quella notizia e nel confutarne 1’attendibilita
ha creduto bene non indicarne la fonte.

Credo di dover ricordare all’onorevole Zoli
che le critiche all’operato del Governo nei con-
fronti del Mezzogiorno non soltanto 30no pe-
santi e numerose, ma anche vengono da diver-
se parti. Vi sono a questo proposito persino de:
riconoscimenti ufficiali da mparte degli sfessi
Ministri al Governo. Si tratta di ammission’
che sono ben pitt che delle gemplici critiche, es-
se costituiscono, in realtd, delle vere e proprie
dichiorazioni di fallimento di politica del Go-
varno. Secondo le affermazioni dello stesso onoe-
revole Zoli, il problema fondamentale dovrebbe
essere quello di attenuare il grave squilibrio
esistente tra Nord e Sud; ora questo squilibrio
non soitanto si € attenuato, ma anzi non man
cano i sintomi che dewvono farci pensare i1 con-
trario.

Si potrebbero a questo punto citare una se-
rie di dati rivelatori, da quelli sull’andamento
del credito a quelli sul risparmio o sul commez-
cio, ma voglio evitare questa pena al Senato.
Ma perché andare cosi Jontano? Non vi sonn
forse le cifre molto significative enunciate dal-
lo stesso onorevole Zoli quali, per esempio, quel-
le concernenti la differenza tra il reddito lordo
del Mezzogiorno e quello del centro-Nord, Nel
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1950 questo reddito era di 4.953 miliardi; nel
1955 invece € salito a 7.498 miliardi,

In cifre relative, al Mezzogiorno spettava.
nel 1950, il 20,8 per cento del reddito naziona-
le e, nel 1955, il 21 per cento. Cio significa che,
di questo passo, ci vorrebbero 150 auni perche
il reddito spettante all’ltalia meridionale rag-
giungesse una percentuale pari a quella della
sua popolazione : né pud valere, evidentemente,
Pargomentazione consolatoria dell’onorevole
Campilli e dei suoi amici secondo la quale « s2
nel 1950 non si fosse avviato il programma
straordinario di spesa pubblica oggi ci trove-
remmo non gid di fronte ad un divario, bensi
ad un abisso che dividerebbe forse in misura ir-
reparabile le due Italie con conseguenze di or-
dine politico e sociale sulle quali non & il caso
di indugiare ».

Un’analisi, anche se sommaria, dell’attuale
situazione economica de! Mezzogiorno non puo
non partire dal problema centrale dell’occupa-
zione,

Gli incrementi di popolazione nell’Ttalia me-
ridionale e insulare, fra i due censimenti del
1936 e del 1951, sono andati ad accumularsi,
per circa due terzi, nella parte inattiva della
popolazione, continuando cosi un fenomeno che
8i verifica ininterrottamente dal 1861, Infatti,
la percentuale della popolazione attiva sul to-
tale della popolazione in etd da lavoro & passata
dal 56,8 per cento del 1911, al 55,7 del 1936, al
48,9 del 1952. 11 fenomeno ¢ andato avanti negli
anni successivi: e nel 1954 le forze di lavoro
nel Mezzogiorno non superavano il 82 per cen-
to di quelle nazionali mentre la disoccupazione
rappresentava il 40 per cento.

Incerte sono, d’altra parte, le stime per quan-
to riguarda la sottoccupazione: noto perd co-
me, sia dal punto dj vista delle giornate effetti-
vamente lavorate che da quello di una corri-
spondente limitata remunerazione, sussiste ncl
Mezzogiorno un vasto potenziale di lavoro inu-
tilizzato : in questo quadro vanno viste le situa
zioni di particolare acutezza che si presentano
nelle grandi cittd meridionali e in particolare a
Palermo e a Napoli dove, ad esempio, si calco-
la che oltre 300 mila napoletani, su poco piu di
un milione dj abitanti, non hanno alcun reddito,

Queste poche cifre — insieme, forse, a quelle
relative all’emigrazione che & ripresa in massa,
nel corso di questi anni, da quasi tutte le pro-

vince meridionali — ritengo che diano un qua-
dro abbastanza significativo di quello che resta
oggi il problema centrale della questione meri-
dionale : la mancanza di lavoro e di fonti sta-
bilj di occupazione e di reddito. Esse stanno gia
ad indicare — o meglio a confermare — il ca-
rattere strutturale della questione meridiona-
le e i limiti di una politica d’intervento come
quella seguita negli ultimi anni.

Ma lasciamo le cifre, onorevole Zoli, e mi per-
metta di ricordarle che wi sono delle dichiara-
zioni molto precise di wominj politici della sua
parte; vi € per esempio, tra I’altro, un rappor-
to pubblicato nel novembre del 1956 dai suoi
amici dell’O.E.C.E.

Questo rapporto enuncia un interessante giu-
dizio sull’economia italiana e in particolare sul
Mezzogiorno. Si riferisce ad un esame dell’eco-
nomia italiana dal 1955 alla prima metad del
1956 e nota che, nonostante I'incremento della
produzione e degli investimenti, la disoccupa-
zione non si & sostanzialmente ridotta; d’altra
parte gli investimenti dell’industria sono au-
mentati in Italia meno che negli anni prece-
denti, il che & in contrasto con le premesse del-
lo schema di sviluppo noto come piano Vanoni.
In cifra assoluta gli investimenti pro capite ri-
mangono bassi: essi sono pari a 90 dollari a
testa, rispetto ad una media di 140 dollari de-
gli altri Paesi dell’O.E.C.E.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario
Swato per il bilancio. Tenga conto del reddito
degli altri Paesi, che & doppio o triplo, e vedra
che abbiamo fatto pitt degli altri, in propor-
zione.

VALENZI. Questa & una sua affermazione
personale sulla quale vi sarebbe molto da dire,
ma io ho questo documento, e su questo mi
baso.

Sempre secondo il rapporto dell’O.E.C.E. i
consumi hanno assorbito una parte di incre-
mento delle risorse totali, minore di guanto
previsto dal piano Vanoni. Ma interessante &
soprattuto la parte che si riferisce al Mezzo-
giorno. « Il redditoy — afferma il suddetto
rapporto — « € aumentato a ritmo piu lento
nel Mezzogiorno che nel resto d’Italia, princi-
palmente a causa dell’insoddisfacente raccolto.
Gli investimenti governativi erogati attraverso
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la Cassa del Mezzogiorno sono rimasti appros-
simativamente allo stesso livello del 1954, e
sono stati concentrat: soprattutio nel settore
delle opere pubbliche e in quello agricolo, men-
tre lo sviluppo industriale non ha ancora rag-
giunto il ritmo desiderato, per cui sembra chia-
ro che il divario tra Nord e Sud non si & ri-
dotto, ma si & acuito ». & chiaro, onorevole Zo-
11; il rapporto del’0.E.C.E. afferma che « il di-
vario si e acuito ».

Ma se ¢ido non bastasse, si potrebbero citare
ancora altre voci autorevoli, per esempio quan-
to ha dichiarato un Ministro di questo Go-
verno durante I’ Assemblea dell’'l.S.V.EIL.M.E.R.
A quella assemblea erano present: ed hanno
parlato l'onorevole Cortese e l'onorevole Cam-
pilli, suoi colleghi, onorevole Zoli, nell’attuale
Governo.

Il ministro Cortese ha rilevato in quest'occa-
sione che gli investimenti del Mezzogiorno so-
no ancora notevolmente inferiori al livello pre-
visto dal piano Vanoni, ed ha constatato an-
che che, data 'enorme disparita delle rispetti-
ve situazioni di partenza, ed essendo uguale a
Nord e a Sud il tasso di incremento del reddi-
to nazionale, il dislivello tra le due Italie si va
sempre piu accentuando.

Se ancora cid non le bastasse, le potrei ci-
tare quello che ha detto il ministro Campilli,
il quale ha posto anche egli I'accento sul man-
cato accorciamento delle distanze tra Nord e
Sud,

E ancora, dopo 'O.E.C.E. e i ministri Cor-
tese e Campilli, vi sonc addirittura le parole
de]l Presidente del Consiglio, dello stesso ono-
revole Segni, che in una dichiarazione del 13
dicembre 1956, resa in occasione dell’insedia-
mento del Comitato per lo sviluppo della occu-
pazione e del reddito, ha affermato che, tenen-
do mente all’azione svolta negli ultimi due an-
n1 nel campo dei pubblici investimenti, occorre
guardarsi bene dal considerare questa azione
come sufficiente ad ottenere uno sviluppo del
tipo richiesto dallo schema Vanoni,

Ed aggiungeva testualmente: « Da questo
punto di vista non wvi & dubbio che gli anni
1955, 1956 non hanno presentato andamento
molto soddisfacente, Basta ricordare in propo-
sito la mancata mccentuazione della localizza-
zione degli investimenti industriali nel Mezzo-
giorno, i1 peso inadeguato degli investimenti

!
H

industriali rispetto al ruolo che avrebbero po-
tuto svolgere nello sviluppo del Paese, il note-
vole livello raggiunto, in via relativa, dagli in-
vestimenti capaci di stimolare la produttivita
ed 11 minor sviluppo di quelli destinati all’in-
cremento di occupazione; il maggior aumento
dei redditi non da lavoro rispetto a quelli da
lavoro e infine la sperequazione della distribu-
zione del reddito, in parte conseguente a quanto
212 rilevato ».

Quindi mi pare, onorevole Zoli, che quando
lei polemizza con quelli che hanno affermaio
che il dislivello economico nel sud si & accen-
tuato, lei polemizza non solo con noi ma anche,
per esempio, a causa di quel famigerato dato
dell’ll per cento, con i redattori d° uma iate-
ressante rivista democristiana. ..

ZOLI, Ministro del biloncto. Non & democri-
stiana.

VALENZI, & pero certamente una deile ri-
viste pill interessanti del Mezzogiorno e ie ri-
cordero che € edita dal Centro democratice di
cwltura e di documentazione diretto dall’ono-
revole Tupini,

In secondo luogo polemizza col rapporto del-
PO.E.C.E., polemizza col ministro Cortese, col
ministro Campilli e col Presidente de! Consi-
glio, perché, tra l’altro, 'onorevole Segni, pro-
prio nel documento presentato alla Camera
come relazione introduttiva al disegno di leg-
ge che reca « provvedimeati per il Mezzogior-
no », dice testualmente: « Non si pud perd ri-
tenere che, pur procedendo gli sviluppi nel sud
al witmo attuale, gli scarti nel confronto del
nord possano essere eliminati o solo sensibil-
mente attenuati in un tempo ragionevole s,

Siccome su questo punto ella ha centrato
una delle parti pit importanti del capitolo ri-
servato al Mezzogiorno. ..

ZOLI, Ministro del bilancio. Mi pare di non
aver detto quello che sostiene lei, Qui si parla
di investimenti industriali ed infatti ho rico-
nosciuto che sono stati fatti investimenti in
opere pubbliche. Sono d’accordo, e spiego il
fenomeno. Non ho polemizzato.

VALENZI. Lei, abilmente, non si & impe-
gnato a fondo ed ha giuocato con le parole. Ma
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leggiamo guanto ha detto: «Io ritengo che ZOLI, Ministro del bilancio. Sarei ben lieto
nella assolutezza di tali constatazioni sia ura | se il reddito del Mezzogiorno si tr.plicasse,
tipica manifestazione di quella mon ragionevo- | anche se quello del nord si decuplitasse. Quello

le — anche se umanamente spiegabilissima — | che preme & che si sollevi il livello de! Mezzo-

impazienza, cui ho pilt sopra acceanato ». giorno. Questa & la prima cosa che dobbiamo
« Tali stati d’animo — ha detto ancora lei — | cercare.

partono in primo luogo da talune affermazioni

relative ad un certo andamento del reddito nel- VALENZI., Nessuno chiede che venga dimi-

le regioni meridionali, che provengono da cer- | nuito -l reddito del nord. Ma lei sa, o per lo
te pubblicazioni, mm che non ritengo siano at- | meno dovrebbe sapere, che innanzitutto deve
tendibili. I’affermazione, che pur st & letia su | essere risolta la questione mewridionale, se no
organi qualificati, che nel 1956 il reddico com- | tutta "economia del nostro Paese non potra an-
plessivo nelle regioni meridionaii ed insulari [ dire avanti. Forse che ella non accetta questa
& diminuito (e se ne da addirittura la misura | veritd, non ne & convinto? Comunque non con-
nell’11 per cento) avrebbe bisogno, per essere | tinuerd a citare altri dati in appoggio alla mia
ritenuta attendibile, di una dimostrazione e, | tesi. Ne avrei molti altri, tratti da giornali e
prima ancora, dell’indicazione- del metodo col | da riviste dove hanno scritto anche uomini del
guale le rilevazioni che sono a base di tali con- | suo Governo, per confermare quello che ho cer-
fronti sono state fatte ». - cato di dimostrare fino ad ora. Se, poi, tra voi
non esiste 1’accordo su questa pur cosi decisiva
ZOLI, Ministro del bilancio. Altro & parlare | duestione, che posso dirvi se non che potevate
di diminuzione, altro & parlare di minore in- | almeno mettervi d’accordo sul testo della espo-
cremento. Sono due concetti diversi. Io ho ri- | Sizione finanziaria? Ma, questi, sono affari vo-
conosciuto che nel Sud ¢’¢ un minore incremen- | stri.
to, il che non vuol dire che il redditc & dimi- Voglio affrontare, invece, il problema fon-
nuito. Non facciamo confusione tra 1 due con- | damentale. Mi spiego, noi non pensiamo di
cetti. To ho parlato di lame delle forbici, ma | fondare la nostra critica al Governo sul fatto
non ho mai riconosciuto che una sia stata | che lattuale maggioranza governativa avrebbe
ferma. dovuto risolvere e subito la questione meridio-
nale, Non & infatti possibile che una questione
VALENZI, Lei perd non voleva ricomoscere | storicamente amtica, cosi grave e complessa,
che la critica, secondo la quale il dislivello tra | possa essere sanata in poco tempo e con il tipo
Neord e Sud si € acuito, era esatta. di provvedimenti di cui un Governo come 1l
Lei ha protestato dicendo che questo non & | vostro & capace, Non dico nemmeno che il Gu-
esatto, non & dimostrato, non ¢ attendibile an- | verno dovesse iniziarne la scluzione. Ma perlo-
che se poi, pil in 13, ha dovuto mmmettere in | meno, eravamo in diritto di attenderci, nelle
contraddizione con se stesso: « Cio non wuol | parole che il Ministro del bilancio ha pronun-
dire che possa affermarsi che nel 1956 le due | ciato in questa Aula, un maggior senso di re-
lame della forbice si siano ravvicinate », Lei ha | sponsabilitd ed eravamo in diritto di aspettar-
detto questo, onorevole Zoli. In realtd perd si | ci che questo problema apparisse pitl presente
afferma qualcosa di piu da parte di alcuni uo- | in tutta lattivitd di Govermo, in ordine al qua-
mini respousabili de! suo stesso Governo e cioé | le il Governo riconoscesse le sue debolezze, il-
che le due lame della forbice si sonc addirit- | lustrasse le difficoltd della situazione, e dicesse
tura allontanate, come intende superarle. Niente di tutto questo.
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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue VALENZI). Anzi lei si & mostrato
pieno di ottimismo. Il suo rapporto & soffuso
di ottimismo ma lo & soprattutto quando af-
fronta i problemi del Mezzogiorno. Lei non
solo considera che le cose siano andate molto
bene per il recente passato ma ha dichiarato
che si andra avanti su questa strada anche nel
prossimo futuro. Ecco dove non siamo proprio
d’accordo. Lei osa parlare di impazienza, paria
di critici che formulano rilievi non esatti, fon-
dati su dati non attendibili. Lei scende in po-
lemica e difende a spada tratta tutto guello che
in realta, poi, lei stesso riconosce che non si &
potuto fare. & vero che peggio di lei ha fatto
Ponorevole De Luca,( che se & un meridionale
non é certo un « meridionalista »), il quale nelle
ben 35 pagine della sua relazione non ha tro-
vato modo di accordare al Mezzogiorno piu di
25 povere righe per elencare alcune somme e
notare che gli investimenti nel Mezzogiorno
non sono notevoli, B8 vero che lei € staty piu
critico, piu attento ai problemi del Mezzogior-
no, ed ha trattato della questione con una cer-
ta abilitd, ma lasciando comunque trasparire
le debolezze della situazione. Tuttavia quan-
do lei ammette, come ha ammesso, che le due
lame della forbice non si sono avvicinate (fer-
miamoci pure li) non ha pil il diritto di offen-
dersi se da questi banchi partono non solo ac-
cuse di immobilismo, e se le due lame sono
ferme & chiaro che si & immobili...

ZOLI, Ministro del bilancio, Si muovono en-
trambe,

VALENZI. Non si sono avvicinate.

ZOLI, Ministro del bilancio. Perché si sono
mosse entrambe!

VALENZI. Rileggo ancora quello che lej ha
detto: «lo squilibrio fra le condizioni delle
popolazioni del nord e del sud fu messo in evi-

denza da Ezio Vanoni come uno dei difetti piu
gravi della struttura economica del nostro Pae-
%€ »,

Quindi, oncrevole Zoli, quale € il difetto? Lo
squilibrio fra le condizioni del Nord e quelle del
Sud. E lel, poi, ha aggiunto che « 'eliminazione
di tale squilibric fu uno degli imperativi rate-
gorici dell’azione del Governo ». Ora, onorevo-
le Ministro, & stato rispettato questo impera-
tivo categorico di ridurre lo squilibrio? No,
onorevole Zoli; lei stesso dice che non si & 5.u-
sciti a ravvicinare le due lame della forbie;
anche se & andato un po’ avanti il livello gene-
rale il divario tra Centro-Nord e Sud & rimaste
tale e quale, se non si & aggravato.

ZOLI, Ministro del bilancio. 1.'importante &
il livello superiore.

VALENZI. Perché vuol fare questa polemi-
ca, in cul va incontro ad wuna brutia figura?
Lel stesso ha dichiarato che Peliminazioae del-
lo squilibrio tra popolazione del Nord e pope-
lazione del Sud € Yimperativo categorico, e
non ha mai detto, avrebbe commessc un grave
errore se l'avesse detto, che lattuale squili-
brio pud permanere, purché sia wd un livello
superiore,

ZOLI, Ministro del bilancio. Perché non leg-
ge a pagina 15, dove do la spiegazione del fat-
to? Lei legge solo due righe ma il mio pen
siero non & espresso in due righe, bensi anche
nella spiegazione successiva.

VALENZI. Mi dispiace ma io leggo non solo
a pagina 15 ma anche a pagina 14 della sua
stessa relazione ed in essa & detto formalmen-
te che il « compito fondamentale & quello di
eliminare queste squilibrio ».

ZOLI, Ministro del bilamcio. F un fine che
non si pud raggiungere in due anni, Per eli-
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minare lo squilibrio, ¢i vogliono almeno dieci
anni,

VALENZI. L’accusa di1 iimmobilismo & quin-
di perfettamente walida e legittima, lo voglia
o non lo voglia. (Interruzicne del Sottosegre-
tario di Stato per la difesa, senalore Bosco).

Quando ler ci viene a parlare di impazienza
ed osa dichiarare che non siamo m buona fe-
de, le potrei gettare sul tavolo pi di una ci-
fra per dimostrare la gravitd della situazione
nel Mezzogiorno. Sono cifre che ler deve cono-
scere, come Ministro del bilancio. Sono le sta-
tistiche della S.V.I.M.E.Z. a dirci che nel 1956
la situazione era la seguente: il 27 per cento
der comuni dell’Italia meridionale ha fognatu-
re insufficienti, il 44 per cento ne & completa-
mente sprovvisto; le linee elettrificate rappre-
sentano 1l 15 per cento dell’intera rete ferro-
viaria del Sud, mentre sono oltre 11 41 per cen-
to al Nord; le linee a doppio binario rappre-
sentano il 5 per cento nel sud, mentre sono il
31 per cento nel Nord; nell’Italia meridionale
ogni 1.000 chilometri di territorio si hanno. 349
chilometri di strade ordinarie mentre nel Nord
se ne hanno 718; nel Sud vi sono 8,4 ielefoni
ogni mille abitanti, nel Nord 39;....

ZOL1, Ministio del bilancie. Per una egua
valutazione bisogna fare 11 paragone con 1l pas-
sato, bisogna vedere quali erano le cifre di
prima,

VALENZI. To voglio dimostrare due cose:
1) che lo squilibrio non s1 & attenuato; 2) che
la situazione & sempre grave. E non che qual-
cosa uon sia venuto fuori, Tutta la vita econo-
mica internazionale si & sviluppata dalla guer-
ra in poi, € andata avanti; anche in Italia qua -
cosa si & fatto e al prezzo di molti e molti mi-
Lardi. \

Con quelle somme innanzitutto si poteva fa-
re molto meglio e molto di piti. In secondo luo-
go quello che resta da fare & mille volte pid
grande di quello che si & fatto in tutti questi
anni,

Si & parlato, per esempio, del gels, del cal-
tivo tempo del’inverno scorso e si & tentato di
dargli tutta la colpa del mancato incremento
del reddito nel Mezzogiorno. & il caso, invece,

di ricordare come in quei giorni ebbero a veri-
ficarsi non pochi episodi che dimostrarono non
solo lo stato di disperazione di intere popola-
zioni ma. soprattutto quanto fosse fragile la re-
te economica di quei Paesi. B di pochi giorni or
sono lappello di Danilo Dolei dai quarlieri
pit umili di Palermo a ricordarci la situazione
drammatica del Mezzogiorno.

TIo vorrei sottoporre alla wvostra attenzione
ancora un altro flatto che a me pare molto si-
gnificativo e che non pud non interessare gli uo-
mini politici che voi siete, un esempio, secondo
me, indicativo di uno stato d’animo pericoloso,
direl quasi di disperazione, di larghi strati po-
polari specialmente nelle grandi citta, laddove
la. miseria & particolarmente pesante e ie pro-
spettive di soluzione non si vedono.

Intendo parlare degli 8.000 elettori che non
si sono recati alle urne, a Napoli, per le ele-
zioni del Collegio provinciale del quartiere
Stella e S. Carlo all’Arena. Ebbene, di questi
8 mila elettori, 6 mila eramo wostri, elettori
della democrazia cristiana, prima che, il 27
maggio, sulla base di una demagogica politica
di denuncia della sitwazione meridionale da par-
te del sindaco Lauro, passassero al partito mo-

" narchico popolare. Adesso hanno lasciato Lau-

ro, ma non sono tornati a voi, non hanno vo-
tato affatto: & gente ché ha perso la fiducia,
che noun va pilt nemmeno a votare. Secondo me
questo & un fatto imdicativo, serio, di cui do-
vreste tener conto. I la prima volta che avvie-
ne un episodio simile in Italia dell’epoca della
prima battaglia elettorale dopo la liberazione
fino ad oggi.

Ma se si vuole avere ancora qualche altro
dato — e perdoni, onorevole Zoli, se io la tedio
con tutte queste cifre, ma insisto perché & su
questo punto che baso la mia polemica nei suoi
confronti — si guardi, ad esempio, 'andamen-
to dei consumi industriali delle fonti energe-
tiche. Mentre le industrie meridionali non par-
tecipano affatto al consumo del metano, le per-
centuali spettanti al Mezzogiorno per il consu-
mo del carbon fossile, del coke e dell’energia
elettrica wisultano tutte in netta diminuzione.
Il p1u grave & che questa situazione si & verifi-
cata mentre il Mezzogiorno, con la scoperia del
petrolio siciliano e abruzzese, e le raffinerie di
Bari, Augusta e Napoli, & venuto occupando ne-
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gli ultimi anni un ruolo sempre pill 1mportante
nei settori della produzione del petroli,

Cosiccheé quella che avrebbe potuto rappre-
sentare la premessa per un mutamento impor-
tante e forse decisivo della struttura industria-
ie meridionale, non ha giocato grun che per le
ragioni ben note.

Queste panoramiche osservazioni potrebbero
essere integrate dall’esame della crisi rhe ha
colprito e colpisce importanti rami dell’indu-
stria meridionale (canapa e pastifica in Cam-
pania, zolfo in Sicilia e carbone in Sardegma)
e del perenne stiato di incertezza in cul versano
le aziende I.R.I. Ma io non voglio chiudere gli
occhi per non vedere quanto di nuove va sor-
gendo specialmente nelle provincie s:ciliane e
a Napoli. Alcune nuove industrie installate nel
Mezzogiorno rappresentano, senza dubbio, un
grande progresso, come, per esempio, la Oli-
vetti, per le attrezzature produttive ¢ i metodi
di lavoro, anche se pongono difficili e seri pro-
blemi di natura politica, sindacale e sociae. Ma
i male & che queste nuove fabbriche cludeno
la necessita di riqualificare le industrie del Mez-
zogiorno, ciog¢ di sviluppare le attivita produt-
trici di beni di investimento, quelle che in so-
stanza determinano le condizioni future pcr un
massiccio incremento dell’occupazione di ope-
rai. Non solo, ma esse, incltre, non attivano le
forze locali delle piccole e medie industrie, co-
me & stato fatto notare dal Presidenve della
Sicindustria, ingegner La Cavera.

I mancata, cicé, una programmazione gene-
rale che impegnasse in primo luogo 'LLR.!. ed
anche 'E.N.L., per riqualificare la strutiura in-
dustriale del Mezzogiorno e dare occupazione
e lavoro stabile a centinaia di migliaia di lavo-
ratori, E veniamo alla seconda parte della que-
stione. Ella, onorevole Zoli, ammettendo, nella
seconda parte del capitole riservato al Mezzo-
giorno dedicato alle prospettive, che le due la-
me delle forbici non si erano avvicinate, ha ten-
tato di darne una spiegazione se non una giu-
stificazione ed & entrato cosi, di fatto, nell’am-
bito del problema che ci interessa in modo par-
ticolare. Ha basato cioé sia la sua spiegazione
del ritardo nei piani che il suo ottimismo per
le future prospettive di soluzione fondamen-
talmente su di uno strumento: la Cassa per il
Mezzogiorno, E cio, in primo luogo, cercando,

attraverso la citazione delle parole del compian-
to onorevole Vanoni, di dimostrare che la fun-
zione della Cassa per il Mezzogiorno fino ad
ora era quella non gia di industrializzare, ma
di preparare 'ambiente; hia ricacciato fuori il
vecchio slogan secondo il quale la ‘Cassa per il
Mezzogiorno aveva dei compiti limitati alla
pre-industrializzazione : alla preparazione di un
ambiente nel quale doveva poi aver luogo l'in-
dustrializzazione,

Ed ella spiega anche (e qui mi scuso, ma la
citerd ancora e abbondantemente):

« L’assolvimento di questi compiti non de-
termina, come ognuno comprende, immediato
aumento di reddito, ma & preliminare; esso &
nel Mezzogiorno in attuazione da prima deila
impostazione del programma di sviluppo, at
traverso principalmente Pattivitd della Cassa
del Mezzogiorno, ma & tutt’altro che completa-
ta, e percio i1 Governo ha provveduto ad au-
mentare di ben 590 miliardi gli stanziamenti
per la Cassa del Mezzogiorno. Ma nel disegno
d1 legge per tali maggiori stanziamenti, pre-
sentato alla Camera dei deputati il 17 settem-
bre 1956, e che & stato ed & oggetto di lungo
¢ meditato esame ad opera di quella Assemblen,
non solo parte di tali stanziamenti & destinaia
ad incentivi per la creazione di nuove attivitd
industriali, ma vi sono altre forme di stimoli
per nuovi investimenti produttivi. Questi, in-
sieme con ’attivita creditizia, con un opportu-
no indirizzo all’azione degli Enti ai quali sc-
vraintende il nuovo Ministero delle partecipa-
zioni, con la destinazione totale o quasi dei fon-
di provenienti dai surplus americani, dovreb-
bero determinare il passaggio al secondo tem-
po dell’attuazione del programma, con Vinere-
mento di quegli investimenti produttivi e con
quella industrializzazione (di cui non manca-
no, perd, gid promettenti inizi), che, insieme
con tutto un vianc di aiuti allagricoltura, do-
vrebbero fare gradatamente ravvicinare al mas-
simo, anche se sarsbbe illusorio parlare di far
in termini brevi combaciare le due lame della
forbice ».

In queste frasi & riassunto sinteticamente il
programma del Governo nei confronti del Mez-
zogiorno per il futuro. Vorrei esaminare que-
sto programma. Anzitutto mi permetterd di
far osservare — e lei potrd constatare facil-
mente che non dico una eresia e che non in-
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vento nulla andando a controllare il testo sie-
nografico delle discussioni avvenute in Parla-
mento nel momento in cui il Governo presentd
per la prima volta la legge che istituiva la
Cassa del Mezzogiorno — che allora le posi-
zioni del Governo erano ben diverse da quelle
di oggi, ciod il Governo nel 1949 e nel 1950
parld di impegni d’onore, fece brillare il mirag-
gio della soluzione, e disse che si trattava non
solo di preparare un ambiente favorevole alla
industrializzazione, ma anche di fare in modo
che praticamente, una volta compiuta que-
st’opera. dalla Cassa durante dieci anni, sa-
rebbe sorta un’industria guasi spontaneamente
per le nuove favorevoli condizioni in cui si sa-
febbe venuto a trovare 'ambiente meridionale,

Di fronte a questa impostazione governativa,
una voce critica si levo: essa proveniva dalla
nostra parte. Si osservava, da parte nostra, che
attraverso un programma di lavori pubblici era
illusorio e demagogico I'affermare che sarebbe
stato possibile avviare a soluzione il problema
meridionale per risolvere il quale ci voleva ben
altro: riforma agraria, industrializzazione, na-
zionalizzazione delle fonti di energia, credito a
basso tasso, ecc. ecc. A dimostrazione si potreb-
bero citare, per esempio, i discorsi tenuti in
quest’Aula dal nostro indimenticabile e caro
compagno e collega Ruggero Grieco, dal sena-
tore Emilio Sereni e dai colleghi Lussu ¢ Spa-
no, in particolare quando si € avuto a discutere
delle questioni della Sawdegna. ¥ il caso, oggl,
di ricordare a voi tutti come queste giuste e
solide nostre posizioni hanmo la loro radice
e la loro alta ispirazione nel pensiero del
fondatore del nostrp Partito, Antonio Gram-
sci, di cui ricorre il 27 aprile il 20° auni-
versario della morte, o meglio dell’assassinio,
avvenuto dopo 11 anni di carcere, per ordine
di Mussolini. In quegli interventi e discorsi di
cul ho parlato come in quelli tenuti alla Ca-
mera dei deputati dall’onorevole Giorgio Amen-
dola, in particolare, e da altri, si sosteneva, sin
da allora, che per poter sanare le piaghe del
Mezzogiorno, per risolvere la questione meri-
dionale occorrevano non solo spese ed investi-
menti elevatissimi, ma soprattutto riforme di
struttura, l» riforma agraria generale, U'indu-
strializzazione, oltre che I'intervento massiceio
dell’industria di Stato, del’LR.I. e del’E.N.I,,
il fornire energia elettrica a buon mercato e

percid colpire il dominio dei monopoli, S.M.E. e
Montecatini in particolare, 'attuare una poli-
tica fiscale piltt equa.

Nel 1950 il Governo democristiano e 1 teo-
rici del suo Partito, invece, onerevole Zoli, n-
dicaviano altre prospettive. Sono trascorsi cosi
sel anni, ma oggi, se facciamo un bilancio, lei
stesso & costretto a riconoscere, come si vede
nella sua relazione, che non sono state create
neppure le infrastrutture, giacché, ella dice,
« & tutt’altro che completata "opera della Cas-
sa », cioé Pammodernamento civile de! Mezzo-
giorno non si € effettuato e quel po’ che si &
fatto si & disperso al di fuori di un serio ed
organico programma, senza contare i criter:
elettoralistici e burocratici di scelta delle opé
re, la cattiva esecuzione, il ritardo ed il costo
eccessivo di esse.

Era necessario allora, e lo € ancora oggi in
realta, un nuovo orientamento meridionalisia
sul serio, non fondato sui criteri, discutibilissi-
mi, di un sol Ministro, anche se presidente di
uno speciale consiglio dei ministri, del quale
sarebbe finalmente tempo di esaminare i com-
piti, € di sapere se & o non & sottoposta 1'opera
dell’onorevole Campilli al controllo del Parla-
mento, ma di tutto il Governo che dovrebbe
svolgere una politica di indirizzo meridionali-
sta, operando finalmente una svolta decisiva
nella sua politica generale.

Queste critiche che moi, allora, abbiamo for-
mulato, anche se con molte incertezze sono og-
gi riprese, anche se in forma coperta e blan-
da, da voi, da womini della vostra parte,
come lonorevole Marotta alla Camera, come
I'onorevole Rubinacci mll’Istituto di studi par-
lamentari, i quali riconoscono che si & creato
un centro di finanziamento straordinario ma
che intanto si sono limitate le normali possibi-
lita. Oggi alcune di quelle affermazioni che fa-
cemmo sono divenute di domirio comune e ce
le sentiamo ripetere anche da voi. Persino il
Sindaco armatore Lauro ha abbandonato il mi-
raggio del turismo per affermawre, in sede di
campagna elettorale in Sardegna, cavalcando a
tutto sprone il ronzino della sua volgare ma
spregiudicata demagogia, che occorre una in-
dustrializzazione del Mezzogiorno perché altri-
menti non si risolverd nessuno dei problemi
delle regioni meridionali. Potrei citare ancora
‘quello che I'onorevole Campilli, nel novembre
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1956, riconoscendo implicitamente il fallimen-
to dei compiti affidati alla Cassa per incremen-
tare il reddito in tutti questi anmi, ha secritto
in un suo articolo sul giornale « II Mattino »,
e ciod che « un cambiamento nella struttura
dell’economia meridionale in senso pit favo-
revole all’industria & indispensabile per il sue-
cesso duraturo del piano di sviluppo ». « Solo
per questa via, infatti » — aggiungeva — «si
potra realizzare I’aumento della occupazione in
forma stabile, poiché mon & stabile I'occupa-
zione promossa dall’esecuzione delle opere pub-
bliche ». E poi diceva ancora: « E anzi dive-
nuto assai arduo il problema di mantenere al
{avoro lo stesso numero di operai; bisogna in-
vece pensare agli investimenti capaci di susci-
tare stabili occupazioni di lavoro, le quali si
possono ancora trovare nelle trasformazioni
agricole, ma soprattutto negli impianti indu-
striali ».

Ecco, quindi, che bisogna praticamente con-
statare come, di fatto, siete giunti per lo meno
a parole ad una posizione che noi gida enun-
ciammo nel 1950. Se fosse tutto qua, Ia cosa
non ci potrebbe dispiacere; ma il male & che,
in realta, pur formulando a josa queste ed al-
tre osservazioni, non adottate le misure ne-
cessarie per realizzare una giusta e coerente
politica. Infatti, occorre anzitutto osservare
che gli stanziamenti della Cassa de! Mezzogior-
no, invece di essere, ccme dovirebbero, degli
stanziamenti straordinari aggiuntivi, finiscono
per essere sostitutivi di quelli di altri Ministe-
ri, come il Ministero dei lavori pubblici, il Mi-
nistero dell’agricoltura, quello dell’industria
e commercio e perfino del Ministero della pub

lica istruzione.

Potrei citarvi aacora altri dati dell’Istituto
di statistica, secondo i quali nel 1950 sono
stati stanziati 150 miliardi al Centro-nord e
100 miliardi al Mezzogiorno, mentre nel 1955
lo stanziamento & stato di 238 miliardi per il
Centro-nord ¢ di 217 miliardi per i Mezzo-
giorno; insomma Vintervento della Csssa & sta-
to pit ragguardevole per i1 Centro-nord che
per il Sud.

Ma questi fondi non sono inadeguati soltan-
to perché sono sostitutivi, ma anche perchs,
secondo i piani dello stesso onorevole Vanoni,
cosl spesso da lei citato, onorevole Zoli, le

cifre che attualmente voi stanziate sono in-
suffictenti in assoluto. Infatti, secondo quanto
ha pubblicato, per esempio, il giornale della
Confindustria « Organizzazione industriale »
(mi pare anzi che questa indicazione sia con-
tenuta nel documento ufficiale pubblicato dal
Congresso degli industriali) lonorevole Va-
noni avrebbe calcolato che sarebbe stato pos-
sibile, in dieci anni, attenuare sensibilmente
lo squilibrio tra Nord e Sud, con investi-
menti complessivi per 6.500 miliardi nel set-
tore agricoltura e cpere publiche, per 3.500
miliardi nel settore della edilizia, per 5.050 mi-
liardi nel settore delle industrie e servizi, com-
plessivamente 15.000 miliz.rdi in dieci anni, con
una media, quindi, di 1500 miliardi all’anno.

Ebbene, oggi il volume medio complessivo
degli investimenti pubblici e¢ privati nel Mez-
zogiorno e nelle Isole viene valutato, dagli stes-
si esperti favorevoli alle vostre tesi, a circa 600
miliardi, cioé meno della meta della media pre-
vista dal piano Vanoni.

D’altra parte basterebbe il fatto che gli in-
vestimenti dell’I.LR.I. in questo periodo sono
stati prevalentemente fatti nel Nord (su 800
miliardi, 700 sono andati al Nord e 100 al Sud),
per neutralizzare da soli tutta 'attivitd svoiba
dalla Cassa nello sforzo di attenmare questo
squilibrio,

Si potrebbe fare un calcolo per paragonare
gli stanziamenti effettuati dalla Cassa del Mez-
zogiorno in opere pubbliche con gli stanzia-
menti fatti, nello stesso periodo, per le spese
di carattere militare, e si otterrebbe, allora,
una cifra di oltre 2.700 miliardi, in sei anmi,
per spese militari, e cioe una spesa di almena
cinque volte superiore @a tutti i miliardi stan-
ziati. Queste inutili improduttive spese, fatte
per obbedire agli ordini della N.A.T.0., costitui-
scono un « tragico lusso » che dissangua il pub-
blico erario mentre urgono larghi investiment
produttivi in tutta VYeconomia nazionale.

E badate, & un rapporto dell’O.N.U. sulle
condizioni sociali del mondo, che sottolinea
questo fatto, affermando che, in questi anr.,
nel campo sociale sono stati fatti dei passi
avanti, ma che questi progressi sono tuc.avia
debolissitmi se paragonati alla poverta ¢ al bi-
sogno di gran parte del mondo. « 1 problemi
politici e la corsa al riarmo » — & detto a con-
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clusione dell’interessante rapporto — «sono | lificazione e di istruzione professionale, oltre

i principali ostacoli al progresso sociale ».

Eccone ancora, se ve ne fosse bisogno, un’al-
tra prova concreta. Giustamente ’onorevoie Ro-
da ha sollevato questa questione nel suo inter-
vento, e si & propostc di ritornarci alla fine
della discussione, con un ordine del giorno che
riduca 'aumento degli- stanziamenti per spese
militari a favore di investimenti nel campo
della pubblica istruzione.

Ma all’intervento <governativo di iquesti
anni non deve farsi solo — e nemmeno essen-
zialmente — una critica quantitativa, anche
se non va dimenticato, come forse accade tal-
volta, che le condizioni del Mezzogiorno, in
fatto di opere pubbliche e di attrezzature ci-
vili, restano sempre gravissime e richiedono
percid un intervento massiccio, proprio nel
settore in cui deve operare la ‘Cassa: la cri-
tica fondamentale & quella di carattere qua-
litativo, cioé di indirizzo politico ed economaico.

Alla luce dei risultati ottenuti in sei anni
e piu di attivitd, vogliamo sottolineare come,
secondo del resto le nostre previsioni, si sia
vivelata fatalmente disorganica una politica
di lavori pubblici, avulsa da una trasforma-
zione sostanziale delle strutture agricole e 1n-
dustriali del Mezzogiorno e di tutto il Paese:
si & dimostrato cosi che lo sviluppo industria-
le ed agricolo non pud essere assicurato indi-
rettamente, attraverso lo sviluppo tempora-
neo della domanda aggiuntiva dei lavorator:
occupati, data appunto l'instabilita di un’oc-
cupazione in lavori pubblici.

Dicevo prima che la Cassa del Mezzogiorno
diviene sempre pil una specie di supermini-
stero, il quale praticamente si occupa di una
serie di rami dell’attivitd governativa, inter-
venendo direttamente, e sostituendo a tratti
il Ministero della pubblica istruzione o quello
del lavoro o quello dell’industria, ecc. Ma da
quel che ho saputo in questi giorni, sempre
piu la Cassa diventerd una specie di bonne 4
tout faire. Infatti nella discussione in corso
nella Commissione speciale della Camera dei
deputati sul testo di legge « Provvedimenti per
il Mezzogiorno », citato piu wvolte dall’onore-
vole Zoli come la pietra filosofale della situa-
zione meridionale, & stato riaffermato che la
Cassa si dovrad occupare anche di corsi di qua-

che di pesca, i1n determinate zone, e dei pro-
blemi1 relativi alla conservazione del pesce.
Tra parentesi: s1 dice che questo sia avvenuto
per mantenere una promessa fatta a suo tem-
po dall’onorevole Fanfani ai salernitani. Il
fatto & che la Cassa s1 interessa anche di pe-
sca e di conservazione del pesce, e gia si in-
teressa delle fognature, della distribuzione di
acqua ai piccoli Comuni, degli impianti di ad-
duzione dell’energia elettrica, ed ora, pare,
perfino "di opere artistiche, di turismo e di
navi traghetto per la Sardegna. Non c¢’¢ nulla
che praticamente non rientri nell’opera della
Cassa del Mezzogiorno.

L’onorevoie Fortunatl, ieri, nella sua dotta
disquisizione, ha molto efficacemente messo in
rilievo questa tendenza all’accentramento che
caratterizza la vostra opera di governo, in
antitesi con i principi costituzionali. Ebbene
la Cassa conferma pienamente quanto & stato
denunciato dal collega Fortunati: questo su-
perministero si gonfia sempre di piu, accentra
oghi compito nel Mezzoglorno, diviene un or-
ganismo che si occupa di agricoltura, di indu-
stria, di pubblica istruzione, di navigazione, di
pesca, di energia elettrica, di turismo, di pit-
tura, e domani, perché no?, di alta moda. In
questo modo ogni Ministro si sente sganciato
da gualsasi preoccupazione verso il Mezzogior-
no, e si lascia all’onorevole Campilli ogni re-
sponsabilita e tutto il dominio sui mihardi della
Cassa e si evita di avviare finalmente sulla giu-
sta via tutta la politica generale del Governo
che ad ogni suo atto dovrebbe dare un’intona-
zlone meridionalista. Si1 sfugge cosi aila neces-
sita di una linea di indirizzo generale, ma si fa
anche, contemporaneamente, un’altra operazio-
ne di carattere politico o meglio elettorale. La
Cassa diventa una specie di super Ministero
accentratore, ma anche distributore di larghi
mezzi, i quali vengono elargiti non gia secon-
do un piano da discuters: in Parlamento, non
gsecondo criteri accettati democraticamente,
ma secondo la decisione di uno o piu uomini,
diciamo la parola, di una cricca, che viene,
poi, in definitiva, ad agire secondo i piani dei
« padroni del vapore », ai quali va sempre il
fior fiore dei finanziamenti,
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Se qualeuno di voi intendesse avanzare dei
dubbi, lo rinvierei a quanto pubblicato dalla
agenzia il « Potere della Stampa », che 1n data
4 febbraio di quest’anno, basandos: su dati
forniti dalla rivista « Industria meridionale »,
indicava quali erano le industrie sorte a Na-
poli negli ultimi cinque anni con Vaiuto della
Cassa per 11 Mezzogiorno. Eccone 1l eruds
ma significativo elenco:

OLIVETTI (macchine da scrivere), F.LA.T.
(autecarrt e macchine agricole), PIRELL!
(cavi), ZERBINATI (meccanica - Milano),
BONGSITI (tubolari metallic: - Bergamo), VI-
BERTI (carrozzerie industriali - Torino),
A.L.S.C.0. (infissi in allummnio - Milano), AL-
FAINDELMO (motor: - Milano), ITER (tubi
catodic: - Bologna) ASBORNO (Saponificio -
Arquata Scrivia), INDUSTRIA CHIMICA
(acido solforico - Firenze), RESIA (resine
sintetiche), SAIS (ghiaccio-Saluzzo), MOTTA
(dolciaria - Milano), CARTIERE FEDRIGO-
NI (cartoni da imballaggio - Verona), TRIEM-
ME (laminati decorativi - Milano), BIGLIA
(cuscinetti a sfere), NOVOPAN (laminati),
DALMINE (tubi), TRIONE FERROLEGHE
e TUBI BONNA (tubi per acquedotti), SAINT
GOBAIN (vetri e specch1), RHODIATOCE
(filati nylon - Milano), PERONI (birra - M:-
lano) LEPETIT (fammaceutici), REMING-
TON (macchine da scrivere).

Quasi tutte le nuove industrie create a Na-
pol1, negl ultim1 anni, derivano — sottolinea
« I1 Potere della Stampa » — da 1mprese di
grande nome, situate, come sede centrale, nel-
la planura Padana. Sono tutte aziende che
non hanno un punto di partenza nel Mezzo-
giorno, Mi si dird che se vogliamo industria-
lizzare il Mezzogiorno e se questi gruppi in-
dustrali si fanno avanti non & interesse del
Mezzogiorno rifiutarne 'intervento. Qui 1l di-
scorso sarebbe molto lungo, ma mettiamo che
sia giusto, che convenga favorire larrivo i
queste grandi imprese, anche se sono grosse
industrie che non avrebbero bisogno di nessun
finanziamento, anche se per venire nel me-
ridione esigono di trovare, in partenza. attra-
verso la ICassa, un immediato e lauto beneficio
finanziario. Non sarebbe pero il caso di chie-
der loro almeno che al finanziamento della
Cassa corrispondesse un adeguato loro finan-

ziamento e che non avvenisse quel che tutta la
stampa ha avuto occasione di1 denunciare e che
gl interessati non hanno mai smentito, ad
esempio, per 1 signor:i Marzotto, 1 quali avreb.
bero avuto dailla Cassa tant: di quei milioni per
costruire 1 loro alberghi Jolly, per cui, fatti gli
alberghi, sarebbe loro rimasto gualcosa senza
che avessero mai tirato fuori un soldo di ta-
sca loro., Non vi & solo la questione di esigere
un adeguato contributo delle imprese al finan-
ziamento,ma anche quella della garanzia sul
numero degli operair da impiegare. A me ri-
sulta, per esempio, che la ditta Dalmine, in-
stallatas: a Torre Annunziata con un largo fi-
nanziamento della Cassa, avrebbe impiegato
solo qualche decina di operai contro i 600 pro-
messi, senza che 1 dirigenti delle « Casse » ab-
biano mosso ciglio.

Ma la pit grave di tutte le critiche @ quella
gia da noi piu volte formulata e ciog, che que-
ste question1 rimangono fuori dal controllo
del Parlamento. Ecco perché possono avvenire
fatti cosl gravi senza che ci sia aleun richiamo.
Se credete che io esageri, potete riportarvi
alle ultime notizie rese note dalla stampa, a
proposito della discussione in corso alla Com-
missione speciale della Camera, sulla legge det-
ta del « rilancio » della Cassa per il Mezzogior-
no. Vi s1 apprende, infatti, che nel laborioso
esame in corso a Montecitorio, sarebbe stato
presentato un emendamento dalla sinistra, ten-
dente ad istituire un coordinamento fra la
Cassa e gli altri Ministeri, per evitare doppio-
ni e stanziamenti sostitutivi. Ebbene, questo
emendamento & stato respinto dalla maggio-
ranza con l'appoggio del Governo. Non sol-
tanto, ma nel corso della discussione a Mon-
tecitorio, sempre su questa legge ~in sede di
Commissione speciale sarebbe stato ancora
presentato un’altro emendamento tendente a
stabilire la necessita del controllo del Parla-
mento sulla Cassa, Ebbene (questo & piu grave
ancora) 'emendamento & stato respinto, sem-
pre dalla maggioranza d’accordo con il Go-
verno.

B il caso di ricordare a questo proposito che
ci sono, oltre al bilancio deila Cassa, anche
quell: d1 molti altri grandi Enti come 1a R.A.L
I'Ente Risi, 'Ente Imballaggio ed altri i qua-
li (smentitemi se dico cosa non esatta) som-
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mati assieme muovono una massa di miliardi
superiore di 4 o 5 volte il bilancio delio Stato.
Di -uesta massa enornme di miliardi il Parla-
mento non sa miente e su di essa non puod
niente,

A questo punto, onorevole Presidente, io
vorrei rivolgere una preghiera alla Presiden-
za. Nel Regolamento del Senato & pre-
visto il funzionamento di una Giunta consul-
tiva per il Mezzogiorno che, pur non essendo
una vera e propria Commissione permanente,
avrebbe dovuto assolvere pero alle funzioni
della Commissione permanente per tutti i pro-
klemi meridionali e, in particolare a proposito
della «Cassa del Mezzogiorno, esaminando le
leggi di interesse meridionale, i piani, i proget-
ti, i bilanci della Cassa e intervenendo in queste
questioni. Ora, per anni, questa Giunta o non
ha funzionato affaito oppure ha funzionato
molto male, Cio & dovuto innanzitutto al fatto
che & stata concepita in modo tale per cui non
ha una funzione abbastatnza chiara, ma in se-
condo luogo anche per il modo in cui per molti
anni e stata diretta. E vero che il suo Presi-
dente, il senatore Sturzo, & stato ammalato per
lungo tempo e quindi non si & potuto occupare
abbastanza della Giunta per il Mezzogiorno,
anche se ¢ stato, in quegli anni, assai attivo
in seno alia 5* Commissione, ma comunque,
dopo che si € avuto un cambiamento di presi-
denza, bisogna dire che i vari tentativi fatti
per riprendere 'attivitd e ridar prestigio alla
Giunta non hanno trovato I'appoggio del Go-
verno, il quale non ha prestato attenzione agli
inviti che dalla Giunta gli venivano perché
qualche membro del Governo stesso ed in par-
ticolare l’onorevole Campilli si decidesse a
partecipare alle sue riunioni e a rispondere al-
le numerose domande degli onorevolli senatori
che ne facevano parte.

Ho saputo che 1a Camera dei deputati si pre-
para ad istituire a sua volta una Giunta per il
Mezzcgiorno. Segno dunque che ¢id risponde
ad una necessitd politica sentita anche nello
altro ramo del Parlamento. Noi che facciamo
parte della Giunta del Senato, come tutti i par-
lamentari meridionali, ce ne rendiamo ben con-
to, ed io credo di poter chiedere alla Presiden-
za, a nome di tutti, di voler finalmente prendere
a cuore questa questione e di esaminare in qual

modo si possa rendere piu efficiente la Giun-
ta Consultiva per il Mezzogiorno del Senato
e che si debba fare per ottenere da parte del
Gverno la dovuta attenzione ed il dovuto ri-
spetto.

Dette queste cose, mi avvio alla conclusione,
considerando che la parte del capitolo consa-
crato dall’onorevole Zoli ad esaminare la poli-
tica del Governo nei confronti del Mezzogior-
no, ed in cui egli ha polemizzato con i suoi cri-
tici, non risponde a verita, perche, in realta, le
critiche sono fondate, fondatissime. Quindi,
il giudizio sul passato della politica seguita
fino a ieri dalla maggioranza governativa ne:
confronti del Mezzogiorno, non pud essere, se-
condo me, che negativo. In quanto alla seconda
parte del capitolo, che nella esposizione finan-
ziaria dell’onorevole Zoli accenna alle prospet-
tive, della politica meridionale del Governo,
che Yonorevole Zoli ci dice essere basate non
soltanto sulla legge oggi in discussione alla
Camera, ma anche sull’attivitd creditizia, sul
Ministero delle partecipazioni statali e sui
fondi dati dai surplus americani, anche per
questa seconda parte, ripeto, quella delle pro-
spettive, noi non possiamo essere soddisfatti e
abbiamo I'impressione, al contrario, che non vi
sia proprio nulla di nuovo. Basterebbe il fatto
che accanto al disegno di legge che prevede in-
centivi per I'industrializzazione, non si presen-
tano da parte del Governo altre leggi, non si
fanno neppure delle dichiarazioni precise per
dimostrare che V'indirizzo del Governo in ogni
campo dell’economia, fondamentale per il Mez-
zogiorno, intende fare sul serio secondo un pia-
no organico generale. No, non vi & nulla nel
discorso del ministro Zoli e nei documenti uffi-
ciali del Governo che possa dare neppure I’im-
pressione di una politica impegnativa delle
aziende di Stato melle regioni meridiona-
li. Si e fatto molto scalpore attormo ad
un famoso piano quadriennale dell’l.R.L
che sarebbe stato opera dell’onorevole Fa-
scetti. Oggi, ancora di questo piano mon si
sa gran che, ma le delegazioni che si sono re-
cate numerose a visitare il Presidente del-
PLR.L ed aporgli delle domande, per esempio a
proposito della annunciata creazione di nuov:
cantieri navali a Baia, hanno ricevuto risposte
negative da parte dello stesso onorevole Fa-
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scetti che tempo fa si era vantato pubblica-
mente di aver dato 1l via a questa iniziativa.

Non sembra che vi sia un incremento delle
industrie di Stato, che sono industrie basilari,
né si pud avere garanzia che 1l complesso in-
dustriale I.R.I. del Mezzogiorno svolga una
funzione diverss da quella finora esplicata, e
divenga finalmente capace di assolvere al com-
pito di industria pilota, e ponga le basi fon-
damentali all’ industrializzazione del Mezzo-
giorno.

I1 senatore Pesenti ha gia parlato delle fonti
di energia; altri hanno parlato della riforma
di struttura ed in wparticolare della riforma
agraria. A proposito della riforma fondiaria
vorrei solo dire che ferme restando tutte le
nostre riserve alle legpi democristiane di ri-
forma fondiaria ed ai criteri con cui sono sta-
te applicate, sta di fatto perd che la lotta po-
polare e Pazione politica dei partiti della clas-
se operaia hanno imposto qui un primo inizio
di attuazione del principio costituzionale della
limitazione generale e pefimanente della gran-
de proprietd terriera. Dai dati sopra citati,
risulta infatti che un colpo importante € stato
inferto al sistema del latifondo tipico e al feu-
dale monopolio che ne era l’espressione e che
cosli duramente ha pesato nella storica infe-
ricrita del Mezzogiorno. B in quesbo campo cioé
che la lotta popolare ha determinato alcuni
profondi cambiamenti di struttura, nell’econo-
mia meridionale, di cui gia si avvertono le con-
seguenze, per quanto riguarda gli investiman-
ti di capitali e 'allargamento del mercato per
la grande industria,

Il parco trattoristico del Mezzogiorno, infat-
ti, che era di 4.591 trattori ne! 1938 ¢ di 6.448
nef 1949, era salito a 20.014 nel 1954 con un
aumento del 40 per cenito dal 1938 al 1949
e del 210 per cento dal 1949 al 1954; snche
notevole & stato Vaumento de! consumo dei
concimi. Queste cifre appaiono perd nel lors
pieno significato se, come ha fatto Emilio Se-
ren1, vengono analizzate nella loro diversa di-
namica dentro e fuori le zone di riforma: su
500 mila Ha. dells riforma Vagmento di tra*-
tori, nei soli anni 1953 e 1954, & stato di 2.459,
contro 6.684 in tutto il resto delle terre della
Ttalia meridionale e insulare, in un territorio
cioe 18 wvolte piu grande. Giustamente quindi

Sereni arriva alla conclusione che « pur cosi
1imita1;a e distorta, la realizzazione del princi-
pio 7 la terra a chi la lavora ” non solo ha so-
stanzialmente liguidato, nelle terre di riforma,
gli ostacoli all’investimentoe di capitali in agri-
coltura e all’adeguamento delle dimensiom:
aziendali alle esigenze tecniche ed economiche
del capitale stesso, ma ha anche contribuito,
sia pure in quell’ambito ristretto, consentito
dalla limitata estensione delle terre di riforma,
di rimuovere alcuni almeno degli ostacoli cha
si oppongono all’allargamento del mercato
meridionale, e particolarmente all’allargamen-
to del mercato meridionale per la grande in-
dustrie ». Anche un solo inizio, cioe, di rifor-
ma fondiaria nelle campagne meridionali apre
immediatamente nuove possibilitd di mercato,
oggl pressoché esclusivamente alla grande in-
dustria monopolistica del Nord, domani a un
reale processo di industrializzazione del Mez-
zogiorno,

I’onorevoie Zoli verso la fine del suo discor-
so0 ha parlato del Mercato comune. Al riguards
vorrel sottolineare quella che & ormal una
opinione diffusa e cioé che 11 Mercato co-
mune richiede una maggiore preparazione in-
dustriale e fecnica da parte dell’Italia ed in
particolare da parte delle sue zone piu arre-
trate, per poter resistere all’'urto della concor-
renza. Quindi, se noi nel Mezzogiorno siamo
indietro, se le due lame della forbice sono per
lo meno ferme, tutte le critiche che ho formu-
lato acquistano moggior forza ed efficacia se
si tiene conto appunto del fatto che andiamo
verso la costituzione del Mercato comune, in
cui la concorrenza rischia di stritolare il Mez-
zogiorno e di trasformare quella che vi sfor-
zate oggi, di far apparire come una soluzione
fantasmagorica, in una vera catastrofe per la
ocononqia meridionale.

Noi andiamo molto niano, se non siamo pro-
prio immobili, per lo meno, andiamo troppo a
rilento mentre, invece, il temvo stringe ed oc-
corre marciare molto rapidamente. Nellg sua
esposizione, onorevole Zoli, lei insiste su « tem-
pi tecnici », parla di « impazienza » delle po-
polazioni meridionali; invece il tempo stringe,
Pimpazienza cresce ed aumentano le respon-
sabilitd di coloro i guali sono ingensib.li a tu*-
to cio, mentre sarebbe loro compito il capirlo
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e provvedere. Ecco perche quando l'onorevole
Zoli si leva contro laccusa di immmobilismo,
shaglia.

Quest'accusa @& perfettamente giustificata e
lo & ancora di piu proprio perché andiamo ver-
so 11 Mercato comune,

No1 da questi banchi abbiamo cercato di mo-
strare che una politica di rinascita de]l Mezzo-
giorno & possibile, che essa deve basarsi sulle
riforme di struttura, sul rispetto della Costitu-
zione e quindi sul decentramento amministrati-
vo, su una piul equa politica fiscale, sull’inter-
vento dell’industria di Stato e su una politica
estera di pace e di rapporti commerciali cou
tutti 1 popoli. A tale volitica tutta I'Italia e
interessata, ma lo & particolarmente il Mez-
zogiorno per poter cominciare a sperare di
uscir fuori dall’attuale strettoia. Ecco per-
che la parte politica alla quale mi onoro di ap-
partenere moltiplicherd i suoi sforzi per far in
modo che non solo la classe operaia, ma tutte
le forze popolari alle quali spetta : compito
di muoversi e di premere sul Governo, conti-
nuino a lottare, non gia perché la questione
meridionale possa essere risolta dall’attuale
Governo e da quelli che seguiranno, se sa-
ranno ancora Governi con la stessa base poli-
tica di quello d’oggi ma perché la questione
meridionale sia finalmente affrontata e risolta
per I'intervento attivo, per 1’arrivo ai posti di
responsabilita e di Governo delle forze che
veramente rappresentano il progresso e la ci-
viltd per i1 Mezzogiorno. (Applausi dalle si-
nistra).

PRESIDENTE. & 1scritto a parlare 1 sena-
tore Trabucchi, Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Vorrei cominciare con due
questioni quasi personali; anzi, una & proprio
personale. Tanto il senatore Roda come 1l ge-
natore Fortunati si sono lamentati per il r.-
tardo dell’esame dei rendiconti. Devo dire
cnestamente che la colpa non 2 del Governo,
ma & mia, percheé i rendiconti li ho per la rela-
zione da qualche tempo.c mi stanno rubando le
poche vacanze che mi concede I’avvocato Tra-
bucchi; siccome 'e vacanze sons poche, le re-
lazioni vengono lentamente, Perd credo e spe-
ro, per la fine delle vacanze di Pasqua, d1 aver

finito. Oltretutto ho una disgrazia particolare:
quel che scrivo io, difficilmente gli altri sanno
leggere, bisogna quindi che adoperi dattilo-
grafi di mia esclusiva fiducia. Io spero, ripeto,
che, per la fine delle vacanze di Pasqua, pos-
sa esser fatta la relazione, e quindi, almeno
fino al 1948.1949 (piu in 1& colpe non ho) si
possa veramente dar venia del ritarde non al
Governo, ma al povero relatore. Perd se qual-
cuno volesse l'eredita, anche cosi, giacente
come ¢, gliela cederei volentieri... (Ilarita).

BARBARO. Senza beneficio di inventario!

TRABUCCHI. Senza beneficio di inventa-
rio. La seconda questione Qua'si personale £
quella che riguarda i famosi ritardi delle re-
lazioni o le ristrettezze del tempo per la di-
scussione dei bilanci, Siccome la protesta fon-
damentale in Commissione & stata fatta da me
devo assumerne la responsabilitd: non & pero
che io mi sia lamentato perch2 la relazione
sullo stato economico della Nazione sia stata
presentata in ritardo, anche perchd & stata
presentata prima della scadenza del termine,
e sappiamo tutti che I termini c¢i sono per
essere ufilizzati fino in fondo, non mai perché
si possa pretendsre di arrivare orima dell’ul-
tima scadenza. Ma ¢’ un difetto fondamen
tale al quale si deve porre vrimedio: quando i
bilanci finanziari vengono in prima iettura al
Senato, noi siamo costietti ad accelerare I’zsa-
me dei documenti e la discussione perchd nel-
Paltro ramo del Parlamento vige il principio
regolamentare che prima devono essere esa-
minati i bilanci finanziar: ¢ dovpo gli altri ni-
lanci. In questo modo un nostro ritardo finisce
coi rallentare 'esame di tutt? : bilanci da par
te deli’altro ramo del Parlamento.

Ora, no! comprendiamo benissimo le esigen-
ze di coordinamento del lavoro per i due rami
del Parlamento e quindi la esigenza che il Se-
nabo faccia presto; qualche volta perd nuesto
far presto suscita in noi per lo meno la volon-
ta di brontolare, se non quella di protestare
perché non riesce a no: facile compiere in poco
vempo Vesame dei documanti e preparareci, con
quel necessario approfondimento che esigono
documenti di tanta importanza, all’avprova-
zione dei preventivi. Io spero che, per i nostr:
suceessori, ci sara il nuovo sistema di discus-



Senato delln Repubblica

— 21645 —

[I Legislatura

5252 SEDUTA (pomeridiana)

DISCUSSIONI

11 APRILE 1957

sione dei bilanc1 studiato con tanta cura dalla
Commissione presieduta dall’onorevole Berto-
ne, & che si potrd veramente evitare wquesto
inconveniente, che nel momento attuale non
trova la possibilita di un pratico rimedio. (In
terruziome del senatore Fortunali).

Esaurite tali questioni, diciamo cosl, quasi
personali, vorrel dire che bisognerebbe che per
un esatto esame dei bilanci finanziari e della
relazione economica potessimo mettere ciascun
documento nella sua posizione, e che qundi
potessimo esaminare, si, la relazione economi~
ca cosi come deve essere esaminata, ma come
base per un giudizio complessivo della politica
dell’entrata e della spesa. Qualche volta inve-
ce noi siamo portati, anche per il nostro spiri-
to critico, a soffermarci un po’ eccessivamente
forse, a guardare i risultati della relazione eco-
nomica senza pensare poi a quello che @ scritto
negli altri due documenti che si discutono in-
sieme: allora viene anche naturale la critica
che la relazione economica non sia documento
sufficiente per un esame della politica econo-
mica. In realtd dovrebbero essere documento
d1 volitica economica i preventivi del¥’entra-
ta e della spesa che si inquadrano nei dati del-
la relazione economica e poi dovrebbero gervire,
comez 1n questo caso ha servito, 'esposizione
del Ministro del bilancio che completa la rela-
zione, nel senso di jndrcare le direttive che 1l
Governo intende seguire. Non voglio dire sia
molto semplice per noi esaminare compiuta-
mente tutto quello che risulta dai vari docu-
menti; perd credo sia possibile un giudizio
sommario su quello che & stato fatto nell’anno
trascorso, su quello che dovra essere fatbo nel-
Panno finanziario che sta per cominciare. Su
quello che @ stato fatto nell’anno decorso, il giu-
dizio é dato in fondo dai risultati enunciati dal
la relazione, & vero che i dat1 del reddito nazio.
nale possono essere calcolati in un modo o nel-
Paitro, che delle critiche si possono sollevare sus
medo di raccolta e di elaborazione dei dati, e mi
guardo bene dal contestare qui le critiche che
sono venute da varie part, ma, considerando
che ormai da un certo numero di1 anni i conteg-
gi e i calcoli sono stati fatti sempre seguendo
quel sistema, vale quello che abbiamo detto
anche I'anno scorso, che, in fondo, il fenomeno
‘n movimento s1 pud osservare anche parten-
do da dati raccolti seconde un sistema che

permette delle critiche; tanto piu se si tratti di
dati raccolt:i in modo che permetta anche 1’esa-
me analitico e quind: eventualmente anche la
retlifica di quelle cifre che non s: credono esat-
te. Guardando dal punto di vista del fenomeno
in mevimento possiamo dire che nonostante il
diminuito reddito dell’agricoltura ¢’ stato un
aumento del reddito naziouale. Si poirebbe
portare T’analisi anche piu a fondo. togliere
il reddito derivante dall’attivitd della pubbli-
ca amministrazione che & caleolato partendo
dal presupposto che tutto quello che 1a pubbli-
ca amministrazione paga al suo personale rap-
presenta 'utile dei servizi che essa rende, (co-
sa che da qualcuno dei miiei montanari ver-
rebbe messa molto in dubbio).

Togliendo qualcuno di questi dati si vede che
nel complesso il movimento di aumento del
reddito ¢’¢ anche nel 1956 un po’ anche per ef-
fetto, se voglieino, degli investimenti e della
volitica economica degli anni precedentl, ma
certamente anche per effesto dell’attivita del
Governo e del Parlamento nel 1956,

E vero che 1n materia agricola c’¢ stata
una forte diminuzione di reddito. Se pero
akbiamo 1la pazienza Ji guardare l'analisi
dei vari dati di reddito, possiamo anche vedera
che veramente le famose gelate ne sono state
la causa fondamentale; bastera infatti osser-
vare che i prodotti per i quali la diminuzione di
reddito & stata wmaggiore sono proprio quelli
che hanno subito le gelate primaverili, comin-
ciando dalle pesche, per warlare di casa mia, ¢
finendo con le mandorle ¢ con Polio, per parla-
re di casa degli alfri,-

Venendo a quello che ¢i puo fare per il futu-
ro 0 a quello che sembra sia i progetto di fa-
re per 1l futurc, naturalmente ¢ un punto
su cul divergono assolutamente le idee no-
stre da quelle der colleghi d=2"Wopposizione: la
premessa della tutela della libertd anche net
campo economico. ITen & che nol ammettiamo
una liberta assoluta, non & che noi neghiamo la
liceitd dell’iniziativa pubblica. ché anzi noi af-
fersmiamo ia possibilita, o meglic il dovere, di
mtervento direttc o indiretto nel moendo econo-
mico da parte dello Stato, ma cio soltanto ne:
{imiti 1n cul possa °sgere necagsario per elimi-
narne fondamentali difettr 4% struttura o d.
funzionamento, per rendere possibile una mi-
gliore distribuzione dei redditi, per attivare
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energie che altrimenti (da sole} Jifficilmente si
attiverebbero, per rendere possibile la resi-
stenza di attivitda che possono attraversare
momenti di crisi, in complesso per addivenire
ad una poiitica di affiancamento, di stimolo, di
correzione della vita economica, senza la sop-
pressione dell’iniziativa individuale e senza la
posssibilita di interferire mnella liberta dei cit-
tadini che noi vogliamo riconosciuta e tutelata
anche in questo campo.

Se partiamo da questi concetti, naturalmen-
te vediamo che anche I'azione governativa non
pud non incanalarsi su determinate direttive,
che si concretano da un lato nell’azione di enti
statali o a partecipazione statale e dall’altro
nella azione affinatrice delle attivitd private,
contemporaneamente ad una azione fiscale che
possa essere correttiva di tendenze economiche
non conformi ai nostri principii.

Ma cosi facendo ¢’é sempre da tener presen-
te la continua reazione che nasce tra Uinterven
to dello Stato e la libera azione del cittadino, ¢
quindi la maggiors difficolta che si incontra nel
cercare di arrivare a finalitd di politica econo-
mica guando si agisce secondo il nostro piano
in confronto a quanto si pud fare sacrificando
o limitando mazgiormente la libertd ; ma sacri-
ficare la liberta per il raggiungimento dj fini
3 Pattuazione di misure che corrispondonc ad
una veduta di natura economica, qualche vol
ta anche discutibile e censurabile significa sa-
crificare un bene, che & assoluto ed mdistrutti-
hile, che & dono essenziale dell’somo, significa
cioé andar contro il punto fondamentale della
nostra dottrina, quello che considera le persone
umane come elemento egsenziale, primo, in-
sopprimibile, delle strutture sociali.

PESENTI. E le nazionalizzazioni previst:
dalla Costituzione?

TRABUCCHI. Dopo parlero anche delle na-
zionalizzezioni; del resto lei ho imniegato unw
ora per arrivarci, abbia pazienzu.

Ritorniamo alla relazione economica. Natu-
ralmente, anche in una situazione come la no
stra, bisogna che feniamo conto di un fatto:
il giudizio che possiamo emetiere ecirca quel-
lo che si & svolto in un anno & sempre un

giudizio parziale e limitato. Se si vuole avere
una visicne un po’ piu ampia, bisogna consi-
derare 1 fenomeni nel campo di un certo nu-
mero di anni, considerare sempre soprattutto
in movimento, per conoscere la tendenza dell’e-
voluzione economica non, diciamo cosi, al limite,
ma nel momento, per vedere se alle finalita,
che Governo e Parlamento si propongono, ¢l si
avvicini o si tenda ad avvicinarsi o se si tenda
ad allontanarsene o sc la distanza rimanga im-
mutata. Non si pud percio prendere in conside-
razione quello che & accaduto in un anno e
straceciarsi le vesti perche in quell’anno, in un
determinato settore, si & avuta una diminu-
zione di investimenti o perché in altri deter
minati settori si sono avuti fenomeni di ecrisi.

Dobbiamo anche premunirei contro coloro
che si soffermano su dati particolaristici. Pev-
ché in ogni momento, se fra i vari fenomeni che
possono assumersi come indici di situazioni in
movimento, portiamo I’attenzione piuttosto sul-
I'uno che sull’altro, possiamo sempre avere
argomenti per lamentarci o congratularci re-
ciprocamente. Ma occorre invece arrivare
alla valutazione dei fencmeni generali, ad una
valutazione che non vorrei dire massiva ma
da'l’alto, per poter vedere se i vari dati hanno
segnalato nell’insieme un complesso ascensio-
nale o un complesso di crisi.

Qualche volta poi hisogna esaminars tutti i
dati che abbiamo a disposizione: quando noi
abbiamo discusso i dati sull’sumento dei con-
sumi, non abbiamo, per esempio, guardato la
ultima delle tabelle indicate nella relazione
economica, che e quelly del gettito delle im-
poste di consumo percepite dai Comuni. Poi-
ché i Comuni sono al di fuori delle influenze,
che si dicono cattive, di una eventuale stati-
stica manovrata dal Govsrno, questi dati di
fonte comunale possono essere assunti davvero
come veritieri, Hssi dicono che dal 1949 al
1956 l'imposta di consumo ha aumentato il
suo gettito da 65 a 165 miliardi, il che pud
essere benissimo anche, in parie, giustificato
dall’aumento degli accertamenti e dall’aumento
dei prezzi e da qualche mutamento di aliquota.
Ma quello che non & altrettanto giustificabile
con critiche di nafura generica € la riparti-
zione interna de! gettito di guesta imposta,
perché evidentemente, da questo punto di vi-
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sta, non hanno influito altro che in modo pres-
soché uniforme gli andamenti dei prezzi.

Vediamo allora che, se il gettito dell’impo-
sta di consumo sul vino ¢ salito da 24 a 35 mi-
liardi, per le carni si ¢ andati da 22 a 35, su-
glt altri generi si & saliti da 8 a 1Y, ma per il
gas e la elettricita si & andati da 975 wmilion: a
35 miliardi. (fnterruzione del senatore For.
tunat:). E cio ¢ molto di pit di quello che sa-
rekbe il portato dell’aumento delle tariffe. Per
i materiali da costruzione si & andati da 2.142
milioni a 4.444 milion1l, e per i generi extra
tariffa da 5 a 17 miliardi.

1l complesso da, quindi, 'impressione asso-
luta che i consumi s1 sono spostati da consii-
mi di nzatura puramente tradizionale, come 1
vino, a consumi corrispondenti ad un maggior
benessere. \

Qualche parola sulle osservazioni fatte dal
senatore Fortunati in materia di gettito dei
redditj da lavoro. Non sono evidentementz
cosl esperto come il senatore Fortunati nel
leggere e nell’analizzare le cifre. Pero debbo
dire che, se guardiamo esattamente come stan-
1no le cose, non possiamo prendere in conside-
razione, come manifestazione di assoluto im
mobilismo il fatto che, aumentando il redditn
nazionale, lo percentuale dei redditi di lovoro
sia rimasta, rispetto al totale, immutata, abbia
subite solo poche variazioni.

Anzitutto te variazioni di percentusli, anche
se piccole, dicono indiscutibilments qualche
cosa se si riportano su cifire enormi; in secondo
luogo, nel fare le percentuali — questo & a
vantaggio della tesi Fortunati e contro la tesl
Trabucchi — bisogna togliere il reddito della
pubblica Amministrazione, perchg 'ammonta-
re del reddito prodotto da questo & per postu-
lato uguale a quanto percepiscono gli impiega-
ti. Occorre osservare poi che nel periodo di cul
si tratta, mentre la percentuale wrappresen-
tata dai reddit: di lavoro e rmmasta presse
a poco indentica, i1 gravame fiscale si & ac-
cresciuto, e prevalentemente nel settore deile
imposte dirette, settore nsl quale siamo pas
sati dai 807 miliardi del 1950-51 ai 484 mi-
Liardi attuali, con un aumento del 160 per cen-
to, mentre per le imposte indirette abbiamo
avuto un aumento del 90 per cento.

Dobbiamo quindi pensare che 11 maggiore
sviluppo dell’attivita statale si & fatto grava-
re pit che suj consumi e sui redditi di lavoro

sui profitti maggiormente soggetti alle impo-
stz dirztte. Se noi guardiamo il complesso del
reddito nazionale, che & passato, dal 1951 ai
1956, da 8 miliardi a circa 13 miliardi, con un
aumento presso a poco del 60 per cento, ed
ogserviamo .nvece che le entrate dello Stato
gono passate nel complesso da 1.737.000.000 2
£.646.000.060 nel 1956-57 ¢ a 2.800.000.000
nel 1957-58, possiamo considerare che non ¢'2

. stato un agumento delle entrate molto diverso

dall’aumento del reddito nazionals: ma se vi-
diamo che in materia di1 imposte dirette 'au-
miento & stato wnolto maggiore, non possiamo
dire che la politica governativa sia stata in
contrasto con quej principi generali che vo-
gliono che si tenga conto, in modo particolare,
di quel gruppo di imposte che passano sotto .
nome di imposte dirette e che colpiscono il
reddito nel momento in cui si forma znzich2
nel momento in cui, piu o meno distribuito,
si consuma. \

Questo si dice non perché si dia a tale
argomento una particolarissima importanz.,
ma perché non deve meanche essere lasciata
passare come vera e pacifica 1’asserzione che
il Governo abbia gravato solo sul gruppo delle
imposte sugh affari e quindi sui consumi, &
carico della collettivita, abbia dimenticato uno
dei nostri fondamentali postulati, quello di
adeguare lacceranento delle imposte dirette
e quindi 'imposiz one diretta alle esigenze di
una sempre maggore corrispondenza ala
realtd con una razione progressivita, ed abbia
favorito cosi indirettamente accumulo delia
ricchezza,

Naturalmente tutti sappiamo, e non possia-
o nascondercelo, che su questa strada molto
¢’é ancora da fare e che wolto si sta ancora
facendoc pur essendo particolarmente difficile,
per la stessa psicologia del popolo 1taliano, au-
mentare gli accertamenti di mano in mano
che c¢i si va avvicinando alla realta der red-
diti da colpwe, B vero pero, d’altra parte, che
in uno 3tato che ha biscgno di aumentare con-
tinuamente le entrate, come lo Stato italianey,
non si pud pensare di abbandonare quei ce-
spiti chs si percepiscono pit facilmente & che
sono pill tradizionalj e pit facilmente tollerati
dal popolo, quali alcune imposte indirette e al-
cune imposte su generi di monopolio. Riusci-
remo di certo a migliorare sempre piu il rav-
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porto fra i vari tipi di imposte, ma non sard
possibile certamente prescindere dai duc sl
stemi, per lo meno fino a iyuando a base del-
Pimposizione ¢i sara la struttura sconomica
che oggl abbiamo in Italia,

Sempre pzr quanto riguarda la proporzion::
fra redditi de: lavoratori dipendent! e veddito
nazionale, credc che bisognzreblbe sccertare
molti dati, anche perché d: mano in mano che

si sviluppano posizioni di indipendenza da’

parte di lavoratori, tende evidentemsente a di-
minuire la parte di reddito riservata ai lavo
ratori dipendenti e ad aumentare viceversa
quella di coloro che non sono datori di lavors,
come i coltivatori diretti, gii artigiani o i pic-
coli industriall, ma non sono pil classificabili
economicamente nella categoria dei lavoratori
dipendenti. Ora, non voglio dire che i dati del
senatore Fortunati non siano veri (perche, fra
Valtro, sono dati raccoltj con i sistemi stati-
stici da noi adottati) ma devo dire che occorre
un esame molto pi approfondito e Dill ana-
litico di quello che possiamo fare con 1 docu-
menti attualmente a nostra disposizione, per
poter stabilirs quale sia veramente Pevolvers:
nel tempo del rapporto fra i redditi riservati
al lavoro e i redditi del capitale, anche in re-
lazione alla politica nazionale e, soprattutto,
a quello che si sta operando ne! Mezzogiorno.

Da molts parti si & parlato di anlinomic
della nostra politica. Tali antinomie, che in
parte possono essere frutto di una valutazionc
non del tutto oggettiva, possono, a mio gindi-
zio, essere anche necessarizmente i} frutto dal-
la situazione in cui si trova ’economis italia-
na, la quale esige provvedimenti immediati e
provvedimenti per il futuro. Qualche volta i
provvedimenti immediati possono apparire i
contrasto con la tendenza della politica econo-
mica, ma questo non significa che si tratti d.
un contrasto sostanziale: pud essere invece si:
riconosciuta la necessita di provvedere a regs-
lamentare e a trattenere in momenti concreti
fenomeni economici che si vanno determinan-
do, mentre si opera per arrivare, in un certo
periodo di tempo, ad una sistemazione prev:-
sta per un futuro lontano,

Quando ci si dice, per esempio, e siaro
tutti d’accordo, che la struttura economica esi-
ge un maggiore sviluppo industriale ed un al-

leggerimento numerico delle unitd lavorative
che gravano sul’agricoltura, ¢ poi ci si dice
contemporaneamente che bisogns sostenere a
qualunque cosfo agricolturs anche. dove non
é redditizia, evidentemente anche da parte dei
nostri avversari ci si espongono dei concetti €
ci si chiedono provvidenze che potrebbero sem-
brare antinomiche mentre antinomiche non
sono.

E infatti vero che deve essere attuata in un

lungo perodo di tempo la industrializ-
zazione dell’agricoltura con conseguente ri-
duzione della mano d’opera impiega-

ta nel lavoro dei campi e la sua sostituzione
con 1o macchine, e che deve cercarsi quindi
Paumento del reddito per singola persona im-
piegata, anche se potesse, rispetto alla massa,
restare immutato i raddito totale; & certo da
riconoscersi che questo fenomeno deve svol-
gersi, e in gran parte sta svolgendosi, anche
soontaneamente, ma si rende necessaria una
politica che trattenga o che regoli il fenomano
stesso, anche se possa apparire talvolta che st
attuino provvedimenti in contrasto con la -
nea generale dell’evoluzione economica. La Y-
nea zenarale deve avere infatti un determmi-
nato andamento, ma la politica economica
dave essere per un popelo vivo, per un Gover
no che agisce su owpsratori vivi e liberi, con 12
conseguente necessitd di provvedere all’oggi
oltre che al domani. Si rendono cosi necessari
talvolta provvediraenti concreti che possone -
devono essere agdottati, per esigenza ‘mmedia-
ta, anche se appaiono in contrasto con la di-
reftrice di massima della politica. ’
Naturalmente c¢io non significa che non s
veda la necessitd di esaminare anche pint &
fondo l'andamento dei singoli fenomeni eco-
nomici, sia agricoli che industriali, Tra i fe-
nomeni che interessano Vagricolturs & certa-
mente, per esempio, da tener presente quelld
delle giacenze di super-produzione, in ordine
alle quali io non mi sentirei assolutamente di
criticare, con i colleghi dell’opposizione, il fa*-
to che i sia coltivato meno risone o che si sia
destinato un mimore quantitativo di terreno
alla coltura delle barbabietole, perché so bene
che abbiamo giacenze invendute di risone e di
zucchero. Né & da ritenere che Vaumento dei
consumi possa essers tale da poter permette-

A

re Vassorbimento immediate o quasi imme
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diato di queste giacenze. Se quindi, pur senza
fare una politica pianificata, si & suggerito di
ridurre le superfici coltivate per alcuni tigi
di coltura, non se ne deve fare un rimprovero
al Governo, ma s1 deve anzi constatare che
il Governo ha agito secondo un normale cri-
terio di politica econcmica,

In altri campi 1 si dice che esistono anti-
nomie assolute fra la nostra politica meridio
naiista ed alcuni provvedimgnti presi in ma-
teria di econcmia meridicaale; io credo che
non si possa dare un giudizio pit superficiale.
Bisognerebbe andare a fondo ed approfondirs
i fenomeni, La stessa critica cosi diffusa del
senatore Valenzi credo dovrebbe cadere, se
si guardassero veramente i fenomeni cosi
come sono. E vero che il reddito dell’Ttali.
meridionale non & accresciuto sufficientemen-
te, ma il senatore De Luca c¢i ha ben dato
nella sua relazione i dati di come sono stati
investiti i 630 miliardi della Cassa per il Mez-
zogiorno. Essi sono andati prevalentemente a
bonifiche, ad opere stradali, ad opere igieni-
che, alla riforma agraria, cioé all’agricoltura
e alle infrastrutture, mentre soltanto 63 mi-
liardi sono andati all’industria. Naturale quia-
di che non si abbia avuto un proporziona'c
immediato aumento di reddito. Era pur neces-
sario che fosse cosi: occorreva prima cercare
di aumentare il tenore di vita della massa che
non era adatta ad essere occupata nell’indu-
stria e che non era in condizione di assorbire i
prodotti industriali e occorreva provvedere a
quel wminimo di attrezzature di base che per-
metta il sorgere di industrie, 14 dove mancano:
energia elettrica, sirade e comunicazioni. Na
turalmente Vinfrastruttura, di per se stessa,
non rende o rende semplicemente a tratto lon-
tano, mentre invece bisogna considerare che
rende immediatamente ma con progressione
lenta gquello che si immette nell’agricoltura;
renderehbe invece assai pitt quello che si im-
mettesse nell’industria, ma solo a condizione
che Vindustria avesse un mercato che potesse
assorbirne 1 prodotti, e quindi avesse gia una
popolazione adatta a tale assorbimento, occorre
percid la possibilitd di un collegamento fra i
vari rami della economia, perche sarebbe as-
solutamente inutile che si cercasse solo lo svi-
luppo industriale se non si tendesse contempo-
raneamente a migliorare nel suo complesso la

sbruttura della zona e non s1 curasse lagri-
coltura. .

Io passo per essere qui un grande antimer:-
dionalista. Non oreds di essere m2 setten-
trionalista né mer_ diona ista; vero & che mi
piacciono golo le cose fatte bene e non mi piac-
ciono le cose fatte male, sia pure per acconten-
tar la gente che si lamenta. Non mi piace quin-
di, per fare un esemp.o, che si spenda il denaro
dello Stato per finanziare le industrie lasciando
acquistare a credito gli immobili e le macchine,
e concedendo il cred to per I’esercizio, e facendo
perfino credito znche ver zli accumul: delle
scorte; contro questo sistema ogni tanto prote-
sto, perché penso che in questa maniera si
fanno sor delle aziende non vitali, e pot
naturalinente, quando queste aziende chiudo-
no i battenti ci s1 viene a dire che non cresce
il reddito e che peggiora 1l rapporto fra Nord e
Sud. M1 piace invece constatare che attraverso
una poitica diluita 1n un maggior numero d.
anni, si arrviverd a far si che tutta una mas-
sa di popole, tutto un vaese migliori ia pro-
pria situazione; moito meglio assistere & que-
sto fenomeno lento che vedere un improvvise
apparente miglioraments i situgzione ccono-
mica che sia poi fonfe progaima e prevedibile
di piu gravi crisi. B la stessa situazione che
si verifica per zone poverissime delle rostre
montagne, per cui vado continuamente pro-
testande quando si wogliono attuare progett:
che non abbiano vitalitd. Penso che anche
per le ymontagne si debba cevcare di guardar
‘ontane, di approntare prima le infrastrutin
re e poi quelle attivitd che possano permet-
tere a popoli della nostra montagna e, pin
ancora, della nostra mezza montagna, 1 quall
sono ancora piu impoveriti di quelli deila
montagna pii alta, di avere uno scambio
maggiore di beni e di servizi con la pianura,
in modo da migliorare veramente la loro si-
tuazione,

. poiché qui si & variato molto anche
situszioni veramenta disastrese di alcune po-
nolazioni, & dovere da parte mia, pur non es-
sendo io, come ripeto, né meridionalista né
antimeridionalista, ricordare che anche nelic
nostre zone del Nord ci sono ancora popolazio
ni assolutamente prvere, come ¢i sono rego-
larmente paesi senza fognature, paesi senza
strade o con strade che erano solo mulattiere
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negli anni della mia giovinezza e sono rimaste
mulattiere. Ma d’altra parte noi comprendiamo
i bisogni dell’Itclia meridionale = compren-
diamo che tutti i bisogni debbano essere cu-
ratj con una certa progressivifa, con uns ri
partizione nel tempo, perché, se tutto voles-
simo in un momento solo, noi potrszmmo, si,
pretendere di dar fondo al bitancio dello Sta-
{0, ma. finiremmo col dar fondo non al bilan-
cio, ma allo Stato, cioé a noi stessi.

RUSSO LUIGI. Il problema meridionale
esiste semprs lo stesso!

TRABUCCHI, Continua ad esistere lo stes-
so, sono perfettamente d’accordo, ma lo dob
biamo risolvere con la necessaria gradualita.

Io non voglio dire altro su questo argo-
mento; ritengo e spero che, prorogandost
le disposizioni a favore dell’Ttalia meridionale,
nel secondo periodo sia possibile arrivare ad
una maggiore industrializzazione, approfittan-
do dei vantagygl acquisiti attraverso 1"azione
del primo periodo, ciog utilizzondo quello chw
fin qui si & fatto per lopera che si svolgeri
nel secondo pericdo. Allora le antinomie del-
Pazione governativa, che oggi i critici segna-
lano, si vedranno risolversi in sintesi di mi-
glioramento di tutte le zone depresse d’'talin.

Su questo terreno, sulla visione fondamen
tale alla quale ho cercato di nichiamarmi, si in-
quadrano i due stati di previsione che dobhia-
mo esaminare, lo stato di previsione della spe-
sa e lo stato di previsione dell’sntrata.

Sullo stato di previsione della spesa ben po-
co € stato detto qui se non quello che ho detto
il senatore Fiore al quale certamenie rispon-
deranno i relatori ed il Ministro. A me sembra
che una volta che sia nscessario andare a pren-
dere a prestito | mezzi per far quadrare il bi
lancio, perché di questo si tratterebbe, non si
debbono cercare a credito i mezzi per coprire
unz spesa in quesio momento non necessaria;
& meglio non fare la spesa e rimettere ad un
esame piu approfondito e completo i1 nuovo as-
sestamento delle pensioni. Naturalmente vor-
ro sentire quello che diranno il Ministro ed 1
relatore. Ma mi pare che il criterio pratico
debba essere quel'n che moggiormente gi im
ponga. Non mi pere invece che sia fondata 'a
richiesta fatta dal senatore Roda di una dimi-
nuzione dello stanziamento per il bilancio della

Difesa. Anzitutto bisognerebbe vedere che au-
mento del bilancio della Difesa & dato dall’aw
mento degli stipendi al personale,

RODA. Solo una piccola parte.
TRABUCCHI. Una buona parte.
RODA. Unag cattiva parte,

TRABUCCHI. D’altra parte ritengo che sia

veramente da affermare che sarebbe assoluta-

mente da uomini non coscienti della propria re-
sponsabilita diminuire le spese essenziali per la

. difesa della Nazione.

RODA. Gli inglesi sono incoscienti? Esa:

hanno diminuito gli stanziamenti, |

TRABUCCHI, Bisogna vedere a che punto
scno gli altri Stati nella loro attrezzatura ¢ se
hanno raggiunto una posizione nazionale ed in
ternazionale dj sicurezza. Secondo noi le nostre
spese militari potranno essere fatte bene o ma-
le, e d1questo non & il caso di discutere in que-
sta sede, ma & certo che rappresentano il mini-
mo necessario per garantire, in qualungque caso,
sia pure insieme a: nostri alleatr, la difesa dello
Stato. Ripeto che sarebbe da uomini, poco <o
sciznziosi della loro responsabilita ridurre an-
cora queste c.fre e se fosse necessario imporre
anche un sacrificio maggiore per la nostra si-
curezzd, sarel pronto a farlo, Spero che no1 ar-
riveremo anche a migliorare la nostra situazio-
ne in modo che 81 possa pensare a diminuire in
futuro quelle spese; ma oggl se queile spese pec-
cano, peccano per difetto, non cerfo per eccesso.

Delle altre spese non ritengo che sia ne-
cessario parlare anche perchg su alcuni pun-
ti potrebbe essers dolorose per me parlare, co
me le spese per il teatro e per il cinematografo,
sulle quali parlerd certo il senatore Busoni che
eventualmente avra il mio voto legale contra
rio, ma anche il voto favorevole del mio cuore.
Purtroppo in me & troppo difficile dividere la
posizione d1 senatore di Verona dalla mia po
sizione di amministratore, sia pure piccolisst-
mo, dello Stato. :

Una parola sulle entrate. Si & molto di-
scusso qui sulla politica in materia di im-
poste, Io non vorrei dire molte cose, anche per-
ché di alcune, come per esempis della legge di
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perequazione tributaria, condivido la responsa-
bilitd; ma mi pare sia onesto dire che noi ab-
bamo visto dal 1951, primo anno di applica-
zione della riforma Vanoni, fino ad oggi un mi-
glioramento nel gettito dell’imposta di ricchez-
za mobile e della complementare. Non soltanto
Paumentato numero delle denunzie dimostra
che il popolo italiano va adattandos: all’idea del
dovere di denunziare i suoi redditi, ma I’am-
montare dei redditi denuneciat: dimostra che 1l
popolo italiano va, lentamente, ma sicuramente,
concependo la necessita di arrivare a presenta-
re denunzie che possano essere sempre pill vi-
cine alla realtd, Credo che al raggiungimento
di questo fine abbia indiscutibilmente giovato
anche il compleszo delle norme della legge Tre-
mellonj che sono state cosi profondamente & co-
sl ampiamente criticate, ma che — mi scusino
1 signori colleghi forse sono state tanto pin
criticate, quanto piul tendevano a far convinto il
popolo italiano della necessitd di adempiere al
proprio dovere, Che c¢i siano ancora delle in
frazioni, non ¢ discutibile. Non mi senti-
rej pero dr condividere [’opinione del senatore
Mariotti nel senso che ci siano particolari eva-
siont in alcuni campi ¢ non in altri. Penso che
in alcuni campi possa essere piu facile I’evasio-
ne, ed € per questo che in fondo si & istituita
I'imposta sulle societa. Penso pero che in realta
anche se fosse vero che ci siano, in alcuni set-
tori, evasioni enormi, mon si tratti d’un feno-
meno d'1mportanza decisiva; se si potessero im-
mediatamente evitare tutte le frodi nelle im-
poste dirette, non per questo verrebbe sostan-
zlalmente modificata la struttura delle entrate
dello Stato. Mi faceva osservare proprio og-
gi 11 Presidente Bertone che se s1 trovassero
anche immediatamente 300 miliardi di redditi
evasi, questl avrebbero un’influenza che dal
punto di vista delle imposte si aggirerebbe tra
i 30 ed i 40 miliavdi1, per cui non s1 altererebbe
sostanzialmente la struttura del bilancio.
Naturalmente ci sard la necessita di prov-
vedere ancora e c’é la necessitd di provvedere
nel campo della finanza locale. Io non voglio
gui pronunciarmi né a favore della tesi soste-
nuta da alcuni nei riguard: della possibilitad d:
legare l'imposta di famiglia all’imposta com-
plementare, ne sulla tesi di altri (privatamente
sono con questi ultimi) che la vorrebbero com-

pletamente svincolata. Siccome la Commissione
deve pronunciars: in argomento, dato che & un
argomento di competenza della Commissione,

"non voglio in questo momento pronunciare una
'parola disapprovativa. Ritengo perd che fino &

che non si sia raggiunta una sistemazione as-
soluta nel campo delle imposte dirette, fino a
che non si abbia la possibilitd di ritenere che
gli accertamenti siano abbastanza vicini alla
realta, fino a che ci siano settori in cui, anzi-
ché un accertamento analitico, si fa un accer-
tamento medio a base di coefficienti fissi, sia
necessario lasciare i Comuni liberi di applicare
I'imposta di famiglia.

Vorrei dire una parola al senatore Mariot-
ti che si & lamentato dell’imposta di successio
ne. Se fossi stato in lui non avrei tirato fuori
la questione delle successioni degli enti eccle-
slastici che mi pare, fra 1’altro, anacronistica.
Direi che, semmai, & da vedere che non si pos-
sa, sotto la forma di successione di un ente e d:
successiva vendita dall’ente al designato erede,
sfuggire all’onere della maggiore tassa suc-
cessoria. Da questo punto di vista intendo fa-
re una segnalazione geperica al Ministro delle
finanze: oggi in realtd si ha questa antinomia,
che, attraverso il lascito ad un ente fiduciario
che paghi il 5 per cento di tasse di successione
ed una successiva vendita, che paghi un altro
5 per cento, pilt 2 e 2 di tassa di trascrizione,
si arriva al 14 per cento, che & spesso molto
meno di quello che si pagherebbe con 'imposta
di successione per lo stesso lascito a favore
del designato.

Da questo punto di vista avrei sentito volen-
tieri la critica del senatore Mariotti, mentre mi
pare erroneo che egli parli di una ipotetica
manomorta ecclesiastica che si accresce, spe-
clalmente quando si sa che & consuetudine del
nostro Ministero dell’interno, consuetudine le-
gale 0 no (per voi legale certamente, perche ¢
contro di noi), di sottoporre costantemente ’'au-
torizzazione ad accettare Pereditd di immobi-
1i alla condizione che entro determinato tempo
ogni immobile sia venduto.

Con questo sistema la manomorta non puo
formarsi. Che ci possa essere una accettazione
di ereditd sotto condizione, il senatore Agosti-
no, se fosse qui, probabilmente lo negherebbe,
ma siccome € un sistema adottato contro gli en-
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ti ecclesiastici in forma ufficiale, voi, colleghi
di opposizione, non potete certamente lamen-
tarvi.

Cosl sarebbe finito l’esame generale della
situazione che mi sono proposto di fare. Vor-
re; solo fare alcuni rilievi suggeriti dai dati
con cui si chiude la relazione economica, quell’
relativi- agli enti previdenziali. Alcuni di essi
chiudono i loro bilanci in passivo, per altri i
contributi non coprono le prestazioni, Cio ri-
guarda specialmente 'IN.AM.

Uno dj questi istituti, non 'ILN.A.M., doman-
dando in quesfi giorni 'approvazione di un d:-
segno di legge, c1 inviava una di quelle circo-
lari di cui siamo cosi ampiamente gratificati
nel Parlamento e che servono a fare aumen-
tare il gettito del Ministero delle poste e tele-
comunicazioni; in essa ci si comunica che, qua-
s1 per effetto dell’esistenza dell’assicurazione, i
casi di malattia si erano triplicati in due anni.
Spero che non sia questo Veffetto di tutti gli
istituti di previdenza, perché se facessero cre-
scere cosi la morbilitd, meglio sarebbe soppri-
merli; certo preoccupa invece il fatto che alcu-
n: di questi istituti continuino ad avere dei bi-
lanci con saldo negalivo tra contributi e spese.
Non vorrei che accumularsi di questi sbilanci
finisse ad un certo momento per gravare o sul-
I'economia nazionale direttamente, attraverso
un eccessivo aumento di contributi, difficilmen-
te giustificabili perché tendenti a riparare ma-
1i del passato e non al miglioramento di situa-
zioni reali del presente, o, peggio, sulla Nazio-
ne, attraverso le finanze dello Stato. Su questo
punto potremmo avere delle sorprese, non lei,
onorevole Ministro del tesoro, ma noi; so che
per lei sorprese non vi possono essere perche lei
certamente conosce e prevede, ma sarebbero
per noi delle sorprese molto dolorose. Altret-
tanto dolorose sorprese mi pare che si nascon-
dano in quei dati sulla finanza locale che ci
sono stati comunicati, dati che non debbono
essere guardati solo con I'amore che ciascu-
no di noi nutre per "amministrazione lo-
cale, di cui fo ed ho fatto parte, ma che debbono
essere esaminati anche dal punto di vista del
I’amore che noi, perlomeno per ragioni di uff.-
cio, dobbiamo portare all’amministrazione cen-
trale. Ad un certo momento accumularsi dei
disavanzi degli enti locali dovra finire col pe-
sare o direttamente o indirettamente sul bilan-

cio della Nazione atbtraverso il bilancio dello
Stato. Penso proprio che sia giunto il mo-
mento di esaminare le ragioni per le quali
alcuni Comuni e Provincie sono stabilmente
passivi; & giunto il momento anche di dire se
debbono essere previste delle misure per evi-
tare che s1 accumulino eccessivamente degli

sbilanci o peggio ancora che diventi abitudi-

nario chiudere il bilancio con disavanzo, pen-
sando che poi qualche Santo provvederd. Poi-
ché i Santi non provvedono — e noi forse non
ne siamo degni — chi dovrebbe provvedere
sarebbe il bilancio dello Stato, che non ha pur-
troppo possibilitd di fare miracoli.

Vorrei vedere infine anche un po’ pil a fon-
do negli allegati ai bilanci del Ministeri della
spesa e nei rendiconti di alcuni Enti. Abbia-
mo visto volentieri il chiarificarsi del bilanci
delle ferrovie dello Stato attraverso I'imposta-
zone di una spesa per le prestazioni che le fer-
rovie dello Stato danno al complesso delle am-
ministrazioni degli altri Ministeri, ma vedrem-
mo volentieri presentato un bilancio analogo
a quello delle aziende private, in cui sia scritto
da una parte il capitale in dotazione, dall’altra
il patrimonio per quel che vale, con i relativi
ammortamenti, in cui sia tenuto conto dells ne-
cessitd di elargire, teoricamente periomeno,
una certa remunerazione al capitale in dotazin-
ne, salvo che la remunerazione non si dia per-
che si adempiono degli scopi sociali, Si deve sa-
pere in ogni caso quanto questi scopi sociali
costano.

Contemporaneamente vorrei che si desse un
chiaro rendiconto economico, tenendo presenti
le aumentate necessitd di ammmortamento an-
nuali e quelle di rinnovazione de! materiale, in
modo da poter giudicare della gestione cosi
come si giudica di un bilancio onesto presen-
tato da parte di una azienda commerciale.

Vorrei anche vedere per gli Enti che zono co-
stituiti e agiscono con capitale dello Stato una
stessa chiarezza e conoscere, adesso che abbia-
mo il Ministro delle partecipazioni, le direttive
che si propongono, in modo che si possa giudi-
care di essi, come adesso si giudica del Governo
atraverso le spese e le entrate, che sono a noi
documentate dagli stati di previsione,

Non ho altro da dire. Naturalmente posso fi-
nire dicendo che se noi siamo lieti di constata-

re che il Governo é riuscito a presentare un¢
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stato di previsione della spesa ove il disavanzo
appare ridotto, € nostro desiderio altresi che il
disavanzo non solo continui a ridursi, ma che
possa limitarsi attraverso la riduzione di tutte
le spese inutili, anche di quelle spese che tante
volte sollecitiamo noi stessi perché possonc
sembrare utili a qualche settore della popola-
zione, Il Governo, attraverso una gradualita
d’interventi, continui il controllo perche la spe-
sa sia corrigpondente a finalitd non tanto im-
mediate, quanto mediate e lontane. Allora il
nostro bilancio potra assestarsi su basi che of-
friranno la sicurezza a tutto il popolo italiano
non solo di un benessere minimo garantito
ma anche di un lento, sicuro e continuo pro-
gresso. (Vivi applausti dal ceniro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale, '

Rinvieo il seguito della discussione alla
seduta antimeridiana di domjani.

Faccio presente che la Presidenza, deside-
rando aderire ad istanze avanzate in tal senso.
intende che 1a discussione stessa abbia termi-
ne con la seduta pomeridiana di domani. L’or
dine del giorno & molto nutrito: occorre per-
tanto che, nella seduta antimeridiana di do-
mani, siano svoltj gli ordini del giorno, parli-
no i relatori e vengano discussi cinque disegn:
di legge di ratifica di trattati internazionali.
Nella seduta pomeridiana parleranno i Mini-
stri e verranno esaminati e votati i tre stati
di previsione dei Ministeri finanziari,

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenzs :

TOME, Segretario :

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’interno,
per conoscere 'entita dei danni provocati dal-
lo straripamento del torrente Belbo nelle cit-
ta di Canelli e Nizza Monferrato ed i provve-
dimenti d’urgenza adottati per far fronte alle
necessita delle popolazioni gravemente colpite.

Chiede inoltre di conoscere le provvidenze

che intendono attuare per ovviare al pericolo
incombente delle alluvioni, che con ricorrenza
troppo freguente minacciano tale zona (1121).

BARACCO.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se non
ritiene di dover disporre la eliminazione, me-
diante la costruzione delle opere necessarie,
del passaggio a livello sulla ferrovia Cosenza-
Sibari (stazione Acri-Bisignano-Luzzi) che allo
stato attuale intralcia e paralizza per circa
quattro ore al giorno il traffico oltre modo
intenso di tutti i servizi automobilistici lungo
la linea Cosenza-Acri, Cosenza-Luzzi, Cosenza-

Bisignano, Cosenza-San Demetrio, Cosenza-
Santa Sofia, Cosenza-San Giovanni d’Acri
(1122),

SPEZZANO, DE LucA Luea.

Interrogazioni
con richiesta di risposta seritta

Al Ministro della difesa, per conoscere lo
stato attuale della pratica di pensione di Mel-
lace Valeriano di Luigi, classe 1934, assegnato
all’8 categoria, piu gli assegni di cura (2877).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere ge e
quando e stata definita la pratica di pensione
di guerra di Marini Francesco fu Giuseppe,
che ha presentato domanda nel 1951. Visitato
il 20 agosto 1953 subi la wisita collegiale al-
I'Ospedale di Ancona (2878),

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere o stato
attuale della pratica di pensione di guerra d:
Maffi Vittorio di Massimo, che fin dal 25 ago-
sto 1950 é stato proposto per la pensione di
prima categoria (2879).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo stato
attuale della pratica di pensione di guerra d.
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Volpone Alfonso fu Antonio, posizione n. 85336,
padre del caduto in Russia, Saladino (2830).

LOCATELLL.

Al Ministro del tesoro, per sapere se & stata
esamindta la domanda di pensione di guerra
inoltrata da Bianconi Guido fu Giuseppe, nato
a Grottammare 1’11 marzo 1917. L’interessato
ha subito la visita collegiale all’Ospedale mi-
litare di Ancona il 21 aprile 1943, ma il fa-
scicolo che lo riguardava é andato perduto, a
seguito di eventi bellici (2881).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se e co-
me & stata definita la mpratica di pensione di
guerra, inoltrata da Palmucci Gaetano fu An-

tonio, nato a Loreto A. i1 10 ottobre 1909, il !

quale ha subifo la visita collegiale il 3 luglio
1956 (2882).

LOCATELLL.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se
non creda tener conto del voto del Consiglio
comunale di Barletta, adottato nella sua tor-
nata del 25 marzo 1957, in merito al prov-
vedimento che si dice voglia adottare il Mi-
nistero, per la soppressione del Deposito per-
sonale viaggiante e Posto di verifica della sta-
zione ferroviaria di Barletta.

Se detta soppressione avvenisse, verrebbero
danneggiati numerosi nuclei familiari che ver-
rebbero trasferiti in altri centri muancanti di
alloggi.

Chiede inoltre di voler riesaminare il prov-
vedimento che da parte dei lavoratori e degli
amministratori di quel centro & ritenuto ingiu-
stificato (2883).

PASTORE Raffaele.

Al Miaistro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se la ditta Lorusso Leonardo fu An-
tonio da Altamura, scorporata dallEnte di
riforma di Puglia e Lucania, che a suo tempo
gi avvalse del diritto sancito dall’articolo 9
della legge 21 ottobre 1950, n. 841, conser-
vando il terzo residuo, abbia eseguito i lavori

di trasformazione previsti dal progetto pre-
sentato, lavori che dovevano essere ultimati
entro il 16 ottobre 1955, ed in caso negativo
i provvedimenti presi a suo carico.

Chiede inoltre al Ministro se non creda
utile permettere ai parlamentari di prendere
visione dei progetti di trasformazione presen-
tati da quei proprietari che conservarono il
terzo residuo per poter controllare sull’adem-
pimento dei loro obblighi (2884).

PAsTORE Raffaele.

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e dei lavori pubblici, per avere notizie pre-
cise sulla mareggiata che ha rotto gli argini
tra Forti e Pellestrina mel Delta padano e
mette ancora in pericolo il Polegine, e per sa-
pere quali provvedimenti sono in corso onde
evitare sciagure; quali ancora s’intendono at-
tuare per una seria difesa della zona (2885).

MERLIN Angelina.

. Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
quali provvedimenti intenda prendere per im-
pedire il ripetersi continuo di allagamenti di
terreni e centri abitati del basso Polesine in
comune di Porto Tolle.

B di oggi la notizia della rottura degli argini
del Po con allagamento dell’abitato di Forti e
Pellestrina e la incombente minaccia su tutta
I'isola di Polegsine Camerini (2886).

RAVAGNAN, BOLOGNESI.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 12 aprile 1957.

PRESIDENTE, II Senato tornery a riunirsi
venerdi 12 aprile, in due sedute pubbliche, ia
prima alle ore 9 e la seconda alle ore 16 con il
seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Adesione all’Accordo concluso in Gine-
vra il 16 dicembre 1955, riguardante la se-
gnalazione dei cantieri, che modifica 1’Ac-
cordo europeo del 16 settembre 1950 che
integra la Convenzione sulla circolazione
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stradale ed il Protocollo relativo alla segna-
lazione stradale del 19 settembre 1949, e sua
esecuzione (1679).

2. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo ge-
nerale relativo alla regolamentazione econo-
mica dei trasporti stradali internazionali con
annessi Capitolo d’oneri e Protocolli addi-
zionali e di firma, concluso a Ginevra il
17 marzo 1954 (1693) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

3. Esecuzione dello Statuto delle Nazioni
Unite firmato a San Francisco il 26 giu-
gno 1945 (1856).

4, Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note fra I'Ttalia e gli Stati Uniti
d’America sulle eccedenze agricole concluso
in Roma il 27 aprile 1956 in base al Titolo I1
dell’« Agricultural trade Development and
Assistance Act » del 1954 (1857).

5. Adesione alla Convenzione internazio-
nale per facilitare 1’importazione dei cam-
pioni commerciali e del materiale pubblici-
tario, adottata m Ginevra il 7 novembre 1952
ed esecuzione della Convenzione
(1858).

stessa

6. Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne veterinaria fra I'Italia e la Svizzera, con
annesso Scambio di Note, conclusa in Berna
il 2 febbraio 1956 (1861).

7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di
commercio, stabilimento e navigazione tra
I'Italia e I’Iran, concluso in Teheran il 26
gennaio 1955 con anmnessi Scambi dj Note
del 26 gennaio e del 5-9 febbraio 1955
(1868) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

8. Disposizioni per il personale della Ma-
gistratura (623-Urgenza).

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Stato dj previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° lu-

glio 1957 al 30 giugno 1958 (1843), e Nota
di variazioni allo stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'eserci-
zio finanziario dal 1° luglic 1957 al 30 giu-
gno 1958 (1843-bis).

2. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per ’esercizio finanzia-
rip dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(1844),

3. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per lesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(1845).

ITI. Seguito della discussione dei disegni di

legge :

PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con re-
glo decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del re-
lativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n, 773, e
del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n, 773, alle norme della Costituzione (400).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Autorizzazione della spesa di lire un mi-
liardo per la costruzione di caserme per le
forze di polizia (939) (Approvato dalle Ca-
mera dei deputald).

2. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere e
delle cave e per la riforma del Consiglio su-
periore delle miniere (1070).

Brrossr ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

3. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei presidi
medico-chirurgici (324).
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4, Durata dei brevetti per invenzioni indu-
striali (1654).

5. Attribuzioni degli organi del Governo
della Repubblica e ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri e dei Mini-
steri (1688).

6. Modifiche alle vigenti disposizioni sugli
Ordini delle professioni sanitarie e sulla di-
sciplina dell’esercizio delle professioni stes-
se (1782-B) (Approvato dalla 11¢ Commis-
zione permamente del Senato e modificato
dalle. 11° Commissione permanente della
Camera dei depuloti).

7. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

8. Tutela delle denominazioni di origine o
provenienza dei vini (166).

9. TERRACINTI ed altri. — Pubblicazione in-
tegrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

10. BrrossI ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

11, Soppressione della Gestione Raggrup-
pamenti Autocarri (G.R.A.) (151),

[ SPALLINO. — Imterpretazione auten-
tica del decreto del Presidente della
12. /| Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1098).

6° Elenco di petizioni (Doe, CXXV).

13. MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

14. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione
del fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resoconti





