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Per la morte deli’onorevole Bastianetto.
PONTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PONTI. Onorevoli colleghi, ieri alle ore 18
. ¢i ha lasciato l'ex senatore Celeste Bastia-
netto, che credo quasi tutti avete conosciuto
nella passata legislatura e durante la Costi-
tuente. Egli, per noi che lo abbiamo conosciuto
fin da ragazzo, ha rappresentato la continuita
logica di un’azione costante e conseguente, fin
dalla sua prima educazione, che egli ebbe nelle
scuole der Padr1 Cavagnis a Fossagno, fino
alla laurea all’Universita di Padova e alla sua
successiva attivita di onesto, valoroso e sti-
mato professionista nel foro veneziano.

Nel fiore della giovinezza fu chiamato a
combattere nella prima guerra mondiale, tra
le classi allora giovanissime, un ragazzo! e si
comportd con grande valore ottenendo quel
riconoscimento al valore, in quei tempi tanto
raro e prezioso. Fu gravemente ferito e porto
poi per tutta la vita le tracce di quelle ferite
che ne avevano fatto un grande invalido.

Tuttavia la sua non fu una vita inoperosa:
fu una vita instancabile e senza riposo.

Partecipe fin da giovane della vita politica,
fu uno dei fondatori a Venezia, del Partito
popolare. Consigliere provinciale, membro del-
la direzione del Partito e segretario provin-
ciale al momento in cui il Partito popolare
venne disciolto.

Tutta la sua gioventil, tutta la sua vita egli
dedico alla famiglia, agli studi, alla profes-
sione, alle organizzazioni ecattoliche e politi-
che. Fu uno dei fondatori dell’Organizzazione
dei laureati cattolici, alla quale diede tutta la
sua passione e¢ ne fu ad un certo momento
segretaric generale. In questa organizzazione,
durante il periodo del regime fascista, egli
senti che si preparavano le generazioni nuove
che dovevano attingere dal pensiero sociale
cristiano ispirazione, forza ed indirizzo per
entrare poi, preparate e armonicamente or-
ganizzate, nell’arengo politico.

Fin dal 1925 egli dimostrd il suo entusia-
smo, la sua passione per il movimento europei-
sta. L’Europa era veramente nel suo cuore la

grande Patria, che egli sentiva come madre
della civilta occidentale e cristiana, che doveva
essere l'inizio ed il centro di un nuovo indi-
rizzo e di un nuovo movimento storico. Per-
c10, entrato al Senato, egli fece parte di que-
sto movimento europeista e fu, come sapete,
delegato autorevole, sempre presente ed at-
tivo, a Strasburgo. Durante l'altra legislatura
ebbe anche un delicato incarico di carattere
diplomatico, allorché fu inviato come capo
della delegazione per le trattative con la Ju-
goslavia. Si trattenne a Belgrado parecch:
mesi, con la sua pazienza, con la sua intelli-
genza, con la sua buona volontd, sforzandosi
di risolvere questo che & uno dei piu gravi
e delicati problemi dei rapporti tra noi e 1’al-
tra sponda, e finalmente riuci ad oftenere un
accordo che & stato come voi sapete tante
volte esaminato e discusso, ma che, nono-
stante non abbia portato ai risultati che tutti
avremmo desiderato, era tuttavia frutto di
laboriose e intelligenti trattative. Non posso
non soffemarmi in modo particolare sopra la
sua partecipazione alla lotta nel periodo clan-
destino. Sono stato io che 1'ho chiamato a far
parte del Comando militare della Regione tri-
veneta, non solo perché era un mutilato, un
ex combattente valoroso e decorato, ma per-
ché sapevo che lo stesso animoso valore che
egli aveva dimostrato nell’altra guerra egli
avrebbe dimostrato in questo periodo della
lotta clandestina. E lo ha dimostrato durante
il suo arresto, allorché egli, padre di 9 figli,
preso dalle forze della banda che allora do-
minava Venezia, costretto con tutte le sevizie
e con tufte le mali arti che noi conosciamo,
ha mantenuto una fermezza ed una durezza

" davanti agli inquisitori che tutti abbiamo am-

mirato poi nei verbali degli interrogatori. Li-
berato, riprese la sua attivitd come se nulla
fosse stato e continud fino al momento della
liberazione a prestare la sua opera coraggiosa
ed intelligente, noncurante dei rischi e dei
pericoli cul esponeva se stesso e la sua fami-
glia. Sindaco di San Doné di Piave, deputato

- alla Costituente, senatore nella prima legisla-

tura della Repubblica, ’abbiamo conosciuto per
la sua partecipazione, non mai ostentata. ma
sempre attiva alla ‘vita parlamentare, Nulla
aveva d’ostentato, tutto in lui era semplice,
rispondente veramente al suo stato d’animo,
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quello state d’animo di ottimismo sul quale
noi scherzavamo qualche volta, percheé anche
nella lotta conservava sempre quella visione
serena, in cui si rivelava la serenitd tradi-
zionale della cittd in cui era nato e la sicu-
rezza dell’'uomo che aveva fede incrollabile
nella Provvidenza, sempre presente ed ope-
rante nei destini dell’'uomo. Ugualmente caro
era agli amici ed agli avversari perché poteva
sembrare in ogni occasione che egli fosse
quasi un anello di congiunzione tra gli uni e
gli altri, perché la parola pacata che egli di-
ceva anche nei momenti della lotta piu aspra
corrispondeva perfettamente a quel suo stato
d’animo di celestiale serenitd — onde noi
scherzavamo sul suo nome Celeste — perché
aveva appuntato sempre lo sguardo al futuro,
che egli vedeva sempre come promessa sicura
di giorni migliori, anche come frutto e conse-
guenza della lotta e del travaglio umano e
politico cosi degli individui, come dei partiti,
purché operanti nel pieno respiro della Ii-
berta, vigilata soltanto dalla dignitd e dalio
scrupolo della coscienza. Pertanto, amici, &
grande il nostro dolore. Eravamo forse prepa-
rati a questa Sua dipartita, perché ormai da
molto tempo, ancora negli vwltimi mesi della
passata legislatura, lo vedevamo sofferente;
sapevamo che si erano riaperte le piaghe e
le ferite dell’altra guerra, e lo vedevamo tra-
scinarsi penosamente, perché egli non si ras-
segnd mai all’inerzia, neanche negli ultimi
giorni della vita. Eravamo, dico, preparati,
purtuttavia il dolore & grande in tutti noi,
che lo abbiamo conosciuto ed amato.

Il nostro pensiero va deferente, devoto,
pieno di fraterna solidarietd ai Suoi cari,
prima di tutti alla gentile signora e ai suoi
nove figlioli che Egli ha cresciuto secondo
il Suo spirito in una atmosfera di bonta se-
rena e cristiana.

Io ritengo di interpretare anche il pensiero
dei miei concittadini in questa sede se dico
che per la nostra cittd e la nostra provincia
questo & uno dei lutti pia gravi.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavor:
pubblici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta:

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavort
pubblici. Onorevoli colleghi, & con profonda
commozione e con il piut vivo dolore che io,
a nome del Governo e a nome mio personale,
mi associo alle solenni e degnissime parole
con le quali il senatore Ponti ha ricordato
la nobile figura di Celeste Bastianetto, gia
senatore nella prima legislatura di questa As-
semblea.

Perche i1 Senato comprenda il mio senti-
mento in quest’ora basta che ricordi che il
caro amico scomparso fu mio collega di stu-
dio per oltre venti anni.

Era un valente giurista e soprattutto era
un esempio di probitd e di onestd professio-
nale difficilmente superabili. Tanta era la
stima che Egli godeva nel campo forense che
venne nominato membro del Consiglio nazio-
nale forense, presieduto dall’onorevole Cala-
mandrei.

Della sua vita & bene ricordare, come ha
fatto I’onorevole Ponti, soprattutto due pa-
gine luminose di gloria che importano dove-
rosamente la nostra pilt viva riconoscenza
per Lui. Apparteneva alla classe del 1899,
una di quelle classi di giovani che salvarono
I’Ttalia sul Piave. Partecipd, ancor giovanetto,
alla guerra di liberazione e venne cosl grave-
mente ferito. Era un Gran Mutilato, decorato
di medaglia di bronzo al valor militare, capi-
tano del ruolo d’onore dei mutilati di guerra.
Con quale valore Egli abbia combattuto, con
guale spirito di sacrificio, con quale rischio
della Sua persona lo dimostrano le ferite glo-
riose e lo dimostra anche amore che in se-
guito dimostrd per la causa dei Mutilati di
Guerra, per i quali piti volte in quest’Aula ri-
suond la Sua dolcissima parola in difesa di
questa vera aristocrazia del nostro popolo.

Le Sue ferite Lo portarono a gravissime
amputazioni e Lo costrinsero a vivere il resto
della Sua esistenza tra continui patimenti.

Aveva fatto abbastanza per la Patria; ave-
va sofferto abbastanza, aveva nove figli, po-
teva anche ritenere di aver compiuto tutto il
Suo dovere pensando ad essi. Eppure, quando
si inizio il movimento di liberazione del no-
stro Paese, Egli volle partecipare al movi-
mento e fu membro del Comitato regionale
veneto del Corpo nazionale volontari. Cosa
Egli abbia fatto, quali rischi abbia corso,
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quali audacie abbia compiuto lo sanno tutti
i partigiani del mio Veneto. Basti che il Se-
nato sappia che egli, ad un certo punto, fu
arrestato e subi il carcere per oltre sei mesi,
ma quello che 11 Senato deve ancora sapere
& che egli 1n carcere, mentre si rifiutd sem-
pre di fare alcuna delazione sui nomi dei suoi
compagni di lotta, fu esempio di fierissimo
coraggio, di alta dignitd, sostenendo i dub-
biosi, infondendo amore e fiducia per la causa
della libertd. Avvenuta finalmente la libera-
zione, con grande soddisfazione di tutti, egli
veniva nominato dal C.L.N. Vice-prefetto di
Venezia, subifo dopo veniva eletto deputato

alla Costituente e poi senatore. La sua atti-

vitd parlamentare, compatibilmente con le sue
condiziom1 di salute, fu intensa. Ma dove ri-
fulse ancora il suo cuore ed il suo animo
eletto, fu negli incarichi che egli assolse al-
I'estero, in rappresentanza del Paese. Il Go-
verno del tempo lo nomino rappresentante
d’Italia per concludere con la Jugoslavia un
trattato sulla pesca. Questo trattato doveva
alutare 1 pescatori Chioggiotti, ehe per racco-
gliere pesci in abbondanza debbono recarsi
nelle acque slave. Se 1l trattato non ha avuto
tutti gli effetti, questo non fu colpa del nostro
negoziatore.

“ Ma fu inoltre propagandista di un alto
ideale, di cui era tenace e convinto asser-
tore. Il Senato lo elesse rappresentante a
Strasburgo, ed egli partecipo ripetutamente
a quelle riunioni, dove egli parld in difesa
di questo grande ideale che deve conquistare
I'anima dei giovani. Di lui abbiamo detto
ben poco, moito meno di quanto si potrehha
dire a ricordo di questo grande amico. Questo
nomo, o signori, ¢i ha lasciato in etd ancora
giovane, povero come & vissuto, dopo una vita
di sacrifici e di lotte, e noi ricordandolo nella
nostra memoria ed additandolo ai giovani co-
me un esempio luminoso di bontd e di amor
patrio, abbiamo semplicemente compiuto il no-
stro dovere. (Segni di generale approvazione).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, a nome
di tutto i1 Senato, mi associo alle nobilissime
parole che sono state qui pronunciate, sia dal
senatore Ponti che dal ministro Merlin. La
notizia della morte di Celeste Bastianelto ci
riempie di dolore, non solo perché scompare

un caro collega, il cui ricordo & vivo tra noi:
lo vediamo ancora al suo banco parlare qui
con quella doleezza, con quella sua caratteri-
stica gentilezza veneta, ma lo vediamo anche
nel banco della 82 Commissione, dove con tanta
passione e altrettanto garbo, ha contribuito
fortemente ai nostri lavori. Ci riempie di do-
lore la notizia perché Bastianetto lascia una
famiglia numerosissima, come & stato ricor-
dato, ed in un dolore che non conosce conforto.
Egli fu un combattente della grande guerra
2 volle il destino che, nato a San Dona di Piave
e partito per una guerra che mirava special-
mente, nell’ardire della gioventlt che vi prese
parte, alla rapida conquista di Trieste, pro-
prio sul Piave, proprio sugli argini di quel
fiume sacro, Bastianetto dovesse combattere.
Se i pescatori dell’Adriatico hanno perduto un
valido difensore, se gli europeisti di tutti i
Paesi hanno perduto un’entusiasta dell’idea,
noi, noi tutti, abbiamo preduto un amico.

Mi faro quindi interprete verso la famiglia,
e a nome di tutti, del nostro grande cordoglio.

Per la morte di minatori italiani nel Belgio.
MARIANI. Domaundo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIANI. Onorevoli colleghi, ancora una
volta tocca a me un compito molto dolornso.
£ di pochi giorni che io ho avuto Uingrato
compito di ricordare qui dei minatori morti
in una miniera del Belgio. Nella grande com-
mozione che afferra in questi giorni tutto 1l
popolo italiano per la tragedia che colpisce il
nostro Paese, causa le alluvioni e straripamenti
dei fiumi, un’altra notizia di enorme gravita
i & giunta stamane: altri 14 minatori italiani
hanno trovato la morte oltre a numerosi fe-
riti gravi, né si sa se tra quelli ancora non
portati alla superficie ve n2 siano dagli altri;
altri 2 minatori italiani in altre miniere hanno
pure frovato la morte: 16 minatori italiani!
Quando noi abbiamo chiesto qui in ocecasione
della recente sciagura dei nostri minatori che
era tempo si conducesse un’inchiesta per tro-
vare le ragioni di questi fatti luttuwosi, il Mi-
nistro c¢i ha risposto, se non vado errato, che
I'inchiesta non era possibile. Va detto qui con
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maggiore forza quello che ho detto giorni or
sono: vi sono delle tremende responsabilita
che riguardano i padroni delle miniere, re-
sponsabilitd denunciate da tutti i giornali del
Belgio, coram populo.

Orbene, signori, non possiamo dimenticare
che, allorquando in occasione della discussione
sui bilanci abbiamo documentato in questa
sede la tragedia dei nostri minatori nel Belgio,
Yonorevole Dominedd non ha trovato di me-
glio che smeutirei. Ci ha detto che egli era
andato in una miniera a spalare il carbone.
Io gli ho chiesto allora — e confermo la ri-
chiesta oggi — se queste visite sono sempli-
cemente visite turistiche o hanno lo scopo di
rendersi esattamente conto di come vivono i
nostri minatori. Oggi i giornali ci dicono che
Vounorevole Dominedd & partifo per il luogo
del disastro.

Mi auvguro che non ritorni ancora col solito
disco dellottimismo. L’onorevole Dominedo si
¢ forse racato sul lungo della sciagura per pre-
sentare le condoglianze, ¢ partecipare ai fu-
nerali? Se fosse solo per questo poteva resture
senz’altro a casa. Recarsi sul luogo del disa-
stro bisogna partire con la volontd di control-
lare le cause del disastro. Affermo questo per-
ché nulla si é fatto di fronte alle denuncie che
abbiamo presentato 'anno scorso, denunce con
le quali citavamo dei giornali belgi, giornali
che fin da allora, fra l'altro dichiaravano: «1
minatori italiani si domandano quando scen-
dono in miniera se questo non sard l'ultimo
giorno, se potranno risalire o non troveranno
la morte. E questione di vita e di morte ed
e a questa condizione che i minatori italiani
si guadagnano il pane ».

Ma il rappresentante del nostro Governo
non ha visto niente; non ha visto le condizioni
in cul vivono i nostri minatori, e ha dichia-
rato di essere sceso in miniera senza aver visto
nulla di anormale., Ci sono elementi imponde-
rabili e contro gli elementi imponderabili nes-
suny puod eccepire, ma vi sono infortuni, di-
sgrazie, che sono provocati dall’esosa specula-
zione dei padroui delle miniere del Belgio, spe-
culazione denunciata da tutti : giornali di ogni
parte d’Italia, e I'onorevole Dominedd non se
n’é accorto.

Ci permettiamo quindi di esprimere la no-
stro sfiducia per questa visita. Se & vero quello

che pubblicano i giornali, si trattava di una
miniera wecchia che era meglio fosse sbban-
donata; comunque, quando accadono queste
disgrazie, il dovere del Governo & quello di man-
dare non i diplomatici, ma dei tecnici che ve-
dano, tecnici che probabilmente saranno im-
pediti di andare in miniera, ma il tecnico puo
compiere ugualmente l'inchiesta interrogando
i nostri minatori. E noi insistiamo perche il
Governo provveda a condurre un’inchiesta. Di-
scuteremo a fondo del problema dell’emigra-
zioue italiana all’estero, provocheremo noi que--
sta discussione perché la immensa tragedia
in cui lasciano la vita dei cittadini italiani, dei
nostri fratelli, deve cessare e deve cessare so-
prattutto quando questi minatori lasciano la
vita per lincuria, la speculazione, per il ri-
sparmio che i grandi proprietari delle miniere
vogliono fare nelle attrezzature.

Ed é ancora il giornale « Sole » di Bruxel-
les che recentemente scriveva: «I proprie-
tari delle miniere sono indifferenti e poco loro
importa se vi sono dei morti, tanto i morti
sono italiani e gli italiani sono. abituati a la-
vorare e a non lamentarsi mai ».

Onorevoli colleghi, noi inviamo alle famiglie
delle vittime P’espressione del nostro vivo e
commosso cordoglio; facciamo perd nostra la
espressione accorata del nostro illustre Pre-
gidente a proposito degli infortuni: unon ba-
stano le commemorazioni; facciamo in modo
di eliminare le cause che procurano queste
tragedie. Nel nostro accorato dire e mnel no-
stro commosso pensiero verso tanta povera
gente allontanata dalla Patria ove non ha tro-
vato lavoro, € anche la volontd di porre i ter-
mini precisi perché chi abbandona la Patria
per trovare lavoro in terra straniera non vi
abbia a trovare la morte. Questa & la nostra
volonta. Ripetiamo la nostra istanza, che il
Governo provveda a condurre un’inchiesta da
parte di tecnici sulle ragioni che hanno pro-
vocato il grave avvenimento.

PEZZINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PEZZINI. Mi consenta, signor Presidente,

the, quale Presidente della decima Commis-
sione permanente, mi associ alle espressioni di
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cordoglio, ed in questa sede a quelle soltanto,
che sono state qui pronunciate per la nuova
grave sciagura che ha colpito i nostri mina-
tori emigrati in Belgio.

T certamente doloroso che, a tre sole set-
timane di distanza da un’altra grave sciagura
che aveva costato la vita a dodici lavoratori,
di cui sette italiani, e che aveva avuto una com-
mossa eco in quest’Aula, ci giunga dalle mi-
niere del Belgio, dove lavorano diecine di mi-
gliaia di nostri connazionali, la tragica unotizia
di questo nuovo dramma minerario, le cui pro-
porzioni sono purtroppo molto piu gravi di
quelle del precedente. Le notizie ultime, che
speriamo siano le definitive, ¢i parlano di ven-
tisetle minatori rimasti uveecisi uello spaven-
toso crolio che pare determinato da un’esplo-
sione di grisou; di questi ben quattordici sono
italiani. Vi sono poi altri quattordici minatori
feriti, sette dei quali sono pure italiani. Con-
temporaneamente, ancora dal Belgio, ci giunge
notizia di altri tre infortuni patiti da mina-
tori italiani, due dei quali con esito letale.

I1 nostro pensiero si eleva riverente e com-
mosso davanti a queste nuove vittime, le quali
si aggiungono all’albo interminabile dei milioni
di lavoratori che, in ogni tempo e sntto ogni
latitudine, hanno immolato la loro vita sui
campi del lavoro e dell’'umano progresso. Per-
ché, accanto alla nobilissima e gloriosa schiera
dei caduti per la libertd e per la difesa della
Patria, ai quali presso ogni popolo civile vie-
ne tributato un alto e doveroso riconoscimento
morale, vi & quest’altra schiera altreitanto
nobile dei caduti sul campo del lavoro, che noi
onoriamo con eguale sentimento di alta consi-
derazione e di imperitura riconoscenza.

Ma, mentre rendiamo l'omaggio reverente
e commosso del nostro cordoglio ai caduti e
formuliamo il nosftro augurio fraterno per i
feriti, non possiamo sottacere ancora una volta
la nostra accorata preoccupazione per questa
impressionante frequenza di sempre pitt gravi
sciagure, che funestano le miniere del Belgio
e che mietono vitfime sempre pill numerose
tra i mnostri fratelli emigranti.

Ho appresa recentemente, da un’indagine
sommaria svolta da un consigliere di emigra-
zione dell’ambasciata di Bruxelles, che gli ita-
liani morti nelle miniere del Belgio tra il 1946
e il 1952, cioé nello spazio di sei anni, superano

il numero di 200. Cifra impressionante,.che,
per il tragico susseguirsi dei pit recenti dram-
mi minerari di quest’auno sciagurato, minac-
cia di accrescersi al di sopra della media, gia
tanto dolorosa, degli anni precedenti.

Sono proprio tutti e solamente dovuti al caso
¢ alla cieca fatalitd questi infortuni o non an-
che, come & stato rilevato, a scarse precau-
gioni, a misure preventive e protettive insuf-
ficienti da parte dell’'nrganizzazione mineraria?
B sintomatico che, dopo ogni sciagura di questo
genere, una parte notevole della stampa belga
di ogni tendenza sollevi pilt 0 meno aperte cri-
tiche e accuse all’imprevidenza o alla carente
previdenza dell’organizzazione padronale ed
invochi un maggiore rigore nelle inchieste e
nell’accertamento delle responsabilitd; chie-
dendo inoltre che, nello sforzo di affrontare e
risolvere i complessi problemi dell'industria
mineraria belga, non si insista solo sugli aspet-
ti economici e tecnici, ma anche e sopratutto
sugli aspetti umani e sociali.

Noi non possiamo che associarei a queste ri-
chieste, perché il lavoro degli emigrati in Bel-
gio sia riguardato sempre di pitt aila luce di
una concezione sociale centrata sull’uomo, sul
suo lavoro, sulla sua dignita. Perché, se cosi
non fosse, penso che dovremmo certamente
ricongiderare in radice il problema dell’invio
di altri nostri fratelli lawvoratori nelle miniere
del Belgio. ‘

Mi sia consentito di aggiungere che il Se-
nato non pud che apprendere eon soddisfazione
che il nostro ambasciatore a Bruxelles sia su-
bito accorso sul posto per portare il doveroso
saluto della Patria alle vittime e il conforto
ai feriti e che il Presidente del Consiglio abbia

.ritenuto doveroso che il Governo italiano fosse

rappresentato alle onoranze funebri dei caduti
nella persona del Sottosegretario agli esteri.

Per il resto, questa non mi pare la sede pilt
opportuna per scendere ad un esame critico e
polemico di questa tremenda sciagura che ha
nuovamente gettato nel lutto non-solo la gran-
de famiglia dei nostri emigrati nel Belgio, ma
tutto il Paese.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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MERLIN UMBERTO, Mintstro det lavori
pubblici. I1 Governo non puod che associarsi alle
parole di vivo dolore che sono state pronunciate
in quest’Aula per i nostri fratelli morti, per le
loro famiglie, per i loro figli. In questc seati-
mento non vi & nessuna differenza tra il pen-
siero degli onorevoli Mariani e Pezzini e quello
del Governo. E cerio pero, onoravoli colleghi,
che io, pur con la prudenza che si impone da
chi parla da questo banco, non posso non sen-
tirmi preoccupato vivissimamente del numero,
della frequenza e soprattutto delle cause qui
accennate dall’una e dall’altra partie, che por-
tano a questi gravissimi e dolorosi avveni-
menti. Noi evidentemente, in questo momento,
ci troviamo in questa situazione di spirito:
molto vivamente preoccupati. Vogliamo percid
porre un rimedio, vogliamo cercare una situa-
zione di tranquillitd per i nostri minatori e le
loro famiglie. Quando-si parla da questo banco,
di avvenimenti che avvengono in territorio non
italiano, non si pud parlare di inchieste con
molta facilitd; bisogna parlare con molto ri-
guardo della Nazione nella quale questi dolo-
rosi avvenimenti si verificano, ma vorrei dire
che la stessa nobile Nazione belga, che ospita
questi nostri lavoratori, che da ad essi un pane,
attraverso la voce della sua stampa, manifesta
la unanime preoccupazione che in questo mo-
meuto precccupa il nostro spirito e il nostro
animo. Da ¢id — non & mia ccmpetenza — con
quali forme, con quali mezzi si potrd arrivare
a dare a questi nostri fratelli una maggiore
sicurezza? Io in questo momeunto non posso
pronunciarmi, ma dico che siccome il mio animo
condivide il vostro pensiern, riferird al Presi-
dente del Cousiglio ed al Ministro competente
guesto vostro sentimento e procurerd che nei
limiti del rispetto per la Nazione, della sua au-
tonomia e soprattutto anche dei doverosi ri-
guardi che si devono alla Nazione belga, sia
possibile addiveunire alla realizzazione del vo-
stro desiderio di ottenere percio le dovute ga-
ranzie. o mi associo al voto di un collega che
ha detto: se noi queste garanzie non ottenes-
simo, se noi non fossimo capaci di obtenere
tutta la certezza che questi dolorosi episodi
avessero a cessare, allora forse si dovrebbe ar-
rivare ad una decisione gravissima nelle sue
conseguenze ma pur doverosa percheé dove c’e
una vita umana da salvare i riguardi non

SCrVONO pil, e potrebbe anche essere quella di
far cessare questa emigrazione se l'emigra-
zione dei fratellli nostri dovesse essere esposta
a tali rischi e pericoli. Detto ¢id io mi assoein
alle parole di cordoglio degli onorevoli ¢olleghi
e riferird al Presidente del Consiglio e al Mi-
nistro competente perché sia possibile soddi-
sfare il nostro ardentissimo voto.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, troppo
spesso dobbiamo commemorare i minatori ita-
liani morti in Belgio. La cifra che é stata qui
ricordata € semplicemente paurosa. Abbiamo
il tragico privilegio di morire piu di tutti nelle
miniere del Belgio. Jo quindi non posso che
condividere in pieno le preoccupazioni e Yan-
goscia che sono state espresse dai senatori Ma-
riani e Pezzini e dal rappresentante del Go-
verno. Mi sia consentito aggiungere che, se &
benz che I’Ambasciatore faccia il suo dovere
recandosi sul luogo, se & anche bene che il
Governo italiano faccia il suo, inviando nel
Belgio suoi rappresentanti, & pure esatta 'os-
servazione del collega Mariani secondo cui &
sul piano tecnico che va guardata questa tre-
menda iattura che ci colpisce in modo ricor-
rente. Quindi unisco i miei voti a quelli gia
espressi autorevolmente,

Per lo svolgimento di una interrogazione urgente.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che, su
questo doloroso argomento, & stata presentata
dal senatore Bitossi una interrogazione ur-
gente, per sapere quall misure siano state prese
o si intenda prendere per garantire al minatori
emigrati nel Belgio il massimo delle misure
preveutive atte ad impedire il ripetersi dei
luttuosi incidenti verificatisi nelle miniere bel-
ghe. Questa interrogazione & firmata dal se-
natore Bitossi, ma credo che tutto il Senato con
il euorz la firmi. Pertanto io chiedo al Governo
di rispondere il piu rapidamente possibile a
questa interrogazione. Non so se per domani il
Governo avra tutti gli elementi. Io lascio vo-
lentieri al Governo di scegliere il giorno; inten-
diamo pero che a questa interrogazione gia
data una completa ed esauriente risposta.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici, Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO, Munistro dei lavori
pubblici, Aderisco senz’altro alla proposta del
nostro illustre Presidente. Riferird al Ministro
competente perché Yiuterrogazione del sena-
tore Bitossi sia discussa possibilmente domani
e se non domani nel termine pitt ristretto.

Presentazione di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguenti proposte di legge:

dai senatori Barbareschi, Bo, Boggiano Pico,
Pallastrelli, Negro e Terracini:

« Provvidenze a favore delle zone disastrate
dalle alluvioni del 19 settembre e del 14-15
ottobre 1953 nelle provincie di Genova e Pia-
cenza » (137);

dal senatore Elig :

« Trattamento di previdenza al personale
di ruolo dell’Amministrazione autonoma degli
© Archivi notarili » (138);

dal senatore Cingolani:

« Elevazione a Ispettorato compartimentale
della Sezione distaccata della Motorizzazione
civile e dei trasporti in concessione per 1'Um-
bria » (139).

Queste proposte di legge saranno stampate,
distribuite ed assegnate alle Commissioni com-
petenti.

Deferimento di disegni e di proposta di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni e la seguente pro-
posta di legge all’esame e all’approvazione:

della, 1¢ Comumissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Sistemazione dei ruoli organici del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza s> (98),
previo parere della 5* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro);

|

[

della, 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro): |

« Estensione dell’assistenza sanitaria ai
pensionati statali e sistemazione economica
della gestione assistenziale dell’E.N.P.A.S. »
(102) (Approvato dalle Camera dei deputati),
previo parere della 102 Commissione perma-
nente (Lavoro, emigrazione e previdenza so-
ciale);

« Modifiche dell’articolo 5 della legge 31 lu-
glio 1952, n. 1131, per la concessione di anti-
cipazioni sulle somme dovute alla Jugoslavia
per la perdita di beni, diritti ed interessi ita-
liani nei territori passati alla Jugoslavia o
esistenti nel suo antico territorios (104), di
iniziativa del deputato Bartole (Approvata
dalla Camera dei deputati);

« Modificazioni alla tabella del personale
salariato dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Statos» (110);

« Facoltd ai comuni di Gorizia e di Livigno
di riscuotere imposte di consumo sui generi
che fruiscono di particolari facilitazioni fi-
scali» (111);

« Vendita a trattativa privata all’Istituto
autonomo per le case popolari della provincia
di Napoli dell’area di metri quadrati 4.826 re-
trostante all’ex Caserma " Bianchini” di Na-
poli» (114);

della 6* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti):

« Validitd degli esami di abilitazione tecni-
ca al termine del primo esperimento degli
Istituti tecnici femminili » (103) (Approvato

‘dalla Camera dei deputati),

Deferimento di disegno di legge

al’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. -Comunico che, valendomi
della facoltd counferitami dal Regolamento, ho
deferito all’esame della 52 Commissione per-
manente (Finanze e tesoro), previo parere del-
la 1= Commisgione permanente (Affari della
Presidenza del Counsiglio e dell’interno) e della
92 Commissione permanente (Industria, com-
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mercio interno ed estero, turismo), il disegno
di legge:

« Partecipazione deila Corte dei conti al
controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria »
97).

Nomina di membri
di Commissione parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico che ho chiamato
a far parte della Commissione parlamentare
consultiva per l'esame del testo unico delle di-
sposizioni concernenti la disciplina fiscale della
lavorazione dei semi oleosi e degli olii mine-
rali prevista dall’articolo 3 della legge 20 di-
cembre 1952, n. 2385, 1 senatori Bosia, Carelli,
De Giovine, Petti e Spezzano.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegno di legge:

« Aumento del contributo a favore dell’Unio-
ne italiana dei ciechi per l'assistenza alimen-
tare dei ciechi civili in condizioni di maggior
bisogno » (133);

« Esenzioni fiscali e tributarie in favore
dell’Opera nazionale di assistenza per gli or-
fani dei militari dell’Arma dei carabinieri »
(134);

« Concessione della tredicesima mensilita
ai titolari di pensioni a carico degli Istituti
di previdenza » (135);

« Concessione di indennizzi e contributi per
danni di guerra s (136).

Questi disegni d! legge saranuno stampati,
distribuili e assegnati alle Commigsioni com-
petenti,

Per la nomina di una Commissione speciale.
BRASCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

BRASCHI. Signor Presidente, propongo che
I'esame del disegno di.legge: « Concessione di
indennizzi e coatributi per danni di guerra »,
s1a deferito a una Commissione speciale nomi-
nata dal Presidente, cosi come & stato fatto,
del resto, alla Camera, in considerazione della
particolare complessitd della, materia, che in-
veste la competenza di pit Ministeri, e quindi
interessa diverse Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
metto ai voti la proposta del senatore Braschi.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvata).

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1953 al 30 giugno 1954 » (116) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per esercizio finanziario dal 1°¢ luglio
1953 al 30 giugno 1954 », gia approvato dalla
Camersa dei deputati.

B iscritto a parlare il senatore Terragni.
Ne ha ifacolta.

TERRAGNI. Ouorevole Presidente, onore-
voli senatori, onorevole Ministro, gid in prece-
denza numerosi oratori hanno detto che que-
sta che si svolge a ritmo accelerato non po-
trebbe veramente chiamarsi discussione sugli
stanziamenti degli stati di previsione, ma pil
propriamente si potrebbe definire come un ra-
pido esame degli stessi, al fine di suggerire
nuove idee o concreti propositi per la compi-
lazione dei bilanci futuri.

Con questo spirito ho esaminato la relazione
che ha predisposto il senatore Canevari con la
diligenza che gli & abituale, corredandola con
la necessaria integrazione di cifre e di spec-
chi, ma soprattutto accompagnandola con obiet-
tive considerazioni che riguardano il perso-
nale dell’ Amministrazione centrale e perife-
rica, la viabilitd e le nuove costruzioni ferro-
viarie, le acque e gli impianti elettrici, le spese
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marittime, i porti e V’edilizia statale e sovven-
zionata. I'urbanistica e i piant regolatori, con-
siderazioni sulle quali in massima siamo d’ac-
cordo, perché esatta '@ stata la diagnosi, anche
se talvolta insufficienti sembrano i rimedi pro-
posti. .

In modo particolare ritengo segnalare la
dolorosa situazione del personale appartenente
al Genio civile, corpo di gloriosa e operante
tradizione, ora oberato da compiti sempre
crescenti, e dotato di personale sempre pitt ri-
dotto e sempre meno preparato. Riteniamp
opportuna la creazione di aziende aufonome
particolari, organizzazioni che meglio possano
rispondere, anche per esperienza in atto
(A.N.A.S., I.N.A.-Casa, ecc.), ¢ con personale e
con mezzi adeguati, alle complesse responsa-
bilitd tecniche ¢ amministrative di nuovi ser-
vizi. Molti ed importanti sono i problemi in
esame, ed 10 non avrei né la capacita né il
tempo di poterli affrontare. Su di un punto
pero vorrei fermarmi, perché su di esso, la re-
lazione &, direi, sconfortante. Intendo riferirmi
al capo II, viabilitd statale. Esaminati con la
consueta diligenza cifre e capitoli, il relatore
accenna ad un vasto programma di opere og-
getto di particolari studi da parte dei tecunici
dell’AN.AS., e presentato nella sua forma con-
clusiva da una relazione dello stesso Ministro.
Con evidente rincrescimento il relatore cosi
conclude : « Ma nessun accenno si trova di tale
programma nel bilancio in esame; e TAN.A.S.
non puo dare con le somme che le sono messe
a disposizione il minimo inizio neppure a un
programma minimo di opere reclamate dalle
necessita pit vrgenti del traffico che si svolge
'sulle strade statali. Ad impossibilia nemo te-
netur s.

Onorevoli senatori, signor Ministro, & pro-
prio su questo problema, sul problema della
strada, che io vorrei ancora una voita richia-
mare Dattenzione del Governo responsabile,
perché questo non & problema di ordinaria
amministrazione di un bene inerte, ma & un
problems che riguarda un bene patrimoniale
che ha la unecessitd vitale di incessante pro-
gresso per adeguarsi alle sempre crescenti
esigenze del traffico, ¢ cioé della vita stessa
della Nazione. La circolazione sulle nostre stra-
de & aumentata tra il 1938 e il 1952 nella pro-
porzione di 1 a 2,3 per quanto riguarda le au-

tomobili; e di 1 a 5,4 per quanto riguarda le
moto. Tale aumento non ha portato ad un ter-
mine fisso, ma & solo una tappa dello sviluppo
di quel traffico motorizzato, che & uno dei se-
gni pit evidenti di vitalita e di prosperita.
Oggi i wveicoli in circolazicne sulle nostre
strade ammontano a 2.139.000, di cui 804.000
sono autoveicoli e il rimanente sono motovei-
coli. B una massa imponente di veicoli che gre-
miscono le strade con uun ritmo crescente =
przoccupante. Ma le previsioni (cito lo studio
esegmito da uno dei piu autorevoli competenti
italiani in materia del traffico, il professor
Vezzani, per conto della Societd Iniziative stra-
dali) sono ancora pili preoccupanti: seguendo
una norma che sarebbe troppe lungo citare in
dettaglio, si prevede che entro il 1962 la cir-
colazione assommera ad oltre cinque milioni

di veicoli, di cui circa due milioni di automezzi

e circa tre milioni di motomezzi.

Le previsioni del professor Vezzani hanno
tutto il carattere di un vero e proprio piano
di sviluppo in certo modo automatico del traf-
fico. Ebbene, io vorrei vedere contrapposto a
questo piano dello sviluppo del traffico un
piano dello sviluppo e dell’adeguamento delle
strade. Questo, purtroppo, per quanto auspi-
cato in sede parlamentare da autorevoli espo-
nenti e richiesto a gran voce da Enti e da
associazioni (vedi il recente Convegno di
Stresa), non mi risulta che sia stato fatto nella
giusta misura. Dird anzi che tutti i program-
mi riferentisi alle strade sono compilati non
gid in base alle esigenze del traffico, ma in
base alle possibilith di un bilancio statale,
dopo aver soddisfatto tutte le altre esigenze,
anche quelle di carattere politico. Non vo-
glio affermare che lo Stato non abbia fatto
nulla per le strade; sarebbe ingiusto ed ine-
satto, perché sempre nei suddetti limiti del
bilancio, molto si & fatto. £ che non vedo un
programma globale che non solo miri a risol-
vere uno per uno i problemi pil assillanti, ma
cerchi di accontentare almeno per un certo
periodo quelle che sono le esigenze pill vitali
del traffico. Mi permetto di affermare che gia
oggi il traffico & da considerarsi convulso e
pericoloso, e che fin da oggi si profila il pericolo
che gli aspiranti nuovi utenti di automezzi
rinuncino ai loro progetti perché spaventati
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dalla inefficienza delle strade e della conse-
guente pericolositd della circolazione.

Se prendiamg la circolazione e la viabilita
di venti anni or sono, e le valutiamo entrambe
a cento, troveremo che, mentre la circolazione
¢ giunta quasi all’indice 400, la efficienza della
viabilita & arrivata si e no a 150. Questa spe-
requazione, questo accentuarsi di una ineffi-
cienza si accresce di giorno in giorno, perche,
mentre la circolazione aumenta di cirea il 10 per
cento annuo, Pefficienza stradale non aumenta
nemmeno del 3 per cento. A un certo punto la
sperequazione sard tale che ne risultera bloc-
cato il traffico: cosa questa che sarebbe enor-
memente danunosa, noun solo al traffico per se
stesso, ma anche alle molte ¢ poderose indu-
strie che vivono del e sul traffico, a cominciare
dalle industrie automobilistiche. Proprio in que-
sti giorni la Camera di commercin di Cuneo, a
mezzo di una circolare che & arrivata auche ai
componenti della 7@ Commissione dei Lavori
pubblici, sta promuovendo un’azione per in-
vocare un provvedimento di legge che stabili-
sca il divieto di circolazione per trasporto
mereci nei giorni festivi, e ¢id per il maggior
rischio di incidenti stradali.

La rete stradale italiana raggiungeva alla
fine del 1952 queste proporzioni: un totale di
174 mila chilometri, di cui con approssimazione
21 mila circa statali, 42 mila provinciali e 110
mila comunali. La rvotonditd di queste cifre
non deve fare impressione, anzitutto percheé la
dengita delle strade nelle varie provincie é
estremamente diversa, per cui ad una media
nazionale di 56 chilometri per ogni 100 chilo-
metri quadrati di superficie, si contrappoune il
massimo della provincia di Asti con 194 chilo-
metri per 100 chilometri quadrati, ed una serie
d1 massimi decrescent: dai 145 di Padova, che
¢ al secondo posto, ai quasi 114 della provincia
di Milano che & al nono posto. D’altra parte,
come & ovvio, vi sono provincie, specialmente
nel Mezzogiorno e nelle Isole, in cui la densita
stradale ¢ infinitameunte minore.

11 problema che si pone perianto & duplice a
mio avviso: in una parte d’Italia ad alto svi-
luppo industriale e commerciale il traffico chie-
de urgentemente un miglioramento della via-
bilita; in altra parte d’Italia si attende che
Pesistenza di una buona rete stradale renda

possibile Io sviluppo di un traffico. Ecco perché

¢ urgente che si attui un piano almeno decen-
nale per una sistemazione stradale capace di
assicurare anche un margine di sicurezza uel-
Pavvenire. Tanto per dare un’idea della densita
stradale d1 cui godono altri Paesi, mi limitero
o citare due Paesi con i quali abbiamo mag-
giore dimestichezza: in Inghilterra la densita
stradale per contrapposto ai nostri 56 chilo-
metri per 100 chilometri quadrati di terri-
torio, & di 180 chilometri, e in Francia si hanno
125 chilometri per 100 chilometri quadrati:
queste sono cifre mnotevolmente superiori a
quelle che si verificano sul nostro territorio.
D’altra parte I'incremento di circolazioune & un
fenomeno che deve avvenire per forza, perché
la motorizzazione nel nostro Paese & anhcora
molto arretrata. Infatti in Italia abbiamo ses-
santa abitanti per ogni veicolo motorizzato,
mentre in Francia gli abitanti scendono a 15,
per non parlare poi degli Stati Uniti, in cui
il rapporto & 1-2,8. In prosieguo di tempo la
motorizzazione dovrd raggiungere livelll sem-
pre piu elevati.

Non si pud nemmeno obiettare che Francia
e Inghilterra siano Paesi ricchi ed il nostro
un Paese povero; la veritd é che in quei due
Paesi si € presto intuito il valore strutturale
dela strada, e si & provveduto; mentre in ltalia
il problema della strada ¢ sempre stato consi-
derato un problema di ordinaria amministra-
zione, e tutti i Governi hanno dato al Mi-
nistero dei lavori pubblici solo le briciole del
bilancio.

Come giustamente ha osservato di receute
1l ‘Presidente della 7 Commissione, senatore
Corbellini, la legge organica sui lavori pubblici
n. 224 del 20 marzo 1861 (articolo 11) primo
comma del titolo II, cou la dizione: « Noun puo
esservi strada nazionale tra due punti del ter-
ritorio che siano collegati da ferrovia », se po-
teva tutelare in quel tempo l'organizzazione
fervoviaria in fase di promettente sviluppo,
ha certameunte countribuito a ritardare la for-
mazione di un vasto patrimonio stradale.

Patrimonio che & stato poi classificato solo
col decreto-legge 15 novembre 1923 in quattro
distinte categorie: 1° strade nazionali; 2° e 3°
provinciali; 4° comunali; meuntre solo con la
legge 17 maggio 1928 si & provveduto alla isti-
tuzione dell’Azienda autonoma delle strade
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statali, ente che ha assolto brillantemente il
suo compito.

Le mutate condizioni attuali non dovrebbero
destare pill preoccupazioni negli ambienti fer-
roviari perché « Strada e rotaia » sono due ele-
menti fondamentali di un moderno organismo
che, in armonica e reciproca collaborazione, si
devouno integrare come strumenti del pacifico
e civile progresso. Proprio in questi giorni é
stata annunciata dalla stampa 'eventualitd di
un aumento delle tariffe ferroviarie. A mio
giudizio, in questo momento occorre procedere
con molta cautela, perché tale aumento ver-
rebbe a spostare 'attuale equilibrio di traffico
a favore della strada, che non é perd in grado
di poterlo sopportare. Nel quadro generale del-
la politica dei trasporti il disavanzo delle fer-
rovie, che potrd essere poi ridotto o soppresso,
pud avere in questo momento importanza so-
ciale, evitando maggiori sciagure per la peri-
colositd delle nostre strade!

Ma forse piut che la lunghezza della rete
stradale e la sua densitd relativa, couta un
altro elemento; il genere di strada che domi-
na in Italia. In questo campo moi siamo ve-
ramente molto in ritardo, poiché, mentre ab-
biamo alcuni tronchi stradali eccellenti e mo-
dernissimi, come il primo tratto dell’autostra-
da Milano-Laghi fino a Lainate e al bivio per
Como, in genere la norma stradale & tuttora
quella che era considerata ottima all’inizio
della motorizzazione. Norma, questa, che & sta-
ta ribadita da una circolare del Ministero dei
lavori pubblici del 7 agosto 1946, e che non
mi risulta ancora aggiornata. In base a questa
norma, veniva affermato che « poiché la di-
mensione massima trasversale dei veicoli si &
unormalizzata in metri 2,50, non risultano ido-
nee larghezze di piani viabili che non siano
multipli di m. 3, indipendentemente dalle
banchine, parapetti, piste ciclabili, ece.». Ma
questa norma che & poi quella che venne fig-
sata nel 1930 al Congresso internazionale della
strada tenuto a Washington, era gia stata lar-
gamente superata nel 1946. Il margine di si-
curezza di 50 centimetri poteva essere suffi-
ciente quando gli autotreni marciavano a 40
chilometri orari, ma & del tutto insufficiente
ora che anche i mezzi di trasporto pili pe-
santi marciano a 70 o 80 chilometri orari.
Tanto pil che che le nostre strade offrono oggi

lo spettacolo di una letterale pericolosissima
invasione di motocicli e motoleggere.

La larghezza di carreggiata di una strada
moderna non deve solo calcolare i multipli di
m. 3, ma avere anche qualcosa in piu (3,50);
tale formula & stata adottata dalla Francia,
mentre la Germania ha adottato le larghezze
di 7,50 per strade a due correnti di traffi-
co e di 9 metri per quelle a tre correnti di
traffico. Gli inglesi hanno adottato misure
stmili a quelle tedesche, e cosi pure la Sviz-
zera. Perché mai soltanto 1'Italia rimane fe-
dele a vecchie misure che rendono arduo e
quasi eroico il traffico?

So bene che I'Azienda statale della Strada
prevede di portare a m. 10,50 la larghezza
delle principali strade per un complesso di
poco meno che 7 mila chilometri; e prevede
Iallargamento delle residue strade di sua com-
petenza, per circa 17.000 chilometri, fino a 7
metri. Ma al ritmo attuale degli stanziamenti
il programma dell’Azienda della strada sara
realizzato quando gid nuove esigenze preme-
rano! Non & tutto: vi & da considerare che
tutti gli Enti ed associazioni competenti, ed in
particolare gli Automobil Club, insistono per-
ché lo Stato affidi alla Azienda della strada
una buona quota dei 42.000 chilometri di stra-
de oggi classificate provinciali.

Tale soluzione, corrispondente alla realta dei
traffici, e pit consona ad una equa ripartizione
dei tributi, eleverebbe di colpo il tono della
viabilita, perché col passaggio allo Stato delle
strade oggi provinciali, le Provincie potreb-
bero sgravare di almeno altrettanto chilome-
traggio i Comuni piu poveri, dedicando alle
strade gid comunali la loro opera di rinnova-
mento. Devo dire che in genere le Ammini-
trazioni provinciali curano egregiamente la
loro rete stradale ed in qualche caso, come
ad esempio per la provincia di Milano, si sono
ottenuti risultati eccezionali. L.a rete stradale
della provincia di Milano supera per efficienza
e larghezza di vedute anche quella delle strade
statali. Ecco perché & urgente e necessario che
il Parlamento, sia pure con la dovuta cautela,
faccia sentire al Governo che il problema della
strada non & problema secondario; e che se
forti stanziamenti, diluiti in un periodo di piu
anni, sono stati urgenti per talune necessita,
non & meno necessario uno stanziamento glo-
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bale adeguato per sistemare la viabilita, pri-
ma che la sperequazione tra esigenza e possi-
bilitd divenga tanto stridente, da danneggiare
la mostra economia. Perché il Senato abbia
conoscenza del valore economico dei trasporti
su strade, cito alcune cifre: su 21.000 chilo-
metri di strade statali nel 1952 il costo dei tra-
sporti & stato di 336 miliardi, su 42.000 chi-
lometri di strade provinciali nel 1952 il costo
dei trasporti & stato di 223 miliardi, su 110.000
chilometri di strade comunali, nel 1952 il costo
dei trasporti & stato di 187 miliardi. In totale
746 miliardi. Onestamente dobbiamo ricono-
scere che i bilanci non sono mai stati equi nei
riguardi degli utenti della strada. & noto che
il bilancio dello Stato riceve dagli utenti della
strada, in varie forme, circa 200 miliardi an-
nui, tra imposta sui carburanti, tassa di cir-
colazione, imposta sui lubrificanti e imposta
sulla produzione. Ebbene per alimentare que-
sto ricco cespite di entrata lo Stato mette in
- bilancio qualcosa meno di 36 miliardi, di cui
27 miliardi e 844 milioni soltanto alla Azienda
della strada, e il resto al Provveditorati regio-
nali. Queste cifre, onorevoli senatori, sono elo-
quenti: dicono che lo Stato restituisce alla
funzionalitd stradale solo una quinta parte di
quanto ne riceve! Ora, senza fare della facile
demagogia, io mi limito a chiedere anche se
sia saggezza amministrativa il lasciare depe-
rire un vero e proprio mezzo strumentale, qua-
le ¢ la strada! Ritengo, e con me tutti gli enti
interessati o professionalmente competenti,
che Pattuale politica stradale tendente al tam-
ponamento delle pili gravi deficienze, ed alla
pura e semplice manutenzione stradale, sia ol-
tremodo pericolosa. 11 non mantenere tale pa-
trimonio stradale in efficienza, il non adeguarlo
allo sforzo che gli & richiesto, pud portare, e
sicuramente portera, alla anemizzazione del
traffico, con quanto danno per l’economia na-
zionale € facile immaginare. Vi & a questo
proposito un argomento che non deve essere
trascurato, ed é la crescente cattiva impres-
sione che sulle nostre strade riportano i turisti
stranieri. Intendiamoci, io non voglio dire che
il giudizio degli stranieri, abbia diritto di cit-
tadinanza in quest’Aula; sono io stesso pill che
geloso della nostra dignita. Ma qui non & que-
stione di suscettibilitd o meno, si tratta di
perdere una importantissima clientela; una

clientela che ci apporta ogni anno in modo ca-
pillare una cifra in valuta pregiata, che grosso
modo si calcola superiore ai cento miliardi. I
turisti stranieri cominciano ad essere preoc-
cupati della nostra circolazione spericolata,
alla garibaldina. Cosi comincia a crearsi al-
Pestero un’altra frase fatta, che rimarrad in
vigore anche se e quando avremo di nuovo
delle magnifiche strade.

Onorevoli senatori, onorevole Ministro, lo
stesso relatore onorevole senatore Canevari ha
constatato l'assenza di una visione d’insieme
in materia di viabilitd. £ quindi urgente che il
Governo (tenendo conto di’ stimolare e asse-
condare fin dove & possibile l'iniziativa privata,
e concedendo larghi contributi agli enti locali)
prenda in esame un programma globale, che
ponga seriamente sul tavolo la questione e
faccia finire questa ormai pericolosa rincorsa
degli stanziamenti dietro le necessita, con la
abituale sconfitta degli stanziamenti. Ogni
anno si accresce Vinefficienza delle strade e noi
dobbiamo invece, non sclo riprendere il terreno
perduto, ma anche prevenire lo sviluppo del
traffico, in modo da sistemare per almeno un
ventennio la rete stradale principale.

La rete stradale italiana & nella situazione
di un malato grave al quale si continui a dare
soltanto un po’ di ossigeno, senza provvedere
a combattere le cause del male. Vorrei che il
Senato sentisse tutta l'urgenza di questo pro-
blema, che da un anng all’altro pud divenire
gravissimo.

Un autorevole quotidiano milanese, «1Il
Corriere della Sera », in questi giorni con un
articolo dettato da competente collaboratore,
poneva ancora una volta la questione sul tap-
peto, questione che & ripresa e discussa da altri
giornali e da numerosissime riviste in ogni re-
gione d’Italia. )

Onorevoli senatori, onorevole Ministro, ho
voluto dire queste cose, non perché il Mini-
stro non le sappia, ma per sottolineare che
proprio nelle regioni d’Italia piu ricche di stra-
de il traffico sta divenendo pletorico, 'ingorgo
minaccia di limitare anche le residue capacita
di traffico di cui godono le strade della Valle
Padana. Le stesse autostrade, a proposito delle
quali sard bene dire che & rimasto troppo a
buon prezzo il diritto di passaggio, che potrebbe
invece essere elevato a cifra piu consistente,



§emto della Repubblica

— 1846 —

II Legislatura

LI SEDUTA

DISCUSSIONI

26 OTTOBRE 1953

le stesse autostrade, che attestano una prio-
ritd della tecnica italiana, che sembrarono ed
in realtd erano a suo tempo dei capolavori che
gli stranieri ¢i invidiavano, sono ora superate
in campo internazionale. Anzitutto, si dovreb-
be seriamente provvedere a limitare l'esage-
rata esibizione di cartelli pubblicitari, enormi
e non sempre di buon gusto, buoni solo a di-
strarre gli automobilisti dalla osservazione dei
segnali; poi, oltre che provvedere alla costru-
zione della terza pista per i sorpassi ormai
indispensabile dappertutto, si dovrebbe rivede-
re al lume della piu progredita tecnica il pro-
blema degli incroci e delle diramazioni, che
rappresentano un vero € proprio pericolo, Il
personale tecnico dell’Azienda della strada é
aggiornatissimo in questa materia, e se non si
& ancora fatto nulla di concreto e stato solo
per la consueta mancanza di mezzi.

Chi voglia rendersi conto della verita di que-
ste affermazioni, non ha che portarsi al bivio
dell’autostrada di Milano per Bergamo e To-
rino, non ha che da viaggiare in auto sulle
principali strade che si irraggiano tra Genova
e Venezia, fra Torino e Milano, tra Bologna
¢ Verona, nelle ore di punta. E del resto lo
specchio pilt sincero ed eloquente della situa-
zione ci viene fornito dalla cronaca, che ci fa
sapere che in Italia le vittime della strada sono
il doppio di quante se ne contino in qualsiasi
altro paese civile!

E proprio ponendo l'accento su questa ulti-
ma dolorosa constatazione, chiuderd questa mia
breve disamina, portata con spirito di tecnico
che da molti anni si interessa e si appassiona
sull’argomento. Troppi sono gli incidenti che
si verificano sulle nostre strade!

Le cause sono diverse, ma fra di esse emer-
ge in primo luogo la insufficienza delle sezioni
stradali e la loro pericolositd in relazione al
traffico da cui esse sono percorse: 4.310 vit-
time nell’anno scorso (1952) e cioé 12 morti
ogni giorno! per tutti i giorni di un anno in-
tiero! 69.000 feriti negli incidenti, costitui-
scono questo nostro tragico primato.

E allora viene spontanea una osservazione
pitt umana che tecnica.

Signor Ministro, non assumiamoci altre gra-
vi respounsabilita; affrontiamo con consapevole
fermezza e nella forma integrale il complesso
problema della viabilitd, anche se cio dovesse

portare, come portera, notevoli sacrifici al bi-
lancio. Provvederemo a dare proficuo lavoro
alla imponente massa di disoccupati, che at-
tende e preme spinta dal bisogno, e avremo il
grande merito di aver restituito sicurezza alle
strade del nostro Paese, ma soprattutto po-
tremo affermare con piena coscienza, di aver
contribuito a salvare delle vite umane. (Ap-
plausi dalla destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il se-
natore Porcellini. Ne ha facolta.

PORCELLINI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, non & certo
incoraggiante per chi come me & nuovo alla
vita parlamentare assumere la grave responsa-
bilitd di discutere un WBilancio tanto impor-
tante come quello dei Lavori pubblici con i mi-
nuti contati e con un notevole assenteismo dei
colleghi senatori. Non & un esame approfon-
dito e ponderato che si pud da noi attendere,
ma una veloce scorribanda tra I meandri dei
capitoli, delle cifre, e il pitl grande merito di
un senatore resta sempre quello di essere ve-
locissimo. (Interruzione del senatore Buizza).
Questa bilancio, ¢i viene presentato a gestione
inoltrata per una sanatoria piuttosto che per
una approvazione, e come si potrebbe pensare
diversamente quando, avendo approvato per
primi i bilanci finanziari, nessuna possibilita
ci resta, per poter eventualmente portare qual-
che modifica di una certa importanza? So che
non & responsabile I'attuale Governo di tale
inconveniente e non ci resta che una speranza
— he abbiamo tante — che tutte le proteste, i
suggerimenti, i consigli che da questi banchi
sono stati avanzati siano tenuti nel dovuto
conto almeno per i prossimi bilanci dell’eser-
cizio 1954-55. Ip cercherd di mantenere la mia
critica in modo che sia sincera, e spero utile,
mantenendo quel senso di responsabilitd che
ognuno di noi in quest’Aula deve avere. La re-
lazione del collega Canevari & certamente ot-
tima ; e denota la sua speciale competenza, ma
egli non ci ha aperto interamente il suo pen-
siero : troppo tecnicismo e assenza assoluta di
linea politica. Ora & bene che ¢i parliamo fran-
camente. Per noi, ogni bilancio, ogni problema
pubblico, prima di essere tecnico & un problema
politico. Noi facciamo carico al Governo che
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ha compilato questo bilancio dei lavori pub-
blici, di non avere una chiara e coerente po-
litica dei lavori pubblici. Speriamo che lei
onorevole Ministre si preoccupi per i1 pros-
simo avvenire. Io intendo fermare 1’atten-
zione dei miei onorevoli colleghi su tre que-
stioni di capitale importanza: ledilizia, con
riferimento al problema della casa; la via-
bilith, per quanto concerne i trasporti; le
acque sia per Pindustria che per la produ-
zione e per lenergia elettrica. Il problema
edilizio ha un aspetto urgente indilaziona-
bile; quello della casa per abitazione civile,
specialmente per i poveri e per i poverissimi.
Torneremo forse su questo argomento quando
ci verra presentata la legge sul blocco dei fitti.
Il fabbisogno nazionale & calcolato dal relatore
attorno ai cinque milioni di vani; una previ-
sione, mi pare, eccessivamente ottimistica. Un
piane elaborato da tecnici delia Confederazio-
ne generale italiana del lavoro calcola a venti
milioni di vani il fabbisogno per la soluzione
integrale del problema. L’Istituto nazionale di
urbanistica, che nhon é certo influenzato da so-
cialisti o da comunisti, fissa il fabbisogno a
dodici milioni di vani. A voler mantenerci sul
terreno pratico potremmo certamente stabilire
I’assoluta necessitd di avere almeno otto o dieci
milioni di vani. La vita di oggi non & certo piu
quella, di cinquant’anni fa. Gli italiani deside-
rano vivere in un modo migliore di quello che
era una volta. Si formano dei nuovi nuclei fa-
miliari i quali non si adattano pit come una
volta a vivere nella casa del vecchio ceppo, ma
giustamente pretendono di crearsi la loro fa-
miglia indipendente, il loro mido, e c¢id va sti-
molato nell’interesse della famiglia e della so-
cietd. Si aggiunga @ questo I'incremento demo-
grafico del nostro Paese e voi sarete convinti
che la cifra da me citata sard certamente in-
feriore, mai superiore, alla necessita.

11 signor Ministro, con le sue dichiarazioni
fatte nell’altro ramo del Parlamento, si & lo-
devolmente interessato del problema della casa,
ha promesso di invitare i Prefetti per Veven-
tuale esproprio delle aree, di presentare un
progetto di legge per la costruzione di case
popolari, di stimolare Piniziativa privata; ma
gli italiani che vivono nei tuguri, quelli che sof-
frono in soffitte e in cantine non possono pit

oltre attendere. Necessita sveltire, sollecitare,
disciplinare gli sfratti anche, e magari, pur non
essendo compito suo, signor Ministro, sospen-
dere gli sfratti almeno durante la stagione in-
vernale.

E non sperate eccessivamente dail’iniziativa
privata. Ormai si pu¢ dire che ha quasi esau-
rito il suo compito. Di alloggi di lusso redditizi
ce ne sono troppi, e molti di questi apparta-
menti di lusso sono vuoti e io credo che il
Governo farebbe bene a esaminare se non sia
il caso di requisirli, perché non é concepibile
che in Italia, mentre tanta povera gente soffre
in grotte e in cantine, vi siano degli ampi ap-
partamenti vuoti. Ci0 non & umano, né cri-
stiano. Occorre costruire per i poveri, per gli
operai, per gli impiegati, e tale compito non
pud essere assolto altro che dallo Stato. La
funzione fin qui svolta dall’I.N.A.-Casa, dal-
I'U.N.R.R.A.-Casas, dall’LLN.C.LS., & stata in-
sufficiente. Credo che sia arrivato il momento
di fare in Italia un unico enhte nazionale del-
ledilizia, assorbendo tutti gli altri che si sono
aggrappati al Ministero dei lavori pubblici,
come ostriche, come parassiti. Assorbite que-
sti enti e fate un piano unico, concreto, che
in un breve periodo di anni risolva veramente
il problema degli alloggi!

Per stimolare la ricostruzione, lo Stato esen-
ta le nuove costruzioni da ogni imposta per
venticinque anni. Si preannuncia un eventuale
esproprio delle aree, ma & inutile, signor Mi-
nistro, non avete mai pensato (e certo lo avrete
pensato) che per stimolare la costruzione di
case occorre anche limitarne il costo? Che cosa
ha fatto i1 Ministero in tal senso? Il costo
di ogni vano, di una casa media, si aggira sulle
500 mila lire. Tale costo € superiore a quello
di altri Paesi e cido senza una plausibile giu-
stificazione. La mano d’opera, in Italia, costa
meno che altrove e rende di piu. I ferro costa
come negli altri Paesi. E allora? Non & forse
il costo del cemento che incide notevolmente
sul prezzo? Perche si & permesso il ¢rust dei
cementifici, trust che in pochi anni ha fatto
lauti guadagni, ha mantenuto prezzi elevati di
monopolio, e, non appena ¢ stata approvata la
Cassa del Mezzogiorno (non so se sia stata
una, combinazione o se sia stato voluto) la pro-

duzione del cemento in Italia & diminuita e si
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& ritornati all’epoca del mercato nero? Tutlo
questo frustra la buona volontd del Governo.

Allargate le autorizzazioni di produzioni d:
cemento a tutte le piccole e medie imprese,
favoritele, con il concedere loro il carbone del
Sulcis, che ora giace inutilizzato e che é adatto
allo scopo, e non preoccupatevi di urtare gli
interessi dei soliti egoisti. Non avrete piu il
loro consenso, ma certo avrete la simpatia e
la riconoscenza di tutto il popolo onesto.

Edilizia scolastica. L’edilizia scolastica ha bi-
sogno di somme imponenti. Molte sono le aule
che debbono essere costruite e non soltanto
nella bassa Italia, ma nel centro e al nord. Noi
abbiamo bisogno ancora di scuole.

La norma che 11 Ministero ha stabilito, e
cioé che in ogni scuola ci sia 1'alloggio per gli
insegnanti, & una buona cosa. Perd avete sen-
tito l'altro giorno un collega il quale ha af-
fermato: intenzioni buone ce ne sono molte,
ma ci vogliono 1 mezzi. Ci sono dei Comuni
che non possono seguirci, perché si dibattono
nelle difficoltd enormi dei loro bilanci stre-
mati, che non offrono nessuna possibilita. Per-
ché allora lo Stato non deve intervenire? La
gcuola & funzione di primo ordine, che deve
svolgere lo Stato.

Cercate in tutti i modi di costruire le scuole,
perché in Italia, per la ricostruzione morale
del nostro Paese, abbiamo bisogno di scuole,
d1 scuole e di scuole. Vi sono delle scuole che
ci si vergogna a visitarle, camere senza aria
e senza luce, umide, dove 1 bambini devono an-
dare a studiare. Ditemi voi con quale animo
questi bambini possono desiderare di essere
educati in quelle aule? E I'ambiente che deve
ricreare, che deve invitare il ragazzo,

Piani di ricostruzione. Con una prima legge
lo Stato si assumeva Vonere della ricostru-
zione in quelle cittd che pill avevano sofferto
per eventi bellici. To credo che fosse un ob-
bligo di tutti gli italiani di sopperire ai gravi
danni subiti da una cittd per ragioni belliche.
Io sono sindaco di una di queste cittd semi-
distrutte dalla guerra; pieni di fiducia abbia-
mo domandato allo Stato che intervenisse, es-
sendo il Comune stremato, abbiamo sostenuto
che con la cittd distrutta per il 50 per cento
non si poteva pensare ad una rapida ricostru-
zione, e si ebbe una risposta affermativa. Sono
passati circa otto anni, ma di ricostruzione ne

& stata fatta ben poca e quella prima legge &
stata modificata da una seconda ; quella che do-
veva essere la ricostruzione fatta dallo Stato
attraverso gli uffici del Genio civile si é arenata
e noi attendiamo da anni che si riprendano,
almeno, a ricostruire le opere indispensabili.
Perche non si é ricostruito ? Non per colpa degli
uffici, ma perché si & dato V'incarico a pseudo-
consorzi od enti, i quali dovevano finanziare
e trovare lo sconto e che sarebbero stati poi
rimborsati dallo Stato. Questi consorzi, quando
si sono accorti che c’era poco da rosicchiare,
hanno abbandonato ogni iniziativa. Nella mia
cittd un consorzio di Bologna dopo un anno
ha rinunciato dicendo che non poteva. Oggi
abbiamo 1’associazione dei profughi di Roma,
e speriamo che almeno questa sia in condi-
zioni. Sono passati due anni, tutti i piani di
ricostruzione sono rimasti per due anni insab-
biati; ho I'impressione che oggi qualche cosa
si muova, ma, signor Ministro, creda, le citta
che sono state distrutte, dopo otto anni, hanno
il diritto a veder sanate le loro piaghe. Non
si deve pensare eventualmente ad altri lavori
in altre cittd se non in quelle che hanno avuto
i maggiori danni dalla guerra e che hanno di-
ritto ad avere riparati i danni subiti.

Per quanto riguarda le acque e gli im-
pianti elettrici, il relatore dice che sono in-
sufficienti, come & insufficiente lo stanziamento
di 50 milioni che dovrebbe servire per sovven-
zionare le opere dei Comuni e a fornire ai
Comuni stessi e alle loro frazioni I’energia
elettrica per un complessivo importo di un mi-
liardo circa. lo dico che sono cifre troppo
basse; non si pud pensare ad un grande pro-
gramma come quello che il relatore c¢i pro-
spetta con la cifra stanziata, perché il voler
dare I'energia elettrica non soltanto ai Comuni
ma anche alle frazioni significa darla a tutta
la campagna che ne é sprovvista. Ora io sono
d’accordo su cid, perché dare lenergia elet-
trica alla campagna & nostro dovere. 11 pro-
gresso non si ferma e se vogliamo che i giovani
restino attaccati alla terra dei loro padri, oc-
corre far giungere in tutte le campagne ener-
gia elettrica, fonte di ricchezza nazionale; ma
con un miliardo non si pud iniziare 'opera
neanche per una Provincia.

Per quanto riguarda listituzione del magi-
strato del Po, signor Ministro, sta bene. To
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ricordo, quando la prima calamita del Po av-
venne nel 1951, che fu un affannarsi, un ac-
correre da tutte le parti di tecnici, di uomini
politici; si ebbero riunioni, convegni, congres-
si, e furono nominate commissioni. Buoni pro-
ponimenti, molte promesse, ma anche i giorni
scorsi, ¢ anche in questo momento, attraver-
siamo un periodo di ansia, di paura. Bisogna
tranquillizzare le popolazioni rivierasche del
Po e pensare alla grande responsabilita che
grava sugli uomini del Governo per quanto
avviene nella generosa e sfortunata Calabria.
Non bastano gli ordini del giorno, lo stanzia-
mento di poche centinaia di milioni a lenire
i gravi lutti e 1 danni immani causati dai di-
sastri abbattutisi oggi sui calabresi, ieri sul
veneti. I tecnici hanno indicato il modo e i
mezzi da adottare, a voi la cura di provve-
dere con la massima urgenza.

Residui passivi. Con molta- soddisfazione il
Presidente del Consiglio nella sua relazione
disse che.i residui eranco saliti a pit di mille
miliardi. Cifra enorme che & giacente, come
se noi potessimo permetterci il lusso di tenere
dei goldi inutilizzati, quando da tutte le parti
¢’¢ un affanno di richieste, di necessita. Noi
desideriamo sapere quando questi residui pas-
sivi si sono formati e se dovuti alla carenza
dei servizi tecnici. In certi momenti, noi sin-
daci, per i nostri continui contatti con 'gli
uffici del Genio civile e dei Provveditorati,
avevamo l’impressione che ordini dall’alto di-
sponessero che tutti i progetti fossero esami-
nati con il rallentatore. Cid per quella politica
di immobilismo che ha caratterizzato il Go-
verno degli ultimi anni. ‘

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Non credo che questo sia esatto, ad
ogni modo Passicuro che non dard mai ordini
di questo genere.

PORCELLINI. Le ho detto che avevamo la
impressione, ma non era un’impressione cam-
pata in aria, perché le pratiche giacevano degli
anni e io, signor Ministre, avro il piacere di
farle vedere questi progetti che sono ancora
giacenti. Ad ogni modo prendo atto della sua
dichiarazione e sono certo che lei non dara
questi ordini; ma non & solo lei al Governo,
egregio signor Ministro.

La viabilitd si esplica attraverso 'A.N.A.S.

per le strade nazionali. ® superfluo ripetere
quanto avviene sulle strade, basta dirvi che
sulla Milano-Bologna il traffico in certo ore
di punta e di circa 700 macchine-ora per chi-
lometro. Gli incidenti stradali aumentang in
modo impressionante e sappiamo che gli uffici
competenti stanno studiando un programma di
autostrade. Signor Ministro, a che punto sia-
mo? Cerchi di bruciare le tappe perché tutti i
giorni degli italiani muoiono e cerchi di pas-
sare dagli studi all’attuazione.

Per il personale, come dipendente dello Sta-
to, sento il dovere di difendere i funzionari
tutti: galantuomini e disonesti vi sono sempre
statl, non si deve generalizzare, ma prima di
ogni altra cosa, per la dolorosa esperienza
fatta personalmente per un lungo periodo di
anni, io vi dico che agli impiegati bisogna dare
una tranquillitd econcmica, tranquillitd che lo
Stato non ha mai dato loro, ed allora si potra
colpire senza pietd chi deve essere colpito,
senza riguardi per mnessuno.

L’onorevole Presidente del Congiglio uelle
sue dichiarazioni mige 1'accento sulla necessita
di eliminare ogni discriminazione. Ebbene,
enorevoli colleghi dell’altra sponda, non siate
troppo esigenti eoi vostri amici del Governo.
Finora nei Comuni amministrati dai social-
comuuisti sono sempre state create ogni sortsa
di difficolta, dalle Prefetture, dai Ministeri, e
sard bene rivediate tale politica, perché quella
finora seguita non vi ha certo portato buoni
frutti. Non vi sorprenderd certamente la di-
chiarazione che io sto per fare a nome del
Gruppo senatoriale del Partito socialista ita-
liano, al quale mi onoro di appartenere: noi
voteremo contro il bilancio dei Lavori pub-
blici 1953-54, con augurio perd e con la spe-
ranza di poter votare a favore di quello che
ci presenterete per il 1954-1955. (Applausi
dalla sinistra).

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
malgrado lo svolgimento dei lavori relativi al-
Iesame dei bilanci ci lasci oggi tranquilli, per-
ché certamente entreremo in porto in tempo per
la scadenza dell’esercizio provvisorio, il ritmo
della discussione dei bilanci successivi dovra
sempre essere piuttosto incalzante per il se-
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guente motivo, che mi permetto di esporre al
Senato: mentre dovremmo chiudere la discus-
sione dei bilanci sabato 31 sera, io vorrei chiu-
derla, invece, venerdi sera, allo scopo di met-
tere il Senato in condizioni di poter parteci-
pare eventualmente ad una seduta cumulativa
con laltro ramo del Parlamento, qualora il
Presidente della Camera dei deputati, a cui
spetta la convocazione, ritenesse di convocare
le due Camere per la nomina dei giudici della
Corte costituzionale. Se non fosse possibile
tale riunione comune, non sara per noi niente
di male, ma quel che tengo a far presente
& che il ritmo, malgrado il tempo che abbiamo
a disposizione, rimarra sempre piuttosto in-
calzante.

SERENI. Questo significherebbe che sabato
mattina il Senato sard convocato?

PRESIDENTE. No, non posso ancora dirlo;
desidero che i1 Senato sia in condizioni tali
da rispondere affermativamente qualora I’al-
tro ramo del Parlamento, a cui spetta la con-
vocazione, intendesse darvi corso. Siccome sia-
mo gid molto in ritardo per questa seduta co-
mune, non vorrei, avendo gia la Camera finito
la discussione dei bilanci e dovende magari
noi ancora terminarla, che ci trovassimo nella
condizione di non poter partecipare, per man-
canza di tempo, alla seduta stessa.

SERENI. La ringrazio, signor Presidente.

Presentazione di disegno di legge.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Ho l'onore di presentare al Senato,
a nome del Ministro degli affari esteri, il se-
guente disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi
conclusi tra la Repubblica italiana e la Re-
pubblica federale di Germania: «) Conven-
zione in materia di assicurazioni contro la
disoccupazione e Protocollo finale firmati in
Roma il 5 maggio 1953; b) Convenzione in

materia di assicurazioni sociali e Protocollo
finale firmato in Roma il 5 maggio 1953;
¢) Accordo aggiuntivo della Convenzione in
materia di assicurazioni sociali del 5 maggio
1953 sulla concessione di rendite e pensioni
per il periodo anteriore all’entrata in vigore
della Convenzione e Protocollo finale firmati
in Roma il 12 maggio 1953 » (140).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro dei lavori pubblici della presentazione del
predetto disegno di legge, che sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Crollalanza, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgerd anche l'ordine del giorno.
da lui presentato insieme con i senatori Ra-
gno, Barbaro, Buglione, Messe, Angelini Ni-
cola, Ferrari, Magliano e De Giovine.

Si dia lettura dell’ordine del giorno,

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

& Il Senato invita il Governo a provvedere
alla revisione del programma poliennale delle
autostrade, recentemente compilato dall’A.N.
A.S., per dare adeguato risalto alle esigenze
inderogabili dell’Italia meridionale ed insu-
lare, in conformitd ai criteri che ispirarono il
piano regolatore autostradale del 1934 ».

PRESIDENTE. 11 senatore Crollalanza ha
facoltd di parlare,.

CROLLALANZA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, in que-
sta stretta finale di discussione non & stato age-
vole, né ci é stato possibile, approfondire I'esa-
me del bilancio nella sua complessa struttura.
Vi sono, pero, degli aspetti particolari del bi-
lancio sui quali intendo intrattenermi e ri-
chiamare 'attenzione del signor Ministro e de-
gli onorevoli colleghi. In modo particolare i
capitoli che meritano speciale considerazione
sono quelli che riguardano le manutenzioni, Le
manutenzioni, nella parte ordinaria dello stato
di previsione ammontano complessivamente a
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5.311 milioni. Questa cifra & cosi divisa: tre
miliardi o poco piu in gestione dell’Ammini-
strazione centrale, un miliardo e 160 milioni
circa del Magistrato alle acque e dei Provve-
ditorati alle opere pubbliche dell’Italia cen-
trale e settentrionale e 643 milioni dei Prov-
veditorati del Mezzogiorno e delle isole. Come
il Senato sa, queste manutenzioni si riferiscono
particolarmente alle opere edilizie, alle opere
idrauliche ¢ marittime. Basta mettere in evi-
denza queste cifre per rendersi conto che gli
stanziamenti, divisi nei vari capitoli, sono as-
solutamente inadeguati. Purtroppo cid corri-
sponde ad una cattiva abitudine invalsa uel
nostro Paese. Diciamolo pure francamente,
sotto tutti i Governi & stata costante la lotta
tra 1 Ministri dei lavori pubblici e la Ragio-
neria generale, per aver fondi adeguati onde
provvedere alla manutenzione e conservazione
di opere che hanno importato spese ingenti
da parte dello Stato. E non sempre e non a tutti
i Ministri & stato agevoie strappare alla Ra-
gioneria generale, e quindi al collega de] Te-
soro, quegli aumenti indispensabili per evi-
tare il deperimento delle opere e, in alcuni
casi, fatti estremamente incresciosi. Se esa-
miniamo un po’ la divisione di questi fondi
tra 1 vari istituti decentrati, troviamo delle
cifre assolutamente irrisorie. Per esempio, il
Provveditorato di Ancona ha solo 55 milioni
per provvedere alla manutenzione delle opere
nel proprio compartimento, il Provveditorato
di Perugia ha 45 milioni, quello di Torino ne
ha 90, e nel Mezzogiorno, I’Aquila ha 55 mi-
lioni e la Lucania — Ueterna cenerentola —
solo 43.

Onorevoli colleghi, sono cifre che preoccu-
pano, e preoccupano particolarmente dopo le
catastrofiche alluvioni che, a ripetizione, in
questi ultimi anni, si sono verificate. Noi siamo
il Paese nel quale si innalzano magnifici pa-
lazzi, si eseguono magnifiche opere, ma dove,
come ho detto poc’anzi, i Ministri, mentre de-
vono lottare per avere fondi adeguati alle ma-
nutenzioni, trovano forse minore resistenza nel-
I'assicurarsi 1 mezzi finanziari per le nuove co-
struzioni. Vi &, a questo riguardo, tutta la
situazione idraulica del Paese e dei porti che
lascia a desiderare. Vi sono palazzi superbi,
esempio tipico il Palazzo di giustizia di Roma,
o edifici moderni, sedi di uffici statali, costruiti
con dovizia di marmi e cristalli, che si trovano

in deplorevoli condizioni, Quando si tratta di
provvedere alla sostituzione di una lastra di
marmo o di un cristallo infranti, o di avere i
mezzi necessari per tenerli in ordine, ci si sente
opporre la insufficienza dei mezzi.

Ho parlato di proposito, innanzi tutto, delle
manutenzioni perché ritengo fondamentale per
il bilancio lo stanziamento di fondi adeguati
per provvedere a tali incombenze. Facciamo,
se necessario, a meno di opere nuove, ma cer-
chiamo di mantenere in ordine ed in piena
efficienza quelle che abbiamo gia costruito.

Per quanto riguarda le assegnazioni agli
uffici decentrati, in base agli articoli 1 e 2 della
legge e gli stanziamenti derivanti da leggi
speciali, cioé la parte sostanziale del bilancio,
quella che consente al Ministro dei lavori pub-
blici di provvedere al completamento di alcune
opere in corso, di dare esecuzione alle opere
previste dalle predette leggi speciali o di prov-
vedere a concorsi e a contributi, in unica-so-
luzione, per lavori di competenza degli enti
locali, oppure di dare esecuzione agli adem-
pimenti per danni di guerra — settore quest’ul-
timo particolarmente importante, purtroppo an-
cora oggi, ai fini dell’ulteriore ricostruzione —
le assegnazioni complessive sono appena di 63
miliardi e 575 milioni. Qui devo osservare che
Pincidenza di queste assegnazioni, per quanto
riguarda la ripartizione tra le tre grandi re-
gioni territoriali, é Ia seguente: 35 miliardi
e 66 milioni per I'Italia settentrionale e cen-
trale; 28 miliardi e 59 milioni per I'Italia me-
ridionale e insulare. Da questa ripartizione
si rileva che, almeno per questo esercizio —
devo confessare che non ho avuto il tempo
e la possibilitd di consultare i bilanci degli
ultimi anni — si & avuto un abbassamento
di quota nei riguardi dei Provveditorati alle
opere pubbliche del Mezzogiorno e delle isole.
I’abbassamento & al di sotto di quel 50 per
cento che, mediamente per molti anni, tranne
il periodo di guerra, rappresentd la base di
assegnazione per tali Provveditorati.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Deve tener conto della Cassa del Mez-
zogiorno.

CROLLALANZA. E esatto che, a fianco del
Ministero dei lavori pubblici, & entrata in azione
la Cassa del Mezzogiorno, la quale, con lar-
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ghezza di mezzi, ha ripreso quella che fu la
prima politica di comprensione e di realizza-
zioni a favore delle regioni cosidette depresse,
ma della Cassa parleremo in seguito, nei limiti
consentiti da questa discussione. Comunque &
da rilevare, a conclusione dell’esame degli
aspetti fondamentali di questo bilancio, che
manca completamente un limite di impegno
per nuove opere,

11 Ministro dei lavori pubblici, nella sua
esposizione alla Camera, ha detto — secon-
do quello che riculta dal resoconto sommario,
perché non ho avuto la possibilita di leggere
quello stenografico — che avrebbe a disposi-
zione 90 miliardi per nuove opere e 4 miliardi
per annualitd, Ma bisogna intenderci: eviden-
temente egh ha voluto riferirsi ai vari fondi
a disposizione, inseriti nei singoli capitoli, deri-
vanti da leggi speciali, o a quelli che consen-
tono il completamento di opere, o alla possi-
bilith di determinati interventi, in base alle
leggi ordinarie, e comunque allo sviluppo di
una attivitd che & gid in corso. Nulla da ec-
cepire se, per mancanza di adeguati mezzi
finanziari, si da la preferenza al completamento
delle opere anziché farne delle nuove. Ho tenuto
soltanto a rilevare che, a differenza di cid che
avveniva nel passato, quando era consuetu-
dine concedere un limite di impegno per una
nuova programmazione e realizzazione di ope-
re, in modo da assicurare il ritmo continua-
tivo di una vasta attivita costruttiva, tale limite
nell’esercizio in discussione non c’é.

Per quanto riguarda le annualit per le opere
di competenza degli enti locali, & da rilevare che
i fondi ei sono, ma che purtroppo non sempre
tali enti sono in condizione, con le proprie
modeste finanze, di poterne usufruire, cid
che rende problematica la contrattazione dei
mutui presso la Cassa depositi e prestiti e gli
altri istituti autorizzati ad operazioni del ge-
nere.

D’altra parte, se non fosse cosi, non si spie-
gherebbe l'accumularsi notevole dei residui,
all’ammontare dei quali contribuisce certo an-
che questa categoria di stanziamenti del bi-
lancio in discussione. I residui, da otto mi-
liardi nel 1944-45, sono saliti ad oltre 299 mi-
liardi nel 1951-562 e, secondo notizie attinte dal
relatore, avrebbero gid raggiunto, al 30 giu-
gno 1953, se non sbaglio, i 350 miliardi. &

una massa, questa dei residui, che, anche se
vincolata, rappresenta una integrazione delle
disponibilita, da parte del Ministro, nell’atti-
vita costruttiva, ma che sarebbe opportuno
forse, nella compilazione de' bilanci, impostare
diversamente, facendola coincidere con le
esigenze di cassa derivanti dagli impegni dei
precedenti esercizi,

Hlustrati, cosi, quells che rappresentano, a
mio modo di vedere, gli aspetti salienti del
bilancio, eredo opportuno fare accenno a quella
che & la situazione attuale del Ministero.

I1 Ministero dei lavori pubblici ha veechie
e gloriose tradizioni. Da quando fu istituito,
ha tracciato una strada veramente luminosa
di operosita, sia per gli interventi molteplici
che esso ha esplicato in tutti i campi dell’atti-
vitd costruttiva del Paese, sia per il prestigio
che gli & derivato, per decenni ¢ decenni, dal
susseguirsi, ai posti di comando, di funzionari
di chiara fama e di eccezionale valore.

Purtroppo la guerra ha scombussolato an-
che questo Ministero sia nelle attribuzioni delle
sue competenze, sia nel personale. £ da ri-
cordare, in proposito che, nel 1931, attraver-
verso un provvedimento di legge quanto mai
opportuno, erano state accentrate nel Dicastero
dei lavori pubblici le varie competenze, che
prima erano frammentariamente divise, nel
campo delle opere pubbliche, tra i vari Di-
casteri, ad esclusione delle opere di fortifica-
zione, giustamente rimaste affidate ai Mini-
steri militari, e di quelle di bonifica che, con
la costituzione dello speciale Sottosegretariato,
erano passate al Ministero dell’agricoltura.
Tutto il resto delle competenze, ripeto, era ac-
centrato nel Ministero dei lavori pubblici; e il
Ministro, di anno in anno, nel formulare i
programmi di attivitd normale e straordinaria,
in rapporto anche alla disoccupazione, coordi-
nava con i colleghi dei vari Dicasteri, quella
parte di programma, che riguardava in modo
particolare Uattivitd costruttiva nei settori del-
la Giustizia, dell’Istruzione, della Difesa, della
Finanza e di ogni altro Ministero.

In contrasto con tutto cido, & avvenuto che,
un po’ per volta, a pezzi e a bocconi, la rag-
giunta unificazione di attivitd tecniche nel Mi-
nistero dei lavori pubblici sia andata sparendo,
perché alcuni Dicasteri gli hanno sottratto de-
terminate competenze, Inoltre si sono creatl
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nuovi Enti ed istituti che hanno svolto e svol-
gono delle attivitd che erano nelle sue specifi-
che attribuzioni. I1 Ministero dei lavori pubbli-
ci, si & visto cosi spogliato di parte notevole
delle sue competenze, ed ha subito il colpo pilt
grave dall’istituzione della Cassa per il Mez-
zogiorno,

E non é finita, perche riaffiorano, di tanto
in tanto, gli appetiti di altri Dicaster: i quali
vorrebbero portarsi via PAN.A.S., le costru-
zioni ferroviarie e gli impianti elettrici.

Ora, ¢ da domandarsi se, dopo tutto cio, si
possa parlare ancora di un vero e proprio
Ministero dei lavori pubblici o non piuttosto
di un Ministero che si occupa prevalentemente
di opere idrauliche, di opere marittime e di
sussidi e contributi per alimentare, in alcune
regioni, attivita costruttiva degli enti locali,
Evidentemente dovremmo cambiargli denomi-
nazione e, probabilmente, dare denominaziom
diverse, con riferimento alle competenze che
si sono attribuite nel campo delle opere pub-
bliche, anche ad altri Ministeri o Enti di re-
cente costituzione.

Dicevo: il colpo piu grave il Ministero dei
lavori pubblici ’ha avuto dalla Cassa del Mez-
zogiorno.

Onorevole Ministro, quando fu ventilata
e, successivamente, mentre si stava elaborando
la istituzione della « Cassa del Mezzogiorno »,
non mancai di esprimere, per quella modesia
esperienza che ho in materia e per il molto
amore che mi lega alle Regioni meridionali,
quindi un po’ come conoscitore del settore delle
opere pubbliche ed un po’ come meridionalista,
i miei dubbl e le mie riserve, in articoli che
furono pubblicati sul « Giornale d’Italia », sui
criteri con i quali si voleva istituire la « Cas-
sa ». Riconobbi I'utilitdk di creare un ente, un
istituto, una « Cassa » (questo nome di per
se stesso avrebbe dovuto indicare dei compiti
e dei limiti precisi), che avesse la possibilita
di funzionare con quella elasticitd che non é
consentita ail Ministeri, legati alle rigide
norme tradizionali, per battere moneta, attin-
gendo oltre che dal Tesoro (ma qui non c’era
bisogno dell’intermediario), anche dal Paese,
con operazioni finanziarie, a base di obbliga-
zioni, cartelle fondiarie, ecc., ed anche dall’este-
ro con prestiti internazionali, ma consigliai di
non attribuirgli compiti tecnico-amministrativi.

La « Cassa » dunque, a mio modo di vedere,
come un vero e proprio istituto finanziario,
doveva battere moneta e riversaria a quelli che
sono i Dicasteri competenti, e cioé ai Ministeri
dell’agricoltura e a quellio dei lavor: pubblici,
servendosi delle attrezzature, delle competenze
e della tradizione di tali Ministeri che, se an-
che non hanno pitt i riceco complesso degli
uomini di primissimo ordine dei decenni pas-
sati (perché molti sono andati in pensione,
altri sono stati epuvati, altri ancora hanno
subito varie vicende) comunque davano garan-
zia, particolarmente il Ministero dei lavori
pubblici, nonostante gh scossoni ricevuti dopo
la guerra, con appropriate riforme di strut-
tura, di poter realizzare piu agevolmente e
rapidamente i vasti programri di opere a fa-
vore del Mezzogiorno e delle isole. Cid avrebbe
evitato alla « Cassa » di pagare lo scotto, che
nella fase iniziale doveva inevitabilmente pa-
gare — e non se ne pud fare colpa né al suo
illustre Presidente, del quale conosciamo tutto
I'impegno, la passione ed il dinamismo con cui
sovrintende all’Istituto, né alla stessa organiz-
zazione — perche le organizzazioni non si im-
provvisano, perché i tecnici non nascono come
funghi, perche praticamente quegli errori o
quelle manchevolezze o quelle lentezze di mo-
vimento che sono stati lamentati nei riguardi
della « Cassa », il Ministero dei lavori pubblici
in parte 1i aveva gia scontati nei suoi primi
anni di funzionamento e in parte li avrebbe
registrati alquanto attenuati con la riorganiz-
zazione e rimessa in efficienza del Ministero
stesso. Comungue cosa fatta capo ha.

Allo stato attuale — e I’ho dichiarato per-
sonalmente in una recente circostanza al mi-
nistro Campilli — non mi sogno di proporre
I'abolizione della « Cassa del Mezzogiorno » per
riportare le competenze, che oggi le sono at-
tribuite, al Ministero dei lavori pubblici. Da
buon italiano e da responsabile uomo politico,
mettendo da parte le riserve iniziali, non posso
che augurarmi il successo della « Cassas e
del vasto programma di attivita che il Governo
le ha affidato. Quel che & desiderabile ed
indispensabile & che la « Cassa del Mezzogior-
no» e il Ministero dei lavori pubblici lavo-
rino pitt a contatto. La « Cassa », la quale non
é ancora a punto, si dovrebbe avvalere di pil
delle attrezzature decentrate del Ministero dei
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lavori pubblici, ed i programmi, sia del Mi-
nistero, sia della «Cassas, non dovrebbero svi-
lupparsi su due parallele, ma convergere e sin-
eronizzarsi in piani organici e di ampio respiro
congiuntamente studiati e realizzati.

Comungue la « Cassa del Mezzogiorno » che
ha portato via al Ministero parte delle sue
competenze, non ne deve portar via altre. Non
piu tardi di sabato sera, qui al Senato, in uno
scorcio di seduta, presenti pochi senatori, &
stato votato un ordine del giorno, con cui, a
conclusione della discussione sull’edilizia sco-
lastica, & stato espresso il voto che lattivita
costruttiva di tali opere per le regioni mevi-
dignali ed insulari s1a affidata o all’l.N.A.-Casa
o alla « Cassa ». Ora io mi auguro che questo
ultimo colpo, che sarebbe un colpo mancino,
non sia 1inferto al Ministero dei lavori pubblici.
£ necessario perd che il Ministero si rinnovi
. con larghe vedute nel suo ordinamento, si at-
trezzi nel personale, si adegui al dinamismo
della vita moderna, perché da un decennio
all’altro il progresso porta ad esigenze sempre
nuove e quel che andava bene dieci anni fa
non va piu bene adesso.

Si tratta in sostanza di mettere in condizione
il Ministero dei lavori pubblici di poter assol-
vere meglio le proprie funzioni.

A proposito di riforme strutturali, io, pur
lodando la veramente pregevole relazione del
collega Canevari, che & stato un prezioso in-
dagatore e tllustratore del bilancio, del quale
ne ha colto gli aspetti salienti, debbo fare le
mie riserve su una sua proposta: quella di
trasformare il Ministero dei lavori pubblici in
una serie di aziende autonome che, evidente-
mente, secondo le di lui intenzioni, dovreb-
bero far capo al Ministro, cosi come avviene
per 'A.N.A.S. Un simile organismo non sa-
rebbe pitt un Ministero ma un complesso di
aziende collegate fra loro solo dalla persona
del Ministro. Se non sbaglio il relatore pro-
spetta tale ordinamento come la formula mi-
gliore per risolvere il problema del personale;
ma io penso che per risolvere Ia questione dei
ruoli e del trattamento del personale non si
debba trasformare cosi radicalmente la strut-
tura tradizionale del Ministero, ma escogitare
altri provvedimenti.

Cosa si pud fare per dare a]l Ministero una
attrezzatura piu agile e piu aderente ai tempi

moderni? Innanzi tutto bisogna modificare la
legge fondamentale dei lavori pubblici, oramai
veechia, nonché quella di contabilitd gene-
rale dello Stato; inoltre, a mio modo di ve-
dere, bisogna dare maggiori competenze e mag-
giori limiti di impegno ai Provveditorati alle
opere pubbliche e agli uffici del Genio civile,
bisogna cioé decentrare maggiormente, 11 Mi-
nistero dei lavori pubblici & stato il primo ad
applicare, fin dal 1926, il decentramento. Si
pud dire anzi che sia stato il solo, perche gli
uffici periferici di altri Dicasteri, come per
esempio quello dei Trasporti, hanno limiti di
competenza — il collega Corbellini sorride —
almeno cosi era in passato, cosi modesti, da
impedir loro ogni iniziativa, e ci0 in pieno
contrasto con quanto concesso, fin da quando
furono istituiti, a1 Provveditorati alle opere
pubbliche.

E in tale ordinamento la chiave di volta del
problema, ; attraverso cioe la sempre piu stretta
aderenza dello istituto che deve operare con
Pambiente locale, con le istanze locali, con le
popolazioni locali, econ quanti hanno bisogno
di prendere ¢ mantenere i necessari contaiti
con gli organi tecnico-amministrativi del BMi-
nistero,

A loro volta gli stessi Provveditordti alle
opere pubbliche dovrebbero dare maggiore pos-
sibilita di iniziativa aglh ingegneri capi del Ge-
nio civile, £ qui sorge anche la necessita, per
ragioni di prestigio e di giustizia equiparativa,
di riesaminare la posizione del grado degli in-
gegheri capi di tali uffici, che nella scaia
gerarchica sono in alcuni casi al disotto di
altri dirigenti di uffici statali, che svolgono la
loro attivita nelV’ambito provinciale, Ma bi-
sogna che il Ministero, decentrando ulterior-
mente, sincronizzi in modo sempre pil agile
ed efficace 'attivita fra I’ Amministrazione cen-
trale e gli organi regionali, con periodiche riu-
nioni collegiali dei Provveditori; e cid non sol-
tanto in occasione delle sessioni del Consiglio
superiore dei lavor: pubblici. Bisogna inoltre
che i Provveditori, accanto ai Presidenti del
Consiglio superiore ed ai Direttori generali,
siano considerati anche essi componenti del
grande Stato Maggiore del Ministro, ed invi-
tati a collaborare alla formulazione di orga-
nici programmi poliennali di opere.
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Progidenza del Vice Fresidente SCOCCIMARRO

(Segue CROLLALANZA). 11 Ministero ha
adottato in questi ultimi tempi un provvedi-
mento che appare in contrasto con il decen-
tramento e che innova, in un settore, 'ordina-
mento tradizionale, Trattasi dellg istituzione,
alla diretta dipendenza dell’Amministrazione
centrale, nei centri pill importanti, degli uffici
marittimi, incaricati anche di gestire i mezzi
effossori addetti al dragaggio dei porti. Ma
questa pud essere considerata un’utile inizia-
tiva, se limitata nel tempo e se non avulsa
completamente dai Provveditorati, in quanto
mira alla specializzazione di teenici in un im-
portante settore dell’ingegneria.

Il Ministero ha un grande maestro in que-
sto campo: il Presidente del Consiglio su-
periore dei Lavori Pubblici, ingegner Greco,
che mi piace qui di ricordare, e che vorrei,
signor Ministro, non veder allontanato pros-
simamente da! posto che degnamente rico-
pre. Se & giusto e certamente opportuno coiio-
care a riposo i1 funzionari che raggiungono
1 limiti di eta e di servizio, in quanto vi sono
le nuove leve ed i gradi intermedi che pre-
mono ed hanno diritto di far carriera —
questa é la regola — in una situazione come
guella attuale del Ministero dei lavori pub-
blici, che non ha piu dovizia di uominji deilo
stampo di un Calletti, di un Cozza, di un Ram-
pazzi, di un Petrocchi ¢ di un Jandolo —
per non citarne che alcuni — che non si
trova cioé pil in un periodo in cui era facile
poter scegliere e si sceglieva bene, perche vi
era sempre ung rosa di nomi, di funzionar:
di altissimo valore e prestigio, alla quale poter
attingere per nominare un direttore generale
o un Presidente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, qualche eccezione nei colloca-
menti a riposo appare pill che giustificata.

Oggi, senza far torto a molti egregi e va-
loros: funzionari, ¢ da considerare che la ra-
pida carriera percorsa nel dopo guerra da
alcuni di essi non offre ancora quelle ga-
ranzie di maturitd e di esperienza che sono
indispensabili per poter coprire con compe-
tenza assoluta e con prestigio i piu alti posti
sia tecnici che amministrativi del Ministero.
Chiudo pertanto questa parentesi per invocare

dal Ministro la maggiore comprensione su
quanto da me segnalato onde evitare che aleuni
funzionari di primissimo ordine, che possono
ancora rendere, sia nel settore tecnico che am-
ministrativo, dei grandi servizi al Paese, ven-
gano collocati a riposo, anche se hanno su-
perato i limiti prescritti. Se essi rimarranno
ancora per qualche anno in servizio, non ca-
schera il mondo, né sarad pregiudicata la car-
riera di quelli che attendono di progredire.

MERLIN UMBERTO, Ministro det lavort
pubblici. Sono perfettamente d’accordo con lei.

CROLLLALANZA. Ne prendo atto con pia-
cere, signor Ministro.

Per quanto riguarda la situazione del per-
sonale, & da rilevare che esso, che nel 1943 era
costituito da 7.000 unitd, oggi ammonta a
15.125 unita, cioe & raddoppiato, nonostante
che le competenze del Ministero siano dimi-
nuite. Mi riferisco alle competenze di alcuni
settori, perché purtroppo in altri, come av-
viene per gli uffici del Genio civile, i servizi
generali aumentano giornalmente, e sono cosi
opprimenti da soffocare molte piu utili atii-
vita, costituendo spesso la causa principale
della lentezza con la quale vengono smaltite
alcune pratiche da quegli uffici. & da auspi-
care quindi che si riesca una buona volta a
liverare gl uffici del Genio civile almeno da
quelle competenze che possono essere piit pro-
priamente affidate ad uffici merceologici. At-
tualmente se un Comune adotta una delibera
per lacquisto di impermeabili ai propri wvi-
gili, non & infrequente che il Prefetto s1 ri-
volga all’ingegnere capo del Genio civile per
1l parere circa la perizia. Vi sono molti altri
compiti analoghi, che fanno perdere tempo ai
funzionari, 1 quali per giunta non avendo
nessuna specifica competenza merceologica de-
vono o consultare i mercuriali dei prezzi o
rivolgersi a ditte di fiducia, cid che potreb-
be esser fatto piu rapidamente dagli stessi
uffici della prefettura.

Comungque la situazione del personale & par-
ticolarmente preoccupante, perché, nonostan-
te 'aumento notevole delle unitd che appari-
rebbe ingiustificato, purtroppo quello di ruo-
ilo é costituito solo da 4.500 persone e le
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magegiori carenze e deficienze si verificano
nei ruoli del Genio civile.

11 Ministero ha bandito di recente due con-
corsi, per 290 posti, ma il numero dei con-
correnti & stato inferiore a quello dei po-
sti messi a concorso; il che sta ad ammonire
ancora una volta il Governo, il quale deve con-
vincere che se vuole che ai concorsi, special-
mente a quelli dei Ministeri, che si trova-
no in condizione di sperequazione con aitri
Dicasteri o Istituti affini — cosi come av-
viene tra il Ministero dei lavori pubblici e
la « Cassa del Mezzogiorno » e tra il Mini-
stero stesso e I'Ispettorato delle Ferrovie, ove
i funzionari percepiscono speciali emolumen-
t1 — partecipino concorrenti numerosi e va-

lenti, & necessavio assicurare, in una forma .

qualsiasi, adeguate condizioni economiche.
Come volete che un ingegnere partecipi ad
un concorso per cominhciare la carriera con
35-40 mila lire mensili, quando oggi un mode-
sto professionista facendo un solo progetto
allanno guadagna diverse decine di volte di
pilt; quando alla « Cassa » & notorio che i com-
pensi sono ben diversi, e quando i diritti ca-
suali sono operanti solo al Ministero del te-
sore, a quello della giustizia, all’Ispettorato
delle ferrovie e in qualche altro Dicastero,
mentre sono negati al Ministero dell’agricol-
tura e dei lavori pubblici? Tutfo cid costitui-
sce un’assurdita, un’ingiustizia, e spiega se
non giustifica alcuni fenomeni di rilascia-
mento notati in certi uffici e, per alcuni in-
convenienti che si verificano, alimenta nel-
I'opinione pubblica spiacevoli mormorazioni.
Non & da meravigliarsi, quindi, della scar-
sezza di concorrenti ai concorsi che indice
I’Amministrazione dei lavori pubblici. A mio
modo di vedere, bisogna, con opportuni accor-
gimenti, bandire nuovi concorsi, ma bisogna
bandirli sia per i gradi iniziali che per quelli
intermedi; e non bisogna avere paura per
questi ultimi di far ricorso anche a tratta-
menti economici ad personam, adottando ma-
gari il collocamento fuori ruolo per non dan-
neggiare coloro che si trovano nei gradi in-
feriori, ® da esaminare anche la eventualitd
di assunzioni con contratti a termine.
Comunque per il personale in servizio, ove
non si intenda estendere i diritti casuali, per-
che si dice che essi diritti saranno aboliti,
mentre & pilt probabile che siano prorogati,

bisogna trovare il sistema di venire incon-
tro ai funzionari largheggiando nei premi di
operosita. Bisogna che il Ministro dei lavori
pubblici ottenga dal Consiglio dei ministr1
Pautorizzazione e dal Tesoro i mezzi per uno
speciale trattamento integrative a favore dei
propri dipendenti per correggere le sperequa-
zioni esistenti, altrimenti tra pochi anni 'am-
ministrazione, per quanto riguarda il perso-
nale, si trovera in grandi difficoltad. ® da esa-
minare anche se non convenga agevolare
I'esodo del personale avventizio, che sta per
essere iseritto nei ruoli transitori, con delle
larghe buonuscite, perché non tutto quel per-
sonale da garanzie sufficenti di poter assol-
vere a quelle che sono le esigenze del Mini-
stero.

Concluso questo esame panoramico degli
aspetti salienti del bilancio, della situazione
del Ministero e delle necessarie riforme strut-
turali occorrenti per adeguarlo alle esigenze
della Nazione, non posso sottrarmi, nonostan-
te 'ora e nonostante le raccomandazioni del
Presidente, dal fare un rapido giro di orizzonte
sulle principali attivitd che esso svolge.

Onorevole Ministro, c¢’¢ voluta prima la
piena del Reno, poi quella disastrosa del Po,
poi quella non meno grave dei torrenti della
Calabria di due anni fa per riporre sul tap-
peto, nella sua paurosa concretezza, il problema
di un’organica sistemazione nel settore delle
opere idrauliche. Purtroppo la situazione geo-
logica e orografica del nostro Paese & quella
che é. La natura ci é stata largamente prodiga
di bellezze scenografiche, ma purtroppo ci
ha dato un territorio accidentato, in parte
notevole occupato dal erinale appenninico che,
una volta, era coperto da un manto selvoso
e che oggi & in prevalenza disboscato per
Pincuria e la rapacitd degli uomini i quali,
specie nei primi decenni dopo l'unificazione
del Regno, in seguito anche alle condizioni di
scarso interessamento da parte dei Governi
dell’epoca, si dettero a far man bassa del pa-
trimonio forestale.

DE LUCA CARLO. Sono state anche le
ferrovie.

CROLLALANZA. Come giustamente ha ri-
levato il collega De Luca in parte vi hanno
contribuito anche certe speciali esigenze del
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Paese, ma le ferrovie non sono state la causa
principale di tale scemplo.

Anche dopo la prima guerra mondiale si
fece man bassa der boschi, e nell’ultimo con-
flitto le truppe tedesche, prima, quelle inglesi,
dopo, completarono l'opera di distruzione é1
un patrimonio che era sacro, non soltanto pei
la sua vetustd, ma innanzitutto perché rap-
presentava la salvaguardia delle nostre pia-
nure. Alle truppe occupanti s1 sono aggiunti
infine gli speculatori.

L’ultima 1nondazione, guella di pochi giorm
fa, che ancora una volta ha colpito una no-
bile regione del Mezzogiorno, a distanza solo
di due anni, che cosa € stata se non la couse-
guenza meccanica del disboscamento bestiale,
radicale compiuto all’Aspromonte? C’¢ voluta
dunque, come gid accennato, tutta una serie
di disastri per rimettere sul tappeto il pro-
blema idraulico-forestale nella sua spaventosa
interezza.

11 ministro Aldisio, resosi conto della gra-
vita della situazione, non mancd di proporre
provvedimenti adeguati, specialmente dopo che
risultarono evidenti molte manchevolezze neila
manutenzione, negli anni immediatamente suc-
cessivi alla guerra, manchevolezze grav: ai
punto che 1l servizio di guardia sul Po si
riveld ancora inefficiente, mentre era sem-
pre stato di primissimo ordine. I1 Gover-
no lancio un prestito e furono raccolti, se
non shaglio, a questo scopo 140 miliardi. D1
tale somma non si ottennero dal Tesoro
neatiche 1 100 miliard: richiesti dal ministro
Aldisio. Solo 17 muliardi furono assegnati al
Ministero dei lavori pubblici, che I1 ha desti-
nati molto opportunamente ad alcune esigen-
ze di maggiore urgenza, quali le opere di rial-
zamento degli argini del Po, 1l cavo napoleo-
nico che funzionera da scolmatore del Reno,
i lavori di scolmatore dell’Arno ed alcun: fra
1 pit pressanti lavorr di sistemazione del-
I’Adige-Garda.

Come si vede ben poca cosa di fronte al-
la gravita della sotuazione. .o stesso mini-
stro Merlin, nella sua recente esposizione alla
Camera, ha rilevato che questi fondi sono
inadeguati e che ne occorrono molti altri.

Io penso che non siano sufficienti neppure
i 100 miliardl, richiesti a suo tempo dal mini-
stro Aldisio, per provvedere tempestivamente

ed organicamente — specialmente dopo il di-
sastro avvenuto quattro giorni fa in Cala-
bria — agli interventi idraulict piu urgenti.
Tali interventi potranno essere scaglionati in
un certo numero di anni, ma dovranno essere
imquadrati in piani razionali dal monte al piano.

Puartroppo, ed & colpa un po’ di tutti i go-
vernl passatl e presenti — e speriamo non
futuri — 1 maggior: interventi dello Stato
nel settore idraulico, sia per considsrazionl
di ordine locale, sia spesso per esigenze poli-
tiche e sociali, s1 sono concretati in opere
al plano, che sono appariscenti, anziché al
monte, ove rimangono i1gnorate dalla gran
massa della popolazione. In Italia stiamo al-
largando allinfinito i comprensori di bonifica.
Fino allo scoppio della guerra lattivita bo-
mificatoria fu concentrata nelle zone pii bi-
sognose, s1a dal punto di vista 1gienico, che
economico e sociale e si sono avute cosi guelle
imponenti realizzazioni che, per ragionl ovvie
mi guarderod bene dall’illustrare. Ma adesso, 1o
ripeto, la parola d’ordine e quella di trasfor-
mare tutto il territorio nazionale 1n un im-
menso comprensorio di bonifica, o se non di
bonifica, per lo meno di trasformazione fon-
diaria. I compartimenti stagni delle varie
amministrazioni sono una delle cause deglt
Inconvenient: lamentati: 1 Ministeri dell’agri-
coltura e“der lavor: pubblici procedono ognuno
per suo conto, ignorando cio che fa I'altro; allo
stesso modo agisce la « Cassa del Mezzo-
210110 ».

Non mi risulta che concretamente, all’in-
fuor1 di qualche scambio di lettera, di qual-
che telefonata e magar:i di qualche intesa di
larga massima, i due Minister e il Presi-
dente della « Cassa », che sovraintendono alla
magglore attivita nel campo delle opere pub-
bliche, si siano mess:y con tutti i loro stati
magglori a tavolino ner una serie di giorni
e se occorre di settimane per fare il punto
alle rispettive attivita, per coordinare i piani
de1 propri Ministeri e della « Cassa » e fare
in modo che gl uni siano corollario degh
altr1 e si inquadrino in una organica visione
delle necessita del Paese.

Onorevole Ministro, il problema delle si-
stemaziom: idraulico-forestal: & oggl preva-
lente su tutt: gli altri. Gli intervent: che, con
molta comprensione sono stati adottati in
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questi due anni dal Ministero dei lavori pub-
blici sono perd, lo ripeto, inadeguat:i: il disa-
stro pende sempr. come una spada di Da-
mocle sulla testa del popolo italiano, in questa
o quella regione, e, come si & visto in questi
giorni, contemporaneamente su diverse re-
gioni. In vaste zone del territorio nazionale
Pindisciplina idraulica & preoccupante: Ve-
rona & alla mercé delle piene dell’Adige che,
come il Ministro sa — essendo nato in una
provincia dove tale problema & familiare —
ha il letto sovrastante di parecchi metri il
piano di campagna Jungo tutta la vallata.

Per fronteggiare un cosi angoscioso pericolo
occorre finanziare completamente 1l progetto,
in parte in attuazione, di svuotamento delie
piene di quel corso d’acqua nel Garda, e dal
Garda, attraverso il Tartaro Canal Bianco,
fino al Delta del Po. Trattasi di un’armo-
nica sistemazione, studiata a suo tempo, da
un grande e degno idraulico che fu Presi-
dente del Magistrato alle acque, 'ingegner Mi-
liani, che ha lasciato un patrimonio di pro-
gettazioni e di studi organict per la disci-
plina di tutti i fiumi1 del Veneto. -La spada
di Damocle delle inondazioni non pende su
Verona soltanto, perché se dalle Alpi scen-
diamo all’Appennino tosco-emiliano riscon-
triamo che molti affluenti del Po sono in una
situazione gravissima e minacciano la Pia-
nura padana. Se scendiamo ancora, la situa-
zione non € meno preoccupante nella Toscana,
nell’'Umbria e nel Lazio, e risulta minac-
ciosa in Puglia per i continui allagamenti del-
I’Ofanto, del Fortore e del Carapelle, Situa-
zione, infine, non dissimile si registra in Ca-
labria — e le recenti manifestazioni ce lo di-
mostrano — e lungo la costa orientale della
Sicilia dove, cosi come altrove, i greti dei fiu-
mi son divenuti pensili e distruggono spesso
quei sottostanti fiorenti agrumeti, che i sici-
liani, con tenacia e con paziente lavoro, che
non potrebbe mai essere pagato sufficiente-
mente, hanno saputo creare; opere mirabili,
che testimoniano della genialitd e dell’opero-
s1ta della nostra gente. Ora questo patrimonio
non pud essere continuamente alla merce di
una perturbazione atmosferica o di una coin-
cidenza di cause che, in un determinato mo-
mento, distruggono capitali, opere e decenni
e decenni di sudata fatica, gettando nella mi-

seria intere popolazioni. Non pia tardi di po-
chi giorni fa, abbiamo dovuto commemorare
le vittime calabresi di questa 1ncuria dello
Stato italiano — non dico del Ministero dei
lavori pubblici1 — 11 quale deve rendersi conto,
una buona volta, dell’'urgenza angosciosa del
problema della montagna.

Nel 1928, 1n seguito ad organici rilievi, fu
fatto un conteggio di quello che poteva occor-
rere per rimboschire con organiche sistema-
zioni la montagna. Allora venne fuori un
fabbisogno di1 2 miliardi, che sembro una ci-
fra iperbolica al Ministero del tesoro. Non si
tenne conto che quei 2 miliardi non dovevano
essere spesi nel breve giro di un anno, ma
dovevano essere scaglionati in diversi esercizi.
Si ottenne successivamente quel che si po-
tette ottenere, si eseguirono diverse opere, poi
comincid ad operare la milizia forestale, che
rese dei grandi servizi al Paese. Adesso
c¢’é una legge per la montagna, ed & opera
meritoria del Governo e di questo Parlamento
Paverla promossa e votata, ma questa legge
direi che & quasi inoperante, perché non ba-
stano le buone leggi, ci vogliono i mezzi ade-
guati per attuarle. Allo stato delle cose biso-
gna escogitare tutti i mezzi e tutte le possi-
bilita per concorrere all’opera di salvezza del-
la montagna; salvezza della montagna che poi
vuol dire salvezza della pianura, delle boni-
fiche che si realizzano e che sono alla merce
del primo ciclone.

Facciamo meno case, meno bonifiche, e con-
centriamo le maggiori risorse finanziarie al
consolidamento della montagna, e rimboschia-
mola e sistemiamo i grandi corsi d’acqua delle
Alpi ed i torrenti minacciosi dell’ Appennino,
della Murgia, della Sicilia e della Sardegna.

PALERMO. Perché non facciamo meno
cannoni?

CROLLALANZA. Onorevole collega, questo
& un discorso che ci porta in un altro campo,
rimaniamo nel campo delle opere pubbliche.

VOCCOLI. Non basta indicare il male, bi-
sogna trovare i rimedi.

CROLLALANZA. Sempre in tema di mon-
tagna, non .posso essere d’accordo con il se-
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natore Tartufoli che, col suo discorso, in
occasione dell’esposizione del ministro Pella,
ha chiesto lo sviluppo e lincremento dei can-
tieri di lavoro e di rimboschimento. Io non
escludo che in alcuni casi, ed in certe provin-
cie, i cautieri di lavoro e rimboschimento ab-
biano reso anche dei buoni servizi, ma tutti
sanno che per questo genere di lavor: vi sono
in giro molte critiche e mormoria che sem-
brano alquanto giustificati. Dal punto di vista
tecnico essi mancano di organicita e non of-
frono alcuna seria garanzia. I lavori sono
distribuiti frammentariamente, per esigenze
politiche e sociali ¢ non sempre sono portati
a termine per mancanza di finanziamento nel-
Pesercizio successivo; e percido spesso riman-
gono mmproduttivi o vanno in rovina. Sono
opere condotte a mezzadria, direi, fra il Mi-
nistero del lavoro e quelli dei lavori pubblici
e dell’agricoltura. Se sulla carta le realizza-
zioni appaiono numerose, sarebbe desidera-
bile che si facessero meno opere, ma che si
eseguissero hene; che gli operai fossero pa-
gati con salari normali e che i fondi erogati
a tale scopo venissero stanziati unicamente
nei bilanci dei Ministeri dell’agricoltura e dei
lavori pubblici ed impiegati meglio.

Per i cantieri di rimboschimento & da ag-
giungere che non basta piantare pini qua e
la, se poi non si ha personale sufficiente di
vigilanza per evitare che diventino pascolo
delle capre o scempio degli uomini e se non si
hanno fondi adeguati per le necessarie manu-
tenzioni.

Per quanto riguarda Penergia idroelettrica
devo osservare che, contrariamente a quanto
si afferma, nel dopo guerra non si sono avute,
almeno fin’ora, grandi realizzazioni; si sbaglia
quando si fa riferimento al 1945 per dire che
in quell’anno vi erano solo 12 miliardi di chi-
lowaltore di energia producibili mentre ora
ve ne sono 30, perché evidentemente si mostra
di ignorare che, se nell’ultimo periodo del con-
flitto alcuni impianti furono danneggiati, nel
1943 vi erano gia 20 miliardi di chilowattore
di energia producibili. Sarebbe stato gid un
buon risultato se, nel frattempo, si fossero ag-
giunti 10 miliardi di nuove opere, ma cosi
non & stato perché quei 10 miliardi di chilo-
wattore rappresentano il completamento di
programmi che erano in atto nel 1943. (Cenni

di assenso del senatore Corbellini). Noto che
il collega Corbellini conferma. Non s1 & cam-
minato dunque con quel ritmo che & auspica-
bile in un Paese il quale ebbe torto di spaven-
tarsi, nel 1933, di avere 2 miliardi e 500 mi-
lioni di chilowattore di energia invenduti, per
cul non fu piu incluso, nel testo unico delle
acque, un provvedimento che satebbe stato mol-
to utile fosse stato varato. Durante la guerra,
purtroppo, anche per la persistente siccita,
I’energia si dovette distribuire, nonostante le
esigenze industriali, col contagocce, ed oggi
ancora essa difetta nel Paese. E un errore
prospettarsi con lineamenti rosei I’avvenire,
perché la realta & che, man mano che si at-
tuano le concessioni, gli impianti diventano
sempre meno ¢conomici e quindi le societa
non hanno piu quel’impegno di prima nel
realizzarli. & stato posto dal relatore della
Camera dei deputati il quesito, in materia di
impianti elettrici, se si debba andare verso il
dirigismo o verso la costituzione di una azien-
da autonoma dello Stato. Il nostro stesso rela-
tore ha sottolineato il problema ed ha solle-
citato una serie di provvedimenti, alcuni dei
quali appaiono meritevoli di attenzione. Egli
chiede la sollecita revisione della legislazione
del testo unico sulle acque, una nuova regola-
mentazione del passaggio allo Stato degli im-
pianti, la costituzione graduale di un demanio
statale e prospetta I'opportunitd che alla sca-
denza delle concessioni subentrino alle Societd
le ferrovie dello Stato, le aziende elettriche mu-
nicipalizzate e gli enti di diritto pubblico.

II relatore prospetta, inoltre, la conve-
nienza del riesame delle domande di conces-
sione e dei termini di decadenza nel caso di
non uso e la preferenza per le nuove conces-
sioni agli Enti di diritto pubblico ed invita
il Governo ad orientare la nuova legislazione
con la prospettiva di creare, in definitiva,
I’Azienda autonoma.

Ho detto che nel complesso le proposte del
relatore sono meritevoli di considerazione,
ma per alcune di esse devo fare delle riserve.
Penso, per esempio, che allo stato attuale sia
prematuro parlare di nazionalizzazione degli
impianti, principalmente per una ragione di
convenienza da parte dello Stato. Sara suffi-
ciente per ora orientarsi verso l'inquadra-
mento degli impianti delle ferrovie dello
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Stato, delle aziendé municipalizzate e degli
entl autonomi, che rappresentano gia un com-
"plesso di producibilitd di1 energia di una certa
importanza, per costituire la base di quella
che sard in un domani I’Azienda autonoma
dello Stato, destinata ad ereditare gli impian-
ti privati, alla scadenza delle concessioni. Pud
essere anche opportuno, in un determinato
momento, anticipare 1 termini del passaggio,
ma attualmente penso che sia sufficiente 1a crea-
zione nei riguardi dei concessionari la crea-
zione di un organo di controllo e di coordina-
mento delle loro attivitd. Cid consentira una
maggiore tutela degli interessi dei consumatori
e, Se Necessario, rendera pill agevole 'eventuale
riscatto delle concessioni. Ma, ripeto, & questa
una materia nella quale bisogna camminare con
i piedi di piombo, pur nella visione di un pro-
gramma da realizzare gradatamente.

Per quanto riguarda Uedilizia sovvenzionata,
poiche il collega Porcellini se ne € occupato
diffusamente, mi limitero a poche afferma-
zioni. Devo innanzi tutto rilevare che il Go-
verno ha fatto parecchio, ma che molto ri-
mane da fare se, come lo stesso ministro
Merlin ha dichiarato, ¢’é¢ ancora un fabbi-
sogno di cinque miliomi1 di vani per fronteg-
giare la carenza di abitazioni, per togliere
dalle grotte e dagli antri coloro che tuttora
i occupano, e per eliminare la coabitazione
che a molte famiglie rende la vita impossi-
bile. Io credo che siano da prendere anche in
seria considerazione le proposte di un inte-
ressamento dello Stato verso le iniziative pri-
vate per la costruzione di alloggi veramente
popolari., Come ha detto il senatore Porcellini,
vi sono in Italia molte case vuote, ma inac-
cessibili per le richieste di fitto alle classi me-
no abbienti. Allora cerehiamo di toccare la
molla dell’interesse degli imprenditori pri-
vati, di coloro che investono nella speculazione
edilizia, dando dei contributi con Vobbligo di
costruire solo determinati tipi di alloggi.
Avremmo, 1n aggiunta alle realizzazioni de-

gli Enti, una massa imponente di nuove co-

struzioni popolari.

Onorevole Ministro, vi sono situazioni nel
settore degli alloggi veramente degne di spe-
cialissima considerazione. Voglio, fra tutte,
citare quella di Foggia, che non é la mia
cittd, la quale ha avuto metd delle abita-

zioni distrutte dai massicei bombardamenti
compiuti dagli Alleati; vi sono ancora fra
quelle popolazioni centinaia e centinaia di fa-
miglie che vivono nelle grotte e mighaia che
sono accampate ner paesi vicini e nelle cam-
pagne., Non ¢ possibile che tale situazione per-
manga. Riconosco che il Governo ha adottato
dei provvedimentt per Foggia, ma gli inter-
ventl risultano assolutamente inadeguati alla
situazione di quella cittd. Dovrei parlare an-
che di Bari, ma ma riservo di fare ¢id durante
la discussione di1 una proposta di legge che
ho presentato assieme ad altri colleghi della
regione,

Sempre in materia di alloggi desidero richia-
mare attenzione del Ministro su una notizia
— che non ho avuto, perd, la possibilita di
controllare — secondo la quale per la popola-
zione dei famosi « Sassi» di Matera si sta-
rebbe costruendo anche un fabbricato a tipo
grattacielo. Osservo che quella gente che in gran
parte vive tuttora in una specie di gironi dante- -
schi, scavati sul calcare su cu1 sorge Matera, se
ha diritto ad una elevazione del proprio tenore
di vita, ha non meno 1 diritto ad avere allog-
g1 confortevoli si, ma confacenti alle proprie
esigenze agricole ed artigiane. Non so se la
notizia sia esatta. Chi ha scritto I'articolo ne
ha la responsabilita. Mi limito a segnalare la
notizia e ad osservare che sarebbe enorme
che, in una cittd che ha un suo paesaggio ca-
ratteristico, che & quello comune ai nostri
paesi, che, anche se capoluoghi di provincia,
come & il caso di1 Matera, sono sempre paesi
agricol1, si vadano a realizzare costruzioni ver-
ticali assolutamente non idonee ed in con-
trasto con 'ambiente e le abitudini locali.

Per quanto riguarda ledilizia scolastica ho
fatto un breve accenno prima. Onorevole Mi-
nistro, non faccia perdere al suo Dicastero la
competenza in questa materia. I1 Senato ha
votato l'altra sera una proposta in merito.
Eravamo in pochi ed in fine di seduta. Non
80, percio, che valore possa avere quell’ordine
del giorno con il quale si raccomandava al
Governo il passaggio dell’edilizia scolastica
all’l.N.A.-Casa o alla Cassa del Mezzogiorno.

MERLIN UMBERTO, Ministro dei lavori
pubblici. Sono d’accordo col ministro Segni
nel senso che i1l Governo presenterd un dise-
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gno di legge, in cui si stabilisca che la compe-
tenza in materia resterd al Ministero dei la-
vori pubblici,

CROLLALANZA. Onorevole Ministro, ho
invocato da lei la difesa della competenza del
Ministero de1 lavori pubblici per 1'edilizia sco-
lastica, ma bisogna che 1l Ministero divent:
dinamico in questo settorc ed occorre che 1l
Governo s1 renda conto, indipendentemente
dalla legge che si vuole proporre per incre-
mentare tale ediliz'a, della necessitd di modi-
ficare la legge Tupini del 1949, legge che ha
rappresentato una maggiore comprensione
nei riguardi degli Enf1 locali, in confronto
alle vecchie leggl, ma che ha un difetto delle
legg1l precedenti, poiché mentre ha elevato
determinati contributi, si articola su una ca-
sistica che ha per base, nella misura dei con-
tribut1 a1 Comuni, 11 numero degli abitanti.
Cosi quelli con popolazioni fino a cinquemila
abitanti sono trattati in un modo, quelle che
superano tale numero in un altro. Ora il pro-
blema va visto diversamente. Ci possono es-
sere piccoli Comuni, in condizioni favorevoli per
poter eseguire le proprie opere perché hanno
un demanio o altre fonti patrimoniali che
procurano lorc notevoli redditi e per glun-
ta hannc minori bisogni da fronteggiare;
vi sono invece Comuni, anche non piceoli, che
si trovano in condizioni di assoluta impossi-
bilitd di costruire nuove opere, sia perché han-
no minori rendite, sia perché in passato tutte
le loro disponibilitd hanno dovuto impegnarle
in mutul per la costruzione di altri edifici sco-
lastici, per le fognature, e per altre opere
essenziali alla vita civile di un popolo. Nel
Mezzogiorno vi song Comuni con bilanci che
sono oramai all’osso. Essi non hanno piu im-
poste da delegare e quindi non possong con-
trarre altri mutui. Puo darsi che in 1dentiche
condizioni si troving anche dei Comuni del-
Fltalia settentrionale, in aree depresse, da
considerarsi alla stessa stregua di quelle del-
I’Italia meridionale.

Allora bisognd che la legge Tupini sia mo-
dificata 1n modo che, pur rimanendo ferma
la sua impostazione, come norma generale,
consenta al Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con quello dell’interno, ‘per accer-
tate condizioni di impossibilita dei Comuni,

e sempre quando risulti che non eseguano
opere voluttuarie, di far si che lo Stato per al-
cune opere indispensabili si sostituisca ad essi
al cento per cento. £ inutile farsi illusioni. Il
problema & semplice: vogliamo costruire nel
Mezzoglorno, e comunque nelle zone dichia-
rate depresse, gl edific1 scolastici, ed altre
opere essenziali per la vita civile delle popo-
lazion1? Se vogliamo costruire, se questo rien-
tra nelle direttive del Governo, e se il Go-
verno considera cio come un suo debito d’ono-
re, allora bisogna che esso adotti i provvedi-
menti necessari. Naturalmente bisogna evi-
tare abusi in questa materia. Diversamente
e inutile venire a parlare di necessitd di in-
crementare l'edilizia scolastica, come & avve-
nuto qui l'altra sera, durante la discussione
del bilancio della Pubblica istruzione. La po-
polazione nel Mezzogiorno e nelle Tsole per la
sua prolificita & in notevole aumento; le nuo-
ve leve gettano ogni anno nuove masse di ra-
gazzi e purtroppo le scuole non c¢i sono. Al-
lora bisogna insegnare nei fienili o fare turni
in scuole dove si insegna anche con 70 alunni
per classe.

Il problema ¢ questo, onorevole Ministro,
tutto il resto & accademia. Lei si accorgera
che parte delle disponibilitd per contributi
agli Enti locali che sono in bilancio rimar-
ranno inutilizzate perché i Comuni, pur avan-
zando domande al Ministero, all’atto pratico
si troveranno nell’impossibilitd di contrarre i
mutui, non avendo i mezzi per garantirli ne i
fondi per ammortizzarli.

Per quanto riguarda I’Acquedotto Pugliese
vorrei pregare il Ministro di preoccuparsi del-
I'integrazione delle sorgenti. ® un problema
che si dibatte da anni, tra interessi contra-
stanti, e la situazione e praticamente questa:
che la Puglia, che Matteo Renato Imbriani
disse un giorno essere sitibonda di acqua e di
giustizia, e che finalmente ebbe acqua e po-
tette vederla distribuita a tutti i Comuni, pur-
troppo oggi deve constatare che il prezioso
alimento scarseggia, perché le sorgenti non
riescono pitt ad alimentare le esigenze della
crescente popolazione, Nel piu grande acque-
dotto italiano e nel secondo acquedotto del mon-
do si & delineata, cosi, una situazione vera-
mente preoccupante, per cui non c¢’¢ piu tem-
po da perdere a portare nel campo concreto

0
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delle realizzazioni 11 problema della integra-
zione delle sorgenti mediante le acque del Ca-
lore. Se non si provvede in tempo tra pochis-
simi anni Ia situazione diventerd veramente
tragica nella regione,

Con loccasione vorrei pregare il Ministro
di ricordarsi che I'Acquedotto Pugliese & an-
cora acefalo, cioé senza presidente, e si trova
nella situazione incresciosa di essere non solo
senza capo, ma anche senza regolari dirigenti.
E opportuno che si bandiscano i concorsi o
che, comunque, si nominino il direttore ge-
nerale ed i capt dei vari servizi, perché oggi
s1 va avanti con gli incarichi ed 1n un modo
che non ¢ 1l pit idoneo ad assicurare il buon
funzionamento dell’Ente.

Per quanto riguarda 1 porti, prendo atto
con piacere che il Ministro, sia pure mnella
carenza attuale di disponibilitad, riconosca la
urgenza e Jla opportunitd di completare le
opere in corso. Cido & indispensabile per evi-
tare che le opere tardino a rendere quei be-
nefici economici che é lecito attendersi da esse.
E da considerare poi che aleuni porti nella loro
incompintezza non danno le necessarie garan-
zie per la sicurezza dei natanti.

Rilevo anche con piacere che sia 1l Ministro
che il relatore della Camera abbiano ricono-
sciuto Popportunitd, ed io aggiungerd 1’ur-
genza, della costruzione della darsena de1 pe-
troli nei porti di Livorno e di Bari. Nel porto
di Bari si registrano 2.500.000 tonnellate di
retrolio all’anno, che viene lavorato nella raf-
fineria, sbarcato e reimbarcato, ma purtroppo
I'intenso movimento di navi non ha ancora
una darsena che valga a garantire 11 normale
svolgimento delle operazioni. Cid costituisce
anche un pericolo ai fini dell’incolumitd, per-
ché non vi sono le necessarie misure di sicu-
rezza nel settore del porto destinato ad ope-
razioni del genere. D’altra parte & da tener
presente che, quando fu istituita a Bari la
AN.I.C, oggi S.T.AN.LI.C,, il programma era
modesto, si trattava di lavorare 300.000 ton-
nellate di greggio albanese. Oggi il greggio
non giunge pidl nel porto di Bari dall’Albania
cd 1nvece vi affluisce dal Medio Oriente in una
ingente quantitd. La vaffineria si ¢ messa 1n
condizioni di svolgere un’ampia attivitd che
da lavoro a migliaia di operai ed offre la pro-
spettiva di sottolavorazioni industriali che &
bene non trascurare.

Per quanto riguarda le costruzioni ferro-
viarie, mi guardero bene dall’invocare costru-
zioni nuove in un momento come questo, e
dopo tutto quello che ho detto in materia di
opere idrauliche e sulla fondamentale neces-
sita di dare la precedenza assoluta a tali opere.
E evidente, pero, che non posso non rilevare,
leggendo le relazioni molto dettagliate della
Camera e del Senato, che sono ancora in co-
struzione, a passo veramente di lumaca, I'Al-
tare-San Giuseppe, ’Avella-Lucca, la circon-
vallazione di Palermo e altre ferrovie che io,
confesso la mia ignoranza, ritenevo che fos-
sero g1a ultimate da divers: anni. Evidente-
mente s1 va avanti col contagocce finanziario,
e questa & una delle cause per cui anche l'at-
tivitd del settore delle costruzioni ferroviarie,
al Ministero dei lavori pubblici, ridottasi al
lumicino, fa sorgere appetiti di trasferimento
del servizio altrove.

Sono convinto che il settore delle costru-
zioni ferroviarie del Ministero dei lavori pub-
blici possa ancora rendere dei servizi preziosi
al Paese, cominciando a formulare, una volta
per sempre, un programma veramente orga-
nico el definitivo, d’accordo con il Ministero
dei trasporti, di integrazione della rete ferro-
viaria italiana di rapide comunicazioni. Pur-
troppo abbiamo g1d troppe ferrovie a scarta-
mento ridotto, superate dai tempi, e che si
continuano a costruire nonostante tutto. Mi
riferisco, onorevole Ministro, all’integrazione
della rete nazionale e in modo particolare al
Mezzogiorno ed alle Isole. Vi sono regioni nel
Mezzogiorno, che pur confinando fra di loro
sono virtualmente distanti da un versante al-
I'altro molto piti di quanto non lo sia il Capo
d1 Leuca da Milano.

Non mi sogno di dire che si debbano co-
struire oggi queste ferrovie, ma & opportuno
che si preparino i piani e si allestiscano le
progettazioni,

Ho letto, 'se non sbaglio, nel discorso del-
Ponorevole Ministro, che si pensa di costruire
una nuova, linea che dovrebbe congiungere piu
rapidamente Venezia con Monaco, sembra, per
ragioni, cosi si dice, confinarie. Io mi per-
metto di far presente che ormai tutto il Paese
in caso di guerra & esposto alle offese del ne-
mico ed & percid confine, e che se una ferro-
via ha da avere la precedenza, non faccio del
campanilismo, debba essere una ferrovia in-
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tesa ad integrare la deficiente rete del Mezzo-
giorno, pecrché anche nel Mezzogiorno la crea-
zione di una nuova linea ferroviaria risponde-

rebbe, oltre che alle esigenze veramente fonda--

mentali di ordine economico e turistico, anche
a quelle d1 ordine strategico. Del resto basta
consultare le segnalazioni fatte a suo tempo
dallo Stato Maggiore — per esempio, per la
direttissima Roma-Bari — per avere la con-
ferma di quello che 10 sto affermando in que-
sto momento.

Per quanto riguarda la viabilita, ne ha par-
lato diffusamente il collega Terragn: e ne ha
parlato con molta competenza. Il problema
della viabilitd, ormai, con la motorizzazione e
con lo sviluppo automobilistico, ¢ problema
che preme, che deve trovare la sua soluzione,
seppure scaglionata nel tempo. Un gilorno, e
stato opportunamente ricordato, I'Italia era
alPavanguardia in questo settore: quando fu
fondata 'A.AS.S., oggi AN.AS., e si ebbero
le prime realizzazioni, da tutti i Paesi del-
I’Europa gli stranieri venivano qui da noi ad
ammirare le nostre strade, e va data lode a
quell’organismo tecnico e al defunto ingegner
Calletti, che diresse con competenza e pas-
sione I’Azienda autonoma fin dalla fondazione,
di aver portato la rete viabile nazionale ad un
alto livello di perfezione tecnica e di moder-
nita. Ma, come & stato gia chiaramente detto,
ormai gli altri ci hanno sorpassato, stiamo in-
dietro, bisogna che c1 portiamo all’altezza dei
tempr e del crescente sviluppo della motoriz-
zazione, .

Giacche siamo in tema di viabilita, e logico
passare senz’altro al settore delle autostrade,
per rilevare, oltre quello che da altri & stato
gia detto, che il programma tempo fa annun-
ziato dal ministro Aldisio — programma po-
liennale che dovrebbe importare una spesa di
900 miliardi e che prevede la costruzione di
nuove autostrade per 1.796 chilometri, amplia-
menti di autostrade esistenti per 426 chilo-
metri e mighoramenti di strade per 17.000
chilometr:i — ha un difetto. Innanzi tutto non
si realizza, e il ministro Merlin molto pruden-
temente, nella sua esposizione alla Camera, ha
voluto ignorarlo, limitandosi solo ad accen-
nare alla possibiliti di prendere in considera-
zione domande di concessione avanzate dalla
iniziativa privata; inoltre questo programma

modifica, a danno del Mezzogiorno e della Si-
cilia, il piano regolatore per le autostrade che
era stato compilato nel 1934, piano coordi-
nato con il piu vasto piano delle autostrade
europee, e che aveva avuto la consacrazione
di appositi convegni internazionali.

Evidentemente in ogni piano di opere pub-
bliche v1 deve essere un criterio di gradualita
nell’esecuzione, ma io non comprendo perché
11 piano regolatore del 1934 sia stato mutilato,
a danno delle regioni meridionali, nel piano
Algisio. Cio costituisce una palese manifesta-
zione di mnguustizia, perché se & vero che il
traffico sulle strade dell’Ttalia settentrionale é
divenuto particolarmente intenso e pieno di
rischl e di incidenti, per cui piu assillante s1
profilano su quelle arterle certe esigenze, €
anche vero che se nor una buona volta vo-
gliamo valorizzare ii Mezzogiorno e tener
conto di quello che st sta verificando in alcune
regioni del Sud, con lo sviluppo veramente no-
tevole, stare1 per dire prodigioso, della mecca-
nizzazione, sia nel settore agricolo, sia nel
settore automobhilistico, bisogna che lo attrez-
ziamo anche con arterie di rapide comunica-
zioni.

Un indice eloguente dell’ansia di vita mo-
derna di alcune regioni del Sud ci viene dato
dalia Fiera del Levante, dove centinaia di
macchine, sia per autotrasporti, sia per uso
agricolo, s1 vendono annualmente. La Fiera &
diventato un grosso mercato a cui afuiscono
da tutto i1 Mezzogiorno acquirenti. Citerd un
altro dato: lei sa, onorevole Ministro, che a
Bari arrivano 300 autotreni al giorno dal-
I'Italia settentrionale? Dico 300 autotreni, ol-
tre il crescente movimento di auto, di camions
ecc. Cid sta a significare che e bastato aver
dato strade moderne come quelle realizzate
contemporaneamente al Nord e al Sud, quan-
do si fondd ’A.A.8.S., sia pure con un mag-
giore sviluppo nelle regioni settentrionali, &
bastato aver consentito una possibilitd di pit
facili comunicazioni, per sviluppare il traffico
motorizzato e dare un ritmo di vita piu in-
tenso alle nostre regioni. Se & cosi, onorevole
Ministro, non comprendo pér quale ragione la
rete autostradale debba aver termine sul ver-
sante tirrenico a Paestum e su quello adria-
tico a Rimini,
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Ma, insomma, le autostrade devono servire
solo per il turismo o anche per le esigenze
economiche delle popolazioni? E se devono
servire anche per le esigenze di vita delle po-
polazioni, il Mezzogiorno va considerato in
fase di evoluzione economica e civile, perché
diversamente non s1 giustificherebbero tutti i
miliardi che lo Stato sta spendendo per le
trasformazionj fondiarie, né tutto il program-
ma che, con larghezza di mezzi finanziari, lo
Stato sta avviando a soluzione per sollevare
le condizioni di vita di queste zone cosi dette
depresse.

Ed allora, vogliamo attendere che si modifi-
chi completamente, che si elevi ad alto livello
questo tenore di vita, cioé attendere fino a
quando la Cassa depositi e prestit: avra possi-
bilitd di concedere ai Comuni, che non sempre
ne hanno i mezzl, i mutui per nuove opere;
fino a quando il Ministero avra la possibilita
di risolvere tanti altri grossi e piccoli proble-
mi; attendere che le bonifiche, le irrigazioni e
le trasformazioni fondiarie, fra dieci, quin-
dici anni raddoppino, quintuplichino, decupli-
chino la nostra economia, per cominciare a
prendere in considerazione le istanze del Mez-
zogiorno nel campo delle rapide arterie inter-
regionali? Eh, no! Noi abbiamo, voi avete 1l
dovere di preoccuparvi da oggi, di mettere da
oggi i capisaldi d1 queste esigenze fondamen-
tali della vita economica meridionale, e per
mettere questi capisaldi bisogna che "voi non
li ignoriate nei programmi poliennali, intesi

a migliorare e potenziare la viabilitd stradale -

ed autostradale!

E in materia di viabilitd, per concludere,
occorre che il Ministero porti a termine quella
oramai famosa legge della viabilitd minore, che
fu messa allo studio ai tempi in cul io ero - al
Governo, che lasciai in ereditd ad altri e che
purtroppo, non ancora viene presentata al
Parlamento.

La riforma é& di fondamentale importanza
per la salvaguardia e 'ammodernamento di un
patrimonio cospicuo per il quale lo Stato, i
Comuni, le Provincie, hanno speso somme in-
genti, e per cui lo Stato ancora oggi ne ali-
menta lo sviluppo con nuove costruzioni.

Io non so che cosa studino ancora i soloni
della viabilitd minore! Il problema & semplice :
si tratta di trasferire le strade dai Comuni alle

Provincie, perché i Comuni non sono attrezzati
per mantenerle, e di classificare nella rete na-
zionale le pit importanti strade provinciali. Le
Provincie, con minore spesa e con le loro at-
trezzature possono mantenere in condizioni
assai migliort le strade comunali. Ma & evi-
dente che bisogna dare maggiorn mezz: finan-
ziarl alle Provincie, trasferendo loro alcune
aliquote delle imposte comunali ed assegnando
alle stesse una parte dei molti provent: che
1o Stato realizza dalla circolazione stradale.

- Onorevoli senatori, mi sono dilungato in que-
sto giro di orizzonte e spero che vogliate per-
donarmi.

Ho creduto di rilevare alcuni aspetti della
vita, delle attivita, del funzionamento del Mi-
nistero dei lavor: pubblici e di sottolineare al-
cuni tra i problem: piti urgenti, che sono sorti
dopo gli inevitabili errori ed inconvenienti,
specie nel primo periodo successivo all’epilogo
disastroso della guerra. Oggi appare quanto
mal necessario formulare programmi polien-
nali di1 grande respiro 1n tutti i settori della
attivita del Ministero, scaglionandoli nel tem-
po e graduandoli con 1l criterio delle piti assil-
lanti necessita e della pil sicura ed immediata
produttivita,

Nell’interesse del Paese s’impone che il Mi-
nistero dei lavori pubblici, riordinato ne1 ser-
vizi e sistemato neir ruoli, riprenda la sua
Juminosa tradizione e ridivent: il centro mo-
tore e coordinatore di tutte le attivitad costrut-
tive della Nazione. Occorre inoltre che I’atti-
vitd a favore delle zone depresse meridionali
sia tempestivamente valorizzata e potenziata
con la necessaria .integrazione, nella rete na-
zionale dei trasporti, delle grandi e moderne
arterie di comunicazioni ferroviarie e auto-
stradali e con il completamento e l'attrezza-
tura delle opere marittime. II Mezzogiorno,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, non ha
bisogno solo di acquedotti, di edifici scolastici
e di altre opere di prima necessitid, ma ha
anche bisogno di moderne e rapide attrezza-
ture nel campo dei trasporti, per assicurare
pi ampi sbocchi alla sua economia in atto ed
2 quella crescente che il Paese si attende dalle
opere di trasformazione agraria in corso di
esecuzione.

Solo cosi il Governo democratico, dopo il
sessantennio di abbandono e di incomprensione
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verso le regioni del sud da parte dei Governi
liberali che si susseguirono al potere dall’unita
del Regno...

RUSSO SALVATORE. E del Governo fa-
scista.

CROLLALANZA. Io non posso illustrare le
realizzazioni del ventennio, i colleghi che non
ne sono edotti possono eradirsi alla biblioteca
del Senato.

PALERMO. Venga a Napoli a vedere i
bassi!

CROLLALANZA. Onorevole Palermo, ripe-
to anche a lei che non mi & consentito di il-
lustrare le realizzazioni del ventennio. Dicevo,
dungque, solo cosi il Governo democratico, dopo
il sessantennio di abbandono e di incompren-
sione verso le esigenze del sud da parte dei
Governi liberali, che si susseguirono al potere
dall’unita del regno in poi, avra compiuto opera
veramente meritoria ed avra lasciata la sua
impronta duratura nella rinascita del Mezzo-
giorno. (Vivi applausi dalla destra. Molte con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Busoni, il quale, nel corso del suo in-
lervento, svolgerd anche i due ordini del
giorno da lui presentati.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« 11 Senato invita gli organi competenii a
provvedere senza indugio alla ricostruzione a
Firenze dei ponti a Santa Trinita e alle Gra-
zie, distrutti dalla guerra ».

« Il Senato impegna il Governo a presen-
tare urgentemente uno speciale disegno di
legge per provvedere alla costruzione di al-
loggi che consentano di eliminare completa-
_mente i baraccamenti nei Comuni colpiti dai
terremot. del 1908 e 1915 ».

PRESIDENTE. 11 senatore Busoni ha fa-
colta di parlare.

BUSONIL Ilustre Presidente, ouorevoli se-
natori, signor Ministro, nel prendere per la

prima volta la parola dinanzi a questa alta As-
semblea, qui venuto a sostituire e nella carica
e al suo posto naturale nella settima Commis-
sione il compagno ed amico amatissimo inge-
gner Enrico Grazi, caduto a questo stesso
posto nell’adempimento del suo dovere civico,
e cosl improvvisamente quanto immaturamen-
te scomparso, consentitemi anzitutto di rivol-
gere un deferente e doveroso omaggio alla sua
memoria. Abituato, nel cerchio dei sentimenti
umani, a sentire e pensare in termini di soli-
darieta di classe e di partito, anziché di conve-
nienza personale, della sua scomparsa devo
rammaricarmi anche perche, per il nostro
Gruppo, egli ben piu deghamente ed autore-
volmente di me avrebbe potuto intervenire nella
discussione di questo bilancio, possedendo egli,
oltre che maggiore esperienza, una approfon-
dita conoscenza specifica, che a me fa difetto.
Forse tale competenza era tanto pil necessaria
in quanto si tratta di centrare la parte essen-
zlale delle osservazioni, delle critiche e dei sug-
gerimenti che I'esame del bilancio puod consi-
gliare, in una sintesi rapida, perché il tempo a
dispogsizione non consente diluite analisi. E a
questo proposito, anche se altri gia 'ha fatto,
devo augurarmi che non debba ripetersi la si-
tuaziqne eccezionale ed incresciosa di discu-
tere 1 bilanci dei nostri dicasteri e di adem-
piere a quella che é forse la piu alta funzione
dei parlamentari non con ampiezza che sareb-
be necessaria.

Omnorevoli senatori, ho udito qualche giorno
fa dai banchi che fronteggiano questi, qual-
cuno definire il bilancio della Difesa « il bilan-
cio dei bilanci ». Non faro certo il torto all’il-
lustre collega che ha enunciato tale definizioune,
di credere che egli abbia confuso il bilancio
della Difesa con quello dei dicasteri cui pii
propriamente poteva essere applicata tale de-
finizione. & ben facile comprendere lo spirito
che glie lo faceva esprimere. Ma, appunto
per cio, devo ricordare che seppure noi siamo
consapevoli di tutte le esigenze, ed alle esi-
genze sappiamo adeguarci, pure siamo animati
da uno spirito ben diverso che ci fa pensare
in ben diverso modo. Se fosse il caso di fare
una contrapposizione, dovremmo dire che, con-
tro il bilancio della Difesa, noi poniamo i bi-
lanci della, Pubblica istruzione, della Giustizia
e dei Lavori pubblici, perché per noi un popolo
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tanto pitt pud rivelare il livello della sua ci-
viltd, non da quanto dedica delle sue risorse
per avere piu battaglioni e armi ...

LUBELLI. Per difendersi dalle aggrassioni
altrui. (Clamort e proteste dai banchi della si-
nistra. Scambio di apostrofi).

PRESIDENTE. Senatore Busoni, continui il
suo discorso.

BUSONI. Ripeto e completo, contro ecerte
intemperanze interessate, che per noi il livello
della civilta di un popolo & dato non da quanto
esso destina per le spese militari, ma da quanto
esso dedica per la sua educazione, per la sua
cultura (vivi applausi dalle sinistra), per 'am-
ministrazions della giustizia, per le sue espres-
sroni d’arte, per le opere pubbliche a cui riesce
a dar vita creando anche nella materialitd della
costruzione migliori condizioni di esistenza per
tutti,

Sotto questo aspetto debbo preliminarmente
osservare che se anche altri Ministeri ed altri
enti concorrono all’opera costruttiva e rico-
struttiva, i 154 miliardi destinati ai lavori
pubblici contro 483 miliardi destinati alla di-
fesa, sono ben misera cosa. E mentre, pur-
troppo, per i lavori pubblici si sono general-
mente mantenute le proporzioni dei precedenti
bilanci (e lascio naturalmente fuori discussio-
ne, per ovvii motivi, 'ammontare dello stan-
ziamento eccezionale dell’esercizio 1948-49, con
il quale la comparazione sarebbe addirittura
mortificante), il bilancio della difesa resta in-
vece aumentato dello shalzo di 80 miliardi
compiuto nell’esercizio. precedente ; mentre que-
sto bilancio dei lavori pubblici é oberato nelle
sue modeste possibilitd dalle annualitd parti-
colarmente sensibili da corrispondere per 30
o 35 anni per contributi o esecuzioni di opere
a2 pagamento differito. Queste annualitd, che
nell’esercizio 1948-49 impegnavano il bilancio
esattamente per un miliardo e 700 milioni, nel
1950-51 erano salite a 4 miliardi e 81 milioni,
nello scorso esercizio ascendevano a 29 miliar-
di ¢ 789 milioni, e sono oggi a 37 miliardi e
432 milioni. ‘

A questo proposito il relatore della Com-
missione, l'onorevole senatore Canevari, ha
fatto altra volta presente che era preoccupato

di tanti impegni; ed osservava che di questo
passo si rischiava di impegnare tutto il bi-
lancin per il pagomento delle annualitd. Di
conseguenza era tratto a pensare al buon padre
di famiglia che a poco a poco, per far fronte
ai bisogni momentanei, impegna tutte le ren-
dite, gravando d’ipoteche le sue proprietd fino
ad arrivare al punto di essere costretto a ven-
dere le proprietd stesse, riducendosi alla mi-
seria e buttando sul lastrico la propria fa-
miglia. Il paragone mi sembra eccessivo, anche
se il problema & veramente preoccupante.

Io non sono cosi pessimista come 'onorevole
Canevari e counfido che i proventi delle rendite
aumentino in modo da poter far fronte ai vec-
chi impegni ed alle nuove necessitd, se non si
togliera ai lavoratori italiani, lasciando chiu-
dere o rimpicciolire la Terni, la Pignone, la
Breda e tanti altri organismi della nostra pro-
duzione, la possibilitd di quel lavoro che, con
Papporto dei nostri tecnici, costituisce la sola
fonte di ricchezza della nostra Nazione.

Tuttavia, ricorrendo al paragoune dell’onore-
vole Canevari, per mio conto ritengo che
guando in una famiglia ci sono 1 figli che han-
no bisogno di tutto, si debba ricorrere a im-
pegnare anche le materasse del letto per prov-
vedere alle loro necessita ...

CANEVARI, relatore. Questo é scritto nella
relazione della Camera.

BUSONI. E poiché nel nostro Paese le ne-
cessitd sono molte, penso che si debba cercare
comunque di provvedere il pilt che sia pos-
sibile.

E, in relazione alle necessitd attuali che
tutti ben conosciamo, domando perché ci deb-
bano essere ben 340 miliardi di residui passivi
al Ministero dei lavori pubblici, quando, da
anni, indispensabili opere pubbliche ancora at-
tendono di essere compiute o finanziate. Non
c’é Comune d’Italia che ancora non aspetti ’ap-
provazione e il finanziamento di opere non da
guest’anno soltanto. Solo della mia provincia
ho un elenco, probabilmente anche incompleto,
di 27 Comuni, escluso il capoluogo, Firenze, per
un ammontare di due miliardi e 271 milioni,
con pratiche che attendono perfino dal 1949.

Questo tuttavia non toglie che, effettiva-~
mente, il bilancio resti ipotecato in modo grave
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da quegli impegni, e le disponibilita si contrag-
gano se non vengono aumentati gli stanzia-
menti.

Ora, contro l'insufficienza degli stanziamenti
per il bilancio dei lavori pubblici, a me pare
che siano anche superflue le mie parole. La
critica pil autorevole a questo riguardo & stata
compiuta dal relatore, talche, per le nostre
osservazioni, basta ricalcare passo passo la re-
lazione per giustificare, proprio in base alle
affermazioni di quella, il nostro voto countrario
al bilancio. Perché questo & il risultato anacro-
niscico della conclusione di molte relazioni ai
bilanci: che dopo avere anche acerbamente
criticato, concludono con l'invito ad approvare
il bilancio. & un po’ come se un tribunale giu-
dicasse colpevole 'imputato e poi lo mandasse
assolto. Nella relazione dell’onorevole Cane-
vari, infatti, per ogni capitolo noi ritroviamo
costantemente I'osservazione che gli stanzia-
menti sono « insufficienti ai bisogni », sono
« non efficienti » ¢ « non rispondenti alle ne-
cessita ». Cosl per quanto si riferisce alle opere
idrauliche e ai servizi fluviali, idrografici e
mareografici (e non dirdo in merito parola, per
carita di patria, tanto ne parlano in modo tra-
gicamente eloquente gli avvenimenti di questi
giorni); cosi per gli impianti elettrici, per le
opere marittime, porti, ecc. )

Per le opere idrauliche straordinarie, gia
prima delle ultime sciagure, nella relazione si
richiedeva ancora una ulteriore disposizione di
spesa di circa 14-15 miliardi almeno « per av-
viare a concreti risultati 11 programma plu-
riennale dalla cui realizzazione derivera la di-
fesa idraulica e la sicurezza delle aree pin pro-
duttive della Nazione ». Inutile rilevare cha,
oggi, anche se si provvedera, per il momento,
con eccezinnali misure di emergenza, occorre
aumentare in modo ben considerevole tale ri-
chiesta.

Del resto Ponorevole Ministro stesso, alla
Camera, il 20 di questo mese, ha riconosciuto
che del programma di sistemazione dei fiumi
ammontante a 147 miliardi, il suo Ministero
aveva ricevuto s*anziamenti per soli 17 mi-
liardi. E ... vorrebbe dire quanti ne sono stati
spesi?

Nei riguard: della viabilitd statale la rela-
zione stessa riconosce testualmente che « con
le somme messe a disposizione ’A.N.A.S. non

puod dare inizio neppure 2 un programma mi-
nimo di opere reclamate dalle necessita piu
urgenti del traffico che si svolge sulle strade
statali ». Cosa si potrebbe dire di pit grave?

Per l’edilizia scolastica i rilievi della stessa
relazione sono pit che sconfortanti. Essa fa
presente che, nonostante le agevolazioai pre-
viste dalla legge 8 agosto 1949, modificata ed
integrata da quella 15 febbraio 1953, che pre-
vede contributi costanti per 35 anni a favore
di Comuni, Provincie ed enti tenuti a provve-
dere locali per scuole, tuttavia moltissimi Co-
muni delle zone depresse in genere e dell’Italia
meridionale in ispecie non sono in grado di
sostenere le quote pur modeste dell’ammorta-
mento dei mutui a loro carico. K rileva che nel
corrente esercizio & stato previsto lo stanzia-
mento di lire 750 mila in anunualita, che, se
pur consentird di realizzare un programma di
opere di circa 17 miliardi per costruire circa
sedicimila aule (in un periodo di tempo che,
per quanto I’esperienza ci insegna, nonostante
tutto non sara breve), tuttavia, secondo il cen-
simento fatto dal Ministero della pubblica
istruzione, le aule che occorrono sono circa ses-
santaseimila e sarebbe necessario quindi uno
stanziamento calcolato in circa 175 miliardi.

Nei riguardi dell’edilizia universitaria, in-
sieme a stanziamenti con leggi speciali, per
¢ireca 11 miliardi, e 5.219 milioni di un pro-
gramma in corso di realizzazione, si ha in hi-
lancio uno stanziamento di soli 1.180 milioni,
per cui lo stesso relatore riconosce che dovreb-
bero essere stanziati almeno altri 50 miliardi
(pur se ripartiti in vari esercizi) per 1 pilt ur-
genti bisogni delle universita e degli istituti 4i
istruzione superiore, perche, dice il relatore:
« 1 modesti stanziamenti attuali di bilancio non
congentono di provvedere in modo adeguato
neppure ai lavori di manutenzione e di comple-
tamento degli edifici esistenti ».

E noi c¢i domandiamo in particolare, dopo che
sono state tanto sensibilmente elevate le tasse
universitarie, se ritiene lo Stato di compiere
cosl il suo dovere verso gli studenti, oltre che
verso la cultura italiana.

Non mi soffermo sulle costruzioni ferroviarie.
Io, che sono di una provincia che ancora at-
tende la ricostruzione ferroviaria, attendendo
I'attuazione di vecchie promesse per quanto con-
cerne il tronco Marradi-Faenza della vecchia
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ferrovia Faentina, che non si & ancora rico-
struita forse perché non le si attribuisce im-
portanza militare, deluso, al pari di tutti gli
abitanti della sacrificata zona del Mugello, mi
limito a voler ancora ostinatamente sperare che
si adempia almeno all’obbligo di ricostruire.

Né in questo intervento ho il tempo di occu-
parmi, come vorrei, degli impianti elettrici e
di tutto il grave problema ad essi connesso,
per il quale noun soltanto noi concordiamo col
relatore sulla necessitd di « sottoporre a solle-
cita revisione tutta la legislazione sulle acque
e sugli impianti elettrici » allo scopo precipuo
di giungere, alla scadenza delle concessioni,
preparati ad attuare una ben diversa regola-
mentazione, ma & ben nota la nostra tesi per
la nazionalizzazione. Poco fa l'onorevole sena-
tore (Crollalanza, a proposito degli impianti
elettrici, contestava le cifre al relatore, onore-
vole Canevari. Io non voglio entrare in questa
discussione; rispondera, se crede, 'onorevole
Canevari. L’eventuale polemica con l'onorevole
Crollalanza la lascio al relatore e agli amici
attuali dell’onorevole Crollalanza. Egli in so-
stanza ha cercato di insinuare nel suo discorso
una larvata rivendicazione di meriti del fasci-
smo. Oltre che dell’energia elettrica egli ha
parlato faceudo raccomandazioni per non la-
sciare deperire certe opere dell’antico regime,
come si poteva capire attraverso le sue parole.
Ha parlato di strade che furono fatte per me-
rifo di un defunto ingegnere, che ad un certo
momento abbiamo creduto dovesse essere un
altro defuunto. Lascio all’onorevole Crollalanza
la polemica con i concorrenti di qualche altro
partito a lui vicino. Mi preme perd ricordare
qui una sola cosa, una cosa che egli si & dimen-
ticato di dire, perché non gli conveniva dirla,
che rciog se la politica del fascismo riusci anche
a creare qualcosa (un Governo qualche cosa
deve pur fare), & troppo di pilt quello che
poi distrusse e fece distruggere di quel che
aveva creato.

Neé in questo intervento mi soffermerd dif-
fusamente su altre questioni.

Voglio invece brevemente occuparmi di una
vecchia, annosa questione per la quale ho pre-
sentato un apposito ordine del giorno: & la
questione dei terremotati del 1908. Forse co-
loro che ormai vivono da 45 anni nelle barac-
che e coloro che abitano nella zona, in forza

di quell’abitudine che Sant’Agostino definiva
« una seconda natura », non vi fanno pit trop-
po caso. Ma io mi domando qual meraviglia do-
vrebbero provare e cosa potrebbero pensare i
tanti italiani ignari ai quali pungesse vaghez-
za di leggere voci e cifre di bilancio, nel tro-
vare in questo dei lavori pubblici che, al capi-
tolo 149 si assegnano 750 milioni per costruire
case popolari per lo sbaraccamento nei Comuni
colpiti dal terremoto del 1908 e del 1915 (e
con quegli stessi milioni si deve provvedere
all’erogazione di sussidi in dipendenza dei ter-
remoti successivi fino al 1936). C’¢ da doman-
darsi quanti ancora siano in vita degli scam-
pati al terremoto del 1908. E gli italiani de-
vono apprendere che mnon solo coloro che eb-
bero distrutta Uabitazione furono allora con-
dannati a non piu abifare una casa, ma a vi-
vere in baracche, e non solo essi ma i loro
figli e nipoti che in queste baracche vivono tut-
tora e, come rileva -il relatore, ove non inter-
venga. una speciale disposizione di legge, al-
Iintegrale sbaraccamento non potra procedersi
che lentamente, malgrado 12 pressanti esigenze
che cousiglierebbero 'eliminazione di baracche
antigieniche e in condizione di inabitabilita.
Infatti, col 30 giugno scorso, si & esaurito lo
stanziamento di 2 miliardi autorizzato per
provvedare allo sbaraccamento delle zone ter-
remotate in base all’articolo 5 della legge 29 lu-
glio 1949, ed 1 750 milioni sono quelli consen-
titi dalla normale modesta assegnazione di bi-
lancio.

Lungi da me il proposito di voler creare
ostaconli alle provvidenze per il culto delle fede
religiosa; ma se, oltre la normale erogazione,
con speciale legge del 1952 si & trovato modo
di destinare 4 miliardi per la costruzione di
nuove chiese 2 case parrocchiali, e altri 4 mi-
liardi per lesercizio 1953-54, si deve trovare
anche modo di eliminare questa che io non mi
perito di definire una vergogna per il nostro
Paese.

Onorevoli senatori, credo che sia ormai
suonata 'ora di provvedere per quegli sven-
turati: noi italiani abbiamo fama di essere
impulsivi e subitanei ed anche dimentichi e
obliosi. Provvedendo per i terremotati del 1908
implicitamente noi rassicureremo anche gli al-
luvionati che in Calabria hanno perduto oggi
la casa, che tra 45 anni non si troveranno
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ancora a vivere in baracche divenute inabi~
tabali. Confido percio che l'ordine del giorno che
ho presentato a questo proposito vi trovera
consenzienti e troverd consenzienti il Ministro
e il Governo.

Passiamo ad altro argomento. Quante sono
ancora le opere pubbliche da ricostruire per-
che distrutte dalla guerra? Gia durante la di-
scussione in questa sede nel bilancio dello
scorso esercizio 'onorevole senatore Salvagiani
presentava un ordine del giorno per chiedere
Pemanazione di una legge che consentisse alle
amministrazioni locali di sostituirsi al Governo
nella riparazione o nella costruzione di opere
pubbliche danneggiate o distrutte dalla guerra,
senza perdere il diritto al rimborso della spesa
anticipata. E nella discussione dell’ordine del
giorno rilevava che ancora molte scuole, molti
ospedali, molti acquedotti, strade e ponti erano
da ricostruire. :
~ Se pure dall’anno scorso qualcosa & stato
fatto, certo che ancora non é stato fatto tutto.
Per quanto si riferisce alla costruzione edilizia,
nella relazione si dice che la riparazione di
case danneggiate si puo dire quasi integral-
mente raggiunta. Pur sottolineando il « quasi »
devo osservare che altrettanto non puo dirsi
della ricostruzione di quelle distrutte.

Quante ce ne sono ancora? E quante se ne
devono costruire per quante non se ne sono co-
struite onde sopperire alle nuove naturali esi-
genze sopravvenute mentre si provvedeva a
sanare solo in parte le ferite del passato?

Per venire incontro alle necessita dei senza
tetto il relatore ci dice che occorrerebbero non
meno di circa 30 miliardi di capitale. Certo &
che ancora basta aggirarsi non solo per le
nostre Provincie, ma anche nelle nostre citta
plu importanti, per 1imbattersi in mura smozzi-
cate di case che furono.

Ed oltre alle insufficienze finanziarie, pone
impaccio al completamento della ricostruzione,
come alle nuove costruzioni, tutta una bar-
bosa congerie di impedimenti burocratici di
carattere pseudo-tecnico ed artistico che, an-
che se frutto di una legislazione antiquata,
dovrebbero essere superati, prima ancora di
avere una nuova legislazione, dal buon senso
e dallo spirito di concretezza. Ci sono ancora
nella mia Firenze interi quartieri, nel cuore
stesso della citta, che attendono di essere vico-

struiti, come quello di San Jacopo, adiacente
al Ponte Vecchio. E vi sono ancora, nella mia
Firenze, da ricostruire due dei ponti princi-
pali che attraverso ’Arno hanno il compito
di unire le due parti della cittd divisa dal
fiume. Uno, il ponte alle « Grazie », non é stato
mai sostituito neppure da un ponte provvi-
sorio anche di carattere militare, ed é attual-
mente surrogato, per i pedoni, da una passe-
rella in legno che deve essere chiusa durante
i periodi delle piene dell’Arno perché mette in
pericolo Tincolumita, la vita stessa di coloro
che dovrebbero servirsene. E i fiorentini sareb-
bero stati contenti di avere al posto di quel
ponte anche un brutto ponte, anche un ponte
« gobbo », come essi hanno definito quel ponte
alla « Carraia » che i soloni di Roma, scar-
tando il progetto fiorentino, hanno imposto a
deturpare la visibilitd e I’estetica dei magnifici
lungarni. (Interruzione del senatore Zoli). Ono-
revole Zoli, & un ponte gobbo, i fiorentini lo
definigscono proprio cosi, e lo vediamo anche noi.

ZOLI. Scusi, il « ponte gobbo » & l'altro: &
quello a San Niccold.

BUSONI. Quello che dice lei & piu gobbo
di questo; si tratta di due ponti « gobbi » che
fanno dell’Arno un dromedario.

L’altro, il famoso ponte a « Santa Trinita s,
il gioiello di arte architettonica dell’ Amman-
nati, & ancora sostituito dal ponte militare di
ferro e legname, E per questo ponte a « Santa
Trinita », subito dopo la liberazione, si com-
mosse il mondo intero; e sottoscrizioni furono
fatte per la sua ricostruzione nel modo voluto
dai fiorentini, cioé « dov’era e come era». E
somme ingenti giunsero allo scopo da enti, da
privati cittadini, particolarmente dagli Stati
Uniti. Trenta milioni furono sottoscritti dal-
IAzienda del turismo, dieci dalla Camera di
commercio, venti milioni dal Comune. Precisa-
mente 60.000 dollar: giunsero dall’America. Ed
io mi domando, dopo quasi dieci anni dal pas-
saggio della guerra, dopo quasi dieci anni che
hanno versato il loro denaro come generoso ed
appassionato contributo alla ricostruzione ar-
tistica del nostro Paese, cosa potranno pensare
di noi italiani quei turisti che, venendo a visi-
tare Firenze, possono constatare come ancora
1l loro denaro non ha servito a nulla? E —
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badate o miei avversari politici — forse qual-
cuno potra anche pensare che in Ifalia ¢’é un
partito dirigente di chiacchieroni buono solo
a conclamare la ricostruzione compiuta, a pa-
role, nei comizi elettorali. Firenze non merita
tanto indugio e tanta trascuratezza.

Né, in senso generale, cid conviene al po-
polo italiano. Dopo Roma, forse € Firenze la
cittd pitt frequentata dagli stranieri. E ben
20 miliardi in questi ultimi 18 mesi ha dato
Firenze allo Stato quale apporto del turismo
di cui ben 12 in valuta pregiata.

Ridiamo a Firenze i suoi ponti e torniamo
a mostrarla agli stranieri in tutto i1 fulgore
della sua bellezza. B per questo scopo che ho
presentato l'apposito ordine del giorno sul
quale pure confido trovare concordi i senatori
e concorde il Governo.

Per quanto riguarda l'edilizia popolare, la
relazione ancora riconosce che 'onere assunto
dallo Stato & inadeguato a risolvere il grave
problema edilizio e calcola attorno a cinque
milioni di vani il fabbisogno nazionale per cui
non si sa come provvedere. Si accenna alla
attuazione di un piano quinquennale secondo il
quale lo Stato dovrebbe impegnarsi per i due
quinti di tale fabbisogno, nel presupposto che
per gli altri tre quinti provveda liniziativa
privata. Ma dalle nuvole delle fantastiche illu-
sioni si scende a terra per riconoscere che
nelle condizioni attuali non si potra contare
sulla iniziativa privata, la quale continuerd ad
occuparsi prevalentemente della costruzione di
abitazioni di lusso, ove trova il suo tornaconto.
E allora? Allora si suggeriscono, nella rela-
zione, una serie di proposte marginali, che,
se pur ci trovano non dissenzienti, ¢1 fanno
pero tornare all’osservazione contenuta nella
relazione stessa 13 dove rileva che occorre uscire
dalla incertezza per affrontare in pieno la que-
stione nella sua realta.

E qui sta il problema di fondo, non solo per
quanto riguarda P’edilizia popolare, quanto per
tutto l'insieme dei lavori pubblici e non dei
lavori pubblici soltanto.

Uscire dall’incertezza. In altre parole sa-
pere cosa si vuole, avere un programma.

Ed é quello che noi abbiamo chiesto e chie-
diamo, e non per i lavori pubblici soltanto.

Se pure il Ministro e questo Governo non
hanno diretta precipua responsabilitd nella
formulazione dei bilanci che stiamo discuten-
do, essi sono pur sempre esponenti di quel
partito di maggioranza che ha avuto ed ha
ormai da parecchi anni la responsabilitd del
Governo e che, anche e specialmenie nel set-
tore dei lavori pubblici, non ha avuto e non
sembra avere una politica. Non ha dimostrato
di sapere che cosa vuole, a che cosa mira.
Una politica dei lavori pubblici, & quello che
abbiamo sempre chiesto e che chiediamo ci
sia sottoposta. Non I'immobilismo dell’ordina-
ria amministrazione, per cui si ha come con-
seguenza il vivere alla giornata; non l'essere
rimorchiati dalle circostanze e sospinti i un
continuo oscillare ora verso una ora verso
un’altra direzione. Ma un programma preciso
ed ampio, in una visione organica delle neces-
sita da cui far scaturire le possibilitd che si
debbono trovare. .

E scala della gradualita, delle precedenze
nelle opere. Consapevolezza delle ripercussioni
delle opere sull’economia generale. Piano di
conciliazione dell’economicitd delle opere col
loro lato sociale.

Certo, per tutto questo, il Ministro dei la-
vori pubblici, i1 Governo, devono essere svin-
colati dalle pastoie in cui li irretiscono i loro
legami di classe, pitt che la loro ideologia po-
litica o la loro appartenenza ad un partito.

Certo, per tutto ci0 essi debbono appog-
giarsi a forze diverse da quelle che esercitano
su di essi la loro nefasta influenza, per far
pbrevalere i propri interessi personali e di
gruppo e di categoria.

E noi non ci facciamo illusioni. Sappiamo
che senza Vapporto delle forze popolari alla
direzione della cosa pubblica non si imposte-
ranno heppure ai Lavori pubblici programmi
che tendano ad andare veramente incontro
alle necessitd delle masse popolari che solo in
quanto conoscono e sentono certe esigenze
possono essere capaci di far si che siano sod-
disfatte.

Quali loro pitt qualificati rappresentanti,
consapevoli della volonta di coloro che ci han-
no mandato a questo posto, abbiamo offerto
il loro appoggio, 1a loro collaborazione, perché
si faccia una sana politica, una politica nuova.
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Da sessanta anni, dal nascere del Partito
socialista italiano, la ‘classe lavoratrice ita-
liana ha posto sul piano della realtd politica
e sociale i1 problema dell’inserimento delle
masse popolari nello Stato, che quasi sembra
nessun altro statista italiano abbia piu com-
preso e sentito dopo Giolitti.

Queste masse non si sentono di essere con-
tro lo Stato, ma nello Stato, se non ne sono
respinte fuori.

Tanto pit oggi che la nuova Costituzione
repubblicana ad esse basta se, come si deve,
si pone mano ad attuarne, con le necessarie
leggi, i principi. Ad esse basta per procedere
nella via democratica della trasformazione so-
ciale che porti anche il nostro Paese ad essere
un paese di moderna civiltd sociale.

Qualche giorno fa, ad una interruzione ri-
volta dai banchi di sinistra, 1’onorevole Cin-
golani rispondeva: « Io al Governo non vi ci
desidero, non vi c¢i voglio ». Ogni opinione &
rispettabile; ma anche se, per ineluttabilita
storica, le masse popolari arriveranno al Go-
verno anche contro la volonta dell’onorevole
Cingolani, voglio avvertirlo che egli errava,
lasciandosi trasportare da quello che io ri-
tengo un sentimento personale, anzicheé farsi
guidare da un ragionamento politico.

E stato ripetuto, perché & ormai provato,
che mal si governa senza le classi popolari e
non si governa contro le classi popolari.

E senza di esse, onorevoli senatori, non si
pud fare nemmeno una buona politica di la-
vori pubblici. Percido voteremo contro\ questo
bilancio. (Applausi e congratulazioni dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
MERLIN ANGELINA, Segretoaria:

Al Ministro della difesa, per sapere se non
sia il caso di proporre una giusta onorificenza

a tutti quei militari, che, partecipando alla
battaglia di Montelungo dell’8 dicembre 1943,
lasciarono la vita sul campo, o, comungue,
meritarono la riconoscenza della Patria, nella
dura lotta contro i tedeschi invasori (111).

AGOSTINO.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere quali misure sono state
prese o si intenda prendere per garantire ai
minatori emigrati nel Belgio il massimo delle
misure preventive atte ad impedire il ripetersi
dei gravi luttuosi incidenti che gi sono verifi-
cati in questi ultimi tempi nelle miniere bel-
ghe (112-Urgenza).

BiIT0SSI.

Al Ministro senza portafogli, Campilli,
per sapere se & a conoscenza della lentezza con
la quale procedono, in Calabria, i lavori finan-
ziati dalla Cassa e piu particolarmente quelli
per circa un miliardo nelle zone di Pianacrati,
Figline, Cellara, Cerisano, Fiumefreddo, Orio-
lo e della viva agitazione di quelle masse lavo-
ratrici; per sapere quali provvedimenti inten-
da prendere per fare cessare al pin presto
questo stato di cose (113).

SPEZZANO.

Ai Ministri degli affari esteri e del lavoro
e della previdenza sociale, per conoscere quan-
to hanno disposto per accertare le cause del
recente disastro avvenuto nella miniera belga
di Seraing ove hanno trovato la morte ben
14 minatori italiani, mentre vi sono numerosi
feriti gravi.

Se, contemporaneamente, si sono accertate
o si & disposto per accertare le cause della
morte avvenuta negli stessi giorni di altri mi-
natori italiani in altre miniere belghe.

Quali provvedimenti i Ministri competenti
intendono adottare per salvaguardare la wvi-
ta dei nostri connazionali troppo frequen-
temente esposti ad infortuni mortali nelle mi-
niere del Belgio (114-Urgenza).

MARIANI, MANCINELLI.
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PRESIDENTE. Domani, martedi 27 otto-
bre, due sedute pubbliche, la prima alle ore
9,30 e la seconda alle ore 16,30, col seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per I’esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno
1954 (116) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

I1. Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per I'esercizio finanziario dal 1¢ luglio 1953
al 30 giugno 1954 (130) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

La seduta é tolta alle ore 20,45.

Dott. Mar1o IsGrO
Drrettore dell’Ufficio Resoeonti



