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Presidenza del Vice Presidente BO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore !
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

MERLIN ANGELINA, Segretar.a, da let-
tura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’ approvazione di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito il seguente
disegno di 1egg<§ all’esame ed all’approvazione:

della 6* Commassione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Concessione di contributi del Ministero
della pubblica istruzione ai Comuni per 'adat-
tamento di locali delle scuole elementari ru-
rali » (1888), d’iniziativa del senatore Ange-
1illi, previ pareri della 1? e della 5@ Commis-
sione,

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissicne permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 6 Commissione permanente
(Istruzione pubblica e belle arti) ha esaminato
ed approvato i seguenti disegni di legge:

« Concessione di un contributo ordinario per
il funzionamento dell’Istituto vulcanologico
della Universitd di Catania » (1027-B) di ini-
ziativa del senatore Condorelli;

« Abrogazione delle disposizioni sui concorsi
speciali per l'accesso alle cattedre disponibili
negli istituti e scuole d’istruzione secondaria
di Bologna, Firenze, Genova, Milano, Napoli,
Palermo, Roma e Torino, contenute nel decreto
del Capo Provvisorio dello Stato 21 aprile 1947,
n, 629 » (1592);

« Costituzione di wma zona di rispetto in-
torno all’antica Abbazia di Pomposa » (1752),
d’iniziativa dei senatori Roffi e Zanotti Bianco.

Rimessione di disegno di legge alP Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che un quinto dei
componenti della 52 Commissione permanente
(Finanze e tesoro) ha chiesto, aj sensi dell’arti-
colo 26 del Regolamento, che il disegno di
legge: « Modifica alle norme sulla riscossione
dell’imposta di consumo sui prodotti dolciari »
(1825), d’iniziativa dei senatori Lepore e Tar-
tufoli, gia deferito all’esame ed all’approva-
zione di detta Commissione, sia invece discus-
so e votato dall’Assemblea.

Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di una interrogazione del se-
natore Spallino al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri deji lavori pubblici e dei
tragporti, Se ne dia lettura,

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Per sapere a che punto si trovano i lavori
preparatori de] nuovo Codice della strada; ed
in particolare se rispondano a realtd le no-
tizie pubblicate anche su autorevoli organi di
stampa, che il ritardo nella conclusione dei
lavori sia dovuto (oltre alla difficoltd della re-
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golamentazione della materia ed a diverse ra-
gioni tecniche) a conflitti di competenza tra i
Ministeri interessati; e se di fronte ai dolo-
rosi, gravi, ripetuti incidenti stradali che han-
no macchiato di sangue le strade d’Italia, non
appaia opportuno sollecitare la conclusione di
tali lavori; e soprattutto e specificatamente se
non si ritenga doveroso e indispensabile (in
armonia con l'articolo 70 della Costituzione),
che le conclusioni di tali lavori, sotto forma di
disegno di legge, siano sottoposte con procedu-
ra d’urgenza all’esame e all’approvazione delle
competenti Commissioni legislative delle due
Camere » (927).

PRESIDENTE., L’onorevole Sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici ha facoltd di ri-
spondere a questa interrogazione.

CARON, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. L’onorevole interrogante vor-
ra innanzitutto ricordare che la sua interro-
gazione non € stata svolta durante la seduta
del 16 novembre perché egli, in quel giorno,
non era presente in Aula; e spero ricordera
anche che io ebbi occasione di rispondergli
subito con una lettera, in data 17 novembre,
per metterlo, come del resto era dovere del
Ministero che ho l’onore di rappresentare, al
corrente dello stato dei lavori. Cid premesso,
a nome anche del Presidente del Consiglip dei
Ministri e del Ministro dei trasporti comunico
che i lavorj dell’apposita Commissione, a suo
tempo incaricata di predisporre un nuovo te-
sto di « Codice della strada », possono con-
siderarsi ultimati in quanto sul progetto
preliminare sono stati gia da tempo raccol-
ti 1 pareri e le osservazioni di tutti gli or-
ganismi interessati al delicato e importante
settore e sulla base di tali osservazioni & stato
riveduto il testo del progetto. In tal modo le
nuove norme saranno il frutto di una elabo-
razione particolarmente approfondita e accu-
rata con la collaborazione di tutte le principali
competenze del settore. Non si pud escludere,
come del resto comunicarono alla conferenza
di Stresa gli onorevoli Ministri dei trasporti
e del lavori pubblici, che discussioni sui pro-
blemi di competenza tra il Ministero dei la-
vori pubblici, dei trasporti e dell’interno si

siano verificate, ma esse sono state felicemen-
te risolte, soprattutto per l'intervento diretto
del Sottosegretario di Stato ai trasporti e di
chi ha l'onore oggi di rispondere all’onorevole
interrogante, perché i due Sottosegretari fu-
rono all’'uopo delegati dai rispettivi Ministri
a risolvere, come in effetti risolsero, tutte le,
questioni di competenza, Per poter dare ora
al testo predisposto il crisma dell’efficacia giu-
ridica, i1 Ministero dei lavori pubblici, di con-
certo con gli altri Ministeri, con apposito di-
segno di legge, attualmente all’esame della Ca-
mera dei deputati, ha chiesto che il nuovo Co-
dice venga approvato dal Governo a seguito di
apposita delega del potere legislativo. E cio
in considerazione della natura e del carattere
proprio delle nuove norme che andranno a di-
sciplinare l'imponente fenomeno della circo-
lazione stradale.

In base a tale delega, il Governo della Re-
pubblica sarebbe tenuto ad emanare, entro 6
mesi dall’entrata in vigore della delega stes-
sa, le disposizionj del nuovo Codice. Il termi-
ne breve di 6 mesj é stato stabilito in quanto,
come ho detto prima, le nuove norme sono so-
stanzialmente giad pronte; onde il termine ap-
pare del tutto sufficiente. D’altro canto ogni
giorno piu & sentita la necessitd sia per tutti
gli utenti della strada sia per le pubbliche
Autorita, di avere a disposizione un com-
plesso organico di norme le quali rispondano
ai pilt moderni criteri ed alla attuale fase di
intenso e crescente sviluppo del traffico: e il
Governo intende percio, anche con questo bre-
ve termine, di venire rapidamente incontro
al giustificato desiderio unanime della popola-
zione, mentre confida anche di avere appronta-
to, con la nuova legge, gli strumenti{ giuridici
indispensabili al fine suddetto. Il provvedi-
mento, in omaggio all’articolo 76 della Costi-
tuzione della Repubblica, oltre a fissare il
t‘ermine entro il quale le nuove norme dovran-
no essere emanate, pone anche i criteri ai qua-
Ji le norme stesse dovranno ispirarsi.

Desidero aggiungere, come chiosa a questa
risposta, che una piccola commissione, presie-
duta dal capo dell’Ufficio legislativo del Mini-
stero dei lavori pubblici, sta perfezionando al-
cune norme, tra le quali amo ricordare, pro-
prio perché se ne & discusso stamatting alla
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Commissione della pubblica istruzione, il pro-
blemg della pubblicita stradale,

Oso quindi sperare che attraverso questa
chiarificazione Vonorevole interrogante abbia
soddisfazione di tutto quanto ha formato og-
getto della sua interrogazione.

PRESIDENTE. Il senatore Spallino ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

SPALLINO. Onorevole signor Presidente,
vorrel rivolgerle una preghiera : mi si consenta
che la risposta non sia contenuta nei limiti
della. consuete forme della dichiarazione di
soddisfazione o di insoddisfazione dell’interro-
gante. Dico questo perché altrimenti la mia
risposta sarebbe inutile e superflua, ad ogni
effetto.

Purtroppo in materia di interrogazioni c¢’é
una consuetudine, che io personalmente non
apprezzo, e cioé che a un senatore che inter-
roga il competente Ministero, risponde i1 Sot-
tosegretario del Ministero competente; poi le
cose, soddisfatto si V’interrogante, soddisfatto
- no, vanno esattamente come prima. Questo po-
trebbe esser uno dei casi.

Io devo dare atto all’onorevole Scttosegre-
tario della sua squisita cortesia personale nei
miei confronti e della premura che aveva di-
mostrato nel voler rispondere alla mia inter-
rogazione sin dal novembre scorso; purtrop-
po le vicende parlamentari di questi mesi ul-
timi sono state tali per cui siamo arrivati a
discuterla solo oggi.

11 tempo trascorso in questo caso non conta.
Conta invece qualche cosa di ben piu serio e
di ben piu alto. 11 pih serio e il piu alto, ono-
revole Caron, & la Costituzione. Ella ha citato
rettamente l'articolo 76 della Costituzione, il
quale vuole che, quando si chiede una delega
legislativa al Parlamento, il Parlamento in-
dichi i principi ed i criteri direttivi della
futura legge, e la delega deve esser comncessa
solo per un tempo limitato e per oggetti ben
definiti. \

Lo strano della procedura, che ella, onore-
vole Caron, ci ha annunziato e che io per con-
to mio ritengo, allo stato delle cose, anticosti-
tuzionale, & che il Governo chiede la delega,
dopo che il Ministero dellinterno e il Ministe-
ro dei lavori pubblici, lodevolmente, ognuno

per la parte che 1li riguarda, hanno costituito
una commissione che da anni discute il nuovo
Codice della strada. Si sta in sostanza verifi-
cando quel che avvienz quotidianamente, e
cioé che mentre 'esperto, il professore di me-
dicina, studia la malattia, 'ammalato muore.

Perché dico questo, onorevole Caron? Per-
ché io penso che davvero coloro i quali si
stanno occupando del Codice della strada han-
no fatto una fatica enorme, hanno impegnato
tutta la loro intelligenza, e tutta la loro capa-
citd, per darci un codice ben fatto, ma pur-
troppo, la loro fatica & stata, fino ad oggi, inu-
tile. Bisognava, a mio parere, che la delega
al Parlamento fosse stata chiesta prima, che il
Parlamento avesse primga stabilito i prinecipi
ed i criteri direttivi cui ispirare questo nuovo
Codice della strada. E non fare come si & fat-
to: far studiare prima che i criteri diret-
tivi fossero stabiliti e far redigere il progetto
di legge da una commissione, per poi sotto-
porre il risultato di tali studi al Parlamento.

I1 problema della circolazione stradale & ur-
gente e grave perché ogni giorno dobbiamo
lamentare delle vittime, non ultime i due ca-
rabinieri che l’altra sera, in servizio, sono
stati travolti da un pazzo automobilista. Il Co-
dice prevede alcune norme per chi investe,
per chi s} da alla fuga, soprattutto norme pena-
li, ma nessuno si & posto, finora, il quesito
se al fini di fare un Codice della strada nuovo,
armonico, con nuove sanzioni e nuove pene,
e rispondente alle esigenze dei nostri tempi,
non sia premessa necessaria e indispensabile
quella di istituire con legge ’assicurazione ob-
bligatoria per ogni automobilista. Voi po-
tete fare tutti i codici della strada che vo-
lete, ma se non cominciate a stabilire
che c¢i deve essere un’assicurazione obbli-
gatoria per ogni conducente di autoveicolo,
non risolverete mai il problema dell’incolumita
e della sicurezza dej cittadini (Consensi).

Il secondo punto riguarda il problema della
facilitd con la quale si danno le licenze e le
patenti. Bisognera che 'esame sia pill tecnico,
pil severo, e che unitamente alle capacita
tecniche, coluj il quale chiede la patente di
abilitazione a condurre autoveicoli, abbia, con
un certificato penale pulito, una moralitd ac-
certata. B un problema connesso,
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Bisognera dunque vedere tutte queste cose
e non bisogna — & un’avvertenza di carattere
generale — preoccuparsi molto degli interes-
si degli industriali costruttori di automobili,
di vespe o di altri mezzi meccanici, Bisognera
soprattutto far si che il .Parlamento, al quale
per Particolo 70 spetta veramente la formula-
zione delle leggi, vari una legge organica, una
legge unitaria. Non si puo continuare ad avere
un regolamento comunale a Roma, dove la
circolazione & quella che &, diverso dal rego-
lamento del comune di Milano o di quello di
Como. Bisognera unificare tutte queste norme.

FERRETTI. Com’era prima!

SPALLINO. Se & un ricordo nostalgico, non
'o accetfo; se & una questione tecnica, sono
perfettamente d’accordo con lei,

E bisognera ispirarsi alla Convenzione di
Ginevra.

Vorrei concludere dicendo che i sei mesi,
che Vonorevole Sottosegretario ha preannun-
ciato come termine minimo per la promul-
gazione del nuovo Codice stradale, possonc
essere pochi come possono essere troppi. Io du-
bito che fra sei mesi il nuovo Codice della strada
sia in vigore. Poiché & urgente provveders, a
mio avviso, si fa pill presto ad investire su-
bito le Commissioni legislative delle due Ca-
mere della risoluzione del problema e, se oc-
corre tutto il Parlamento, anziché affidarsi
agli studi di una Commissione ministeriale,
che a loro volta devono esser vagliati dal Par-
lamento. Ogni giorno noi facciamo delle leg-
gi. A nessuno di noi viene chiesto se le leggi
che noi facciamo siano tutte davvero utili
ed indispensabili. Non lo so. B certo perd che
io mi rimprovero di non aver mai provveduto
a farmi iniziatcre di un disegno di legge per
cercare di evitare, per quanto possibile, spar-

gimento di sangue, in materia di circolazione

stradale, Vorrei veramente che, provvedendo
urgentemente con legge, si arrivasse a dare
al nostro Paese la sensazione che il Parlamen-
to non si occupa soltanto della crisi ministe-
riale o delle prossime elezioni, ma si occupa
soprattutto della salvaguardia della vita degli
italiani. (Applausi).

Approvazione dei testi coordinati dei disegni di
legge: « Istituzione di una imposta sulle aree
fabbricabili e modificazioni al testo unico per
la finanza locale, approvato con regio de-
creto 14 settembre 1931, n. 1175 » (898,
946, 1020, 1183); « Disposizioni per favo-
rive Pacquisizione di 'aree fabbricabili per
Pedilizia popolare » (1181).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
coordinamento dei disegni di legge: « Isti-
tuzione di un’imposta sulle aree fabbricabili
e modificazioni al testo unico per la finanza
locale, approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 » e « Disposizioni per favo-
rire Vacquisizione di aree fabbricabili per 'edi-
lizia popolare ».

Ricordo agli onorevoli colleghi che, nelle
sedute del 31 gennaio e del 12 febbraio, il Se-
nato, nell’approvare i disegni dj legge nn. 1183
e 1181, concernenti le aree fabbricabili, de-
mando alla Commissione il compito del coor-
dinamento formale,

La Commissione, adempiendo a tale compi-
to, ha redatto di ambedue i disegni di legge un
testo coordinato, che & stato stampato e di-
stribuito.

Poiché l'opera di coordinamento & stata par-
ticolarmente complessa; in conformita di quan-
to & stato fatto in casi analoghi, 1a Presiden-
za ha ritenuto di sottoporre i testi coordinati
allapprovazione dell’Assemblea.

Do pertanto la parola per primo al relatore
sul disegno di legge n. 1183, senatore Trabuc-
chi, perché illustri i punti essenziali del coordi-
namento effettuato.

TRABUCCHI, relatore. 11 lavoro della Com-
missione & stato complesso, ma pilt apparen-
te che sostanziale. L.a Commissione si & ispi-
rata ad alcuni criteri informatori, che ricor-
derd in pochi punti.

Anzitutto la Commissione ha ridotto la lun-
ghezza degli articoli dividendo opportunamen-
te un articolo ove questo contenesse norme di-
stinte. In conseguenza di questa cesura, gli ar-
ticoli sono diventati 62 in luogo degli origi-
nari 46, In secondo luogo si & proceduto alla
separazione delle norme generali dalle norme
particolari; e cosi il secondo comma dell’ar-
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ticolo primo che riguardava ’approvazione del-
le deliberazioni, & stato portato in sede di nor-
me generali, perché é giusto che le norme sul-
I’approvazione delle varie deliberazioni venga-
no dettate per tutte le imposte.

Per coordinare la disposizione della legge
con Vordinamento delle Regioni autonome, so-
no state poi aggiunte dopo le parole « Giunta
provinciale amministrativa » (ogni volta che
ricorrono) le altre «e degli organi analoghi
delle Regioni a statuto speciale ». (Ci sono in-
fatti Regioni a statuto speciale che non hanno
'la Giunta provinciale amministrativa),

In luogo della parola « denunzias» & stata
introdotta Iespressione « dichiarazione s, tut-
te le volte che sj trattava del portare a cono-
scenza dell’autoritd non un fatto determinato
ma uno stato determinato, ¢ viceversa & stata
utilizzata la parola « denunzia » tutte le wvolte
che si trattava del portare a conoscenza delle
autoritd un fatto accaduto.

In armonia con le disposizione del Codice
civile & stata introdotta la parola « compro-
prietd », all’articolo 3, in aggiunta ai vari ca-
si di coesistenza di diritti sullo stesso bene li
r.chiamati. Come si ricorda, in quell’articolo
erano stati citati I’enfiteusi, la superficie, I'usu-
frutto e 'uso, e si era dimenticato il caso del-
la comproprieta. & stato, invece, escluso il ri-
ferimento all’'uso, nella cessione dej diritti,
perche non esigte la cessione dell’uso, secon-
do le norme del Codice civile,

E stato poi fissato come ultimo termine di
riferimento per tutte le denunce di valore
(quindi anche per i boschi) il 1° settembre ;
essendo stabilito dalla legge che dal 1° al 20
di quel mese devono essere fatte le denunce, le
valutazioni infatti devono essere effettuate, per
tutti i beni, alla stessa data.

E stata inoltre sostituita la parola « espro-
prio» — tutte le volte che ricorreva — con
la parola «espropriazione », e la parola « de-
libera » con la parola « deliberazione », Per es-
sere le prime espressioni di uso corrente non
regolari da un punto di vista linguistico.

In genere, poi, si & cercato di redigere
un testo degli articoli, per quanto possibile,
piu piano, modificando opportunamente Ia co-
struzione dei periodi.

Si & introdotta la parola «aree» tutte le
volte che era scritta la parola «terreni», e
cio perché si adopera la parola « arees con
concetto tecnico.

Si sono introdotte nell’imposta sull’incre-
mento di valore delle aree inedificate le stesse
rateazioni (24 e 36 rate) previste per gli al-
tri casi, e quindi si sono intrcdotti i relativi
sconti per pagamento immediato, come era
stato deciso dal Senato per le imposte sulle
aree fabbr.cabili.

Si & inoltre adottata in luogo della dizione
« piani della edilizia popolare ed economica »,
la dizicne « piani delle zone da destinare al-
'edilizia popolare economica », e ¢id in confor-
mitd di quanto & detto nel secondo disegno di
legge.

Per il resto le modifiche di coordinamento
sono di carattere puramente tecnico: ad esem-
pio, sono stati mutati i riferimenti ad artico-
li che hanno cambiato di numero, e si & in-
trodotto Puso di dire «il precedentes o «il
susseguente » articolo, quando si trattava di
un articelo della legge, mentre quando si trat-
ta di riferimento ad articolo di altra legge
si & citata integralmente quella legge. Per il
testo unico della finanza locale si & introdotta
Ta formula «testo unico della finanza locale
apnrevato con reaio decreto 14 settembre 1931,
n. 1175, e successive modificazioni », in quanto
'e snccessive modificazioni sono invero mol-
ten'ici,

Tnfine, per auanto riguarda il contributo di
miglioria snecifica. si & dovuto ccordinare qua-
si ognj artico’o con Vintroduzione, votata dal
Senato, della apvlicabilitd del contributo an-
rhe ner la cessazione di validitd dei piani per
Vedilizia popolare. I1 Senato ha introdotto il
coneetto che sj applichd i1 contributo di miglio-
ria snecifica nel caso di cessazione di validita
Aei piani ver ledilizia povolare, e quindi ne-
gli articoli successivi si & dovuto modificare
sempre il testo in questo senso.

Ricordo inoltre che mnell’attuale articolo 58
era stabilita la proroga di mesi tre, di un ter-
mine di scadenza di sei mesi. Poiché il Sena-
to ha sostituito al termine di scadenza di sei
mesi il termine 31 dicembre, nell’articolo 58
si & scritto, invece che una proroga di mesi
tre, 1a data finale del 31 marzo successivo a
quel 31 dicembre.
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Questi sono sostanzialmente i criteri che ab-
biamo seguito, criteri che sono stati discussi
ampiamente in Commissione tra i rappresen-
tanti delle varie correnti. Credo quindi che
il Senato possa con tutta tranquillitd pren-
dere atto del testo coordinato e approvario,
nel testo che & stato distribuito fin da ieri.
Se qualche collega avesse in mano il testo
non coordinato potra controllare ed eventual-
mente chiedere | motivi per i quali sono state
fatte altre singole modificazioni, ma si vedra
che le modificazioni stesse rientrano tutte esat-
tamente nei termini delle spiegazioni che ho
avuto qui l'onore di dare.

PRESIDENTE, Si dia lettura del testo coor-
dinato dalla Commissione.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

TITOLO I
IMPOSTA SULLE AREE FABBRICABILI.

Art. 1.

I Comuni sono autorizzati ad istituire una
imposta sulle aree fabbricabili secondo le nor-
me di cui agli articoli segueati.

Art. 2.

Sono considerate fabbricabili agli effetti
della presente legge le aree comunque censite
in catasto_ che possono essere destinate a co-
struzioni edilizie e che, ove siano censite con
reddito dominicale, abbiano valore superiore
al quintuplo di quello determinato in base al
reddito stesso - ai sensi della legge 20 otto-
bre 1954, n. 1044,

Per le aree censite come bosco d’alto fusto
il calcolo di cui al comma precedente viene
effettuato considerandole come se fossero cen-
site a pascolo di prima classe con aggiunta
del valore delle piante riferito al 1° settembre
dell’anno precedente a quello di tassazione.

Sono parificate alle aree fabbricabili, agl
effetti dell’imposta, quelle sulle quali sorgano
costruzioni abusive od a carattere provvisorio,
o ruderi di fabbricati di qualunque natura.

Art. 3.

L’imposta ¢ dovuta dalle persone fisiche o
giuridiche che sono proprietarie, enfiteuti o
superficiarie permanenti delle aree soggette
all’imposta.

Nel caso di comproprieta, di enfiteusi o di
diritto di superficie limitati nel tempo, di usu-
frutto o di uso, la imposta & dovuta in solido
dai proprietari e dai rispettivi titolari dei di-
ritti ma fra questi I'onere si suddivide in pro-
perzione del valore del diritto di ciascuno, de-
terminato secondo i criteri stabiliti dagli arti-
coli 19, 20 e 28 della legge di Registro, ap-
provata con regio decreto 30' dicembre 1923,
n. 3269.

Nel caso di enfiteusi o di diritto di super-
ficie senza limitazione nel tempo, sono appli-
cabili tra le parti le norme di cui all’articolo
964 del Codice civile.

Art. 4.

L’imposta sulle aree fabbricabili & applicata
annualmente sul valore reale di mercato delle
aree, riferito alla data del 1° settembre del-

i ’anno solare precedente, e determinato nel

modo indicato nel successivo articolo 9, e di-
minuito del quintuplo del valore determinato
in base al reddito dominicale dei terreni, se-
condo le norme di cui alla legge 20 ottobre
1954, n. 1044. Per i terreni non aventi red-
dito dominicale non si fa luogo a detrazione.
Per i boschi di alto fusto viene detratto un
valore calcolato secondo la norma del secondo
comma del precedente articolo 2.

Agli effetti del calcolo del valore di mew-
cato non si tien conto dei pesi che gravano sul
fondo quando non influiscono sulla possibilita
di costruzione di edifici urbani o industriali.
Non si tiene neppure conto dei vincoli deri-
vanti da contratti agrari di qualsiasi tipo né
da servitl costituite per atto tra vivi poste-
riormente all’entrata in vigore della presemte
legge, salvo che si tratti di vincoli inderoga-
bili derivanti dalla legge, o da provvedimenti
della pubblica Amministrazione.

Nel caso in cui la possibilitd di costruzione
sia impedita o limitata per Vesistenza di vin-
coli reali di natura privatistica, il contribuente
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ha diritto di wivalersi per I'intero onere del- | istituti di istruzione o di educazione, di enti e

limposta verso il titolare del diritto reale se | case veligiose e 4i edifici di culto, purcheé si
questi, interpellato, non abbia acconsentito alla | tratt: di aree appartenenti alle persone fisiche
costruzione, ' | 0 giuridiche titolari di tali stabilimenti od
istituti od edifici; ’esenzione non puo riguar-
Art, 5. dare una superficie eccedente sei volte Parea
. . ... | usufruita, ed é subordinata al fatto che la de-
Sono esenti dalla 1mposta di cui agli articoli stinazione speciale per la quale & richiesta la
che precedono: esenzione sia compatibile con le norme edilizie
a) lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Co- | in vigore e risulti da vincolo, avente valore
muni, i Consorzi di FEnti1 pubblici territoriali | per un decennio, stipulato con atto pubblico
e le frazioni dei Comuni limitatamente alle | in contesto con I’Amministrazione comunale,

aree situate nelle rispettive circoscrizioni; e trascritto, dal quale derivi impegno di non
b) gli Istituti autonomi per le case popo- | costruire se non per gli usi sopra stabiliti;
lari, le Aziende municipalizzate per la costru- e) le aree adibite a campi di corse o ad im-

zione di case popolari, gli altri Enti pubblici di | pianti sportivi a norma del regio decreto-legge
cul all’articolo 16 del testo unico per l'edilizia | 2 febbraio 1939, n. 302, convertito in legge
popolare ed economica approvato con regio | con lg legge 2 giugno 1939, n. 739, quando da
decreto 28 aprile 1938, n. 1165, e successi- | atto pubblico, stipulato in contesto con I’Am-
ve modifiche ed integrazioni, 'T.N.A.-Casa ¢ | ministrazione comunale e trascritto, risulti la

I'U.N.R.R.A.-Casas 1* Giunta. relativa destinazione per almeno venti anni
con impegno di non costruirvi per scopo di-
Art. 6. verso da quello sportivo;

f) le aree gia sistemate come pertinenze
Sono altresi esenti, chiunque sia il proprie d1 ville o case di abitazione, annesse alle stesse
tario, Iusufruttuario, Penfiteuta o il superfi ed appartenenti allo stesso proprietario, per
ciario, finche i relativi vincoli perdurino: una superficie non eccedente dieci volte quella
a) le aree per disposizione d’autoritd de- dell’area edificata e le aree per estensioni
stinate in modo permanente a parco o giar | anche maggiori sulle quali sia vietata la co-
dino e quelle sulle quali la costruzione, senza | struzione, in conseguenza della sistemazione
possibilita di deroga, & permanentemente vie- | dell’edificio, in base a] regolamento edilizio co-
tata per disposizione del Ministero della pub- | munale o al piano regolatore o a vincoli dispo-
blica istruzione o di quello della difesa, o per | sti dal Ministero della pubblica istruzione;
norme igieniche o di sicurezza o comungue g) le aree destinate in modo permanente
per vincolo derivante dalla legge; e inderogabile, dai piani regolatori — debita-
b) le aree comprese in zone industriali, | mlente approvati — alla costruzione di strade,
se in forza di legge vi sia ammessa la costru- | piazze, scuole, chiese ed in genere ad usi in-
zione solo per le finalitd della zona e con spe- | compatibili con la costruzione di case o di fab-
ciale licenza e sia ammessa la possibilitd di | bricati industriali, e quelle sulle quali non pos-
espropriazione al prezzo che i terreni avevano | sano, per analogo impedimento, sorgere nuocve
all’atto della 1stituzione della zona stessa od a cos‘cruzionim;
PYezzo cqmmisurato alla capitalizzazione del h) le aree appartenenti ad uno o pill pro-
solo reddito dominicale; prietari, di estensione o conformazione tali
¢) le aree che piani debitamente appro- | che, né singolarmente, né riunite, consentano
vati destinino esclusivamente ed inderogabil- | la costruzione di edifici;
mente alla edilizia popolare; 1) le aree soggette all’esercizio di usi civici,
d) le aree comunque destinate a servizio | che impediscano Vutilizzazione ai fini edifi-
o ad ampliamento di stabilimenti industriali o | catori.
di aziende commerciali, di istituti di cura, assi- Nei casi in cui i vincoli alla costruzione ri-
stenza, beneficenza, di scuole o collegi, o di altri | guardino soltanto una parte delle aree POs-
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sedute da una delle persone soggette all’impo-
sta, si deduce dal complesso delle aree tassa-
bili la relativa superficie. La deduzione non
si effettua quando nella valutazione delle aree
si tenga conto dei limiti d1 costruibilita,

Art. 7.

Qualora sulle aree esenti vengano effettuate
costruzioni in contraste con 1 motivi per i
quali sia stato riconosciuto il diritto all’esen-
zione oppure, mel caso della lettera b) del pre-
cedente articolo 6, siano effettuate vendite senza
esproprio, il contribuente decade dal diritto
alla esenzione stessa, ed il Comune deve ap-
plicare a carico del proprietario attuale I’im-
posta per 'anno in corso e per tutto il periodo
in cui I'esenzione é stata applicata, con un mas-
simo di dieci annwalitd calcolate in base al
valore dell’ultimo anno, comparato, ove occor-
ra per la determinazione della aliquota, col
valore detraibile ai sensi del precedente ar-
ticolo 4.

In ogni caso il coacervo delle annualita di
imposta non potra superare il valore corrispon-
dente alla applicazione dell’aliquota massima
del 50 per cento,

Nel caso di cui ai punti d) ed e) del prece-
dente articolo 6 se gli aventi diritto non ri-
chiedano a scadenza il rinnovo del vincolo per
un nuovo uguale periodo rispettivamente stabi-
lito, I'imposta sara applicata per il primo anno
successivo al periodo di esenzione, con 1'ali-
quota, di cui alla tabella allegata alla presente
legge, corrispondente all’aumento percentuale
di valore verificatosi nel corso dell’intero pe-
riodo di esenzione,

In caso di costruzione nelle zone in cui que-
sta sia vietata, in relazione al piano regolatore
o ai vincoli disposti dal Ministero della pub-
blica istruzione, il tributo, per ’anno in corso
e per gli anni arretrati, come sopra stabilito,
sara applicato in un unico ruolo con la mag-
giorazione del 100 per cento a titolo di san-
zione civile, salva in ogni caso la azione per
il ripristino o per il risarcimento dei danni
derivanti dalla violazione delle norme regola-

mentari o delle convenzioni contratte col Co-
mune,

Art. 8.

Entro il 30 giugno di ogni anno il Consiglio
comunale determina le zone entro le quali ‘2
obbligatoria, per Pesercizio successivo, la di-
chiarazione di eni al seguente articolo 9.

In tali zone devono includersi, in ogni ¢aso,
le aree che secondo il piano regolatore del Co-
mune sono destinate all’espansione dell’aggre-
gato urbano,

La deliberazione & resa nota mediante puo-
blico manifesto, da affiggersi entro il 15 luglio
e deve rimanere depositata nella Segreteria
comunale a disposizione di chiunque faccia
richiesta di prenderne visione, per giorni tren-
ta dal giorno dell’affissione.

In mancanza di deliberazione modificativa
assunta entro il 30 giugno si intende mante-
nuta dal Comune la delimitazione delle zone
gia in vigore,

I ricorsi contro la delimitazione della zona
non sospendono ’applicazione dell’imposta.

Art. 9.

Tutti eoloro che sono proprietari, usufrut-
tuari, enfiteuti, superficiari di aree situate en-
tro le zone di cui al precedente atticolo 8, esclu-
si coloro che sono esenti ai sensi del precedente
articolo 5, devono presentarne annualmente
dichiarazione al Comune nel cui territorio le
aree sl trovano.

La dichiarazione deve contenere 1'indicazio-
ne catastale dei terreni a cui s1 riferisce
2 quella del valore di mercato attribuito alle
aree. Analoga dichiarazione devono fare i pro-
prietari, usufruttvari, enfiteuti o superficiar:
di terreni anche fuori delle zone stabilite dal
Comune per la dichiarazione obbligatoria, se
queste siano edificabili ed abbiano valore supe-
riore a quello calcolato ai sensi del precedente
articolo 2 primo e secondo comma.

La dichiarazione puo assere spedita anche
per posta con le modalitd di cui al comma 7
dell’articolo 12 del regio decreto 17 settembre
1931, n. 1608.

La dichiarazione deve essere fatta distinta-
mente per lotti di1 area quando v1 sia diversita
di edificabilitd o se i valori unitari, raggua-
gliati a metro quadrato, siano diversi da lotto
a lotto.
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La dichiarazione deve contenere — a pena di
decadenza — le eventuali domande di esen-
zione con la indicazione dei motivi per i guali
si richiede che la imposta non sia applicata
o sia applicata in misura ridotta.

La dichiarazione non & necessaria da parte
dei contribuenti gid iscritti a ruolo o che co-
mungque abbiano gid prodotto precedente di-
chiarazione, quando il valore delle singole aree
e le condizioni di edificabilita e di tassabilita
rimangano immutate.

Se 1 soggetti passivi della imposta sono pin
di uno la dichiarazione pud essere presentata
da uno solo degli stessi purché contenga 1'in-
dicazione esatta della intestazione della pro-
prietd e degli eventuali titolari di altri diritti
sulla stessa gravanti.

Art. 10.

La Giunta municipale ha facolta di procedere
all’accertamento di ufficio, nonché alla rettifica
delle lottizzazion1 e dei valori dichiarati me-
diante avviso da notificarsi al contribuente.
Uguale diritto, anche in mancanza di dichiara-
zioni dell’obbligato, possono esercitare i cre-
ditori iscritti ed i titolari di diritti reali sulle
aree mediante ricorso da notificare, a pena di
decadenza, al contribuente prima della pre-
sentazione agli uffici comunali.

Le dichiarazioni dei contribuenti devono es-
sere presentate entro il venti settembre di
ogni anno. Le rettifiche dei creditori iscritti
e dei titolar: di diritii reali sull’area dichiarata
devono essere presentate, previa notifica al-
P’obbligato, entro il 10 ottobre successivo; le
rettifiche d’ufficio devono essere notificate en-
tro i1 31 dicembre dello stesso =2nns e gli ae-
certamenti d’ufficio in mancanza di dichiara-
zione, entro il termine di prescrizione previsto
dal successivo articolo 51.

I1 contribuente che non abbia presentato
la dichiarazione non ¢ ammesso g chiedere esen-
zione; le esenzioni possono essere chieste dal
creditore iscritto o dal titolare di diritti reali,
nella rettifica tempestivamente presentata.

Per V’omessa dichiarazione si applicano le
sanzioni di cui all’articolo 296 del testo unico
per la finanza locale approvato con regio de-
creto 14 settembre 1931, n. 1175, e successive
modificazioni, moltiplicate per 50.

Art. 11.

Nel caso d: mancata tempestiva dichiarazio-
ne da parte dell’obbligato possono allo stesso
surrogarsi, entro il 30 settembre di ogni anno,
i creditori ipotecari. La dichiarazione dei cre-
ditori iscritti deve essere previamente noti-
ficata all’obbligato che puoé opporvisi con le
modalita previste per i ricorsi contro I'accer-
tamento d’ufficio.

Art. 12,

J1 diritto alle esenzioni di cui al precedente
articolo 6 & accertato caso per caso con delibe-
razione del Consiglio comunale, Contro il rifiuto
dell’esenzione e contro il rifiuto di accedere alla
stipulazione di atti vincolanti la proprieta ai
sensi delle lettere d) ed e¢) del precedente arti-
colo 6 o relativi alle successive rinnovazioni, &
dato al contribuente ricorso alla Commissione
comunale delle imposte di cuil all’articolo 278
del testo unico per la finanza locale approvato
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175
e successive modificazioni, entro il termine di
giorni trenta dalla relativa notifica. Contro
la concessione di esonero ogni contribuente
puo ricorrere nelle forme e nei termini di cui
all’articolo 277 del testo unico per la finanza
locale approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 e successive modificazioni.

Art, 18,

I Comuni, in ogni caso e, limitatamente
alle aree necessarie per esecuzione di opere
pubbliche o per la costruzione di case popolari,
lo Stato, le Regioni, le Provineie, i Consorzi di
ent1 pubblici territoriali, gli Enti pubblici che
costruiscono case popolari con contributo dello
Stato, gli Istituti autonomi per le case popolari,
'ILN.A.-Casa e 'U.N.R.R.A.-Casas - 12 Giun-
ta, hanno facolta di acquistare e, in mancanza
d1 consenso da parte dei proprietari delle aree
¢ loro aventi causa, possono ottenere l'espro-
priazione in proprio favore in tutte o in parte
delle aree fabbricabili ad un prezzo corrispon-
dente al loro valore, al lordo della detrazione
di cui al precedente articolo 4, come dichiarato
agli effetti della imposta, aggiungendovi la
maggiorazione fissa del 20 per cento.
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L’espropriazione di cuj al comma precedente
& considerata a tutti gli effetti di legge per
motivi di interesse generale.

Gli Enti di cui al primo comma potranno
procedere all’acquisto o all’espropriazione, se
il Comune, interpellato, non deliberi entro 30
giorni di avvalersi di tali facolta.

In mancanza di dichiarazione, o se la di-
chiarazione sia stata impugnata dal Comune,
Pespropriazione puo essere effettuata in base
al prezzo corrispendente al valore accertato o
rettificato ai sensi del precedente articolo 10 e
reso definitivo, ridotto del 10 per cento in caso
di mancata dichiarazione, per i terreni com-
presi nelle zone nelle quali la dichiarazione &
obbligatoria,

Oltre il prezzo dell’area espropriata deter-
minato ai sensi del comma precedente deve cor-
rispondersi anche un indennizzo commisurato
al deprezzamento eventuale dell’area non espro-
priata facente parte dei singoli lotti edifica-
bili dei quali solo una parte sia espropriata.

Il decreto di espropriazione viene emesso
dal Prefetto su richiesta del’Ente interessato
previo deposito del prezzo determinato in base
alle norme della presente legge.

Alla domanda di emissione del decreto deve
essere unita la documentazione dell’interpel-
lanza al Comune fatta aj sensi del terzo com-
ma del presente articolo.

Resta impregiudicata la facolty degli Enti
di cui al primo comma di procedere all’espro-
priazione avvalendosi di altre norme vigenti.

Art. 14.

Qualora lespropriante sia autorizzato ad av-
valersi delle norme di cui all’articolo 12 della
legge 15 gennaio 1885, n. 2882, il valore di
espropriazione determinato a norma del primo
e quarto comma del precedente articolo 12
aumentato di un ulteriore 20 per cento, conteg-
giato sul prezzo totale, pud essere assunto dal-
Pespropriante in luogo del valore ai sensi del
terzo comma dell’articolo 12 della citata legge.

Art, 15,

Se contro Paccertamento di ufficio del va-
lore delle aree sia stato prodotto ricorso,
I’espropriazione pud avere luogo anche prima

della definizione dell’accertamento sulla base
del valore imponibile indicato nel reclamo o,
in caso di omessa indicazione, sulla base dei due
terzi del valore accertato d’ufficio. In tali casi
perd il pagamento & fatto salvo conguaglio, da
effettuarsi appena esaurito il procedimento di
valutazione. Su richiesta dell’Ente esproprian-
te il Presidente della Commissione avanti alla
quale pende la contestazione puo, sentito
I’espropriato, ordinare che una quota dell’in-
dennitd, non superiore al 20 per cento, sia giu-
dizialmente depositata fino alla definizione del-
la contestazione, )

Qualora l'espropriazione abbia per oggetto
una sola parte dell’area compresa dal denun-
ciante in un singolo lotto edificabile, I’'Ente
espropriante deve far precedere alla richiesta
di emissione del decreto di espropriazione la
valutazione da parte dell’Ufficio tecnico era-
riale del deprezzamento che per conseguenza
diretta ed immediata dell’espropriazione su-
bisce la rimanente area compresa nello stesso
lotto di proprieta.

In aggiunta al prezzo di espropriazione sono

pagate le spese effettuate per miglioramenti,
concessioni speciali, diritti accessori, sempre-
ché 'aumento di valore sia sopravvenuto dopo
la scadenza dell’ultimo termine per la dichia-
razione annuale. La determinazione della spesa,
rimborsabile & effettuata dal Prefetto su do-
cumentazione dell’interessato.
i Nei casi di cuj ai precedenti due commi, con-
tro i decreti di espropriazione & dato alle parti
diritto di proporre opposizione ai sensi dell’ar-
ticolo 51 della legge 25 giugno 1865, n, 2359,
per ottenere una diversa valutazione del solo
deprezzamento o una diversa liquidazione delle
spese effettuate.

Art. 16.

Per tutto quanto non & diversamente sta-
bilito nella presente legge si applicano per
Pespropriazione le norme della legge 25 giugno
1865, n. 2859.

Art. 17.

Il Consiglio comunale che delibera P’applica-
zione del tributo di cuj al presente titolo ne
fissa I’aliquota per i primi due anni solari suc-
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cessivi a quello di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Tale aliquota, per ciascuno dei due anni,
non potra essere superiore al 2 per cento del
valore imponibile delle aree, da determinarsi
in conformita ai precedenti articoli 4 e 9 e po-
tra essere elevata fino al 4 per cento nei Co-
muni con popolazione superiore al milione di
abitanti. La deliberazione che fissa ’aliguota
deve essere adottata entro il 830 giugno per
I’anno solare successivo, e deve essere portata
a conoscenza del pubblico con manifesto del
Sindaco entro il 15 agosto,

Per ciascuno degli anni successivi al primo
biennio, Valiquota da applicarsi al valore im-
ponibile dei singoli lotti di aree fabbricabili
e quella indicata nella tabella allegata alla pre-
sente legge, 1n corrispondenza della variazione
percentuale che il valore imponibile dei singoli
Intti avra subifo ogni anno rispetto a quello
dell’anno precedente.

Nel caso in cui I'applicazione della imposta
venga deliberata successivamente al primo
biennio solare dopo quello dell'entrata in vi-
gore della presente legge, Paliquota si deter-
mina in relazione alla differenza tra il valore
dichiarato o accertato per le singole aree e il
loro valore determinato ai sensi del precedente
articolo 2, primo e secondo comma. Per i pri-
mi due anni di applicazione della imposta perd
l'aliquota di cui alla tabella non potra essere
applicata che entro il limite del 2 per cento e,
per 1 Comuni con popolazione superiore al mi-
lione di abitanti, del 4 per cento, qualungue s1a
la differenza tra il valore reale ed il valore cal-
colato ai sensi del precedente articolo 2.

Art. 18,

Le ares fabbricabili cessano di essere sog-
gette alla imposta con la loro utilizzazione in-
tegrale a scopo edificatorio. L’utilizzazione dt
un tratto di area sottrae alla imposizione tutto
il terreno che per norme edilizie o per la
sua conformazione divenga non pill utilizzabile
a scopo di costruzione di edifici di qualunque
specie,

Nel caso di utilizzazione per una cubatura
inferijore al 25 per cento di quanto consentito
dalle norme edilizie in vigore, 'imposta con-
tinua ad essere applicata per intero.

Nel caso di utilizzazione per una cubabura

non inferiore al 25 per cento ma inferiore al
60 per cento imposta viene ridotta alla meta.
L’utilizzazione superiore al 60 per cento viene
parificata all’utilizzazione integrale,

Art. 19.

La dichiarazione di abitabilitad determina la
cancellazione dai ruolj o la riduzione della im-
posta, dal 1° gennaio dell’anno antecedente a
quello del rilagcio della dichiarazione stessa.
La cancellazione dai ruoli o la riduzione della
imposta deve essere richiesta entro tre mesi
dal rilascio della dichiarazione di abitabilita,
altrimenti ha effetto solo dal giorno successivo
a quello della presentazione della domanda.

Dalla data di presentazione della doman-
da di licenza di edificazione, & sospesa la fa-
coltd di espropriazione di cui al precedente
articolo 13, nei riguardi delle aree e relative
pertinenze che, a costruzione ultimata, sareb-
bero sottratte alla imposizione ai sensi del pri-
mo comma del precedente articolo 18, sempre
che entro centoventi giorni dalla domands i
lavori siano effettivamente iniziati.'La sospen-
sione del diritto di espropriazione cessa in ogni
modo col decorso di due anni dal rilascio del
permesso di costruzione se entro tale termine
il fabbricato non sia dichiarato abitabile.

Nel caso in cui i lavori siano iniziati, ma non
completati entro il termine previsto, ’espro-
priazione pud aver luogo, ed il costo delle opere
iniziate & rimborsato solo nei limiti dell’utile
che I’Ente espropriante ne pud ritrarre.

Il termine per l’esecuziome dei lavori & di
tre anni per gli edifici con piu di quindici piani
e di quattro anni per gli edifici con pitt di venti
piani. In talj casi lesenzione dall’imposta vie-
ne accordata quando la costruzione sia abi-
tabile con effetto dal 1° gennaio del secondo
o del terzo anno antecedente quello del rilascio
della dichiarazione di abitabilita.

I1 termine per I'esecuzione dei lavori & pro-
rogato se eventi eccezionali rendano necessari
periodi di sospensione dei lavori non inferiori
ad un mese.

Art. 20.

A tutti gli effetti, in luogo della dichiarazic-
ne di abitabilita, puo essere presentata una at-
testazione dell’Ufficio tecnico erariale o dell’Uf-
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ficio tecnico del genio civile che attesti la av-
venuta utilizzazione dell’area a scopo edifica-
torio e la misura della utilizzazione stessa in
relazione alle norme edilizie in vigore,

Art, 21,

Per 1 primi due anni successivi a quello del-
Ventrata in vigore della presente legge, dal
totale globale dell’imposta dovuta da ogni con-
tribuente persona fisica & detratto 'importo d:
lire 50.000. Le intestazioni collettive a coniug:
o parenti entro il terzo grado preesistenti al
1° gennaio 1956, ovvero derivanti da succes-
sione ereditaria, sono congiderate come intesta-
zioni a una sola persona fisica. Le alfre in-
testazioni collettive sono equiparate, ai soli ef-
fetti del presente articolo, alle intestazioni a
persone giuridiche,

Art. 22,

1l proprietario al quale venga 1mposto di
cedere le aree per la formazione di vie o prazze
a sensi dell’articolo 24 della legge urbanistica
generale, o che tale cessione faccia, a titolo
gratuito, successivamente all’entrata in vigore
della presente legge, per concorrere alla edifi-
cabilitd o alla valorizzazione della zona o per
Pattuazione di servizi pubblici o comunque per
motivi di utilitd pubblica riconosciuti dal Co-
mune, ha diritto, per una volta tanto, alla de-
trazione dalla imposta sulle aree fabbricahili
di un importo pari al valore della cessione ef-
fettuata.

Il valore delle cessioni effettuate sara sta-
bilito, in caso di mancato accordo, dall’Ufficio
tecnico erariale a norma del secondo comma
del precedente articolo 15. Le parti, ai fini di
ottenere una diversa valutazione, hanno diritto
di proporre opposizione,

Art. 23.

I’aumento di valore delle aree fabbricabili
assoggettato al contributo di miglioria spe-
cifica a1 sensi dei successivi articoli da 43 a 50
si detrae ad ogni effetto dal valore dichiarato

o accertato ai fini dell’applicazione dell’impo- |

sta nell’anno di inizio dell’opera pubblica.

Art. 24,

La riscossione della imposta sulle aree fab-
bricabili si effettua con le modalita e i privi-
legi delle imposte dirette.

11 pagamento della imposta relativa ai primi
due anni di applicazione del tributo & ri-
partito in 24 rate bimestrali. Per coloro che
hanno un carico annuo d’imposta superiore ai
50 milioni, i1 pagamento & ripartito in 36
rate bimestrali. Al contribuente che paghi in
unica soluzione entro 60 giorni dalla pubblica-
zione del ruolo, & accordata la riduzione del
20 per cento.

Il credito di imposta & garantito sulle aree
di cui si tratta ed assistito da diritto di prela-
lazione sul valore delle stesse seguendo imme-
diatamente i crediti di cul all’articolo 2780,
n. 5, del Codice civile.

TITOLO 1I

MODIFICAZIONI AL TESTO UNICO
PER LA FINANZA LOCALE,

CAPO 1. — Imposta sull’incremento di valore
delle aree inedificate.

Art. 25.

Gli articoli da 236 a 243 del testo unico per
la finanza locale, approvato con regio decreto
14 settembre 1931, n. 1175 e successive modi-
ficazioni, sono soppressi.

Art, 26.

E data facolta ai Comuni, che non applicano
P1imposta di cur al Titolo I della presente legge,
di istituire un’imposta sull’incremento di va-
lore delle aree inedificate,

Le aree sulle quali siano costruit: edifici
inabitabili o di cubatura inferiore al 50 per
cento di guella consentita dalle norme in vi-
gore si considerano inedificate, e si considera
costruzione solo quella che corrisponda ad una
utilizzazione non inferiore alla percentuale
suindicata, :
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Art. 27.

Lincremento di valore delle aree & deter-
minato:

per la prima applicazione dell’'imposta,
dalla differenza tra il valore di mercato, ac-
certato alla data determinata nella delibera-
zione di applicazione iniziale dell’imposta, e
quello accertato nel momento della successiva
alienazione dell’area a gualsiasi titolo per atto
tra vivi o nel momento dell’inizio della sua
utilizzazione per la costruzione di un edificio;

per l'applicazione successiva, dalla diffe-
renza tra il valore di mercato accertato in
occasione dell’ultima applicazione dell’imposta
e quello accertato al momento della successiva
alienazione dell’area a qualsiasi titolo per atto
tra vivi o dell’inizio della sua utilizzazione per
la costruzione di un edificio;

in mancanza di alienazione per atto tra vi-
vi o di costruzione di edificio durante un quin-
dicennio, dalla differenza tra il valore di mer-
cato accertato alla data determinata nella de-
liberazione di applicazione iniziale dell’imposta
oppure in occasione dell’ultima alienazione, e
quello valutato dopo il quindicennio.dalla data
determinata dalla deliberazione di applica-
zione iniziale dell’imposta o da quella della sua
ultima applicazione.

11 valore di mercato nel imomento della alie-
nazione per atto tra vivi o della costruzione de-
ve essere accertato indipendentemente da!l
prezzo pattuito o 'denunciato nell’atto di alie
nazione. Agli effetti della determinazione de:
valori realizzati non si tiene nessun conto dei
vincoli limitativi della edificabilitd ove non si
tratti di vincoli inderogabili derivanti da legx
o da provvedimenti amministrativi.

Art. 28.

La deliberazione istitutiva della imposta
deve indicare la data nella quale si consi-
dera che le aree avessero il valore che 11 Co-
mune assume aj sensi del successivo articolo 30
come ' base per la determinazions dell’incre-
mento tassabile. Tale data non puo essere fis-
sata a pin di tre anni prima di quella della de-
liberazione.

Art. 29,

Nella deliberazione istitutiva della imposta
sugli incrementi di valore delle aree, il Co-
mune determina le zone del territorio comuna-
le nelle quali & obbligatoria la dichiarazione
delle aree inedificate e dispone che, entro no-
vanta giorni dalla data di affissione dell’avviso
di cui al comma che segue, tutti i proprietari
di aree inedificate esistenti in dette zone di-
chiarino le loro proprieta. Con successive de-
liberazioni la delimitazione delle zone puo es-
sere modificata.

Della deliberazione e de1 termini entro i qua-
Ii devono essere presentate le dichiarazioni il
Sindaco da avviso mediante manifesto da af-
figgersi entro dieci giorni dalla approvazione
della deliberazione da parte dell’autoritd tu-
toria.

La dichiarazione deve contenere, per singoli
lotti di area:

la esatta descrizione catastale;

I'indicazione della ditta intestata in cata-
sto e della ditta proprietaria;

Pindicazione degli eventuali aventi diritto
di enfiteusi, di superficie, di usufrutto od uso;

il valore attribuito a ciascun lotto di ter-
reno alla data assunta come base per la impo-
sizione ai sensi del precedente articolo 28 e
quello caleolato ai sensi del precedente arti-
colo 2, primo e secondo comma, nonché il va-
lore al momento della dichiarazione;

la data di registrazione dell’atto di ac-
quisto a titolo oneroso o gratuito da parte
del dichiarante o della denuncia di successione
se il dichiarante abbia acquistato la proprieta
o altro diritto reale sull’immobile per il quale
la dichiarazione si faccia dopo la data di rife-
rimento determinata ai sensi del precedente
articolo 28.

Art. 30.

La deliberazione istitutiva dell’imposta sul-
Pincremento del valore delle aree inedificate, o
una deliberazione successiva, da assumersi en-
tro i1 termine massimo di sej mesi dalla sca-
denza del termine assegnato ai proprietari di
aree inedificate per la dichiarazione di cui al
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precedente articolo 29, deve determinare il va-
lore attribuito dal Comune alle singole aree
alla data di riferimento di cui all’articolo pre-
cedente, La determinazione pud essere fatta
anche globalmente, per le aree di una stessa
zona che abbiano lo stesso valore medio con
oscillazioni che non supering il 10 per cento.
La deliberazione & notificata per estratto a cia-
scun dichiarante entro un anno dalla scadenza
del termine per la dichiarazione di cui al pre-
cedente articolo 29,

Ari. 31.

Entro trenta giorni dalla alienazions to-
tale o parziale di un’area non edificata, anche
se situata fuor: delle zone nzlle gquali la dichia-
razione & obbligatoria, le parti contraenti de-
vono farne denuncia al Comune nel quale ’area
€ situata.

I’alienazione per atto tra vivi di quote in-
divise o delia nuda proprietd o di diritti reall
di godimento sulle aree stesse, la costituzione
d1 enfiteusi, del diritfc di superficie, la ces-
sione del diritto dell’usufruttuario e il con-
solidamento dei diritti di usufrutto od uso con
la nuda proprieta, la cessazione del diritti
di superficie o di enfitzusi, a qualunque titolo
avvengano, sono equiparati alla alienazione
totale agli effetti dell’obbligo della denuncia.

La denuncia deve contenere gli estremi del-
Patto di alienazione ed il valore corrente del-
larea nel momento della stipulazione dell’atto
stesso.

Analoga denuncia deve essere fatta dal pro-
prietario del terreno e dalla impresa costrut-
trice entro sessanta giorni dall’inizio di qual-
siasi costruzione. Nella denuncia deve essere
indicato il valore corrente dell’area al momen-
to dell’inizio della costruzione.

Trascorsi quindici anni dalla data fissata
nella deliberazione come base di riferimento
per Pincremento di valore delle aree inedifi-
cate di cui al precadente articolo 28 o da suc-
cessiva data con riferimento alla quale I'im-
posta sia stata accertata, 1 proprietari delle
aree che non abbiano subito trapassi né di
proprietd né di altri diritti reali di godimento
per atto tra vivi o sulle quali non siano state
denunciate costruzioni devono dichiarare al
Comune i] valore dalle aree stesse raggiunto.

Tale dichiarazione deve essere ripetuta ad ogni
quindicennio a partire dalla data della pre-
cedente dichiarazione, sempreché nel periodo
intermedio non si siano verificati altri fatt:
dei quali siasi resa obbligatoria la denuncia
ai sensi der primi quattro commi del presente
articolo.

Le dichiarazioni per trascorso quindicennio
senza alienazioni per atto tra vivi e senza co-
struzioni devono essere presentate entro il
20 settembre dell’anno solare in cui il quin-
dicennio si matura e devono contenere gli
estremi dell’ultima dichiarazione o denuncia
in conseguenza della quale sia stato accertato
un incremento di valore,

Le dichiarazioni e le denuncie possono es-
sere spedite anche per posta con le modalita
di cui al comma 7 dell’articolo 12 del regio
decreto 17 settembre 1931, n. 1608,

Chiunque, avendo I'obbligo della dichiarazio-
ne o della denuncia, non la presenta & punito a
sensi dell’articolo 296 del testo unico per la fi-
nanza locale approvato con regio decreto 14
settembre 1931, n. 1175, e successive modifica-
zioni. Il minimo e il massimo della pena pre-
visti nell’articolo stesso sono moltiplicati per
cinquanta.

Art. 32.

Le esenzioni previste dal precedente arti-
colo 5 sono estese all’imposta sull’incremento
di valore delle aree, di cui al presente titolo.

Quando uno degli enti esenti ai sensi del
precedente articolo 5 alieni le aree, deve farne
denuncia aj sensi dell’articolo precedente. 1.in-
cremento di valore si calcola in tal caso a par-

tire da tale alienazione assumendo come valore

base quello della data dell’alienazione stessa.

Art, 33,

In base alle dichiarazioni, alle denuncie, alle
rettifiche o agli accertamenti d1 ufficio, la Giun-
ta municipale con una o piu deliberazioni da
adottarsi e da notificarsi entro un anno dalla
denuncia di alienazione per atto tra vivi o di
inizio di costruzione o dalla dichiarazione pre-
sentata per trascorso quindicennio, determina
la differenza tra il valore da essa attribuito
all’area di cui si tratta nel momento della alie-
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nazione, della costruzione o del trascorso quin-
dicennio ed 11 valore base determinato ai seuasi
della deliberazione assunta ai sens1 del pre-
cedente articolo 30 od il maggior valore sul
quale sia stata gia applicata od accertata, suc-
cessivamente alla data di applicazione iniziale
del tributo, I'imposta sugli incrementi di va-
lore delle aree 1nedificate,

Art. 34.

Ove la Giunta municipale, in occasione del-
Palienaz:one di un’area per atto tra vivi, o del
rilascio di una licenza d; costruzione, o quando
sizno trascorsi quindici anm dalla data di ap-
plicazione iniziale del tributo senza che una
area sia stata oggetto di alienazione per atto
tra vivi, ritenga applicabile I'imposta. anche
se I'area & situata fuori delle zone di dichiara-
zione obbligatoria, provvede nella deliberazio-
ne di cui al precedente articolo 33 alla deter-
minazione, oltre che de] valore corrente al mo-
mento della alienazione o della costruzione, o
del maturarsi del quindicennio, anche del va-
lore base. Tale valore deve essere fissato con
riferimento alla data antecedente di quindici
anni o, se queste siano piu vicine, alla data
di applicazione iniziale dell’imposta o a quel-
la dell’ultima alienazione per atto tra vivi.

Art. 35.

Gli accertament: e le rettifiche devono es-
sere notificati per estratto al contribuente en-
tro giorni trenta.

In caso di omessa dichiarazione o denuncia,
l'accertamento o la rettifica di cul al comma
precedente debbono essere notificati entro un
quinquennio dalla data in cui la dichiarazione
0 denuncia sarebte dovuta essere presentata.

Contro ogni accertamento difforme dalle di-
chiarazioni e dalle denuncie e contro la deter-
minazione del valore iniziale & dato unico ri-
corso solo nel momento dell’accertamento della
differenza imponibile. Non & ammesso ricorso
per i valori per i quali il Comune dichiari di
accettare le valutazioni definitive agli effetti
dell’imposta di registro sugli attj di alienazio-
ne, né per i valori gia accertati in occasione
d1 precedente applizazione dell’imposta.

Si applicano alle notificazioni ed ai ricorsi
le norme di cui agli articoli da 277 a 294 del
testo unico per la finanza locale approvato con
regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175 2 suc-
cessive modificazioni.

Art. 36.

L’imposta sull’ineremento di valore & dovuta
dall’alienante; nel caso di trasmissione del di-
ritto dell’usufruttuario, della nuda proprieta,
del diritto di superficie o di enfiteusi di durata
limitata nsl tempo, si applicano le nornme di
cul aghr articol1 19, 20 e 28 della legge di Re-
gistro. La trasmissione dell’enfiteusi o del di-
ritto di superficie permanente & parificata
alla cessione del diritto di proprieta.

Il consolidamento dell’usufrutto o dell’uso
con la nuda proprietd e la cessazione dei di-
ritti di superficie e di enfiteusi danno luogo
ad accertamenti di plusvalore e ad applica-
zioni della imposta se il diritto s1 sia staccato
dalla proprietd o sia stato oggetto d1 aliena-
zione per atto tra vivi nel quindicennic pre-
cedente,

Art. 37,

I’aumento di valore per costruzione o tra-
scorso quindicennio & colpito da imposta a
carico del proprietario, dell’enfiteuta o del su-
perficiario permanente, salva la applicazione
dell’articolo 964 del Codice civile per la sud-
divisione dell’onere fra i cointestati.

Ove sussistano diritti di usufrutto, di uso,
o di enfiteusi o superficie di durata limitata nel
tempo l'imposta accertata per costruzione o
per trascorso quindicennio e applicata e per-
cetta a carico di tutti gli aventi diritto sul-
I'area in via solidale; ’onere si suddivide pero
fra 1 vari avent: diritto secondo le norme di
cui agli articoli 19, 20 e 28 della legge di Re-
gistro,

Art. 38.

Nella prima applicazione del tributo 1’ob-
bligato al pagamento dell’imposta ha ragione
di rivalsa verso coloro che hanno ceduto la
proprieta delle aree nel periodo successivo alla
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data di riferimento di cui al precedente ar- | dal contribuente. Le detrazionj si effettuano

ticolo 28, in proporzione alla durata delle loro
proprieta.

Art, 39.

L’imposta & applicata sull’incremento di va-
lore delle aree inedificate con !’aliquota del
15 per cenfo.

La riscossione avviene, nel caso di aliena-
zione o di costruzione, mediante iscrizione a
ruolo con le modalitd ed i privilegi della legge
per la riscossione delle imposte dirette in do-
dici rate bimestrali. Per il caso in cui si colpi-
sca l'incremento di valore per trascorso quindi-
cennio senza trasferimento per atto tra vivi, il
pagamento puod essere effettuato in ventiquat-
tro rate bimestrali. Per coloro che abbiano un
carico di imposta superiore ai 50 milioni il
pagamento sard ripartito in 36 rate bimestrali.
Il relativo credito & assistito da diritto di pre-
lazione ed & collocato subito dopo i crediti di
cui all’articolo 2780, n. 5, del Codice civile.

Ne] caso che il contribuente paghi in unica
soluzione 'importo totale entro sessanta giorni
dalla pubblicazione del ruolo, Pimposta & ri-
dotta del 10 per cento se il pagamento poteva
essere effettuato in dodici rate e del 20 per
cento se il pagamento poteva essere effettuato
in ventiquattro o trentasei rate.

Art. 40.

Dall’incremento di valore soggetto all’im-
posta € detratto I'incremento relativo allo stes-
so periodo assoggettato al contributo di mi-
glioria specifica,

Art. 41,

Dal valore delle aree accertato nel momento
di applicazione dell’imposta & detratto una volta
tanto quello delle aree gratuitamente cedute al
Comune per la costruzione di strade o di piaz-
ze, 0 comunque per motivi di utilitda pubblica
riconosciuta dal Comune per la erezione di edi-
fici ad uso pubblico, per la instaurazione di
servizi pubblici, per concorrere alle edificabilita
o alle valorizzazion; delle zone, nonché il plus-
valore, determinato da miglioramenti apportati

solo quando si riferiscono a fatti avvenuti nel
periodo per il quale & calcolata I'imposta.

La richiesta di detrazioni deve essere fatta,
a pena di decadenza, unitamente alla denuncia
della alienazione, della costruzione o alla di-
chiarazione per trascorso quindicennio, obbli-
gatoria ai sensi del precedente articolo 29.

Art. 42,

L’imposta accertata sugli incrementi di va-
lore delle aree inedificate & ammessa in detra-
zione, agli effetti della tassazione del reddito
mobiliare, purché la maggiorazione dei valori
sia stata regolarmente e tempestivamente de-
nunciata dal contribuente agli effetti della ap-
plicazione dell’imposta di ricchezza mobile.

CApro II. — Coniributo di miglioria specifica.

Art. 43.

Le Regioni, le Provincie, i Comuni ed i Con-
sorzi di enti pubblici territoriali possono ap-
plicare il contributo dj miglioria specifica sul
maggior valore dei beni immobili rustici ed
urbani compresi nelle rispettive circoscrizioni,
che sia conseguenza diretta od indiretta della
esecuzione di singole opere pubbliche o della
introduzione di pubblici servizi.

Per le migliorie derivanti da opere eseguite
dallo Stato in concorso col Comune e con la
Provincia si continua ad applicare il regio
decreto-legge 28 novembre 1938, n. 2000, con-
vertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739, salvo

le modificazioni di cuj ai successivi articoli 46
e 47.

Art, 44.

B soggetto all’onere del contributo di mi-
glioria specifica a favore dei Comuni anche
I'incremento di valore derivante dalle mo-
difiche dei piani regolatori particolareggiati,
che rendano possibile un piu redditizio sfrut-
tamento edificatorio delle aree e degli edifici
esistenti, nonché Iincremento di valore con-
seguente alla scadenza del termine di validita
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dei piani delle zone da destinare all’edilizia
popolare che non siano prorogati, o alle mo-
difiche degli stessi.

In ogni caso sono esenti dal contributo di
cui al comma precedente i proprietari che
siano intestatari degli immobili ai quali il con-
tributo si riferisce da data antecedente a quel-
la della deliberazione che ha approvato il piano
regolatore o quello delle zone da destinare al-
Tedilizia popolare.

Art. 45.

I1 contributo di miglioria specifica si applica
sul maggior valore acquisito dagli immobili
che vi sono sopgetti con aliguota fissata dal-
Pamministrazione competente in misura non
superiore al 25 per cento. Nel caso di opere ese-
guite a carico di un solo Ente, il contributo &
applicato e riscosso dall’Ente stesso; nel caso
di opere eseguite col concorso di pih enti il
contributo & applicato dall’Ente che ha diretto
I'esecuzione dell’opera con I'aliquota del 25 per
cento; gli altri ent1 hanno diritto ad una quota
del contributo proporzionale al loro concorso
nelle spese.

Per quanto riguarda onere dell’imposta,
le esenzioni soggettive, la riscossione, i privi-
legi, la garanzia sulle aree, le detrazioni e le
controversie, si applicano le corrispondenti
norme previste dal Capo I del presente Titolo.

Art. 46.

L’articolo 4 e il terzo comma dell’articolo 13
del regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2000 convertito nslla legge 2 giugno 1939,
n, 739, sono abrogati.

Avt. 47.

Il primo comma dell’articolo 1 e gli articolt
7 e 17 del regio decreto-legge 28 novembre
1938, n. 2000 convertito nella legge 2 giugno
1939, n. 739, sono sostituiti dai seguenti:

Ant. 1, primo comma. — « Quando 1n di-
pendenza d1 un’opera pubblica eseguita dallo
Stato, direttamente o per concessione, derivina
vantaggi economicamente valutabili a beni im-
mobili, I’Amministrazione dello Stato impone

a carico dei rispettivi proprietari un contri-
buto di miglioria, da determinare in rapporto
allincremento di wvalere derivato agli immo-
bili per effetto dell’esecuzione dell’opera pub-
blica ».

Art. 7. — « L’aliquota da applicarsi all’in-
cremento di valore & del 25 per cento dell’in-
cremento stesso ».

Art. 17. — « Per le opere eseguite dai Co-
muni, dalle Provincie, dalle Regioni o da altri
Enti o Consorzi con il concorso dello Stato, i
contributo di miglioria e imposto dall’Ente che
ha provveduto all’esecuzione dell’opera, secon-
do le norme relative al contributo di miglioria
specifica previste dal testo unico della finanza
locale approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 e successive modificazioni.

« Se all’esecuzione dell’opera ha provveduto
lo Stato, le norme da applicarsi sono quelle
del titolo IT della presente legge.

« Nel caso in cui I'imposta sia applicata dagl
Enti locali, le relative deliberazioni debbono
essere notificate alle Intendenze di finanza com-
petenti per tferritorio, che in ogni caso hanno
diritto di surrogarsi agli Enti stessi se non
provvedano, entro sessanta giorni dalla no-
tifica di apposita diffida e di impugnare ogni
loro provvedimento che riguardi I’ammontare
del contributo dovuto dai singoli contribuenti ».

Art. 48.

Le Regioni, le Provincie, i Comuni e i Con-
sorzi di enti pubblici territoriali che intendono
applicare il contributo di- miglioria specifica
devono deliberarne la istituzione entro un anno
dalla data del collaudo dell’opera pubblica dalla
quale & derivato l'incremento del valore che
intendono colpire, ed il Comune che intende
applicare il contributo di miglioria specifica
per le varianti al piano particolareggiato di
esecuzione de]l piano regolatore, o per la sca-
denza o per le modifiche dei piani delle zone
da destinare all’edilizia popolare, deve delibe-
rarlo entro un anno dalla data di approvazione
delle varianti stesse o dalla scadenza del piano
delle zone da destinare all’edilizia popolare.

La deliberazione deve indicare le ditte inte-
statarie dei beni avvantaggiati e deve indicare
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gli incrementi di valore in base ai quali 'Ente
impositore intende applicare il contributo.

Per i Consorzi di enti appartenenti a piu
provincie la deliberazione & soggetta all’ap-
provazione del Ministro per le finanze. Per
tutti gli altri enti si applicano le norme di cul
al successivo articolo 53.

La deliberazione, dopo Yapprovazione da
parte degli organi di controllo, deve essere de-
positata per trenta giorni consecutivi a di-
sposizione del pubblico nella segreteria del-
Ente impositore e deve essere notificata per
estratto agli interessati.

Contro la deliberazione e contro i valori in
essa indicati & ammesso ricorso alle Commis-
sioni competenti ai sensi degli articoli da 277
a 294 del testo unico per la finanza locale ap-
provato con regio decreto 14 settembre 1931,
n. 1175 e successive modificazioni, Il ricorso
deve contenere la indicazione dei valori che
il ricorrente intende siano da prendersi a base

"per. il contributo di miglioria specifica, altri-

menti si intendono accettati i valori indicati
dall’ Amministrazione, indipendentemente da
ogni reclamo per altro motivo.

Quando la opposizione del contribuente ri-
guarda solo la determinazione dell’incremento
di valore, il contributo deve essere messo im-
mediatamente a ruolo per gli incrementi risul-
tanti dai valori indicati dal contribuente, salvo
ripetizione del maggiore contributo dopo la
decisione degli organi competent:,

Art. 49,

L’incremento di valore dei beni rustici ed
urbani soggetto al contributo di miglioria spe-
cifica si determina in base alla differenza fra
il prezzo di mercato corrente dopo 'esecuzione
dell’opera pubblica o dopo I’approvazione del-
la variante al piano regolatore o dopo la sca-
denza o la deliberdzione di modifica dei piani
delle zone da destinare all’edilizia popolare, ed
il prezzo di mercato che i beni immobili ave-
vano al 1° gennaio dell’anno antecedente a
quello della deliberazione di dar corso alla
opera pubblica e alla variante di cui sj tratta
0 a quello della scadenza del piano delle zone
da destinare all’edilizia popolare.

Ove Vincremento di valore dipenda anche da
cause concorrenti, diverse da quelle di cui al

precedente articolo 43, il contributo si applica
soltanto alla parte di incremento attribuibile
a queste ultime cause, La diminuzione del va-
lore imponibile per questo titolo deve essere
chiesta nel ricorso contro I’accertamento a pe-
na di decadenza. Cosi pure deve essere chiesta
la detrazione spettante per i beni eventual-
mente conferiti e per i contributi dati per I'ese-
cuzione dell’opera pubblica da parte del pro-
prietario a carico del quale viene accertato il
contributo o dei suoi danti causa a titolo univer-
sale, nonche quella delle spese sostenute e della
presunta remunerazione dell’opera prestata dal
contribuente e dalla propria famiglia per la
realizzazione delle opere pubbliche o dell’uti-
litd derivante dall’opera pubblica di cui si
tratta. '

Se dei conferimenti sia stato gid tenuto
conto ai sensi del precedente articolo 41 non si
fa luogo alla relativa detrazione dal contri-
buto di miglioria specifica.

Art, 50.

11 contributo di miglioria sui valori divenuti
definitivi a seguito della procedura di accerta-
mento si riscuote in dieci annualitd costanti
comprensive degli interessi calcolati al tasso
del 5 per cento. In caso di alienazione viene
pero posta in riscossione a earico del venditore
I'infera somma che ancora non sia stata pa-
gata. Si applicano le norme di cuj al secondo e
terzo comma del precedente articolo 89.

TITOLO III
NORME GENERALI E TRANSITORIE.

Art. 51,

Il termine di prescrizione per ’accertamento
di quanto dovuto ai Comuni in base alle norme
della presente legge, compresi i casi previsti
dal precedente articolo 7, & di anni cinque.

Art. 52.

Agli effetti della presente legge, si appli-
cano, in quanto non derogate da altre disposi-
zioni, le norme del Capo XIX del testo unico
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per la finanza locale approvato con regio de.
creto 14 settembre 1931, n. 1175 e successive
modificazioni.

Art. 53.

Le deliberazion1 per l'istituzione delle impo-
ste previste dalla presente legge, sono soggette
al controllo di legittimita da parte delle Giunte
provinciali amministrative o dei corrispondenti
organi delle Regioni a statuto speciale; quelle
per la delimitazione delle zone in cui la dichia-
razione é obbligatoria e quelle per la determi-
nazione delle aliquote o delle altre modalita
di applicazione dei tributi, sono soggette anche
al controllo di merito nella forma di richiesta
motivata agli Enti deliberanti di riesaminare
Ia loro deliberazione.

Art. 54.

I Comuni che istituiscono I’'imposta di cui
al Titolo I della presente legge non possono
applicare I'imposta sugli incrementi di valore
delle aree inedificate, di cui al Titolo II, Capo 1
per gli incrementi di valore che si verifichino
successivamente alla data di applicazione del-
I'imposta sulle aree fabbricabili.

Art. 56.

I Comuni che cessino dall’applicare 'impo-
sta sulle aree fabbricabili e che deliberino
di applicare I'imposta sugli incrementi di va-
lore delle aree inedificate assumono come va-
lore iniziale di riferimento il valore lordo de-
finitivo in base al quale & stato calcolato I'im-
ponibile dell’imposta sulle aree fabbricabili
nell’'ultimo anno di applicazione della stessa.

Art. 56,

I Comun: che deliberino 'applicazione del-
Uimposta sulle awee fabbricabili ai sensi del
Titolo I della presente legge, cessando dall’ap-
plicazione della imposta sugli incrementi di va-
lore delle aree inedificate o che da tale appli-
cazione cessino anche per altri motivi, debbono
assoggettare ad imposte in via straordinaria
Paumento di valore verificatosi fino alla data
di cessazione dell’imposta sugli incrementi an-
che se non sia trascorso il quindicennio di cui

al precedente articolo 27. L’imposta cosi accer-
tata viene riscossa con le modalita, le ratea-
zioni e 1 privilegi di cui al precedente artico-
lo 39.

Nel caso in cui si cessi dalla applicazione

della imposta sugli incrementi di valore per
applicare 1'imposta sulle aree fabbricabili si
presume che alla data di cessazione della ap-
plicazione della imposta sugli incrementi, le
singole aree abbiano valore pari a quello di-
chiarato o accertato in occasione della prima
applicazione dell’imposta sulle aree fabbrica-
bili,
Art. 57.

Il gettito dell’imposta sulle aree fabbrica-
bili, dell’imposta sull’incremento di valore delle
aree inedificate e del contributo di miglioria
specifica di cul alla presente legge viene con-
tabilizzato dai Comuni distintamente dal get-
tito degli altri tributi e non & assunto a far
parte del bilancio economico di esercizip del
Comune salvo quanto disposto dal terzo com-
ma del presente articolo.

Il 30 per cento del gettito dei tributi di
cui al comma precedente deve essere destina-
to dai Comuni con precedenza alle spese per
acquisto o espropriazione di aree e alle spese
per la sistemazione della rete viabile e dei
pubblici servizi. |

Del restante gettito il Consiglio comunale,
in sede di approvazione del bilancip preven-
tivo, con apposita deliberazione determina la
destinazione, che pud anche essere quells del
bilancio economico,

In ogni caso, del gettito dei tributi di cui
al primo comma non si tiene conto agli effetti
di euni agli articoli 255 e 256 del testo unico
per la finanza locale, approvato con regio de-
creto 14 settembre 1931, n. 1175 e successive
modificazioni, e dell’articolo 332 del testo uni-
co della legge comunale e provinciale appro-
vato con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383,
e successive modificazioni. Non potra pero es-
sere concesso ai Comuni di applicare la super-
contribuzione alla sovrimposta sui terreni e
sui redditi agrari in misura sumperiore rispet-
tivamente al 350 per cento e al 500 per cento,
se almeno il 50 per cento del gettito dei tri-
buti suindicati non ¢ applicato al bilancio eco-
nomico,
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Art. 58.

11 termine del 31 dicembre stabilito dal pre-
cedente articolo 10, per le rettifiche d’ufficio
agli effetti della imposta sulle aree fabbrica-
kili &, in gzde di prima applicazione dell’im-
posta stessa, prorogato al 31 marzo dell’anno
successivo,

Art. 59.

I Comuni che hanno gia deliberato ma non
ancora attuata 1’applicazione dei contributi di
miglioria generica ai sensi del testo unico per
la finanza locale ¢ quelli che deliberino entro
Panno in corso all’entrata in vigore della pre-
sente legge Vapplicazione della imposta sull’in-
cremento di valore delle aree inedificate pos-
sono applicare I'imposta sull’incremento dei va-
lori verificatosi dal 1° gennaio 1954.

I Comuni di cui al comma precedente pos-
sono assumere come valore delle singole aree
al 1° gennaio 1954 quello definitivamente ac-
certato agli effetti della imposta di registro
e della imposta sulle successioni per trapassi
avvenuti fra il 1° luglio 1953 ed il 30 giu-
gno 1954 o, in difetto, il valore definitivamente
accertato agli effetti della imposta straordi-
naria progressiva sul patrimonio, istituita con
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 29 marzo 1947, n. 153, moltiplicato per
il coefficiente 5.

In tali casi I'impugnativa del valore al 1°
gennaio 1954 da parte del! contribuente & am-
messa soltanto per errori materiali o di ealcolo.

Art. 60.

I Comuni che alla data di entrata in vigore
della presente legge abbisno gia deliberato la
applicazione del contributo di miglioria gene-
rica possono, entro un anno dalla data stessa,
deliberare la applicazione dell’imposta sull’in-
cremento di valore delle aree inedificate per gli
incrementi verificatisi successivamente alla
data gia stabilita come data di inizio dell’au-
mento tassabile, agli effetti della deliberazione
per l'applicazione del contributo di miglioria
generica,

In caso di applicazione del primo comma,
1 ricorsi ed i reclami pendenti presso le Giunte

provinciali amministrative e presso il Mini- |

stero delle finanze contro le deliberazioni rela-

tive alla applicazione del contributo di mi-
glioria generica vengono trasmessi d’ufficio,

! entro tre mesi dalla richiesta del Comune, alle

Commissioni comunali di cui all’articolo 278
del testo unico per la finanza locale approvato
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175
e successive modificazioni, per il relativo giu-
dizio, eccetto il caso che si tratti di impu-
gnative dei valori iniziali per il conteggio del
contributo di miglioria generica, nel qual caso
I'impugnativa decade, e pud essere riproposta,
se del caso, solo ai sensi della presente legge,
dopo che sia accertato anche il valore delle
aree al momento della alienazione per atto tra
vivi, dell’inizio di costruzione e del compiuto
quindicennio.

Della trasmissione dei ricors: & data comuni-
cazione alle parti a cura del Comune.

Art. 61.

Le contestazioni in corso per la determina-
zione dei valori delle aree alla data del 1° gen-
naio 1954 o antecedenti mon sono piu proce-
dibili quando ’Amministrazione comunale di-
chiari di ecalcolare il valore di cui sopra se-
condo le norme dettate dal precedente arti-
colo 59.

TITOLO 1V
DisPOSIZIONI FINALI

Art. 62.

Sul gettito dell’imposta sulle aree fabbrica-
bili e su quello dell’imposta sugli incrementi
di valore delle aree inedificate, i Comuni pos-
sono rilasciare delegazioni a favore della Cas-
sa depositi e prestiti e di altri Istituti di di-
ritto pubblico che siamo autorizzati a conce-
dere mutui ai Comuni, anche al di fuori dei
limiti di cui all’articolo 330 del testo unico"del-
la legge comunale e provinciale approvato con
regio decreto 3 marzo 1934, n. 383 e successive
modificazioni, fino al limite di metd delle ri-
scossioni effettuate mediamente nel quinquen-
nio precedente.

Tali delegazioni sono equiparate a quelle
contemplate come accettabili a garanzia di
mutui dalle disposizioni statutarie degli Enti o
Istituti che esercitano i finanziamenti,
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TABELLA DELLA ALIQUOTA DI IMPOSTA DA APPLICARE AL VALORE IMPONIBILE
DELLE AREE IN RELAZIONE ALLA VARIAZIONE PERCENTUALE DEL LORO VALORE
(ARTICOLO 17).

Aumento percentuale Aliquota Aumento percentuale ' Aliquota
del valore delle aree percentuale ' del valore delle aree { percentuale
fino al 10 . . . . . . . .. 0,30 finoal 56 . . . . . . . .. 6,80
L 1 0,3036 » » 87T .. . .. o 7,05
» o o» 12 0 0 0L 0. 0,3279 » 2 B8 . . . ... .. 7,30
» » 3 .00 . 0,3541 » » B89 . ... .. .. 7,55
»o» 4L L0 0,3824 » o» 60 . . . L L L 7,80
» » 5 0000 0,4130 » » 6 .. . ... 8,05
I T 2 0,4460 » o o» 62 0 L L. 8,30
N 1 2, 0,4817 » » 63 . . . . ... 8,55
» » 18 .. .. L. 0,6202 » w64 L L L L L L. 8,80
oo 19 L 0L 0,5618 » » 65 . . 9,05
» o» 20 0 0. L 0L, 0,6067 » » 66 . . . . ... .. 9,30
» o» 21 .. 0oL L. 0,6552 » » 67 . . . . ... .. 9,55
yoow 22 L L 0,7076 » o» 68 L L. , 9,80
S 0,7642 » » 69 ... L. 10,05
» o2 24 ... 0,8253 » o2 70 . L. 10,30
> 28 L. L. L. 0,8913 I T 4 10,55
» o» 26 . . . ... L. 0,9626 »oo» 72 0 0L L. 10,80
oo 27 L L L 1.0396 v T3 L L 11,05
» » 28 . 0 oL L. L. 1,1227 » » T4 . . . . ... 11,30
»o» 29 0 0 0oL L. L L. 1,2125 I S £ S 11,85
» o o» 30 . ... L. L. 1,3095 » 2 76 . . . . ... 11,80
- J 1,4152 » oo 7T L 12,06
» o» 32 0 0L 1,56273 y o T8 oL 12,30
T & 1,6495 > o279 L L 12,55
» » 34 0L 1,7814 » » 80 . . . . ... L. 12,80
» » 35 L. L L. 1,9239 » » 81 .. L0 13,06
» » 36 . .. ... ... 2,0778 » » 8 . . . ... .. 13,30
» » 37T ... L. 2,2440 » » 8 . .. . ... .. 13,65
» » 38 .. L. L. 2,4230 » » 84 . ... ... 13,80
» » 39 L0000, 2,6168 » » 8 . . . . .. ... 14,056
»o» 40 L L L L L. 2,8258 » » 8 . . . . ... . 14,30
» oo» 4 oL, 3,0518 » » 87 . . . . ... 14,55
» ooo» 42 . 0 L L. 3,30 » » 88 . . . . . ... 14,80
I . 3,55 » » 8% . . . ... 15,05
» » 44 . . . L. . 3,80 » » 9 .. .. 0L L. 15,30
» » 45 . . . . L L. . 4,05 » » 91 . .. L oL L. 1 5’55
» » 46 . . . . . . ... 4,30 » » 92 . . .. L. 15,80
L 4,55 » »93 ... L L. 16,05
» » 48 . . . . ... L. 4,80 » » 94 . . . . ... 16,30
» » 49 O . 0L 5,06 » » 95 . ... L L L. 16,56
» » 80 . L ... 5,30 » » 96 . . . L. . L. L. 16,80
» » 8y L, 5,66 » » 97T .00 17,06
» o» B2 5,80 » » 98 . .. ... 17,30
» o» B3 L. L. 6,05 > » 99 . . . . ... 17,55
o b4 L L L 6,30 » »100 . . . . oL 17,80
» w886 . . ... L. 6,66 ; i

T ? Per ogni aumento percentuale di va-

lore di una unita laliquota si au-

[menta dello 0,25 per cento sino ad

ggg.toaliquota,;ma,ssima. del 50 per

N. B. o le ) La Per(}ent.uale di aumento si caleola in base ai valori delle aree determinati annualmente nei modi
in cati nell’articolo 8 al netto della detrazione di cui all’articolo 4. Per l'applicazione dell’imposta ad
aree precedentemente non tassate, laliquota ¢ determinata in hase alla tabella calcolandosi l'aumento
percentuale rispetto al valore detraibile ai sensi dell’articolo 4.

2) L'imposta si applica sul valore dichiarato o accertato definitivamente con riferimento al 1o settembre
dell’anno solare Pprecedente.

3) L’aliquota dello 0,30 per cento si applica anche nei casi in cui il valore resti costante o diminuisca.
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PRESIDENTE. Sui singoli punti del coor-
dinamento non vi sono osservazioni,

Prima di mettere ai voti, nel suo complesso,
il testo coordinato del disegno di legge, av-
verto che, in sede di coordinamento, la Com-
missione ne ha cosi modificato il titolo: « Isti-
tuzione di una imposta sulle aree fabbricabili
e modificazion1 al testo unico per la finanza
locale, approvato con regio decreto 14 set-
tembre 1931, n. 1175 ».

Metto ora ai voti, nel suo complesso, il te-
sto coordinato del disegno di legge n. 1183.
Chi P'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo al disegno di legge n. 1181, Do
la parola al relatore, senatore De Luca Angelo,
perche illustri i punti essenziali del coordina-
mento.

DE LUCA ANGELO, relatore. Onorevole
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, anche per questo disegno di legge pos-
siamo dire che la Commissione si é limitata a
poche modifiche di natura formale introdotte
nel testo coordinato rispetto al testo preceden-
temente approvato dall’Assemblea,

In particolare, vi & un frazionamento di alcu-
ni articoli i quali, anziché essere contenuti in un
articolo unico, come era precedentemente, sono
stati divisi in parecchi articoli per ragioni di
chiarezza. Vi & stata anche un’inversione, in
quanto ’articolo 12-bis & stato portato prima
dell’articolo 10, per ragioni evidenti dovube al
contenuto dell’articolo.

Altre piccole modifiche di natura secondaria
sono state inoltre apportate; ad esempio, nel-
Particolo 1 & stato invertito 'ordine di espo-
sizione nel senso che il soggetto del verbo fon-
damentale & stato posto prima del complemen-
to. Nell’articolo 2 & stato specificato ’elenco
dei Comuni autorizzati a compiere i piani per
ledilizia popolare, cosi come nella relaziome
del disegno di legge era fatto, nel senso che
ogni Comune ha una sua lettera alfabetica
che lo distingue dagli altri.

Anche in questo disegno di legge & stato poi
introdotto, insieme alla Giunta provinciale am-

ministrativa, anche il concetto di un organo -

analogo alla Giunta provinciale nel caso del-
le Regioni,

Questi sono 1 principali punti, anzi si pud
dire gli unici punti neéi quali il testo coordi-
nato differisce, e ripeto, solo formalmente, dal
testo approvato dall’ Assemblea : mi auguro per-
tanto che il Senato vorra senz’altro approvario.

PRESIDENTE. Si dia lettura del testo co-
ordinato dalla Commissione,

MERLIN ANGELINA, Segretoriy:

Art. 1.

I Comuni formano, secondo le norme della
presente legge, i piani delle zone da destinare
all’edilizia popolare, allo seopo di favorire I'ac-
quisizione, da parte dello Stato e degli altri enti
indicati nel successivo articolo 13, delle aree
occorrenti alla costruzione di alloggi a carattere
popolare e popolarissimo nonché delle aree ne-
cessarie per le opere e servizi complementari.

Art. 2.

I Comuni con popolazione superiore a 50
mila abitanti debbono provvedere alla for-
mazione dei piani.

Con decreto del Provveditore regionale alle
opere pubbliche, emesso su parere conforme
della Giunta provinciale amministrativa o del
corrispondenti organi delle Regioni a statuto
speciale, possono essere autorizzati a provve-
dere alla formazione dei piani, i Comuni:

a) che siano capoluogo di provincia;

b) che siano limitrofi ai Comuni di cui al
primo comma;

¢) che abbiano una popolazione di almeno
10 mila abitanti;

d) che siano riconosciuti stazioni di cura,
soggiorno e turismo;

e) nei quali si sia verificato, in base ai
risultati dei due wultimi censimenti general;
della popolazione, un incremento demografico
non inferiore al 15 per cento;

f) che abbiano un indice di affollamento,
secondo i dati ufficiali dell’Istituto centrale di
statistica, superiore a 1,5;

9) nei quali vi sia una percentuale di abi-
tazioni malsane superiore all’8 per cento,
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Pit Comuni limitrofi che si trovino nelle
condizieni di cui al presente articolo possono
essere autorizzati a costituirsi in consorzio per
la formazione di un unico piano consorziale
ai sensi della presente legge.

Art. 3.

Qualora, nel termine di centottanta giorni
decorrente, rispettivamente, dalla data di en-
trata in vigore della presente legge o da quella
del decreto del Provveditore regionale alle
opere pubbliche di cui al precedente articolo 2,
i Comuni non abbiano deliberato il piano, il
Provveditore regionale alle opere pubbliche ne
da comunicazione al Prefetto, il quale provvede
al sensi dell’articolo 19 del testo unico della
legge comunale e provinciale, approvato con
il regio decreto 8 marzo 1934, n. 383, e sosti-
tuito con la legge 8 marzo 1949, n. 277.

Art. 4.

L’estensione delle zone da includere nei piani
é determinata in relazione alle esigenze del-
Pedilizia popolare ed al suo prevedibile svi-
luppo per un sessennio.

Le aree da comprendere nei piani sono, di
norma, prescelte nelle zone periferiche dei cen-
tri urbani, classificate residenziali per edi-
lizia popolare nei piani regolatori vigenti. In
ogni caso esse debbono riferirsi organicamen-
te al piano regolatore.

Qualora non esista piano regolatore, le zone
riservate all’edilizia popolare sono comprese
in un programma di fabbricazione, il quale &
compilato a norma dell’articolo 34 della legge
17 agosto 1942, n. 1150 e successive modifica-
zioni, ed & approvato a norma del successivo
articolo 11,

Art, 5.

11 piano deve contenere i seguenti elementi:

a) la rete stradale e la delimitazione degli
spazi riservati ad opere ed impianti di interesse
pubblico, nonché ad edifici pubblici e di cuito;

b) la suddivisione in lotti delle aree, con
Iindicazione della tipologia edilizia e, ove del
caso, 'ubicazione e la volumetria dei singoli
edifici.

Art. 6.

I1 progetto del piano é costituito dai seguenti
elaborati:

1) planimetria in scala non inferiore a
1:10.000, contenente le previsioni del piano
regolatore, ovvero, quando questo non esista,
le indicazioni del programma di fabbricazione,
con la precisa individuazione delle zone desti-
nate all’edilizia popolare;

2) planimetria in scala non inferiore ad
1:2.000 disegnata sulla mappa catastale e
contenente gli elementi di cui al precedente
articolo 5;

3) gli elenchi
comprese nel piano;

catastali delle proprieta

4) il compendin delle norme urbanistiche
edilizie per la buona esecuzione del piano;

5) relazione illustrativa e relazione sulle
previsioni della spesa occorrente per le siste-
mazioni generali necessarie per lattuazione
del piano.

Art. 7.

Non oltre il decimo giorno successivo alla
deliberazione di approvazione da parte del
Consiglic comunale, il piano deve essere depo-
sitato nella segreteria comunale e rimanervi
nei quindici giorni successivi.

Dell’eseguito deposito & data notizia al pub-
blico mediante avviso da affiggere all’albo del
Comune e da inserire nel « Foglio degli annunzi
legali della Provincia », nonché mediante mani-
festo al pubblico.

Nello stesso termine stabilito per il deposito
nella segreteria comunale, il piano deve es-
sere comunicato, a cura del Comune, al Mi-
nistero della pubblica istruzione e, ove com-
prenda aree di proprietd dello Stato, al Mini-
stero delle finanze. Nel caso che le aree siano
in uso all’Autoritd militare, la comunicazione
va fatta anche al Ministero della difesa.

Art, 8.

Entro un mese dalla data di inserzione nel
« Foglio annunzi legali », gli interessati possono
presentare al Comume osservazioni e opposi-
zioni,
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I Ministri della pubblica istruzione, delle
finanze e della difesa, entro quarantacingue
giorni dalla comunicazione, trasmettono al
Comune le loro eventuali osservazioni, indi-
cando, se del caso, quali delle aree sono richie-
ste per esigenze statali o militari.

Art. 9.

Decorso il periodo per le opposizioni e os-
servazioni, nonché il termine di quarantacin-
que giorni di cui al secondo comma del prece-
dente articolo 8, il Sindaco, nei successivi venti
giorni, trasmette tutti gli atti con le proprie
deduzioni sulle osservazioni ed opposizioni pre-
sentate, al Prefetto della provincia; questi, nei
dieci giorni successivi, li trasmette, col parere
della Giunta provinciale amministrativa o dei
corrispondenti organi delle Regioni a statuto
speciale, al Provveditore regionale alle opere
pubbliche.

Art. 10.

La procedura prevista dal precedente arti-
colo 9 si applica anche per i piani redatti dal
Comune dopo 'intervento del Prefetto ai sensi
del precedente articolo 3.

Art. 11.

I piani sono approvati dal Provveditore re-
gionale alle opere pubbliche, sentita la Sezione
urbanistica regionale, se non vi sono opposi-
zioni od osservazioni da parte dei Ministeri
dell’istruzione, delle finanze e della difesa.

Quando vi siano opposizioni od osservazioni
da parte dei Ministeri di cui al comma che
precede, il Provveditore regionale alle opere
pubbliche, riscontrata la regolaritd degli atti,
li trasmette, entro trenta giorni dal ricevi-
mento, al Ministero dei lavori pubblici con una
sommaria relazione della Sezione urbanistica
regionale. In tale caso i piani sono approvati
dal Ministro dei lavori pubblici, sentito il suo
Consiglio superiore, stralciando le aree per le
quali vi siano opposizioni da parte dei Ministeri
interessati.

Il decreto di approvazione del piano va in-
serito per estratto nella Gazzetta Ufficiale

della Repubblica ed & depositato, con gli atti
allegati, nella segreteria comunale a libera
visione del pubblico. Del deposito & data no-
tizia, a cura del Sindaco, con atto notificato
nella forma delle citazioni, a ciascun proprie-
tario degli immobili compresi nel piano stesso,
entro un mese dalla data di inserzione mnella
Gazzetta Ufficiale,

Art. 12.

I piani approvati a norma del precedente
articolo 11 hWanno valore di piani particolareg-
glati di esecuzione ai sensi della legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150 e successive modificazioni, ed
hanno efficacia per la durata di sei anni dalla
data della loro approvazione.

I’approvazione dei piani equivale anche a
dichiarazione di indifferibilitd e urgenza di
futte le opere, impianti ed edifici in essi pre-
viste. \

Le aree rimangono vincolate, per tutto 1l
periodo di validitd dei piani in cui sono incluse,
alla esecuzione delle opere, impianti ed edifici
in essi previsti e sono soggette ad espropria-
zione secondo le disposizioni degli articoli se-
guenti.

Per giustificati motivi il Ministro dei la-
vori pubblici pud autorizzare, per un periodo
non superiore ad un biennio, 'esecuzione delle
opere, impianti ed edifici pertinenti alla utiliz-
zazione delle aree gid comprese negli elenchi
formati ai sensj del successivo articolo 16, an-
che oltre il sessennio di validitad del piano.

Art, 13.

Le aree edificabili comprese nei piani pos-
sono essere richieste, per la costruzione di
case di tipo popolare e popolarissimo:

a) dallo Stato, dalle Regioni, dalle Pro-
vincie e dai Comuni; -

b) dall’Istituto nazionale per le case agli
impiegati dello Stato e dagli Istituti autonomi
per le case popolari;

c) dagli Enti comunali di assistenza, dagli
Enti ed Istituti che provvedono esclusivamente
ad alloggi per i poveri senza fini dj lucro;

d) dall’'I.N.A.-Casa;
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e) dalle Societd cooperative per la costru-
zione di case popolari a favore dei propri soci;

f) dall’Istituto nazionale di previdenza
del wgiornalisti italiani;

¢) dagli Enti morali che costruiscono case
popolari da assegnare in locazione con patto
di futura vendita o riscatto;

k) dal’UN.R.R.A.-Casas e dall'Istituto
nazionale per la ricostruzione edilizia.

Art. 14.

I proprietari delle aree incluse nei piani
approvati a norma della presente legge, qua-
lora ne facciano domanda al Sindaco, con-
servano la facoltd di costruire direttamente
sulle aree stesse, fabbricati che abbiano le ca-
ratteristiche di abitazione di tipo popolare e
popolarissimo, purché in conformitd del piano.
Il Sindaco concede la relativa licenza su pa-
rere conforme della Commissione di cui al suc-
cessivo articolo 16, subordinatamente alle pro-
babili esigenze degli enti indicati nel prece-
dente articolo 13.

Art. 15.

Gli enti di cui al precedente articolo 13 indi-
cano al Sindaco le aree che intendono scegliere
per le loro costruzioni entro il mese di novembre
di ogni anno, Entro il successivo mese di dicem-
bre il Sindaco deve trasmettere col proprio
parere motivato le richieste stesse al Prefetfo,
quale Presidente della Commissione provinciale
di cui al successivo articolo 16, allegando le de-
liberazioni eventualmente assunte dal Comune
circa la utilizzazione diretta di aree.

Art. 16.

Entro il primo bimestre di ogni anno, in re-
lazione al fabbisogno di aree per le costruzioni
da parte degli Enti indicati nel precedente ar-
ticolo 18 e per i servizi di carattere generale
di cui al successivo articolo 28, tenendo conto
delle aree eventualinente prescelte dal Comu-
ne per Pesecuzione del proprio programma, 2
delle aree sulle quali i proprietari abbiano ri-
chiesto di costruire in proprio case popolari
con domande presentate non oltre il 31 di-

cembre dell’anno precedente, viene compilato
Telenco delle aree che si intendono acquistare
0 espropriare da parte degli enti stessi.
L’elenco & compilato da una Commissione
provinciale presieduta dal Prefetto o da un

suo delegato e composta :

a) dal Sindaco del Comune al quale il
piano si riferisce;

b) dal Presidente dell’amministrazione pro-
vinciale; .

¢) dall’Ingegnere capo dell’Ufficio tecnico
erariale;

d) dal Presidente dell’Istituto autonomo
provinciale per le case popolari;

e) dal Capo della Sezione urbanistica re-
gionale del Provveditorato alle opere pub-
bliche;

f) dall’Ingegnere capo del Genio civile;

¢) da un rappresentante dell’LN.A.-Casa.

Potranno inoltre essere sentiti i rappresen-
tanti degli enti indicati nel precedente arti-

colo 13,

I componenti di cui alle lettere a), b), ¢), d),
e), f) possono farsi sostituire da un loro de-
legato.

Art. 17.

Ove piu enti richiedano la stessa area la
Commissione provinciale; nel compilare 1’elen-
co di cui al precedente articolo 16, osserva di
norma l’ordine indicato dal precedente arti-
colo 13 nell’ambito dei criteri generali del
piano.

Art. 18.

L’'Ufficio tecnico erariale determina, a nor-
ma del successivo articolo 19, per ciascuna
delle aree comprese nell’elenco, il valore delle
stesse,

Art. 19.

11 valore delle aree & determinato a norma
dell’articolo 46, quarto comma, del testo unico
delle disposizioni sull’edilizia popolare ed eco-
nomica, approvato con regio decreto 28 aprile
1938, n. 1165.
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11 valore venale dei terreni & riferito al tem- |

po dell’espropriazione ma & determinato senza
tener conto degli incrementi di valore dipen-
denti esclusivamente dall’esecuzione del piano.

Art. 20.

Gli elenchi compilati a norma del precedente
articolo 16, con lindicazione del valore delle
aree, sono pubblicati nell’Albo comunale per
il periodo di quindici giorni e notificati nella
forma delle citazioni, a cura del Sindaco, ai
proprietari interessati.

Art. 21,

Gli Enti, entro due mesi dalla pubblicazione
degli elenchi, devono presentare al Prefetto le
domande di emissione del decreto di espro-
priazione.

I1 Prefetto accerta che le aree indicate sono
comprese nell’elenco di cui al precedente arti-
colo 16, e da notizia della richiesta ai proprie-
tari, 1 quali entrc il perentorio termine di
trenta giorni dalla comunicazione possono di-
chiarare di essers disposti ad un accordo bo-
nario sulla indennitd di espropriazione,

La dichiarazione del proprietario di essere
disposto all’accordo bonario €& dal Prefetto
comunicata all’Ente al quale I'area é stata de-
stinata.

I1 prezzo di acquisto delle aree cedute a
norma del precedente comma & pari al valore
determinato ai sensi del precedente articolo 19,
aumentato del 10 per cento.

Art. 22.

Qualora entro il termine di cul al precedente
articolo 21 non sia intervenuta la dichiarazione
di accordo bonario o questo non sia stato se-
guito dall’atto di cessione, il Prefetto procede
alla espropriazione.

A tal fine & sufficiente che 'Ente richiedente
esibisca al Prefetto la prova dell’avvenuto de-
posito della indennitd di espropriazione in mi-
sura pari al valore determinato a norma del
precedente articolo 19 o nell’accordo raggiun-
to: il Prefetto, ricevuta tale prova, emette im-
mediatamente il decreto di espropriazione.

Qualsiasi contestazione concernente 'inden-
nitd di esproprio non interrompe il corso del-
I’egspropriazione e non ne impedisce gli effetti.
L’azione giudiziaria deve essere proposta, a
pena di decadenza, entro il termine di trenta
giorni dalla data di notificazione del decreto
di espropriazione.

Art. 23.

Le azioni di rivendicazione, di usufrutto, di
ipoteca, -di diretto dominio e, in genere, ogni
altra azione esperibile sulle aree soggette ad
espropriazione mnon possono interrompere il
corso di questa né impedirne gli effetti.

Pronunciata l'espropriazione, tutti i diritti
dei terzi, compresi quelli di uso civico, si tra-
sferiscono, ad ogni effetto, sulla indennitad di
espropriazione,

Art. 24.

Coloro che aj sensi del precedente articolo 14
abbiano ottenuto la licenza di costruire diret-
tamente devono iniziare le costruzioni entro
centottanta giorni dalla data dell’ottenuta li-
cenza ¢ ultimarle entro il biennio sueccessivo.

L’accertamento dell’inizio e della ultimazione
delle costruzioni e effettuato dagli Uffici del
Genio civile,

Qualora le costruzioni non siano iniziate nel
predetto termine di 180 giorni, le aree relative
sono destinate ad acquisti ed espropriazioni
secondo le norme della presente legge,-ma il
prezzo di acquisto o I'indennitd sono corrispo-
sti al proprietario con wna riduzione del 10
per cento a titolo di penale.

L’ammontare della penals & versato al Co-
mune direttamente dall’acquirente o espro-
priante ed & impiegato dal Comune per l'ese-
cuzione delle opere di cui al successivi arti-
coli 28 e 29,

Qualora i lavori siano stati iniziati ma non
ultimati nei termini di cui al primo comma del
presente articolo, il Ministro per i lavori pub-
blici promuove la espropriazione della costru-
zione per completarla e destinarla alle cate-
gorie di cui alla legge 9 agosto 1954, n. 640.

Non puo farsi luogo all’espropriazione se il
ritardo nell’ultimazione sia stato causato da
forza maggiore.
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11 prezzo di espropriazione della parte co-
struita non pud superare il valore dell’area
calcolato ai sensi del precedente articolo 19
oltre, per le eventuali addizioni, la minor
somma tra lo speso e il migliorato.

Art. 25.

Le aree comprese nei piani approvati a nor-
ma della presente legge possono essere alie-
nate, fermi restando i diritti e gli obblighi
contemplati dalla presente legge,

Art. 26.

I proprietari che costruiscono avvalendosi
delle norme dj cui al precedente articolo 14,
prima di presentare il progetto di costruzione
al Comune debbono ottenere sul progetto stes-
so il visto dell’Ingegnere capo del Genio ci-
vile che lo appone dopo aver accertato che :
fabbricati da costruire abbiano le caratteristi-
che delle abitazioni di tipo popolare,

L’Ingegmere capo del Genio civile esercita la
vigilanza sulle costruzioni per assicurarne la
rispondenza alle norme della presente legge;
qualora ne constati ’'inosservanza, ordina I’'im-
mediata sospensione dei lavori con riserva del
provvedimenti necessari per la modifica delle
costruzioni.

In caso di contravvenzione all’ordine di so-
spensione si applicano le sanzioni prevedute
dall’articolo 41, lettera b) della legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150 e successive modificazioni.

La dichiarazione di abitabilita dei fabbricati
di cui al presente articolo & rilasciata previa
presentazione al Comune di un certificato del-
IIngegnere capo del Genio civile attestante
che la costruzione eseguita & conforme al pro-
getto vistato ai sensi del primo comma.

Art. 27.

Le disposizioni della presente legge non si
applicano nei confronti di coloro che, nel Co-
mune che ha formato il piano, risultino
proprietari, da data anteriore al 1° gennaio
1956, di una o piu aree edificabili di estensione
non superiore, in complesso, a 2.000 metri
quadrati, cid a condizione, pero, che lutiliz-

zazione delle aree medesime non sia in con-
trasto con le previsioni del piano.

Sono equinarati ai proprietari i loro discen
denti che ne siano divenuti eredj per succes-
sione apertasi anche dopo il 1° gennaio 1956.

Art. 28.

I Comuni sono obbligati a provvedere alla
sistemazione della rete viabile delle zone in-
cluse nei piani di cui alla presente legge, a
dotarle dei necessari servizi igienici e ad ai-
lacciarle alla rete dei pubblici servizi.

Art. 29.

L’aliquota del 30 per cento di cui all’arti-
colo 57 della legge concernente le imposizioni
sulle aree fabbricabili, ’'importo delle penalitd
di cui al precedente articolo 24, e il ricavato
delle vendite di cui al successivo articolo 30
devono essere destinate con prioritd dal Co-
mune alle spese per acquisto o espropriazione
delle aree a norma della presente legge e della
legge concernente le imposizioni sull’incremen-
to di valore dei beni immobilj e alle spese per

| 1 servizi di carattere generale di cui al prece-

dente articolo 28.

Art. 30.

Qualora le aree espropriate ai sensi dell’ar-
ticolo 13 della legge concernente l'imposizione
sulle aree fabbricabili non siano destinate al-
l'edilizia popolare o utilizzate dal Comune o ce-
dute ad Enti di cuj all’articolo 18 della pre-
sente legge, il 80 per cento del ricavato delle
relative alienazioni deve essere destinato ai
fini di cui al precedente articolo.

Art. 31.

Salve le agevolazioni tributarie consentite
dalle vigenti disposizioni, gli atti di acquisto
o di espropriazione di cui ai precedenti articoli
21 e 22 sono sottoposti a registrazione a tassa
fissa e le imposte ipotecarie sono ridotte al
quarto,

Gli onorari notarili sono ridotti alla meta.
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Qualora le aree acquistate o espropriate non
possano, per qualsiasi ragione, essere utiliz-
zate dagli enti per i fini della presente legge
0 siano lasciate senza uso per un periodo di
cinque anni dall’acquisto, si incorre nella de-
cadenza dei benefici fiscali previsti dal presente
articolo.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni
sui singoli punti del coordinamento, metto ai
voti, nel suo complesso, il testo coordinato
del disegno di legge n. 1181,

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge d’iniziativa
dei senatori Caporali e De Bosio: « Costitu-
zione di un Ministere della sanita pubblica »
(67).

PRESIDENTE. L’ordine del giorne reca il
seguito della discussione del disegno di legge,
d’iniziativa dei senatori Caporali e De Bosio:
« Costituzione di un Ministero della sanita
pubblica ».

Essendo stata chiusa la discussione gene-
rale, do la parola al senatore Benedetti, fa-
cente funzioni di relatore.

BENEDETTI, f.f. relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, permettetemi di
rendere un omaggio al relatore di questo di-
segno di legge, i1 compianto nostro collega
senatore Perrier, autorizzandomi a leggere la
relazione che lui aveva preparato per svolger-
la in questa Aula,

« & certamente con il pilt vivo compiacimento
to che ho seguito 'ampio ed elevato dibattito
che si & svolto in Senato sul Ministero della
Sanitd pubblica. Questo Ministero fu invoca-
to sin dal 1888, all’epoca della legge Crispi-
Pagliani. A questo proposito vorrei ricordare
al collega Mastrosimone che non soltanto il
nome di Guido Baccelli — citato nella sua re-
lazione — va menzionato, ma anche quello di
un grande clinico della Scuola di Napoli di
quei tempi, Antonio Cardarelli, che sin dal
1888 auspicava ardentemente il sorgere del

Ministero della guerra contro i microbi, come
egli lo chiamava, illudendosi (ahime, illusio-
ne fallace!), che esso dovesse avere il soprav-
vento sul Ministero della guerra contro gli
uomini,

« Questo Ministero & poi successivamente sta-
to richiesto, via via, non soltanto da infiniti
voti di medici, di scienziati e di congressi, ma
anche da personalitd eminenti nel campo giu-
ridico ed amministrative (Luigi Carlo Fari-
ni, il Cataldi, i1 Carapelle, per limitarmi ai
maggiori) e da voti e mozionj del Parlamento
(basta ricordare la mozione Silvestrini-Persi-
co, con la firma di 106 senatori, nell’altra le-
gislatura).

« E questo Ministero & sempre pilt frequen-
temente richiesto dalla opinione pubblica, or-
mai matura merce I’opera del nostri Maestri
e dei nostri valorosi colleghi condotti, che
anche nei piti sperduti centri d’Ttalia hanno
saputo diffondere una vera coscienza igieni-
stica nel popolo, tanto da fargli acquisire una
visione chiara e precisa di quelli che sono i
problemi della pubblica salute. & appunto per
andare incontro a questa ormai evidente aspi-
razione di un popolo che, come il nostro, ha
la sua principale ricchezza nelle braccia e nel
cuore dei suoi lavoratori che noi vogliamo un
organismo solo, tecnicamente competente, for-
nito della necessaria autoritd politica, dotato
di uffici propri, centrali e periferici, e respon-
sabile di fronte al Parlamento, che riunisca,
coordini ed indirizzi tutte le molteplici atti-
vitd di carattere igienico e sanitario della
Nazione.

« Qualcuno ha detto : il coordinamento & stato
tentato ed & fallito.

« Un articolo del T.U.L.S., dice: I servizi
di igiene scolastica, del lavoro, delle colonie e
in genere i servizi igienici e sanitari, qualun-
que sia 'amministrazione pubblica civile o mi-
litare che vi debba direttamente provvedere,
debbono, per quanto riguarda Yigiene e la sa-
nitd pubblica, essere coordinati e uniformati
alle disposizioni della legge sanitaria e alle
istruzioni del Ministero dell’interno”.

« Perche & fallito? Perché € mancato chi
avesse d.rette e precise responsabilita in mate-
ria: quel dicastero, ciog, che solo poteva assu-
merle.
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« Detto questo, 10 non mi soffermerei che di
sfuggita su fatti messj in luce da tutti, i qua-
li mostrano il deplorevole stato della nostra
attuale organizzazione sanitaria, che & ormai
soltanto un mosaico scomposto, suddiviso in
ben otto Ministeri legiferanti in materia, in
non poche associazioni ausiliarie autonome, in
numerosi istituti di assistenza e previdenza,
4 modo che doppioni, interferenze, lacune,
dispersioni, sono ormai all’ordine del giorno.

« Mi bastera citare un esempio recente, che
mi appare particolarmente indicativo della
confusione dominante nelle direttive e nelle
competenze. ‘

« Nell’agosto 1954, il Ministro Vigorelli, con
nobilissimi intenti, istitui nel suo Ministero
una Commissione, sia pure composta con ac-
corta latitudine, per lo studio di un disegno
di legge per la difesa sociale contro la tuber-
colosi.

« Nel corso dei lavori della Commissione &
stato, ad esempio, intérpellato anche il Mini-
nistero dell’istruzione pubblica sui problemi
igienici e sanitari della scuola elementare.
I’A.C.1.8., invece, che per dovere di istituto di-
spone dei mezzi tecnici necessari per indiriz-
zare, sviluppare, coordinare e controllare tut-
te le attivitd sanitarie del Paese, & stato in
detta occasione complebamente ignorato. Si
assiste percio alla equivoca situazione per la
quale I’A.C.1.S., che & gerarchicamente, strut-
turalmente e finanziariamente i1 depositario di
tutte le responsabilitd che si identificano con
la tutela dell’igiene e della sanitd pubblica (ma
che & privo di voce propria in Parlamento e
di fronte alla pubblica opinione) & stato pra-
ticamente messo da parte in questioni cosl
importanti e cosi evidentemente appartenen-
ti al suo settore.

« E mi sembra valga la pena di accennare,
anche se brevemente, alla questione del pre-
stigio di cui puo godere questa nostra mas-
sima Awtoritd sanitaria, finora limitata al
rango di Commissariato, anche se Alto, di
fronte alle altre Nazioni,

« Questione non essenziale, ne convengo, ma
pure di non piccola importanza e che ha dato
occasione a non pochi commenti: 57 sono le
Nagzioni che hanno ormai il Ministero della
Sanitad. Lo hanno I'India, 1la Cina, 1"Etiopia,

la Liberia e tante altre Nazioni alle quali non
si attribuisce generalmente un livello di or-
ganizzazione pari alle necessitd affermatesi
nel! mondo moderno, Ed a questo proposito
bene ha fatto Ionorevole Spallicei a far rile-
vare come noi, aderendo ben giustamente al-
PO.M.S. — a questo organismo sanitario so-
pranazionale che riuscird forse a stringere,
in modo pacifico, i legami fra tutti i popoli
del mondo piu e meglio di quel che ¢io non
avvenga attraverso i contatti e le note diplo-
matiche — ci veniamo a trovare in esso, in-
negabilmente, in uno stato di inferiorita,
quanto meno formale, di fronte agli altri po-
poli,

« E indubbio che una Nazione di circa 50
milioni di abitanti, gloriosa di tradizioni e
ricca di secolare esperienza, non puo, a tute-
la del suo prestigio e decoro e in qualitd di
membro di detta organizzazione, mancare di
seguire il passo delle Nazioni pit progredi-
te ed aggiornarsi nella legislazione sanitaria.

« Esaurite queste brevi premesse, io vorrei
ora particolarmente soffermarmi sulle princi-
pali obiezioni avanzate da alcuni oratori su
questo progetto di legge. Ma prima di tutto
sento il dovere dj ringraziare vivamente tut-
ti 1 colleghi intervenuti e specialmente il no-
stro decano e maestro, onorevole Caporali, il
quale, unitamente al collega De Bosio, & sta-
to il presentatore di questo progetto di legge.

« 11 senatore Caporali, con parole commoven-
ti ed umane, c¢i ha detto tutto il travaglio,
tutta la passione che egli, nella sua vita di
medico e di ospedaliero, ha posto al raggiungi-
mento di questa meéta. Noi, con pori commo-
zione, oggi lo ringraziamo e siamo sicuri che
questo suo discorso rappresenta, nei riguardi
della meéta che egli si era prefissa, non il
canto del cigno, ma piuttosto i1 primo di uno
lunga serie di interventi destinati a consoli-
dare e perfezionare lo strumento utilissimo
che egli ha contribuito a dare al Paese.

« Ed esaminiamo ora le principali obiezioni
proposte a questo disegno di legge. Si & detto
da alcuni che noi vogliamo ancora accrescere
il Governo di un altro Ministero, e questi, si
dice, sono gia fin troppi. Non si tratta qui
di creare un altro Ministero nel senso di co-
stituire una nuova burocrazia da aggiungere
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alle molte gia esistenti, Si tratta, al contra-
rio, di creare soltanto un organo, che neces-
sariamente dovra chiamarsi Ministero, ma il
cui compito sard quello di utilizzare e poten-
ziare tutti gli organismi sanitari gia esisten-
ti utilizzando personale gid in servizio ed at-
trezzature sanitarie precostituite, preparando-
ne di nuove, creandole quando cccorra.

« La scienza e la pratica igienico-sanitaria
hanno raggiunto un grado tale di sviluppo
e di efficienza, che esse possono certamente
competere in importanza con ogni altro set-
tore delle attivitd nazionali e meritare, quin-

di, quella considerazione che le ardue fatiche

dei suoi cultori e custodi, il pill spesso igno-
rate ¢ misconosciute, e la bontd dei risultati
le conferiscono e che praticamente si tradur-
ranno nella facoltd di agire e nella disponi-
bilita dei mezzi occorrenti all’azione. Cid non
& stato certo realizzato con Vistituzione di un
semplice Alto Commissariato, Con questa af-
fermazione credo rispondere anche a quelli che
hanno attribuito ai sostenitori del progetto
Pintenzione di minimizzare 1’aspirazione ad un
nuovo e pilt completo organismo, sostenendo
che tutto si ridurrebbe, cosi, ad un puro e
semplice cambiamento di nome.

« Non & mai stata questa 1a nostra intenzione.
& listituzione di una vera e propria politica
sanitaria, quella a cui noi tendiamo attraver-
so la creazione del Ministero della sanitd. Noi,
ben chiaramente, vogliamo un organo tecnica-
mente competente, fornito della necessaria au-
tonomia politica e che, soprattutto, sia respon-
sabile della sua attivitd di fronte al Parla-
mento ed al Paese.

« Questo mi pare dimostri tutta altra inten-
\zione che non quella di minimizzare.

Un’altra cbiezione che & stata fatta a pro-
posito di questo Ministero & quella del suo
costo. B innegabile che esso costera, ma, cer-
to, molto meno che se si trattasse di un Mini-
stero ex novo. D’altronde il bilancio italiano
nel campo sanitario ed assistenziale supera
certo i 1000 miliardi: I.N.AM. IN.P.S,
E.N.P.AS, IN.AIL., AC.IS., assistenze e
beneficienze, cioé un decimo del reddito mna-
zionale,.

« Non vi sara vantaggio a coordinare questa
assistenza, ad adattarla alle continue crescenti

i
|

esigenze in questo campo? Nessuna spesa sa-
ra pill giusta di questa. La pilt grande ric-
chezza d’Italia & l'uomo e la sua salute va di-
fega e curata sopra ogni cosa, perché esso pos-
sa dare con il suo lavoro le opere del braccio
e dell’ingegno. Né — come & stato suggerito
da altri — Vistituzione delle Regioni ed il con-
seguente decentramento amministrativo po-
tranno rendere inutile o eccessivamente com-
plessa un’organizzazione unitaria centrale. B
proprio questa molbeplicita di istituzioni ed or-
ganismi locali, prevedibile conseguenza del
progressivo decentramento amministrativo, che
rende maggiormente attuale la necessitd del
progettato Ministero; &, infatti, evidente che,
pur consentendo una vasta autonomia locale,
sia indispensabile nel campo igienico sanita-
rio il perseguimento di un indirizzo a tutti
comune, perché non accada che il lavoro in-
{rapreso in una direzione venga compromesso
o annullato da mancanza di contemporaneita
degli sforzi, o dall’applicazione di criteri trop-
po divergenti.

« N&é — ancora — hanno ragione di prevale-
re i dubbi prospettati circa possibili interfe-
renze di questo Ministero con la funzionalita
della Previdenza Sociale. Pur non escluden-
do la possibilith che si rendano nel futuro
necessari degli aggiustamenti, che consenta-
no 'omogeneo funzionamento delle varie bran-
che nelle quali si articola la tutela della igie-
ne e sanitd pubblica, bisogna riconoscere che
in questo momento la questione non & attuale:
saranno l’avvenire e Iesperienza che ci indi-
cheranno la strada da percorrere.

« Bisogna non mai dimenticare che il possi-
bilismo ed il gradualisme sono molto spesso
coefficienti essenziali di tutte le azioni umane.

E cosl pure non bisognerd illuderci che lo

strumento che andiamo forgiando possa es-
sere sin d’ora cosa perfetta e che questo Mi-
nisgtero sia, percio, 'ultima Thule al di 1a del-
la quale non si possa procedere. Tutt’altro: &
un punto d’inizio quello che noi fissiamo e que-
sto dovrd man mano essere sviluppato ed ar-
monizzato perché possa avvantaggiarsi del-
le esperienze acquisite nel] lavoro quotidiano
e seguire in modo appropriato ed efficiente
quei nuovi criteri e quelle nuove procedure
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che la continua evoluzione della scienza non
potrd mancare di suggerire,

« B appunto questa necessitd di affidare a:
frutti che saranno ricavati dalle future espe-
rienze il compito di rendere agile ed armo-
nica la struttura periferica del nuovo Mini-
stero, che spiega le ragioni per le guali — co-
me ha lamentato i] senatore Boccassi — la reda-
zione del disegno di legge sia stata, voluta-
mente, alquanto vaga o, meglio, priva di ec-
cessive rigiditd in materia di organizzazione.
Che cio sia stato fatto a ragion veduta lo
dimostra il termine di due anni proposto per
determinare quali servizi debbano essere tra-
sferiti al nuovo Ministero e quali, invece, deb-
bano rimanerne svincolati; non vi & dubbio
che, sul piano amministrativo, il progetto di
legge non potesse che dare indicazioni som-
marie di indirizzo, in attesa dell’attribuzione
dei singoli servizi al Ministero.

« Né si dimentichi che, negli emendamenti,
& stato previsto un Consiglio di amministra-
zione al quale spetterd precisare nell’attuazio-
ne le indicazioni contenute nel progetto di
legge. Questi chiarimenti, la presenza dei nu-
merosi emendamenti proposti al progetto ed
il Javoro compiuto dalla Commissione e dal-
I'A.C.LS. con il riesame dell’intero progetto
e con la preparazione delle necessarie modifi-
che dimostrano che non si pud parlare — come
fa il senatore Boccassi — di una specie di
legge delega con la quale sarebbe stato de-
mandato al Governo il concretamento delle di-
sposizioni relative al nuovo Ministero. & invece
ben chiaro che non possa in alcun modo parlar-
si di legge in delega ma che @ il Parlamento che
decide e fa cid in materia che & stata oggetto
di studi approfonditi, attraverso 1 quali si &
giunti ad una accurata precisazione delle fun-
zioni che dovrebbero spettare al nuovo orga-
nismo ed alla soluzione del problema relativo,
alla spesa inerente alla sua istituzione, e nel-
la quale vi & ormai sufficiente chiarezza di
idee e di intenti,

« Quanto poi alla deplorata mancanza, nel
progetto di legge, di considerazione dell’aspet-
to politico, che sarebbe inerente al funziona-
mento di un Ministero della sanitd, mi consenta
il collega Boccassi di esprimere I’augurio che
questo Ministero non abbia ad avere profilo po-

litico di sorta, ma esprima ed attui una sola
politica, quella sanitaria!l

« Onorevoli colleghi, come le ombre erranti
di Virgilio, la scienza medica non conosce so0-
ste nel sue cammino. Nel suo incessante dive-
nire essa ci reca ogni giorno nuove scoperte,
nuovi mezzi, nuovi ritrovati. Anche noi legi-
slatori abbiamo il dovere di far si che, sul
piano organizzativo, si possano con un unico
e ben inteso indirizzo applicare alla salute
non soltanto dei singoli, ma di tutta la collet-
tivitd, queste nuove scoperte e questi nuovi
ritrovati.

« Pensate ai meravigliosi svilupp: della me-
dicina con i sulfamidici e gli antibiotici, alle
audacie odierne della chirurgia toracica, ce-
rebrale e di quella oculare, ai trapianti dei
tessuti cellulari, a tutta la grande opera di
recupero e di bonifica ortopedica, psichica, ecc.

« Pensate a queste ed a tutte le altre grandi
conquiste nel campo veterinario e zootecnico,
nel campo chimico e farmaceutico ed agli in-
numerevoli problemi che la loro attuazione
comporta e voi vedrete quanto sia veramente
necessario che, attraverso un’assidua opera di
coordinamento e di unitario indirizzo, ne ven-
ga resa possibile 'applicazione a beneficio del-
Yintera collettivita. ’

« Facciamo si che, per quanto & possibile,
questo continuo sforzo della scienza sia convo-
gliato in un unico alveo. Lo Stato, espressione
sociale e giuridica della collettivitd, ha 1’ob-
bligo di considerare la salute dei sihgoli, come
quella pubblica, elemento essenziale e condizio-
ne indispensabile di benessere e di prosperita.

« Pensando a questo immane compito noi dob-
biamo lasciare da parte, come ho detto nella
mia relazione, incertezze e preconcetti, sicuri
che, approvando senza distinzioni politiche o di
parte questo progetto di legge che da luogo
alla creazione del Ministero della sanita, com-
piremo un’opera non solo degna di questo alto
Consesso, ma sopratutto degna di questo no-
stro Paese, del quale ci sentiamo tutti, ciascuno
nel proprio modesto campo, fedeli e devoti ser-
vitori ». (Vivi applaust dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare il Mi-
nistro senza portafoglio, onorevole Gonella.
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GONELLA, Ministro senza portafoglio. Il
Governo non ha nulla da aggiungere alle ot-
time argomentazioni contenute nella relazione
letta dal senatore Benedettfi. La relazione ci
esonera dall’insistere ulteriormente sulle que-
stioni di carattere generale; ma, a nome del
Governo, desidero cogliere questa occasione per
associarmi alle nobili parole che il senatore Be-
nedetti ha pronunciato in ricordo dell’illustre
senatore Perrier. Io stesso fui testimone della
cura, della passione, dell’entusiasmo con il
quale egli si era dedicato a condurre in porto
questa iniziativa. Io credo che la sua memoria
¢i possa confortare e spingere rapidamente a
quella conclusione, che & nei nostri desideri.

Come dicevo, mi associo ai concetti espressi
dal relatore, e se dovessi fare un’osservazio-
ne di carattere generale dovrei dire che, dopo
tante parole, sagge parole ma molte parole,
sopra questo argomento, forse vediamo in que-
sto momento I'approdo della realizzazione, il
che ¢j conforta ¢ c¢i induce a bruciare le tappe
finali per arrivare finalmente al porto desi-
derato.

Prima di arrivare a questo porto, anch’io
sento di dover dire una parola di compiaci-
mento vivissimo per il venerando senatore Ca-
porali che con quella giovanile energia e fe-
nacia, che tutti abbiamo potuto ammirare sia
nella legislatura precedente che in questa, as-
sleme al senatore De Bosio e ad altri illustri
membri di questa Assemblea, ha preso l'ini-
ziativa di portare all’ordine del giorns del Par-
lamento il problema di una nuova organizza-
zione dei servizi sanitari della Nazione, che
ha trovato nel senatore Silvestrini il suo pri-
mo propugnatore. Quindi anche ai senatori Ca-
porali, De Bosio e Silvestrini e agli altri illu-
stri presentatori del progetto va il ringrazia-
mento del Governo, il quale, pur avendo po-
sto nel suo programma la costituzione di un
Ministero della sanitd pubblica, non ha pre-
sentato alcuna proposta relativa a questo pro-
gramma, proprio in considerazione dell’impor-
tanza del provvedimento che gia era sui banchi
del Senato e dell’opportunitd, quindi, di non
creare dei doppioni. Abbiamo preferito basarci
su una iniziativa che, essendo rimasta sul tap-
peto di legislatura in legislatura, aveva acqui-
sito una mnotevole maturitd in questa Assem-
blea.,

Inoltre devo dire, a confortare il Senato ed
eventualmente a spingere i dubbiosi che penso
non ¢i siano, che veramente il Governo é testi-
mone del fatto che non vi & Congresso di scien-
ziati della medicina, come non vi & congresso
di uomini che hanno responsabilitd dell’assi-
stenza e in genere della sicurezza sociale, che
non insista sull’opportunitd e la necessitd di
addivenire alla costituzione di questo Ministe-
ro. Dobbiamo c¢io ricordare perché questo &
un fatto del quale siamo stati personalmente
e ripetutamente testimoni. Con quel realismo
che deve caratterizzare ogni nostra attivita,
pur non illudendoci sul miracolismo delle carte
e degli uffici, siamo convinti che un passo in-
nanzi nel conferire autonomia a questi servizi
indubbiamente & di giovamento per Vefficienza
dei servizi stessi.

In realtd il Governo non é stato inopercso
negli scorsi anni. In questo dopo guerra ab-
biamo giad fatto un primo e notevole passo in-
nanzi nell’'unificazione dei servizi, anche se la
esperienza pud aver avuto qualche aspetto non
positivo., Molte furono le realizzazioni conse-
guite attraverso la costituzione dell’Alto Com-
missariato della sanitd pubblica, il quale fu
il primo passo, direi la premessa del succes-
sivo passo che stiamo oggi compiendo verso
un’ulteriore autonomia dei servizi. L’esperien-
za dell’Alto Commissariato @ stata utile e dob-
biamo esser grati per l'opera da esso svolta
perché ci ha rivelato, 14 dove erano punti de-
boli dell’organizzazione sanitaria, direttive da
correggere e soprattutto una dispersione di at-
tivitd da ricondurre ad un’unitd organica.

Come avete notato, tutti gli interventi che
furono fatti in quest’Aula hanno insistito so-
prattutto sull’esigenza dell’organicitd, dell’uni-
ta, della dignita, dell’autoritd anche in questo
settore come negli altri settori della vita pub-
blica in genere e dell’organizzazione ammini-
strativa in ispecie. Come & detto negli articoli
del progetto e come & ancor meglio ripetuto
in alcuni emendamenti che saranno discussi in
questa seduta, possiamo dire che & bene affer-
mata questa esigenza dell’organicitd. Laddove
si parla solo, se pur ripetutamente, di coordi-
namento dei servizi esistenti, non si & detto
cio per carenza di spirito di iniziativa, ma per
il dovere di rispettare competenze che si sono
venute progressivamente consolidando in altri
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settori dell’amministrazione dello Stato e che
noi consideriamo, come la stessa Commissione
considera, come ormai aventi una propria ef-
ficlenza e quindi tali da non dover essere di-
sturbati, perché cio provocherebbe danni mag-
giori della medicina che noi vorremmo sug-
gerire,

Percid, mentre nella gran parte dei settori
si sono veramente unificati e posti sotto la
competenza del nuocvo costituendo Dicastero
i servizi essenziali relativi alla sanitd pub-
blica, per altri settori si & dovuto naturalmen-
te dire che il Ministero ha compiti di coordi-
namento. Pero non lo si & detto solo a parole,
mg prevedendo organi e procedure di coordi-
namento e quindi fornendo le garanzie che
¢io che si afferma possa domani avere un’effet-
tiva corrispondenza nella realta.

La nostra preoccupazione, che d’altra parte
trova una piena soddisfazione nelle norme pro-
poste, & stata ed & quella di non aumentare
gli impacei burocratici nell’esplicazione di que-
ste attivita, di non creare dei doppioni di ser-
vizi esistenti, sempre nocivi e giustamente de-
plorati dall’opinione pubblica. Rilevo quindi
con compiacimento che, in maniera particolare
negli emendamenti oggi sottoposti al Senato,
si & sentito il bisogno di fissare con maggiore
chiarezza la competenza degli organi,

Se critiche si potevano fare al precedenti
progetti, forse erano critiche che riguardavano
proprio questo specifico punto; si correva il pe-
ricolo di istituire organi dei quali non si aveva,
fin dal mascere, una visione precisa circa le
loro specifiche competenze. A questo difetto,
dovuto forse al desiderio di arrivare piu rapi-
damente in porto, e quindi di rinviare a leggi
delegate o ad ulteriori provvedimenti la solu-
zione delle questioni pil spinose, pongono ri-
paro gli emendamenti che ora discuteremo, i
quali mirano a rendere piu analitiche le nor-
me che avevano carattere pill generale e quin-
di a meglio fissare la competenza dei wvari
organi. i

Riteniamo poi che sia particolarmente sag-
gio il prevedere una progressione nel trasfe-
rimento delle competenze da organi che attual-
mente queste competenze esercitano ad altri
organi che queste competenze dovranno eser-
citare.

II rapido passaggio da un sistema ad un
altro sarebbe estremamente nocivo alla bonta
dei servizi ed al loro auspicabile perfeziona-
mento. Ho desiderato semplicemente ribadire
alcuni primcipi di carattere generale, per con-
fermare la piena adesione del Governo, riba-
dendo che il Senato & venuto incontro ad uno
dei postulati che il Governo stesso ha incluso
nel suo programma,

Quanto alle nocrme particolari, mi riservo di
esprimere il parere del Governo di mano in
mano che esse saranno sottoposte al nostro
esame. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE, Passiamo ora all’esame de-
¢li ordini del giorno.

I1 primo & del senatore Boccassi. Se ne dia
lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretoria:

« Il Senato, considerando che il disegno di
legge n. 67, relativo alla costituzione del Mi-
nistero della sanitd pubblica, & stato articolato
in modo troppo generico e senza fare cenno
in merito alla organizzazione decentrata del
costituendo Ministero,

preoccupato delle conseguenze per tutto
¢id che si riferisce all’attivitd sanitaria ed as-
sistenziale delle autonomie locali,

prima di iniziare la discussione del testo
della legge, invita la 112 Commissione perma-
nente a volerlo riesaminare tenendo conto della
discussione generale ».

PRESIDENTE. Poiché quanto & richiesto
nell’ordine del giorno & stato effettuato, credo
che 'ordine del giorno stesso possa essere ri-
tirato.

BOCCASSI. Lo ritiro.

PRESIDENTE, Segue 'ordine del giorno dei
senatore Cornaggia Medici e Cusenza. Se ne
dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« I1 Senato, riconoscinta la provvida opera
della Federazione delle societd di pubblica as-
sistenza e soccorso accanto alla Croce Rossa
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italiana ed alla Confederazione delle Miseri-
cordie,

fa voti che dal costituendo Ministero della
sanitd venga potenziata e sviluppata 1'attivita
della, Federazione nazionale delle societd di
pubblica assistenza e soccorso con dl riconosci-
mento e con aiuti conereti. In tal modo si valo-
rizzerd il volontariato sociale che ha nel Paese
nobili tradizioni ».

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed il
Governo ad esprimere su di esso il proprio
avviso,

BENEDETTI, f.f. relatore. La Commissio-
ne lo accetta come raccomandazione.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. An-
che il Governo lo accetta come raccomanda-
ziome.

PRESIDENTE. Senatore Cusenza, 10 man-
tiene?

CUSENZA. Non insisto perché sia messo
ai voti.

PRESIDENTE. Segue il terzo ed ultimo or-
dine del giorno, dei senatori Boccassi, Pastore
Ottavio, Pastore Raffaele, Gramegna e Moli-
nelli.

Poiché tale ordine del giorno si riferisce al-
Particolo 2, ritengo sia opportuno rinviarne
Tesame al momento in cui verrd in discussione
Yarticolo 2.

BOCCASSI. Aderisco al suo suggerimento,
onorevole Presidente,

PRESIDENTE. I’esame degli
giorno & cosi esaurito.

Passiamo ora alla discussione degli articoli.

Si dia lettura dell’articolo 1.

ordini del

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 1.

i 1stituito i1 Ministero della sanitd pub-
blica.

PRESIDENTE. I senatori Benedetti, Lo-
renzi, Cusenza, Mastrosimone, Santero e Cri-

scuoli hanno presentato un emendamento so-
stitutivo dell’intero articolo. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Scstituire Particolo con il seguente :

” & istituito i1 Ministero della sanitd con
il compito di provvedere alla tutela della sa-
nitad pubblica.

Per il conseguimento della finalitd predet-
ta spettano al Ministero della sanitd le se-

guenti attribuzioni:

1) provvedere aj servizi sanitari attri-
buiti dalle leggi alle Amministrazioni civili
dello Stato, ferme restando le attribuzioni
delle Amministrazioni con ordinamento auto-
nomo e quelle esercitate dal Ministero del la-
voro e della previdenza sociale a mezzo del-
I'Ispettorato del lavoro;

2) sovraintendere ai servizi sanitari svolti
dalle Amministrazioni autonome dello Stato e
dagli Enti pubblici, provvedendo anche al coor-
dinamento, eventualmente necessario, per ade-
guare l'organizzazione ¢ l'efficienza dei servizi
stessi alle esigenze della salute pubblica;

3) emanare, per la tutela della sanita pub-
blica, istruzioni obbligatorie per tutte le Am-
ministrazioni pubbliche che provvedono a ser-
vizi sanitari;

4) provvedere alla vigilanza tecnica sulle
organizzazioni, enti ed istituti che svolgono
attivita sanitaria e non rientrino tra quelli
previsti dalle disposizioni precedenti.

” Qualors la legge non disponga diversamen-
te, i provvedimenti in materia di sanita, rien-
trano nella competenza del Ministero della sa-
nitd ” ».

PRESIDENTE. Il senatore Boccassi ha pro-
posto poi i seguenti emendamenti all’emenda-
mento sostitutivo dei senatori Benedetti ed
altri:

« Al n. 1, inserire, dopo le parole: ” ferme
restando ”, le altre: ”le attuali disposizioni
concernenti la competenza e 'autonomia degli
Enti locali e” »;

« Al m. 1, aggiungere in fine le parole se-
guenti: 7 esclusa la determinazione dei prezzi
dei medicinali e delle specialitd medicinali e

dei prodotti biologici” ».
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Secondo il Regolamento, gli emendamenti ad
altri emendamenti debbono essere esaminati
prima di gquesti ultimi. Senonché, in questo
caso, mi sembra che sia opportuno esaminare
prima I'’emendamento sostitutivo dell’intero ar-
ticolo 1 — molto pilt ampio dell’articolo ori-
ginario — subordinando alla sua approvazio-
ne la discussione degli emendamenti del se-
natore Boccassi che ad esso si riferiscono.

DE BOSIO. Domando dj parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BOSIO. Signor Presidente, onorevo'e
Ministro, egregi colleghi, credo anzitutto do-
veroso da parte mia e del collega onorevole
Caporali, proponenti il disegno di legge, ed
anche da parte di tutti i senatori, di espri-
mere i sensi della pilt viva riconoscenza al
Presidente del Consiglio, onorevole Segni, e
al Ministro, onorevole Gonella, per 1’adesione
e la collaborazione date, affinché il disegno
di legge potesse giungere alla sua conclusione.
Non v’ha dubbio che grande merito per la co-
stituzione di questo Ministero va wuscritto al
Governo, il quale pose come punto fondamen-
tale del suo pregramma 1’attuazione di questo
disegno di legge di iniziativa parlamentare.

L’anno trascorso tra la discussione generale
e linizio dell’esame deglj articoli del progetto
di legge per Vistituzione del Ministero della
sanitad, non & passato invano. Durante questo
periodo sono stati risolti i problemi relativi
alla determinazione dei servizi da trasferirsi
o meno al costituendo Ministero, alle attribu-
zioni da devolversi allo stesso, al coordinamen-
to di tutti i servizi sanitari.

Con la presentazione degli emendamenti del
senatori Benedetti ed altri, predisposti in col-
laborazione tra il Governo, la 11* Commissio-
ne e i proponenti il disegno di legge, sono stati
stabiliti i compiti del Ministero, determinate
le sue attribuzioni e i servizi ai quali esso deve
provvedere, nonché fissati i principi generali
per il coordinamento di tutti i servizi igienici
e sanitari,

B superata cosi Peccezione sollevata da qual-
che onorevole collega circa la costituzionalits,
della delega legislativa prevista nella proposta

di legge, e la incertezza nell’attribuzione dei
servizi e delle funzioni; le critiche fatte per-
tanto non hanno pitt ragione di essere,

11 nuovo Ministers non uvra tutte le fun-
zioni e 1 poteri che 'originario disegno di leg-
ge intendeva attribuirgli, ma sara dotato di
facoltd sufficienti per sovraintendere a tutti
, servizi sanitari ed igienici, e particolarmente,
per provvedere al loro coordinamento. Con
questa realizzazione si raggiungeranno gli sco-
pi principali e pit fondamentali della riforma
tanto auspicata,

Questa breve premessa era necessaria per
dichiarare che, da parte dei proponenti il di-
segno di legge, gli emendamenti proposti ven-
gono in via di massima accettati.

Passando all’esame dell’articolo 1, debbo ri-
levare che, non so per quale ragione, si sotto-
linea ben tre volte nell’articolo stesso, che
I’istituendo Ministero della sanitd ha il com-
pito di (parole testuali) « provvedere alla tu-
tela della sanitd pubblica ». Lo si legge subito
dopo il titolo, allo scopo di eliminare I'agget-
tivo « pubblica », che viene wsostituito con il
periodo accennato, allo scopo di spiegare il
compito affidato al Ministero, precisamente
quello « di provvedere alla tutela della sanita
pubblica »; si ripete tale frase al puntfo terzo,
e se ne ribadisce il concetto nell’nltimo com-
ma. Ora, non mi so rendere ragione del per-
che si vuole sostituire Paggettivo « pubblica »
con il lungo periodo che ne da il concetto. Sa-
rebbe come se si dicesse « Ministero dell’istru-
zione », con il compito di impartire '« istru-
zione pubblica », anziché definirlo « Ministero
dell’istruzione pubblica ».

O si denomina il Ministero: « Ministero del-
la sanitd »; o, se si vuole specificare gid fin
dal titolo anche il compito, il fine di questo
Dicastero, cio che mi pare opportuno, si man-
fenga l'aggettivo qualificativo « pubblica ».

Molto pin che 'articolo primo ribadisce tale
qualifica in ogni suo periodo, ed espressamente
ripete la frase « della tutela della sanitd pub-
blica » o di dar provvedimenti « in materia di
sanita ». Pertanto io propongo, a nome anche
de] collega onorevole Caporali, di ritornare al
testo originario del disegno di legge, oppure,
se proprio si vuole togliere I’aggettivo « pub-
blica » lo si elimini pure, ma non si aggiunga
il periodo diretto a spiegare il compito da af-
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fidarsi al Ministero. Tale compito & chiaramente
e ripetutamente esposto nel contesto.

Il secondo comma dell’articolo, a seguito
dell’emendamento proposto, va modificato, dal
punto di vista formale, come segue: « Al Mi-
nistero della sanitd (pubblica) spettano le se-
guenti attribuzioni... ». & una modifica formale
conseguente all’emendamento proposto al pri-
mo comma.

Le altre disposizioni da parte dei proponenti
vengono accettate, essendo dirette, come gia
accennato, a determinare i servizi che vengono
o non vengono trasferiti. Il Ministerc provve-
derd anzitutto ai servizi sanitari attribuiti dal-
la legge alle amministrazioni civili dello Stato.

A questa regola generale sono poste due ec-
cezioni : per i servizi sanitari attribuiti alle Am-
ministrazioni con ordinamento autonomo e per
quelli esercitati dal Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale, limitatamente ai servizi
svolti a mezzo dell’Ispettorato del lavoro.

Al Ministero viene inoltre affidata la sovrain-
tendenza su tutti i servizi sanitari espletati
dalle amministrazioni autonome dello Stato e
dagli enti pubblici, nonché il relativo coordina-
mento; infine gli viene conferita la potestd di
emanare per la tutela della sanitd pubblica,
istruzioni obbligatorie per tutte le amministra-
zioni pubbliche alle quali sono affidati i serwizi
di matura sanitaria.

In tale modo & assicurata la wvigilanza e la
sovraintendenza su tutti gli organi ed enti pub-
blici, che svolgono attivita sanitaria ed & ac-
cordata la pit ampia facoltd di coordinamento
per adeguare 'organizzazione e lefficienza di
tale attivita.

Infine, ogni qualvolta la legge non disponga
diversamente, tutti i provvedimenti sanitari
rientrano nella competenza esclusiva de] Mini-
stero della sanitad. Come vedete, onorevoli col-
leghi, i compiti e i poteri di tutela, di vigilanza,
di coordinamento del Ministero della sanity
sono chiaramente stabiliti, in relazione anche
alle attribuzioni riservate ad altre Amministra-
zioni civili dello Stato. (Approvazions).

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad

esprimere jl suo avviso sull’emendamento in
esame.

BENEDETTI, f.f. relatore. Per I’emenda-
mento sostitutivo all’articolo 1, do ragione del
perché, e prima di me lo ha detto nel suo in-
tervento Vonorevole Ministro. Ci siamo resi
conto, dalle osservazioni fatte durante la di-
scussione generale, della perplessitd che era
nata in Aula soprattutto di fronte alla dizione
dell’articolo 2 del progetto di legge dei sena-
tori Caporali e De Bosio, nel quale a norma di
questo articolo si configurava praticamente
una vera e propria delega al Governo data
sic et simpliciter, senza fissare (norma della
Costituzione) i limiti entro i quali la delega
dovesse esser data. Allora, riesaminando il pro-
getto nelle more di questo periodo di stasi che
& intervenuto fra la discussione generale e la
ripresa, abbiamo. convenuto che era effettiva-
mente il caso di scendere ad una particolareg-
giata descrizione di quelle che dovevano essere
le competenze del Ministero da crearsi. Ecco
percheé siamo arrivati a questa dizione.

E naturalmente si provvede, attraverso que-
sta formulazione, ad assegnare anzitutto al Mi-
nistero come fondamento principale, il compito
« di provvedere alla tutela della wsalute pub-
blica ». C’¢ un errore di stampa mella trascri-
zione dell’emendamento : la Costituzione parla
di « salute pubblica» e non di «sanitd pub-
blica »; pertanto, la seconda volta in cuj nel-
Pemendamento appare la parola « sapitd »,
questa parola va sostituita con Paltra «sa-
lute ». « B istituito il Ministero della sanita con
il compito di provvedere alla tutela della sa-
lute pubblica. ».

Per il conseguimento delle finalitd predette
al Ministero spettano determinate attribuzio-
ni, ferme restando quelle delle Amministrazioni
autonome, Le Amministrazioni che nel punto 1)
vengono previste come amministrazionj auto-
nome civili sono tre: le ferrovie dello Stato, i
monopoli dello Stato e le poste e telegrafi. Que-
ste hanno un servizio particolare regolato da
leggi e da regolamenti autoncmi, e svolgono
una loro attivitd sanitaria per scopj specifici,
con proprio personale, Sono escluse da questi
compiti specifici le amministrazioni di carat-
tere militare, le quali hanno una loro strut-
turazione legata alla natura stessa della loro
attivita.

E logico perd, come si prevede nel punto 2),
che anche queste debbano essere coordinate da
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un’unica direzione e da un’unica politica sa-
nitaria, perché l'individuo, sia borghese, sia
militare, & sempre un cittadino che deve essere
tutelato nel medesimo modo. Anzi, le colletti-
vitd possono presentare qualche volta delle ne-

cessitd particolari per cui proprio il Ministro
della sanitd deve tutelare in modo particolare
tali collettivitd, diciamo minori, per evitare
un pericolo per la maggiore collettivita na-
zionale.

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue BENEDETTI, f.f. relatore). Per
quanto riguarda gli altri compiti, noi abbiamo
al] punto 3): « emanare, per la tutela della sa-
nita pubblica, istruzioni obbligatorie per tutte
le amministrazioni pubbliche che provvedono a
servizi sanitari ». Questo lavoro di coordina-
mento & il minimo che noj possiamo concepire,
perché si tratta di una cosa estremamente ne-
cessaria.

Secondo il punto 4) la vigilanza si esplica dal
punto di vista tecnico su tutti gli enti che mel
Paese attuano un’attivita sanitaria. Questo & lo
scopo dell’emendamento. In tal modo, con I’ar-
ticolo 1, configuriamo quali sono i compiti pre-
cisi del Ministero della sanit.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Ministro
Gonella ad esprimere ’avviso del Governo.

GONELLA, Ministro. senza portefoglio. Ri-
tengo che il testo dell’emendamento Benedetti
prospetti una soluzione perfezionata e anali-
tica, con un progresso rispetto alle formu-
lazioni precedenti. Quindi non vedo la ragio-
ne specifica della proposta del senatore De
Bosio che un po’ rivoluzionerebbe la sistemati-
ca della legge. Inoltre, si tratta di mutare
il termine di « sanitd » con « salute », per ri-
spetto anche della dizione costituzionale. Credo
che la Commissione accetti questa proposta
nonostante si dica esplicitamente un’altra cosa,
perché la sanitd non & la salute per quanto in-
timi possano essere i legami dell’una con 1’al-
tra. Vi &, direi, un rapporto strumentale : I'uno
¢ fine, T'altro & strumento. Ma se vogliamo ri-
farci al termine costituzionale, mutiamo pure
Pespressione.

Non so poi se il senatore De Bosio sarebbe
soddisfatto, qualora si facesse un capoverso
:n cui s1 dicesse: « B istituito i1 Ministero
della, sanita. Questo ha il fine di provvedere
alla tutela » ecc. Si tratta di una modifica for-
male e mon vedo che cosa muterebbe sostan-
zialmente. Ma se cid potesse soddisfare il se-
natore De Bosio, il Governo non ha niente
in contrario.

Per quanto riguarda I’altro emendamento
del senatore Boccassi, ritengo che la preoccu-
pazione principale del senatore proponente sia
quella di escludere dalle norme gli Enti locali,
in quanto egli si preoccupa che le Regioni, le
Provincie, i Comuni non si trovino domani ad
avere mutilata la competenza stabilita per
legge. Devo dire che questo fine nessuno s’
proposto e ritengo la Commissione non abbia
pensato di far passare, diciamo in maniera
un po’ clandestina, finalith di questo genere.
Percio il Governo non ha nulla in contrario
ad accettare che venga inclusa l’espressione:
« competenza di Enti locali ». Bisogna che
Pemendamento sia meglio armonizzato con le
altre formulazioni del numero 1 dell’emenda-
mento proposto.

PRESIDENTE. Metto ai voti "emendamen-
to sostitutivo dell’articolo 1 presentato dai se-
natori Benedetti, Lorenzi, Cusenza ed altri e
accettato dal Governo. Chi ’approva & pregato
di alzarsi.

(& approvato).

Passiamo ora al primo emendamento ag-
giuntivo proposto dal senatore Boccassi a] te-
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sto dell’articolo 1 testé votato, Ne do nuova-
mente lettura:

« Al m. 1, inserire, dopo le parole: «fer-
me restando”, le altre: ”le attuali disposi-
zioni concernenti la competenza e 1’autono-
mia degli Enti locali e ” ».

Invito la Commissione ad esprimere il suo
avviso sull’emendamento in esame,.

BENEDETTI, f.f. relatore. Non trovo la
necessitd di questo inserimento, perché noi
stiamo istituendo attraverso il Ministero una
competenza di carattere generale e non credo
che si incida su delle competenze specifiche
sanitarie che esulano da quello che puo es-
sere solo un coordinamento da parte del Mi-
nistero della sanitd. Potra essere una compe-
tenza eventualmente esecutiva, ma mai una
competenza di politica sanitaria, quella degli
Enti locali. & vero che ci sono Regioni a sta-
tuto autonomo che hanno una competenza spe-
cifica in materia, ma per queste Regioni il pro-
blema praticamente non si pone. Le altre
Regioni sono ancora da venire: quando ver-
ranno si prenderanno dei provvedimenti.

BOCCASSI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCASSI. Ho presentato questo emenda-
mento preoccupandomi di chiarire il rispetto
dell’autonomia degli Enti locali. Ero preoc-
cupato di questo perche in tutto il disegno
di legge non viene, diciamo cosi, chiarito, il
rispetto dell’autonomia degli Ent;j locali. Ra-
gione per cui mi sono preoccupato di presen-
tare ’emendamento al’emendamento. Io cre-
do che il mio emendamento possa essere ben
compreso se meglio chiarito in questo modo:
dopo le parole « ferme restando s aggiungere
le altre «la competenza e I'autonomia degli
Enti locali ».

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Le obiezioni che ha svolto il
Presidente della Commissione avrebbero un

significato se e in quanto non vi fossero gli altri
punti dell’articolo primo. Il Presidente della
Commissione gia ci ha detto che taluni ser-
vizi di amministrazione centrale vengono esclu-
si dalla competenza specifica, di carattere or-
ganizzativo, del nuovo Ministero. Al nuovo
Ministero viene invece affidato, nei loro con-
fronti, un compite generale di politica sani-
taria. D’altra parte, all’articolo 1 quanto ha
detto il Presidente & grammaticalmente esclu-
80 in ogni caso, percheé mi pare difficile che si
possa configurare un comune, una provincia,
una Regione, con o senza statuto speciale, co-
me' una amministrazione civile dello Stato.

Non capisco perché si voglia contrastare un
emendamento che non fa altro che conferma-
re proprio quanto & scritto nell’espressione
« amministrazioni civili». (Interruzione del
senatore Varaldo). Dal momento che esiste
agli atti parlamentari una dichiarazione del
Presidente della Commissione che non vuole
I’emendamento perché proprio pensa che tra
le amministrazioni civili sia compresa la Re-
gione, allora il chiarimento & necessario. Se
il Presidente della Commissione non avesse
detto niente, ’emendamento sarebbe stato su-
perfluo; ma avendo dato il Presidente una
interpretazione secondo cui tutto diventa am-
ministrazione civile, allora 'emendamento di-
venta necessario!

TESSITORI, Alto Commissario per Uigiene
e lo semita pubblicd, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORI, Alto Commissario per Pigie-
ne e la sanitd pubblica. Non 0 se riuscird a
spiegare il mio concetto in ordine allinter-
pretazione da darsi a questo articolo 1 e alla
convenienza o meno che si introduca I’emen-
damento Boccassi nella prima o nella seconda
formulazione,

Dico subito che l'articolo a me pare chia-
rissimo e che 'emendamento Boccassi rigpon-
de ad una preoccupazione che & gid risolta
dalla formulazione delParticolo stesso, senza
bisogno di ulteriori chiarimenti o spiegazioni.

L’articolo 1 prevede, dal comma secondo
in poi, quali siano le attribuzioni del costituen-
do Ministero della saniti e, se osservate, esse
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sono elencate sotto quattro numer: e c¢’eé una
progressione discendente nell’intensita e nella
gualitd delle attribuzion: che 11 Ministero do-
vra avere. Al numero 1 gli s1 attribuisce una
competenza di provvedere ar servizi sanitari
affidati dalle leggi alle amministrazion: civili
dello Stato — e quindi non sono gli Enti loca-
i — escludendo pero le attribuzioni delle
Amministrazioni con ordinamento autonomo,
sempre dello Stato. S; intende che sono le tre
che il Presidente della Commissione ha indi-
cato. Qui & un compito di provvedere, compito
pieno, completo.

Al secondo numero invece gl si attribuisce
non pill un comnito d provvedere ai servizi sa-
nitari, ma restando questi alla competenza de-
gli altri Enti — e vedremo quali sono — il Mi-
nistero della sanitd non ha altro se mon una

funzione di sovraintendenza ai fini del coordi- !

namento dei vari servizi sanitari, i quali ri-
mangono quind: all’amministrazione autonoma
dello Stato ed agli Enti pubblici.

Chi sono gli Enti pubblici? Evidentemente
sono tutti gli Enti locali.

M pare allora che il collega Boccassi possa
essere persuaso dell’inutilita, della superfluitd
del suo emendamento, e da]l momento che siamo
d’accordo non voglio proseguire oltre. Penso
pertanto che il collega Boccassi voglia abbando-
nare questo emendamento e spererei anche che
abbandoni il secondo emendamento, di cui di-
scuteremo dopo.

PRESIDENTE. Senatore Boccassi, insiste
sul suo emendamento?

BOCCASSI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo al secondo emen-
damento aggiuntivo del senatore Boccassi, di
cui do nuovamente letturs :

« Al n. 1, aggiungere in fine le parole se-
guenti: ” esclusa la determinazione del prazzi
dei medicinali e delle specialita medicinali e
dei prodotti biologiei” 5,

Il senatore Boccassi ha facolta di svolgerlo.

BOCCASSI. Ho presentato questo emenda-
mento perché mi sono ricordato della discus-

sione avvenuta 1n sede dij Commissione 11
quando si & trattato di esaminare il progetto
di legge presentato dal’A.C.IS. circa la pro-
duzione dei medicinali. In quella sede io ave-
vo sollevato la questione che all’A.C.I.S. fosse
demandata la facoltd della tutela, per quanto
riguarda la farmacologia, dei medicament:, clog
la tutela del controllo chimico e farmacologico
dei medicamenti stessi; ma che, per quanto ri-
guarda il procedimento industriale e precisa-
mente tutto il carattere commerciale che gravi-
ta intorno a questa attivita, esso fosse la-
sciato al C.I.P. 11 C.I.P. ha maggiori possibi-
lita di esercitare questo controllo commerciale
che non ’A.C.LS. II CI.P. ha uffici di merceo-
logia specializzati in questa funzione, che
I’A.C.I.S. non ha.

Ragione per cui ancora oggi noi riteniamo
che al C.1.P. debba essere lasciata questa fun-
zione, che ad esso spetta strettamente, e che

"PA.C.LS. abbia la funzione di controllo chimico

farmacologico e non quella di controllo com-
merciale,

Credo che tale emendamento possa essere ac-
cettato dal Governo e dalla Commissione, in
guanto non pud portare altro che ad un
vantaggio per la popolazione e per gli istituti
assistenziali, i quali con una nuova legge han-
no anche avuto la facoltd di poter acquistare
direttamente dalla produzione le specialitd me-
dicinali.

PRESIDENTE, Invito la Commissione ad
esprimere 11 suo avviso sull’emendamento in
esame.

BENEDETTI, f.f. relatore. Trovo strano

! questo emendamento all’atto della costituzione
i di un Ministero della sanita. Con guesto emen-

damento si vuole privare il Ministero della
sanitd di una competenza di cui PAlto Com-
mrssariato gode per averla ereditata dal Mini-
stero dell’interno e dalla Direzione generale
della sanita. L’articolo 125 del testo unico del-
le leggi sanitarie, approvato con regio decreto
27 luglio 1934, stabiliva che il Ministero del-
Minterno ogni due anni pubblicava la tariffa
dei medicinali. Nella modifica successiva é stato
riportato integralmente quel testo. Segno evi-
dente che, secondo il legislatore, la competen-
za ¢ restata al Ministero dell’interno e percio
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alVA.C.I.S. Per quanto riguarda l'osservazione
fatta a riguardo del C.I.P., vorrei ricordare
che, anche dopo Vistituzione del C.I.P.,, fu con
decreti dell’Alto Commissariato che si modifi-
carono 1 prezzi del medicinali, per ben due
volte. Cio significa che in tutt’e due i casi non
é sorta questione di competenza e che la com-
petenza é sempre stata riconosciuta all’A.C.1.S.

Inoltre voglio ricordare che, subito dopo la
fine della guerra, allorquando fu limitata 1’at-
tivita del C.I.P., si stabili ..,

BOCCASSI. Interpretazione errata,

BENEDETTI, f.f. relatore. Non c’é stata
una interpretazione: si & stabilito che entro
due mesi il C.I.P. avrebbe dovuto indicare quali
voci sarebbero rimaste di sua competenza, En-
tro due mes; il C.I.P. pubblicod la tabella, dove
apparvero 'acqua, il gas, la luce e alcune altre
voci, ma non 1 medicinali, che restarono esclusi,
Di conseguenza, fin dal 1946 la competenza &
tornata nuovamente in pieno all’A.C.I1.S. Vo
gliamo ora creare il Ministero della sanitd e
privarlo di una competenza che ’A.C.I.S. ha
sempre avuto?

Nego poi che I'A.C.I.S. non sia attrezzato
per il controllo farmacologico ed anche mer-
ceologico. Nelle cinque divisioni che opereran-
no in questo settore, due amministrative, due
mediche ed una clinica, ¢’ una attrezzatu-
ra del tutto particolare. Del resto anche oggi
PA.C.L.S. risponde, per conto mio, perfetta-
mente allo scopo.

BOCCASSI. Non ¢’¢ neanche un ufficio mer-
ceclogico. Come fa I’A.C.I.S. a rispondere allo
scopo?

BENEDETTI, f.f. relatore. Senatore Boc-
cassi, lel sa che all’esame del Senato c¢’@ un di-
segno di legge sui medicinali, nel gquale abbia-
mo voluto abbondare in certe precisazioni ed
in certe istituzioni che dovrebbero essere create
per asslcurare le maggior: garanzie, proprio
a seguito di osservazioni fatte da lei in Com-
missione. Non si pud dire perd che ’A.C.IS.
non abbia assolto al suo compito, attraverso
1 suoi uffici, e che il C.I.P, abbia maggiori pos-

sibilitd. In questa materia i1 C.I.P. non puo
fare di piu di quello che non faccia VA.C.1.S.

BOCCASSI. Non & esatto.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro Gonel-
la ha facoltd di esprimere Vavviso del Gover-
no sull’emendamento in esame,.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. Con-
cordo con le precisazioni del Presidente della
Commissione. Si tratta di un problema che non

 pud essere risolto con ’emendamento presen-

tato ora dal senatore Boccassi.
ALBERTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. Le considerazioni del collega Boc-
cassi non sono prive di fondamento. L’im-
missione di nuovi medicinali al commercio pud
anche prospettare problemi di sanitd pubblica,
non solo in sede curativa, ma anche profilat-
tica. Se i colleghi fossero d’accordo, si potreb-
he sospendere la discussione cinque minuti per
poter trovare un punto di convergenza, contem-
perando le esigenze fondate di cui si interessa
il senatore Boccassi e quelle che potrebbero
chiamarsi di sovranitd permanente del costi-
tuendo Ministero della sanita. Del resto i1 Co-
mitato dei prezzi ha dato buona prova in pa-
recchie evenienze. Proporrei anzi di studiare
di far luogo a una Commissione mista, com-
posta di alcuni funzionari tecnici dell’A.C.I.S.
e di alcuni funzionari tecnici del C.I.P. che,
ripeto, si occupano della questione da parecchi
anni.

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

FORTUNATI. Il senatore Alberti mi ha un
po’ preceduto in quello che volevo dire. Tl pro-
blema dei prezzi non & solo un problema di rife-
rimento alla natura chimica di un determinato
prodotto farmaceutico; ma la determinazione
dei prezzi dei medicinali rientra nel quadro

. generale di un orientamento politico economi-

i co del Paese, sia pure con riguardo ad un sef-



Senato della Repubblica

— 20795 —

Il Legislatura

5052 SEDUTA

DISCUSSIONI

28 FEBBRAIO 1957

tore delicato che ha profondi riflessi sociali
per la sanitd di un Paese. Tale determinazione
non puo essere avulsa da un indirizzo politico-
economico di carattere generale,

Pare q-uindi a me veramente strano che una
determinazione politico-economica, che fa par-
te dello schema politico-economico di un orien-
tamento governative, abbia una configurazione
completamente autonoma. Bisogna, secondo
me, trovare il modc di contemperare le esi-
genze particolar: e peculiar; della sanitd pub-
blica con le esigenze generali e le prospettive
di una determinata politica economica. Quando
si fissano dei prezzi non vi & dubbio che sono n
gioco diverse prospettive, prospettive di carat-
tere industriale, di carattere commerciale, e
non v’é dubbio che sono in gioco rilevantj (di-
ciamolo francamente) interessi. Allora, pit oc-
chi vedono e piu cervelli pensano, pili tutto &
coordinato in un disegno di carattere generale.

Osservo il benevolo sorriso dell’onorevole Mi-
nistro, il quale indubbiamente pensa che talora
quando piu cervelli pensano e pilt occhi vedono,
pit agevolmente si perviene ad un risultato di-
verso da quello che st puo ottenere quando ope-
ra un cervello solo! Io capisco tutto questo.
Mi auguro, onorevole Ministro, che anche il
Comitato interministeriale de! prezzi possa es
sere composto sempre di piu cervelli, di piu
occhi e di pit cuori, ma di occhi, di cervelli e
di cuori stimolati solo dagli interessi generali
della collettivita.

Secondc me, pertanto P'esigenza politico- eco-
nomica esiste. Per questo credo che occorre
raccogliere I'invito del collega Alberti: di cer-
care, cio, da un lato di mantenere Viniziativa
e la decisione finale del Ministero della sanité,
ma, dall’altro, d1 non rendere avulse 'iniziativa
e la decisione finale dallo strumento tecnico-
cconomico e politico-economico del C.I.P.

TESSITORI, Alto Commissario per I \giene
e la sanitd pubblica, Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

TESSITORI, Alto Commissarw per I ‘giene
e la samitd pubblica. La questione che viene
ora prospettata é senza dubbio importante, per
gli interessi notevoli che il prezzo dei medi-

cinali coinvolge, per la risonanza che nella pub-
blica opinione ha il costo dei medicinali.

Tuttl siamo a conoscenza delle continue po-
lemiche che, in ordine a questo problema, van-
no sviluppandosi sulla stampa quotidiana di
informazicne, come sulla stampa ad indirizzo
scientrfico. La disciplina per la fissazione de1
prezzi dei medicinali & in nuce fissata nel testo
unics dellz leggi sanitarie del 1934. Questa di-
sciplina & affidata all’ Alto Commissariato della
sanitd come erede della Direzione generale di
sanitd del Ministero dell’interno.

La situazione di diritto ¢ di fatto vi & nota.
All’inizio dell’ultima guerra, quando fu istituito
il Comitato interministeriale prezzi, agli or-

. gani precedentemente previsti per la deter-

minazione del prezzo dei medicinali, che sono
tuttavia in vigore, ¢ sono organi formati da
gente indubbiamente competente, altri se ne
aggiunsero. Non sono qui a fare 1’avvocato
difensore dell’Alto Commissariato, ma a con-
statare che in quella Commissione tecnica han-
no voce persone che godono fama di compe-
tenza assoluta in materia: gli industriali, le
farmacie municipalizzate, tutti coloro che del
problema hanno motivo di interessarsi.

Dicevo che e sopravvenuto il Comitato inter-
ministeriale prezzi, istituito, come sapete, du-
rante P'ultima guerra, e che fu istituito con
carattere d4i provvisorietd; avviene, non solo
in Ttalia, che le cose che nasecono con carat-
tere di provvisorietd poi hanno una wvita defi-
nitiva. Comunque il Comitato interministe-
riale prezzi ormai ha ridotto la sua compe-
tenza a determinati e limitati settori, non pilt
a tutti 1 settori di tutte le merci, come era al-
Pinizio e come era durante l'ultima guerra, ai
fini della politica del tesseramento.

Tra Valtro in ordine ai prodotti medicinali
oggi ha competenza solo in sede di revisione
dei prezzi dei medicinali. Deve rimanere o non
deve rimanere questo stato di fatto e di diritto?
Ecee un interrogativo posto dall’emendamento
del collega Boceassi. Io dico che non ho aleun
feticismo perché rimanga; il Parlamento, se
crede, modificherd. Al Senato & stato presen-
tato un disegno di legge sistematico e orga-
nico in tema di produzione e di commercio di
medicinali e il problema del prezzo del prodotto
farmaceutico & uno dei quesiti posti a voi mella
formulazione di quel disegno di legge che il Se-
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nato pud chiedere sia messo all’ordine del gior-
no quando crede.

Ora io quindi non debbo e non voglio, fatte
queste precisazioni, entrare nel merito; debbo
perd dire, riecheggiando un poco le osservazioni
fatte dal Presidente della Commissione, che se
vi & un settore dove intuitivamente, istintiva-

mente la coscienza pubblica pensa debba eser-

citarsi Vattivitd del futuro Ministero della sa-
nitd, & proprio il settore dei medicinali, Con
Iemendamento Boccassi P’aspetto piu interes-
sante della politica dei medicinali, del loro com-
mercio ¢ del loro consumo verrebbe ad essere
sotfratto al Ministero. Infatti si dice nell’emen-
damento « esclusa la determinazione dei prezzi
dei medicinali e delle specialitd ¢ dei prodotti
biologici ».

Quale @ il Dicastero o l’organo che dovrebbe
avere la competenza in questa materia? I’emen-
damento non 1o dice e anche se voi ’approvaste
rimarrebbe quindi inoperante; non pitt il Mini-
stero della sanitd competente a fissare il prez-
zo, bisognerebbe fare un’altra legge per dire
chi & che devq fissarlo; ’emendamento non lo

dice; dice il collega Boccassi: il C.I.P., ma al-

lora bisogna scriverlo mnell’emendamento.

Dicevo che mnon voglio entrare nel merito.
Dico solo che i1 problema al quale accenna
Pemendamento non pud trovare collocamento
nella legge istitutiva del Ministero, ma deve
trovare collocamento, secondo la logica e se-
condo la dialettica legislativa, nella legge a'la
quale prima accennavo circa la produzione =d
il commercio dei medicinali.

Io pertanto vorrei pregare il collega Boccassi
di ritirare il suo emendamento; comunque, ner
quanto riguarda il Governo, il Governo dichiara
di essere contrario all’emendamento stesso.

PRESIDENTE. Onorevolj colleghi, ci trovia-
mo di fronte ad una proposta del senatore Al-
berti per una breve sospensione della seduta,
al fine di trovare una intesa.

Metto ai voti tale proposta. Chi 'approva é
pregato di alzarsi.

(Non é approvatd).

Metto allora ai voti il secondo emendamento
aggiuntivo del senatore Boccassi, non accet-

tato né dalla Commissione né dal Governo. Chi
I’approva & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

L’articolo 1 resta quindi formulato nel testo
proposto dai senatori Benedetti ed altri.

DE BOSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BOSIO. Prima di passare all’esame del-
Particolo 2, desidero ricordare la proposta da
me agvanzata secondo la quale il primo comma
dell’articolo 1 dovrebbe essere formulato nel
testo del disegno di legge da me proposto piut-
tosto che secondo il testo dell’emendamento
dei senatori Benedetti ed altri.

PRESIDENTE. Della sua proposta si potra
eventualmente tenere conto in sede di coordi-
namento.

Passiamo all’esame dell’articolo 2. Se ne dia
lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 2.

I Ministero della sanitd pubblica assunie
tutte le competenze ed i servizi in materia
di igiene, di sanitd e di assistenza sanitaria
ed ospedaliera attribuiti attualmente all’Alto
Commissariato per Pigiene e la sanitd, e ad
altri Ministeri od Enti pubblici; provvede inol-
tre al coordinamento dei servizi non trasferibili.

Con decreto del Presidente della Repubblica,
da emanarsi ai sensi dell’articolo 76 della Co-
stituzione, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, saranno determinati i ser-
vizi igienici, sanitari ed assistenziali sanitari
da attribuirsi al Ministerodella sanita pubblica.

Con Jo stesso o con altro decreto, nel termine
di cui sopra, saranno stabilite le modalitd per
il coordinamento dei servizi igienici e sanitari
ed assistenziali sanitari, che non passeranno
alle dipendenze dirette del Ministero.

PRESIDENTE. I senatori Benedetti, Loren-
zi, Cusenza, Mastrosimone, Santero e Criscuoli
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hanno presentato un emendamento sostitutivo
dell’intero articolo. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria.:

« Sostituire larticolo con il seguente:

” Sono devolute al Ministero della sanita:

1) le attribuzioni dell’Alto Commissariato
per l'igiene e la sanitd pubblica;

2) le attribuzioni delle altre Amministra-
zioni dello Stato, previste dal n. 1) dell’arti-
colo precedente, in materia di sanitd pubblica;
’ 3) le attribuzioni del Ministero dell’in-
terno ne1 riguardi del personale sanitario e
degli esercenti professioni e arti sanitarie.

Il Ministero della sanita, inoltre, di concerto
con quello dei lavori pubblici, sentito il Con-
siglic superiore di sanita, approva i progetti
per la costruzione di ospedal, istituti di cura
in genere e altre opere igreniche da parte di
pubbliche amministrazioni; dichiara la pub-
blica utilitd e, quando occorra, 'indifferibilitd
ed urgenza delle relative opere, anche ai fini
dell’articolo 71 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359, e successive modificazioni ” ».

PRESIDENTE. Il senatore Benedetti ha fa-
coltd di illustrare questo emendamento.

BENEDETTI, f.f. relatore. L’emendamento
é cosi chiaro che credo superfluo illustrarlo.

PRESIDENTE. Invito lonorevole Ministro
senzg, portafoglio ad esprimere Yavvise del Go-
verno.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. 11
Governo accetta 'emendamento,

PRESIDENTE. A questo punto occorre pren-
dere in esame l'ordine del giorno presenta-
to dai senatori Boccassi, Pastore Ottavio, Pa-
store Raffaele, Gramegna e Molinelli, che si
riferisce all’articolo 2. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Il Senato invita il Governo a voler pre-
disporre i progetti di legge di cui al secondo
comma dell’articolo 2 avendo cura di non scin-

dere la parte tecnico-sanitaria da quella am-
ministrativa ».

BOCCASSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCASSI. Dichiaro di ritirare il mio or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti 'emen-
damento sostitutive dell’articolo 2, presentato
dai senatori Benedetti, Lorenzi ed altri, ac-

cettato dal Governo. Chi I'approva & pregato
di alzarsi.

(& approvato),

Avverto che, in seguito all’approvazione del-
larticolo 2 nel testo proposto dai senatori
Benedetti ed altri, sono da considerare supera-
ti tutti gli emendamenti proposti dal senatore
Boccassi all’articolo 2, il secondo dei quali reca
anche la firma del senatore Tibaldi, e 'arti-
colo aggiuntivo 2-bis proposto dallo stesso se-
natore Boccassi. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Sostituire il primo comma con +l seqguente :

11 Ministero della Sanitd Pubblica as-
sume tutte le competenze ed i servizi di ca-
rattere tecnico sanitario attualmente attri-
buiti al’Alto Commissariato per ligiene e la
sanita, esclusa la determinazione dei prezzi
dei medicinali, delle specialitd medicinali e dei
prodotti biologici ” ».

« Sostiture
guente :

Wl secondo comma con il se-

711 Governo, entro un anno dall’entrata in
vigore della presente legge, presentera al Par-
lamento i disegni di legge per determinare
quali siano i servizi igienici, sanitari ed assi-
stenziali sanitari da attribuirsi al Ministero
della sanitd pubblica” ».

« Sostituire 4l terzo comma con il seguente :

” Con decreto del Presidente della Repubbli
ca entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge saranno stabilte le modalita per
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il cocrdinamento di servizi igienici e sanitat
ed assistenziali saunitar: che non passeranno
alle dipendenze dirette del Ministero” ».

« Aggiungere 1l seguente quarto comma :

” Una Commuissione congultiva parlamentare
a cui sard richiesto il parere sui decreti di cul
al comma precedente verra costituita dai Pre-
sidenti delle due Camere legislative. Tale Com-
missione sard formata da 8 senatori e 8 depu-
tati con rappresentanza proporzionale dei vari
Gruppi ” ».

« Aggiungere 'l seguente:

Art. 2-bis.

” I decreti di cu1 all’articolo precedente non
debbono modificare comunque le attuali dispo-
sizion] concernenti la competenza e la autono-
mia degli Enti locali ».

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame del-
Particolo 3. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 8.

11 Ministero della sanitd pubblica é compo-
sto dalle seguenti Direzioni generali:

1) Direzione generale degli affari gene-
rali ¢ del personale; ’

2) Direzione generale dei servizi igienici
che riguardano la vigilanza, la tutela igienica
e la profilassi, Passistenza sulle malattie infet-
tive, l'igiene del suolo e della abitazione, igie-
ne degli Istituti di educazione e di istruzione,
I'igiene del lavoro, la vigilanza sulla alimenta-
zione della popolazione con particolare riguar-
do alla collettivita, la progettazione 4i opere
igieniche, I'educazione e la propaganda igie-
nica;

3) Direzione generale dei servizi mediei,
per la vigilanza e tutela degli Enti di assistenza
sanitaria pubblica, mutualistica e ospedaliera,
nonché la vigilanza su tutti gl; Enti pubblici
che svolgano sussidiariamente attivitd sani-
taria a carattere previdenziale ed assistenziale

sugli istituti privati, sugli istituti di coltura, di
studio, di ricerche di carattere sanitario e di
educazione fisica per quanto attiene alla parte
sanitaria ;

4) Direzione generale de; servizi veteri-
nari, che raccoglie i servizi di-igiene, di pro-
filassi, di polizia e di assistenza veterinana,
noncheé la vigilanza sulla gestione degli stabi-
limenti per mattazione e sulla vendita delle
carni alimentari;

5) Direzione generale dei servizi farma-
ceutici che disciplinano e controllano la produ-
zione, la distribuzione ed 1l commercio di pro-
dotti farmaceutici.

Alla costituzione delle Direzioni generali e
al relativo regolamento, nonché alla forma-
zione dei ruoli del personale verrd provveduto
con decreti da emanarsi dal Presidente della
Repubblica entro sei mesi dalla entrata in vi-
gore della presente legge.

" Nulla é innovato per quanto attiene all’Isti-
tuto superiore di sanitd.

PRESIDENTE. I senatori Benedetti, JLo-
renzi, Cusenza, Mastrosimone, Santero e Cri-
scuoli, hanno presentato un emendamento ten-
dente a sostituire intero articolo. Se ne dia
lettura,

MERLIN ANGELINA, Segretara:

« Sostituire Particolo con 1l seguente :

” Fanno parte del Ministero della sanita.

1) la Direzione generale degli affari an-
ministrativi ¢ del personale;

2) la Direzione generale dei servizi del-
Pigiene pubblica ed ospedali;

3) la Direzione generale della medicina
sociale ;

4) la Direzione generale del servizio far-
maceutico;

5) la Direzione generale dei servizi vete-
rinari,

Presso il Ministero della sanitd ha sede il
Consiglio superiore di sanitd; dipende dallo
stesso Ministero 1'Istituto superiore della sa-
nita pubblica che conserva la struttura e I'or-

dinamento di cui alla legge 20 giugno 1952,
. 7247y,
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PRESIDENTE. 11 senatore Benedetti ha
facoltd di illustrare questo emendamento.

BENEDETTI, f.f relatore. Anche qui mi
pare che il testo sia molto chiaro: non fac-
ciamo che ripetere, praticamente, in tale for-
mulazione I'attuale struttura dell’A.C.I.S., por-
tando a Direzioni generali dej servizi che so-
no gid organizzati su quattro o cinque divi-
sioni ognuno.

TESSITORI, Alto Commissario per l'igiene
e lo. sanitda pubblica. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORI, Alto Commissario per igiene
e la sanid pubblhica. Ho chiesto la parola soi-
tanto per una rettifica formale al n. 3. Dove
si dice: « Direzione generale della medicina
sociale » pregherei fosse detto pil esattamen-
te: « Direzione generale dei servizi di medici-
na sociale,

ALBERTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. Vorrei, a questo proposito sot-
tolineare la innovazione proposta dall’Alto
Commissario, innovazione ispirata appunto
alla lettera e allo spirito della nostra Costitu-
zione. La medicina sociale oggi ¢ una realta
operante, La medicina o & soccorso o non €
degna, di chiamarsi tale. Ed oggi il soccorso,
i sede curativa, in sede profilattica deve
ispirarsi al dettato della Costituzione agli ar-
ticoli 1, 3, 32, ecc. Quind: non posso che ral-
legrarmi che il freddo dettato burocratico del-
la legge istitutiva del 1888, venuta per !'ispi-
razione del medico garibaldino Agostino Ber-
tani, trovi il suo completamento, sia pure pro-
grammatico, in una programmazione che cre-
do non sia da non condividersi dai seguaci
del Messaggio cristiano. E mi compiaccio di
questo primo passo, poiché in questa direzione
ha segnato anche la sua orma la scuola me-
dico sociale socialista. La medicina sociale &
oggi un corpus dottrinario che ha a substrato
acquisizioni pacifiche per le quali 'azione pro-
filattica e curativa devono essere ispirate nel-
la mira della rispondenza massima a certi prin-

cipi: la medicina sociale comporta oggi nella
crvilissima Bruxelles anche una cattedra un'-
versitaria ed & stimata indispensabile nel ba-
gaglio culturale del medico.

Rievoco, a questo proposito, e mi si perdo-
nerd questa piccola vanagloria di partito o
di scuola che la scuola medico-sociale sociali-
sta fin dai suol primordi ha predicato anche,
nei particolar:, quanto oggi ci disponiamo ad
affrontare. Sono problem; gravi, onorevoli col-
leghi, in continuo divenire poiché i problemi
di sanitd pubblica sono piu compenetrati nel-
la opinione della massa. E che Iddio non vo-
glia, se domani fossimo davanti a problemi
piu grandi degli uomini — perché gli uomini
cominciano a cimentare lessenza del mondo
fisico — credo che questo spirito fraterno che
ci ispira a una nuova solidarietd operante deb-
ba tener conto, piu che non prima d’oggi, dei
dettami della medicina sociale,

Dico questo perché nell’Istituto superiore
di sanitd — e mi fard eco di un certo deside-
ratum di quei ricercatori — c’é un reparto
non piccolo destinato allo studio della pro-
filassi verso le contaminaz.oni indotte dai re-
sidui radioattivi per I'uso dell’energia nuclea-
re. Sj tratta di un ognor pill grave problema
che noi dobbiamo far nostro ed affrontare
con i mezzi dovuti e con i congegni legislativi
adeguati, uno dei quali appunto & quello di
cui discutiamo,

DE BOSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BOSTO. L’articolo 3 stabilisce gli orga-
ni che fanno parte del Ministero della Sa-
nita. Ora all’articolo 4-bws si propone di isti-
tuire presso lo stesso la Ragioneria centrale
dello Stato, Mi sembra opportuno che tale di-
sposizione venga inclusa in questo articolo.

TESSITORI, Alto Commissario per igie-
ne ¢ la sanita pubblica. Ma le Ragionerie cen-
trali presso i Ministeri, dipendono dal Tesoro.

DE BOSIO. Allora rimettiamo la questione
al coordinamento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, metto ai voti ’emendamento sostitu.
tivo dell’articolo 3, proposto dai senator; Be-
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nedetti ed altr: con la modifica proposta dal
I Alto Commissario per 'igiene e la sanita pub
blica. Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(2 approvato).

Avverto che, con Yapprovazione dell’articolo
3 nel testo proposto dai senatori Benedetti ed
altri, deve ritenersi superato 'emendamento
del senatore Boccassi tendente a sostituire, nel
secondo comma del testo originario dell’arti-
colo 3, le parole: « entro sel mesi» con le al-
tre: « eutro un anno ».

I senatori Benedetti, Lorenzi, Cusenza, Ma-
strosimone, Santero e Criscuoli, propongono
di aggiungere un articolo 3-bis. Se ne dia let
tura,

MERLIN ANGELINA, Segretara:

Art, 3-bis.

Sono orgam periferici del Ministero della
sanita :

1) 'Ufficio del medico provinciale e Y'Uf-
ficio del veter.nario provinciale, coordinati dal
Prefetto;

2) gli Ufficiali sanitari di Comuni e dei
Consorzi comunali;

3) gli Utfici sanitari speciali previsti dag.i
articoli 28 e seguent: de] testo unico 27 agosto

1934, n. 1265, e successive modificazioni e quel-
li che saranno eventualmente istituiti nei casi
previst; dalla legge,

Ii Consiglio provinciale di sanitd & preswe-
duto dal Prefetto.

CARELLI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* (QJARELLI. Nell’articolo 3 & detto che fan
no parte del Ministero della sanitd pubblica
varie direzioni generali, tra cui quella del ser-
vizio farmaceutico. Senonché, all’articolo 3-
bis & detto che sono organi periferici del Mini
stero della sanita pubblica 'ufficio del medico
provinciale e l'ufficio del veterinario provin-
ciale: evidentements & stato omesso 'ufficio
del farmacista provinciale,

T un ufficio mdispensabile. data I'importan-
za che ha in questo momento l'esercizio far-
maceutico in tutto il terrvitorio della Repubbli-
ca. Voler ancora assegnare lattivita del servi-
zio farmaceutico al medico, che ha un lavoro
enorme, non & assolutamene possibile.

Per tali ragioni, domando all’onorevole Mi-
nisbro, all’onorevole Alto Commissario ed al-
Ponorevole Commissione se non ritengano ne- -
cessario, vorrei dire indispensabile, aggiun-
gere anche lufficio del farmacista provinciale.

. (Comment).

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

BENEDETTI, ff. relalore. Domando di par
lare,

PRESIDENTE,. Ne ha facolta.

BENEDETTYI, ff. relatore. Non credo che si
possa accettare questa nuova configurazionc,
in quanto non € mai esistito un farmacista
provinciale, Neppure credo che ogni Ministero
abbia una rappresentanza periferica per ogni
direzione generale,

Comunque l'osservazione del senatore Ca-
relli potra esser tenuta presente dal futuro Mi-
n'stro della sanitd, per vedere se questo biso-
gno sia tanto sentito da dover creare un nuovo
ufficio.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Ministro
senza portafoglio ad esprimere Vavviso del Go
verno.

GONELLA, Ministro senza portafoglio.
Condivido in pieno il pensiero della Commis-
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sione. Anzi inviterei il Senato a considerare
con particolare cura questo paragrafo. Come
s1 vede, si sono istituiti gli Uffici provincial
del medico e del veterinario, ed & stata preoc
cupazione del Governo garantire, come dicevo
poc’anzi, una amministrazione periferica uni-
taria. Noi riteniamo di aver trovato lo stru-
mento di questa unitd dei servizi nel coordi-
namento che effettuera i1 Prefetto, autorita
sanitaria gid riconosciuta tale dagli attual
ordinamenti.

Qualora gli uffici provinciali dovessero es-
sere accresciuti, questa armonia, che con molta
difficolta & stata raggiunta, potrebbe essere pre-
giudicata.

Quindi mi associo al parere della Commis-
sione invitando il senatore Carelli a non insi
stere nella sua proposta, che presenterebbe
una complicazione.

CARELLI. Non insisto ed accetto le zonclu-
sioni del Presidente della Commissione. Vorra
dire che si lerra conto in seguito di questa
narticolare questione,

TESSITORI, Alto Commissario per ligiene
e la samita pubblica. Domando d1 parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORIL, Alto Commaissario per ligiene
e la sanita pubblica. Una semplice rettifica ad
un errore di stampa. La legge a cui si accenna
al numero 3 non é de] 27 agosto ma del 27 lu-
glio 1934.

PRESIDENTE., Sta hene,

Avverto che il senatore Boccassi ha presen-
tato il seguente emendamento all’articolo 3-bes.
proposto daj senatori Benedetti ed altri:

« Aln. 1, sostituire [e parole : ” coordinati dal
Prefotto ”, con le al re: " coordinati dalV’Uf-
cio del medico provinciale in via trausitoria
fino alla costituzione dell’Ente regione” ».

Il senatore Boccassi ha facoltd d; svolgerlo.
BOCCASSI. Durante la discussione gensrale

io mi domandavo come il problema dell’orga-
nizzazione dei medici provinciali sarebbe stato

risolto con la costituzione del Ministero della
sanitd ed osservavo che noi c¢i saremwno in so-
stanza potuti trovare di fronte al fatto di averc
due gerarchie che alla periferia operano attra-
verso gli stessi organi. Eccoci oggi di nuovo
davanti all’osservazione che ic facevo allora.

lIo mi rendo conto che 11 mio emendamento
non ha ragione di essere formulatc nel modo
in cui io I’ho formulato, in quanto che 'ufficio
del medico provinciale non pud essere coordi-
nate dall’ufficio del medico provinciale stesso. To
percio, se mi & permesso, sostituirej 'emenda-
mento da me presentato con un altro emenda-
mento soppressivo delle parole « coordinati dal
Prefetto ». Il coordinamento cioé potrd avve-
nire quando verrd richiesto dall’uno o dall’al-
tro e si metteranno d’accordo sull’autoritd che
dovra coordinare,

Comungue io vi invito a pensare se & Pos-
sibile che si abbiano due gerarchie al centro,
le quali alla periferia debbono operare attra-
verso lo stesso organo. B una sfasatura che noi
immettiamo in questo disegno di legge. Io non
sono un giurista ma mi appello all’acume del
giuristi presenti in quest’Aula merche ci diano
una mano a risolvere questa questione,

Concludendo, signor Presidente, se lei per-
mette, il mio emendamento rimane modificato
in questo senso: sopprimere al numero 1 le
parole: « coordinati dal Prefepto ».

SPALLICCT, Damando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Lo spirito della proposta di
legge & quello dji dare un maggior prestigio ed
un’autonomia al futuro Ministero della sanita
non soltanto al centro ma anche alla periferia.
Noi non possiamo darli a wate, quest’autonc-
mig e questo prestigio. Cosi come avviene che
1l Ministero dei lavori pubblici ha come organo
periferico il Genio civile, altrettanto dovrebbe
essere per il medico provinciale, organo peri-
ferico del Ministero della sanita. Pertanto, seb-
bene 'emendamento sia formulato in una ma-
niera non completa (come riconosce lo stesso
proponente, senatore Boccassi) io credo che sia
il caso di specificare e di chiarire che ’organo
periferico del Ministero della Sanita é il medico
provinciale, il quale ha anche una sua auto-
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rita di fronte al medico veterinario. Questo @
il mio pensiero.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suo avviso.

BENEDETTI, ff. relatore. La Commissione
ritiene che il testo debba rmanere come & sta-
to presentato. Quando due organi periferici
operano alle dipendenze del Ministro della Sa
nitad, ma su due settori distinti ed interdipen-
denti, essi hanno bisogno di un organo di coor-
dinamento. Questi non pud essere il Ministro.
che siede a Roma. In provincia, il rappresen-
tante del Governo e delle attivitd governative
— fino a quando non lo¢ aboliremo — & i1 Pre
fetto. Questo esiste propric come organn coor
dinatore del Governo nelle varie attivita de:
potere esecutivo. Il Prefetto interviene in que-
stioni di competenza del Ministero dej lavori
pubblici come degli altri Ministeri..,

BOCCASSI. Il Prefetto non interviene in
materia di Genio civile e d; Provveditorati.

TESSITORI, Alto Commissario per I'lgiene
e la sand.d pubblica. Invece interviene,

BENEDETTI, ff. relatore. Abbiate pazien-
za: Yistituto del Prefetto oggi esiste, ed alla
periferia rappresenta il Governo mella sua
totalitd. Noi non possiamo regolarci differenta-
mente da come €& stabilito per gl altri uffici
periferici dello Stato.

PRESIDENTE. Invito UVonorevole Alto
Commissario per l'igiene e la sanitd pubblica
ad esprimere ’avviso del Governo.

TESSITORI, Ailto Commassario per l'igiene
e la sanita pubblica. Vorrei chiarire un mo
mento questo punto che riveste un indubbio
interesse, come ha detto il Ministro della ri-
forma, e che forse & uno dei punt? su cui mag-
giormente s8i & discusso per trovare una for-
mule che soddisfacesse le esigenze attuali, se
non alla perfezione, almeno in modo tale da
avviare una organizzazione dei servizi sanita-
ri periferici pitl completa,

I noto a tutti che in provincia, presso le
Prefetture, esiste I'ufficio del medico provincia-

le e del veterinario provinciale. Quale & la po
sizione di costoro e quella del Prefetto, secon-
do la Legislazione attualmente in vigore? Lo
dice Particolo 2 del testo unico delle legei sa-
nitarie del 1934 il quale, al comma secondo,
afferma che il Prefetto & lautoritd sanitaria
della provincia; egli presiede i1 Consiglio pro-
vinciale di sanitd ed ha alla suo dipendenza il
medico provinciale e jl veterinario provincia-
le. Tl medico provinciale — dice Pultimo com
ma — divige Pufficio sanitario provinciale,

A me pare che la formula dell’emendamento
Benedetti costituisca un notevole passo avan-
ti per chi ha sensibilitd verso I’autonomia deg.
organi periferici, B il passo avanti & costituito
innanzitutto da cio, che i due funzionari, il
medico ed il veterinario, sono posti sullo stes-
so livello. Questa & una esigenza sentifa da
veteringri, siano essi liberi professionist: »
non lo siano. Ed & una esigenza che, secondo
me, trova il suo viscontro in una necessitd di
ordine pratico.

Oggi la scienza mmedica veterinaria sta as-
sumendo, sempre di piu, una importanza no-
tevole, non soltanto per i suoi interventi al fine
della conservazione del patrimonio zootecnico
ma anche percheé ci sono malatte degli ami-
mali facilissimamente e tremendamente tra-
smissibili all’uomo, e pertanto i compiti del ve-
ter mario provinciale e della medicina veteri-
naria in genere sono di notevole portata.

Ecco perehé io penso che averli posti sullo
stesso livello, rappresenti un notevole passo
avanti, collega Spallicei, anche se lei pensa che
st dovrebbe restare alla situazione posta dalla
legge del 1934, cioé subordinare il veterinario
al medico provinciale,

I’ideale della loro autonomia sarebbe stato
di creare degli uffici indipendenti con le rela-
tive attrezzature; segreteria, ragioneria, per
sonale di ordine, dattilografe, ecc., come il Mi-
nistero della pubblica istruzione ha i provve-
ditorati agli studi, quello dei lavori pubblici i
genio civile, quello dell’agricoltura gli ispetto-
rati dell’agricoltura e gli ispettorati forestali.

11 Senato pero, al quale abbiamo I'obbligo
di dire con tultta sinceritd le difficoltd che si
seno incontrabe, vorra prendere atto che a que
sto ideale si tendeva, ma che, per raggiungerlo,
ci volevano parecchi miliardi, perché ung at-
trezzatura autonoma degli uffici per entrambi
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questi funzionari in ciascuna provincia impor-
terebbe una spesa di 7-8 miliardi. Di fronte
a cio abbiamo dovuto scendere ad una solu-
zione intermedia ed abbiamo pensato di lascia-
re presso le Prefetture i due funzionari, stabi-
lendo la parita tra di essi, ed elevandoli quindi
nel prestigio anche di fronte ai liberi esercen-
ti, ai veterinari e medici condotti, ma in modo
che potessero continuare a servirsi dei servizi
di carattere generale che la Prefettura puo
fornire. E poiché taluni problemi, che non so-
no di carattere squisitamente tecnico, ma an-
che di indole amministrativa e di altra natura,
vengono portati in collegi provinciali, qual
sono 1] Consiglio provinciale di sanitd e il Co-
mitato provinciale di assistenza e beneficenza,
che sono composti, come voi sapete, di varie
rappresentanze, come la leggs vuole, abbiamo
pensato che, ad evitare attriti e comflitti, tra
1 due uffic] di caralttere tecnico e sanitavio, per
coordinare quindi la loro funzione, fosse op-
portuno dichiararlo esplicitamente (benche
non fosse, secondo me, del tutto necessario)
con la formula, «sotto il coordinamento del
Prefetto ».

Perché non sarebbe stato necessario? Per-
cheé, finché i Prefetti ci sono, & evidente che
sono 1 coordinatori, in sede provinciale, del-
Pattivita di tutti gli uffici. 11 Prefetto quindi,
come ha il diritto di intervento presso chi di-
rige I'ufficio del genio civile o presso il Prov-
veditore agli studi, cosi poteva fare altrettan-
to qui. I’averlo detto non muta pero la condi-
zione delle cose; quod abundat non vitiat. A
meno che voi, volendo sopprimere quelle pa-
role, non abbiate il recondito pensiero di so-
stituire oggi o domani il Prefetto con qualche
altra cosa, e a cid non possiamo aderire. Ma
poiché dai segni che mi fate vedo che consen-
tite in quello che finora ho detto, non capisco
perché il collega Boccassi voglia insistere nel
suo emendamento soppressivo, dopo che ha ri-
tivato Paltro emendamento, '

Cosi siccome vi & un secondo emendamento
Bocceassi, che & conseguenza del primo, io non
so se lo mantenga, ma debbo dichinrare fin da
questo momento che il Consiglio provinciale
di sanita, per la funzione specifica e per la
competenza quindi che hanno j Prefetti nelle
Provincie, non puoé non continuare ad essere
presieduto dal Prefetto.

CERUTTI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto. )

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CERUTTI. Siamo tutti d’accordo che, esseu-
do i1 Prefetto, naturalmente Porgano coordi-
natore, questa dispcsizione & superflua, 11 pro-
blema di tecnica legislativa & se una disposi-
zione superflua si debba mettere o no. Appun-

" to i precedenti, che c¢i sono stati spiegati cosl

chiaramente dall’Alto Commissario ¢i consi-
gliano di togliere questo richiamo al coordina
mento del Prefetto, perché se il Prefetto puo
coordinare Popera in sede provinciale di guaa-
lunque pubblica amministrazione, qui siamo
di fronte ad una speciale pubblica ammini-
strazione che, fino all’entrata in vigore della
legge che stiamo discutendo, dipendeva diret-
tamente dal Prefetto. Per cui il mettere una
disposizione, che & superflua, come siamo d’ac-

‘cordo, e che sottolinea questa continua dipen-

denza porterd praticamente a che il medico
prov:nciale, il weterinario provinciale, non &i
sentano pit dipendenti direttamente, come di-
ventano ora, dal Ministero della sanita, non si
gentano pit organi periferici di tale Ministe-
ro, ma, traendo sia pur errata illazione da
questa superflua dizione, si sentano ancora di-
pendenti direttamente dal Prefetto locale.

Per queste ragioni io voterd a favore del-
I'emendamento soppressivo Boccassi.

SAMEK LODOVICI, Domando di parlare.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI. Dal momento che di
un’azione coordinatrice non si puo fare a me-
no, data la situazione, sarei dell’opinione che
di quests azione di coosrdinamento da parte del
Prefetto se ne parlasse nell’ultimo comma,
laddove si dice che 11 Consiglio provinciale di
sanitd ¢ presieduto dal Prefetto. A quests pun-
to si potrebbe aggiungere: «il quale altresi
conrdina I'azione in comune del medico provin-
ciale e del veterinario provinciale ».,

PRESIDENTE. Domando al senatore Boc-
cassi se, dopo la propcsta fatta dal senatore
Samek Lodovici, msiste ancora mel suo emen-
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damento al numero 1) dell’articolo 3-bis, ten-
dente a sopprimere le parcle «coordinat: dal
Prefetto ».

BOCCASS!. Ritiro il mio emendamento ¢
aderisco alla proposta del senatore Samek Lo-
dovrei.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suo avviso,

BENEDETTI, f{.f wrelatore. La Commis-
missione mantiene il testo or.ginario.

PRESIDENTE. Invite I’Alto Commissario
per Mgiene e la sanitd pubblica ad esprimerc
Pavviso del Governo,

TESSITORI, Alto Commassario per Uigiene
e la sanita pubblica. Faccio presente che, ac-
cettando la proposta fatta dal collega Samelk
Lodovici, siomo fuori da una sistemazione lo-
gica della norma,

Il concetto di coordinamento deve trovar po-
sto laddove si parla e si definiscono i due uf-
fici sanitari di carattere provinciale non alla
fine della disposizione,

Quindi, per questa ragione di tecnica legisla
tiva, pare a me che, essendo sostanzialmenic
la stessa cosa, il coordinamento previsto debba
essere collocato 14 dove si trova secondo emen-
damento Benedetti.

DE LUCA CARLO. Domando di parlare,
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. A me pare che le parole
« coordinati dal Prefetto » non si debbano sop-
primere, e proprio per la ragione esposta dal-
Ionorevole Alto Commissario. Siccome ogg: 1l
veterinario viene assunto alla stessa dignita
del medico provinciale, e quindi cessa qualun-
que subordinazione, se tra i due dovesse sor-
gere conflitto — il che non & affatto improba-
bile — 1mvece che far dirimere 11 conflitto al
potere centrale, & logico che sia il rappresen-
tante del Governo in Provincia a tentare di di-
rimerlo e a coordinare Vopera del veterinario
e del medico provinciale,

Non crediate che questa sia una critica mor-
dacz: & una ragione, e credo molto sensata,
perché se, ad esempio, 1n una malattia diffusa-
s1 dagli animali agli uomini s1 dovesse seguire
quello che il veterinario provinciale ol fare
in conflitto col medico provinciale, mentre a
Roma s: fa consiglioc Sagunto potrebbe essere
espugnata. E pertanto non mi pare affatto su-
perflua la norma, ma necessaria, per le ragio-
ni che ho esposto.

PRESIDENTE, Metto ai voti la prima par-
te dell’articolo 3-bis proposto dai senatori Be-
nedetti ad altri, fino al n. 1) incluso. Chi 'ap-
prova e pregato di alzars:.

(Dopo prova e controprova é approvata).

I’emendamento proposto dal senatore Sa-
mek Lodovici, al quale aveva aderito il senato-
re Boccassi, & conseguentemente decaduto.

I1 senatore Boccassi ha presentato un emen-
damento tendente a sopprimere il n. 2) dell’ar-
ticolo 3-bis.

BOCCASSI. Lo ritiro,

PRESIDENTE Lo stesso senatore Boccasst
ha presentato un emendsmento tendente a so-
stituire, nel secondo comma dell’articolo 3-bis,
alle parole: « @& presieduto dal Prefetto» le
altre: « & presieduto dal Presidente del Con-
siglic provinciale ».

BOCCASSI. Ritiro anche questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti i numerj
2) e 3) ed il secondo comma dell’articolo 3-bis,
con la sostituzione, al n. 3), delle parole: « 27
luglio » alle altre: « 27 agosto ». Chi 1i appro-
va e pregato di alzarsi.

(Sono approvati).

Metto ai voti 'articolo 3-bes nel suo comples-
so. Chi Vapprova & pregato di alzavsi.

(E approvato).

I senatori Benedetti, Lopenzi, Cusenza, Ma-

strosimone, Santero e Criscuoli hanno propo-
sto un articolo 3-ter. Se ne dia letbura,
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MERLIN ANGELINA, Segretaria :

Art. 3-ter.

Sono sottoposti a vigilanza e tutela del M:-
nistero della. sanitd, in conformita alle leggi
vigenti :

1) I’Associazione della Croce Rossa Ita-
liana;

2) ’Opera nazionale per la protezione del-
ia maternitd ed infanzia;

3) VIstituto d1 malariologia « E. Marchia-
fava »;

4) tutti gli altri Entj a carattere nazio-
nale che svolgono esclusivamente o prevalente-
mente compiti di assistenza sanitaria, salvo
quelli aventi carattere previdenziale e assi-
stenziale sottoposti per legge al controllo del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

I1 Ministero della sanitd concorre alla vigi-
lanza stessa limitatamente all’organizzazione
ed all’attivitd sanitarie ed all’'uopo pud pro-
muovere inchieste ed ispezioni facendovi parte-
cipare anche propri impiegati e pud chiedere
tutte le informazioni attinenti ai servizi di
competenza, che ritenga necessarie.

I provvedimenti del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale nell’esercizio dei suoi
poteri di controllo sugli Enti predetti sono
adottati, in materia di organizzazione ed atti-
vitd sanitarie, di concerto col Ministro per la
sanita.

CUSENZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSENZA Nel secondo comma di questo
numero 4 vi & un errore di stampa. Infatti si
dice che il Ministero della sanitd concorre alla
vigilanza stessa, ece. Occorre dire invece: « al-
la vigilanza degli stessi», facendo cosi rifer:-
mento agli Enti di cui al comma precedente.

BENEDETTI, {.f. relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEDETTI f.f. Telatore. Proporrei d:
sopprimere in questo articolo 3-ter i punt1 1,
2 ¢ 3 1n quanto che avendo dato nell’articoio
2 al Ministero della sanita tutte le competen-
ze dell’A C.L.S. v1 rientrano tanto 1’Associazio-
ne della Croce Rossa Italiana e I’Opera Nazio-
nale per la protezione della maternitd ed in-
fenz'a, quanto 'Istituto di Malariologia Mar-
chiafava. Per cui si potrebbe modificare ’arti-
colo 3-ter in questo senso : « Sono sottoposti alla
vigilanza e tutela del Ministero della sanitad in
conformita delle leggr vigent: tutt: gli Enti a
carattere nazionale che svolgono ecc. », come al
comma siecessivo

PRESIDENTE. Invito l'onorevole Ministrn
senza portafozlic ad esprimere 'avviso del Go-
verno sull’emendamento d2lla Commissione.

GONELLA , Mimistro senza portafoglio. Ac-
cetto la proposta della Commi'ssione, gecondo
ia quale si sopprimono, nell’articolo 3-ter, i nu-
meri1 1), 2) e 3), per cui la prima parte dell’arti-
colo prosegue con le parole: «tutti gli En-
ti », ecc,

PRESIDENTE. Metto ai voti I’amendamen-
to soppress vo proposto dalla Conmwmissione e
accettato dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

(E appiovato),

Metto ai voti Varticolo 3-ter nel testo modi-
ficato, con la coirezione indicata dal senatore
Cusenza Chi Papprova é pregato di alzarsi.

(E approvaio).

I senator: Benedetti, Lorenzi, Cusenza, Ma-
strosimone, Santero e Criscuoli hanno propo-
sto un articolo 3-quater,

Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 3-quater.

Tutti gli Enti pubblici che svolgono esclu-
sivamente o prevalentemente compiti di assi-
stenza sanitaria nella Provincia sono sottopo-
st1 alla vigilanza dell’Ufficio del medico pro-
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vinciale, salva la competenza attribunita dalla
legge ai Comitati provinciali di assistenza ¢
beneficienza pubblica sull’attivitdh amministra-
tiva degli Enti stessi e quella del Prefetto per
lo scioglimento dei relativi Consigh di ammi-
nistrazione.

Per TPesercizio del potere previsto dal com-
ma precedente 11 Prefetto puo disporre anche
ispezionj ed inchieste nell’ Amministrazione de-
gli Enti predetti.

Spetta pure al Prefetto, semtito il medico
provinciale, la emanazione di provvediment:
contingibili ed urgenti per ragioni di sanita
pubblica ai sensi dell’articolo 19 del testo
unico della legge comunale e provinciale 3
marzo 1934, n. 283, e successive modificazioni.

Tutte le altre attribuzioni del Prefetto in
materia di sanitd pubblica sono devolute al
medico provinciale ed al veterinario provin-
ciale secondo le competenze der rispettivi uf-
fici,

Per 'esercizio della vigilanza sugli Enti ai
quali sovraintende, il medico provinciale puod
avvalersi della cooperazione di altri uffici sta-
tali, nella Provincia.

PRESIDENTE. Sul primo conmsma ¢ stato
presentato un emendamento sostitutivo da
parte del senatore Boccassi. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretarta :

« Nel primo cmnhm, sostituire le parole: ” ¢
guella del Prefetto per lo scioglimento dei rela-
tivi Congsigli di amministrazione ” con I perio-
do seguente: > La facolta di scioglimento dei
Consigli di amministrazione dei Comitati pro-
vinciali di1 assistenza e beneficienza pubblica 2
trasferita dal Prefetto al Ministero della sani-

ta pubblica” ».

PRESIDENTE. Il senatore Boccassi ha fa-
coltd di illustrare questo emendamento,

BOCCASSI. Questo emendamento ¢ in ana-
logia a quanto ho proposto prima.

i evidente che questa facoltd dovrebbe esse
re riservata al Ministero della sanita pubblica,
anche per dare maggior prestigio agli uffic
provinciali del medico e del veterinario. In po-
che parole, il mio emendamento vuole trasfe

rire la facolta di sciogliere 1 consigli di ammi-
nistrazione der comiitati provinciali di assi-
stenza e beneficienza pubblica dal Prefetto al
Ministero della sanita, per dare maggior pre-
stigio al Minjistero stesso.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed
il Governo ad esprimere 1l loro avviso sullo
emendamento del senatore Boccassi,

BENEDETTI, f.f. relatore, La Commissione
non puo accettare questo emendamento, per-
ché vorrebbe dire appesantire in modo note-
vole 11 lavoro alla periferia. Per ogni questio-
ne bisognerebbe ricorrere al Ministero e fare
approvare con mn decreto ministeriale ln scio
glimento del’Ente. Mi pare un’esagerazione.
Per le ragioni che abbiamo esposto prima, poi-
ché il Prefetto rappresenta alla periferia il
Governo, & log.co che guesta facoltd rimanga
al Prefetto stesso su parere del medico provin-
ciale.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. Il
Governo concorda con le conclusioni della Com-
missione. '

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamen
to sostitutivo proposto dal senatore Boccassi al
primo comma dzll’articolo 3-quater, non accet-

_tato neé dalla Commissione ne dal Governo. Chi

lo approva é pregato di alzarsi.
(Non ¢ approvato).
E stalo po: presentato, dallo stesso senatore

Boccassi, un emendamento tendente a soppri-
mere 'intero secondo comma.

BOCCASSI. Lo ritiro,

PRESIDENTE. Vi & infine un terzo emen-
damento, sempre del senatore Boccassi, che
suona: « Nei commi terzo e quarto, sostituire
lo parola: "Prefetto” con le altre: Presi-
dente del Consiglio provinciale” »

BOCCASSI. Lo ritiro.

TESSITORI, Alte Commissario per Uigiene
¢ la sanita pubblica. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TESSITORI, Alto Commissario per l'igiene
¢ la. sanita pubblica. Mi parrebbe opportunc
che al primo comma dell’articolo 3-quater, 1a
dove si parla dell’Ufficio del imedico provincia-
le, si aggiungassero le parole « o del veterina-
rio provinciale secondo le rispettive attribu-
zioni ». Cid n armon'a a quanto si & detto
prima,

BENEDETTI, f.f. relatore. La Commissio-
ne & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti Yemendamen-
to proposto dallonorevole Alto Commissario,
acceltato dalla Commissione, tendente ad ag-
g.ungere, al primo comma, dopo le parole:
« Ufficio del medico provinciale », le altre:
« o del veternario provinciale, secondo le ri-
spettive attribuzionis. Ch "approva & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

Metto ora ai voti Particolo 3-quater, nel testo
modificato. Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

I senator’ Benedetti, Lorenzi, Cusenza, Ma
strosimone, Santero e Criscuoli hanno propo-
sto un articolo 3-quinquies. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 3-quinquies.

Entro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge 11 Governo della Repubblica ha
facoltd di emanare, ai sensi dell’ articolo 76
della Costituzione, su proposia del Presidente
del Consiglio del ministri, di concerto col Mi-
nistro della sanitd, 1 provvedimenti previsti
dall’articolo 5 del decreto legislativo luogote-
nenzlale 31 luglio 1945, n. 446, coll’osservanza
dei criter: direttivi derivanti dalle norme sta-
bilite daj precedenti articoli 1, 2, 8-bis, 3-ter
e 3-quater,

Qualora 1 provvedimenti predetti compor-
tino riflessi finanziari devono essere emanati
di concerto col Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. A questo articslo il senators
Boccass: propone un emendamento aggianti-
vo. Se ne dia lettura,

MERLIN ANGELINA, Seg etaria :

« Aggrungere im fine i comma seguente:

«1 provvediment:1 di cui al primoc comma
non debbono modificare comunque le attuali
disposizion, concernenti le competenze e le
autonomie degli Enti locali” ».

PRESIDENTE. 1l senatore Boccassi ha fa-
colta di illustrare emendamento.

BOCCASSI. Rinunzio a svolgerlo.

PRESIDENTE, Invito la Commissione ed il
Govarno ad esprimere il proprio avviso sullo
emendamento in esame,

BENEDETTI, f.f. relatore. A me pare cha
non sia necessario includere una fale precisa-
zlone, perché é evidente. Quando ci richiamia-
mo a quanto stabilito nei precedenti articoli 1,
2, 3-bis, 3-ter e 3-quater, c106 resta chiarito e
I’emendamento & superfluo,

GONELLA, Mwnistro senza portafoglo. An-
che 11 Governo ritiene superfluo ’emenda-
mento,

PRESIDENTE. Senatore Boccassi, dopo le
dichiarazioni del rappresentante della Conumis-
sione ¢ del Governo, mantiene 11 suo emenda-
mento?

BOCCASSI. Lo mantengo,

PRESIDENTE. Metto allora ai voti I"emen-
damento aggiuntivo presentato dal senator:
Boccass1 sull’articolo 3-quinguies, non accetta-
to neé dalla Commissione né dal Governo. Ch:
Papprova & pregato di alzarsi.

(Non e approvato).
Metto ai voti l’articolo 3-quinguies. Chi lo
approva e pregato di alzarsi.

(E approvate),
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Passiamo all'esame dell’articolo 4. Se ne dia
lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 4.

Per il primo f{unzionamento del Ministero
della sanita e fino a quando non saranno ema-
nate le norme per l'attuazione di quanto pre-
visto nel penultimo comma dell’articolo 3 della
presente legge 1 servizi verranno esplicat1 dal
personale addetto all’A.C.I.S.

PRESIDENTE. I sznatori Benedetti, Loren-
z1, Cusenza, Mastrosumone, Santero e Crisouo-
li hanno presentato un emendamento sostituti-
vo dellVntero articolo. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:
« Sostituwre Uarticolo con il seguente:

" 11 personale dell’Alto Commissariato per
'igiene e la sanitd pubblica e quello dell’Isti-
uto superiore di samitd sono trasferiti con i
elativi ruoli organici al Ministero della sa-
ita.

Il Governo della Repubblica e delegato a
provvedere nel termine di un anno e nei modi
previsti dal precedente articolo alla revisione
dei ruoli predett: e delle carriere apportan-
dovi tutte le modifiche necessarie per ade-
guarli alle esigenze dei servizi del Ministero
della sanita.

Fino a quando non sara provveduto alla re-
visione prevista dal comma precedente, il Mi-

.nistero della sanita pud avvalersi di personale
comandato ai sensi dell’articolo 10, primo
comma, del decreto legislativo luogotenenziale
31 luglio 1945, n. 446, nel limiti stabiliti con
decreto del Ministro della sanitd di concerto
con quello del tesoro” ».

PRESIDENTE. Anche il senatore Boccass.
ha presentato un emendamento sostitutivo del-
Iarticolo 4. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Sostiluire Particolo con il seguente:

"Per il primo funzionamento del Ministero
della sanita e fino a quando non saranno ema-

nate le norme per P'attuazione di quanto pre-
visto nel penultimo comma dell’articolo 3 non-
che del secondo e terzo comma dell’articolo 2
i servizi continueranno ad essere esplicati dal
personale attuale secondo le rispettive com-

petenze” »,

PRESIDENTE. Tale emendamento si deve
perod considerare decaduto.

Il senatore Benedetti ha facolta di lustrare
1l suo emendamento.

BENEDETTI. f.f. relatore. Il significato
del nuovo articolo é chiaro. Tuttavia, poiche,
successivamente alla presentazione di tale
emendamento, ho awvuto notizia che non si &
provveduto a regolare la posizione dei ruoli
delle carriere del personale dell’ A.C.LS. entro
11 10 gennaio, appunto in previsione dell’ap-
provazione del disegno di legge in esame, e
poiché I’Alto Comemissariato ha gia preparato
un testo, che ha inviato alla Presidenza del
Consiglo ed al Ministro della riforma, ritengo
che sia 1] caso di abbreviare, in questa sede, ad
un anno il termine di due anni proposto al se-
condo comma con un richiamo al precedente
articolo, termine entro cui dovrebbe essere re-
golato il ruolo del personale in questione.

PRESIDENTE. Invito Ponorevole Ministro
senza portafoglio ad esprimere 'avviso del Go-
verno,

GONELLA, Ministro senza portafoglio. 11
Guverno é favorevole all’emendamento del se-
natore Benedetti ed anche al nuovo termine d:
un anno da lui testé proposto.

BENEDETTI, f.f. relatore. Signor Presi-
dente, faccio presente che, se sara appraovato
Pemendamento tendente ad aggiungere, al se-
condo comma dell’articolo 4 da me proposto,
dopo le parole: « Il Governo della Repubblica
& delegato a provvedere nel termine », le altre:
«di un anno », dovra, corr.spondentemente,
intendersi emendato anche il primo comma del-
Particolo 8-quinquies, dove si legge: « Entro
due anni, ecc.».

PRESIDENTE. Se Uemendamento sara ap-
provato, sara provveduto in sede di coordina-
mento.
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Passiamo alla votazione, Metto anzitutto ai
voti Jemendamento del senatore Benedetti,
accettato dal Governo, tendente ad aggiungere,
nel secondo comma dell’emendamento sostitu-
tivo dell’intero articolo, alle parole: « Il Go-
verno della Repubblica & delegato a provvede-
re nel termine », le altre; « di un anno ». Chi lo
approva é pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto quindi ai voti, nel testo modificato, lo
emendamento sostitutivo dell’articolo 4, pro-
posto dai senatori Benedetti, Lorenzi ed altri,
accettato dal Governo. Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).
I senatori Benedetti, Lorenzi, Cusenza, Ma-

strosimone, Santero e Criscuoli, hanno presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

Art. 4-bs.

« Presso i1 Ministero della sanita & isti-
tuita una Ragioneria centrale dello Stato ».

Invito l'onorevole Ministro senza portafo-
glio ad esprimere l’avviso del Governo sul-
Pemendamento in esame,

GONELLA, Ministro senza portafogito. 11
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti questo arti-
colo aggiuntivo, accettato dal Governo. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 5. -Se ne
dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art, 5.

Per le spese necessarie al primo funziona-
mento del Ministero della sanitd pubblica,
fino all’approvazione del relativo bilancio, sara
provveduto cogli stanziamenti gia stabiliti pel
bilancio dell’Alto Commissariato per ligiene

e la sanitd pubblica, della Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

Per le spese relative ai servizi che da altri
Ministeri saranno trasferiti al Ministero della
sanitd pubblica sard provveduto con note di
variazione.

PRESIDENTE. Dai senatori Benedetti, Lo-
renzi, Cusenza, Mastrosimone, Santero e Cri-
scuoli & stato proposto un emendamento sosti-
tutivo del secondo comma. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Sostitutre il secondo comma con il se-
guente:

“Per le spese relative ai nuovi servizi sara
provveduto con variazioni di bilancio. A tutte

le variazioni di bilancio occorrenti per I’attua-

zione della presente legge sard provveduto con
decreti del Ministro del tesoro” »

PRESIDENTE. Invito Ponorevole Ministro
senza portafoglio ad esprimere l'avviso del
Governo sull’emendamento in esame.

GONELLA, Ministro senza porﬁwfoglzo 1l
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti 'emen-
damento sostitutivo del secondo comma del-
Particolo 5, proposto dai senatori Benedetti
ed altri ed accettato dal Governo, Ch1 I’appro-
va & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti Particolo 5 nel testo emendato.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(E approvaio).

Si dia lettura degli articoli successivi.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

Art. 6.

L’Alto Commissariato per l'igiene e la sa-
nitd pubblica cessa di esistere all’entrats in
vigore della presente legge.

(E approvato).
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Art. 7.

La presente legge entra in vigore quattro
mesi dopo la sua pubblicazione sulla Gazzetia
Ufficiale.

(E approvato).
ALBERTI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. All’articolo 3, l'ultimo comma
suona cosi: « Presso il Ministero della sanita
ha sede il ‘Congiglio superiore di sanita; dipen-
de dallo stesso Ministero 1'Istituto superiore
della sanitd pubblica che conserva la struttu-
ra e lordinamento di cui alla legge 20 giu-
gno 1952, n. 724 »,

Ora, il provvedimento istitutivo, ciog il de-
creto-legge 1° luglio 1937, n. 1543, all’arti-
colo 1 porta gueste parole: « L’Istituto di sa-
nitd pubblica & alle dirette dipendenze del Mi-
nistro dell’interno ».

Ora, essendo passate con la legge che ab-
biamo approvato le competenze dal Ministero
dell’interno al Ministro della sanitd, credo che,
per ragioni evidenti di coordinamento, debba
sostituirsi la parola « Ministero », con 1’altra
« Ministro ». Penso che il Governo sia d’ac-
cordo.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA, Ministro senza portafoglio. Ve-
ramente non si dovrebbe sottovalutare la pro-
posta del senatore Alberti. Si tratta di defi-
nire in altro modo il rapporto di dipendenza
dell’Tstituto dal futuro Ministero.

Dato che gia il rapporto con ’Alto Commis-
sariato @ disciplinato in questa maniera, il
Governo non ha nulla in contrario ad accoglie-
re la proposta del senatore Alberti.

PRESIDENTE. Aliora, in sede di coordina-
mento, si provvedera nel senso indicato dal se-
natcre Alberti.

Procederemo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo complesso,

CAPORALI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

CAPORALL Signor Presidente, signori del
Governo, onorevoli colleghi, prendo la parola
per due ragioni: chiarire brevemente I'impor-
tanza e la vastitd dei problemi ai quali si rife-
sce il disegno di legge e dichiarare voto fa-
vorevole al provvedimento in esame.

Ossequio il Presidente del Senato e il Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri e riconfer-
mo i miei devoti e affettuosi sentimenti al
colleghi, ai quali mi sento legato dal travaglia-
to lavoro per un programma di bene per
I'umanitd povera e sofferente.

Comprendo limportanza delle leggi sani-
tarie ed ho la pitt viva riconoscenza per gquanti
condividono la mia gioia. Desidero altresi ri-
cordare i molti che hanno difeso il progetto di
legge sulla organizzazione sanitaria e su quel-
la amministrativa in stretto connubio. In par-
ticolare ricordo il senatore Silvestrini, pre-
sentatore di un disegno di legge in materia,
insieme ad altri senatori, fervidi assertori del-
la vitale importanza dei problemi che trattia-
mo (Ramazzini, Bertami, Pugliani, Ricasoli,
De Giasca, Di Vestea, Sanarelli, Cotellessa,

| Migliori, Tessitori, ecc.).

Nella presente occasione, mi & gradito ri-
cordare, ccm profondo compiacimento, che que-
sta Assemblea si & pronunciata a favore della
istituzione di un Minisiero della sanity la
cui creazione rappresents un passo decisivo
ed indispensabile per il benessere umano.

Quindi accogliete benevolmente le parole d:
un collega che conserva, anche nella vecchiaia,
la forza della passione per l'umanitd: questa
forza mi avvicina sempre pit a vol in que-
sta estrema eta.

Nel 12 aprile 1951 presentai un ordine del
Ziorno per listituzione del Ministzro della sa-
nitd che venne accettato dal Governo e appro-
vato all’'unanimitd dal Senato: oggi all’As-
szmblea & demandata 1a decisione definitiva. Io
sento tutto il valore della vostra benevolenza,
della vostra bontd = della vostra sapienza e in
questo momento di emozione debbo ricordare
un amico ehe veramente fu grande, in una
concezione carducciana, affermando : « Anzitut-
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to e sopratutto I'Italia e poi l'amore per chi
soffre », auspicando che questo progetto di
legge venisse approvato. Oggi potrei dire che
questo & i1 testamento spirituale del senatore
Perrier. A Lui, come a tanti altri, vada il no-
stro pensiero riconoscente. E ancora devo no-
minare Alberto Brunelli, che percorreva tut-
ta VItalia dicendo la parola dolce di passione!

ALBERTI. Ricordiamolo, & un pioniere del-
la medicina sociale. Evviva Alberto Brunelli,
che tanto fece per le popolazioni dell’Emilia!

CAPORALI, Va segnalato pure il presen-
tatore e I’assertore dell’igiene, il professor Tur-
chi, che nel 1876 propose il Ministero della
sanita.

Per esprimere in sintesi ’essenza del mio
culminante pensiero, desidero ricordarvi che
sono le leggi del lavoro e del dolore che creano
la pieta e la fratellanza. & il lavoro che ¢i uni-
sce tutti quanti, ma é il dolore che ci affratel-
la e ci rende pitt cari I'uno all’altro. Sotto que-
sto profilo 1'ufficio del medico appare in tutta
la sua importanza. In questa occasione & op-
portuno, anzi, auspicare una sempre maggio-
re istruzione del medico. Noi, medici anziani,
vogliamo che I'intervento del sanitario non sia
influenzato da elementi negativi, ma sia lin-
tervento di uomini competenti che conoscono
ed amano la vita umana.

A mio avviso, la funzione piu alta dell’'uomo
& quella assistenziale e il compito umanamente
piu grande & quello ospedaliero!

Prima di terminare, mi sia consentito leg-
gere con orgoglio il giudizio dato dal grande
medico clinico italiano, il professor Cesare Fru-
goni, per un discorso da me pronunciato il
3 febbraio 1956 al Senato: « Sto leggendo con
molto interessamento :1 suo discorsc sul Mini-
stero della sanitd pubblica, che non potrebbe
essere né pill preciso, né piu particolareggiato
e persuasivo. Frugoni s.

Consentitemi che ricordi in ultimo le parole
del grande umanista Giovanni Bovio, il quale
seppe attenuare la gravitd della filosofia con
la dolcezza della poesia ammonendo: « Salvate
Puomo, salviamo 'vomo ». (Vivissima applaust
da tutti { settori, Molte congratulazioni).

SPALLICCI. Domando di parlare per di-
chiarazione dji voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoilta,

SPALLICCI. Desidero esprimere il mio
compiacimento perché comunque, anche se il
progetto di legge non é riuscito come era n
votis di tutta la classe medica, il voto affidato
a tanti congressi e alla stampa di categoria,
¢ finalmente un fatto compiuto; dico finalmente
compiuto perché non ho alcun timore c¢he
Paltro ramo del Parlamento non debba dare
lo stesso consenso che abbiamo dato festé e
che stiamo per dare.

Ebbene, direi che non & solo nell’interesse
della classe medica, ma é nell’interesse di tutto
. Paese avere sfatato una leggenda: che
cioé la sanitd debba essere considerata an-
corg come il vecchio carrozzone delle ambu-
lanze che seguono le milizie e che raccolgono
gli invalidi e gli sperduti. La sanitd era con-
siderata, e purtroppo in certi ambienti & an-
cora considerata, a questa stregua. Quando,
nella nostra vita di guerra, il generale veniva
ad ispezionare i reparti, guardava soprattutto
che fossero in ottimo assetto le armi, i Fueili,
le mitragliatrici; si preoccupava della minac-
cia rappresentata dal nemico appostato nelle
ben munite trincee, e infine rivolgeva la doman-
da di rito al capitanc medico: « Come va la
salute pubblica? ». Se un nemico ben maggiore
quale, per esempio, poteva essere il vibrione del
colera, stesse insidiocso in agguato, era cosa
di non capitale importanza.

Oggi dunque abbiamo superato questo pre-
gindizio; siamo arrivati, ccme che s'a, ad un
porto; abbiamo aperto una strada, abbiamo
pensato al primum wvivere, mentre sino ad
ora la legislazione italiana, che aveva dato pur
posto ai dicasteri dei trasporti = delle comu-
nicazioni, aveva tenuto in secondo ordine quel-
la che & per noi la condizions principale di
vita.

Nessun pericolo — come & stato detto da
qualche nppositore — che questa istituzione del
Minigstero della sanitd rappresenti una minac-
cia agli ordinamenti regionali di cu1 noi wsia-
ma convinti assertori. L’articolo 117 della no-
stra Costituzione parla di una facoltd data
alle Regioni per Vassistenza sanitaria, Vassi-
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stenza ospedaliera, e per una tutela dell’igiene
nelle cave e nelle torbiere, Vedete che in fondo
& molto ma molto limitato il compito affidato
alle Regioni. D’altra parte, non si pud con-
cepire — come ho avuto occasione dj affermare
nella discussione a carattere generale — che le
epidemie e le malattie possano essere com-
"battute e dominate con criteri particolaristici.
Occorrcno direttive nazionali, anzj internazio-
nali. L’organizzazione mondiale della sanita
ha appunto questo compito. I’istituzione el
Ministero della sanita, attesa da tutti, mette
nelle condizioni ’Italia di essere alla pari di
tutte le nazioni civili, mentre sino ad oggi po-
teva dirsi che fosse quasi alla coda,

Non dimentichiamo perd che il Ministero
della sanitd non sard i1 « Sesamo apriti»
di tutte le situazioni, e mnon potrd aprire
d’improvviso le porte della perfezione. Soprat-
tutto oggi, che abbiamo determinato, sia pure
rimandandoli anche nel tempo, i compiti del
future Ministero, sard necessario che ci siano
dei rapporti di cordialitd tra il Ministro del
lavoro e il Ministro della sanitd, in modo che
non sia in causa linteresse dell’uno o del-
laltro dicastero, ma I'interesse di tutto il Paese.

E vorrei chiudere mandando riverente un
saluto alla memoria del nostro sempre pre-
sente senatore Stefano Perrier, al caro appas-
sionato amicc senatore De Bosio, che sono
stati i cireneil di questa proposta, ma anche a
Luigi Silvestrini (applausi), al senatore che,
pur non essendo qui fra noi, & stato 1’inizia-
tore di tale proposta. E vorremmo che questo
nostro saluto potesse vincere lo spazio ed ar-
rivare a lui, e potesse dargli quella soddisfa-
zione che egli non ha potuto avere nell’altra
legislatura.

Rallegriamoci adunque che un grande passo
si sia fatto ed auguriamoci che non c¢i sianoc
soltanto delle istituzioni ma degli ucmini che
lavorino e collaborino con reciproca compren-
sione per ’avvenire del nostro Paese e della
Repubblica italiana. (Viwi applausi).

MONALDI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MONALDI. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, non ho avuto il
piacere e l'onore di portare il mio contributo
personale alla, elaborazione di questa legge che
istituisce il Ministero della sanitad. Conseguen-
temente non mi son sentito in diritto di inter-
venire nella discussione degli articoli. D’altra
parte mi & noto che ogni articolo é stato frutto
di lunghe e complesse elaborazioni: e cid & ga-
ranzia per tutti che nel momento attuale &
stato fatto quanto di meglio era possibile,

Chi si pone di fronte alla molteplicita e mul-
tiformitd dei problemi tuttora insoluti, chi
guarda il lungo e difficile cammino che do-
vra essere percorso per dare alla Sanitd un
ordinamento pienamente efficiente pud dubi-
tare che questa legge costituisca uno strumen-
to adeguato. Tuttavia io, pur non sottacendo
il rammarico per certe lacune e pill partico-
larmente per talune limitazioni che vengono
imposte alla naturale sfera di azione del nuo-
vo dicastero, considero questa legge come una
reale e decisiva conquista. Il fatto fondamen-
tale & che la Sanitd entra in pieno diritto e
con voto deliberante nel Consiglio dei mini-
stri. Il che non solo di ad essa nuova dignitd
ma le conferisce il potere di agire pit ampia-
mente e piu efficacemente. Per queste consi-
derazioni mi inchino ammirato e riconoscente
davanti a coloro che sono stati gli artefici di
questa legge. Il mio pensiero, come gia quello
di coloro che ‘mi hanno preceduts in queste di-
chiarazioni di voto, va dapprima a Luigi Sil-
vestrini, che fu il primo nella precedente le-
gislatura ad accendere la scintilla. Un altro
pensiero devoto e riconoscente va alla memo-
ria dell’onorevole senatore Perrier, la cui ope-
ra oggl qui si compie purtroppo lui assente.
Gratitudine si deve a tutti i membri della
112 Commissione, particolarmente al suo Pre-
sidente che, oltre al suo apporto personale,
si & assunto il compito di portare e di riferire
quanto gid Ponorevole Perrier aveva predi-
sposto per questa discussione.

Con particolare riconoscénza i medici ricor-
deranno il nome del senatore De Bosio per-
che, Iui non medico, ha posto la sua compe-
tenza e la sua autoritd a sostegno di questa
legge. (Applausi dal centro). Ma voi, onore-
voli colleghi, permettetemi di inchinarmj con
il massimo rispetto davanti al venerando mae-
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stro che & esempio dj vita, di scienza e di vir-
t: Ponorevole senatore Caporali. (Vivi ap-
plausi). Questa & la sua giornata: oh lo pud
ben dire con orgoglio, & la sua giornata! Per-
ché egli, con la sua iniziativa e con la sua
opera, ha gettato le basi dell’edifizio della di-
fesa della salute del popolo italiano, ch2 & an-
che il grande edifizio delle scienze mediche,
della solidarietd, della caritd cristiana. (Vive
applaust).

SAMEK LODOVICI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI. Assente dalla discus-
sione generale, desidero tuttavia far sentire
anche la mia modesta voce nella celebrazione
di questo avvenimento, che mi commuove pro-
fondamente,

B probabile che questa legge costitutiva del
Ministero della sanitd non corrisponda in tut-
to alle grandi ed ormaj lunghe attese dei sa-
nitari italiani e, considerando obiettivamente
le cose, credo che non si possa affermare che
essa sia quale reclamerebbe I'importanza che
nella societd e nello Stato moderno hanno i
problemi sanitari, cioe, dico, i problemi della
difesa della salute individuale e collettiva e
quelli strettamente collegati dell’assistenza sa-
nitaria, delle opere igieniche, del progresso
scientifico in questo campo e della collabora-
zione internazionale. ’

Come ha gid rilevato, con la sua autorita,
il collega senatore Monaldi, essa ha indubbia-
mente delle lacune, delle incertezze. Soprat-
tutto, mi sembra, essa non ha csato — abbia-
mo sentito dal Governo spiegarci che non si
e potuto — attribuire al nuovo organismo quel-
la competenza e quella autoritd esclusive in ma-
teria sanitaria, che sono non solo logiche e de-
siderabili, ma indispensabili per una azione
efficace e continuativa, di sintesi, di coordina-
mento, di regolamentazione e di propulsione
di tutto quanto attiene alla sanita.

Tuttavia a chi considera le difficoltd incon-
trate dai benemeriti proponenti — e qui mi
associo di tutto cuore e com commozione al
ricordo dell’assente collega Silvestrini ed agli
omaggi fatti alla memoria del senatore Perrier

e al nostro maestro Caporali e all’amico av-
vocato senatore De Bosio, che tutto I'animo
e tutta la sua competenza di giurista ha posto
perché questa legge potesse procedere — a chi
consideri il travaglio della legge, le lunghe
fatiche sostenute da essi e dal relatore per
risolvere o quanto meno armonizzare situa-
zioni precostituite e vedute contrastanti e per
rinnovare sul terrenc di una tradizione te-
nace, che ha pure avuto le sue grandi bene-
merenze, non appare dubbio che questa legge

- & una conquista che segna una pietra miliare.

E infatti fondamentale che finalmente, anche
da noi, un’autoritd sanitaria siedera nel Con-
siglio dei ministri con pari grado e potra farv:
sentire la sua voce e prospettare i problemi
e le vie di una vera politica sanitaria, Il tem-
po, la personalita stessa di coloro che verranno
preposti al nuovo dicastero, il sostegno indi-
spensabile dei sanitari ditaliani, i quali sanno
che con la costituzione del Ministero non po-
trannc essere risolti ipso facto anche i loro
penosi problemi di categoria, ma possono bene
sperare, anche per questo lato, in una maggio-
re fecondita della loro collaborazione con l’au-
toritd sanitaria, il confronto stesso con gli
organi sanitari centrali degli altri Paesi e le
esigenze della collaborazione internazionale, in
una parola la forza delle cose, faranno fatal-
mente si che questo nuovo organismo, strana-
mente ultimogenito 'nella nostra Repubblica
che pure riconosce la salute come diritto del-
Pindividuo ed interesse della collettivita, ac-
quisti diritto di primogenitura, si sviluppi, si
perfezioni e consolidi per le fortune del nostro
popolo.

Con la coscienza del passo compiuto e con
fiducia nell’avvenire del Ministero della sa-
nita, do il mio voto favorevole. (Applaust).

MASTROSIMONE. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASTROSIMONE. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, 1a mia
dichtarazione di voto sard brevissima. ® una
dichiarazione che io e gli altri colleghj avevamo
in mente da molti anni, noi che abbiamo vissuto
tutta quanta la passione dell’11* Commissio-
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ne per portare avanti questo disegno dj legge.
Ma non posso sottacere in questa occasione
l’aiuto veramente materiato di fatti concreti,
che a noi & stato dato in Commiss.one, oltre che
dagli onorevol1 relator:, dall’Alto Commissario
per ligiene e la sanita, senatore Tessitori, a
cui va tutto il nostro plauso. (Vivi aépplausi
atl’indirizzo dell’ Alto Commissario per ligiene
e la samitd). I1 nostro plauso va anche al de-
cano del Senato, al mio professore Caporali,
il quale per tutta la sua vita, dedicata all’eser-
cizio della professione ed alla, missione politi-
ca, ha dato Vimpulso del medico che ha saputo
creare, con 'una e con l'altra, tutta una mira-
bile base per questa nuova istituzione.

Il mio voto quindi non puod essere che favo-
revole, augurando al Ministero della sanita
battaglie e vittorie. (Applaus?).

BENEDETTI, f.f. relatore. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEDETTI, f.f. relatore. Credo di inter-
pretare il sentimento di tutti i membri della
Commissione rivolgendo un particolare grazie
al Presidente del Consiglio Segni, che i &
impegnato pubblicamente in quest’Aula sulla
costituzione del nuovo Ministero. Un partico-
lare grazie va poi dato al ministro Gonella
(vivi applausi) che lo ha voluto, lo ha soste-
nuto e ci & stato di grandissimo aiuto nella
sua attuazione. (Applauss).

BOCCASSI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCASSI. La nostra azione tendente a ri-
chiamare una maggiore attenzione da parte
di quest’Assemblea sulla necessita di dare una
pill precisa figura e di specificare maggior-
mente le funzioni di questo Ministero, va
ascritta a nostro orgoglio. Noi siamo persuasi
che con la costituzione del Ministero della sa-
nitd un passo avanti verso un concreto van-
taggio per la salute pubblica & stato fatto. Sia-
mo perd anche persuasi che il Ministero della

sanitd rappresenterd un reale vantaggio per
la salute pubblica ed un vero progresso dell’as-
sistenza sociale italiana specialmente se coloro
i quali saranno preposti a questo dicastero
sentiranno viva laltezza del loro compito.
Per questo noi dichiariamo di essere favore-
voli al disegno di legge e di dare il nostro
voto alla costituzione del nuovo Ministero.

'ALBERTI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

ALBERTI. Non occorre che aggiunga altre
parole, Gia dalle interlocuzioni, alcune delle
quali forse troppo emotive, alle quali mi sono
forse lasciato andare, traspariva 'animus che
ha guidato il gruppo al quale ho V'onore di
appartenere nell’affrontare questo problema del
Ministero della sanita e nel dare il suo contri-
buto, quale che esso sia stato, alla discussione,
contributo di lunga mano.

Ma a me piace riandare ai pionierj di que-
st’azione. Ripeto: o la medicina & sociale o non
é degna di tale nome. Con questo, compiacen-
domi che sia stato compiuto un altro passo
avanti nell’attuazione della Costituzione, io rin-
grazio tutti i colleghi che permettono a moi,
stimati da taluno ancora malinconiosi utopisti,
di realizzare un altro punto a favore della fra-
terna solidarietd irreversibile di tutti gli uomi-
ni definitivamente pacificati, anche in mome,
onorevole Gonella, di quel Messaggio cristiano
che vale la pena di evocare con un sentimento
particolarissimo, costruendosi questo nuovo
congegno legislativo,

Per le ragioni dette, io sono lieto di dare
il mio voto e di significare il voto — che posso
dire? — bene augurante (noi siamo, ripeto,
degli utopisti), il voto ben augurante di questo
vecchio Partito socialista italiano che non ha
maj tradito i lavoratori, e che anche in questa
occasione da arra, in nome del suo passato, di
agsisterli sempre e sempre meglio e di farli
progredire sulla via della liberazione totale dal
bisogno.

PRESIDENTE. Rilevando con soddisfazio-
ne che la legge in discussione nasce con i] con-
senso unanime di tutti i Gruppi, il che non
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pud non essere di buon auspicio per la futura
attivitd dell’istituendo Dicastero della sanita
pubblica, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso, con l'intesa che la Commissione
provvederda al coordinamento formale degli
articoli. Chi I’approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).
(Vivi applausi).

Sull’ordine dei lavori.
BENEDETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEDETTI, Signor Presidente, domando
se non & possibile passare ora all’esame del
disegno di legge n. 1782 relativo a modifiche
alle vigenti disposizioni sugli ordini delle pro-
fessioni sanitarie, gia approvato dal Senato
ed anche dalla Camera, ma con l’introduzione
di due emendamenti, che potremmo ora bre-
vemente esaminare.

PRESIDENTE. Senatore Benedetti, non
credo che sia il caso di iniziare in questo mo-
mento 'esame di quel disegno di legge. Esso
sard piu opportunamente discusso in una del-
le prossime sedute.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
* gazioni pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Ministro dell’interno, per sapere se ri-
sponde a veritd la grave e quasi incredibile
notizia, che & stata data dal « Giornale d’Ita-
lia » del 28 febbraio 1957, e cioé che 1’Ammi-
nistrazione di sinistra del comune di Monfal-
cone Valfortone, in provincia di Benevento.
abbia proceduto allo smantellamento del mo-
numento ai Caduti, od almeno di lapidi ad esso
relative, per effettuare con tali materiali la-
vori di restauro, e in caso affermativo, quali
provvedimenti intenda adottare per imporre

sempre, dovunque, e a chicchessia il doveroso
rispetto a questi Altari sacri alla religiona
della Patria (1081).

BARBARO, FRANZA, CROLLALANZA, FER-
RETTI, MARINA, PRESTISIMONE, RA-
GNO, TURCHI, TRIGONA DELLA FLo-
RESTA.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se siano fondate le notizie relati-
ve allo smantellamento della « Agromeccanica »
di Benevento e se ritenga, in considerazione
della grave situazione di depressione econo-
mica della cittd di Benevento, soprassedere da
una iniziativa destinata inevitabilmente ad
aggravare le condizioni di vita della popola-
zione beneventana (1082).

FRANZA.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo stato
della pratica di pensione di guerra del signor
Cedolini Luigi, pcsizione n. 1387330, da Tol-
mezzo (Udine). Il relativo schema di provvedi-
mento risulta trasmesso al Comitato di ligui-
dazione I'8 ottobre 1956 con elenco n. 85992
(2746).

PELI1ZZ0.

Al Ministro del tesoro, per conoscere a che
punto si trova la pratica di aggravamento ri-
guardante il pensionato Chianetta Giuseppe
(pos. n. 59574286), gia sottoposto a visita me-
dica da parte della Commissione medica di
Napoli addi 11 luglic 1955 che lo proponeva
per la VI categoria dalla scadenza alla data
della visita ed alla V categoria per i successivi
due anni, giudizio accettato (2747).

PETTI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere l'esito delle domande, a suo tempo inol-
trate dal comune di Castel Ritaldi (Perugia)
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per ottenere il contributo dello Stato (legge
3 agosto 1949, n. 589):

1) alla spesa di lire 12.400.000 prevista
per la costruzione della sede municipale;

2) alla spesa di lire 1.240.000 prevista
per la costruzione delle fognature nel capo-
luogo e frazioni;

3) alla spesa di lire 1.950.000 prevista
per I’impianto di energia elettrica nelle fra-
zioni ;-

4) alla spesa di lire 3.080.000 prevista
per la costruzione dell’acquedotto nella fra-
zione Colle del Marchese (2748).

Iorio0.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 1° marzo 1957.

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi
in seduta pubblica domani, venerdi 1° marzo,
alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

1. Seguito della discussione de] disegno di
legge :

Disposizioni per la riforma fondiaria e
per la bonifica dei territori vallivi del Delta
padano (1626),

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Modifica delle leggi 9 agosto 1954, n. 640
e 10 novembre 1954, n. 1087 (1627).

2. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

3. PiccHiorTi, — Abrogazione e modifi-
che di alcune disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
del relativo regolamento (35),

Moedifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n, 773, alle norme della Costituzione (400).

4, Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere
e delle cave e per la riforma del Consiglio
superiore delle miniere (1070).

BITOSSI ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

5. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (824).

6. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

7. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

8. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

9. BITossI ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

10. Soppressione della Gestione Raggrup-
pamenti Autocarri (G.R.A.) (151),

SPALLINO. — Interpretazione auten-

tica del decreto del Presidente della

11. Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doec. CXXV).

12, MERLIN Angelivna. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

13. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione

dei fitti e regolamentazione degli sfratui
(1232). )

14, Modifiche alle vigenti disposizioni sugli
Ordini delle professioni sanitarie e sulla di-
sciplina dell’esercizio delle professioni stesse
(1782-B) (Approvato dalla 11¢ Commissione
permanente del Senato e modificato dalla
11* Commissione permanente della Camera
det deputati).

La seduta é tolta (ore 19,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



