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Presidenza del Vice Presidente BO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni,
il processo verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il sena-
tore Corsini per giorni 10.

Non essendovi osservazioni, questo congedo
si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge d’ini-
ziativa:

del senatore Grava:
« Modifica dell’articolo 10 della legge 19

gennaio 1955, n. 25, per la disciplina sull’ap-
prendistato » (1878);

dei senatori Locatelli ¢ Montagnansi:

« Concessione di pensione straordinaria a
vita & Giuseppe Zennaro » (1879).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
allapprovazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti

disegni di legge all’esame ed all’approve-

zione.

della 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Concessione alla Regione siciliana del con-
tributo di cui all’articolo 38 dello Statuto per
gli esercizi finanziari dal 1955-56 al 1959-60 e
determinazione dei rimborsi allo Stafo, ai
sensi del decreto legislativo 12 aprile 1948,
n. 507, per gli esercizi medesimi » (1864);

« Aumento del contributo annuale concesso
dallo Stato all’Istituto nazionale di previdenza
dei giornalisti italiani» (1869), previ pareri
della 1* e della 10* Commissione;

della. 6 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Concessione d1 contributo ordinario per il
funzionamento dell’Istituto vulcanologico della
Universita di Catania » (1027-B), d’iniziativa
del senatore Condorelli, previo parere della
5% Commissione;

della 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni,
marina mercantile) :

« Autorizzazione alla spesa di lire 450 mi-
lioni a titolo di contributo statale per la Ba-
silica di San Marco in Venezia » (1874), pre-
vio parere della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che il senatore
Romano Antonio, a nome della 22 Commissione
permanente (Glustizia e autorizzazioni a pro-
cedere), ha presentato la relazione sul disegno
di legge:

« Norme per la rivalutazione delle rendite

| vitalizie in danaro, costituite a favore del co-
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niuge in applicazione dell’articolo 547 Codice
civile » (664), di iniziativa del senatore De
Giovine.

Questa relazione sara stampata e distri-
buita e il relativo disegno di legge sara iscrit-
to all’ordine del giorno di una delle prossime
sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 5 Commissione permanente
(Finanze e tesoro) ha esaminato ed appro-
vato 1 seguenti disegni di legge:

« Modifica del regio decreto-legge 30 novem-
bre 1933, n. 2435, concernente la regolarizza-
zione delle perizie dei tabacchi tra concessio-
nari speciali e coltivatori, modificato con legge
22 maggio 1939, n. 765, e col decreto legisla-
tivo luogotenenziale 23 novembre 1944, n. 404 »
(1650), di iniziativa dei deputati Scarascia ed
altri;

« Integrazione delle disposizioni sul fratta-
mento di quiescenza dei salariati dello Stato
contenute nell’articolo 10 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956, nu-
mero 20 » (1685), di iniziativa del senatore
Angelini Cesare.

Per la morte dell’onorevole Concetto Marchesi.
TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Onorevole Presidente e ono-
revoli colleghi, & morto Concetto Marchesi. Io
pronuncio il suo nome spoglio di ogni titolo,
cosi come egli ha voluto che fosse spoglio di
ogni ornamento il funerale col quale domani
lo accompagneremo alla tomba, come era spo-
glia la cella nella quale lo incontrai Paltra
notte, gelido sul letto di marmo, gia prigio-
niero dell’ultima solitudine e dell’ultimo si-
lenzio,

E tuttavia Concetto Marchesi non li aveva
carpiti i titoli che erano I’esterna insegna delle

luminose conquiste del suo ingegno e della sua
coscienza; e meanche i aveva avuti in dono
dalla sorte. Nato di popolo, da famiglia con-
tadina, egli era infatti salito a fama univer-
sale nel mondo dei maggiori studi, e fra la
gente piu umile solo per le sue virtu; e que-
ste restano nella memoria ad ornamento mag-
glore del suo nome ora che le opere nelle quali
egli le prodigava in vita non vedranno piu
aggiungersi, ai molti che mirabilmente aveva
creato per la nostra gioia interiore, nuovi ca-
pitoli. Fine della vita, fine del pensiero, fine
della sua attivita: tutto in un momento solo!
E le ultime righe da lui vergate, curvo sui
libri tanto amati, si asciugavano forse ancora
mentre si spegneva il suo ultimo respiro,

Io lo ricordo qui, nel Parlamento della Re-
pubblica, non perché egli vi sedeva ormai da
dieci anni, ma perché questa € in democrazia,
nonostante tutto, 1a piu alta e severa tribuna
dalla quale si possa parlare ai cittadini. E in-
fatti diConcetto Marchesi le avrei chiesto, si-
gnor Presidente, di poter piangere da gquesti
banchi il trapasso ed onorare la. memoria an-
che se egli non’ fosse stato designato in tante
elezioni dal popolo italiano a rappresentarlo.
Infatti la sua opera di studioso, di letterato e
di maestro aveva raggiunto tale merito e tale
fama da procacciargli di per sé massimo di-
ritto ad essere rimpianto ed esaltato dalla so-
vranitd stessa della nazione che qui si accen-
tra e qui si esprime.

Ma Concetto Marchesi fu anche uomo poli-
tico. Potendo pascersi, come pochi altri, delle
gioie purissime dello spirito, egli aveva in-
fatti disdegnato di asserragliarsi nel riservato
e tranquillo recinto in cui il bello fiorisce per
gettarsi fuori, nella lotta e al rischio che &
sempre stato il duro prezzo del buono. Non del
buono astratto, desunto e fissato in formule di
filosofici e immutabili sistemi ; ma dj quel buono
cui, nel loro inarrestabile moto progressivo,
anelano e si spingono di epoca in epoca gli
uomini socialmente e politicamente organiz-
zati: il buono di questa epoca che va sotto il
segno liberatore delle masse lavoratrici, risve-
gliate a consapevolezza e dignitd dall’ideale so-
cialista e guidate a realizzarne i postulati dai
partiti che in esso credono e che lo servono.
Cosi ‘Concetto Marchesi fu socialista di fede
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e di azione gid negli anni dei suoi studi uni-
versitari, Attraverso i festi classici, dei quali
avrebbe poi con mente vigorosa e con delica-
tissima sensibilitd scoperta e svelata la piu
riposta essenza umana, egli penetrava allora
primamente nel mondo antico; ma dalle terre
siciliane saliva verso di lui il rombo tempe-
stoso della grande marea contadina alla quale
De Felice dava voce. Dove era piut forte e
possente il senso dell’uomo, la potenza inno-
vatrice della missione civile, il lievito creatore
della morale universale? Altri avrebbe esitato
di fronte aidue richiami e aj due appelli, o sce-
gliendo, ne avrebbe spezzato 'armonia ripo-
sta e creatrice. Ma Concetto Marchesi avverti
ta unita inscindibile e permanente dei due mo-
menti della storia umana: quello attraverso il
quale la mente sempre maggiormente si svolge
e si arricchisce creando alla «civiltd il prezioso
patrimonio della sua cultura, e laltro attra-
verso il quale le grandi masse diseredate tro-
vano a poco per volta, e la percorrono, la strada
del loro riscatto e della loro elevazione. Ele-
vazione e riscatto che a loro volta danno nuovo
e possente nutrimento all’émpito civile, di cui
e antica e la nuova cultura sono ugualmente
base essenziale,

‘Cosi Concetto Marchesi, coll’insegnamento,
seppe arricchire di nuove energie feconde il
midollo dell’ antica civiltd, che, innestandosi
nella nostra, con lei condiziona il perfeziona-
mento ulteriore del genere umano verso un
sempre maggiore livello di vita e di convi-
venza; e, rivolgendosi nello stesso tempo alle
masse dei diseredati, anelanti a salvamento,
veniva aprendo nuove possibilitd di diffusione
di quella cultura che, per preziosa che sia,
fino a iguando resta riservata a una parte sol-
tanto del genere umano, non pud darei tutti
1 doni splendenti di cui ¢ potenzialmente por-
tatrice. In un miracoloso connubio di intenti e
di affetti, Concetto Marchesi fu dunque l'in-
segnante esimio, lo scrittore superbo e raffi-
nato, 'uomo che dette alla cultura italiana e
universale una incomparabile ampiezza di re-
spiro, e contemporaneamente, tra la gente del
lavoro, ne fu il fratello comprensivo, il consi-
gliere ascoltato, il combattente risoluto, de-
terminato a non arretrare dinanzi ad alcun
ostacolo e rischio.

Noi potremmo qui, come in altre Aule da
ieri si & fatto e si fara, ripercorrere nel ri-
cordo la lunga strada che egli ha percorsa,
seguendolo nella sua azione politica, dappri-
ma socialista, sdegnoso di ogni minaccia e di
ognhi tentativo di corruzione, poi, allorquando
nacque il Partito comunista, comunista della
prima ora; sempre fedele, attraverso le tem-
pestose procelle della dittatura fascista, non
solo nel culto dell’ideale ma specie nell’azione.
Poiche, socialista o comunista, senza rottura
ma in coerente progresso di dottrina e di co-
scienza, egli impersono in sé la continuita del-
I'idea che due bandiere lungo la storia wcon-
giuntamente simboleggiano.

Poi lo ritroviamo, nei giorni della furente
sollevazione del popolo contro la tirannide, in
prima fila, avendo assunto ogni responsabi-
lita, e rivolgendo agli italiani, ai giovani ita-
liani, parcle in cui riecheggiava, con lo spirito
eroico degli antichi, la sua temprata volonta
rivoluzionaria di uwomo dei tempi nuovi. Con-
cetto Marchesi era allora Rettore dell”’Ateneo
patavino, dove stava chiudendo luminosamen-
te la Iunga storia della sua attivitd di inse-
gnante, dopo avere profuso dall’'una all’altra
Universita la sua nutrita, profonda e vivifica-
trice facondia, contornato e seguito ovunque
dall’ammirazione, dal rispetto e dall’affetto
delle studentesche, esempio superbo di tena-
cia e di amore infaticabile dello studio 14 dove
la dittatura aveva essiceato tutto attorno a sg,
umiliendone i cultori, fino alle sorgenti prime
dell’arte e della scienza.

Concetto Marchesi ha rappresentato in que-
sti anni i] Partito comunista nel Parlamento,
nelle cui Aule era insieme portavoce e difen-
sore delle esigenze popolari e interprete delle
aspirazioni di riforma della scuola italiana,
quella scuola che tuttora ristagna, per sorditd
o malavolonta di tanti, nelle bassure in cul 1
disastri politici e morali del passato ’hanno
avvilita.

Onorevoli senatori, raramente & accaduto
che in Italia, nell’esacerbato cozzare degli in-
teressi e delle opinioni che caratterizza questi
tempi difficili, attorno alla memoria, dinanzi
alla bara di un uomo che tuttavia fu appas-
sionatamente uomo di parte e combattente di
parte, si verificasse 'unanimitd di cordoglio
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e di riverente rispetto che in questi giorni per
Concetto Marchesi si realizza. E noi siamo
grati a tutti di questo toccante esempio di
nobile sentire,

Ma ‘Concetto Marchesi era mostro, onorevoli

colleghi — consentitemi di dirlo per nostro.

orgoglio e per la nostra angoscia in questo
momento cosi triste e colmo di commozione —
era e resta innanzitutto di noi, comunisti ita-
liani. Ma proprio perché comunista egli fu e
restera uvomo italiano, del popolo e della na-
zione italiana. Poiché in lui si fusero e idenli-
ficarono come mai i momenti essenziali conna-
turati alla gente d’Italia: antichissime radici
di civiltda e uno slancio possente di ascesa e
congquista verso una piu alta, pit matura, pia
universale vita civile per tutti.

Concetto Marchesi ha illuminato il sociali-
smo con la saggezza e la poesia del piu lontano
tempo dando cosi centuplicata gagliardia al
pensicro e all’azione dei lavoratori italiani.
Noi comunisti ¢i faremo nell’avvenire conti-
nuatori del suo insegnamento e delle sue opere.

Io la prego, onorevole Presidente, di volere
esprimere alla sventurata famiglia di Con-
cetto Marchesi, a nome d1 tutto il Senato della
Repubblica, la pifl/ commossa solidarieta, il
pil reverente cordoglio.

CERUTTI. Domando di1 parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CERUTTI. La morte di Concetto Marchesi
riempie di profondo cordoglio tutti gli womini
che, al di sopra delle differenze politiche, ser-
bano intatto il culto dei grandi valori ideali
dai uali ¢ illuminato nei secoli il corso della
storia.

Egli fu sotto ogni aspetio un Maestro. Dalla
cattedra universitaria insegnd agli allievi, che
lo ripagavano di un affetto fedele e di una
ammirazione devota, non soltanto le lettere e
la storia, mella cui conoscenza eccelse tra
tutti, ma anche le virtu civili, ’amore del bello
e del buono. Dall’antichitd classica, dai grandi
uomini del passato egli apprese il tranquillo
coraggio e la volonta di resistere alla violenza
e al male. Tacito gli insegnd ad opporsi ai ti-
ranni, Ma il grande umanista, reincarnando

quasi le figure immortali di un Seneca e di
un Socrate, non rimase chiuso tra i suoi li-
bri; divenne maestro di vita operando con as-
soluta fedeltd agli ideali di liberta e di lotta
contro ogni forza bruta che tenti di sover-
chiarli.

La Resistenza veneta pud segnare come sua
data di nascita il memorabile discorso che 1l
10 Jicembre 1943 Egli, rettore dell’Universita
di Padova, rivolgeva agli'studenti: « Una ge-
nerazione di uomini ha distrutto 1a vostra gio-
vinezza e la vostra Patria, vi ha gettato tra
cumuli di rovine: vor dovete tra quelle rovine
portare la luce di una fede, Pimpeto della
azione e ricomporre la giovinezza e la Patria ».

Oggi si & spento il Suo dolce sorriso quasi di
fanciullo: piu non udremo la Sua voce calda
che, pur nell’eccelsa venustd della forma, sa-
peva scendere ai cuori dei pilt umili, « Me ne
vado », disse l'altro ileri con suprema sere-
nita nel momento della dipartita. Oggi 1'Ita-
lia si inching reverente alla memoria del
Maestro e particolarmente alla memoria del-
I’incomparabile umanista e dell’'nomo esempla-
re, si inchina la mia cittd, Venezia, che ebbe
I’onore di averlo a rappresentante nell’altro ra-
mo del Parlamento. A tutta la cultura italia-
na, ai familiari io esprimo, a nome del Gruppo
socialista, la pill angosciata solidarieta.

MOL%E. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLZE. Quando ieri lo abbiamo salutato per
l'ultima volta, composto nella rigida immobi-
litd della morte, con il viso emaciato, soffu-
so di un sereno sorriso, ricordando quello che
egli fu, ricordando la quantitd prodigiosa di
lavoro che forni la Sua ricca, versatile, sottile
ed appassionata intelligenza, ricordando le ar-
denze del Suo cuore, che egli autodefini « un
campo di battaglia », noi abbiamo ripensato
— di fronte allo spettacolo della irrevocabile
fine — 11 verso del suo divino Lucrezio, che
Egli commentd qualche anno fa all’Accademia
del Lincei: « stc ubi non erimus ». « Quando
piil non saremo, nemmeno l'urto della terra
con il sole potrebbe ridestarci ».

Beati coloro che hanno la fede dell’aldila!

' Ma anche con la fede dell’aldila, se I'uomo
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muore alla vita, finisce per sempre, nel mondo
circostante, se non i} ricordo, la sua attivita.
Le spoglie di Socrate sono mute come quelle
del cerretano.

1 morto un grande Maestro. Nulla & cosi
triste quanto la scomparsa dei Maestri, Come
nel Crepuscolo degli Dei, si spengono le grandi
luci. B noi sentiamo il gelo nell’animo.

Concetto Marchesi era una grande luce!

Fu un uomo di parte. Ma un uomo di parte
che ebbe il coraggio della sua opinione, la coe-
renza del carattere, I'eroismo della sua azio-
ne politica. B noi, malgrado che sia stato uo-
mo di parte, pensiamo che tutti, amici ed
avversarii — anche gli avversarii, se an-
cora € legge la generositd cavalleresca —
devono inchinarsi dinanzi all’avversario e tri-
butare Ponore delle armi al generoso, corag-
gioso ed eroico combattente. Se anche fu uomo
di parte, fu di tale nobiltd ed altezza ed é tal-
mente commisto alla storia civile del nostro
Paese, che non possiamo dimenticarlo. Noi non
suscitiamo le memorie del doloroso ventennio
per riaprire ferite e lacerazioni nelle carni
vive del Paese, desideros’, come siamo, che si
ricostituisca I'unita morale degli italiani, ma
gsarebbe ridicolo — perdonatemi — ipocrita
e vile non ricordare quello che egli rappre-
sentd nel ventennio percheé coloro che non vis-
sero, come noi, nel ventennio, esuli in Patria,
non sanno che cosa significhi questa perdita,
non possono misurare il vuoto che ci lascia
nell’anima la morte di Concetto Marchesi!

Nell’ora piu triste della nostra vita, quando
tutto sembrava crollato, quando sembravano
rovesciati, insieme con la tribuna del popolo,
la tribuna parlamentare, I'ordine giuridico e
Pordine morale, quando, spenti o incarcerati
gli vomini liberi, anche I’alta cultura si piega-
va alle genuflessioni servili e ai pavidi pat-
teggiamenti e le labbra erano suggellate dal
terrore, nel silenzio di questo immane deserto
che era diventata I’Italia, qualche voce, poche
voci si levarono a spezzare il silenzio: e furo-
no voci clamanti nel deserto per cercare di ri-
destare gualche segno di vita.

Poche voci, e una di queste, potente, 1a voce
di Concetto Marchesi. Abbiamo ricordato al-
tre volte e noi ricordiamo ancora, con grati-
tudine, Benedetto Croce, il grande filosofo che

guardava, sub specie ceternitatis, i problemi
dello spirito e della vita.

Dobbiamo ricordare Concetto Marchesi, vi-
cino a Benedetto Croce.

Non so quanti siano stati gli altri, non so
se ce ne siano stati altri.

Concetto Marchesi, per Paltezza sovrana del
suo pensiero, per la foga impetuosa del suo
carattere siciliano, per la suggestione della sua
parola appassionata e beffarda, dolorosamente
appassionata e dolorosamente beffarda, riusei-
va a suscitare stati d’animo irrefrenabili nei
giovani che egli adorava e che lo adoravano.

Fu il periodo in cui la cattedra sostitui la
tribuna e lo strumento politico della riscossa
fu la lezione del docente. Marchesi fece della
cattedra una tribuna: le sue lezioni di lette-
ratura classica dissero ai giovani la parcla
della grande tradizione passata e gli auspici
e le speranze dell’avvenire. I suoi libri diven-
tarono un breviario di vita. Il suo Seneca, il suo
Tacito quante generazioni non nutrirono della
loro sostanza ideale! E attraverso Seneca, at-
traverso Tacito, attraverso la narrazione delle
congiure di Trasea e¢ dei Pisoni, con la glorifi-
cazione dej martiri e 'accusa contro'i tiranni,
esaltd nello spirito degli italiani il proposito
della riscossa, 'anelito di una dignitd umana
e di una libertd civile che sembravano ormai
cose del paSSvato perdute per sempre.

Fu un grande maestro di vita. E che cosa
sarebbe la Scuola se non fosse maestra di vita?
Altissimo nel pensiero fu anche eroico mella
azione. A Messina, mentre insegnava all’Uni-
versita, giunse ord'ne ai Professori di giu-
rare fedeltd al regime. Vedo qui i1 Rettore del-
I'Universita, ’on. Martino, che potrebbe te-
stimoniare: ma egli & forse troppo gicvane
per aver assistito a quello che avvenne allora.
Marvrchesi voleva rifiutars il giuramento e, poi-
che — atbendendo la sanzione della revoca —
non sapeva di quale attivita potesse campare 1a
sua modesta vita, riprese gli studi giuridici, Si
iscrisse alla facoltd di Giurisprudenza. Il do-
cente gia illustre divento studente e si presento
all’esame di laurea dinanzi ai Professori suoi
colleghi. Fu, ricordano coloro che ¢’erano, ve-
ramente una cerimonia solenne. Assistevano
come spettatori commossi, uomini insigni, qua-
I1 Manara Valgimigli, Giorgio Pasquali. E ven-
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ne questo professore studente, questo uomo
gia anziano, quasi sulla soglia della vecchiaia
a discutere la sua tesi: « Il pensiero giuridico
di Tacito ». Riecheggio, come un glorioso ri-
torno al passato, ’annuncio di un altro gran-
de maestro: Latine logquor. E fu una disserta-
zione in latino. Egli conosceva gia i testi giu-
stinianei, 1 codici basilici, perché nella sua vi-
sione organica del mondo romano intendeva
che non era possibile comprendere appieno
I'arte, la letteratura, la civiltd di Roma se non
si conoscesse anche il suo pensiero giuridico.

Ma poi, le correnti di opposizione clande-
stina, seguendo il consiglio di Croce — come
narra Luigi Russo — convinsero 1 grand: mae-
stri a giurare per manteniere il loro libero inse-
gnamento. B Marchesi continuo il suo apo-
stolato.

Se lo permise, percheé lo spettacolo di tanto
valore indiscusso, di tanta altezza morale in-
cute qualche volta il rispetto per ’avversario
e vince anche nei dittatori 'impulso di com-
batterlo.

E a Padova, inaugurando come Rettore i
corsi del 1943, I'anno tragico, pronuncio, pre-
senti i nemici in arme, il discorso fatidico,
nel quale il maestro di pensiero, ricordando
che l'audacia del pensiero deve ispirare 1’eroi-
smo dell’azione e che la scuola non & scuola,
come diceva De Sanctis, se non & maestra di
vita, disse ai discepoli: chiudete i libri, impu-
gnate le armi, qui bisogna combattere per scac-
ciare lo straniero, Nel cuore del siciliano squil-
lava lo spirito dei Vespri. E rinverdiva la
tradizione eroica dell’Ateneo italiano da Na-
poli, con i docenti insorti e il sacrificio di Luigi
La Vista, a Padova, a Pavia, con le formazioni
volontarie.

Poi, dopo la liberazione fu quello che fu.
Ma sempre lo stesso. Anche come rappresen-
tante politico fu 'uomo di una sola fede, ri-
manendo ancorato alle idee della giovinezza.
Nato di popolo, assertore delle istanze delle
moltitudini lavoratrici, passd dal Partito So-
cialista al Partito Comunista. Della sua atti-
vitd politica hanno parlato e parleranno i suoi
compagni, ai quali fu fedele fino alla morte.
Noi aggiungiamo: fedele ¢ libero: ortodosso
ma alcune volte eterodosso, ubbidendo al co-
mando della sua coscienza perché nulla fu cosi

lontano dalla sua umanitad assetata d’indipen-
denza come la soggezione automatica ad una
esterna gerarchia formale. Ognuno pud dare un
diverso giudizio sulla efficienza della sua poli-
tica, materia opinabile, ma tutti devono ri-
conoscere la saldezza del suo carattere. Due
episodi memorabili sono al principio e alla fine
della sua vita: il suo atteggiamento nella di-
scussione dei patti lateranensi, la spregiudi-
cata libertd del suo giudizio sui protagonisti
morti e vivi — soprattutto vivi — della Repub-
blica sovietica nel momento stesso in cui affer-
mava il dovere della lealta al partito.

Questo & i1 grande cittadino che noi sentia-
mo il dovere di ricordare.

Ma accanto al grande cittadino ricordiamo
il grande maestro di fama universale nel cam-
po della ricerca storica, filologica e filosofica,
lo scrittore che la profonda dottrina vivificava
con la geniale sensibilita dell’artista. C’é un li-
bro che non dovrebbe mancare nella libreria
di ogni italiano: un libro che & un capola-
voro, in cui & tutta V'onestd intellettuale di
Concetto Marchesi e la sua prodigiosa capacita
di intendere ogni civiltad ed ogni forma di pen-
siero: « La storia dellg letteratura lating ».
Questa storia prodigiosa non si chiude con la
fine dell’etd d’oro e d’argento, come una volta
si usava nella scuola, quando gli insegnanti
erano preoccupati soltanto di illustrare i gran-
di modelli classici e 'insegnamento si riduce-
va alla didattica della trase corretta, del pe-
riodo tornito e del verso perfetto, ma volle pe-
netrare lo spirito degli autori della bassa la-
tinitd, che egli sostenne portassero un con-
tenuto ugualmente importante, soprattutto nel-
la evoluzione del pensiero umano.

Umanista di formazione composta (greca,
latina, bizantina con venature d’inquietudine
cristiana), non disconobbe e non poteva disco-
noscere — ecco dove & la grandezza e l’one-
sta del suo spirito — I'importanza universale
del Messaggio e illustrdo con sensibilitd di
poeta e con fedeltd amorosa d’interprete gli
scrittori apologetici. E con i suoi saggi su Ge-
rolamo, Tertulliano, Agostino — soprattutto
su Tertulliano per cui aveva una predilezione
— (egli parla dello ingegno sovrano di colui
che tormentd e protesse la sua fede, aggredi
e difese la Chiesa) — completd con occhio aqui-
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lino Vampia sintesi, la visione organics di tulta
la letteratura romana che il poema di Lucre-
zio e ’apologetica dei cristiani di Africa slar-
garono dai confini angusti della vecchia ro-
manita e la civilta latina e italica elevarono
a civiltd universale, non per la vittoria delle
armi e la potenza delle quadrate legioni ma
per questa capacitd di assorbire e di svilup-
pare i valori spirituali che sorgevano dai po-
poli di ogni angolo della terra.

Egli credeva infatti all’unitd della storia
e all’unitd del destino umano: ogni popolo in
questa eterna gestante che & la vita degii
uvomini ha da aggiungere la sua parola al pa-
trimonio ideale del mondo.

Grande Maestro, del quale si potrebbe dire
che, arrivato alla fine della vita, avrebbe potu-
to godere in pace la consacrazione della fama
che gli veniva da tutte le parti e in cui non
volle rinchiudersi come in una torre di avorio.
Commisto alla vita delle moltitudini egli vol-
le invece combattere, essere I'uomo delle sue
idee, il signor Concetto Marchesi, come diceva,
senza titoli, Concetto Marchesi, cittadino ita-
liano : non professore, non accademico dei Lin-
cei, non accademico dei piu grandi istituti di
cultura italiani e stranieri; Concetto Marche-
si, uomo di popolo che con orgogliosa umilta
volle fare il suo dovere, Ora, dopo la morte,
anche 1 suoi detrattori recenti fanno dei paral-
leli con i piu grandi filologi storici e saggisti:
son Boissier, con Bedier, con Sainte Beuve,
e ¢’é stato anche chi lo ha paragonato ad Er-
nesto Renan, come stilista: forse non a torto,
perché pochi massimi scrittori hanno la prosa
tersa, a volte ironica, a volte passionale ma
sempre classicamente perfetta, di Concetto
Marchesi.

Ma questa non é un’accademia di letterati
in cui si possano discutere le sue opere. Noi
siamo I’Assemblea della sovranita popolare che
raccoglie la voce della patria, attraverso la pa-
rola di tutte le correnti, di tutti i partiti, anzi,
di tutti gl’italiani, Tutti i partiti, tutte le cor-
renti, tutti gl’italiani devono esprimere il sen-
timento del rispetto, dell’ammirazione, del cor-
doglio per quest’uomo singolare che ebbe in-
sieme la infrangibile virth del carattere e la
geniale siciliana intelligenza in cui era il ba-
gliore del sole e la trasparenza de! cielo del-
I’Isola,

~

Si & spenta una grande luce. E morto un
grande italiano. Abbiamo perduto un grande
Maestro. Inchiniamoci. Scenda su di lui fi-
nalmente, insieme con la pace, la gloria, questa
luce che nom scalda i1 vivi ma illumina le in-
sensibili tombe!

SPALLICCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Vogliamo che, nel coro unani-
me di cordoglio che si leva per la morte di Con-
cetto Marchesi, latinista insigne di fama non
solo italiana ma internazionale, non manchi la
voce del Gruppo liberale repubblicano socia-
lista democratico.

La nostra ammirazione per 'uvomo non é di
oggi, non & dell’estremo momento; né ci fa velo
la discordanza delle opinioni politiche. Noi am-
mirammo ed ammiriamo in Concetto Marchesi
un alfiere: un alfiere della vita politica, un
alfiere nel campo letterario. Né il rimprovero
che un autore francese, Julien Benda, rivolse
agli vomini di studio, a quelli che si sogliono
chiamare intellettuali, con una frase che ha
quagi sapore di ironia oggi, a tutti coloro che si
erano allontanati dalla vita politica, rimanendo
rinserrati nel campo della cultura e delle let-
tere, nel suo libro « La frahison des clercs »,
tocca Concetto Marchesi. Noi potevamo sen-
tire per un momento una specie di stupore
di fronte al contrasto tra quella che era la viva
rappresentazione dell’ambiente antico romano
e latino, la serenitd dei classici dell’antichita
e il fervore delle sue idee politiche estremi-
ste. Ripeto, tutto questo non ci faceva velo nel-
Pammirazione. Oggi ammiriamo, sia pure da
parte diversa, I'uomo, il latinista, lo studioso,
e lo ammiriamo anche, come ha accennato il
senatore Molé, perché egli insegna ai giovani
che una duvisa politica ognuno deve averla,
che non ci si puo trincerare dietro un volto
anodino, non si pud dire: non sono di nessun
partito, ma prendo la mia strada, sento la mia
fede che mi sorregge come un giustacuore e mi
avvio per la strada sia di sereno osia di tempe-
sta, non importa. Questo & un monito che Con-
cetto Marchesi lascia ai giovani che nella vec-
chia borghesia udivano il consiglio dej padr :
non ti occupare di politica. La politica intesa co-
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me vite civile, come responsabilitd di vita civile
& santa cesa come & santa cosa la cultura; per
cui oggl pensiamo che 'uomo e lo sbudioso sono
. compenetrati nella stessa nostra ammirazione.
La bandiera italiana della cultura latina affi-
data & Concetto Marchesi era affidata a buo-
ne mani, Oggi ¢i associamo al vivo rimpianto
e sentiamo che non soltanto nella repubblica
delle lettere e nel mondo della cultura, ma
anche nel mondo della politica & scomparso
un uomo degno della nostra massima consi-
derazione.

JANNACCONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNACCONE, Collega di Concetto Mar-
chesi in parecchi istituti scientifici, ammira-
tore delle opere del suo acuto, elegante e libe-
ro spirito, mi inchino alla memoria dell’uomo
insigne. La sua dipartita lascia un gran vuoto
nel mondo della cultura italiana.

MERLIN UMBERTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO. A nome mio perso-
nale e a nome del Gruppo cui ho Yonore di
appartenere, mi associo, con animo sincero,
al ricordo deferente ed affettuoso di un do-
cente di altissima fama e di chiaro intelletto
quale fu Concetto Marchesi. Quale senatore
di Padova interpreto certamente in quest’ora
di tristezza il pensiero di tutti i miei concitta-
dini, iiquali sanno come il Marchesi abbia ono-
rato con le sue opere e col suo esempio la se-
colare Universitd patavina. Di questa Univer-
sitd egli fu Rettore. Rettore, onorevole col-
leghi, proprio nell’epoca piu triste, quando si
faceva pitt acuto e piu vivo amore per la
liberta perduta e quando si correva ogni pe-
ricolo a manifestare questo sentimento.

Come egli abbia saputo in guell’epoca di-
fendere e tenere alto il nome dell’universita
di Padova, anche di fronte allo straniero, co-
me egli abbia saputo riaffermare i principi
di liberta, tutti i padovani ricordano, e non
dimenticheranno mai.

Conobbi il Marchesi, sia prima che dopo la
liberazione; in frequenti contatti, sempre ne
apprezzal la profonda cultura, ’amore gran-
de verso le classi umili, ed anche il profondo
rispetto che egli professava delle idee altrul.

Percid prego il Senato di volere autorizza-
re il nostro Presidente ad inviare i sensi del
nostro pitt vivo cordoglio anche alla cifta di
Padova.

CONDORELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONDORELLI., A nome della mia Catania,
della cittd che ebbe il vanto di dargli i na-
tali e che ora ne piange la perdita, ringra-
zio gli oratori che da tutte le parti hanno
voluto ricordare la grande figura di Concetto
Marchesi. E ancora a nome della mia citta e
a nome del mio Gruppo io rendo omaggio al-
I’eminente cattedratico, al grande letterato,
al grandissimo interprete del mondo classico.

E veramenfe & l'anima classica infusagli
dalla nostra classica terra, che mell’opera di
Concetto Marchesi interpreta se stessa. E que-
sto penso sia il segreto della grandezza del-
lopera di Concetto Marchesi. E quest’anima
classica, che in lui ancora parlava e auten-
ticamente si interpretava, € anche il segreto
della sua figura di uomo politico, in quanto
egli da wquesta anima classica attingeva, se
non le direzione del suo pensiero e della sua
azione politica, certamente la profonda reli-
gione con cui egli professd i suoi ideali civili.

MARTINO, Mimstro degh affari esteri. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINO, Ministro degli affari ester:.
Profondamente, sinceramente commosso, mi
associo anche io, a nome del Governo, al vivo
cordoglio di questa Assemblea per la morte di
Concetto Marchesi,

Con ‘Concetto Marchesi € scomparso non
g0lo un grande umanista, uno scrittore forbi-
tissimo e un artista di squisita sensibilitd, ma
anche un docente insigne che, nel suo lungo



Senato della Repubblica — 20371 — Il Legislatura
496* SEDUTA DISCUSSIONI 14 FEBBRAIO 1957
magistero universitario, seppe trasfondere | studio della lingua e della letteratura latina,

nelle varie generazioni di allievi che ebbero
la ventura di ascoltarlo e di seguirlo, la sua
stessa passione ed il suo culto, quasi religioso,
per lo studio letterario e storico della lati-
nita,

Ricordo personalmente D’entusiasmo che
suscitava il suo insegnamento tra i giovani
studenti, nella mia universitd, nella quale egli
occupd, nel lontano 1915, la cattedra di let-
teratura latina. Allora la facolta di lettere
aveva sede nella citta distrutta dal terremo-
to, in una baracca, ¢ 1i insegnava Concetto
Marchesi. Accorrevamo in molti, entusiasti
alle Sue lezioni, senza distinzione di ordine
di scuola. La Sua parola fascinatrice, di ine-
guagliabile potenza drammatica e rappresen-
tativa, nel rendere vivo ed atfuale un mondo
che dalle lontananze della storia svelava la sua
anima perenne ed i suoi immorbtali insegna-
menti e principi, ci rendeva partecipi del suo
stesso travaglio inteso a penetrare nella realta
essenziale delle cose.

Per cido che la Sua mente ed il Suo cuore
furono capaci di donare alla gioventu studiosa
italiana, per la mirabile fusione che la Sua
opera compl tra valori poetici, storici ed uma-
ni, Concetto Marchesi resta uno dei piu grandi
Maestri che abbiano onorato la cultura e la
scuola italiana. Chi lo ha conosciuto sa che
la Sua azione fu ispirata costantemente da una
nobile ansia di redenzione umana e di civica
solidarieta.

Con Lui scompare anche una delle piit emi-
nenti figure del nostro Parlamento e della no-
stra vita politica.

PRESIDENTE. Alle parole degne e com-
mosse con le quali Concetto Marchesi & stato
rievocato da tutti i settori dell’Assemblea,
poco mi resta da aggiungere. Ma, parlando in
questo momento da questo banco, io desidero
soffermarmi almeno su taluni aspetti salientl
delle figura e dell’opera delliomo che ci ha
lagciati.

Concetto Marchesi vivra nel nostro ricordo
anzitutto come grande studioso, come scritto-
re squisito, come uno dei maestri piu alti del-
PUniversita italiana nell’ultimo cinquantennio,

Nel campo della cultura umanistica, nello

tutti sono concordi nel riconoscergli una posi-
zione di indiscutibile preminenza. Nel campo
delle lettere il suo nome resterd legato, fra
putti, a quelli di Tacito e di Seneca. E per chi
crede che la tradizione latina non sia un vieto
bagaglio retorico, per chi crede nel perenne
valore della cultura classica come parte viva
e vitale del’anima nazionale, Concetto Mar-
chesi conservera un posto insigne nella storia
del Paese.

Ma c¢’¢ ancora un altro tratto della sua fi-
gura che io voglio ricordare: in un’ora buia,
ma decisiva della storia italiana, quest’uomo,
che era stato posto, in un breve e fallace pe-
riodo di libertd, a capo di uno dei piu antichi
e gloriosi Atenei italiani, lascid il suo ufficio,
lanciando ai suoi studenti un tnessaggio alta-
mente memorabile. Per chi udi o lesse, in quei
giorni di sgomento e di desolazione, le parole
con le quali il Rettore dell’Universita di Pa-
dova rivolgeva un appello ai suoi discepoli per
la lotta contro la tirannia, per la liberazione
dell’Italia dalla servitu e dall’ignominia, per
la battaglia suprema per la giustizia e la pace
nel mondo, per chi ricorda tutto questo non v’é
bisogno di dire che il nome di Concetto Mar-
chesi resta consegnato alla storia come quelio
di un uomo che ha saputo inflessibilmente e
tenacemente resistere all’oppressore interno e
straniero.

Per tutte queste ragioni io penso che sia
stato giusto e doveroso 'omaggio reso dalla
Assemblea allo Scomparso, 2 che noi possiamo
veramente, al di sopra delle divigioni e delle
divergenze di idee, inchinarci commossi di-
nanzi alla memoria di questo uomo che si &
allontanato dalla vita terrena.

Seguito della discussione della mozione sul-
PEuratom e sul Mercato comune europeo

(26).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della mozione dei se-
natori Santero ed altri sull’Euratom e sul
Mercato comune europeo.

E iscritto a parlare per dichiarazione di vo-
to il senatore Schiavi, Ne ha facolta.
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SCHTAVI. Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli colleghi, dichiaro il mio voto
favorevole anche a nome del Gruppo social-
democratico, Desidererei solo ricordare che
tutti i Partiti socialisti dei Paesi aderenti alla
C.E.C.A., della quale fino a ieri ho fatto parte,
si gono gia pil volte dichiarati completamente
favorevoli all’attuazione, sia del mercato co-
mune generale, che dell’Euratcin, esattamente
motivando tale loro atteggiamento.

Gia il 24 giugno 1955 il collega Wehner del
Partito socialdamocratico tedesco, affermava
all’Assemblea comune della C.E.C.A.: «Una
politica economica nel ssttore del carbone e
dell’acciaio non ha senso se non si inserisce
in una politica economica sincronizzata degli
Stati membri, la sola che permetta di condur-
re attivamente una politica congiunturale e
strutturale nel quadro della comunita ».

I1 Gruppo parlamentare socialista all’As-
semblea comune della C.E.C.A. ha sviluppato
particolarmente certi concetti che dal mnostro
punto di vista sono fondamentali, e cioe:
1) necessita che gli Stati membri siano dispo-
sti ad assumere una responsabilitd comune per
guanto riguarda le consegusnze sociali che
comporta il Mercato comune generale; 2) ne-
cesgita di far partecipare i lavoratori e i con-
sumatori in genere ai vantaggi che derivsran-
no dal Mercato comune generale, come espan-
sione della produzione, riduzione dei costi
ecc.; 3) necessita che al Mercato comune gene-
rale sovraintenda una autoritd provvista di
poteri effettivi, perché i progressi sociali con-
seguenti alle realizzazioni del Mercato comune
generale non si produrranno antomaticaimente,
bensi solo a seguito di una srmcnizzazione at-
tiva delle relative legislazioni sociali; 4) ne-
cessita di far giocare un ruolo di primaria im-
portanza al fondo di investimento per la fun-
zione attiva che esso pud esercitare, e percha
cid avvenga @ necessario che il fondo sia stret-
tamente intzgrato dalln cormunitd e dalle sue
istituzioni e inoltre diswonga di mezzi suffi-
cienti che gli permettano di esercitare una
influenza effettiva sull’evoluzione strutturals
e congiunturale.

I Gruppo parlermentars socialista della
C.E.C.A. ha inoltre tenuto ad affermars che
la integrazione supponz lesistenza di istitu-

zioni dotate di poteri effettivi, e che Dbiso-
gnera ricorrere alle istituzioni esistenti della
C.E.C.A. in tutti i casi in cui si potra farlo.

Per guanto riguarda infine VEuratom, il
Gruppo parlamentare socialista dell’Assemblea
comune della C.E.C.A. ha precisato il proprio
atteggiamento nettamente favorevole nella di-
chiarazione presentata all’Assemblea i1 16
marzo 1956, nella quale, tra ’altro, era ricor-
dato ccime uno degli obiettivi esgenziali di tutto
il movimento socialista sia e rimanga il di-
sarmo generale controllato.

Signor Presidente, signor Ministro ed ono-
revoli colleghi, do il mio voto favorevole dun-
que, e il voto favorevole si inquadra in tutto
wun generale e motivato analogo atteggiamento
di tutto il movimento socialista europeo, il che
ho voluto ricordare perche, quando si e impe-
gnati in una grande, civile e pacifica rivoluzio-
ne, quale & la creazione di una Europa wnita,
& motivo di conforto e di incoraggiamento sa-
pere che il nostro pensiero e la nostra azione
rolitica sono, propric su base europea, con-
divisi da molte~ altre forti ed attive volonta
operanti. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per di-
chiarazione di voto il senatore Mancinelli, Ne
ha facolta.

MANCINELLI. Signor Presidente, onorevo-
1i colleghi, signor Ministro, noi dovremmo es-
ser grati al collega onorevole Santero e allo
onorevole Ministro per averci il primo dato la
occasione e fatto la sollecitazions per questa
discussione & per avere il secondo dato al Se-
nato notizie ed anticipazioni e taluni chiari-
menti circa un problema di tanta gravitd. Pe-
raltrc noi mon possiamo ringraziarli, perche
noi vediamo in questa discussione un pericolo
e, mj si consenta, un tentab.vo da parte della
maggioranza e del Governo. E il pericolo e il
tentativo di ottenere, gia fin d’ora, l'appro-
vazione, come una ratifica anticipata, dei trat-
tati che ancora noi non conosciamo; perché al-
trimenti non si spiegherebbe come .una mozio-
ne che aveva un contenuto particolare e dei li-
miti ben definiti, abbia invece dato luogo e
per cosi dire aperto il varco alle amplissime,
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ma nen esaurienti, ma non sufficienti di-
chiarazioni del Min:stro degli esteri.

Detto guesto noi affermiamo che, in linea di
principio, non possiamo essere contrari ad una
organ.zzazione che superi le ristrettezze della
nostra economia ¢ del nostro mercato e affermi
e reaiizzi Pefficienza di una piu vasta sfera di
rapporti e di transazioni, a beneficio del no-
stro Pacse. Ma di fronte all’esposizione dello
onorevole Ministro sono rimasti convalidati le
nostre perplessitd ed i nostri dubbi, gia affio-
rati in seguito alle notizie che si erano dif-
fuse sui lineament: di questa organizzazione.

Si deve intanto osservare che il Governo ha
parlato dei Trattati, non come di una materia
ancora in elaborazione, ma come di qualche
cosa gia acquisito e a cui il Governo si & defi-
nitivamente impegnato. Sta di fatto invece
che taluni problemi, anche importanti, colle
gati alla materia dei Trattati sono ancora in
discussione; ed & noto che a Parigi, in questi
giorni — in sede di 0.E.C.E. — i problemi che
scaturiscono, e sono di contenuto sostanziale,
dai due Trattati, sono stati oggetto di discus-
sioni tuttora in corso e, se non erro, ’O.E.C.E.
ha nominato tre Sottoccmmissioni per l'esa-
me di taluni di questi problemi, con un termine
di tre mesi di tempo per riferire. Infine resta

il fatto che sulla stampa del nostro ed anche

degli altri Paesi si discute ancora.

In merito ai Trattati il Ministro c1 ha detto
qusllo che essi contengono. Quindi noi siamo
gid in presenza di Trattati definitivamente ap-
provati. Se cosi & (e io spero che il Ministro
mi contraddica) la nostra discussione non
potrd essere altro che una discussione utile si,
critica e polemica, ma agli effetti pratici non
potremo sperare che quello che i1 Governo ha
gid approvato, e per oui si € impegnato, possa
essere modificato, Noi metteremo a posto la
nostra coscienza, stabiliremo le rispettive re-
sponsabilita, ma se tutto & fatto, non credo
che potremo cambiare gran che,

In ogni modo, quando avremo dinanzi a noi
i Trattati nei loro testi, con i loro allegati, e
tutta la materia che ieri il Ministro ha avuto
la compiacenza di esporre per sommi capi, al-
lora il nostro Gruppo e tutto il Senato assu-
wmeranno le proprie precise responsabilita con
un voto motivato. Ma sin d’ora 11 Gruppo so-

¢ielista — & non ce ne sar:cbbe bisogno — con-
rorma lPesigenza che questi organismi e gli al-
tri organismi che eventualmente si volessero

crears — perché in guesto pariodo c¢’e¢ tutta
una feconditd di organismi — a prescindere

dalla difficcltd obisttiva inerente ai problemi
da risolvere, debbano in ogni caso essere nuo-
vi strumenti per lo sviluppo pacifico, per apri-
re sempre pilt ampie prospettive a1 rapporti
fra i popoli, nessuno escluso.

Gli organismi proposti risncndono a guaste
che sono state e sono le esigenzz permanenti
corrispondenti alla posizione coerente di ieri,
di oggl e, noi possiamo assicurarlo, di doma-
ni del nostro Partito? Noi pensiamo di no.
Infatti questi organismi si inserigcono nel si-
stema atlantico e si aggiungono all’O.E.C.E.,,
alla, N.A.T.O., alla C.E.C.A., che hanno segna-
to la divisione del mondo in blocchi ed hanno
esasperato questa divisione. Basta pensare a
guanto riguarda la politica nucleare attraver-
so ’Euratcen, di cui parlero brevemente in se-
guito senza pratendere di poter dire grandi
cose su questa matsria che io obiettivamente
non conosco, e su cui fard socltanto alcuni ri-
lievi di carattere politico.

J1 Ministro ci ha informato parzialmente e
certamente non in mcdo esauriente della strut-
turazione che avranno i due organismi del
Mercato comune e dell’Buratcom, ma ha ta-
ciuto, perché forse non poteva dirci quello che
ancora non & definito o non poteva non dirci
~cza gpiacevoli, ha taciuto sul'e conseguenz:
dell’attuazione del Mercato comune e dell’Eu-
ratom nel nostro Paese e sulle garanzis chie-
ste al nostro Governo e su quzlle ottenute per
asgicurare 1o sviduppo della nostra economia
nei diversi settori. Ha accennato, 'onorevole
Ministro, agli organi attraverso cui si artico-
lery il Mercato comune. Secondo ie informa-
~ioni che egli ¢i ha dato, 1’Assemblea parla-
mentare dovrebbe essers I’Assemblea della
C.E.C.A. allargata onpure un’Assemblea nuo-
va in cul sard assorbita 1’Assemblea della
C.E.C.A. Egli ¢i ha detto che & l'ovgano ran-
presentative dei Parlamenti e quindi dei Pae-
si. Ma a questo proposito noi tutti ricordiamo
che qui in quest’Aula la maggioranza ha vo-
tato ancora una volta Pesclusione dall’Assem-
klor dells C.EC.A. delle rappresentanze mino-
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ritarie, per cul quest’Assemblea che vuo's
chiamarsi parlamentare non € un’Assemblea
parlamentare ma un’Assemblea che rappre-
senta soltanto la maggioranza del momento al
Governo,

Noi speriamo — ed a questo proposito io
spero che l'onorevole Minigstro in sede di re-
plica ¢i dara assicurazioni — noj speriamo
e chiediamo vigorosamente che J’Assemblea
parlamentare che si verra a costituire, sia que-
sta I’Assemblea della C.E:C.A., sia un’altra As-
semblea, realizzi il rispetts di quelle che sono
non solo le forme democratiche in generale,
ma di quelli c¢he sono i principi e le norme
della Costituzione e del regolamenti del Par-
lamento e della Repubblica italiana, che esi-
gono la rappresentanza di tutti i gruppi, e
delle maggioranze e delle minoranze, nelle
Assemblee e nsgli organisimi che sono emana-
zione del Parlamento.

Si & detto da parte dell’oncrevole Santero
— mi pare che Ponorevole Ministro lo abbia
confermato — che ci sono gia delle proposte,
fatte proprio dalla rappresentanza del Go-
verno italiano, tendenti a far si che I’Assem-
blea parlamentare che dovra costituirsi sia
eletta a suffragio universale, a suffragio di-
retto. Ma sono buone intenzioni; si studia.
Quanto durerd questo studio? A quali conclu-
sioni porterd questo studio? E intanto, se
questo organismo deve prender vita, se que-
sta Assemblea deve cominciare ad agire, que-
sto stato di cose che noi abbiamo lamentato
e per cui abbiamo protestato e protestiamo,
continuera ancora? Questa Assemblea allar-
gata della C.E.C.A. o questa nuova Assemblea,
all’inizio e per un certo periodo della sua at-
tivita, avrad o non avra la rappresentanza ef-
fettiva del Parlamento, cioé della maggioran-
za e della minoranza del Parlamento?

Badate che questa esigenza che noi abbiamo
posto e poniamo, e per cui ci rivolgiams a
tutti i settori, egregi colleghi della socialde-
mocrazia, colleghi repubblicani, colleghi della
Democrazia cristiana, & fondamentale. Rite-
nete o non ritenete che sia fin qui stata offesa
la democrazia? Dovete ritenerlo, perché quan-
do I'onorevole Santero & venuto a dire che egli
suspica e che il Governo italiano ha proposto
che la nucva Assemblea parlamentare abbia

la sua fonte di rappresentanza e di legittimita
nel suffragio universale, viene con cio stegso
ad essers denunziato e condannato il sistema
adoperato fino ad oggi.

Ma questa Assemblea parlamentare che, ap-
punto perche parlamentare, & quella che rap-
presenta pit genuinamente non solo i Parla-
menti ma gli interessi del Paese, quali poteri
ha? Dalle informazioni dell’onorevole Mini-
stro pare che questa Assemblea abbia dei po-
teri molto limitati, tanto che I'onorevole San-
tero chiede che questi poteri siano pint ampi.
E vero che potra emetters un voto di fiducia
e potrd mettere gli organi esecutivi in cris,
ma & anche vero, e la pratica esperienza ci in-
segna, che quando un’Assamblea di questo ge-
nere & convocata una volta all’anno, e quando
si sono creati dei rapporti e dei fatti compiu-
ti, & ben difficile che essa possa mettere in cri-
si gli organi che hanno posto in essere quel
rapporti, che hanno creato quelle situazioni,
€ ben difficile che ponga in ecrisi questi organi-
smi con un voto di sfiducia.

Noi pensiamo chs ’Assemblea parlamenta-
re formata secondo i criteri della rappresen-
tanza pit ampia e democratica, cioé formata
in modo che tutte le corrzsnti e tutti 1 gruppi
del Parlamento siano rappresentati, debba
avere una funzione prevalente e determinan-
te, percheé gli altri organismi, sempre secondo
le comunicazioni fatteci con molta benevolen-
za dall’onorevole Ministro, che dovrebbero es-
sere esecutivi, viceversa sono veri e propri or-
ganismi deliberativi. 1’Assemblea europea,
che poil tra parentesi non & chiaro e non &
detto come sard formata (naturalmente sara
formata da elementi che saranno designati dai
Governi e non saranno eletti), ha apparente-
mente, da quello che ¢i ha detto i1 Ministro,
una competenza secondaria; dovrebbe averc
la competenza di dare un indirizzo e di dare
pareri solo talvolta vincolanti; perd ha wuna
funzione che ne fa un organo abbastanza im-
portante, percheé, se ho ben capito, & questa
Commissione europea che dovrdbbe ammini-
strare il fondo di riadattamento. E quando si
maneggiano molti miliardi, centinaia di mi-
liardi, la cosa acquista un’importanza partico-
lare, ed io penso a questo proposito che il Go-
verno dovrebbe uniformarsi s quanto, del re-
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sto, @ stato richiesto anche in altri Paesi (per
csempio « Force Ouvriére » e la « Confédéra-
tion du Travail » in Francia dicono che naces-
sita un Consiglio economico e sociale eurspeo
composto da rappresentanti di lavoratori, in-
dustriali.ed agricoltori). La stessa cosa é stata
iichiesta da diverse organizzazioni italiane,
rispondendo, credo, ad wun qusstionario o a
delle richieste e scllecitazioni che sono state
fatte non so se dal Ministero degli esteri, ma
certo da un organismo del Governo.

Ora questa Commissione dovrebbe essere
composta, sia per le funzioni consultive, sla
per la funzione importante di organo di ge-
stione dsal fondo di riadattamento, di elemen-
ti che siano rappresentanti e aderenti alle pitt
diversa categorie del lavoro e della produzione,
nel campo agricolo ¢ nel campo industriale,
perche sono queste in fin dei conti le categorie
piu interessate.

71 Ministro su guesto punto non ha detto pa-
rola, il che ci fa ritenere che sia stato lontano
dal suo pensiero e dalle sue intenzioni intro-
durre in qucsto organismo tali elementi, che
soli possono portarvi la competsnza, la scien-
za e la responsabilitd cha deriva loro dal fatto
di rappresentare le categorie del lavoro e della
produzione nel nostro Paese.

Sard listo se a guesto proposito 'onorevole
Ministro potra darci qualche assicurazione.

In fin dei conty, il Consiglio, che & poi il fer-
zo organo, & quello che fa tutto, Consiglio, che
& formato dai Ministri dei singoli Paesi e
intorno al quale si muovera ed oparera, e forse
dominera, tutta una folta schiera di tecnici, di
competenti e di burcerati. Sono nuovi organi-
smi che si svilupperanno e attueranno la loro
funzione attraverso la bwrocrazia.

Anche su ¢id ’onorevolz Ministro non ci ha
dato nessuna spiegazione. Noi sappiamo che
gia in tutti questi organismi (VO.E.C.E., la
N.A.T.0., la C.E.C.A.), molti, troppi funzio-
nari, troppi competenti, troppe personalita
qualificate e specializzate fanno viaggi e per-
cepigcono larghe trasferte, senza che si sappia
quale apporto positivo rechino al miglior fun-
zicnamento di quest: organismi, Sono le incro-
stazioni che gia da tempo si sono formate e che
si ispessiscono sempre piu, e che sono pol un
appesantimentd, oltre che un peso, nella fun-

zione di questi erganismi, per cui spesse volte
appare che non si crei Vorganismo per la fun-
zione, ma si crei la funzione per lorganismo.

Ad ogni modo, in linea generale, noi pensia-
mo, ¢d akbiamo sempre pensato e detto, che
sia all’interno del nostro Paege, sia guando il
nostro Paese s1 proletta fuori del suoi confini
2 partecipa ad organismi sopranazionali, si
debba restringere e limitare quanto pi & pos.-
sibile Pesecutivo, cio¢ V'assorbimento da par:e
di questo di tutte le facolta che dovrebbero es-
sere permanentemente espletate ¢ affidate e
assicurate al legislativo.

Quello che accade nel nostro Paese si tra-
sferisce oggi in quegli organismi, di oui i par-
lementari, al di fuori di qualche eletto, di qual-
che iniziato, non sanno niente, = il Paese sa
meno ancora.

Il collega Santero ed i firmatari della sua
mozione hanno chiesto che il Governo si im-
pegni affinché Porgano predisposto per Yat-
tuazione di ciascuno dei Trattat: abbia ad
avere sufficienti poteri di decisione; ed hanno
aggiunto che & necessario che guesti organi non
detbano sottoporre i loro deliberati i Governi
o ai Parlamenti de; singoli Paesi. E chiaro
dunque che tra le due vichieste contenuts nella
mozione alla lettera a) e alla letiera b) ¢’ obiet-
tivamente una contraddizione, perché ss sI
chiedono 1 pitt ampi poteri per le Assembles
nariamentari, non si posscno contemporanea-
mente chieders i pitt ampi poteri per gli or-
gani esecutivi.

Ma io credo di aver capito 1l pensiero del
collega Santero: egli in sostanza vuole che
questl organismi possano delibzrare, in via de-
finitiva ed impegnativa per il Governo ed il
Pacese, senza essere costretti a sottoporre le
decisioni dell’organismo comune alla ratifica
o all’approvazione del Govarno o del Parlamevn-'
to. L’onorevele Santero vuole che sia rilasciata
una delega permanente a qussti organismi,
vuols che il Parlemento di ogni singolo Paese
sl spogli par una volta tanto o per sempre deile
sue prerogative, Ma quando egli viens 2 d'roi
che & necessario assicurare la continuita di mn
indirizzo politico, allora, onorevoli colleghi, si
prasenta un nroblema sul quale debbo richia-
mare 'attenzionz di tutto il Senato; percheé
gquando si viole assicursre la continmita di una
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politica, si tende a cristallizzare, consolidare 1a
politica di un Paese in un determinato mo-
mento. Invsce, se noi siamo, come siamo, dai
democratici, dobbiamo tener conto che il rap-
porto di forza nei singoli Paesi si puo modifi-
care, che le maggioranze parlamentari si pos-
sono e si debbono alternare, che i Governi si
possono e si debbono cambiare. Allora, nella
ipotesi che nel nostro o in qualungue altro Pae-
se, attraverso la manifestazione della volonta
popolare, siano espresse altre maggioranze e
altri Governi, io sono d’accordo che in ogni
caso si debba essere fedeli agli impegni inter-
nazionali e non si debba derogare dalla legge
internazionale; ma non sono d’accordo quando
si dice che dobbiamo rispettare la precedente
interpretazione di questi impegni internazio-
nali, rendendo cosi quasta permanente ed eter-
na. Per esempio, nei confronti del Patto Atlan-
tico, noi non abbiamo mai pensato, se per av-
ventura o per sventura dovessimo, tra sei mesi
0 sel anni, avere la responsabilita di Gover-
no, di denunciare il Patto, ma abbiamo detto
di svilupparlo non in senso oltranzistico, met-
tendo in luce soprattutto quegli elementi, quei
fermenti e quelle norme che possano garanti-
re la sua funzione e il suo indirizzo a fini di
pace, al fine di sviluppare i rapporti economi-
ci, 1 rapporti culturali dei popoli. Quindi non
pensi, onorevole Ministro, che la mia obiezio-
ne al ragionamanto dell’onorevole Santero vo-
glia indicare che, se eventualmente tra wun
mege ¢ dieci anni, andassimo al Governo, moi
ci proponiamo fin d’ora di sovvertire quelli che
sono gli impegni internazionali e di annullar-
li. Noi sappiamo che il Paese ha Vesigenza del-
la continuitd della sua politica, che i suoi im-
pegni devono essere rispettati, Siccome perod
i Trattati, siccome gli Accordi, debbono essere
interpretati ed attuati, & certo che non sarebbe
democratico impedire che domani, attraverso
una cristallizzazione di forme, di istituti, di
rapporti e di impegni, si abbia ad impedire che
un nuovo Governo dia una interpretazione di-
versa, pur tenendo fermo I'impegno interna-
zionale, possa sviluppare altri motivi ed altri
orientamenti, e dare altre interpretazioni a
questi impegni, sul fondamento del loro ri-
spetto.

Dicevo all’inizio che francamente noi non
pensavamo di partecipare ad una discussione
molto ampia senza che si avessero gli elemen-

" ti di certezza su cui discutere; pertanto io mi

limiterd -— e altri colleghi del mio Gruppo in-
terverranno — mi limitero solo a tratteggiare
taluni aspetti dei problemi che scaturiscono
dai Trattati che il nostro Ministro c¢i ha fatto
capire che sono gia statj approvati e definiti.

Il Ministro ci ha detto che i monopoli e i
cartelll sono assolutamente vietati salvo qual-
che eccezione. Nol sappiamo che quando ci
sono le eccezioni, questa piccola apertura si al-
larga, si allarga, per cui talvolta l’eccezione
rinnega la regola anziché confermarla. Sap-
piamo a quali forme e a quali mezzi leciti e non
leciti ricorrono i monopoli per coprire se stes-
si, per poter dire come dicono i monopolisti
italiani: in Italia non c¢i sono monopoli. Noi
sappiamo a quali sottigliezze, a quali abilita,
suggerite da specialisti, da esperti raffinatis-
simi, si puod ricorrere per eludere il divieto dei
tmonopoli e dei cartelli. .

Tutto questo sapniamo; del resto sappiamo
anche che i legami dei monopoli sono tali per
cui i monopoli degli Stati Uniti e quelli della
Germania, sia pure attraverso forme indiret-
te, tortuose, sotterranee, non si sono spezza-
ti neppure durante la guerra.

Quindi & una illusione presumere — nono-
stante tutta la buona volontd dei compilatori
— che il divieto dei monopoli chiuda loro la
porta: essi riappariranno sotto le forme piu
diverse, tanto & vero che P’America — in un
primo momento un po’ ombrosa — ha dato
la sua adesione al Mercato comuns « nel qua-
dro di una Comunitad atlantica in sviluppo ».
I’America con questa espressione ha detto
tutto! HEssa dice: ben venga il Mercato comu-
ne e ben venga "Euratom, nel quadro della po-
litica atlantica, perché io America potrdo pil
facilmente dominare economicamente e quin-
di politicamente i Paesi legati a questi Trat-
tati. E siccome anche oggi, come & noto, i mo-
nopoli americani sono legati ai grandi mono-
poli tedeschi, & evidente fin d’ora che nel qua-
dro della Comunitad atlantica come della nuo-
va Comunita, i monopoli americani e tedeschi
troveranno modo di reslizzare i loro obiettivi
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di dominio e di profitto; e di c10 si pud avernz
g1a la certezza.

Del resto, ogni divieto dovrebbe avere una
sanzione, ed i0 non so quale sanzione efficace
sia preveduta, perché il Ministro ha fatto solo
qualche accenno a cid, come se si trattasse di
cosa secondaria mentrs si tratta di wna qus-
stione fondamentale. £ chiaro ad evidente in-
fatti che, se attraverso questi Trattati che
comuortano una concentrazione di capitali e
quind: la creazione di potenze economiche e fi-
nanziarie, non si da Ja certezza che 1 monopoli
non potranno operare, noi dovremmo dubita~
dell’avvenire dell’economia e dello sviluppo del
nostro Paesz, giacche 1a dove si concentrano
1 mezzi finanziari e il potere economico, 1a si
concentra anche il potere politico e si creano
delle forze che condizionano e dominano il
Mercato generale a detrimento della grande
maggioranza delle diverse categorie del lavo-
ro e della produzione, a detrimento ed a danno
della maggioranza del Paese,

Come si comporta PInghilterra di fronte a
queste 1niziative che sono owmnai in corso di
realizzazione? L’Inghilterra, con tutto 1l ri-
spetto dovuto alla nostra grande alleata del-
I'ultima guerra, si comporta in un modo inte-
ressante e intelligents: non partecipa, ma vuo-
le essere presente ed influente. Infatti, & ricor-
sa all’iniziativa della zona di libero scambio,
di cul si & trattato a Parigi 'altro giorno. Vuol
essere presente ed influente per assicurarsi i
vantaggi che possono derivarle da questi or-
ganismi sovranazionali; ma & assente percheé
intende evitare quelli che possono essere gl
svantaggi nell’ambito agricolo e nei riguard:
del Commonwealth che ha esigenze e interes-
si intercontinentali. Ad ogni modo la sua ini-
ziativa si intreceia con il mercato comune e m!
pare che gia a Parigi il minigtro Zoli s il mi-
nigstro Mattarella abbiano avanzato talune sia
pur timide riserve,

Sappiamo quale atteggiamento ha assunto
la Francia. Nella discussione avvenuta ail’As-
semblea nazionale francese, il Presidente del
Consiglio, Guy Mollet, ha dichiarato per tran-
quillizzare I’Assemblea: « Abbiamo oftenuto
oggi che le nostre preoccupazioni siano tenute
in gran conto. La Francia entrera nel! merca-
to comune con 1 suor territori d’oltre mave, 11

Trattato dovra iener conto delle diversita d.
statuto di queste ultime. Prima della finma del
Trattato dovranno essere stabilite tre norme:
tutti 1 Paesi della conrunita atlantica hanno
ceeesso a questi territori; ess1 avranno ade-
guate partecipazionj agli investimenti: essi ga-
rantiranno gli sbocchi sostanziali a: Paesi di
oltre mare ». Il che significa che partecipando
noi al fondo dji dotazione della Banca costituen-
da veniamo a partecipare agli investimenti che
scranno fattl nell’Algeria, nel Marocco, nella
Tunisia per realizzare opsre di miglioraimen-
so che portino »lVincremento della produzione
zpccialmente agricola, di quei prodotti orto-
frutticoli che gia sono in concorrenza con 1
nostri; e che domani, nonostante che sia vie-
tata la concorrenza e nonostante i criteri dai
prezzi minimi, avranno un peso sempre mag-
giore sul mercati internazionali nei confronti
proprio delle nostve primizie, dei nosiri pro-
dotti piu wqualificati. Senza contare, per nei-
dens, che noi con questa partecipazione agli
mnvestimenti nei Paesi d’oltre mare legati alla
Francia, veniamo ad essere partecipi della po-
Iitica coloniale francese ed a recare un contri-
buto a tale pelitica, che noi conosciamo e che
dobbiamo condannare, assumendo gravi re-
sponsabilita di fronte al vopolo algerino, agli
altri popoli del nord-Africa ¢ a tutti i popoli
coloniali.

Il Ministro ¢i ha detio molto poco sulle con-
seguenze prevedute dell’attuazione di questo
trattato sopranazionale, per I'Italia. Quali con-
seguenze vi saronno per agricoltura e per la
industria? Noi potremo fruire anche degli in-
vestimenti imegsi a disposizione pure col no-
stro contributo. Molto probabilmente ci sara
restituita, mediante investimenti, gran parte,
o tutta, la somma che verseremo al fondo co-
mune della costituenda Banca. Io riconosco
ch2 alcuni settor: dell’agricoltura potranno
essere avvantagegiati, per essmpio la canaps
ed alcuni pradotti particolari; ma io non s9
guale sorte avranno i mostri vini quando la
zircolazione delle merci sara attuata attraver-
so questo Trattato. Non so che sorte avranno
i nostri vin1 tipici da esportazione quando sul
mercati saranno riversati i prodotti tipici del-
la Francia, dell’Algeriz; = chissa, data la vicl-
nanza, che non si trovi il modo di riversare

f
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sui mercati anche i prodotti della Spagna e del
Portogallo mediante combinazioni triangolan,
quadrangolari occulte, sempre realizzaibili.

Il Governo e la maggioranza non pensano
che Pindustria del Mezzogiorno possa essere
frenata. Va bene, lo sviluppo industriale -del
Mezzogiorno, se & sempre in cima ai pensieri
di questo Governo e di altri Governi, non ha
trovato, diremo, grande e conveniente impulso
nella realizzazione pratica; ma gli abitantisdel
Mezzogiorno sono pieni di attesa e riechissimi
di speranze. Io non vorrei che anche le spe-
ranze dei meridionali, degli abitant, delle Iso-
le, dei nostri connazionali che attendono e gpe-
rano fossero deluse, perche, quando parliamo
di industria del Mezzogiorno, noi sappiamo che
essa @ legata allo sviluppo dell’agricoltura, e
che lo sviluppo dell’agricotura & legato allo svi-
luppo dell'industria. E sappiamo anche che
fino ad oggi le piu grandi resistenze ci sono
state: se qualcosa si & fatto, si & fatto attra-
verso la Cassa per il Mezzogiorno. Con gli aiu-
ti di questa Cassa gli industriali del Nord,
senza tirar fuori un soldo, per dirlo senza me-
tafore, senza esporsi a gravi rischi, hanno
aperto qualche zuccherificio, portando come
conseguenza il ridimensionamento della coltu-
ra della barbabietola nella Valle padana.

E Yindustria in generale del nostro Paese
quali garanzie avrd non solo di essere difesa
e conservata, ma di essere sviluppata? E parlo
della piccola e media industria, perché per
quanto riguarda i monopoli ho gid accennato
a quelle che sono le nostre preoccupazioni, Si
prevede infatti, dall’esposizione fattaci dal-
I’onorevole Ministro, che ci saranno dei ridi-
mensionamenti, dei licenziamenti e delle smo-
bilitazioni, tanto che si dice anche che sara
assicurato un conveniente sussidio di disoccu-
pazione alla schiera di disoccupati che gia si
prevede sara gettata sul mercato.

E vero che, oltre che la circolazione di merci
e di beni, si prevede anche la circolazione de-
gli uomini, la circolazione delle forze del la-
voro; ma noi gid sappiamo che la Francia &
molto diffidente e ne ha parlato all’Assemblea
Mendés-France, ne ha parlato « Force Ouvrigé-
re », esprimendo timori e preoccupazioni per
Pinvasione di immigrati, di operai italiani.
Percido non dobbiamo guardare con tanta spe-

ranza e non dobbiamo credere di avere aperto
tante prospettive alla disoccupazione italiana.
Per ora é preveduto un wlteriore ridimsnsio-
namento di piccole e medie industrie e quind:
ulteriore disoccupazione con sussidi assicurati;
ma per cio che riguarda la circolazione di per-
sone, di elementj lavorativi, finora conosciamo
soltanto che la Francia non ci vede con pia-
cere e cerchera di restringere il pit possibile
Pimmigrazione di mano d’opera italiana nel
suo Paese, )

D’altra parte probabilmente saranno ricer-
cati dei tecnici, degli operai qualificati per cui
si impoverira.la nostra industria; perché I'ope-
raio che diventa specializzato € un capitale
umano formato attraverso investimenti della
nostra societa, & un capitale che deve rendere,
e mentre la nostra societd ha speso per man-
tenerlo fino a 20-22 anni per il periodo del-
Papprendistato, per mandarlo alle scuole di
specializzazione (anche se sono poche), poi lo
vedremo assorbito dall’industria di altri Paes..

Questi rilievi, queste preoccupazioni dove-
vano essere fugate. Io non dico cose nuove;
sono cose dette e dibattute sulla pubblica stam-
pa, in conferenze, e il Governo le deve cono-
scere. ‘

I1 Ministro vuole che si arrivi qui ad un
voto sulla mozione, ma in queste condizioni di
incertezza, nell’attuale condizione, in cui ¢l
sono ancora tanti elementi da chiarire e molte
molte cose da definire, non sarebbe forse piu
opportuno e pit prudente non arrivare ad una
votazione? Perché & chiaro che questa vota-
zione, come dicevo all’inizio, ha il carattere,
non pud avere che il carattere di una ratifica
anticipata almeno sul piano politico; e sara
molto difficile poterla modificare qui d1 fronte
al trattati che ci saranno sottoposti; a meno
che non dobbiamo rilevare che il Ministro ci
ha ingannato (cosa che debbo respingere), sa-
rd molto difficile per noi dire domani «no »
gquando oggi diciamo « §i ».

Sottopongo alla maggioranza questa propo-
sta e questa domanda: non sarebbe pit op-
portuno non arrivare ad una votazicne?

Poche parole circa I'Euratom. Ho gia detto
che & una materia per me oscura, come forse
lo & per la maggior parte di noi, forse per la
quasi totalita. D’altra parte qualche rilievo di
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caratfere generale e politico credo siamo in
grado di fare.

Il nostro Paese, in questo seftore, non ha
fatto niente: penso che In materia di energia
nucleare no1 siamo nella retroguardia, ne:
confronti di tutti i Paesi europei. E annun-
ciata una legislazione, ¢’¢ stato un convegno
promossc dagli amici del « Mondo », ¢1 sono
delle correnti, c1 sono studiosi, economisti che
si pongono 'istanza e l'esigenza che questo set-
tore, insieme ad altri settori riguardanti la
produzione di energia, sia nazionalizzato.

Quando noi, onorevole Ministro, ci sarern..
legati con questo trattato, sara possibile nazio-
nalizzare lindustria dell’energia nucleare e,
aggiungo, anche U'industria elettrica: ciog quan-
to attiene alle fonti fondamentali di energia?
Faccio wna domanda all’onorevole Ministro e
attendo una risposta.

Ma c’¢ un altro aspetto del problema del-

PEuratom che € per noi il piu grave. Siamo
favorevoli allo sviluppo delle organizzazioni
sovranazionali, perché siamo aperti a questa
esigenza di sviluppo delle fonti di energia, per-
che sappiamo che a queste fonti di energia &
legato lo sviluppo dell’economia e il benessere
del popoli. Intendiamo perd che questa ener-
gla sia mtilizzata solo per scopi pacifici.

Ho detto in principio che questi organism.
sono legati a tutto il sistema Atlantico, al-
PO.E.C.E., alla N.AT.O. Ho detto che noi
pensiamo che, anziché sviluppare gli aspetti
pacifici che possono essere contenuti nel-
I'U.E.O. e nal Patto Atlantico, questi trattati
rinsalderanno l’aspetto militare di questo si-
stema, esaspesrando ancora, nelle attuali cir-
costanze .i.nternazlonali, la divisione del mondo
in blocchi, alimentando la guerra fredda che
da molte parti si vuole accentuare e ripren-
dere. Per fortuna ci sono nel snondo molte re-
sistenze.

Ad ogni modo l'energia atomica, anche ne:
propositi e nelle norme dichiarate o sottin-
tese dei trattati che dovremo ratificare, & gia
preveduto sia destinata a fini militari., Non

lo dico io, se lo dicessi io non sarei attendibile,
ma c% qui una rivista che, per gquanto abbia
il titolo scritto in rosso, non puo certo essers
considsrata socialista o comunista. Si tratta di
« Relazion1 internazionali», numero di gen-
naic. .

Vi e scritto: « Il problama della propriela
legale de1 wnateriali nuclear: & stato risolto
con 1l sistema di creare attorno ad esso 1l si-
lenzio ».

Poi pitt in 14 si dice: « Anche lo sfruttamen-
to militare dell’energia nuclearz in seno alla
Comunita € stato passato sotto silenzio, per
iniziativa dello stesso Speoak, per evitare un
conflitto tra la Francia, che pensa di costruire
la sua bomba H nel 1959-60, ¢ gli altri Stati
associati che non hanno o non possono avere,
come Ja Germania, programmi nucleari wniii-
tari. Cid perd non significa che il sogno paci-
fista di Guy Mollet sia statc realizzato, per-
ché PEuratom non nasce piu quale Ente per
lesclusiva produzione industriale, data l'insi-
stenza della Francia per il programma di pro-
duzione di bombe atomiche ».

I’accenno alla Germania contenuto in qua-
sto articolo mi1 suggerisce una considerazione.
i vero che la Germaniz non puo avare dai
programmi nucleari militari, ma puo produr-
re dell’energia nucleare, e voi mi insegnate
che la Germania ha tali tecnici, tale crganizza-
zione per cui puo mettere insieme una grande
riserva di energia nucleare e costruirz contam-
poraneamente, sia pure in pezzi e scabilimenti
diversi, armi nucleari che, al momento oppor-
tuno, possono essers montatbi e messi a dispo-
sizione con la riserva di energia bella e pronta.

Percio I’Euratom, anziché essere uno stru-
meanto pacifico, per mettere a servizio di tutti
i popoly, per il loro benessere, ’enargia termo-
nucleare, & diretto anche a fini militari, a fini
d1 eventuale distruzione. Questa impostazione
e questa nossibilita puo far gia ritenere che
gran parte dell’energia termonucleare sara di-
stratta da fini pacifici, creando la minaccia Jdi
una destinazione a fini militari, con quali con-
seguenze voi potete bene immaginare.
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue MANCINELLI). 11 Ministro ha ac-
cennato al coordinamento e all’adeguamento
della legislazione nazionale alle decision: degli
organi sovranazionali, adeguamento e coordi-
nameanto che sarebbero affidati — se srro, mi
si corregga — alla Commissione europea, la
quale, ripeto, avra un caratfere prevalente-
mente tecnico-burocratico. Ma in quali limiti
le esigenze di coordinamsznto e d1 adeguamento
modificheranno la nostra legislazione? Come
questo coordinamento e questo adeguamento
incideranno sulla nosira legislazione, ed 1n
guali settori?

L’onorevole Ministro, per esempio, non ci
ha detto — né l'onorevole Santero, nel suo
candore, mel suc entusiasmo, si & nemmeno so-
gnato di pensare — che noi abbliamo qui
1talia degli organismi che sono gli strument.
di un dirigismo, di una politica dirigistica:
abbiamo la Cassa per il Mezzoginrno, abbiamo
gli Enti di riforma, ecc. Noi non abbiamo nes-
suna ragione di lodare il modo con cui hanno
funzionato fino ad oggi questi organismi. Ab-
biamo pill volte criticato, denunciato 11 mal-
governs e la funzione strumentale e di partito
impressa a questi organismi; ma noi non ab-
biamo detto mai che questi organismi debbano
essere soppressi, Ora, quando I'Italia si sara
inserita nel Mercato comune europeo, quando
avra ceduto in questo settore gran parte della
sua sovranita, potra I'Italia, potra il Parlamen-
te, potra lo stesso Governo, quello di oggi e quel-
lo di domani, essere libero di serwirsi di questi
strumenti per fare una politica che sia quella
che risponda alle esigenze del Paese e che
sia quella soprattutto che @ stata, o meglio sa-
ra, deliberata dal Parlamento?

E la Cassa per la piccola proprietd conta-
dina? Badate, io che parlo sono uno di quelli
che piu volte hanno denunciato e dimostrato
che i partili di maggioranza si sono servit:
della Cassa per la piccola proprietd conta-

1

|

dina non secondo le finalitd per cui & stata
1stiturta. Abbiamo fatto queste denuncie; pero
noi vogliamo chiedere e vogliamo sapere come
conciliate voi l'esigenza, gli obiettivi che de-
rivano dall’inserimento dell’Italia nel mercato
comune, dall’assunzione dell’Italia in guest
impegnl, che tendono alla riduzione dei costi,
con la continuazione della funzione di un or-
ganismo e di una politica diretta a creare la
piccola proprieta contadina.

Noj stessi siamo preoccupati, noi stessi sap-
piamo che frammentare la proprieta terriera
porta gli inconvenienti che abbiamo piu volte
indicato, pero domani — 1’onorevole Ministro
degli esteri queste cose forse non le conosce
abbastanza, ma Ponorevole Colombo gqueste co-
se deve conoscerle — come si potra con-
ciliare la politica della riduzione dei costi con
la politica deila piccola proprietd contadina?
Come si pud conciliare questa politica se non
si da la possibilitd al Governo, al Parlamento
italiano di adottare esso stesso, nella sua sovra-
nita, nella conoscenza che ha dei problemi,
quei provvedimenti che riducano e limitino gli
inconvenienti legati all’estensione della pic-
cola proprieta contadina?

Questo per portare alcuni esempi. L’adegua-
mento e il coordinamento della nostra legisla-
zione nazionale faranno sorgere dei grandi
problemi ¢ nen e giusto, finché il Parlamento
non ne conosca i limiti e finché non ne conosca
I’incidenza sulla nostra legislazione, non & giu-
sto che il coordinamento e 1’adeguamento ai
principi e alle norme sovra-nazionali siano de-
liberati da organi esecutivi tecnici e burocra-
tici, costituiti all’infuori della stessa Assem-
blea parlamentare.

Onorevole Minigtro e colleghi della maggio-
ranza, quando saremo inseriti in questi orga-
nismi, si parlerd ancora della riforma agraria?
Sara libero i1 Parlamento di atiuare quella
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riforma agraria che la (Costituzione ordina,
per cui noi ¢l batteremo e che intendiamo sia
attuata, e che d’altra parte & stata pilt vol-
te annunziata come programmea di questo
a dei ‘Governi precedenti? Io non so se il no-
stro Paese ed il nostro Parlamento saranno li-
beri di attuare la riforma agraria secondo la
Costituzione, limitando la proprietd tferriera.

Ho fatto aleuni rilievi, soprattutto ho posto
alcune domande, ed ho esposto molte preoccu-
pazioni, Il Ministro, che ha fatto un discorso
cmpio, ha detto molte cose utili insieme ad al-
tre secondarie, ma ha taciuto altre questioni,
¢io che oggi rafforza le nostre precccupazioni.
Non basta dire: il Parlamento studiera i Trat-
tati, e poi li ratificherda o mon 1li ratifichera.
Non basta neppur dire che il Governo risponde
politicamente dell’insuccesso e degli svantaggi
di questa politica, perché poco conta che il Go-
verno domani abbia un voto di sfiducia e se
ne dzbba andare quando i danni per il Paes=
restano. Impegni che si vanno ad assumere
oggi per domani e per 'avvenire difficilmente
potranno essere sciolti dai futuri Governi e
dal nostro Parlamento. Certi trattati possono
in certi limiti segnare anche un passo in avan-
ti, siamo d’accordo, e possono portarci oltre
i confini della Nazione, ma in nessun caso essi
debbono incidere la sovranita del nostro Paese
al punto che i Trattati impongano impegni i
quali non possano piu essere discussi nella loro
applicazione in omaggio alla lealtd ed al ri-
spetto della legge internazionale.

L’onorevole Santero ha riconosciuto che per
la realizzazione del suo sogno europeista (per
il quale egli & pieno di entusiasmo giovanile)
ci sono molti ostacoli e molte difficoltd, ed ha
sostenuto che, per superarli, occorre soprat-
tutto un atto di fede e di buona volonta. L’ono-
revole Ministro degli esteri non ha nascosto,
da parte sua, le difficoltd, ed ha fatto ricorso
anche alla wozione degli affetti nell’ultima
parte del suo discorso, alla suggestione della
poesia classica, della poesia greca.

Noi siamo sensibili a queste cose. Perd noi
sappiamo che la politica & una cosa seria, che
I’economia € una cosa seria e che gli impegni
che andiamo ad assumere non possono essere
confortati soltanto da un atto di fede, da una
fiducia messianica. Tutto quello che si avra

sara il frutto della nostra azione, della nostra
intelligenza, della nostra responsabilita.

I’onorevole Ministro ha detto anche: no
imbocchiamo una strada nuova ed ignota. For-
se il Ministro avrd invocato per illuminare
questa strada il vecchio stellone d’Italia che
da molto tempo & tramontato, é stato sepolto
fra le rovine e le sciagure del nostro Paese.
Non basta la fede, la fiducia, ’entusiasmo, oc-
corre la conoscenza, occorrono garanzie, oc-
corre prevedere, occorre ampia prospettiva;
occorre soprattutto che non c¢i lasciamo devia-
re dalla ragione della difesa degli interessi
del nostro Paese, del suo avvenire, con la per-
suasione che dobbiamo restare inseriti sem-
pre in un sistema ¢ sempre legati ad una poli-
tica. Piu liberta, pit aperbura, onorevole Mi-
nistro, guardiamo ad occidente e ad oriente!

Questi trattati possono essere utili a condi-
zione che segnino non soltanto una tappa sulla
via della solidarietad fra alcuni Paesi, ma una
tappa sulla via della solidarietd con tutti i
Paesi e con tutti 1 popoli; che non siano un
nuovo anello della catena che ci avvince e ci
lega ad un sistema ed a una posizione politica
e ad un credo politico, ma siano come noij e il
popolo italiano vogliamo che siano, uma tappa
perche il nostro Paese si inserisca attraverso
lo scambio dei beni, delle merci, delle cose, dei
servizi, degli uomini e delle idee in un sistema
ben pit vasto che assicuri 'avvenire pacifico
di tutti 1 popoli ed il progresso della nostra
civiltd insieme a quello della civilta di tutti gli
altri paesi. (Applausi dalla simistra. Congra.
tulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare per di-
chiarazione di voto il senatore Spallicci. Ne
ha facolta.

SPALLICCI. Onorevole Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, io non fruird
del tempo concesso agl interventi dal nostro
Presidente, ma mi limiteré al tempo di una
brevissima dichiarazione di voto, Conferire
un maggior prestigio ed una maggiore autorita
al movimento europeo unificando le due isti-
tuzioni de] mercato comune e dell’Euratom &
nei nostri voti. La comunitd europea vive del-
la collaborazione dei contributi di tutti i Par-
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lamenti nazionali ed anche il voto che noi ci
accingiamo a dare rappresenta un valido ap-
poggio a iguesto asserto.

Il senatore Mancinelli, un momento fa, ha
puntato 'indice anche contro di me tenendomi
responsabile fra gli altri di una esclusione
delle minoranze dall’Assemblea del Consiglio
d’Europa. .

Ora, io sono lieto che gli uomini di sua
parte facciano una diversa valutazione del
Consiglio d’Europa e di tutte le istituzioni
dt carattere federale europeo, compresa la
C.E.C.A.; ma fino ad oggi noi di questa nuo-
va valutazione non avevamo avuto sentore.
Fino ad oggi sapevamo che egli e gli amiei
suoi nutrivano e dimostravano nei riguardi
d" quelle, se non wna viva ostilita, indubbiamen-
te una certa indifferenza, Si considerava il mo-
vimento europeo in antitesi al Blocco orien-
tale; un corollario del Patto altantico, quindi
un cove di nemici. Ora, & possibile che coloro
che negano la particolare essenza del Consi-
glio d’Europa possano rappresentarvi il Par-
lamento italiano ed entrarvi quasi come dei
« Gavroches », a lanciar sassi nell’Assemblea?
E possibile che gli antiparlamentari siano ad
un tempo parlamentari?

Io mi domando appunto se noi abbiamo fat-
to un’azione antidemocratica oppure abbiamo
compiuto un’azione conseguente e logica esclu-
dendo gli amici del senatore Mancinelli,

11 voto che ognuno di noi fa varcando la
soglia del palazzo del Consiglio d’Europa, pa-
lazzo che ha le linee architettoniche certa-
mente non molto felici, di fronte al quale
sventolano nella cerchia delle antenne le.ban-
diere di tutte le nazioni aderenti, & che que-
sto istituto non sia lastricato di buone inten-
zioni, come un luogo di espiazione ultrater-
rena, ma prenda delle decisioni serie.

Ora, i1 senatore Mancinelli faceva un po’
di ironia su questa mancanza di decisioni da
parte dell’O.E.C.E., da parte della N.AT.O. e
di tutte le altre Assemblee europee di cui sia-
mo d’accordo a lamentare la frammentarietd;
e di conseguenza, siamo d’accordo con I’inizia-
tiva della mozione sulla necessita di unificar-
le. Perche i limiti delle. mozione sono appun-
to questi, non si tratta di una ratifica in an-
ticipo, come egli pretenderebbe; si tratta di

semplificare. Ora, mi pare che su questo ter-
reno dovremmo esser tutti d’accordo. Io ho
detto che molte volte, uscendo o entrando dal
Palazzo delle nazioni, noi o aggiungiamo una
illusione di pitt oppure ci sentiamo venir me-
no un’altra illusione; ma con guesto non dimi-
nuiamo la nostra ammirazione e la nostra an-
sia per questo che ¢ il simbolo dell’Europa del
divenire; scetticismo e ironia — scetticismo
che non ha presa mei confronti di una nobile
istituzione come quella del Consiglio d’Euro-
pa — non dovrebbero avere la possibilitd di
es'stere in un Paese che ha delle magnifiche
tradizioni risorgimentali in iquanto concer-
nono la Federazione degli Stati europei, da
Cattaneo a Mazzini.

Ma in questo respiro pit ampio verso la
grande famiglia europea, verso tutte quante
le patrie, si elimina del patriottismo la par-
te piu deteriore, guella che si pud chiamare
sciovinismo nazionalistico o campanilismo
gretto, e vi rimane invece il vineolo di frater-
nitd fra tutte le nazioni, Pure ogni tanto affio-
ra questo scetticismo. Ed ¢ affiorato anche qui
dentro, con parole di severitd e di crudezza
eccezionali. ‘Ma nessuno pud ripetere la be-
stemmia che considerarsi europeisti sia quasi
una rinuncia ad essere italiano. Forse che il
‘Consiglio d’Europa distrugge le patrie? Mai
piu! In quest’Aula noi ascolbtammo un discorso
dell’illustre e venerando statista Vittorio Ema-
nuele Orlando, che fini con un grido che i
stupl. Egli disse: «To odio I'Europa!s. Ma
egli forse vedeva I’Europa, questa nuova isti-
tuzione, come attraverso ad un filtro che si
chiamava Vittorio Veneto, che si chiamava
Montegrappa, e per questo suo geloso amore
di patria con tutta probabilita egli vedeva co-
me diminuito nell’amore per l’Eur'opa Pamore
per il suo Paese. Ma noi crediamo che, vice-
versa, 'amore per tutte le patrie d’Europa
possa sublimare, - centuplicare quello patrio,
non affievolirio, come d’altra parte ’amore
per la nostra Regione non attenua 1’amore per
la patria pit grande che & la Nazione.

Ostacoli ce ne sono indubbiamente a quello
che sara il funzionamento di queste due isti-
tuzioni, soprattutto del Mercato comune, ma
succede un mpo’ per I'Europa come succede
quando si trasvolano le nostre frontiere alpi-
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ne: sembrano barriere insormontabili a chi vi-
ve nella cerchia della propria Nazione, ma sono
degli ostacoli risibili quando si vedono da bor-
do di un aeroplano,

Stiamo per giungere a riva dopo un labo-
rioso itinerario che & iniziato a Messina, che
ha toccato Venezia, che € arrivato a Bruxel-
les. Mercato comune. Nel passato i tentativi
di diminuire o addirittura dj abolire le tariffe
doganali, quando avevano carattere soltanto
bilaterale, sono falliti. Ricordo i tentativi fat-
ti nel passato dal Ministeri degli esteri. Eb-
bene credo realmente che questa collegialita
della piccola Europa (chiamata con una certa
punta di ironia piccola Europa) tra Italia,
Francia, Belgio, Lussemburgo, Olanda e Ger-
mania occidentale, servird da catalizzatore
per una piu grande Europa. Noi crediamo che
questi problemi impostati con carattere di col-
legialitd siano piu facilmente risolubili che
quando vi sono soltanto due Nazioni in con-
trasto.

Comprendo bene che la situazione della
Francia, per esempio, a cui un momento fa al-
ludeva il senatore Mancinelli, nel nostri con-
fronti, soprattutto per 1la concorrenza nella
produzione, non possa essere nettamente fa-
vorevole al trattato di domani. Forse la rati-
fica non trovera difficoltd ad essere approvata
nel Parlamento italiano mentre potra trovar-
la nel Parlamento francese, che & sempre do-
minato da un senso patriottico che confina
spesso col nazionalismo. In questi giornj ho
veduto un giornale dell’Ttalia. del Mezzogior-
no mettere Paccento su di una mal fondata
preoccupazione degli agricoltori meridionali,
i quali temerebbero che un grande mercato
dovesse soltanto favorire 1'importazione dei
prodotti esteri e non ‘il collocamento di quelli
italiani su una pit vasta area di consume.
Ci si preoccupa che I’elevatezza dei nostri co-
sti d1 produzione nel settore agricolo impe-
disca di porci in condizione di paritd con gli
altri Paesi aderenti. Ma onestamente il gior-
nale poi conclude che pilt un mercato si allar-
ga e piu € facile trovare sbocchi adeguati al-
la produzione. Certo converra tener presente,
come € stato d’altra parte sottolineato da un
oratore del settore di sinistra, che questa di-
minuzione eventuale dei costi di produzione

agricoli o non agricoli non incida sui salari,
cioé non sia fatta esclusivamente a spese del-
la classe lavoratrice. Ma una cassa di com-
pensazione dovra senza squilibrio, tenendo
conto delle aree depresse, raggiungere la ne-
cessaria parita.

Il nostro Ministro pero dice che non si trat-
ta soltanto di tariffe doganali da ridurre o da
abolire, o per lo meno la parte piu importante
& la libera circolazione del lavoro. Egli tiene
soprattutto a porre P'accento su questo fatto
e nol non possiamo che aderire a tale concet-
to considerando nella libera circolazione del
lavoro anche una garanzia fondamentale di si-
curezza de! lavoratore, prendendo ad esempio
la nostra migrazione mineraria nel Belgio.

Accanto al Mercato comune, abbiamo poi
Ialtra istituzione che alcuni guardano ancora
quasi con lo stesso angolo visuale del sena-
tore Mancinelli, ciocé vedono nella energia ato-
mica solo il pericolo della forza distruttrice
dell’Euratom.

Siamo perfettamente d’accordo sugli scopi
pacifici, e se egli afferma che la Germania,
che & esclusa per trattati dalla fabbricazione
dell’energia termo-nucleare, potrd avvantag-
giarsi di questo istituto e avviarlo a suo ta-
lento a fini di guerra, noi potremo fargli os-
servare che il segreto atomico & diventato or-
mal un segreto relativo, e che la stessa Russia
fabbrica la bomba atomica come la fabbrica
’America, € che 'umanitd intera se non vuole
scavarsi la fossa dovra inevitabilmente rinun-
ciare alle follie sanguinose. Cidé che a noi im-
porta & porre l’accento sulle possibilitd che
questa energia offrira in avvenire per fini alta-
mente umani, quali gli isotopi nella terapia
medica, e per utilizzare questa energia a sco-
po industriale. A tal proposito, ricordo di es-
sermi fatto eco, in un intervento al Consiglio
d’Europa, dei desideri di molti, augurandomi
che domani, invece del diamante nero, si pos-
sa usare l'energia atomica. Allora mon avre-
mo pit Pinumana fatica dei minatori che
debbono rnischiare la vita nelle viscere della
terra.

In una conferenza, tenuta di recente a Na-
poli, 'ambasciatore d’Inghilterra, sir Clarke,
ha condiviso, direi anticipato, guello che &
stato augurio del senatore Santero. Egli ha
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auspicato un pieno reciprocamente complemen-
tare tra O.E.C.E. e Euratom, quale legame 1n-
tegrante della Federazione europea; ha pure
aggiunto che il Governo del suo Paese ha for-
mulato un piano di un’area di libero com-
raercio per tutti i Paesi dell’O.E.C.E. che com-
prende l'unione doganale di Messina,

Il proponente della mozione, e primo firma-
tario, senatore Santero, si augura che vi sia
una sola Assemblea per queste due istituzio-
ni, perché fare diversamente sarebbe a sca-
pito non solo dell’economia, ma della possibi-
lita di prendere decisicni effettive. Pertan-
to noi, grati al Ministro per le delucidazioni
che ¢i ha dato, grati al senatore Santero per
Pimpostazione che ha dato della questione, e
ponends mente all’incoraggiamento che viene
dal Senato alla delegazione italiana e al con-
tributo che 1'Italia da a queste due nuove isti-
tuzioni, il Mercato comune e ’Euratom, diamo
a nome dei liberali e dei repubblicani, cosi
come un momento fa ha dichiarato il sena-
tore Schiavi a nome dei social-democratici, il
nostro voto favorevole alla mozione. (Applaust
dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per
dichiarazione di voto il senatore Pesenti. Ne
ha facolta.

PESENTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non & un luogo comune dire che po-
chi problemi hanno suscitato nel Paese un
cosl vasto e profondoe interesse quanto i pro-
Wemi del Mercato comune e del’Euratom,
ch2 oggi discutiamo.

Un dibatfito vi & stato nell’opinione pub-
blica, ma fuori delle sfere responsabili, dibat-
tito serio che ha vagliato 1l pro e 1l contro
senza preconcetti. B sotto questo aspetto un
senso di compiacimento ha destato in me anche
la lettura della discussione che sul Mercato
ccmune ha avuto luogo in seno al Consiglio

nazitmale della democrazia cristiana, dove,’

o differenza di quanto avvenne per il piano
Marshall, si € sentito parlare anche di cose
e di interessi nazionali, e non solo di posizioni
fideistiche che devono essere accettate acriti-
camente, pena la scomunica del partito. Oggi
la discussione € portata qui al Senato e cer-

tamente ognuno di noi sente la grande respon-
sabilitd che assume di fronte al Paese e nella
decisione e nelle motivazioni che debbono 1l-
lustrare i1 perché della decisione. Responsa-
bilitd verso il Paese, verso il nostro popolo, i
cui interessi noi dobbiamo difendere perché
sia assicurato un migliore ¢ felice avvenire.

Si tratta di una grave, importante deci-
siohe.

Ma proprio per questo senso di respon-
sabilitd noi tutti dobbiamo esigere, onorevoli
colleghi che la nostra non rimanga wuna di-
scussicne accademica, uno scambio di opinio-
ni senza influenza decisiva. Noi esprimiamo
la sovranitd popolare, noi dobbiamo decidere,
non il Governo, Tl Governo, anche nello spi-
rite della nostra Costituzione, non puo pren-
dere 1mpegni senza aver prima ricevuto man-
dabo dal Parlamento, quando si tratta di de-
cisioni cosi importanti. Non pud firmare un
Trattato e proporlo alla ratifica del Parla-
mento, presentando un fatto compiuto che si
deve accettare o respingere nella sua totalita.
Forse cio pud essere nello spirito della Co-
stituzione della Repubblica federale di Bonn,
almeno a sentire quanto ancora ieri affermava
la « Frankfurter Zeitung »: non & nello spi-
rito della Costituzione italiana, in cui sta
scritto che la sovranitd appartiene al popolo
che 1a esercita attraverso il mandato che af-
fida a noi.

Deve cessare il sistema anticostituzionale
e comunque contrario agli interessi nazionali,
che e entrato nella prassi governativa italia-
na, di prendere decisioni capitali per I'avve-
nir‘é del Paese senza aver avubo direttive dal
Parlamento, ma soltanto consigli dai propri
uffici o da esperti non responsabili o da forze
che dominano al di fuori e spesso contro il
Parlamento.

Del resto, nella vicina Repubblica francese,
il Governo si & attenuto nelle trattative alle
istruzioni avute dall’Assemblea Nazionale e ri-
sultanti anche dal recente dibattito avvenuto
dal 16 al 22 gennaio. Sia cosi anche da moi. 11
destino del Paese non sia affidato alla debo-
lezza di poche, anche se egregie, persone, che
hanno dimostrato e dimostrano di non sapere
dire di no anche quando si deve fermamente
dire di no in quanto ¢id sia necessario per salva-
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guardare gli interessi del nostro popolo e del
suo avvenire,

Onorevoli colleghi, I’esigenza che io pongo
non & mia o del mio Partito. & Vesigenza di
tutto il popolo italiano, & 'esigenza di tutti
nol, chiamati dal popolo italiano a rappresen-
tario e ad assumere le responsabilitd di gravi
decisioni: 10 spero che essa sia difesa anche
da1 collegh1 della maggioranza per rispetto
della Costituzione e dell’onore del Senato.

Siamo di fronte ad una decisione importan-
te, onorevoli colleghi, e — lo ripeto ancora
con convinzione — noi dobbiamo per cio assu-
merla con piena consapevolezza, senza parti-
to preso o preconcett, ma esaminando la
realtd quale essa si presenta a noi nella sua
fase attuale e mel suo sviluppo.

No: rimproveriamo il Governo di non aver
messo noi senatori in condizione di discutere
con piena conoscenza di causa, di non averci
trasmesso gli atti e i documenti ufficiali e di
avere atteso soltanto ieri a darci alcune infor-
mazioni che faticosamente avevamo dovuto
assumere dalla stampa o da atti stranieri pri-
v1 pero di carattere ufficiale. Eppure si tratta
dell’avvenire del nostro Paese!

I’unita europea, anche se limitata per ora
ai sei Paesi gia appartenenti alla C.E.C.A.,
& un mito che ha certamente una sua base ed
una sua esigenza storica. Non vi & dubbio,
onorevoli colleghi, che gli uomini semplici di
tutta 'Europa anelano a che siano abbattute
le frontiere. E questo & il desiderio di pace
che anima profondamente le masse umane, i
lavoratori, i contadini, gli operai, gli intellet-
tuali, la piccola e la media borghesia. 7 desi-
derio di pace che mon fa quindi distinzione
tra la Polonia e la Cecoslovacchia socialiste
e 1’Austria, la Francia, 'Ttalia capitaliste, ma
pensa agli uomini, ai popoli, che in qualsiasi
modo o sistema vivano., hanno una uguale
aspirazione alla liberta, al benessere, egualmen-
te sentono, soffrono e sperano nells loro comu-
ne umanita.

Non vi ¢ dubbio anche che lo sviluppo del-
le forze produttive ¢ soffocato negli angusti
limiti ferritoriali e sociali della vecchia Eu-
rocpa. Non avanzano la produzione ed il be-
nessere, come sarebbe possibile: ocecorre rom-
pere quei limiti e questo & il compito storico
della nostra generazione, Cioé sono maturate

le condizioni oggettive che tendomo a far su-
perare i confini nazionali e sociali ereditati
dal passato, e le recenti grandi scoperte stan-
no accelerando questa maturazione, renden-
do attuale ed improrogabile 1a grande trasfor-
mazione sociale.

Occorre guindi mon tradire wguesti ideali,
non tradire questo compito storico.

Ma la via indicata dai vari organismi sorti
nell’Occidente dopo la seconda guerra mon-
diale & guella giusta? B giusta la via propo-
sta dal Mercato comune cosi come €& stata
concepita a Messina e a Bruxelles e come ri-
su'ta dalla attuale situazione oggettiva del-
PEuropa, od € una via controproducente, con-
traria agli ideali che animano i popoli, con-
traria agli interess: del mostro Paese?

Onorevoli colleghd, il mito non deve offu-
scare la vista, ottenebrare Vintelletto: occorre
vedere chiaro, acutamente nella realtd e giu-
dicare come essa & e non come si desidererebbe
che fosse. Si & detto da alcuni che il problema
dell’unitd europea si presenta oggi con analo-
g1a con il problema che si presentd un secolo
fa dell’unita italiana o dell’unitd tedesca. Gran-
di, a mio parere, sono le differenze, ma accet-
tando tale impostazione, occorre chiederci se
deve farsi l'unitd europea come avvenne per
Punita tedesca, sotto il segno de] militarismo,
degli agrari prussiani, che portd la Germania
ai tragic1 delitti e ai tragici bagni di sangue,
0 come avvenne per 'unitd italiana, sotto il
segno del compromesso con il ceto agrario e
nobiliare, con la conseguenza di soffocare 'av-
venire economico e sociale del nostro Paese e
d1 determinare quelle tare nello sviluppo, di
lage'are insolut: quei problemi che ancora oggi
¢i travagliano, di determinare la decadenza re-
lativa dell’Ttalia meridionale.

Dovra essere I'Italia la zona meridionale
depressa dell’Europa unita? Anche un secolo
fa, 'unita italiana poteva essere fatta in vari
modi e per la sua unitd lottavano forze di-
verse, alcune attive, altre trascinate dagli
eventl, pronte a profittare e a dominare. Po-
teva, come desideravano 1 cetr pit retrivi, av-
venire conservando quasi intatte le wvecchie
strutture sociali e forse anche i vecchi Stati
monarchici federati; poteva avvenire come
avvenne con il compromesso tra codini e libe-
rali; poteva avvenire come desiderava Maz-
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zini, per forza di popolo, con la instaurazione
di una Repubblica democratica, di cui 'avan-
zata legislazione sociale della Repubblica ro-
maena fu esempio; poteva avvenire come so-
gnava Cattaneo.

Le varie forze sociali si battevano per lo
stesso scopo formale, ma con intenti ben di-
versi. Oggi V'errore che sta alla base dell’« eu-
ropeismo » — e mi spiace che non lo vedano
gli amici che provengono da una tradizione
repubblicana e liberale — & il suo sostanziale
conservatorismo, la difesa delle esistenti strut-
ture sociali, ¢ il mito che basti cucire i vari
pezzi dell’Europa, e non tutta ma solo quella
dell’Occidente, o uma parte di essa, per fare
un’unica pezza e considerare con cio fatta
PEuropa.

Quale Europa? Con quale avvenire per il
suo complesso e per le sue singole parti? An-
che mno1 vogliamo 1"Europa unita, ma unica
Europa unita possibile, storicamente vitale, &
I’ Europa pacifica, democratica, progressiva,
tesa a superare i limiti sociali esistenti, per
assicurare a tutti i suoi popoli la libertd e il
benessere. It Europa che non si limita all’Oc-
cidente. Non & questa VEuropa che si puod
creare iniziando col Mercato comune che ci
viene proposto. Non € possibile disgiungere
P’aspetto economico del Mercato comune da
quello politico, come qualcuno & stato tentato
di fare, dicendo che, in fondo, non si tratta
di grandi ideali, oggi, ma di raggiungere pre-
valentemente una sola unione doganale, senza
Interferire nelle strutture politiche interne di
ogni singolo Paese, fare soltanto cioé i primi
passi per un’Europa unita, crearne le premesse
economiche, Non & cosi. V

Incamminarci per una strada sbagliata si-
gnifica giungere dove non si deve giungere,
dove forse anche molti di voi, colleghi euro-
peisti, non volete giungere. I un errore, an-
che da un punto di vista economico, comside-
rare il mercato come una sola estensione geo-
grafica e concludere che, allargando i limiti
territoriali, si allarga il mercato, con beneficio
d1 tutti.

Altri e non questi sono i limiti all’espan-
sione economica, Il mercato stesso, anche nella

strutfura capitalistica, non & una unitd geo-

grafica ma una entitd economica. Esso dipen-
de dalle riserve materiali e dalle forze pro-
duttive che racchiude, da come esse sono pos-
sedute, distribuite e sfruttate, da come & di-
stribuito il reddito che s1 crea nell’attivita
produttiva. Se cosl non fosse, Africa sarebbe
gid uno dei piu grandi mercati. ‘

Non solo: il mercato non & mai qualche cosa
di uniformemente distribuito anche in seno
ad una stessa entitd geografica e politica.
Legge generale dello sviluppo -capitalistico,
confermata dalla storia di tutti i mercati na-
zionali, anche i pitt grandi e ricch: come quel-
lo degli Stati Uniti (come ricordava anche
recentissimamente un noto economista svedese
per nulla marxista, il Myrdal) € di accrescere
le disuguaghanze, ponendo in atto un proprio
necessario meccanismo che accresce la disu-
guaglianza economica nazionale ed internazio-
nale.

I illusione parlare di estensione del mer-
cato, per noi italiami, per il semplice fatto di
una estensione geografica dovuta ad una unio-
ne doganale senza tener conto di lqilelste espe-
rienze e di gueste veritd elementari, e senza
tener conto che occorre vedere a chi ci si uni-
sce, quale sara la nostra futura posizione nel
nuovo insieme, quale politica intende attuare
questo Insieme. Perché quella politica che si
vorrebbe far uscire dalla porta entra meces-
sariamente dalla finestra, percheé economia &
politica. Sard l’economia comune una econo-
mia di pace o di guerra? Si adopereranno le
risorse per gli armamenti o per aumentare il
benessere? La politica dei prezzi sara dettata
dal monopoli o dalle masse popolari, cioé dai
consumator1? Il capitale dominerd piu forte-
mente, o le organizzmazioni dei lavoratori
avranno magglore forza? Non si sfugge, ono-
revoli colleghi, a questi interrogativi,

Come nessun uomo di buon senso, nessnun
economista puo oggi illudersi che nel capita-
hismo attuale viga una ¢conomia di wnercate,
nel senso di una economia concorrenziale.
L’economia & dominata dal capital= monopoli-
stico, dal capitale finanziario, largamente pe-
netrato anche nell’economia e quindi nel mer-
cato der prodotti agricoli, L’intervento delln
Stato nelle varie forme ha messo nel museo
delle antichita i soli strumenti dei dazi doga-
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nali. Mezzi piu adeguati, strumenti piu poten-
ti: socstegno di prezzi, politica fiscale, mano-
vra del credito, direzions degli investimenti,
assicurano il perseguimento di una determi-
nato politica economica e distruggono l'unita
del mercato.

Occorre rendersi conto di tutfo cio ed esa-
minare quindi freddamente, con obiettivita, la
situazione, che cosa ci propone e 81 propone 1l
Mercato comune, al di sopra delle frasi fatte
e delle belle idee sventolate per attirare gh
ingenui.

Occorre difendere nei fatti e non nelle parole
gl. interessi nazionali,

Io credo, onorevoli colleghi, che la no-
stra. attenzione debba soffermarsi su al-
cuni punti fondamentali. Ilprimo, sulla po-
sizicne che ha i1 Mercato comune nel-
Uambito delle altre dmiziative internazionali
del mondo occidentale; il secondo, sulle forze
che obiettivamente dominano in tutte queste
iniziative. 11 terzo, sul modo con cui i singoli
maggiori Paesi, almeno i dus principali, la
Germania e la Francia, concepiscono ed in-
tendono attuare il Mercato comune e come in-
tenderemmo attuarlo nocn dico noi, perché fi-
nora 1l Governo si € pasciuto di parole ed ha
lasciato fare gl altri, ma le forze agrarie ¢
monopolistiche italirne che influenzano ’at-
tuale Governo.

Occorre prima d1 tutto liquidare un’illu-
sione, che la « terza forza » & opmione di una
narte della media borghesia italiana non an-
cora smaliziata in confronto alle altre medie
tovrghesie nazionali, tende gelosamente a col-
tivars e a rimettere in piedi ad ogni ventata.
L’illusions cioé che il mercats comune sia un
fatto nuovo, positivo, un « ideale » che nulla
ha a che vedere con I’inglorioseimente defunta
C.E.D. e con il Patto atlanticc. Sarebbe qual-
cosa di diverso, permetterebbe all’Europa d:
agire indipendentemente, come « una terza for-
za », a sfondo pacifico, neutralistico, con equi-
distanza dalla grande potenza economica po-
litica e militare degli Stati Uniti e Valtra gran-
de potenza politica economica e militare de'-
PUnione Scvietica. Io non voglio togliere a
tanti miei ginceri amici le loro tenaci illusioni.
rinascenti piu forti ad ogni colpo, anche per-
che le loro nobili aspirazioni esprimono un’esi-

genza reale e ¢id che nasce storto pud con le
cure e la pazienza essere qualche volta anche
raddrizzato. Ma credere che almeno latto di
nascita del Mercato comune voglia sigmificare
un fatto nuovo e diverso dagli abortiti ten-
tativi europeistici sotto l'egida americana e
nel clima della guerra fredda, & prova di una
grande ingenuita.

Del resto questa illusione & stata con chia-
rezza e sincerita stroncata ieri anche dall’ono-
revole Ministro, che gia alla Camera, rispon-
dendo all’onorevole La Malfa, aveva detto su
per giu le stesse cose e ricordato che I'azione

¢r Dinificazione europea rappresenta un ne-
cessario complemento della solidarieta atlan-
tica. Ed ancora si puo aggiungere che il no-
stro Ministro nella sua multiforme attivita ci
appare fotografato con 1l suo sorriso, quale
uno dei Tire Sagg:, nel supplemento speciale al
Bolletting del Consiglio Atlantico del 1° gennaio
ed anche in questa sua veste, parlando della coo-
perazione non militare in seno all’organizza-
zione atlantica, ci assicura che i Paesi atlan-
ticl « hanno interesse a che si costituisca una
cooperazione economica particolarmente stret-
ta in seno a gruppi di Paesi membri dell’Eu-
TOPa ».

Infine gli Stati Uniti con le loro recentis-
sime dichiarazioni plaudono all’Euratom e al
Mercato comune ed offrono di intervenire a
favore del due organismi, naturalmente se sa-
ranno quello che vogliono che siano, i comple-
ment1 del Patto atlantico, edizione aggiornata
2d espurgata della C.E.D.

I’1dea di unire 'Europa occidentale intorno
alla Germania, considerata come pedina prin-
cipale e sicura degli Stati Uniti, celebra i1 suo
dectimo anniversario. Lanciata il 21 gennaic
1947, dopo alterne vicende, sembra oggi desti-
nata a realizzarsi nella sua funzione di1 raffor-
zamento del blocco atlantico, in funzione cio2
anti-sovietica ed anti-socialista, in funzione
bellicista. Teri il collega Negarville ha ampia-
mente illustrato questo aspetto della questione.

Tale aspetto del resto appare chiaro dall’at-
teggiamento dei soci con i quali noi dovrem-
mo imbarcarci nell’affare. In primo luogo il so-
cio piu forte, che detiene il capitale di co-
mando e che ha il pin forte appoggio di parte-
cipazioni straniere, cioé americane: la Germa-
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nia di Bonn., Nella Germania di Bonn la re-
staurazione completa del dominio dei monopoli
con il continuo aiuto e la continua assistenza
del capitale statunitense & un fatto noto, rico-
nosciuto, incontestabile. Lo ‘confessano eco-
nomisti della Germania occidentale, lo rileva-
no economisti della Germania orientale: i bel
nomi di Krupp, Thyssen, Mannesmann, del-
I'l. G. Farben, del’A.E.G. e compagni, sono
tornati alla loro piena potenza.

La beffa dello « smembramento » che fu sta-
bilito nel 1945 non & pit necessaria. E, con la

riacquistata potenza, ritorna la tradizionale.

linea politica, la volonta di rivincita, la volonta
di dominio, anche se per ora si manifesta in
forma diversa, ciné europeistica. E del resto
non era europeistica anche la Newe Ordnung
di Hitler? Non era europeistico il piano Funk?
E con la restaurazione ritorna anche la poli-
tica interna reazionaria, la proscrizione del
partito comunista.

Ancora ieri il Governo federale dichiarava
ufficialmente di riconoscere come frontiere del-
la Germania le frontiere del 1937; ed & la
voce ufficiale. Ma altri autorevolli membri del
partito di Adenauer, ufficiali superiori con ca-
riche pubbliche, risognano conquiste, predi-
cano una politica di forza, e capitani di in-
dustria, riaffermano la necessita di una produ-
zione di guerra.

Quale responsabilith assume IEuropa dei
sei? Quali responsabilitd accettiamo noi? Ac-
cettiamo il punto di vista dellimperialismo te-
desco o riconosciamo le attuali frontiere del-
I"Oder-Neisse come le frontiere della pace?
Come si pud entrare in societd senza aver chie-
sto almeno una garanzia ufficiale, senza aver
sentito anche il parere della Repubblica demo-
cratica tedesca, che un giorno wverra a far
parte della Germania? Non é possibile, onore-
voli colleghi, decidere senza aver chiarito que-
sto punto fondamentale: significherebbe tra-
dire gli interessi nazionali, assumersi gravi
responsabilitd nella storia e creare, nella mi-
gliore delle ipotesi, gualcosa di instabile e di
caduco.

Se la Germania si ritirasse, o perchg, riacqui-
stata la sua unita, lo giudicasse piu opportu-
no, o perché la restante Europa non la seguis-
se nella folle pelitica di rivincita, cadrebbe il

Mercato comune. Ma poi, quali sono gli obiet-
tivi del ceti dominanti tedeschi? (Che cosa vo-
gliono essi attuare col Mercato comune? Non
altro che quella politica imperialistica che non
@ riuscito loro di attuare col primo, col secon-
do e col terzo Reich.

Portavoce ufficiale, esperto che appare e do-
mina nell’attuale politica tedesca & un uvomo:
Hermann Abs, che, alla testa della Deutsche
Bank, gia dal 1938 si @ creato una ricca espe-
rienza di come dominare il Mercato comune
che Hitler stava creando, ‘Cosi lo descrive un
rapporto del Governo militare degli Stati Uni-
ti del novembre 1946: « Abs & stato la mente
dirigente della Deutsche Bank, che ha rappre-
sentato una straordinaria concentrazione di
potere economico, con attiva partecipazione al-
la criminale politica del regime nazista. La
Deutsche Bank era un Istituto di punta del Go-
verno tedesco che ha servito per la penetrazio-
ne economica negli stati satelliti e nei Paesi
occupati dell’Europa. Abs partecipo attiva-
mente a tutti gli organismi economici e politi-
che ai Comitati creati dal nazismo ». Non € un
mistero che la Germania ha ripreso la sua po-
litica di penetrazione nei mercati attraverso
un’intensa esportazione di mereci e di capitali.
E noto, e pill volte ricordato il colossale svi-
luppo sconomico tedesco dal 1950 ad oggi, do-
vuto certo alla liberazione di forze produtti-
ve prima dedicate alle produzioni belliche, Nel
1943 i1 61 per cento della produzione totale
era destinato alla produzione bellica. Il vo-
lime monetario della produzione industriale
& pitt che raddoppiato, le esportazioni piu che
triplicate in giro di affari e la loro partecipa-
zione al fatturato totale & passato dal 10 .al 13
per cento. L’esportazione di capitali ufficiai-
mente denunziata dal 1952 ad oggi & pit di
un milkiardo di marchi, con un crescendo note-
vole: dai 20 milioni di marchi per trimestre
nel 1952-53 si @ passati a ben 161 milioni di
marchi nel secondo trimestre del 1956. 108
milioni di marchi andarono nelle colonie fran-
cesi e notevole & stata, come & noto, 1a pene-
trazione economica nei territori

del Medio
Oriente. Ma anche notevole & stato I'aceresci-
mento degli investimenti, pitt che raddoppiati
{ nei cinque anni; notevolissime le disponibilita
i di capitale, Le disponibilitd creditizie a lungo
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e medio termine sono passate da poco piu di 7
miliardi nel 1950 a quasi 41 miliard;i nel 1956
con un aumento di piu di cinque volte, espres-
sione dei colossali profitti dei monopolisti te-
deschi. Queste disponibilita premono, il mer-
cato interno diviene relativamente meno red-
ditizio, occorre Investire nel Mercato comune,
nei territori coloniali sottosviluppati e sorgo-
no cosi i piani Krupp, i piani Bliicher, Vice
Cancelliere e Ministro federale per la Coope-
razione economica. Si & creata anche una nuo-
va tecnica per evitare disavventure quali vi
furono dopo la seconda guerra mondiale, quan-
do in seguito alla sconfitta le filiazioni tede-
sche della Siemens, della Mannesmann, delle
industrie chimiche furono assorbite daj vin-
citori, La tecnica nuova é particolarmente at-
tuata dal gruppo Mannesmann, riassunto alla
vecchia potenza. Ma che bisogno c¢’¢ di nuo-
va teenica quando ¢i si pud nascondere dietro
i cartelli internazionali, le Societd internazio-
nali? Nel Lussemburgo, per esempio, & gia
sorto il Consorzio europeo per lo sviluppo del-
le risorse naturali dell’Africa. II capitale te-
desco vi & rappresentato dalla Suddeutsche
Bank, filiszione della Deutsche Bank; quello
francese dalla tristemente celebre Banca di
Indocina, quello belga dalla Societé de Bruxel-
les pour la finance et Vindustrie, quello in-
glese dalla Hambros Bank, i cui legami con
le case Rotschild e Lazard sono ben noti, e
vi & anche il capitale americano con la Co-
framet (Compagnie (franco-americaine des
metaux). Non mi consta che per ora vi sia
anche il capitale italiano.

1 trusts tedeschi sono ciog ben lieti di pene-
trare nelle colonie francesi e di associarsi, atti-
rando, anche per loro tramite, il capitale ame-
ricano, e gia i gruppi Mannesmann e Krupp
si sono da tempo interessati dei fosfati e mi-
nerali dell’Africa del Nord e del petrolio del
Sahara. Sicché i trusts tedeschi sono entusia-
sti fautori dell’Europa unita, in cui avrebbsro

la parte del leone e rappresenterebbero la par-.

te piu avanzata che progredirebbe con ritmo
pilt rapido rispetto agli altri Paesi, tanto pin
che essi sono gia per conto loro fortemente
integrati con il capitale finanziario, francese,
belga ed olandese, & specie nel maggiori grup-
pi carbo-siderurgico e meccanico vi & quasi

ovungue la partecipazione olandese, francese
‘e belga (Dortmund, Thyssen, etc.).

Anche I’Euratom € un’occasione buona per
liberarsi dalle clausole riguardanti il riarmo.
Lo diceva chiaramente il dottor Grau, Segre-
tario permanente per le questioni atomiche.
« L’Euratom liverera lindustria tedesca dalle
pesanti restrizioni attualmente in vigore nel
campo atomico, cid che permetterd in breve
tempo di prendere in mano la situazione della
Europa occidentale e di certi Paesi sottosvi-
luppati. I’Euratom & la chiave dell’Europa
e la Repubblica federale si dimostrerd la forza
dirigente sul piano economico e politico ».

Se chiari sono gli scopi e gli interessi che
guidano i monopoli tedeschi e la loro posizione
di forza, non meno chiara & la posizione uffi-
ciale dei ceti dirigenti francesi, del capitale
finanziario della Francia.

11 dibattito che ha avuto luogo tra il 15 e il
22 gennaio all’Assemblea nazionale e che io
ho attentamente seguito attraverso gli atti
parlamentari, & stato concreto e abbastanza
preciso, ed ha chiarito senza equivoei 1a posi-
zione, che giad del resto risultava dall’at-
teggiamento di quel Governo nei colloqui di
Bruxelles,

LI’impero coloniale francese scricchiola, pro-
prio guando si scoprono nuove grandi riserve
di materie prime nella catena dell’Atlante e
nel Sahara: ricchi giacimenti di petrolio, man-
ganese, ferro, bauxite, e perfino uranio, si ag-
giungono a quelli gia da tempo noti, di mine-
rali ferrosi e di fosfati. & un peccato lasciare
tutto cid ai popoli indigeni, ai tunisini, agli
glgerini, ai marocchini, che potrebbero sfrut-
tare questi giacimenti e industrializzare 1 loro
paese, aumentando il benessere dei loro po-
poli. Dove andrebbero a finire i profitti che
recentissime indagini hanno rivelato veramen-
te colossali, e che vengono tratti dallo sfrut-
tamento coloniale? Meglio accontentare anche
la fame del capitale tedesco, meglio attrarre
anche il capitale americano che gia penetra,
ed & desideroso di continuare la sua penetra-
zione, ma salvando almeno la faccia, cioé
agendo a mezzo di organismi internazionali,
purché sventoli ancora il tricolore francese,

~con continuita, dall’Atlantico equatoriale al
Mediterraneo. :
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Pertanto, prima richiesta: impegno dei sel
Paesi a sostenere la politica coloniale della
Francia, e prima ancora del Trattato, ecco il
nostro rappresentante all’O.N.U., Piccioni, far-
si avanti per primo a sostenere la tesi fran-
cese sull’Algeria, tradendo gli interessi nazio-
nali italiani.

Seconda richiesta; 'impero coloniale costa,
perché 1 popoli vogliono la liberta, un miliardo
a]l giorno; tanto costa la guerra in Algeria.
Costruire le strade, le infrastrutture, come si
dice, ¢ un impiego di capitali non direttamen-
te e immediatamente produttivo: non assicu-
ra profitti. Facciamole costruire allora da enti
pubblici, creiamo un fondo europeo di investi-
menti al quale concorrano tutti 1 sei Paest, pa-
ghino, cicé tutti i paesi le spese per accrescere
i profitti der monopolisti francesi, tedeschi,
olandesi, americani e forse anche italiani, 1
quali penserannc a sfruttare le risorse mine-
rarie, petrolifere e di uranio e non fare strade.
Il popolo italiano non potra godere di queste
infrastrutture a meno che, per costruire stra-
de e scavare pozzi, non si chiamino al sole d1
Africa, i lavoratori italiani!

Terza richiesta: se possibile, il rapporto
Territori d’oltremare, come vengono chiamati
eufemisticamente, ed Europa a sei, deve essere
a senso unico. Per quanto rigumarda I'importa-
zione di merci, saccheggio di materie prime e
di prodotti agricoli, dall’Africa verso I'Euro-
pa con danno in particolare dell’ltalia, specie
de] Mezzogiorno. Per quanto riguarda altro
senso, cioé il senso Europa-Africa, il transito
e permesso solo ai grandi e grossi veicoli del-
I'esportazione di capitali.

Ma in Francia & organizzata politicamente
anche la piccola e media borghesia agricola e
industriale, Forti sono particolarmente 1 pic-
coli proprietari coltivatori, nati dalla rivolu-
zione borghese e gelosi dei loro diritti. Si fan-
no regolarmente tosare, & vero, e il loro peso
economico va sempre diminuendo; si sono 1m-
poveriti, ma sono sempre una forza e bisogna
usare cautela, bisogna almeno lasciarli par-
lare, non attaccarli frontalmente, fare anche
qualche concessione,

Ecco cosi la quarta, fondamentale richie-
sta, il sostegno dei prezzi agricoli, la fissazio-
ne di prezzi minimi, e addirittura il manteni-

mento di pratiche protezionistiche, fino a che
la bilancia commerciale non sia in pareggio.

E le altre minori riguardano l'eguaglianza
degli oneri salariali e previdenziali, la difesa
contro l'emigrazione italiana, ecc.

I quattro ex President: del Consiglio (pote-
vano essere anche di pit, perché cambiano
tanti Governi, come del resto anche in Italia,
dove un po’ alla volta i Presidenti del Consi-
glio si conteranno a decine) Faure, Laniel,
Pinay, Reynaud, hanno firmato quel noto or-
dine del giorno che & stato la direttiva per il
Governo nelle trattative di Bruxelles.

E T'Italia? Anche i nostri gruppi monopoli-
sbici hanno i loro appetiti e qualche gruppo,
come la F.LLA.T., & in grado di partecipare al
bottino ; ma nel complesso anche oggi il nostro
capitalismo si rivela per quello che é: un ca-
pitalismo straccione, che si accontenta di rac-
cogliere le cicche delle sigarette gia fumate
dagli altri. Perduta ogni velleitd — o, se non
ogni velleita, la speranza — di conguiste colo-
niali dirette, amlisce e spera di partecipare, an-
che se infimo azionista, all’impero coloniale al-
trui, esportare cold capitali, avere maggiori
profitti di quelli gid elevati che pud ottenere
investendoli in Patria.

E pol non pud questa Europa comune es-
Sere wuna buona assicurazione contro il socia-
lismo? Ben venga, anzi pud essere l'occasione,
come dice il conte Gaetani, di mettere a ta-
cere per sempre in soffitta la riforma agraria.
0, come dice il De Micheli, per rafforzare i le-
gami col capitale finanziario stramiero e far
piazza pulita delle velleitd di: nazionalizza-
zione.

Quali condizioni porre all’adesione? Quaili
richieste? Sostanzialmente nessuna, tranne
qualche timida obiezione sulla necessita che
il Fondo di investimento e il Fondo di ricon-
versione si interessino delle zone sottosvilup-
pate italiane e delle industrie che entreranno
in crisi, che la mano d’opera possa liberamente
emigrare per alleggerire la pressione sociale
e magari permettere subito, come richiedono
gli agrari, la abolizione dell’imponibile di ma-
no d’opera. Ma niente di pili, hon una sola
obiezione che presenti delle condizioni precise,
il cui mancato accoglimento provochi un de-
ciso rifiuto, un no.
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Del resto, se anche I'Italia butta diventasse
1] Paese sottosviluppato dell’Europa, se il suo
ritmo di sviluppo relativo diminuisse, che im-
porta a questi signori? Non ha potuto, con la
unita italiana, la nobiltd meridionale investi-
re le sue rendite al nord e vivere sontuosa-
mente & Roma o a Palermo? Il nuovo feudale-
simo industriale e agrario sapra sempre trova-
re il modo di salvarsit e di1 far ricadere i pesi
sugli altri est! sociali, « Noi valentuomini —
diceva il Giustr — siamo semprs ribt: — man-
giando 1 frutti — del mal d1 tuttis. Eppure,
anche in Italia, se non ancora in Parlament.,
il problems & stato dibattuto e il volume « Eu-
ropa senza 'dogane » pubblicato dalf’editore
Laterza, raccoglie risultat: di indagini e di opi-
nioni. Opinion:1 forse ingenuz, dird qualcuno,
che non tengono conto delle forze reali che di-
rigono questo tentativo dell’unione zauropsoa o
che esprimono preoccupazioni superabili, chie-

dono garanzie ed auspicano anche in moltis-
simi casi, specie i produttori di ortofrutticoli,
aperture pit1 vaste, non limitate ai sei oall’Eu-
1opa cccidentale, ma estese anche ai Paszsi tra-
dizicnalmente complementari deil’Est europeo.

‘Chi ha tenuto conto nelle trattative di gue-
sta riserve e di queste richieste? Nessuno. Le
forze reali, queile ciog che vogliono e dirigono
la costituzione del mercato comune, sono ovun-
que 1 grandi gruppi del capitalismo finanzia-
rio tedesco, francese, belga ¢ olandese. Essi
i sznno che il wercato comwune aumentera la
loro potenza, la loro capacita di sfruttamento,
la concentrazione del loro potere; sanno ch2
sacrificati saranno i ceti medi, cio che residua
della media produzione cap:talistica indipen-
dente nell’agricoltura e nell’industria; saran-
no le masse popolari, saranno 1 contadini e gh
| operal,

Presidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(S gue PESENTI). Si avra un accresciman-
to della concentrazione monopolistica, si avran-
no accordi di cartelli, prezzi di monopolio; ai-
visioni di mercati sost:tuiranno la protezione
doganale,

I’onorevole Ministro ha ier1 ricordato che
lo schema del Trattato proibisce gli accord:
smonopolistici per quanto abbra indicato delle
eccez.oni. Non abbiamo il testo dello schema,
ma a che serviranno in ogni. caso le parole
guando la forza reale sta in altre mani? Anche
quando fu costituita la C.EJ/.A. si promise
che 1 monopoli sarehbero stati controllati, si
sarebbe impedita la ricostituzione dei grupni
tedeschi, Oggi la C.E.C.A., & portata ad esem-
pio di collaborazione europea: si dice che ha
portato dei frutti percheé si vede un certo mo-
vimento congiunturale favorevole. A mio pa-
rere bisogna vedere le cose a lunga distanza
e sotto questo aspetto non si sa come andra
finire il ritmo di sviluppo della produzione. La

C.EJC.A. ¢ pero risultata adatta ai fini del con-
trollo dei monopoli? In realtd 1 grupp: franco-
tedesch1 dominano. Si sono ricostituiti in Ger
mania 1 grupp: tedeschi! Da allora s1 & ricosti-
tuito il gruppo Dortmund, che ¢ sotto il con-
trollo del capitale olandese, 11 gruppo Phoenix-
Rheinrohr, il gruppo Hiittenwerke Rheinhau-
sen, il gruppo Klockner Werke, 11 grande grup-
po Mannesmann-Hiittenwerke ecc. ece. B
quando nel 1953 vi & stato un momento di crisi,
ecco 1 dirigenti dei monopoli siderurgici rmu-
nirsi a Bruxelles e decidere di praticare una
politica comune di esportazione e confermare
1] sistema del prezzi minimi e creare societa
fiduciarie per controllaie 'esecuzione dell’ac-
cordo sul prezzi, ecco sorgere il cartello sui
rottami, ecco altre pratiche monopolistiche, ¢
se questa non & uwna politica monopolistica non
SO cosa sia.

E c10 che dico non & smentito neanche dalia

pubblicazione « Manuale dell’Assemblea co-
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mune della C.E.C.A.» a pag. 194, del quale,
tra Valtro, ho imparato molte cose, per esem-
pio ho fatto la scoperta che lonorevole La
Malfa & socialista, come anche il nostro collega
Amadeo, eletto, se non sbaglio, dal connubio
dell’edera con lo scudo crociato.

Se cosl @ non s tratta, onorevoli colleghi,
di fare una Europa unita, bensi, usiamo pure
parole forti, un brigantaggio unito a danno
dei popoli coloniali e delle masse popolari, nel
quale 'imperialismo italiano farebbe da palo,
accettando tutti i rischi ed intascando solo la
minima parte del bottino.

Rafforzare 1 monopoli internazionali, lascia-
ra I’Europa al loro libero dominio non significa
allargare il mercato, cioe togliere gli ostacoli
allo sviluppo delle forze produttive. I’azione
dei monopoli & multiforme e tutta concorre
a restringere 11 mercato. Quale sara la politica
che si seguird nel prezzi? Si chiedeva anche
il professor De Maria. A quale prezzo paghe-
remo il grano dato che esso € protetto per favo-
rire gli agrari europei? A quale prezzo paghe-
remo il latte, al prezzo della Germania o a quello
d*ell’Ita,lia?lA quale prezzo pagheremo lo zuc
chero, al prezzo della Francia o all’elevato prez-
zo italiano? E guale sara la politica fiscale delle
spese e delle entrate?

Tant1 modi vi sono per sostenere i prezz
che non possono essere specificati e proibiti in
un Trattato. Non si puo nella sostanza proi-
bire di dare sussidi ed agevolazioni, di fare
acquisti di stato a prezzi minimi. Vi sono tan-
ti modi di dare commesse, d1 compiere lavor:,
di creare zone industriali, e tanti modi di rac-
cogliere le entrate, Da noi le imposte gravano
quasi tutte sul costo di produzione, entrano
nei prezzi.

Vi & poi la manovra del credito, dei tassi di
interesse, del controllo del mercato dei capi-
tali, nel quale si pud colpire o favorire gh
auto finanziamenti e dal quale si puo escludere
0 includere piccole imprese, vi sono le mano-
vre monetarie, e infine vi é il risparmio for
zato, la politica riguardante il lavoro. Tutt!
strumenti protezionisti che sostituiscono le
forme tradizionali dei dazi, dei contingentea-
menti,

Ed & inutile che il Ministro degli esteri c:
venga a dire, come ha fatto ieri, che cido non

sara possipile, che tutte le pratiche monopoli-
stiche si andranno estinguendo percheé proi-
bite dai trattati, e cosi che saranno proibiti g
aiuti e le protezioni che lo Stato puo dare. Mi
permetto, cnorevole Ministro, di non credere «
queste sue affermazioni, perché le leggi econo-
miche sono piu forti delle parole. In campo
aconomico suno i rapporti di forza che contfa-
no, e I gruppi monopolistici possono compiere
e compiono manovre discriminatorie ogni gior-
no, nell’ambito di ogni singola economia na-
zinale, nell’ambits di uno stesso Paese, e piu
facilmente potranno fare cid in una unione do-
ganale, quale si1 presenta 11 Mercato comune.

1l problema fondamentale, ciog, del nosiro
tempo, & quellc di rinnovare le strutture so-
ciali, d» distruzgere la potenza del imonopoll,
e cid solo potra allargare veramente il merca-
to. T gruppi monopolistici invece continueran-
no i lorotentativi di dumping interno ad este-
1o per giungere allo stesso risultato: raggiun-
gere il massimo profitto, appropriarsi deila
maggior parte del prodotto sociale, togliendolo
alle masse popoleri e al ceti medi, e cosi re-
etringendo il mercato e se & passibile anche
ai concorrenti stramieri, agli amici-nemici, pro-
vocando l'accrescersi delle disparitd soc.ali e
nazionali.

Un uomo politico di cui nessuno, credo, puo
negare la grandezza e Pacume, 1] Lenin, nel
1915 (si dird: prima che tante cose fossero
cambiate nel wondo), sulla « parola d’ordine
degli Stat: Uniti d’Europa » pronunciava quz-
ste parole: « Certo — diceva — fra i capita-
listi e le potenze sono possibili degli accordi
temporanei; in tal senso sono possibili anche
gli Stat1 Uniti d’Europa come accordo fra
capitalisti europei. Ma a qual fine? Soltanto
al fine di schiacciare tutti assieme il sociali-
smo in Europa e per salvaguardare tutti in-
sieme le colonie usurpate ».

E vero, molte cose sono cambiate da allo-
ra; un mondo socialista € sorto e diventa ogni
giorno piu forte; le colonie si ribellano; han-
no raggiunto la unitd e l'indipendenza 1'In-
dia e I’Indonesia; le masse popolari sono og-
gi piu forti di ieri. Pero, quanta veritd vi &
ancora in queste parole!

Onorevoli colleghi, rimane il problema. Sen-
za dubbio, ciog, con l'impiego pacifico della
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energla nucleare e con l'apparire e lo svilup-
parsi dell’automazione, diventa piu urgente
che mai la creazione di aree economiche pil
vaste che permettano una razionale divisione
del lavero, una maggiore specializzazione, un
coordinamento ed un piu intenso sfruttamen-
to di tutte le risorse e della stessa ricerca
scientifica. Ma estendere il mercato, liberar-
lo dai vincoli che lo soffocano, per corrispon-
dere alle esigenze create dallo sviluppo delle
forze produttive, ripefo ancora, non pud signi-
ficare una sola estensione territoriale; de-
ve, e non puo altro, significare in primo lue-
gc, la liberazione dej vincoli posti dall’at-
tuale struttura sociale allo sviluppo economi-
co; devie significare distruggere i momopoli,
distruggere le barriere poste dai monopoli.
La nuova unitd economica non pud essere al-
tro che sostanzialmente rivoluzionaria, altri-
menti i pit poveri diventeranno piu poveri,
ed 1 pil ricchi plt ricchi, e 'Italia sara, come
& staebo detto, il solito vaso di coccio costretto
ad andare in viaggio con i vasi di ferro, e sara
spezzato,

Che questa azione riformatrice non sia
Polbiettivo che pone il Mercato comune, cosi
ccme viene proposto, risulta anche dalle pa-
r2le che 1eri, in questa Aula, ha pronunciato
il Ministro degli esteri. Certamente il Gover-
no non vuole neanche 'impoverimento relati
vo dell’Ttalia, wng esso sta nelle cose. D’altra
rarie, € sggi-proprio il momento politico piil
opportuno per stringere cosi stretti legami con
una sala parte della piccola Europa, ¢ creare
un blocee che tende wieppit ad isolarc; e a
porei in contrasto con altri Paesi? No, ceria-
mente, Tl collega Negarville e, poco fa, anche il
collega Mancinelli hanno ampiamente illustra-
to la situazione politica internazionale de} mo-
mento, la funzione reale dell’Euratom e de] Mer-
cato comune in stretto legame con il Patto atlan-
tico ela politica dei blocchi militari, con I'impe-
rialismo americano, con la divisione del mondo
in preparazione della terza guerra mondiale.

Non affrettiamo soluzioni cosi gravi ed im-
pegnative, quando altre possibility si of frono
wer rispondere alle esigenze di rimuovere gli
ostacoli agli scambi internazionnali e le limi-
tazieni di mercato. Facciamo nostra la (Propo-
sta di convocazione di una conferenza econo-
mica mondiale ed in quella sede, senza attuare

diseriminazioni e divisioni tra paesi, discutia-
mo la eliminazione degli ostacoli per un libero
scambio delle merci e dei fattori della produ-
zione, I'Italia in particolare ha bisogno di non
rinch'udersi in uno spazic mid o menoc autar-
chico, anche se piu ampio.

Il Mercato comune proposto & formato fra
maesi altamente industrializzati. Al di fuori ri-
mangouno Paesi con i quali 'Italia pud avere
rapporti economici di vantaggio reciproco
maggiore, Accogliamo i consigli della Commis-
sione economica per 'Europa in seno alle Na-
zioni Unite, ricostituiamo 'unitd del’Europa
fra Owest ed Est, indipendentemente dalle
strutture e dai regimi politici dei singoli Stati
che la compongono. Andiamo gradatamente
verso unha maggiore integrazione economica,
rifintandoci di entrare in blocchi di natura
militare, di crociata politica piti che di natura
economica e salvagnardiamo cosi gli interes-.
si del nostro Paese.

Per questo dal nostro gruppo viene al Mini-
stro degli esteri un fermo consiglio di non si-
glare, a Bruxelles o a Roma che sia, il Merca-
to comune dei monopoli e dei guerrafondai e
per questo noi voteremo contro.

Noi sentiamo nostro dovere nazionale di
aprire una grand: campagna per illustrare al
popolo italiano la realtd che si nasconde die-
tro le frasi fatte dell’BEurotom e del Mercato
comune, perché il popolo si raccolga tutto uni-
to a difendere la sua libertd, l= sua pace, la
pace del mongdo, avvenire nazionale. Noi ab-
biemo fiducia nel popole italiano, come nel
popolo frencess cosi ricco di tradizioni di lot-
ta, e confidiamo che i nostri due popoli sapran-
no respingere questo tentativo di divisione
dell’Europa e del mondo, Ma =e quasta batta-
glia. non riuscisse nella prossima fase, essa
non gara certamente finita. Noi la riprend:-
remo in seno all’Europa dei sei assieme ai po-
poli francese, tedesco, belga ed olandese per
Ja liberta e la mace di tutti i popoli contro i
moncpoli e per noi italiani anche per difende
re la nostra stessa esistenza nazionale,

Onorevoli colleghi, noi vi invitiamo a ri-
flettere sulle nostre mparole; vedrete che da
esse balza fuori la veritd e 1a difesa dellinte-
resse nazionale. Ma se anche voi non foste del
tutto convinti dell’interc quadro che noi vi pre-
sentiamo e che corrisponde per noi ad una esat-
ta interpretazione della realtd, io credo che la
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unanimitd di tutto il Senato possa essere rag-
giunta su atcuni punti fondamentali che espri-
monc nteressi irrinunciabili dal popolo italia-
ne. Per quanto riguarda VEuratom, essi sono
stati espresi ieri dall’onorevole Negarville e
si riducono sostanzialmente a questi: che nes-
suna decisione sia presa, cioé¢ che Paccordo
non sia siglato, finché il Parlamento italiano
non abbia approvato una legge che regoli il
regime di proprietd e di fabbricazione dei pro-
dotti nucleari. Noi speriamo che il Senato af-
fermi che tale regime & quello dell’integrale
nazionalizzazione, secondo il disegno di legge
che & stato da noi presentato, e si attui cosi un
programma di produzione dell’energia nuclea-
re che viene detto integrale, come é stato con-
sigliato anche al recente convegno degli amici
de « 11 Mondo »; che ne] trattato sia esclusa
cgni collaborazione atomica a fini militari e
sia impedito alla Germania il riarmo atomico;
infine che i sei Paesi dichiarano di accettare e
di promuovere nterdizione dell’uso di armi
nucleari in caso di guerra.

Per il Mercato comumne il problema & pil
complesso. Le garanzie che devono essere ri-
chieste sono maggiori. La prima garanzia &
che esso contenga un’esplicita condanna dei
bloechi politici militari, escluda nel suo
preambolo ogni riferimento alla C.E.D. e al
Patto atlantico, contenga un’esplicita dichiara-
zione che non sono appoggiate le tesi revisio-
nistiche tedesche al di 1 degli attuali confini
dell’Oder-Neisse.

Non dico, signor Ministro, perché sarebbe
pretendere troppo, che s1 debba obbhgare la
Germania. a riconoscere questi confini, ma che
camunque si dichiari che non sono appoggia-
te le tesi revisionistiche tedesche al di 13 di
questi confini. Il perché di questa garanzia e
comle essa corrisponda agli interessi fonda-
mentali del popolo italiano & inutile Mlustrare,
dopo guanto hanno detto i senatori Negarvil-
le e Mancinelli e dopo quanto ho detto anch’io.

La seconda garanzia & che il Trattato con-
tenga un’egplicita dichiarvazione che i] Merca-
to comune non implica la solidarietd del no-
stro Paese nella politica imperialistica e co-
lonialistica francese, di cui recenti esempi so-
no la aggressione all’Egitto ¢ I massacri d1
Algeria. Onorevoli colleghi, a parte lo sdegno
morale che in noi suscitano i briganteschi at-

‘

}

ti dell’imperialisme francese, Uinteresse del-
I'Italia @ di appoggiare il movimento di libera-
zione dei popoli dell’Asia e dell’Africa, spe-
cialmente di quei popoli che si affacciano al
Mediterraneo, Dove va a finire la tanto con-
clamata politica mediterranea deil’ltalia? Lo
atteggiomento del Governo per la questicne di
Suez ¢ stato ambiguo. Oggi allONU egli di-
tende l¢ assurde lesi francesi, inimicandosi la
opinione publblica del Nord Africa e ottenen-
do, come & giusto, il meritato risultato del boi-
cottoggio delle merci italiane.

In wun’intervista pubblicata in un seftima-
nale della democrazia cristiana, o almeno lega-
to alla democrazia cristiana, un capo di patrioti
algerini lamentava decisamente atteggiamen-
to italiano e ricordava che in Algeria si pre-
feriva comperare merci spagnole, anche pih
scadenti, piuttosto che merci & un Paese
come I'Italia, sostenitore dei colonialisti fran-
cesi. Non avendo pill colonie proprie da difen-
dere, la borghesia italians vuole difendere
quelle altrui; non avendo piu il massacratore
Graziani da applaud're, vucle almeno applaa
dire il generale Massu., Non ¢ questa la vo-
lonta e non & questo 'interesse del popolo ita-
liano.

La terza garanzia deve essere costituita dalla
esplicita affermazione che la Costituzione del-
la Repubblica italiana costituisce lo base dello
sviluppo economico e sociale del popolo ita-
liano, che le riforme dj struttura 'da essa pre-
viste devono essere attuate e non saranno osta-
colate dall’apertura del Mercato comune e che
gli organismi internazionali dovranno essere
rappresentativi nel senso di esprimere il rea-
le rapportc delle forze politiche e soclali esi-
stenti in ogni Paese. Onorevoli colleghi, anche
questa garanzia deve essere posta, perché cor
risponde alle esigenze stor'che, sociali ed eco-
nomiche del popolo italiano,

Di fronte al Mercato comune Vintera strut-
tura della nostra economis, ed in particolare
dell’agricoltura meridionale, sara posta in cri-
si. Gli agrari collegati al capitale finanziario
intendono profittarne per distruggere la pic-
cola proprietd indipendente, creare grandi
aziende capitalistiche, liquidare 'a riforma
agraria e I'imponibile di mans d’opera, distrug-
gere le conquiste salariali e sociali dei lavora-
tori. Ma l'unica soluzione economica e socia-
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le per superare la crisi, che corrisponde alle
esigenze moderne e del popolo italiano, & at-
tuare lo riforma agraria prevista dalla Costi-
tuzione, & distruggere i monopoli, dare la ter-
ra a chi la lavora, aiutando tecnicamente e
ccllegando 1a proprieta contading con una mo-
derna ed efficiente industria. Industria che,
non chbedendo piu alle leggi del monopolio
perché nazionalizzata mei suoi settor! essen-
ziali, nelle fonti di energia e nei prodotti ba-
silari come prevede la Costituzione, abbia a
oucre il progresso economico dell’inters so-
cietd e non soltanto dell’azienda, ed offra pro-
dotti a costo piu basso. Questa & condizione
essenziale, Nello stesso tempo & necessario un
sisterna creditizio appropriato, che garantisca
i mezzi finanziari necessari allo sviluppo della
media impresa.

Riforma agraria e riforma industriale sono
condizioni fondamentali per sopravvivere eco-
nomicamente nella concorrenza con gli altri
Paesi, per allargare il mercato interno, per as
sicurare il progresso sociale del nostro Paese
nella libertd e nella demacrazia, per difendere
Pavvenire del nostro Paese. E evidente che
proprio per questo anche negli organismi in-
ternazionali deve essere presente la voce di chi
queste riforme pil strenuamente propugna in
nome degli interessi degli operai, d=i contadi-
ni e delle masse popolari. Gli organismi in-
ternazionali (lo riconosceva del resto nella sua
mozione il collega senatore Santero, lo rico-
nesceva in parte il Ministro, lo ripeteva ieri
il collega Negarville ed oggi ne ha parlato acu-
tamente i1 collega Mancinelli) debbono speci-
ficamente prevedere la rappresentanza in
proporzione alla reale situazione sociale pcliti-
ca di ogni Paese, senza esclusioni od ostraci-
smi di gruppi politici.

La qguarta garanzia, onoreveli colleghi, de-
ve essere costituwita dalla esplicita dichiarazio-
ne che il Mercato comune & aperto a tutt i
Paesi europe. che vi voghono aderire, indipen-
dentemente dal loro regime sociale, indipen-
dentemente cioe del fatto che il loro sistema 1i
produzione sia basato sul capitalismo o sul so-
cialismo, e che ogni Paese membro del Mercato
ccmane é Ybero di entrare in rapporti econo-
mici con {erzi Paesi non facenti parte del Mer
cato comune, concedendo a questi le pill ampie

facilkitazioni atte ad incramentare gli scambi.
Anche questa garanzia, cnorevoli colleghi, ten-
de non soltanto a togliere al Mercato comune lo
aspetto politico di blocco in contrasto con al-
tri blocchi, ma corrisponde ad una esigenza
vitale dell’economig italiana. Gia ho ricordato
che nell’inchiesta i cui dabi sono riportati nel
volume « Europa senza dogane », molti opera-
tcrl economici hanno espresso il loro deside-
rio che il Mercato comune si estenda a zone
che sono tradizionale shoceo per i prodotti del-
la nostra agricoltura e della nostra industria,
quali la Jugoslavia, I’Albania, 'Ungheria, la
Germanis Est. Il Mercato comune dei 6 & co-
stituitc da Paesi gia fortemente jndustrializ-
zati, pitt fortemente industrializzati di noi.
L’Est europeo, il bacino mediterraneo, 'Orien-
te rappresentano per noi dei wnercati comple-
mentari in cui é 'possibile raggiungere scam-
bi pit ampi e proficui specie per la nostra
esportazione di merc;: industriali. La struttura
del nostro commercio estero nel campo agrico-
lo ¢ dell’industria leggera & debole; si tratia
di merci a domanda molto elastica e quindi
pil soggeite a tutte le variazioni congiuntara-
li. I prodotti dell’industric meccanica pesante
hanno una domanda pitt stabile, ma il mercato
di sbocco mrevalente & nei Paesj che oggi sl
industrializzano. 1’Ttalia ha mparticolare biso-
gne di mon chiudersi in un altro spazio anche
se pilt ampio, ma di commerciare con tutti i
Paesi e di essere libera di difendere i propri
interessi commercial: ovunque, concedendo
ogravi doganali o altre facilitazioni.

Quinta garanzia. Il trattato dove esplicita-
mente riconoscere la necessitd dell’Italia <
realizzare un pieno sviltppo che permetta Ji
assorbire Vatiuale disoccupazione e in partico-
lare di elevare le condizioni produttive e socia-
li dell’Italia meridionale ¢ delle isole. Si deve
pretendere che sia stabilita una prioritd per
P'Ttal’'a nell'uso dei fondi comuni dj inveshi-
mento e di riadattamento.

Onsrevoli colleghi, & giusto un anno che ri-
sucnava in quest’Aula per Pultima volta Yae-
corata voce di Ezie Vanoni. Con intensa pas-
sione egli dipingeva le condizioni di vita J1j
molte zone del nostro Paese e affidava al Go-
verno ¢ a tutti noi, ancora una volta, il suo
piano di sviluppo. Voi andrete sabato, signori
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del Governo, a Morbegno, ad onorare la memo-
ria di Vanoni, e saremo presenti anche noi nel-
lo spirite, io in particotare che fui suo amico
personale. Ma che cosa porterete a Morbegno?
Parole, tragiche parole che mascondono il tra-
dimento di wna promesss. La disoccupazione
& aumentata!

|
|
i

I1 piano giace, perché non avete voluto, o non
avete avuto il coraggio di attuare le premesse
politiche necessarie, che io gia indicavo al Se-
nato due anni fa, senza le quali non & possibile
mutare il corso tradizionale dello sviluppo eco-
nomico dominato nel nostro Paese, fino ad oggi,
dai monopoli, ’

Presidenza del Vice Presidente BO

(Segue PESENTT). Vorreta ancora a Brux-
elles tradire le esigenze del popolo ifaliano?

Voi che non siete stati capaci di atbuare un %pia-‘

no di sviluppo, pur essendo un Governo na-
zionale, dotato di tutti i poteri, voi che non
avebe saputo impedire ai monopoli di domina-
re la vita del mostro Paese, come potete
pensare e pretendere che s attui un piano di
sviluppo per noi in un Mercato comune, quan-
do dovra intervenire anche la volontd di stra-
nieri, gelosi difensori de. propri interessi, e
timorosi che I'Italia rappresenti un peso nel
loro cammino?

Occorre parlay chiaro prima di prendere de-
gli impegni, e ¢ido ¢ necessario in particolare
per il Mezzogiorno, in cul I'econcinia agricola,
prevalentemente povera e basata sulla piccola
economia contadina, & pitt che mai minacciata
dal Mercato comune, e in particolare dall’in-
clusione in esso dei terwitori francesi d’oltre-
mare.. ’
~ L’industrializzazione del Mezzogiorno e del-
le Tsole, il loro sviluppo economico, la creazio-
ne cold di una vita moderna, degna di essere
vissuta, sono condizioni essenziali per I'avvenire
del nostro Paese, Lo abbiamo «detto tutti: ma
alle parole debbono seguire i fatti; ma j fatti non
seguiranno se il fondo di investimenti formato
anche con 1 nostri contributi servira per 1l
Sahara, che promette 1 pit alti profitti, anzi fal-
liranno anche I miseri programmi della Cassa
del Mezzogiorno e dell’lLR.1., e il Mezzogiorno
intrigtird econcmmicamente sempre pit, il suo
progresso relativo sara sempre minore, I'Ita-

lia tutta diventerd la zona meridionale della
Europa.

Giorni fa ho avuto una cara visita. B venuto
da me un contadino del Sannio, di quella terra
aspra e forte, un contadino che mi aveva cspi-
tato 'generosamente quando nell’ottobre del:
1943, avevo, a piedi, attraversato la zona per
oltrepassare la linea del fronte, & venuto per
chiedermi aiuto per emigrare. B un proprieta-
rio, ha il suo spazio geografico, anzi troppo,
possiede circea venti ettari di terrend, Ma ¢ un
terreno povero, poco produttivo, duro a lavo-
rare, e lo si lavora con mezzi primitivi, La
produzione vendibile & scarsissima, il denaro
mamnca. « Perche vuol emigrare, perché ab-
bandoni 1a tua terra? s « La nostra & vita di
bestie, non di uwomini », mi ha risposto; «a
casa non ho acqua, non ho luce, nella zona non
vi sono strade, ¢ 1l mio figliolo di sei anni deve
fare gei chilometri ad andare e sei a tornare
per freguentar la scuola., Come & possibile vi-
vera cosi? ». ;

Onocrevoli colleghi, se questa & 1g tragica si-
tuazione anche di molti proprietari, e purtrop-
po non della sola Ttalia meridionale, ma di
molte zone della nostra collina e della nostra
moentagna, pensate a chi non ha terra, a chi
vive del solo lavoro. Non dobbiamo mai dimen-
ticare cid, dobbiamo sostenere esizenza na-
ziongle di portare a pieno sviluppo economi-
co e sociale il nostro Mezzogiorno, saper dire
di no decisamente se gquesta esigenza non vie-
ne riconosciuta ed accolta in sede europea.
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Infine, onorevoli colleghi, un’altra essenziale
garanzia da chiedere riguarda i nostri lavora-
tori. I capitalisti di altri Paesi auspicano una
invasione di mano d’opera italiana, possibil-
mente a buon mercato, meno difesa sindacal-
mente e politicamente, nella speranza di adope-
rarla coime massa di riserva e di manovra per

abbassare i salari e stroncare gli scioperi ed
anche per far compiere quei lavori pesanii
dai quali nei Paesi pi avanzati i lavoratori
locali rifuggone. Gli italiani dovrebberc ab-
bandonare le loro case e le loro famiglie per
continuare a morire nelle miniere di Marcinel-
le 0 per costrire case e strade fors’anche in
Africa, oppure per fare quella vita bestiale a cui
sono costretti in questi giorni i lavoratori
agricoli italiani in Germoania, i quali lavora-
no fino a 12 ore al 'giorno. Non so come tali
prospettive debbano apparire al vostro animo
cristianc, colleghi della maggioranza e signori
del Governo. Per noi & chiaro, e deve risultare
in chiare letbere nel trattato, che i lavoratori
italiani debbono trovare lavoro in Ifalia, che
compito del Governo italiano e dei nuovi or-
ganismi europei & quello di creare nuovi posti
di lavoro. in Italia e di impedire che altri posti
di lavoro si chiudano; e se ci saranno lavora-
tori che intendono recarsi negli altri Paesi
del Mercato comune non deve avvenire quello
"che & gid avvenuto per i lavoratori italiani
a Marcinelle o per gli operai agricoli italiani
in Germania, 1 nostri lavoratori debbono go-

dere di tutte le protezioni e di tutti i diritti’

sindacali e politici che hanno i lavoratori lo-
cali e dello stesso trattamento salariale e pre-
videnziale. (Interruzione del senatore Gava).

Non solo, ma vi & gualcosa di piu che deve
pretendere il Governo italiano. I uomo & il ca-
pitale pit prezioso ed ¢ ingiusto e rappresen-
ta una perdita economica per 1'Italia che i la-
voratori nascano, vivano siano curati, anche se
malamente, dalla societd italizna, e, quando
giungono ad eta lavorativa, emigrino e ‘pfeasti-
ne la loro opera creativa altrove, per poi tor-
nare magari a morire nel nostro Paese. Gli
aitri non ci prestano certamente, gratuita-
mente, i loro mezzi finanziari, i loro capitali:
ci fanno pagare e fortemente gli interessi. Per-
ché dovremmo noi prestare gratuitamente il
sangue e la fatica del nostro popolo?

Occorre esigere che il Fondo di riadattamen-
to istitwisca in Italia scuole professionali che
mantengano e istruiscano i lavoratori prima
che emigrino; che a spese del datore di lavoro
del Paese in cul il lavoratore italiano emigra
sia compiuto un periodo di apprendistato e di
gualificazione e che, oltre al salario normale,
guande non vi siano sufficienti garanzie. per
mantenere le famiglie rimaste in Italia, mon
grano cioé sufficienti e sempre liberamente tra-
sferibili gli assegni familiari, nell’entitd pre-

vista, per esempio, dalla legislazione francese

per i lavoratori francesi, sia assicurata una
aggiunta salariale da inviare in Italia.

Io credo, onorevoli colleghi, che siano ne-
cessarie altre garanzie particolari, riguardan-
ti il eosto del denaro, la politica fiscale, che da
noi grava prevalentemente sui costi e non sui
profitti, e quindi entra nel prezzo delle merei
aumentandolo; credo che sia necessario avere
garanzie anche sulla politica monetaria, Ma
nen voglio soffermarmi su questi punti perché
ho voluto considerare solo alcuni aspetti, che
tutti dobbiamo giudicare fondamentali; ed al-
cune garanzie che tutti dobbiamo considerare
essenziale v chiedere per salvaguardare il no-
stro awvenire.,

Certo, tra queste garanzie si deve aggiunge-
re anche quella del non automatismo nel pas-
saggio tra una tappa e P’altra che conduce al
Mercato comune, ¢ quella della liberta di ri-
tirarsi dal Mercato comune se questo nei fatti
dimostri di pregiudicare il nostro avvenire e
provocare crisi troppo gravi di trasformazio-
ne. Occorre tener preésente che colpiti saranno
particolarmente j ceti medi, agricoli ed indu-
striali, e che pertanto dobbiamo esigere che il
Fondo di riadattamento non serva a dare una
pensione o un sussidio di disoccupazione, ma
a creare nuove attivitd economiche, che diano
un benessere ai nostri ceti medi produttivi, po-
sti alle sbaraglio dal Mercato dominato dai
gruppi monopolistici stranieri. In Francia i ce-
ti medi meglio organizzati politicamente han-
no trovato in Parlamento i loro difensori, in
moiti settori dell’Assemblea nazionale, In Ita-
lia siagmo noi comunisti che abbiamo I'onore e
Porgoglio di essere alla testa nella difesa de-
gli interessi di questa parbte numercsa della
popolazione italiana, che costituisce il fulero
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attivo, socialmente utile, della struttura eco-
nomica e sociale del nostro Paese, ed anche in
questo caso non mancheremo al nostro com-
pito.

Sono alla conclusione, onorevoli colleghi,
credo di aver dimostrato il carattere storica-
mente reazionarioc e regressivo der Mercato
comune, quale esso & nella volontd dei Gruppi
monopolistici, ¢ quale esso ¢ nel trattato che
il Ministro degli esteri si appresta a siglare,
e di aver confermato la opinione largamente e
acutamente espressa ieri dal collega Negar-
ville c¢he nel momento attuale diella politica
mondiale, nelle incognite pericolose dell’attua-
le diwisione del wmondo in blocchi contrapposti
non sia interesse dell’Italia, entrare in un
nuove blocco, ma che occorra mantenere la
liberta di azione e lavorare per la distensione
e per la pace e che sia conveniente favorire la
convocazione di una conferenza economica
mondiale che tenda ad eliminare gli ostacoli
alla libera circolazione delle merci, degli uo-
mini, dei capitali tra tuftti i Paesi del mondo
con particolare riguardo a tutti i Paesi euro-
pel. Sarcbbe comunque criminale, e credo di
averlo dimostrato, e sarebbe contro la Costi-
tuzione italliana siglare i trattati che prevedo-
no 'Euratom e il Mercato comune europeo,
senza avere ottenuto quelle garanzie che sono
essenziali per salvaguardare lo sviluppo eco-
nomico-sociale del nostro Paese e che ho, nel-
ne linee fondamentali, indicato.

Onorevole Ministro, senta Ella la responsa-
bilita che si assume in nome dell’avvenire del
nostro Paese. Onorevoli colleghi, il Parlamen-
to, prima che sia troppo tardi, precisi i limite
del mandato che affida al Governo, assuma il
Parlamento la propria responsabilita. Noi co-
munisti la assumiamo qui e nel Paese; illustre-
remo le nostre posizioni, chiameremo il popolo
alla lotta, perché siamo convintj che la deci-
sione ha un’importanza storica e tutto il popo-
lo italiano e i1 Parlamento debbono essere
chiamati a decidere con conoscenza di causa,
in piena coscienza per assicurare a se, alle fu-
ture generazioni, al mondo, un’avvenire di pa-
ce, di liberta, di benessere, di giustizia sociale.
(Vive applausi dalla sinistra — Molte congra-
tu'azions).

PRESIDENTE. It iscritto a parlare il se-
natore Jannaccone, il quale ha presentato un
ordine del giorno. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

«Il Senato invita il Governo ad attuare una
politica economica tendente a favorire la mas-
sima liberta degli scambi di merci fra i Pae-
si europei e la libertd di movimento del 1avoro
e dei capitali; e lo invita a predisporre i prov-
vedimenti economici e finanziari idonei al con-
seguimento di questo scopo ».

PRESIDENTE. Il senatore Jannaccone ha
facolta di parlare.

JANNACCONE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, ’animo di un economista liberale
dovrebbe esultare al pensiero che alcuni Paesi
suropei si propongono di creare tra di loro un
comune Mercato per i loro prodotti, per il la-
voro, per i capitali, abbattendo le barriere che
finora ne inceppano 1 movimenti, Ma se gquesto
economista & anche un uomo ragionevole, se
parla non come un teorico, al guale sarebbe
molto facile magnificare i vantaggi della libera
concorrenza, ma parla in sede politica e con
senso politico, allora egli desidera conoscere
e valutare 1 mezzi che si apprestano per con-
seguire quel fine,

Perche la politica & in sostanza scelta di
mezzi, valutazione dei vantaggi e dei danni
che ciascuno di essi pud arrecare al paese, ed
anche continuo adattamento di essi alle con-
dizioni ambientali che possono frequentemen-
te mutare.

Orbene, quale & il fine che il progetto del
Mercato comune si propone e quali sono i
mezzi Pper conseguirlo? Confesso che a me
non sono chiari né gli uni né gli altri. Secon-
do la mozione dell’onorevole Santero e dei
suoi colleghi, il fine vero e immediato do-
vra essere la creazione dell’unitd politica
di un certo numero di Stati, e il Mercato co-
mune non sarebbe altro che una condizione
preparatoria al conseguimento di questo sco-
po. La mozione Santero, infatti, vuole impe-
gnare il Governo ad adoperarsi perche Por-
gano predisposto all’attuazione dei due trat-
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tati del Mercato comune e dell’Euratom ab-
bia poteri decisorii, cioé sia un’altra Alta Au-
torita supernazionale, e perché le due nuove
istituzioni europee e la C.E.C.A., abbiano una
unica Assemblea parlamentare. I’onorevole
Santero ei ha poi dichiarato che guesta uni-
ca Axsemblea dovrebbe essere quella della
C.E.C.A.; ed & maturale supporre che questa
soluzione sia stata invocata dal Presidente del-
la C.E.C.A., nei suoi recenti collogqui romani.
Cicero pro domo sua. A lume di ragione, in-
vece, & molto dubbio che, istituito il Mercato
comune, la C.E.C.A. possa e debba continuare
ad esistere come un Ente distinto. Ma di cio,
in seguito.

Accoglie 0 mon accoglie i1 Governe la mozio-
ne Santero? L’onorevole Ministro degli Esteri
ha iniziato il suo lucido e particolareggiato
discorsc, affermando che non solo 11 Governo
cendivide le esigenze iprospettate dalla mo-
zione, ma che ad esse ha ispirato finora la sua
. azione, pur nei limiti imposti dalla realtd. Ma
poi, nella minuta esposizione che il Ministro i
ha fatto dell’apparato gluridico, amministra-
tive, procedurale del nuovo Ente, egli ha rive-
lato che la composizione, i poteri e le funzioni
dell’Assemblea del Mercato comune (e quando
parlo del Mercato comune alludo per brevitd
anche all’Euratom) sono ben diversi da quell:
dell’Assemblea della C.E.C.A.; e natura diver-
sissima assumerebbe poi 1’Assemblea del Mer-
cato comune quando venisse eletta da ciascun
Paese membro, a suffragio universale diretto.

Orbene, date queste difformitd di imposta-
zione, si creerebbe un grosso eguivoco inizia-
le se il Governo accettasse ed 11 Senato appro-
vasse la mozione Santero nei termini in cui
¢ gstata formulata. II Governo sarebbe impe-
gnato — questa é la parola imperativa usaa
dai proponenti — non a creare ex movo lor-
gano che deve foggiare 11 Mercato comune,
ma a servirs: di un organo gid esistente di
cui 1 proponenti stessi, o almeno molta parte
di essi, sono partecipi; mentre gli autori de.
trattato hanno gid costrutto, almeno sulla car-
ta, un organo diverso. Ma, ancor piu, il Go-
verno sarebbe impegnato a perseguire come
immediato un fine che gli autori del trattato
consrderanc lontano e secondario, perche il
trattato si occupa della organizzazione del

Mercato comune prescindendo da quella unita
politica alla quale invece mira la moziono
Santero.

Perché queste contraddizioni e questi equi-
veci mon si producano, la mozione Santero, a
mio avviso, dovrebbe essere accettata dal Go-
verno soltanto come raccomandazione, ed 11
Senato dovrebbe pronunciare il suo voto so-
pra un ordine del giorno il quale dia maggiore
peso ai problemi sostanziali del Mercato co-
mune che non alle guisquiglie formali della
composizione e del funzionamento dei suoi va-
ri organi.

L’onorevole Ministro degli Esteri ha con-
sacrato molta parte della sua esposizione a
descriverci appunto come saranno composti
I’Assemblea, il Consiglio, la Commissione, la
Corte di Giustizia. Ci ha detto che gli organi
giurisdizionali decideranno talvolta all’unani-
mita, talvolta a maggioranza qualificata, t2l-
volta a maggioranza assoluta; ma non ci ha
detto quali questioni esigano la decisione al-
P'unanimita, quali a maggioranza qualificata,
quali a maggioranza assoluta. Ci ha anche
detto come sia complicato il funzionamento
di taluno di questi organi. Ad esempio, il Con-
siglio, pur avendo, dice il Ministro, una sua
propria autonomia ed essendo dotato di pote-
ri normativi, non esercita questi poteri da
solo ma con la partecipazione dell’Assemblea
e della Commissione; e la Commissione, pur
essendo un organo tecnico, @ anche dotata di
funzioni governative; ed i suoi membri, pur
essendo indipendenti dai rispettivi Governi,
sono nominati dai Governi stessi.

Il Ministro insomma ci ha fatto una lucida
trattazione di un muovo diritto processuale
internazionale, che si wuene instaurando per
effetto della creazione di questi nuovi Enti
internazionali. Ora, sulla farraginosa ed in
molt:1 punti incongruente struttura di questa
procedura 10 non mi dilungo per due ragio-
ni; alle quali in questo momento ne aggiungo
una terza, l'ora troppo tarda; la quale impo-
ne di restringere il discorso ai punti essen-
ziali.

Le due ragioni cui alludevo erano queste:
la prima, perche la critica deila struttura gia
la feci a proposito dell’organizzazione del.a
C.E.C.A, sulla quale & ricalcata quella del
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Mercato comune; la seconda, perché a me le
questioni formalistiche interessano soltanto
quando e in quanto siano stati chiaramente
posti i problemi di sostanza, che le forme giu-
ridiche debbono regolare. Non posso quindi
consentire con !’onorevole Ministro quando
egli afferma che « il problema piu importante,
come giustamente sottolineato dalla mozione
Santero, viene cosi ad essere quello del potere
effettivo degli organis. Onorevole Ministro,
il problema piu importante non é questo. Af-
fermando questa preminente importanza del
potere degli organi, lei, mi pare, cantraddice
e sminuisce se stesso, perche la sua alta fun-
zione, quale rappresentante dell’Italia, & in-
nanzitutto quella di porre e risolvere pro-
blemi sostanziali nella misura possibilmente
pit conforme agli interess; del popolo 1ta-
tiano.

Il problema pilt importante non & quello
dei poteri conferiti agli organi del Mercato
comune, ma gquello delle condizioni piu idonee a
rendere possibile ed utile a noi I’Unione do-
ganale; quello di assicurare vantaggiosamente
anche per noi la libera circolazione del lavoro
e dei capitali; quello della protezione dell’area
del Mercato comune dalle pressioni esterne;
quello soprattutto dello sviluppo del Mercato
interno. Questi problemi 1i enumera lei stesso
ed 1o li ho enunciati con le sue parole, ma lei
non ¢i dice, nella sua esposizione, come ha
prospettato all’Areopago parigino questi pro-
blemi, e soprattutto non dice a noi come il
Governo, di cui ella fa parte e che si appresta
a firmare il Trattato, intende impostarli e
risolverli,

Alcuni i questi problemi, come rapidamen-
te accennero, hanno una importanza sostan-
ziale per ’economia del Paese, ma possono an-
che suscitare questioni costituzionali; perché
ad esempio, io credo molto dubbio che Plarti-
colo 11 della Costituzione possa essere invo-
cato per giustificare la rinunzia a parte della
sovranita nazionale soltanto per creare una
vasta unione doganale. E credo che questioni
costituzionali potrebbero sorgere anche in ba-
se all’articolo 76; perché la creazione .di una
Alta Autoritd, estranea allo Stato italiano,
comporterebbe una delega di poteri del Par
lamento non al Governo, e non con i requisiti

richiesti dall’articolo 76, ma ad wun organo
che si sovrappone agli organi costituzionali
dello Stato. Per tutte queste ragioni, penso
che alla mozione Santero dovrebbe essere so-
stituito un ordine del giorno concepito presso
a poco in questi termini: « II Senato invita il
Governo ad attuare una politica economica
tendente a favorire la massima liberta deglh
scambi di merci tra i Paesi europei e la li-
berta di movimento del lavoro e dei capitali; e
lo invita a predisporre i provvedimenti econo-
mici e finanziari idonei al conseguimento di
uesto scopo ».

Cerchero di sviluppare brevissimamente il
contenuto di questo ordine del giorno; ma in-
nanzitutto & necessario sgombrare il terreno da
un preconcetto che & ingito nella mozione San-
tero e forse anche in alcune dichiarazioni del-
Ponorevole Ministro degli esteri. Sin da quan-

., do si € cominciato a parlare dell’unificazione

dell’Europa si & sempre rimasti in bilico su
due concetti diversi: 'unificazione economica,
e Dunificazione politica. Dapprima si parlo
soltanto di unificazione economica e ne risul-
tarono P'abortita unione doganale franco-ita-
liana e il non perfetto matrimonio del Be-
nelux, e altri simili tentativi il cui insue-
cesso diede sempre maggior credito alla tesi
dei federalisti che senza 'unione politica non si
potesse riuscire a fare l'unificazione econo-
mica. Ma quando il miraggio dell’unificazione
politica falli in seguito allo insuccesso della
C.E.D. si comincido a percorrere un’altra via,
quella cioé dell’unificazione per settori in mo-
do da creare tanti diversi Mercati comuni...

SANTERO. Era gia stato fatto.

JANNACCONE. Era stato fatto poco pri-
ma per la sola Comunitd del Carbone e del-
PAcciaio; ma da allora prese maggiore svi-
luppo l’idea di creare parecchi altri settori
particolari, quali il pool verde dell’agricoltu-
ra, il pool bianco per elettricita, il pool dei
trasporti, quello dell’aviazione e via dicendo;
ed ora & sorto anche 'Euratom sul quale, ho
detto, non posso dilungarmi. Con la creazione
di tanti Mercati comuni parziali, governati
ciascuno da una autoritd sopranazionale, le
sovranitd nazionali dei singoli Paesi sarebbe-
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ro state demolite non in una volta, ma a pez-
Z0 a pezzo; e si sarebbero costituite in loro
vece tante altre constrastanti Alte Autorita,
assemblee, commissioni, corti di giustizia, con
le conseguenze che descrissi a proposito del
trattato della C.E.C.A.

Uno degli aspetti migliori, forse, dell’attua-
le progetto 'di un generale Mercato comune,
sarebbe appunto quello di prevenire la forma-
zione di altri mercati a settore, e di assorbire,
come gid ho accennato, anche la C.EIC.A.;
perche non si comprenderebbe con quanta lo-
gica il carbone e l’acciaio, fattori fondamen-
tali di tutta la produzione, sarebbero sottratti
ai poteri di quegli organi a cui & commessa
appunto Vorganizzazione di tutti i rami del-
la produzione. Appunto per questo le autorita
della C.E/.C.A, sono corse ai ripari, e le ri-
chieste della mozione Santero sono una ma-
nifestazione di questa loro preoccupazione.

Parliamo chiaro. Il padre spirituale e ma-
teriale della C.E.C.A. fu Jean Monnet, il qua-
le ne fu anche il primo presidente. E perché
mai Jean Monnet ha abbandonato questa sua
figliola? Iha abbandonata appunto perché
aveva piu vaste idee: e l'organizzazione del
mercato comune risente, anche nello stile, nel-
la composizione e nel funzionamento dei suoi
organi, dello spirito pianificatore, ma alquan-
to involuto, di Jean Monnet, il quale certa-
mente aspira ad essere I'alta autoritd del Mer-
cato comune,

Quel che pill preoccupa in questo progetto
del Mercato comune, & che noi non ne” cono-
sciamo tutti i particolari, perché, come ho
detto, Vesposizione del Ministro degli affari
esteri, & stata molto lucida e particolareggia-
ta nelle questioni®procedurali, ma non ci ha
fatto conoscere gli articoli e le clausole di na-
tura sostanziale; articoli e clausole che pos-
sono coinvolgere gravi interessi e molte per-
plessita,

GAVA. I trattati non si discutono dal Par-
lamente, ma si ratificano, secondo la Costi-
tuzione.

JANNACCONE. Onorevole Gava, questo
lo sappiamo; ma il fatto & che il Parlamento
francese ha discusso del progetto di Trat-

tato conoscendone le disposizioni sostanziali;
mentre noi ufficialmente le ignoriamo.

GAVA. Il Parlamento francese ha avuto il
plano di Spaak, come lo hanno avuto tutti
quanti.

JANNACCONE. Non facciamo questioni
di lana caprina. I giornali francesi hanno
pubblicato un articolo del Ministro Faure, nel
quale erano esposte tutte le concessioni che
la Francia aveva ottenute per i prodotti agri-
coli, la tariffa doganale, i prezzi minimi, gli
investimenti; la bilancia dei pagamenti, i
territori di oltremare e via dicendo. Quindi
il parlamento francese ha potuto discutere a
ragion veduta, e noi no.

Dird dunque, che una clausola del proget-
to, a quanto io so — come potrei saperlo se
non lo avessi letto? — dice che la tariffa do-
ganale verso ’esterno sara congegnata in mo-
do da essere una media aritmetica della ta-
riffa «ei singoli Paesi; il che significherebbe
che i Paesi i quali hanno le tariffe pilt basse,
perché le credono sufficienti ai loro bisogni,
avrebbero il regalo di una tariffa piu alta;
mentre i Paesi che, per buone o cattive ra-
gioni, hanno una tariffa pit alta per proteg-
gere la propria industria, avrebbero invece
una tariffa pit bassa.

Cosl un’altra clausola del progetto, sempre
stando a wquello che ho letto, dice che ’Alta
Autorita cerchera di impedire le formagzioni
monopolistiche o di frenare 1’esercizio dei po-
teri dei monopoli esistenti, salvo che I’eser-
cizio di questi poteri non turbi le condizioni
della concorrenza; il che @ una cosa che si
presta quanto meno al sorriso.

Il Ministro degli esteri ci ha detto quali
sono gli scopi generali della formazione del
Mercato comune. Questi scopt generali sono
— come tutti sappiamo — la libertd di mo-
vimento della mano d’opera, la libertd di
movimento dei capitali e la libertd di scam-
bio dei prodotti. Ma queste sono affermazioni
molto generiche, dalle quali non possiamo trar-
re nessun lume circa i vantaggi o i danni che
i1 Mercato comune apporterebbe al mnostro
Paese, se prima non sappiamo quali provve-
dimenti il Governo intende prendere.



Senato della Repubblica

— 20402 —

IT Legislatura

496> SEDUTA

DISCUSSIONI

14 FEBBRAIO 1957

Noi sappiamo invece, sempre per quella
conoscenza che abbiamo acquistato leggendo
i giornali, che la Francia ha reclamato ed ot-
tenuto per sé molte clausole che mettono a
riparo la sua agricoltura e la sua industria dai
danni che una realizzazione troppo rapida del
Mercato comune le apporterebbe,

V’& un punto che per 1'Ttalia ha una parti-
colare dolorosa importanza e sul quale il Go-
verno avrebbe dovuto dare al Paese pil espli-
citi affidamenti preventivi.

Quando sara firmato quel paragrafo del
Trattato che assicura il libero movimento del-
la mano d’opera — e anche qui la Francia ha
fatto valere le sue riserve — crede davvero
il Governc che — pur se quelle Tiserve mon
esistessero — basti riconoscere ai lavoratori
1a liberta di movimento perche i fini economici
e sociali dell’emigrazione siano raggiunti?

Non basta la libertd del movimento della
mano d’opera: bisogna che i lavoratori trovi-
no nel Paese dove vanno accoglienza ed oc-
cupazione. Ora il mercato del lavoro non di-
pende né dai Ministri degli esteri o dell’in-
terno, né dai Ministri dell’industria dei sin-
goli paesi; dipende dalle organizzazioni degli
imprenditori e dai sindacati dei lavoratori.
Le pessime esperienze che i nostri lavoratori
hanno fatto in alcuni Paesi, sia in Belgio,
gla in Inghilterra, sia in Germania, sia in
Argentina, derivano appunto da questo: dal
credere che avendo ottenuto con trattative
diplomatiche maggiori quote di
per i nostri emigranti, sia risolto tutto il pro-
blema. Il problema invece comincia proprio
a questo punto.

B quindi sarebbe utile e necessario anzi-
tutto sapere quali idee, quali propositi abbia
1l Governo in materia di emigrazione nella
prospettiva che si apra il Mercato comune per
la mano d’opera, quali organi veglieranno
alla esecuzione dei patti, quali assicureranno
che i lavoratori trovino effettivamente occu-
pazione nel Paese in cui si recano. Se non
s'immetteranno fra questi organi i sindacati
dei datori di lavoro e dei lavorator:, i generici
accordi sulla libertda di movimento saranno
cpera vana. I1 Governo ha risolto le questioni

ammissione

che si agitano in questa materia tra i1 Mini-
stero degli esteri ed il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale? II Governo ha una
ides delle funzioni che dovrebbe esercitare
quell’Istituto per il lavoro all’estero, il quale
ha assorbito parecchi miliardi, ma non sempre
Ii ha applicati ad assicurare lavoro ai mnostri
emigranti?

Vi sono molte altre questioni, che ’ora tar-
da mi vieta di partitamente enunciare ed illu-
strare. Ci sono tutte le gravissime questioni
che riguardano direttamente o indirettamente
1 costi di produzione. Anche qui la Francia si
e fatta un po’ la parte del leone, perché ha
domandato, per esempio, che siano pareggiati
gli oneri sociali, perche si & riservata di dare
certi favori, espliciti o larvati, alle esporta-
zioni, perché per i prodotti agricoli ha intro-
dotto quel criterio del prezzo minimo, al di
sotto del quale il Mercato comune non funzio-
nerebbe pit.

Orbene, questi sono tutti problemi che ri-
guardano anche I’Ttalia. In politica agraria,
come puod, per esempio, il ‘Governo italiano
conservare la politica degli ammassi nello spi-
rito e nella prassi del Mercato comune? Biso-
gna fare delle scelte, sulle quali dovremmo
essere illuminati, prima di poter ratificare il
trattato.

Concludo, dunque, rinunziando ad illustra-
de altri punti, col ripetere che, a mio avviso,
sarebbe molto opportuno non approvare la
mozione Santero, la quale impegna il Gover-
no ad un trattato dal quale non si potrebbe
recedere per 17 anni. Io non credo a queste
lunghe scadenze di ventine e cinquantine di
anni; perché quando giunge il momento in cui
un accordo internazionale si dimostra lesivo
di gravi interessi di un Paese, accordo o non
accordo, si trova il modo di svincolarsene.

Di pit la mozione Santero, abilmente bi-
valente, nelle sue decisioni impegna il Gover-
no per una via e nella sua motivazione lo
impegna per un’altra. Mi duole di non avere
ora il tempo per dimostrare che V'unificazione
politica di piu Stati non & necessaria al Mer-
cato comune, anzi potrebbe essere‘cagione
del suo disgregarsi, come gia altre volte @ ac-
caduto; e d’altronde l'unificazione politica &
problema di tale gravita, da non potersi pro-
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porre e rigolvere di straforo, come 1a mozione
Santero vorrebbe.

Per restare sul terreno della realta, chie-
diamo al Governo di farci iguanto meno cono-
scere quali sono le sue direttive specifiche sui
principali problemi che sorgerebbero dalla
creazione del Mercato comune (Applaus: dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione glla prossima seduta.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura della inter-
pellanza pervenuta alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste e
dell’industria e del commercio, per conoscere
quali provvedimenti intendono prendere di
fronte alla pretesa degli industriali zucche-
rieri: \

1) di far ricadere sui bieticoltori la di-
minuzione del prezzo dello zucchero a suo tem-
po giustamente decisa dal C.I.P.;

2) di non addivenire a un nuovo contratto
col bieticoltori mantenendo almeno inalterato
il prezzo gia scarso delle bietole dell’anno 1956
senza diminuire la produzione e consegnando
in tempo utile il seme necessario ai coltiva-
tori;

3) di chiuders alcuni importanti stabili-
menti mettendo sul lastrico migliaia di lavora-
tori, come gia unilateralmente deciso per lo
stabilimento Eridania di Pontelagoscuro.

Data 'imminenza delle semine ¢ il pericolo
di smobilitazione immediata degli stabilimenti,
si chiede una risposta urgente (241).

Bos1, MANCINELLI, BARDELLINI, ROFFI.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE., Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere il suo pensiero in ordine alle gravi

doglianze formulate dal Presidente della Con-
sulta economica della cittd di Trieste nel ri-
ferire all’Assemblea straordinaria di detta
Consulta, riunitasi il 27 novembre 1956, su
«le condizioni della cittd di Trieste ».

In detta relazione, approvata dall’Assem-
blea, stampata ¢ largamente diffuisa, si denun-
cia, infatti, lo stato di decadimento in cui tro-
vasi la cittd di Trieste, paralizzata nei suo:
commerci, privata dei suoi traffici, col pericolo

I imminente dell’esodo degli elementi piu intra-

prendenti, degli animatori di nuove iniziative,
dei lavoratori del braccio e del pensiero, delle
persone piu giovani e coraggiose, per conclu-
dere con la pessimistica e preoccupante pre-
visione che « se per sciagura un nero destino
dovesse battere nuovamente alle porte di gue-
sta cittd, la storia sard severa con quelli che
non avranno avvertito in tempo i segni premo-
nitori della burrasca ».

« I posteri avranno il diritto di domandarz
agli vomini di Stato italiani, ed anche a quelli
delle altre nazioni occidentali, come mail essi
si sono lasciati sfuggire una cosi splendida oc-
casione di costruire qui, dove il Mediterraneo

_bagna le Alpi e POccidente si congiunge con

I’Oriente una grande capitale del lavoro e del-
la cultura, esempio di libera vita civile, sim-
bolo di pace per tutti gl ucmini di buona vo-

lonta ». (1060).
PETTI.

Al Ministri dei lavori pubblici e della pub-
bhica istmuzione, per sapere gquando potranno
stanziare i fondi, calcolati in circa 150 milioni,
necessari a lavori indispensabili per risolvere
radicalmente la situazione precaria dei locali
della Biblioteca nazionale braidense di Mi-
lano, oggl assolutamente inadeguati alla mole
del suo prezioso materiale bibliografico, alle
esigenze della sua salvaguardia e del servizio
pubblico (1061).

SAMEK Lopovicl, CORNAGGIA MEDICT.

Al Ministro della difesa, per conoscere:

1) a che punto siano gli studi e le pra-
tiche per la conversione degli impianti del-
I'Arsenale di Venezia onde trasferirne la ge-
stione all’.R.I. secondo le assicurazioni del
Presidente del Consiglio;
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2) come si intenda giovarsi in tali studi ;

dell’opera delle autoritd locali e degli esperti
riuniti nell’apposito comitato presieduto dal
Sindaco di Venezia;

3) come intenda assicurare fino a tale pas-
saggio la gestione da parte del Comando mari-
na garantendo il personale nella fase di transi-
zione sempre secondo gli impegni presi dal Pre-
sidente del Consiglio (1062),

CERUTTI.

A] Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere il pensiero e le iniziative che i1 Go-
verno intende prendere in considerazione della
grave situazione economica della cittd di Sul-
mona e del suo circondario, situazione che si
é rivelata con la nota indignazione popolare
in occasione della soppressione del Distretto
militare a cui la cittd era fortemente legata
per le sue tradizioni ed il suo sentimento, men-
tre risentiva fortemente della scomparsa di un
importante complesso industriale — stabili-
mento della Montecatini — ove pit di mille
operai trovavano lavoro (1063).

TirRABASSI, DE Luca Angelo.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro della difesa, per conoscere se
le deficienze, che il gruppo di esperti del-
PO.A.C.1., riunitosi recentemente a Parigi, ha
risconlrato nelle installazioni e mei servizi di
navigazione aerea nella regione HEnropa-Me-
diterraneo, riguardino anche le infrastrutture
italiane (2692).

CARBONI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se sia
vero che vi siano provvediment: in corso per
la soppressione della linea ferroviaria Velletri-
Cori.

Comuni ed Enti interessati chiedono ap-
profondito esame prima di qualsiasi decisione
che potrebbe essere di grave nocumento per
gli interessi dell’intera zona (2693).

MASSINI.

Per lo svolgimento di una interpellanza.
ROFFI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROFFI. Onorevole Presidente, chiedo che il
Governo indichi, possibilmente nella seduta
di domani, il giorno in cui intende rispondere
alle interpellanza che ho presentato, insieme
ad altri colleghi, su questioni che riguardano
la produzione della barbabietola e gli zucche-
rifici.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Ministro
degli affari esteri a volersi rendere interprete
presso i (Ministri competenti della richiesta
del senatore Roffi.

MARTINO, Ministro degli affari esteri. Lo
fard ben volentieri.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 15 febbraioc 1957.

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica domani, venerdi 15 feb-
braio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno :

I. Seguito della discussione della mozione:

SANTERO (AMADEQ, BATTISTA, SCHIAVONE,
BRAITENBERG, TARTUFOLI, MOLINARI, RICCIO,
C1ascA, GRANZOTTO Basso, DE Luca Angelo,
CLEMENTE, BUSsI, BRACCESI, CINGOLANI, GU-
GLIELMONE, LAMBERTI, MONNI, MARTINI, CU-
SENZA, BoGgiaNo Pico, PAGE, BAracco, GE-
RINI, RAFFEINER, CORNAGGIA MEDICI, CANE-
VARI, GALLETTO, MORO, VACCARO, SAMEK Lo-
DOVICI, NACUCCHI, CRISCUOLI, SANMARTINO,
SIBILLE, TIRABASSI, FocacciA, CARELLI, DAR-
DANELLI, AZARA, CORBELLINI, SCHIAVI, CE-
SCHI, CADORNA), — 11 Senato, constatato che
Pelaborazione dei trattati per I'Euratom e
per il Mercato Comune Emuropeo & entrata
nella fase risolutiva, allo scopo che le due
nuove Istituzioni segnino un effettivo passo
verso I'unita politica degli Stati Membri, im-
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pegna il Governo ad adoperarsi affinché a)
Torgano predisposto all’attuazione di cia-
scun trattato abbia sufficienti poteri di de-
cisione; b) le due nuove Istituzioni euro-
pee unitamente con altra giad esistente ab-
biano un’unica Assemblea Parlamentare con
effettivi poteri (26).

1I. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni per la riforma fondiaria
e per la bonifica dei territori vallivi del
Delta padano (1626).

2. Modifica delle leggi 9 agosto 1954,
n, 640 e 10 novembre 1954, n. 1087 (1627).

III. Seguito della discussione del disegno di

legge:

CAPORALI ¢ DE Bosio. — Costituzione di
un Ministero della sanitd pubblica (67).

1V. Discussione dei disegni di legge:

1. Durata dei brevetti per invenzioni in-
dustriali (1654).

2. PICCHIOTTI. — Abrogazione e modifi-
che di alcune disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e del relativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e del relativo regolamento (254).

TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

3. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere
e delle cave e per la riforma del Consi-
glio superiore delle miniere (1070).

Brrossi ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

4. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

5. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

6. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

7. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione in-
tegrale delle liste cosidette dell’0.V.R.A.
(810-Urgenza).

8. BiTosst ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

9. Soppressione della Gestione raggrup-
pamenti autocarri (G.R.A.) (151),

SPALLINO. — Interpretazione auten-

tica del decreto del Presidente della

10. Repubblica 19 dicembre 1953, n. 922,
in materia di reati finanziari (1093).

6° Elenco di petizioni (Doc. CXXV).

11, MERLIN Angelina. — Norme in mate-
ria di sfratti (7).

12. MONTAGNANI ed altri. — Diminuzione

dei fitti e regolamentazione degli sfratti
(1232).

13. Potenziamento della ferrovia Trento-

. Malé (1699).

La seduta & tolta (ore 21,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Darettore dell’Ufficio de1 Resoconti



