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PRESIDENTE., La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della se-
duta del 6 dicembre,

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da lettu-
ra del processo verbale.

Sul processo verbale.
BITOSSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Su che cosa intende parlare?

BITOSSI. Sull’adozione della procedura
d’urgenza richiesta dal Ministro della marina
mercantile sul progetto di legge concernente
il riassetto dei servizi marittimi di preminente
interesse nazionale.

PRESIDENTE. La prego allora di attenersi
alla massima concisione. Ha facoltd di parlare.

BITOSSI. Voievo solo far presente che se
giocvedl 6 dicembre, quando & stato presentato
il progetto di legge che ho richiamato, fossi
stato presenle, non avrei approvato la pro
cedura dwurgenza richiesta dal Ministro della
marina mercantile. Allorché si svolse la vota-
zlone ero forzatamenle assente, e quindi ho
creduto opportuno oggi esprimere il mio pa-
rere, in sede di approvazione del processo ver-
bale di quella seduta, in quanto ritengo che
quel progetto di legge non abbisognasse della
procedura d'urgenza. Debbo supporre, pero, che
la procedura d’urgenza sia stata richiesta per
cercare di non far affrontare con una ade-
guata discussione un problema di fondo che
rlgualda la vita stessa della economia nazio-
nale ed anche forse per influire, sia pure in-
dlrettamente sulla, Presidenza del nostro Se-
nato affinché questo progetio di legge anzicha
discuterlto in Aula fosse mandatoe alla Com-
missione competente in sede deliberante,

~Concludo col dire che per quanto ci riguarda
noi faremo tutto quanto & in mostro potere
affinché non scltanto I’Assemblea gia informata
del’importanza di tale progetto di legge, ma
anche l'opinione pubblica possa valutare quale
€ e quale dovrd essere attivitd futura delle
societd che gestiscono servizi marittimi, nel-

Pinteresse delle stesse societd e dell’economia
del Paese.

PRESIDENTE. Non essendovi altre osser-
vazioni, il processo verbale si intende appro-
vato.

Congedi.

- PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il se-
natore Pezzullp per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questo congedo
s’intende concesso.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunice che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Conferimento dei posti, rimasti scoperti
nelle graduatorie dei concorsi banditi con de-
creto ministeriale 22 maggio 1953, ai candi-
datfi che hanno 'meritato non meno di 7 de-
cimi nelle prove di esame » (1376-B), d’inizia-
tiva dei senatori Russo Salvatore ed altri
(Approvato dalla 6* Commissione permonente
del Senato e modificato dalla 6* Commissione
permanente della Comera dei depulati);

« Bando di concorso speciale per esame e
per titolo a posti di direttore didattico in pro-
va» (1647-B) (Approvato dalla 6* Commis-
stone permanente del Senato e modificato dalla
6* Commissione permanente della Comera dei
deputati);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo cultu-
rale fra I'Italia e la Spagna, concluso in Roma
I'11 agosto 1955 » (1791);

« Modifiche alla legislazione vigente in ma-
teria di restituzione dell’imposta generale sul-
I'entrata e dei diritti di confine sui prodotti
industriali esportati» (1792); '

« Disposizioni circa ’accettazione di doman-
de oltre i termini previsti dalla legge 29 otto-
bre 1954, n, 1050 » (1793) d’iniziativa del de-
putato Valsecchi;

« Destinazione della somma di lire egiziane
150.000 (centocinquantamila) ricavata a saldo
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dalla vendita al Governo egiziano degli edifici
scolastici italiani in Alessandria d’Egitto e dal-
lo stadio ex littorio al Cairo » (1794);

« Adeguamento di pensioni straordinarie »
(1795), d’iniziativa dei deputati -Chiaramello
ed alfri; - :

« Proroga dell’esenzione dal pagamento della
imposta di bollo sugli atti relativi a cessione
di quote de! quinto dello stipendio o del salario
da parte dei dipendenti dello Stato e delle al-
tre pubbliche Amministrazioni » (1796);

« Ordinamento delle carriere e statuto del
personale dell’ Amministrazione autonoma dei
mouaopoli di Stato » (1798);

« Diniego di ratifica dei decreti legislativi
22 settembire 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947,
n. 1575, e nuovo ordinamento dell’Istituto poli-
grafico dello Stato» (1801).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti,

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE, Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge, di ini-
ziativa:

det senatori Cemimi, Tome, Jannuzzi e De
Luca Angelo:

« Interpretazione autentica dell’articolo 117
del testo unico sulla finanza locale approvato
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175,
a seguito dell’abrogazione dell’articolo 119 del-
lo stesso testo unico» (1788);

del senatore Trabucchi:

« Modifiche alla legge 30 novembre 1952,
n. 1844, concernente la sistemazione a ruolo

del personale straordinario delle Ferrovie dello
Stato » (1789);

del senatore Salomone:

« Proroga degli sfratti nei Comuni alluvio-
nati in Calabria » (1805).

Comunico, inoltre, che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge: ) a

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Soppressione del fondo vestiario pef i mi-
litari del Corpo degli agenti di custodia »
(1790);

dal Ministro del tesoro:

« Proroga del termine per la cessazione del
corso legale e la prescrizione dei biglietti di
Stato » (1799);

« Nuove norme in materia di debito pub-
blico » (1800);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubbilica 28 giugho 1956, n. 1240, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sull’amministrazio-
ne del patrimonio e sulla contabilita generale
dello Stato, per prelevamento dal fondo di wi-
serva per le spese impreviste dell’esercizio fi-
nanziario 1955-56 » (1802);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 30 settembre 1956, n. 1242,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammini-
strazione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
Pesercizio finanziario 1956-67 » (1803);

dal Ministro dell’industria e del commercio:
« Tutela delle novitd vegetali» (1797).

Questi disegni di legge saranno starmpati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti. .

Annunzio di programma esecutivo delle opere
da attuarsi dalla Cassa per il Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Comitato dei ministri per i1 Mezzogiorno
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 4 della legge
10 agosto 1950, n. 646, il programma esecutivo
per lesercizio 1956-57 delle opere da attuarsi
dalla Cassa per il Mezzogiorno.

Il documento sara depositato in Segreteria
a disposizione degli onorevoli Senatori,
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Annunzio di deferimento all’ approvazione di
Commissione permanente di disegno di legge
gia deferito all’esame della stessa Commis-
sione,

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito all’esame ed all’approvazione della
1* Comissione permanente (Affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell’interno) il seguente
digsegno di legge, gia deferito alla stessa Com-
missione per il solo esame:

« Modifiche all’ordinamento del Consiglio di
giustizia amministrativa per la Regione sici-
liana » (1763), previo parere della 5° Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame:

della 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Istituzione della provineia del Friuli Occi-
dentale con capoluogo Pordenone » (1770), di
iniziativa dei senatori Liberali ed altri, previ
pareri della 5* e della 7* Commissione; ’

della, 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri e colonie) :

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo cultu-
rale fra I’Italia e la Spagna, concluso in Roma
I'11 agosto 1955 » (1791), previ pareri della 5°
e della 6 Commissione;

della. 6 Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Proroga de}l’Ufﬁcio per il recupero delle
opere d’arte e del materiale bibliografico scien-

tifico e didattico » (1784), di iniziativa del se-

natore Galletto, previ pareri della 3* e della
52 Commissione;

della. 9¢ Commissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

« Istituzione delle Camere di commercio di
Prato, Busto Arsizio, Lecco e Verbania »

(1786), di iniziativa dei senatori Amigoni ed
altri, previ pareri della 17, della 5 e dell’8"
Commissione,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame

e all’approvazione :

della 1¢ Commiss'one permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Costituzione dei Comitati per Pamministra-
zione separata dei beni civici frazionali »
(1780), previo parere dell’8* Commissione;

della 2¢ Commissione permanente (Giustizia
o autorizzazioni a procedere):

« Soppressione del fondo vestiario per i mi-
litari del Corpo degli agenti di custodia »
(1790), previo parere della 5* Commigssione;

della. 3° Commissione permanente (Affari
esteri e colonie):

« Destinazione della somma di lire egiziane
150.000 (centocinquantamila) ricavata a saldo
dalla vendita al Governo egiziano degli edifici
scolastici italiani in Alessandria d’Egitto e del-
lo stadio ex littorio al Cairo» (1794), previo
parere della 5* Commissione;

della 4* Commissione permanente (Difesa):

« Interpretazione autentica dell’articolo 144
della legge 12 novembre 1955, n. 1187, sullo
avanzamento degli ufficiali dell’Elsercito, della
Marina e dell’Aeronautica » (1779), di inizia-
tiva del deputato Diecidue;

« Modifica all’articolo 10 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento degli
ufficiali dell’Esercito, della Maringa e dell’Aero-
nautica » (1781);

della, 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Inquadramento a ruolo degli operai tempo-
ranei addetti alla conduzione dei fondi saliferi
della salina di Cervia » (1775);
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« Interpretazione autentica delV’articolo 117
del testo unico sulla finanza locale approvato
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175,
a seguito dell’abrogazione dell’articolo 119 del-
lo stesso testo unico» (1788), di iniziativa dei
senatori Cenini ed altri, previo parere della
12 Commissione;

« Modifiche alla legislazione vigente in ma-
teria di restituzione dell’imposta generale sul-
Pentrata e dei diritti di confine sui prodotti
industriali esportatis (1792), previo parere
della 92 Commissione;

« Disposizioni circa ’accettazione di domande
oltre i termini previsti dalla legge 29 ottobre
1954, n. 1050 » (1793), di iniziativa del depu-
tato Valsecchi, previo parere della 3* Com-
missione;

« Adeguamento di pensioni straordinarie »
(1795), di iniziativa dei deputati Chiaramello
ed altri;

« Proroga dell’esenzione dal pagamento della
imposta di bollo sugli atti relativi a cessione
di quote del quinto dello stipendio o del salario
da parte dei dipendenti dello Stato e delle altre
pubbliche Amministrazioni» (1796);

« Ordinamento delle carriere e statuto del
personale dell’Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato » (1798);

« Proroga. del termine per la cessazione del
corso legale e la prescrizione dei biglietti di
Stato » (1799);

della 6° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti):

« Conferimenbo dej posti, rimasti scopert.
nelle graduatorie dei concorsi banditi con de-
creto ministeriale 22 maggio 1953, ai candi-
dati che hanno meritato non meno di 7 decimi
nelle prove di esamne » (1876-B), di iniziativa
dei senatori Russo Salvatore ed altri;

« Bando di concorse speciale per esame ¢
per titolo a posti di diretlore didattico in
prova » (1647-B);

« Termine d: decorrenza del provvedimento
di collocamento a riposo degli insegnanti ele-
mentari che hanno raggiunto i limiti massimi
di etd e di servizio nel periodo dal 1° ottobre

1948 al 30 settembre 1954 » (1776), di inizia-
tiva dei deputati Buzzi ed altri, previo parere
della 5* Commissione;

della 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni,
maring mercantile) :

« Riassetto del servizi marittimi di premi-
nente interesse mnazionale» (1785-Urgenza),
previo parere della 52 Commissione;

« Norme integrative della legge 26 novem-
bre 1955, n. 1177, sui provvedimenti straordi-
wari per la Calabria » (1787), di iniziativa del
senatore Salomone, previo parere della 52 Com-
missione;

« Modifiche alla legge 30 novembre 1952,
n. 1844, concernente la sistemazione a ruolo
del personale straordinario delle Ferrovie del-
lo Statos (1789), di iniziativa de]l senator=
Trabucchi, previo parere della 5* Commissione;

della 9* Commissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

« Interpretazione e modifiche alla legge 8 lu-
glio 1950, n. 640, sulla disciplina delle bom-
bole per metano » (1777), di iniziativa del de-
putato Valsecchi;

della 11* Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

« Modifiche alle vigenti disposizioni sugli or-
dini delle professioni sanitarie e sulla disciplina
dell’esercizio delle professioni stesse » (1782-
Urgenza), previo parere della 2¢ Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 52 Commissione permanente
(Finanze e tesoro) dal senatore Cenini sut di-
segni di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
27 ottobre 1956, n. 1176, concernente l'istitu-
zione di un coefficiente di compensazione alla
importazione dalla Francia di grasso di maiale
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fuso (strutto), qualunque sia la sua consistenza,
comprreso lo strutto (olio di strutto) » (1768);

« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 31 ottobre 1956, n. 1194, con-
cernente l’istituzione di una imposta di fab-
bricazione sugli acidi grassi di origine animale
e vegetale con punto di solidificazione inferiore
a 48 C, modificazioni al regime fiscale degli olii
e grassi animali con punto di solidificazione
non superiore a 30° C e degli olii vegetali li-
guidi con punto di solidificazione non supe-
riore a 12° C, ottenuti dalla lavorazione di olii
e grassi vegetali concreti, nonché la disciplina
fiscale degli olii ¢ grassi animali con punto di
solidificazione superiore a 30° C» (1769);

a nome della 9° Commissione permanenie
(Industria, commercio interno ed estero, tu-
7SMO0)

dai senatori Tartufoli e Bussi sul disegno
di legge:
« Ricerca e coltivazione degli idrocarburi
liquidi e gassosi» (1605);
dal senatore Turani sul disegno di legge:

« Durata dei brevetti per invenzioni indu-
striali » (1654).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite. I primi due disegni di legge saranno

iseritti all’ordine del giorno della seduta di-

domani; il terzo disegno di legge & gid iscritto
all’ordine del giorno della seduta odierna, men-
tre il quarto disegno di legge sara iscritto al-
Pordine del giorno di una delle prossime sedute.

Sull’ordine dei lavori.

‘PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, avverto
che, esauriti gli interventi dei Ministri delle fi-
nanze e dei lavori pubhlici a conclusione della
discussione sui disegni di legge relativi alle
aree fabbricabili, avra inizio l'esame de] dise-
gno di legge concernente la disciplina della
ricerca degli idrocarburi.

Entro la settimana — e precisamente nelle
sedute pomeridiane di mercoledi e di giovedi
e nelle due sedute di venerdi — il Senato con-

tinuera Pesame del disegno di legge relativo
agli idrocarburi e, se possibile, procedera al-
Pesame degli articoli dei disegni di legge con-
cernenti le aree fabbricabili e delle residue
modifiche al festo unico di pubblica sicurezza.

All’inizio della seduta di domani, comunque,
saranno esaminate le due conversioni in legge
dei decreti-legge riguardanti I'importazione di
grassi e I'imposta di fabbricazione sugli acidi
grassi. Nella seduta antimeridiana di venerdi
si procederd alla ratifica di talune convenzioni
internazionali.

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura urgentissima.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze., Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Ho
I'onore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge: « Proroga delle agevolazioni
fiscali nel settore dell’edilizia nuova e di ri-
costruzione » (1804).

Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro delle finanze della presentazione del pre-
detto disegno di legge, che sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente,

11 Senato dovra pronunciarsi sulla richiesta
della prccedura di urgenza.

AMIGONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMIGONI. Dato che la legge scade il 31
dicembre prossimo venturo ritengo che sia ne-
cessario adottare la procedura urgentissima.

PRESIDENTE. Invito Ponorevole Ministro
delle finanze ad esprimere l'avviso del Go-
verno,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. 11 Go-
verno & d’accordo.
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PRESIDENTE. Ricordo che, a norma del-
larticolo 53 del Regolamento, per l'approva-
zione della procedura urgentissima & necessa-
ria la maggioranza di due terzi.

Non facendosi obiezioni, metto ai voti la ri-
chiesta di procedura urgentissima. Chi lap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvatae).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Istituzione di una imposta comunale sull’in-
cremento di valore delle aree fabbricabili »
(898), d’iniziativa dei senatori Spezzano ed
altri; « Provvedimenti per la costituzione di
patrimoni di aree edificabili da parte degli
Enti interessati allo sviluppo dell’edilizia po-
polare ed economica e relativi finanziamenti »
(946),A d’iniziativa del senatori Amigoni ed
altri; « Istituzione di una imposta annuale
sulle aree fabbricabili al fine di favorire la
costituzione di patrimoni comunali ed il fi-
‘nanziamento dell’edilizia popolare » (1020),
d’iniziativa dei senatori Montagnani ed altri;
« Imposizioni sull’incremento di valore dei
beni immobili » (1183); « Disposizioni per
favorire Pacquisizione di aree fabbricabili per
Pedilizia popolare » (1181).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Istituzione di una imposta comunale sull’in-
cremento di valore delle aree fabbricabili s,
d’iniziativa dei senatori Spezzano ed altri;
« Provvedimenti per la costituzione di patri-
moni di aree edificabili da parte degli Enti
interessati allo sviluppo dell’edilizia popolare
ed economica e relativi finanziamenti », d’ini-
ziativa dei senatori Amigoni ed altri; « Istitu-
zione di una imposta annuale sulle aree fabbri-
cabili al fine di favorire la costituzione di pa-
trimoni comunali ed il finanziamento dell’edili-
zia popolare », d’iniziativa dei senatori Monta-
gnani ed altri; « Imposizioni sull’incremento
di valore dei beni immobili »; « Disposizioni
per favorire ’acquisto di aree fabbricabili per
ledilizia popolare s.

Ha facoltd di parlawre 'onorevole Ministro
delle finanze,

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Ono-
revoli senatori, il disegno di legge sull’incre-
mento di valore dei beni immobiliari rappre-
senta per il nostro Governo uno dei motivi pro-
grammatici ed anche uno dei punti di onore.
E se qui si & fatto un cenno polemico all’iner-
zia ministeriale, a me & doveroso ricordare che
il Governo ebbe a presentare questo disegno
di legge insieme a quello dell’onorevole Ro-
mita sull’edilizia popolare appena tre mesi dopo
la sua costituzione, nell’ottobre dell’anno pas-
sato, Il periodo di tempo intercorso non &
stato perd speso inutilmente; perche, attra-
verso un lungo lavoro che la Commissione fi-
nanze e tesoro ha fatto con Pausilio piul che
valido e, vorrei dire, eccezionale del senatore
Amigoni, che ha compiuto al riguardo degli
studi e delle rilevazioni che sono stati preziosi
per.tutti noi, la Commissione ha portato di-
nanzi al Senato un testo in cui sono stati ela-
biorati anche principi che non erano contenuti
nel disegno di legge governativo ma che erano
invece nei disegni di legge di imiziativa par-
lamentare che erano stati in precedenza pre-
sentati o che successivamente sono stati pre-
sentati qui al Senato. Dinanzi a problemi seri
come questi, io penso che una classe politica
abbia il dovere di non lasciarsi prendere da
una facile scandalistica o da un moralismo di
maniera, ma abbia il dovere di individuare al-
cune difficolta esistenti nella legislazione vi-
gente e di proporre concretamente il modo per
superarle in tutto o in parte.

Questo credo che sia stato opportunamente
proposto dal Governo e questo, sono certo, vor-
ra essere confortato dal voto del Senato e suc-
cessivamente dal voto della Camera. Non basta
infatti dire che esiste un rincaro continuo del
prezzo delle aree o dire che il meccanismo dei
contributi di miglioria non funziona. Mi
pare che occorra responsabilmente ricercare
il percheé delluno e dell’altro fenomeno. Cosa
che & stata fatta ed & alla base della presenta-
zione di questo disegno di legge e del disegno
di legge del collega onorevole Romita.

Riguardq alla prima parte, all’imposta sulle
aree, dobbiamo dire che lo Stato non solo ha
il diritto e il dovere di intervenire per una
esigenza di carattere generale, per fini di ca-
rattere collettivo che sono alla base di questa
preoccupazione del legislatore, ma anche il do-
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vere di intervenire perché lo Stato & presente,
nel settore delle costruzioni, in due momenti
di grande importanza : & presente con i contri-
buti sulle molteplici voci dell’edilizia sovven-
zionata ed & presente con le agevolazioni fi-
seali le quali rappresentano un mancato in-
troito — sia pure per giusti motivi ricono-
sciuti da tutti — che si aggira sull’ordine
di grandezza di parecchie diecine di miliardi
ogni anno e che tocca, come gli onorevoli se-
natori sanno, non solo le casse dello Stato,
ma anche, in parte, le casse degli enti locali,
per alcune agevolazioni che sono comprese nel
settore dei tributi locali. Lo Stato quindi non
pud permettere che da un lato vi sia questa
erogazione di contributi e questa rinunzia di
entrate e dall’altro vi sia una condizione di
cose che porti spesso ad assorbire tutto quello
che & il contributo positivo o negativo che viene
dato per lo sviluppo di un’edilizia accessibile
ad un ceto piu vasto di cittadini.

Si & obiettato che qui si viene a colpire un
reddito incerto, un reddito che forse non sara
neppure realizzato. B da dirsi che forse da
un punto di vista teorico questo & un argo-
mento valido, ma che perd, da un punto di
vista pratico, non puo essere da noi accettato,
in quanto si tratta di un reddito piu che certo,
perché il valore delle aree senza alcun merito,
senza alcuna inventiva, senza alcuna fatica da
parte dei titolare viene a costituire un inve-
stimento il cui valore & in continua ascesa ad
opera o dal fatto di terzi — e il fatto di terzi
significa a carico della collettivitd attraverso
una spesa pubblica — o del semplice decor-
rere del tempo.

La nuova imposta che, con questo disegno di
legge, noi creiamo, ha una duplice funzione.
Da un lato vumole essere uno strumento cal-
mieratore, vuole cioé frenare quello che & I'au-
mento crescente dei costi dei suoli, dall’altro
vuole incrementare la finanza degli enti locali.
Sono due finalitd solo apparentemente diver-
genti, ma che invece trovano in questa legge
la possibilitd di un equilibrio, perché se noi
avremo un’effettiva discesa del costo dei suoli,
noi raggiungeremo uno dei fini, che & quello di
permettere le costruzioni a prezzo pit basso.
Laddove invece questi costi non avessero a de-
crescere, noi avremo la possibilitd di colpire
con la nuova imposta quei valori e di far af-

fluire alla collettivita, nella gpecie alle casse
degli Enti locali, una parte di quello che & il
maggior valore che viene a realizzarsi. Si viene
guindi a stabilire una contribuzione rapporta-
ta alla capacita di ciascuno, sia individuo, sia
Ente collettivo il cui principio deve essere an-
che a fondamento dei tributi locali oltre che
dei tributi nazionali.

I bene che sia lasciata una certa elasticita,
una discrezionalitd ai Comuni nell’applicare o
non applicare questa imposta o nell’applicare
quel sistema particolare che € nella modifica
proposta dalla Commissione. Infatti vi sono
alouni Comuni che, per condizione particolar-
mente privilegiata del proprio patrimonio o
per esiguita di spese, possono non avere inte-
resse a realizzare delle altre entrate. Noi certo
non dobbiamo imporre a questi Comuni — che
non rappresentano un’oasi molto vasta nella si-
tuazione generale degli Enti locali — l'obbligo
di applicare una contribuzione e quindi bene ha
fatto, a mio avviso, la Commissione a lasciarli
arbitri della decisione. Certo & che oggi noi
cominciamo effettivamente una riforma della
finanza locale, riforma di cui spesso parliamo
piu accentuando le esigenze che non indivi-

- duando le soluzioni. Noi oggi offrendo ai Co-

muni oltre alle voci tradiziomali delle imposte
di famiglia, di consumo e delle altre, questa
sulle aree fabbricabili, veniamo a segnare
P’inizio di una vera riforma della finanza locale
che pud avere degli sviluppi notevoli,

Si é detto: quanto renderd questa imposta?

Nessuno, veramente, & in condizione di po-
ter fare delle serie previsioni, proprio per
il motivo che ho detto, poiché la funzione cal-
mieratrice potrebbe far abbassare il prezzo
delle aree, anche agli effetti del primo rendi-
mento dell’imposta. Quello che & un dato certo,
e che noi possiamo dire che comuni come Roma,
da una applicazione serenamente rigorosa di
questa imposta, potranno in qualche anno ve-
dere se non cancellato del tutto, almeno note-
volmente ridotto quello che & il carico debitorie
di questi anni del dopoguerra, se giustamente,
con un emendamento che verrd introdotto, sara
ripristinato quello che & l’accorgimento del
testo governativo di destinare un terzo circa
del gettito alle finalitd che riguardano proprio
il settore dei pubblici lavori. Perd & certo che
esiste un’altra parte notevole di questo gettito
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che, speso in alcuni Comuni, dovra consentire
ad essi di risolvere con 1 propri mezzi, prima
ancora di dover richiedere un sacrificio al re-
sto della collettivitd nazionale, alcuni problemi
difficili e, amguriamoci, almeno in parte tran-
sitori, della propria impostazione finanziaria.

Non & pero giusto fermarci gui soltanto a
parlare di Roma, omorevoli senatori; questo
forse deriva da una conoscenza pitt approfon-
dita che si ha delle situazion: romane, che po-
raltro non sempre trapela poi dal concreto dei
discorsi che s1 fanno 1n proposito. Dobbigmo
dire che non si tratta soltanto di un problema
romano, ma di un problema che riguarda l'in-
tera nostra Nazione, perché in quasi tutti i
Comuni, naturalmente in proporziom differenti
secondo le peculiaritd di ciascun cenlro, s1 sono
avuti questi aggravamenti di costo e si sono
avute le premesse per Papplicazione della nuo-
va legislazione che noi proponiamo.

Il meccanismo fondarnentale su cui si imper-
nia questa legge non & nuovo, poiché per la
prima volta & stato escogitato da Giolitti e
consiste nel criterio sostanziale dell’autotassa-
zione, per cui € la parte interessata che sta-
bilisce il valore del proprio suolo. Questo ha
spaventatc molti ma a wme pare uno spavento
fuor: luogo perché chi & disposto a dire la ve-
ritd, nulla deve temere, chi invece vuole sot-
tovalutare la sua proprietd al solo scopo di pa-
gare una piccola misura di imposta, allora si
trova nella condjzione di vedersi espropriato
nev final:td pubbliche il suolo di cui alla dv
chiarazione, con una maggiorazione del prezzo
che non rappresenta un dono, onorevoli sena-
tori, ma che rappresenta invece il corrispettivo
d1 una vendita coatta fatta per un solo aspi-
rante. E qui sard accettabile il criterio del
quinto o di una minor misura, ma mi pare che
una maggiorazione debba essere riconosciuta
anche perché non siamo solo di fronte all’ipo-
tesi dell’evasore, ma siamo anche di fronte al-
Pipatesi dy chi abbia denunziato il vero e per
necessita, per finalitd pubbliche, si veda mor-
tato via il proprio suolo: costuj in questo caso
m1 sembra abbia particolarnmente diritto di ve-
dera anmentato il prezzo in quanto non ha la
possibilita elastica di una vendita normale.

Un’altra parte della legge riguarda i contri-
buti e tutti gli onorevoli colleghi sono stati con-

cordi nel riconoscere che 1 contributi di mi-
glioria, come sono oggi congegnatl nella nostra
legislazione, non haano funzionato. Le cifre,
che stanno a dimostrare quello che ¢ 1l rendi-
mento per un anno del gettito del contributo
d1 mighoria in tutto il Paese, danno per il
1954 Pammontare piuttosto risibile di 128 ma-
Liony, di cui 18 milion: nella cibta di Firenze;
passano poi, nel 1955, ad un ammsntare an
cora piu risibile di 58 milioni, di cui 22 mu-
liom e mezzo nella sola citta di Roma. Mi pare
che, dinanz1 a questa cifra, nol non possiamo
presumere che si tratti solo di un difetto di
applicazione, poiché non possiamo mettere sul
banco degli imputati amministrazion: di ogni
regione e di ogni colore. Bisogna invece tro-
vare un meccanismo e degli strumenti appli-

cabili, che non rimangano solo scritti sulla

carta — e questo abbiamo cercato di fare.

Vi é I'esempio di Torino, che & stato qui wi-

cordato. A Torino, attraverso uno studio piut-
tosto attento, si & arrivati alla creazione (gia
in parte esecutiva con delibera del Comune,
e per il resto sara esecutiva nel gennaio pros-
s51mo) di 12 zone, per le quali & stato stabilito
Veffettivo valore delle migliorie, da potersi fis-
sare come base per il contributo. Nel bilancio
del 1955 & stato portato m preventivo di com-
petenza un miliardo di lire come gettito del
contributo di miglioria, miglioria generica in
.arghissima parte, e miglioria specifica per al-
cuni lavori di via Pomba, che sono stati calco-
lati a1 fini dell’imposta.
. Naturalmente s1 tratta, per ora, di una im-
postazione di competenza, perché il meccani-
smo, anche dopo rimosse le gravi difficoltd ini-
z1ali, resta piuttosto complesso e pud dare delle
sorprese, Mi pare che giustamente si sia la-
sciata la possibilitd di sviluppare questo piano
messo in atto a Torino, come base unica di
applicazione, alla guale noi dovremmo guar-
dare bene, anche al fine di un giudizio, che
sard in parte storico, poiché abbiamo creato
un nuovo strumento, ma nondimeno impor-
tante per lattivitd degli altri Comuni a que-
sto rignardo.

Incidentalmente & necessario dire che pur-
troppo lo Stato non & affatto legittimato a fare
da censore agli Enti locali, percheé il contributo
di miglioria per opere eseguite a carico dello
Stato o con il contributo dello Stato (per la
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legge del novembre 1939, n. 2000, lo Stato ha
facoltd di imporre a sua volta un contributo di
miglioria) da un rendimento ancora pilt scon-
certante di quello del contributo di miglioria
generica e specifica da applicars: dagli Enti
locali. Se noi pensiamo che in dieci anni il
contributo di miglioria per opere a carico dello
Stato o eseguite con 1l concorso dello Stato, ha
reso all’erawio una cifra che & al di sotto dei
10 milioni — meno di un milione per un anno
— ¢i convinceremo di questo.

E faccio grazia al Senato, anche perché for-
se sconcerterebbe l'opinione pubblica, di fare
il raffronto fra questi nove milioni e la spesa
ingente sostenuta dall’amministrazione per
tutte le questioni sorte ai fini dell’accertamento
(accessi, sopraluoghi, contestazioni, ecc.), che
& certamente di gran lunga al di sopra del
rendimento del contributo. A tutto c10 si cerca
di ovviare con il provvedimento in esame, me-
diante un emendamento, ma certamente si im-
pone, ed in gquesta occasione & stata proposta
— io0 stesso ne ho potuto prendere notizia —,
una modifica radicale. Indubbiamente, se non
riuscissimo a trovare, anche mel campo dei con-
tributi di miglioria imposti dallo Stato, degli
snellimenti, noi avremmo tutto linteresse a
sopprimere tale voce che rende molto di meno
di quello che costa.

Nessuno degli oratori intervenuti nel corso
della discussione, & stato contraric al passag-
gio agli articoli tanto per la legge di carat-
tere tributario, guanto per quella presentata dal
collega Romita. Questo mi pare che trasferisca
una ricerca di concordanza e di divergenza
dalla discussione generale alla discussione de-
gli articoli e renda sistematico e piu agevole,
che anche il Governo esprima in sede di discus-
sione dei singoli articoli quello che & il pro-
prio avviso, tenuto conto del lavoro che si sta
facendo, che ¢ cominciato questa mattina
presso la Commissione finenze e tesoro, per ve-
dere di districare la selva degli emendamenti,
per trovare delle proposizioni meno numerose
da sottoporre come alternativa al voto del Se-
nato,

Certo, la concordia di coloro che hanno par-
'lato mi pare che debba essere sottolineata, per-
ché se fuori di qui avevamo avuto delle in-
giuste e sommarie critiche al nostro e a tutti

gli altri progetti di legge, qui abbiamo visto |

1

|

che coloro che lo avevano studiato, hanno preso
la parola per sottoporre proposte radicali di
modifica, ma non hanno sostenuto tesi con-
trarie a quella che era I'impostazione del pro-
getto di legge governativo e del progetto di
legge che & stato elaborato dalla Commissione.

11 nostro disegno di legge & strettamente
legats con quello del ministro Romita per 'edi-
lizia popolare; si tratta di un complesso orga-
nico di norme che & augurabile siane rapida-
mente approvate per poter esser messe a di-
sposizione dei nostri Comuni, norme che non
sono dettate da demagogia o da scarso studio,
ma teadono a creare condizioni di vita mighaowi
e una soeletd pitt umana. Quando la lzgge sara
varata, dovremo portare la ncstra altenzione
politica sulla sua esecuzione, perché una ca
sistica di difficolta abilmente architettata o un
contenzioso defatigatorio, non abbiano a ren-
dere sterile cio che noi oggi chiediamo al Se-
nato di voler confortare con la sua approva-
zione. (Vivi applaust dal centr o).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Ministro dei lavori pubblicr.

ROMITA, Ministro dei lavor:. pubblici. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, il pro-
blema delle aree fabbricabili per ledilizia pio-
polare & gia stato da me pilt volte trattato da-
vanti a quest’ Assemblea, particolarmente quan-
do ho parlato sul bilancio del Ministero dei
lavori pubblici.

Il fatto che gli interventi dei senatori e la
lucida esposizione del relatore al quale va il
mio ringraziamento siano stati particolarmente
favorevoli, potrebbe anche indurmi a pren-
dere atto di tale favorevole situazione e ngn
dilungarmi sull’argomento.

Troppo vivo e scottante, perd, & questo pro-
blema delle aree e tanta rilevanza esso ha sotto
il riflesso morale sociale economico ed antispe-
culativo che non posso astenermi, anche per
rispondere con brevitiy ad alcune osservazioni
fatte dai vari intervenuti, dal porre in rilievo
almeno alcuni pumti che, a mio avviso, meri-
tano un esame pil ampio.

Molteplici fattori influenzano il costo di co-
struzione delle abitazioni, e di ess: i pid im-
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portant: sono quelli relativi a1 materiali, alla
mano d’opera, alle imposte (sw trasferimenti
delle aree e delle case costruite, sugli appalti,
sulle forniture, dazi comunali, ricchezza wmo-
bile ece. ecc.), nonché al terreno edificabile.

L’oscillazione dell’incidenza di tali fattori
determina oscillazioni nel costo complessivo
della costruzione e, conseguentemente, nel co-
sto degli affitti.

Nell’immediato dopoguerra in Itahia, quando
le materie prime scarseggiavano perche le at-
trezzature erano ancora in lenta ripresa, il
costo dei materiali da costruzione subi dei
forti aumenti; successivamente la progressiva
svalutazione della moneta fu fattore determi-
nante dell’aumento del costo, perché essa si
ripercuoteva sia sul costo der materiali, che
su quello della mano d’opera. A volte anche
altri fattor1 puramente psicologici hanno la
loro influenza che puod divenire determinante
sul complesso del costo, pure agendo su una
sola delle component: del costo stesso. Cosi av-
venne nel 1950 quando V'economia italiana awve-
va ormai raggiunto un livello stabilizzato; I’in-
tervento armato 1n Corea ebbe delle immedia-
te ripercussion: 1n modo particolare sul prezzo
del ferro e Paumento del costo di tale ma-
teriale influi immediatamente sul costo delle
costruzioni.

In tutti 1 periodi di 1ncremento dell’atti-
vitd edilizia, le oscillazioni sono pilt sensibili
o particolanmente grave si wileva Poscillazione
merente al costo delle aree.

Oggl, gli altr: fattori che incidono sul costo
d1 costruzione possono considerarsi stabilizzati,
perche sono strettamente connessi con la rag-
gmnta stabilizzazione del valore della moneta
e le lievi oscillazion: occasionall nel prezzo delle
materie prime e gli adeguament: salariali non
possono, per la limitatezza di dett: fenomeni,
mfluire 1n modo scnsibile sul costo comples-
sivo delle costruzioni.

Mentre, dunque, dal punto di vista dell’eco-
nomia generale del costo delle costruzioni edi-
lizie la situazione attuale potrebbe considerarsi
soddisfacente, 'intervento del fattore costo del-
le aree turba I’equilibrio ed incide in modo ec-
cessivo sul costo complessivo.

A questo proposito, pero, occorre tener pre-
sente che attivita edilizia presenta due aspetti
distinti: quello dell’edilizia di lusso libera, che

si rivolge quasi esclusivamente ai ceti pili ab-
bienti, alie categorie di cittadmi ricche o, al-
meno, agiate, e quello dell’edilizia statale o sov-
venzionata pilt 0 meno 1 moedo concreto dallo
Stato. Mentre il fenomeno dell’incidenza del
costo delle aree nel primo di tali settori pud
essere riguardato, prevalentemente almeno, dal
punto di vista delle leggi economiche, in quanto
ad un certo punto, almeno in teoria, il mercato
delle aree dovra pure allinearsi a quello della
vendita degli alloggi alle categorie in grado di
acquistarli, nel secondo settore la questione ri-
veste aspetti politici e sociali della piu grave
importanza che non possono sfuggire a chi ha
responsabilitd di governo in questo cosi am-
pio e delicato settore della vita nazionale.

In breve, la differenza fra i due tipi di edi-
lizia, a mio avviso, ¢ la seguente:

le aree destinate alla costruzione di al-
loggi di lusso soggiacciono alla legge della do-
manda e dell’offerta; il maggior costo dei ter-
reni si ripercuote sul maggior costo degli al-
loggi e da una parte trova un freno nelle pos-
sibilita di acquisto e, dall’altra, & compensato
dal maggior valore degli alloggi;

le aree destmate all’edilizia popolare si
sottraggono, invece, alla legge economica per-
ché la domanda, sempre crescente, tende a
fare aumentare i costi delle aree, ma fali mag-
giori costi non sonc suscettibili di compensa-
zione sul valore degl alloggl, in quanto le case
sono destinate ai ceti meno abbienti che non
soltanto non hanno la possibilita di assorbire
tali oneri, ma, al contrario, debbono essere aiu-
tat1 dallo Stato per essere posti in grado di
avere un alloggic al minimo prezzo possibile.

Nel settore dell’edilizia popolare, dunque, spe-
cialmente quando s1 attraversi, come mel mo-
mento attuale, un periodo di intensificata at-
tivita dello Stato in campo sociale, I’aumento
del costo delle aree desfinate alla costruzione
alloggi per 1 ceti meno abbienti provoca la
dispersione dei mezzi finanziari destinati dallo
Stato all’edilizia popolare.

Infatti, i fondi inwestit1 allo scopo di con-
tenere nei limiti delle possibilita economiche
delle categorie meno abbienti i1 costo degli
alloggi, finiscono, invece, con ’essere destinati,
almeno in larga parte, a fronteggiare il mag-
gior costo delle aree fabbricabili.
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Da cid risulta evidente 'importanza e I'ur-
genza di adottare un indirizzo di Governo che
valga a contenere il costo delle aree fabbri-
cabili per Yedilizia popolare.

T stato in base a queste considerazion: che,
fin dal novembre 1954, ho diramato ai vari Mi-
nister1 interessati uno schema di disegno di
legge che, concordato pol in sede di Governo,
& sostanzialmente quello che & oggi portato al-
esame dell’ Assemblea.

Le due leggi sottoposte al vostro esame pren-
dono in considerazione e risolvono il problema
delle aree fabbricabili, riguardandolo sotto 1
duce aspetty tributario ¢ dell’edilizia popolare.

Aleum orator: d: destra e d5 smistra (Crcl-
lalanza, Pucci) hannoe accusato il Governo di
essere gmnto m ritardo con questi provved:
menti perché se essi fossero stati adottati nel-
I'immediato dopoguerra, e cioé al momen’o
della prima ripresa delle costruzion: ediliz.e,
la loro azione sarebbe risultata piu efficace.

Convengo anche 10 che alcuni anni fa Padn-
zione di norme 1n guesto settore sarebbe stata
molto utile. Pero & tale ancora e tale sara pev
molti anni 1l fabbisogno di case popolari, pev
cul la presente legge avra lunga e vitale ef-
ficacia.

Ma problemi di simile grandezza vanno esa-
minati a fondo » ponderati bene prima di tro-
vare la soluzione pma soddisfacente.

D’altra parte il Parlamento, 11 Governo e
11 Paese nel prisno decennio dopo la guerra scno
stati completamente 1mpegnat; nell’zmmane
compito della ricostruzione e vol stessi m1 avete
dato atto 1 pit occasion: che s1 ¢ partico-
larmente lavorato mel modo piu intenso per
ridave nuovo volto al Paese, uscito cosi fe-
rito e malconeio 'dalla grande guerra. Trascor-
50 questo decennio, s1 passa ora dalla fase della
ricostruzione a quella della costruzione, e, dun-
que, 1 vrovvediment: al vostro esame gun-
gono in tempo utile,

Comungue, per quanto mi riguarda, noa ho
trascurato occasione per disciplinare il settore
delle espropriazioni.

Vo1 sapete che anche nella legge, da me
proposta, per la eliminazione delle abitazioni
malsane (la legge 9 agosto 1954, n. 640) 1l

problema delle espropriazioni ed anche in parte
quello urbanistico sono statr affrontat: nei li-
miti dei fini di quella legge.

In ogni modo, il ritardo non & solo del Go-
verno, perché anche i disegni di legge di ini-
ziativa parlamentare hanno subito lo stesso ri-
tardo e sono stati presentati quando i provve-
dimenti di iniziativa governativa erano gia ela-
borati.

L'imzrativa fu presa da me e seguita dal

‘mio collega delle finanze, che era allora il mio
‘compagno Tremelloni. Avemmo delle riunioni,

esaminammo le varie possibilitd di risolvere il
problema, dai due angoli visuali tributario ed
edilizio, ¢ finimmo col concludere sulla oppor-
tunita di due provvedimenti separati, ma coor-
dinati, ognuno dei quali affrontasse il pro-
blema dell’angolo visuale di ciascuno dei due
differenti settori della pubblica Amministra-
zione,

Questa, Porigine delle leggi oggi al vostro
esame,

Non mu soffermerd, naturalmente, sulla
legge d1 ordine tributario: non mi compete.
D’altra parte, conoscete tutti molto bene que-
sto provvedimento ed esso vi & stato ampia-
mente illustrato sia dal relatore senatore Tra-
bucchi, sia dal mio collega Aundreotti.

11 disegno d1 legge da me presentato consta
di due parti fondamentali: formazione dei pia-
ni ed acquisizione delle aree deil piani stessi.

.Non stard qui ad illustrarvi le varie norme
contenute nella mia legge: voi ormai la co-
noscete bene ed i vari interventi che su di essa
si sono avuti da parte di numerosi senatori e,
soprattutto, la chiara e precisa relazione del se-
natore De Luca, ’hanno gia illustrata ampia-
mente.

It necessario, pero, che io aggiunga qualche
cosa su alcuni determinati punti e che spieghi
il perché di alcune norme che, sia nella di-
scussione avvenuta in Aula, sia nei precedent’
esami portati sulla legge in sede parlamentare
ed extra-parlamentare, mi hanno lasciato la

impressione di rnon essere state bene inter-

prelate,
Vorrer moltre fare risaltare che i piani sono
indispensabili per consentire 1l rapido ed equo
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acquisto delle aree superando gli attuali in-
tralet che ostacolans Vespropriazione e per con-
seguire un armonico, sociale ed urbanistico svi-
luppo dell’edilizia popolare.

Il fatto che i Comuni, fin da ora, sono in
grado di chiedere 'espropriazione delle aree
sulle quali debbono essere costruite case po-
polart ha fatto ritenere che da questo punto
di vista la legge da me predisposta non ag-
giunga molto alle possibilita attuali.

Questa ¢ un’affermazione che noan esito a
definire semplicistica.

I vero che gh articoli 46 e 47 el testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, sull’edilizia popolare
danno a1 Prefetti la facoltd d1 autorizzare
U'espropriazione delle aree per ledilizia popo-
lare, ‘

& anche vero, perd, che le norme del testo
unice non sono state in grado di risolvere il
problema della facile acquisizione dei terreni
edificabili per la costruzione di alloggi di tipo
popolare. Cio percheé le difficoltd 1ncontrate
dagli ent1 costruttor: in questo campo non po-
tevano essere superate attraverso I’applica-
zione de1 due articoli suddetti.

Le dafficolta sono le seguenti:

1) Vespropriazione deve essere effettuata
di volta mn volta dopo che l'ente espropriante
ha g2 otlenuto la approvazione del progetto;

2) Pespropriazione pud essere chiesta sol-
tanto hmitatamente alle ares incluse nei piani
regolator: e destinate all’edilizia. Ora, a parte
1I fatto che solo pochit Comwuni hanno un piano
regolatore, 1n genere le aree dell’edilizia po-
polare sono scelte nelle zone periferiche che,
ver lo pil, non sono comprese nei piani rego-
lator: redatt: prima della legge urbanistica del
1942, C10 rende necessaria la predisposizione,
da parte dell’ente costruttore, di un apposito
piano di lottizzazione, Paccollo da parte sua
di oneri per | servizi e per le sistemazioni ur-
banistiche, il che impedisce in pratica di poter
usufruire, per chiederne Iespropriazione, di
aree non comprese nel piano regolatore. Que-
sta situazione esclude, in pratica, la possibi-
hita di domandare la espropriazione delle aree
pia economiche, guali sono quelle piut perife-
riche;

3) la procedura espropriativa normale &
eecessivamente lunga basandosi ancora sulla

i

legge del 1865. Cid & in netto contrasto con la
necessita dell’urgenza, connaturata con le co-
struzioni di tipo popolare destinate a sovve-
nire a bisogni indilazionabili della popolazione,
che mon possono soggiacere a complesse pro-
cedure;

4) contro 11 decreto di espropriazione & fin
qui fatta opposizione dal proprietario con ri-
corso al Consiglio di Stato e contro il decreto
di occupazione viene chiesta la sospensiva che
molto spesso & accolta. ‘

Tuiti questi inconvenieunti sono stati elimi-
natr dalla legge da me proposta perché essa
prescinde dai singoli casi particolari, delimita,
mediante i piani delle zone da destinare al-
Vedilizia popolare, le aree pitt idonee a questo
tipo di costruzione e facilita Vespropriazione
attraverso una serie di norme semplici, ma
efficaci,

I’esistenza del piano elimina ogni contesta-
zione sulla scelta dell’area che, proprio per es-
sere inclusa mel piano, & gid senz’altro desti-
nata all’edilizia popolare e limita i1 campo
della discussione in sede di ricorso alla sola
questione del prezzo.

I piani delle zone da destinare all’edilizia
popolare sono indispensabili non soltanto allo
scopo di individuare le aree mei confronti delle
quali puo applicar'si il meccanismo previsto
dalla legge per consentire il wapido acquisto
0 la sollecita espropriazione delle aree da parte
degli enti costruttori, ma perché la costruzione
di edifici popolari deve es&s}ere effettmata in
hase a criteri urbanistici moderni.

Fin qui, mancando i piani e mancando il
coordinamento fra i vari enti che costrui-
scono, le costruzioni edilizie, specie quelle po-
polari, sono state realizzate disordinatamente.
Questo disordine si & aggravato a causa della
necessariamente frettolosa esecuzione di com-
plessi edilizi avvenuta mnei primi anni del do-
poguerra. It acecaduto percid sovente che le co-
struzioni siano state effettuate indiscrimina-
tamente, senza rispettare le necessitd urba-
nistiche, e cid ha determinato sensibili incon-
venientl fra i quali quello dello sfasamento
fra la costruzione degli alloggi e quella dei ser-
vizi pubblici,
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Voi sapete che molteplici fattori hanno con-
corsn a ritardare l'attuaziome della legge ui-

banistica del 1942; ritardo dovuto alla guerra-

ed alle sue funeste conseguenze,

Una delle mie preoccupazioni maggiori in
questo periodo durauate il quale ho avuto I'ono-
re di dirigere il Ministero dei lavori pubblici
¢ stata proprio quella di indirizzare i Comuni
e di spronarli per ottenere da essi la forma-
zione dei piani regolatori. Finora, in applica-
zione dell’articolo 8 della legge urbanistica,
ho incluso in due elenchi ben 310 Comuni che
hanno cosi I’obbligo di redigere il proprio piano
regolatore. Ed il lavoro & in fase di attua-
zione. Debbo aggiungere che non solo abbia-
mo disposto 1 2 elenchi dei 310 Comuni, ma ab-
biamo facilitato la loro opera con norme, cir-
colari, conferenze di servizi e riunioni di Sin-
daci per realizzare, nel modo pit rapido ed
efficiente, detti piani,

Le conferenze di servizi, ponendo a contatto
gli organi comunali con quelli dell’Ammini-
strazione dei lavori pubblici e di tutte le altre
Amministrazioni dello Stato interessate alla
formazione dei piani (Interno, Difesa, Tra-
sporti, ecc. ecc.) al momento della imposta-
zione dei piani concorrono, nel modo piu va-
lido, ad eliminare in partenza le difficolta e i
contrasti che avrebbero potuto rallentare il
ritmo della successiva procedura per 'appro-
vazione,

Molto, dunque, & stato gia fatto; ma la for-
mazione di un piano regolatore, per sua na-
tura lunga e complessa, non pud essere forzata
nel tempo in modo eccessivo; d’altra parte il
problema dell’edilizia popolare urge alle porte
ed esso non pud attendere che ogn: Comune
abbia il suo piano generale.

Il senatore :Puccl, jl quale non mi ha giudicato
come mi giudicano gli urbanisti italiani che
mi hanno ringraziato per la mia opera, ha
affermato che io non ho saputo far tesoro del
patrimonio di cultura dell’urbanistica italiana,
che postula linderogabile esigenza della co-
stituzione di quartieri residemziali cosi come
¢ stata realizzata anche in alcuni Paesi stra-
nieri.

Egli ha, evidentemente, dimenticato quanto
pur recentemente, nel giugno di quest’anno,

ho avuto occasione di dire in questa medesima
Aula a proposito dei quartieri residenziali che
stiamo per realizzare in Italia.

In quell’occasione dissi che i quartieri resi-
denziali debbono wriprodurre in miniatura -—
ma con caratteristiche moderne — la grande
cittd con tutti 1 servizi essenziali e che questi
guartieri non debbono essere isolati dalla vita
della citta e non debbono avere caratteristiche
di classe.

Citai, a questo proposito, I'esempio di Stoc-
colma dove in uno stesso quartiere c’é 1'al-
loggio dell’autista e del primo architetto di
Svezia.

I quartieri vesidenziali saranno realizzat: at-
traverso il coordinamento degli sforzi dei vari
enti che costruiscono case per i meno abbienti,
a cominciare dal mio Ministero per finire al-
PIN.A.-Casa, agli Istituti per le case popo-
lari, al’IN.C.L.S. ed a tutte le altre organiz-
zazioni che si occupano di edilizia popolare in
Italia.

I quartieri non sono considerati soltanto
dal punto di vista edilizio, ma sono invece
concepiti armonicamente per renderli grade-
voli ed accoglienti. Essi saranno forniti di tutto
quanto € necessario per una vita confortevole:
avranno ampie zone verdi e saranno dotati di
tutti i servizi sociali, come asili-nido, biblio-
teche, scuole, ambulatori ecc. Insomma, si
trattera di complessi gradevoli, sia dal punto
di vista urbanistico ed architettonico, sia da
quello defla comoditd di vita per gl abitanti.

In base agli accordi finora gia conclusi, ben
14 cittd saranno dotate di questi quartieri
residenziali, nei quali concentreranno i loro
sforzi tutti gli eati costruttori di edilizia po-
polare con I'assistenza delle autorita locali, le
guali dovranno avere sollecita cura, secondo
gli accordi intervenuti, per la realizzazione
della rete stradale e di tutti i servizi pubblici,
igienici e di trasporto.

Nel complesso, si tratta di realizzare civca
100 miliardi di Tavori. E tale cifra & desti-
nata ad aumentare con 'aumento del numero
delle cittd nelle quali saranno realizzati, ed
io prevedo che fra qualche decennio le peri-
ferie delle nostre cittd. che oggi rappresen-
tano la parte meno accoglieate e meno este-
tica della cittd, mediante la creazione dei quar-
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tieri residenziali diverranno le zone pil de-
siderate per le abitaziomi civili.

B evidente che 1 100 miliardi e quelle altre
somme rilevanti che lo Stato e gli ent1 pubblici
destineranno per i quartieri residenziali deb-
bono essere spesi bene e che le realizzazioni
edilizie che attraverso di essi si possonc otte-
nere debbono essere le pit moderne e le piu
confortevoli, non solo dal punto di vista della
singola abitazione, ma anche da quello della
sistemazione urbanistica e sociale del com-
plesso.

Ora, se fino a questo momento, per le consi-
derazioni che ho esposto, la formazione der
piani delle zone da destinare all’edilizia popo-
lare costituiva una necessitd, d’ora in avanti,
proprio m vista delllimminente realizzazione
dei quartier: residenziali, la formazione dei
piani diviene problema assolutamente di prima
grandezza che non pud e non deve sssere né
trascurato e neppure dilazionato.

Accade tante volte che nelle zone destinate
alla costruzione di case popolar: o lavidita
dei proprietari di quei terreni o la presenza
di qualche costruzione 1mpedisca Vorganica di-

stribuzione degli spazi, e a questo inconve--

niente non puo porsi riparo perché la zona é
sfornita di piano regolatore e gli enti costrut-
tori e lo stesso Ministero non hanno le armi
che consentano loro di procedere rapidamente
all’espropriazione ed all’abbattimento di qual-
siasi anche modesto ingombro che Impedisca
Pordinata realizzazione delle nuove costru-
zioni,

0 per questo che la legge che prevede la for-
mazione dei piani delle zone da destinare al-
Pedilizia popolare viene a colmare nel modo
pitt opportuno e nel momento pilt opportuno
una lacuna veramente dannosa mnella mostra
legislazione. .

Ho voluto mettere 'accento su questo aspetto
della legge, che & per me forse il pit impor-
tante, perché solo mediante la formazione di
piani aventi valore urbanistico puo evitarsi
il ripetersi degli inconvenienti e delle specu-
lazioni cui ho fatto cenno e che assoluta-
mente non potevano piu essere tollerati e puo
coordinarsi tutta Pattivita edilizia popolare
creando intorno alle cittda dei nuclei abitati
veramente armonici e desiderati dalla popola-
zione per la loro comodita.

Il seaatore Crollalanza ha espresso la sua
perplessitd sulla norma dell’articolo 2 che,
mentre rende obligatori 1 piani per tutti i Co-
muni di popolazione supericre a 100 mila abi-
tanti, lascia facoltativa D’applicazione della
legge ai Comuni con popolazione inferiore.

Anche il senatore Porcellini ha sottolineato
la necessitd di ritoccare 1 criteri relativi alla
scelta dei Comuni nei confronti der quali la
legge debba essere applicata, ed ha proposto
che 'obkligo de1 piani sia esteso a tutti i Co-
muni con popolazione superiore a 20 mila abi-
tanti,

Al riguardo, debbo osservare che P’estensione
fatta soltanto in base al criterio della popo-
lazione pu® portare a rendere obbligatoria la
formazione der piani per Comuni nei quali
il problema non riveste motevole importanza,
lasciando, invece, facoltativa tale procedura
per altri Comuni nei quali, al coatrario, piu
viva e sentita é la necessitd di nuovi alloggi
popolari.

E stato proprio in base a queste considera-
zioni che, sia nel testo da me presentato, sia
in quello emendato dalla Commissione, si & in-
teso lasciare facoltativa 'applicazione dei piani
nei Comuni con popolazione inferiore a 100
mila abitanti.

Se il Senato & d’accordo, tuttavia, credo che
un miglioramento potrebbe consistere nel mo-
dificare il 1° comma dell’articolo 2 portando
Pobbligo dell’applicazione della legge ai Co-
muni con popolazione che concorderemo in sede
di articoli, lasciando immutato il resto secondo
il testo della Commissione.

Sempre per quanto riguarda l’applicabilita
della legge, ma nei riflessi dei tempo, debbo
chiarire che il fatto di avere disposto che I’ef-
ficacia dei piani sia limitata a sei anni (arti-
colo 8) dipende dal carattere del provvedimento
che rende opportuno limitare la portata del
piano nel tempo.

Comunque, P’applicazione di questa legge
snellird il ritmo delle costruzioni dal doppio
punto di vista del pil rapido reperimento del-
le aree e della diminuzione del costo di esse.

Ma, a proposito di ritmo costruttivo, sono
costretto a soffermarmi su una affermazione
del senatore Pucci, che ha detto che il problema
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della casa resta tuttora acutissimo e non puo
dirsi che siano state create — malgrado la
mia buona volontd — neppure le condizioni
per avviarlo a soluzione,

PUCCI. Ho detto che & in deficit.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblict. Ed io
le ricorderd, senatore Pucci, che quando ho
avuto 'onore di presentare i miei due disegni
di legge n. 745 e n. 640 avevo preventivato
700-800 mila vani e speravo di arrivare ad
un milione.

Avete detto che la mia cifra era esagerata.
Ebbene, onorevole Pucci, quanto la sua af-
fermazione sia lontana dalla realtd dei fatti
e dimostrato da alcuni dati da me forniti al
Senato quando nel giugno 1956 parlai sul bi-
lancio del mio Ministero. Dissi allora che nel-
Pultimo anno le realizzazioni compiute sono
state le seguenti:

a) gli Istituti per le case popolari e
PI.N.C.1.8. hanno costruito 342.087 vani;

b) i Comuni e le Provincie 82.175 vani;
¢) enti vari 43.000 vani;

d) le cooperative edilizie 146.006 vani.

Tenuto conto delle altre iniziative prese da
enti divers: da quelli citati e delle costruzioni
eseguite a cura dei privati, il totale raggiunge
ed anzi supera il milione e centomila wvani,
cifra superiore a quella da me prudenzialmen-
te prevista e¢ da voi ritenuta esagerata.

Non mi sembra necessario insistere oltre
su guesto argomento perche mi sembra suf-
ficientemente chiaro che non soltanto il pro-
blema dell’edilizia popolare & stato avviato a
soluzione, ma che lunghi passi sono stati com-
piuti per la soluzione del problema edilizio.

Nel disegno di legge da me proposto (ar- :

ticolo 7), & previsto che 1 piani siano appro-
vati con glecreto del Ministro dei lavori pub-
blici, su parere del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici.

L’articolo 7 e stato emendato dalla Commis-
sione, la quale propone, invece, che i piani
siano approvati dal Provveditore alle opere
pubbliche, su parere della Sezione urbanisti-

!

ca regionale e che siano inviati al Ministero
per 'approvazione solo nei casi nei quali vi
siano opposizioni od osservazioni da parte
dei Ministeri interessati.

Il senatore Crollalanza ha rilevato che, seb-
bene I'emendamento proposto dalla Commis-
sione determinerebbe un decentramento ed an-
che uno snellimento, d’altra parte la nuova
procedura risulta contraria alle norme della
legge urbanistica.

Da parte sua, 1l senatore Porcellini lamenta,
1nvece, che il disegno di legge sarebbe ispi-
rato ad un eccessivo spirito accentratore e
propone addirittura che i piani diventino ese-
cutivi dopo I'approvazione dei Consigli comu-
nali, subordinandol, tutt’al piu, al visto de:
Provveditori alle opere pubbliche.

Iy penso che abbia ragione il senatore Crol-
lalanza, ma fino a un certo punto.

Debbo precisare che sono piu che favore-
vole, ogni volta, beninteso, che cido risulti pos-
sibile, alle pit ampie forme di decentramento
cd al maggior rispetto per le autonomie locail.

Quando, pero, siamo in un campo come
questo dell’'urbanistica, il mio spirito decen-
tratore & costretto ad una pausa e pit miti
consigli debbono prevalere anche in me stesso.

Quando fu elaborato, recentemente, il de-
creto di decentramento dei servizi del Mini-
stero dei lavori pubblici, detti precise dispo-
sizioni perche venisse studiata attentamente
ogni possibilitd di procedere ad un decentra-
mento anche nel settore dell’urbanistica.

Come vedete, io stesso non ero affatto alie-
no dal prendere in cons:derazione la possi-
bilita di procedere ad un decentramento in
questo settore anche trattandosi, come in quel-
la sede, di affrontare il problema urbanistico
in via generale e non soltanto, come accade
ora, da un singolo lato di esso.

La questione fu approfonditamente esami-
nata e furono tenute alcune riunioni nelle
quali argomento fu esaminato da tutti i lati
da parte di tutte le competenze piu qualificat-.

Ci convincemmo alla fine che i1 problema
urbanistico deve essere considerato e risolto
in visione unitaria e che esso, pili che di tem-
po, & di sostanza.

La visione locale, per quanto competente e
ravvicinata, puo anzitutto essere falsata da.
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interessi locali e particolaristici; un provve-
dimento esaminato al centro & certamente va-
gliato con maggiore distacco e, per cid stesso,
con maggiore serenita.

D’altra parte, oggi 'urbanistica e in fase
di espansione, specie per il vertiginoso svi-
luppo della motorizzazione. Quelli che una vol-
ta erano problemi considerati soltanto nel qua-
dro del centro urbano — intendo dire del
centro di un aggregato urbano — e che poi
sono andati estendendosi fino ad interessare
I'intero territorio comunale, sono riguardati
con una, visuale piu elevata, fino a comprendere
la creazione di piani intercomunali e di piani
territoriali regionali considerati armonica-
mente in funzione di tutti gli sviluppi econo-
mici e sociali dell’intera zona considerata.

Voi sapete che gid alcuni piani territoriali
sono stati compilati a cura del Ministero dei
lavori pubblici mediante I'opera congiunta dei
funzionari e di liberi professionisti e di stu-
diosi vari di tutte le discipline collegate con
quella urbanistica,

Altri sono in fase avanzata di elaborazione.

Gli studi relativi vengono effettuati a cura
dei Provveditorati regionali alle opere pubbli-
che in basa alle direttive della Direzione ge-
ner:1z dell’'urbanistica e della VI Sezione del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e, una
volta compiuti, sono sottoposti all’esame dei
detti organi centrali.

Cio perché le maggiori soluzioni urbanisti-
che non possono prescindere da una visione
unitaria di problem; tanto complessi, e questa
visione unitaria non puo essere che degli or-
gani centrali,

Anche per i piani generali comunali ’appro-
vazione é riservata al Ministero dej lavori pub-
blici, 'autonomia locale € ampiamente rispei-
tata perché sono i Comuni a predisporre ed
adottare 1 piani prima che essi siano sottopo-
sti al parere degli organi regionali dei lavori
pubblici ed all’approvazione di quelli centrali.

Questo & 1] criterio seguito dalla legge urba-
nistica, come esattamente ha detto il senatore
Crollalanza; questo stesso criterio é s.ato adot-
tato anche nel decreto di decentramento, ed
esso non pud essere trascurato ogni volta che si
adottino provvedimenti di legge in materia
urbanistica. Del resto, questo criterio & con-
fortato anche dall’esempio della legislazione

}

sia francese che inglese, in base alle quali, pur
riservando ai Comuni ogni iniziativa in tema
di piani regolatori, spetta agli organi centrali
il compito di approvare i piani stessi, secondo
direttive unitarie e coordinate, tanto piu che
lo Stato ha grande interesse all’attuazione dei
plani per le molteplici opere ed impianti di
sua competenza che in essi ricadono.

Ho chiarito cosi perché condivido in tesi
generale il pensiero del senatore Crollalanza.

Nel caso in questione pero si tratta di un
piano di zone che sebbene abbia indiscutibil-
mente natura urbanistica, & in funzione sol-
tanto locale e tende a scopi particolari, per cui
& meglio la forma piu rapida dell’approvazione
da parte dei Provveditori alle opere pubbliche.

Ritengo in conclusione che I’emendamento
apportato dalla Commissione senatoriale all’ar-
ticolo 7 sia da approvare e ¢id sia per la spe-
ciale limitata natura del piano dj zone, sia
perché il suo inquadramento nel piano regola-
tore generale del Comune & assicurato dal con-
trollo degli organi regionali dei lavori pub-
blici.

D’altra parte nei casi di opposizione o di os-
servazioni da parte degli altri Ministeri, & pre-
visto (articolo 7, secondo comma, testo della
Commissione) che gli atti siano inviati per
I’approvazione al Ministero dej lavori pubblici.

Dunque, nei casi pit importanti, linter-
vento degli organi centrali & assicurato, anche
perché i Provveditori negli stessi problemi
di loro competenza quando hanno delle preoc-
cupazioni o dei dubbi, si rivolgono agli organi
centrali.

L’articolo 9 della legge indica gli enti che
possono richieders le aree edificabili comprese
nei plani per provvedere alla costruzione di
case popolari e popolarissime.

Il senatore Porcellini ed altri senatori han-
no presentato un emendamento che tende a
sancire la possibilitd di estendere la facolta
di godere della legge anche ai singoli che co-
struiscano case per la propria famiglia,

Il disegno di legge da me predisposto — e
lo stesso criterio & stato accolto dalla Commis-
sione anche nei suoi emendamenti — si basa
sul principio di ammettere ai vantaggi della
legge gli enti collettivi,
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Anzi il concetto tenuto da me presente era
soltanto limitato alla costruzione di alloggi
che fruiscono del contributo statale, mentre
la Commissione, con l'eliminazione del rife-
rimento all’articolo 16 del testo unico sull’edi-
lizia popolare ed economica, ha anche elimi-
nato la precisazione che si tratti di alloggi
costruiti con il contributo dello Stato.

Dunque, e qui rispondo ancora al senatore
Porcellini, gia da oggi, con’ ’emendamento ap-
portato dalla Commissione, tutte le coopera-
tive, anche se non ammesse a godere del con-
tributo statale, hanno il diritto di valersi del-
la legge.

Altro emendamento del senatore Porcellini
e di altri senatori riguarda la composizione
della Commissione provinciale prevista dall’ar-
ticolo 10 della legge, la quale ha il compito
di compilare, ogni anno, l’elenco delle aree
da acquistarsi o da espropriarsi.

Nel testo della legge & previsto che la Com-
missione sia presieduta dal prefetto, Il sena-
tore Porcellini propone che sia affidata, in-
vece, ai presidenti dell’Amministrazone pro-
vinciale o agli ingegneri capi del Genio civile,
e propone anche che della Commissione siano
chiamati a far parte il Capo della Sezione
urbanistica regionale e rappresentanti della
cooperazione,

Per quanto riguarda la presidenza della
Commissione, la scelta del Prefetto & stata fat-
ta non in base a considerazioni di ordine tec-
nico ma unicamente perché, trattandosi di una
Commissione che estende i suoi poteri all’am-
bito dell’intero territorio provinciale, il piu
idoneo a presiederla era proprio i1 Prefetto,
nella sua qualita di rappresentante del Governo
nella Provincia, tanto piu che della Commis-
sione fanno parte vari funzionari di diversa
amministrazione, ed anche perche il Prefetto
& proprio quello che deve poi procedere alla
pronuncia delle espropriazioni.

11 Presidente dell’Amministrazione provin-
ciale ha natura e compiti del tutto diversi e
la sua immissione alla presidenza della Com-
missione, a mio avviso, non sarebbe affatto
pertinente. Per quanto riguarda il capo della
Sezione urbanistica regionale, esso faceva par-
te della Commissione da me proposta (arti-
colo 10 testo originario, lettera b) e continua

a farne parte nel testo emendato dalla Com-
migsione senatoriale (articolo 10 lettera e).

Per quanto concerne, infine, i rappresen-
tanti della cooperazione si tratta di un setfore
particolare, in quanto possono essere prese
in considerazione in questa sede solo le coope-
rative edilizie le quali costituiscono localmente
una minima parte nel complesso degli enti
costruttori.

Per questa ragione, non mi pare opportuno
estendere la composizione della Commissione,
la quale altrimenti rischierebbe di diventare
un organismo mastodontico, perché, una volta
inclusi alcunj rappresentanti, bisognerebbe poi
includerne ancora altri.

Per quanto riguarda il prezzo di esproprio
(articolo 11), si & mantenuto il criterio gid vi-
gente per ledilizia popolare di caleolarlo in
base alla legge su Napoli. Infatti, ’articolo 46
del testo unico 28 aprile 1938, n. 1165, sul-
’edilizia popolare, gia stabilisce che l'inden-
nitd per Vespropriazione di aree fabbricabili
per Vedilizia popolare & fissata nella misura
di cui agli articoli 12 e 13 della legge 15 gen-
naio 1885, n. 2892, per il risanamento della
cittd di Napoli.

Poiché, come & noto, il criterio adottato dal-
la legge su Napoli & quello di calcolare quale
indennitd di esproprio la media fra il valore
venale e quello dell’imponibile netto agli ef-
fetti dell’imposta sui terreni, cid comporta un
notevole freno nei costi.

D’altra parte viene incoraggiata la cessione
bonaria delle aree, e quindi si tende ad elimi-
nare il ricorso alla procedura espropriativa,
mediante aumento del prezzo mel caso, ap-
punto, di cessione bonaria (articolo 13).

Debbo dire a questo proposito che concordo
pienamente con emendamento apportato dalla
Commissione senatoriale che ha portato tale
aumento dal 5 per cento, originariamente pro-
posto, al 10 per cento: cio, infatti, concorrera
a facilitare la cessione bonaria e, dungue, ad
abbreviare i tempi per venire in possesso
delle aree.

Debbo anche mettere in evidenza che, tenuto

conto che lo scopo della legge & quello di fa-
vorire l’incremento edilizio, i proprietari di
terreni che dichiarino di voler costruire di-

rettamente sono sottratti all’espropriazione.
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Naturalmente sono previste penalitd contro
coloro che facciano tale dichiarazicne al solo
scopo di sottrarsi all’espropriazione e poi non
costruiscono (articolo 16).

La legge si informa anche al concetto di
rispettare le piccole proprietd: a tal fine sono
dichiarati esenti da esproprio coloro che ri-
sultino proprietari, da data anteriore al 1% lu-
glio 1954, di aree per una superficie non supe-
ricre a 2.000 mq. (articolo 18).

Un punto sul quale debbo particolarment:
richiamare P'attenzione del Senato é quello re-
lativo all’attuazione del piani.

In base all’articolo 19 del tesio, i Comuni
sono obbligati a provvedere alla sistemazione
stradale delle zone incluse nei piani, a dotarle
dei necessari servizi igienici e ad allacciarle
alla rete dei pubblici servizi.

Solo ponendo un obbligo preciso aj Comuni
di provvedere a tali compiti, che sono essen-
ziali per Vattuazione dei piani, poteva essere
assicurata con certezza la realizzazione di tut-
te le opere accessorie.

Occorre perd non limitarsi a fare obbligo
ai Comuni di provvedere alle opere di cui so-
pra; & necessario anche mettere i Comuni in
grado di fronteggiare le spess occorrenti,

E qui — ed & questo il punto sul quale ri-
chiamo la particolare attenzione del Senalo —
& qui, dicevo, che occorre 'l coordinamento
fra il disegno di legge da me predisposto ed
il disegno di legge per le imposizioni tribu-
tarie sulle aree.

T’articolo 20 del testo da me presen‘ato,
che & stato confermato dalla Commissions se-
natoriale, stabilisce a questo proposito che la
aliquota del 30 per cento dei proventi delle
imposizioni fributarie, insieme ad altre en-
trate a titolo di penalitd, dcve essere desti
no*a con prioritd dal Comumne alle spe=e
per acquisto ed espropriazione di aree ed a
quelle per la costruzione dei servizi igienici e
stradali. Altrimenti si verifica 11 fenomeno di
centri abitati senza servizi pubblici e, talvolta,
di servizi pubblici sproporzionati rispetto ai
centri abitati ...

CROLLALANZA. ..o le case costruttive,
vuote merché mencano lacqua, Velettricita «
le fognature,

ROMITA, Ministro det lavori pubblici. La
ringrazio, lei ¢ abituato a darmi ragione ...
(Ilarita).

BARBARO. Lei, onorevole Ministro, & abi-
tuato a dare ragione a noi!

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Non
mi pare: in linea politica no. Il senatore Crol-
lalanza, da quando ’ho accontentato per I’Ofan-
to, mi & sempre amico.

CROLLALANZA. Non é esatto, cncrevole
Ministro; siamo appena all’inizio.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. In
base alle disposizioni del disegno di legge re-
lativo alle imposizioni tributarie sull’incremen-
to di valore dei beni mmmobili, i Comuni ver-
ranno a disporre di nuove entrate e, quindi,
la loro situazione economica verrd migliorata.
Ora, se questo costituisce indubbiamente un
risultato vantaggioso, tenuto conto delle at-
tuali situazioni precarie delle finanze di molti
Comuni, cccorre por mente al fatto che que-
ste nuove entrate provengono proprio da quel
settore economico che, senza alcun merito, piu
ha tratto vantaggio finora dall’incremento del-
I'edilizia e dell’edilizia popolare in particolare.

Non posso essere, dunque, d’accordo col se-
natore Minio quando egli avanza dei dubbi
circa la natura delle imposte di nuova istitu-
zione e sulla possibilitd del loro impiego ai
fini che interessano il mio settore.

Qui non si tratta di istituire un’imposta di
scopo, ma si tratta soltanto di precisare per
i Comuni che queste nuove entrate costituisco-
no un apporto alle finanze comunali in rela-
zione agli accresciuti oneri che tali finanze
30no chiamate a sostenere per lattuazione di
piani organici di sviluppo dell’edilizia popo-
lare, quali sono quelli previst:1 dalla legge da
me proposta.

Insomma, ¢ un criterio analsgo, a mio modo
di vedere, a quello tante volte da noi impiega-
to, di istituire, cioé, un’imposta o di aumentare
un’aliquota per far fronte ad un nuovo onere.

Qui, perd, si tratta da una parte di una leg-
ge, quella tributaria, che consente ai Comuni
di disporre di nuove entrate e, dall’altra, di
un’altra legge, quella da me proposta, che ten-
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de a risolvere finalmente il problema di un
facile reperimento di aree fabbricabili per la
edilizia popolare a prezzo equo, legge che,
pero, impone aj Comuni di sostenere oneri par-
ticolari in relazione alla costruzione di case
popolari ed alla realizzazione dei nuovi quar-
tieri residenziali.

In questo caso, dunque, non & lo Stato che
incassa da una parte e dall’altra spende, ma
sono j Comuni che vedono aumentare le loro
entrate e dall’altra le loro spese. Era dunque
necessario un collegamento e su questo con-
cetto io insisto in modo particolare perche,
solo attraverso questo collegamento, si potra
cttenere la sicurezza che i Comuni devolvano
effettivamente queste nuove entrate a favore
delle opere necessarie alla creazione dei nuovi
quartieri residenziali che costituiscono un ef-
fettivo ed urgente bisogno di carattere eco-
nomico e sociale che deve essere soddisfatto.

PUCCI. & poco.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Ono-
revole senatore, gia il ministro Andreotti ha
detto che nessun Comune ha ’obbligo di fer-
marsi al 30 per cento. Se i Comuni si fermanao
a questa cifra cid avviene perché hanno poco
senso civico. Infatti & stato fissato un limite
minimo per il quale ci siamo fermati al 30
per cento ma non c¢’¢ un limite massimo per
Pattuazione della legge per l'edilizia popolare.

Come vede, senatore Busoni, sono d’accordo
con lei su questa necessita del collegamento e
posso aggiungere che tale collegamento risul-
terd anche migliorato. Infatti, sul testo defi-
nitivo della legge sulle imposizioni tributarie
sard di nuovo incluso V'articolo 6, che figura
nel testo presentato dal ministro Andreotti
e che era stato ritenuto superfluo dalla Com-
missione,

Onorevoli colleghi, io ho avuto 'onore di
presentare al Parlamento varie leggi che sono
attualmente in fase di attuazione. Varie leggi
importanti che toccano problemi essenziali
della vita economica e sociale della Nazione.
Leggi sul'e case, sulle strade, sulle scuole,
sui fiumi,

Tutte queste leggi che stiamo ora applican-
do, mi hanno procurato una notevole soddi-
sfazione per i risultati evidenti della loro uti-

litd. Ho, perd, la convinzione che questa legge,
sia per importanza sociale, sia per il suo va-
lore morale, sia per il suo caratbtere antispe-
culativo, non sard considerata dal Parlamento
una legge meno importante di quelle accen-
nate, ma anzi sara considerata una legge fon-
damentale perché rappresenta una svolta nel
sistema costruttivo del nostro Paese, svolta
di cui ho visto i benefici effetti in alcuni Paesi
nordici che hanno gia realizzate leggi analoghe,

Confido, percio, che, dopo aver lavorato in-
sieme per perfezionare i singoli articoli della
legge per renderla sempre piu snella, agile ed
inoppugnabile, questa legge avra il consenso
unanime del Parlamento. (Vivi applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come ho
gia avvertito, rinvio ad altra seduta il seguito
della discussione di questi disegni di legge in
attesa che in seno alla Commissione si deter-
mini un accordo sui vari emendamenti presen-
tati, accordo tanto pili auspicabile se si consi-
dera la particolare importanza del disegno di
legge, che non sarebbe opportur'lo tenere in
sospeso per un lungo periedo di tempo.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico, che valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, he
deferito all’esame della 5* Commissione per-
manente (Finanze e tesoro) il seguente dise-
gno di legge:

« Proroga delle agevolazioni fiscali nel set-
tore dell’edilizia nuova e di ricostruzione »
(1804-Urgenza), previo parere della 7¢ Com-
missione,

Discussione del disegno di legge: « Ricerca e
coltivazione degli idrocarburi liquidi e gas-
sosi » (1605) (Approvato dalla Camera dei
deputaiti).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ricerca ¢
coltivazione degli idrocarburi liquidi e gasso-
si», gid approvato dalla Camera dei deputati.
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Il primo 1scritio a parlare é il senatore Mon-
tagnani. Ne ha facolta,

MONTAGNANI, Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor Ministro, nel prendere la
porola mi rendo conto della grande impor-
tenza mnazionale dzl prcblema che & oggetto
del nostro odierno dibattito, e ritengo neces-
garia una gcelta prelimiarse. Da parte mia, mi
pare doveroso attenermi esclusivamente o qua-
£i a1 problemi strettamente connessi con ef
ficlenza strumentale della legge di cui discu-
tiamo, in relazione a determinati fini di po-
Iitiza econcmica., Mi pare tuttavia doveroso
premettere alouni element: circa 'attuale legi-
slazione, la legislazione vigente del nostro
Passe, in materie di 1drocarburi.

Ricordo, senza seguire la successione crono-
logica, come nel 1950 fu votata dalla Region:
siciliana una legge sugl idrocarburi, che ormai
ha cattive fama e che notoriamente fu elabo-
rata ¢ detlata dai monopoli stranieri del car-
tello internazionale del petrolis. Nel 1953 una
legge nazionale istitui 'Ente nazionale idro-
carburi e gli accordo esclusiva della ricerca e
detla coltivazions dej giacimenti di idrocarburi
nella Valle Padana, mentre nel resto del Paese
¢ rimasta in vigore la legge del 1927.

Mi pare che una comparazione, anche rapida
ed sestrzmamente sintetica, tratta dall’esame
dei risultati ottenuti nelle tre zone del nostro
Pacse dove vigono leggi cosi divergenti ¢ con-
trastanti fra di loro, sia estrcmamente signi-
ficativa. Circa la legge siciliana, credo che altr:
anche di mia parte parlerd in ordine ai risul-
tati della sua applicazione e credo anche de-
scrivera taluns manovrs della « «Gulf italia-
ne » ed anche delle societda privale che ope-
rano nall’Isola; credo che diranno per esem-
pio come su 650 mila ettar; di permessi accor-
dat1 a queste societd sedicenti italiane, solo
due pozzi s:ano stati perforati in sei anni. Or-
bene, in confronts 2 simile modastissimo esito
'A.G.I.P. prima ¢ poi 'E.N.I, nel sessennio
che va dal 1950 al 1955, hanno scavato 404
pozzi, di cui 271 sicnramente produttivi, 119
steril: e 14 non ancora definiti, o, quanto meno,
non ancora definiti secondo le mie conoscenze
e alla data della documsntazione che io ho po-
tuto consultare, In Sicilia, nello stesso periodo

di tempo, erano stati scavati quarantaquattro
pozzi, cioé la decima parte di quelli della Valle
Padana e di altre localitd, a cura dell’E.N.I,
= di questi quarantaquattro, trentadue risul-
tovano positivi e dodici negativi, .

La legge del 1927 & criticata da tutti co-
loro che s1 occupanoe anche sommariamente
della questione, soprattutto per la sua inade-
guatezza, in quanto lascia agli organi del po-
fore esecutivo completa discrezionalita in or-
dine all’estensione delle aree permessz e delle
concessioni, 1n ordine agli oneri da imporre ai
concessionari ed anche alia eventualita stess:
di1 una concessione di sfruttamento a ricer-
catori fortunati che abbiano reperito, rintrac-
ciato o scoperto il petrolio.

A rumediare a cogiffatta grave insufficienza
1n uha questione di tanta importanza, non sop
periva certo la legge che assume il nome dsl
suo presentatore, onorevole Togni, e che poi
ha zssunto il nome del secondo presentatore,
osnorevole Malvestiti, legge che a mio parera
raprresenta una esemplare manifestazions di
generoso omaggio reso dagli italiani al mei
sazio appetito delle zette sorelle del cartello
internazionale del pecrolio.

Noi della nostra parte, parlamentari comu-
nisti, abbiamo oggi il vanto e 'orgoglio di po-
ter affermare di aver dato un notevole con
tributo ed un grande st'molo, che a taluni &
apparso ingistenza e perfino petulanza, perche
il dibattito uscisse dalle aule delle Commis-
sioni, parché in Aula diventasse pit concreto
& piu responsabile, perche si espandesse nel
Paese. E di fatti in tutto il Paese il dibattito
sul petrolio si & svolto; in questi ultimi anni
31 sono svolte assemblee, dibattiti, convegni,
conferenze, discussioni, con una larghissima
partecipazione delle masse lavoratrici e po
nolari, e tutte queste assemblee, tutte queste
conferenze hanno datio come risultato che nel-
la soluzione giusta, nazionale del problema del
petrolio si trova una delle chiavi della poli
tica di sviluppo del nostro Paese.

Ed é questa immissione nell’argomento, im-
missione consapevole, cosciente, responsabile
della classe operaia, dei lavoratori italiani che
ha permesso una soluzione, che non & la so-
luzione ottima a mio parere, ma che non &
neanche la pessima che era stata presentata
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sotto i nomi dell’onorevole Togni prima e del-
Ponorevole Malvestiti piu tarda.

Nel corso del dibattito su questo disegno di
legge e dopo che questo disegno di legge fu
approvato dalla Camera dei deputati, si & ac-
centuato confro di esso l'attacco della destra
econjomica, e credo anche che nella nostra As-
semblea tale attacco verra rinovato; temo che
anche qui sentiremo ’eco della virulenta cam
pagna fatta di frasi demagogiche, di falsifi-
cazioni di dati e di fatti, intesa a svilire la leg
ge, a sabotarla, oppure ad insabbiarla, ma spe-
ro e mi auguro, nell’interesse del nostro Paese,
che i difensori del monopolio straniero rimar-
ranno qui isolati come lo furono alla Camera
dei deputati,

Mi preme ora affermare, onorevoli colleghy,
che al nostro Paese non occorreva e non oc-
corre uno strumento legislativo qualsiasi, uno
strumento legislative che serva a disciplinare
comunigue la ricerca e la coltivazione degl:
idrocarburi; non si tratta infatti per il nostro
Paese sdlo di porre in luce, di produrre que
sta grande risorsa che & stata scoperta nel
sottosuolo italiano, ma si tratta soprattutic,
prevalentemente ed essenzialmente, di sfrut-
tare questa grande risorsa ai fini econoraicl
dello sviluppo del nostro Paese.

Si parla molto oggi 1n Italia ed anche mel
nostro Parlamento del problema dello sviluppo
economico, se ne parla da parte di tutti i set
tori della nostra Assemblea, nei circoli respon-
sabili del nostro Paese, nei partiti politici, nei
sindacati, e se ne parla, particolarmente negli
ultimi tempi, sottolineando esigenza dello svi
luppo economico delf’Ttalia, in relazione ad
una. politica, che, secondo I'impegno goveirna-
tivo, dovrebbe allinearsi allo schema che porta
il nome di « Piano Vanoni s.

Noi non riproporremo qui zlementi critica
gia esposti in varie circostanze; qui nella no-
stra Assemblea, ricordo, noi criticammo a suo
tempo la mancanza di una strumentazione ade-
guata per il ragginngimento dei fini propo-
stisi e lo criticammo anche, quel pianc, ed io
ebbi Ponore di parlare in proposito, per 1’as-
senza di una qualsiasi valutazione del contri
buto potenziale del petrolio italiano agli effetti
del rilancio, della ripresa economica del nostro
. Paese, Ora, se vogliamo davvero che questo

slancio, questa propulsione dell’economia na-
zionale, utilizzando adeguatamente questa
grande ricchezza, si verifichi, noi tutti abbia-
mo il dovere di creare uno strumento efficiente
a questo scopo nel settore delle fonti di ener-
gia e piu precisamente, per quanto attiene al-
l’odierna discussione, nei confronti degli idro-
carkuri.

Per noi di questa parte la politica degli idro-
carburi va considerata come elemento di una
politica nazionale delle fonti di energia, una
politica nazionale che sia adeguata ad incre-
mentare la produttivita nazionale, a ridurre i
costi, ad espandere la produzione ed i consumi.

Permettetemi, onorevoli colleghi, a questo
punto di ricordare quali sono le component:
del patrimonio energetico e guali le necessita
di energia del nostro Paese. Il consumo ita-
liano di energia & valutato in 50 milioni di
tonnellate di litantrace: ed in questo consumo
entrano il carbone ¢ la lignite per il 20 per
cento, il legno ed altri per 111 per cento, il
metano per I'8,9 per cento, gl oli combusti-
bili per il 17,27 per cento, I'energia idroelettri-
ca e geoelettrica per il 21 per cento, altri pro
dotti petroliferi per il 10 per cento. Si con-
stata, comparando le cifre dei vari anni, come
la percentuale del petrolio e dei suoi derivati
assuma un’importanza sempre maggiore nel bi-
lancio genzsrale delle necessitd energetiche del
Paese e si deve anche rilevare che, ad ecce-
zione dell’energia elettrica e goetermo-elettri-
ca, di tutte le altre fonti di energia I'Italia ha
tisogno di importare un’aliquota che nel com-
plesso si aggira intorno al 46 per cento del
totale.

Malgrado questa massiccia importazione,
che rappresenta una vera e propria emorragia
ver il nostro Paese, I'attuale consumo di ener-
gia dell’Ttalia ¢ uno del pil bassi di tutti i
Paesi europei e di tutti i Paesi industrializzati
del mondo, Nel 1952, di fronte ad un consumo
pro capite di oltre 46 megavattora della Gran
Bretagna, di 30,4 megavattora del Belgio, di
25,3 della Germania Occidentale, di 23,6 della
Svizzera, di 18,8 della Francia, il nostro con-
sumo pro capile non superava i 5 megavat-
tora e mezzo.

Ma la situazione appare ancora pill grave
se si fa la comparazione regionale e soprattutto
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la comparazione tra Nord e Sud d’Italia. Io
ricordo con grande wmestizia come esista que-
sto scalino, questo dislivello profondo tra il te-
nore di vita dell’Italia settentrionale e quello
dell’Ttalia meridionale, e come, purtroppo, mal-
grado gli accorgimenti proposti e attuati dal
Governo ¢ malgrado le grandi promesse del
Governo stesso, questa differenza, gquesta ca-
duta, questa discordanza di consumo, di pro-
duzione e di livello economico sia andata ac-
centuandosi negli ultimi anni,

Orbene, per quanto riguarda l'energia in
generale ¢ sopratutto per quanto riguarda l'e-
nergia elettrica in particolare, nel Nord si ha
un consuino di 900 chilovattora pro capite, nel
centro questo consumo scende a 500 chilovat-
tora ¢ nel Sud cade addirittura a 200 chilo-
vattora.

Se si esamina l’energia in generale, lo squi-
librio appare ancora pii marcato. Per esem-
pio, nella mia Provincia, quella di Milano, che
& ben lontana ancora dall’aver raggiunto un
livello accettabile, il consumo pro-capite & di
circa 1.000 chilogrammi di carbone, mentre a
Roima si scende a 344 chilogrammi, a Perugia
a 121, a Sassari a 65, a Trapani a 36, a Lecce
a 28. B un divario veramente enorme, che po-
trebbe apparire incredibile e che certamente
& intollerabile. £ questo un gravissimo pro
blema che sta di fronte al nostro Paese.

Affrontare, guindi, e risolvere la decisiva
questione delle fonti di energia, a cui & col-
legata ogni politica di progresso e di sviluppo
produttivo, sia nel settore industriale che in
quello agricolo, deve essere pertanto 1’impe-
gno preciso, fondamentale, inderogabile di
tutti noi, del Parlamento italiano, delle orga-
nizzazioni popolari, politiche, sindacali, eco-
nomiche, dei tecnici, degli scienzial, di tutti
gli italiani, insomma, che abbiano 1’animo
aperto all’interesse nazionale. Purtroppo esi-
stono nel nostro Paese forze potenti ¢ ostinate
che si oppongono ad una soluzione nazionale e
razionale del problema energetico italiano.
Ecco per esempio che nel settore dell’energia
elettrica, i gruppi moenopolistici, dops avere
sfruttato le risorse idriche di men costosa
utilizzazione, dopo avere scremato le possibi-
lita italiane, oggi pongono il Paese di fromte
all’alternativa di rivedere e rettificare ciod au-

mentare le tariffe elettriche, oppure di non ave-
re Investiment: o non avere nuovi mmpianti. Co-
sicche espansione della produzione dell’energia
elettrica in Italia cozza contro la struttura e
non puo valicare questi limiti che sono rappre-
sentati dal carattere privato e monopolistico
del settore. Infatti anche se no1 registriamo un
certo aumento nella produzione idro-elettrica,
questa non ha soddisfatto il fabbisogno degli
uitimi anni, L’aumento del fabbisogno s: ag-
glra 1n Italia intorno ai due miliardi e mezzo
di chilovattora I’anno; e per soddisfare questo
incremento di produzione e consumo, occorre-
rebbe installare circa 800 mila chilovatts di
potenza. Invece negli anni scorsi le installa-
zioni sono state di questa portata. Nel 1954 di
364 mila chilovatt, e nel 1955 di1 446 mila chi-
lovatt, cioé poco piu della metd di quanto sa-
rebbe necessario. A causa di questa alterna-
tiva, nella primavera scorsa ’economia italia-
na ha corso il rischio di vedere razionata la
energia elettrica. Questo fenomeno, gia cosi
grave di' per sé su scala nazionale, acquista un
suo significato particolare e ancora piu grave
sz si tiene conto del modo come i gruppi mono-
polistici si sono divisi I’Italia in tante baronie.
E in ognuno di questi gruppi di regioni, vi &
un monopolio che domina da padrone incon-
trastato, dispotico e assoluto. Tale sistema
« baronale federativo » ostacola l'inter-cambio
tra nord e sud e mantiene in stato di soggezio-
ne il sud in confronto del nord, contribuisce
cioé ad approfondire quella grave frattura nel
Paese che in denunciavo poc’anzi e che si do-
vrsbbe assolutamente cancellare. Per quanto
riguarda un altro settore energetico, 'energia
geotermoelettrica, ci troviamo di fronte ad una
situazione veramente paradossale. In questo
settore — lo abbiamo dimostrato in altra cir-
costanza, — noi potremmo raggiungere con
relativa facilita la produzione di 10 miliardi
d1 chilovattora annuali, e potremmo raggiun-
gerla a costi inferior: a quelli ottenuti utiliz-
zando le Cascate del Niagara che sono consi-
derate produttric: ai costi pit bassi del mondo.

Il collega Tartufoli mi fa cenni di consenso
e l'onorevole Roda so gia che & consenziente
perché insieme a me ha fatto studi in props-
sito. Qui ci troviamo di fronte ad una stra-
nissima proposta governativa che gioca a
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coche-cache, come dicono 1 francesi; & scom- ] Un altro settore energetico di grandissima

parsa, sparita dalla circolazione, ed & sparita
sclo perché abbiamo posto il dito sulla piaga.
Noi abbiamo dimostrato che la sitnazione pre-
caria della produzione di energia geotermoa-
elettrica a Larderello & dovuta non a deficienza
di tecnici locali, non a deficienze finanziarie,
non a impossibilitd obiettive di incrementare
questa produzione, ma ¢ rappresentata esclu-
sivamente dalla remora costituita dalla intru-
sicne de « La Centrale », il grande monopo
lio che opera appunto nell’Ttalia centrale, il
quale non ¢& interessato ad un massiccio svi
luppo della produzione, perché lucra gia molti
miliardi tenendo la produzione ad un deter
minato hivello,

Orbene, d. fronte ad un progetto di legge
governativo, il quale tendeva a concedere io
sfruttamento dei giacimenti geotermici du
Larderello all’Ente nazionale idrocarburi, noi
opposizione di sinistra considerammo che
fosse necessario ed indispensabile non il tra-
sferimento della concessione da un Ente sta-
tale ad un altro Ente statale, una specie di
partita di giro interna che non avrebbe risolto
nulla, ma che sarebbe stato necessario espel
lere « La Centrale », il monopolio resnora, 1l
monopolic che impedisce lo sviluppo della pro-
duzione.

Dopo queste nostre argomentate e documen-
tate osservazioni, dopo che le popolazioni e :
lavoratori del luogo e dell’intera provincia d.
Pisa e di gran parte della Toscana si dichiara
rono consenzienti senza eccezioni con le nostre
posizioni, la legge & sparita dalla circola-
zione, Io g0 che nel 1954 il Consiglio der mi-
nistri ha dato assicurazioni alla Presidenza
d2I’E.N.1. Ho letto nella relazione al bilancio
del 1955, che ho quj sott’occhio, che la Pres:-
donza dell’E.N.I. lamenta questo ritardo nella
scluzione del problema di Larderello. Anche 10
mi lamento, ma riaffermo qui che I'esigenza
piimarie, fondamentale per la soluzione di quel
protlama, per mettere cioé a disposizione del
ropolo italiano almeno 10 miliardi di chilovat-
tore di energia elettrica prodotta a bassissimo
costo, elemento essenziale ed unico & quello di
ezpellere il monopolio, « La Centrale ». Altre
soluzioni sarebbero semplici palliativi e non
sarsiiero risolutive,

———

importanza potenziale & quello dell’energia nu-
cleare per usi pacifici, Qui, onorevoli colleghi,
siamo in enorme, mortificante ritardo ri-
spetto ad una pleiade di Paesi europei ed extra
europei. Finalmente il Governo alla meta di
novembre, se non erro, dopo molteplici solle-
citazionj esterne al Parlamento e interne fatle
anche da noi personalmente, & uscito dal limbo
delle buone intenzioni e delle reiterate gener:-
che promesse ed ha presentato un suo progetto
di legge. Non & questo il momento'di discutere
il progetto. Mi auguro soltanto che esso venga
rapidamente discusso prima dalla Commissio-
ne competente, ma venga discusso abbinato al
nostro progetto di legge. Ho visto con grande
meraviglia che doman: nella 9' Commissione,
di cul mi onoro di far parte, si discutera il
progetto di legge governativo, mentre il pro-
getto di legge di iniziativa parlamentare mon
& neanche menzionato. Quindi insieme al ram-
marico esprimo anche il desiderio che da do-
mani i due progetti di legge corrano abbinati
e la discussione si svolga congiuntamente. )

Io credo, onorevoli colleghi, che I'Italia sia
una delle Nazioni, uno del Paesi che per pri-
mo avrebbe dovuto mazionalizzare le proprie
fonti di energia, ed avrebbe dovuto farlo pro-
prio perché essa fino ad oggi é risultata essere
povera di fonti energetiche (dico fino ad oggi
perché ormai questo mito & crollato), e proprin
perche I'Italia pit di altri Paesi europei e mo-
derni industrializzati doveva fare un grande
sforzo per recuperare il tempo perduto e per
valorizzare tutte le sue fonti energetiche. Do
veva infatti porre tale ricchezza, tali fonti a
base di un impetuoso e generale processo di
sviluppo industriale esteso su tutto il territorio
nazionale e non localizzato in alcune regioni,
percheé si doveva evitare ogni situazione di d'-
scriminazione nell’attribuzione dell’emergia,
perché insommma si doveva e si deve incremen-
tare lo sforzo produttivo del nosiro Paese,

In questo senso, mel senso cioé della nazio-
nalizzazione di tulte le fonti energetiche dispo-
nibili nel Paese, si & gia pronurziata positiva-

! mente la Camera dei deputati. In non insiste-

ro sull’argomento; mi preme soltanto riaffer-
mare il principio fondamentale che una politi-
ca di nazionalizzazione delle fonti energetiche,
politica che del resto & prevista dalla nostra
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Costituzione repubblicana, non avrebbe signi-
ficato alcun mutamento nell’attuale struttura
capitalistica della nostra societd, ma avrebbe
soltanto adeguato questa nostra wvecchia so-
cleta, che appare un po’ come una diligenza de1
vecchi tempi nell’epoca della energia nucleare,
al ribmo moderno dello sviluppo delle forze
produttive.

La Francia ha nazionalizzato le sue fonfi
energetiche fin dal 1946, la Gran Bretagna nel
1947 ha nazionalizzato il settore idroelettrico
e quello carbonifero, la Germania, la Svizzera
e il Belgio I'avevano gia fatto, ancor prima del-
la seconda guerra mondiale, ¢ con questo non
avevano messo 1n discussione 1 principi su cuoi
si fonds una societd capitalistica, ma ne ave-
vano tratto notevole e sicuro vantaggio. Cosi
quando da noi i liberali nazionalizzarono le fer-
rovie, non fecero certo alcun atfo rivoluziona-
rio, non sovvertirono le caratteristiche della
societd capitalistica, ma dettero ad essa uno
strumento per espandersi ed ammodernarsi.

Ma non solo in Europa c1 si & posti su quests
strada. Lo hanno fatto molti Paesi fuori del-
PEuropa e la giovane Repubblica indians sta
costruendo sulla base di un piano quinquen-
nale una serie di impianti idroelettrici, utiliz-
zando largamente capitale, tecnici ed esperien-
ze straniere, soprattutto sovietici e der Paesi
orientali, perché teme altrimenti di essere af-
ferrata nelle spire dell’imperialismo straniero.
La giovane Repubblica indiang ha nazionalizza-
to le fonti di energia idroelettrica e gli idrocar-
buri. La Birmania ha costruito recentemente
la sua prima centrale idroelettrica, a cura dello
Stato, utilizzando pure capitali stranieri, anche
essi in gran parte sovietici, e ha riorganizzato
le fonti e la lavorazione del petrolio con una so
cietd che & metd dello Stato birmano e metd del
capitale britannico, ma costituisce il preludio
alla nazionalizzazione completa. Inoltre la Bir-
mania sta progettando una centrale nucleare ¢
anche questa sard fatta sotto Vegida della Na-
zione. Analogo processo si verifica in Indonesia
ed in altr: Paesi asiatici.

In tutti questi Paesi Porientamento verso la
nazionalizzazione delle fonti di energia & al di
fuori della cosiddetta iniziativa privata, che per
la somma dei capitalinecessari in questo settore
non puo essere affatto la classica iniziativa pri-

vata, ma puo essere soltanto il monopolio loca-
le o il cartello der monopoli internazionali.

. Io credo che questa via dovrebbe essere su-
bito e inteiligentemente battula anche dall’ita-
lia e in modo particolare proprio nel settore de-
gli idrocarburi. Io credo che non valga la pena
di ricordare ancora }a enorme importanza che
hanno nell’economia moderna gli idrocarburi li-
quidi e gassosi e nemimeno di riaffermare come
questo settore sia particolarmiente interessan-
te per I'Italia che fino a pochi anni fa era po-
vera di fonti energetiche., Questa importanza
appare maggiore se si pone mente alla strut-
tura del mondo capitalistico nel setiore petroli-
fero, che ¢ dominato dal cartello internazio-
nale, quel cartello di cui una certa parte delle
nostre Assemblee mon parla assolutamente.
Non lo nomina neppure la relazione degli ono-
revoli Bussi e Tartufoli, non parla dei suoi nc-
fasti, non pone in guardia i} Parlamentio e 1a
opinione pubblica contro quell’attivitd che &
documentata dalla storia di decenni. Neanche
si parla dell’attivitd del cartello in Italia, ma
per quanto riguarda la Sicilia altri ne parle-
ranno e del resto io stesso ed altri colleghi ne
abbiamo pit volte trattato anche in questa As-
sembleg.

Sono queste ragioni di fondo che consigliano
la nazionalizzazione delle fonti energetiche o
che in ogni caso consigliano una audace, intel-
ligente politica naziomale degli idrocarburi. A
tolte queste cause di fondo storicamente per-
manenti, se ne aggrunge un’alira di caratters
contingente e cioé Vaggravamento attuale del-
la nostra situazione energetica, dato che noi
importavamo la massa fondamentale degli
wdrocarburi liguidi dal Medio Oriente per meta
attraverso il canale di Suez e per metd circa
attraverso gli oleodotti. Attualmente tutto que-
sto nostro sistema di rifornimenti e saltato,
Tatta eccezione per l’oleodotio di Sidone, ed ¢
saltato in conseguenza della chiusura del Ca-
nale e dei guasti provocati ad alcuni oleodott:,
conseguenti a loro volta all’aggressione bruta-
e degli imperialisti anglo-francesi ¢ del Paese
d’Israele contro 'Rgitto.

Queste vicende s sono svolte quando il no-
stro Paese aveva delle scorte non superiori al
consumo di 45-50 giorni, ed io credo di poter
affermare che di fronte ad una siffatta situa-
zione il Governo, nella migliore delle ipotesi,
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ha proceduto con notevole e criticahile incev-
tezza e del resto gid se ne vedomo le conse-
guenze. It stata aumentata 'imposta sulla ben-
zina, é stato aumentato il prezzo dellolio com-
bustibile, sono state ridotte del 20 per cento le
consegne delle raffinerie agli utenli in rappor-
to al consumo dell’anno precedente. Ed il pro
blema non solo non sembra risolto e neanche
attenuato, ma addiritbura sembra aggravarsi.
(Inlerruzione del Ministro dell'industria e del
COMMErcio),

Si dice che sono intervenuil accordi con gli
Stali Uniti per utilizzazione dell’oleodotto di
Sidone, si dice anche che si sono presi accordi
per rifornimenti dall’Unione sovietica; noi spe-
riamo di avere 1n proposito qualche informa-
zione da parte dell’onorevole Ministro. ({nter-
ruzione dell’ onorevole Tartufoli).

To non dico queste cose per ripetere criti~hc
che del resto sono gid note e su cui anche 1l
Ministro potra risponderci, ed io spero che ri-
sponderd ; non ripeto queste cose neanch- per
allarmare a vuoto 'opinione pubblica italiana,
ma faccio questo per aggiungere una nota che
convalidi le ragioni per cui sarebbe indispen-
sabile la nazionalizzazione degli idrocarburi.

Comunque appare urgente ed indispensabile
la necessitd di una politica nazionale degli idro-
carburi che ponga fina'mente a disposizione del
powolo italiano questa grande ricchezza che gia-
c2 ancora nelle viscere del nosfro territoric.

Non @ da oggi che not propugniamo la nazic-
nalizzazicnz delle font. energetiche = degli idro-
carburi; noi non siamo dei convertiti dell’ul-
timo momento. Le ragioni che ci inducon: oggil
a proporre, almeno in linea di principio, questa
nazionalizzazione sono valide da anni ed anni.
E qui mi piace ricordare un progetto di legge
che il nostro Gruppo presentd al Senato fin dal
1950, progetto di legge che non ebbe neppure
la fortuna di essere discusso in Commissione,
ma che fu elegantemente, gentilmente, secondo
il costume qui ormai troppo invalso, insabbiato
nell’archivio, ed io dall’archivio I'ho tratto, per
dimostrare il nostro senso di responsabilitd e
di aderenza agli interessi nazionali.

Se i colleghi me lo permettono, io vorre: ‘eg
gare alcune frasi che dimostrano come sulla
questione degli idrocarburi il nostro Gruppo,
insieme del resto al Gruppo dei compagni so-
clalisti, avesse visto molto piu chiaro di imoit:

competenti che ancora oggi si gingillano ad af-
fermare che il sottosuolo 1taliano non racchiude
nessuna ricchczza di notevole importanzs, che
percio vale la pena di lasciare che gl stranieri
vengano g a consumare 1 Joro milion' di doila-
ri, senza che noi spendiamo i nostri denari per
inutili ricerche di giacimenti. Questa posizione
é stata assunta anche dai due relatori del dise-
zno di legge, 1 quali hanno raccolto la leggenda
delle diecine di mighaia di milioni che sarsh:
Lero necessar: per la ricerca e la ccltivazione
degli idrocarburi.

Orbene, noi scrivevamo nel 1950 :

« Taluni vorrebbero limitare Vesclusiva sta-
tule ulia sola Valle Padana, il che sarebbe som-
mameate errvoneo e disdicevole agli interessi
nazionaii, poiché per amalogia della stratiurg
geologica, & certo che anche altrove si trovano
glacimenti di idrocarburi, e non si puo esclude-
ve a priori che quel giacrment: mesplorat: celi-
no ricchezze ancora maggiori d° quelle della
Valle Padana. S1 impone quind: la nazionaliz-
zaz'one della ricerca e della coltivazione 1n
tutta Uestensione del territorio naz onale, come
appunto prevade il progeito di legge che ab-
biamo Ponore d1 presentare...s.

Mi pare che le righe che ho letto dimostrinn
g1a che no1 vedevamo chiaro, e dimostrino an
che la grande responsabilita di guei gruppi e di
quel partitr politici che, per il solito anticomu-
nisme, per la loro ostinazione che respinge
sempre ¢'d che proviene, anche solo come sug-
gestione, come suggerimento ¢ come incita-
mento da questi banchi, hanno fatto perdere
del tempo prezioso, in quanto si sono lasciati
ncantare dalla sirena delle 7 sorelle del car-
tello internazionale e per sei lunghi annji si
sono gingillati in considerazioni inconsistenti
che partivano appunto dalla base dell’inesi-
stenza o quasi di fonti petrolifere nel nostro
territorio nazionale.

Oggi noi riaffermiamo, ripeto, il principio
della necessita della nazionalizzazione delle fon-
ti energatiche, ma poiche vogliamo dare al Pae-
se la legge pil progressiva ed efficiente in que-
sto settore, la legge migliore che sia possibile
ottenere oggi, dati i rapporti di forza esistenti
nella nostra Assemblea e nel nostro Paese, per
dare una disciplina moderna alla ricerca e alla
coltivazione degli idrocarburi, non insistiame
sulla nazionalizzazione e quindi sulla necessita
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d1 emendare la legge nel senso da me poc’anz:
egposto, Accettiamo la legge cosl come essa si
presenta, Pero chiediamo che ¢ s1 diano garan-
zie affinché veramente questa legge sia utiliz
zata per quel fine che le viene attribwifo, di
strumento contro 1l monopolio, contro Pinva-
denza det monopohs straniero e contro inva-
denza dei monopoli italiami alleat: al cartelis
delle 7 sorelle.

Onovevole ministro e onorevoli colleghi, noi
non ¢ illudiamo che una legge di per sé possa
assere un adeguato strumento legislativo contro
la grande potenza dei monopoli, Nessuno di no
& cosi ingenuo da pensare che una legge w12 di
per sé suffictente, non dice ad mmpedire, ma a
Iimitare i nefasti del monopolic. Anzi no vite-
nlamo che taivolla una legge la quale puo ap-
parire buona, se malamente applicata pud per-
fino Tavorire 11 monopolio nell’srrembaggio che
ess0 tanba econtro economia ¢ contro la ricchez.-
za nazionale. Ma noi sappiamo che la giusta
applicazione di uns legge dipende, n prima
1stanza, dal Governo, ma dipende anche, sc-
pratutto, da nol, onorevoli colleghi dalla vigi-
lanza e dal controllo permanente delle due Ca-
meve; e dipende anche e sostanzialmente dalle
vigilanza consapevole delle masse popoiari. Noi
che abbiamo profondi legami con la classe ape-
raia e con le masse popolari lavoratrici del no-
stro Paese, ¢1 impnegn:amo a fare i1 nostro do-
vere fin d’ora, come del resto lo abbramo fetto
per 11 passato, mobilitando e avvertendo la
classe operala, i lavoratori, le masse popolari
italiane, perché premano, perché controllino,
perche sollecitino affinché questo strumento sia
usato nella direzrone giusta, cioé nella direzio-
ne antrmonopolistica.

Ed ora, onorevoli colleghi, io credo che sia
necessaric e doveroso da parte nostra porre
ana seria domanda. Posto che stiamo per avere
uno strumento legislativo adeguato alle neces-
sita, imperfetto — ne convengo — ma pur sem-
ore uno strumento che pud rendere possibile
una politica nazronale degli idrocarburi; poste
quasto, domandiamoci come lo Stato deve inter-
venire, come deve utilizzare la propria azienda,
e conseguentemente domandiamoci se Pazien-
da statale & efficiente 0 deve essere migliorata,
se deve essere criticata o deve essere emenda-
to 1l suo comportamento, ta sua composizione «
cosi via; c10é no1 dobbiamo esaminare la strut-

tura ed 1l funzionamento dell’Ente Nazionale
Idrocarburi e lo dobbiamo esaminare per il suo
recente passato, in atto e 1n prospettiva, cioé
come € e come deve aessere per svolgere la sua
funzione di carattere naziomale.

L’azienda di Stato, 'E.N.T,, deve servire -
fatti ad attuware questa politica nazionale degl
1drocarbur: e guindi deve avere la capacitd d
assumere una posizione di rottura nei confron-
ti del munopolio, e questo no1 lp riaffermiamo
con tania magglore forza, in quanto nol tenia-
mo presente, come ognuno deve tenere presen-
e, 1o realta del mercato, la sua struttura che &
caratterizzata dal monopolio dell’offerta; e
quando noi teniamo presente questo, allora noi
comprendiamo che una politica naziona'e deve
consistere mel ricorso a tutti gli strumenti pos-
sibili per ribellarci al monopolio, onorevole
Tartufoli, a quel monopolic di cui non par-
la nella sua relazione, ma che & un monopolic
forte, potente, che si estrinseca, come & noto,
come & stato detto anche in questa Assemblea,
nel mercato capitalistico moundiale dell’olic
grzzzo e dei prodotti del pelrolio, attiraverso
ta fissazione d1 un prezzo unico mondiale, rag-
guagliato a1 costi marginali degli Stati Unitt
&’ Amertica, e percido si configura nel conteni-
mento della produzions a quel volume atto a
mantenere quel livello di prezzo.

Ora la politica nazionale del petrolin m Ita-
lia, come produzione e come prezzo, deve t°n-
dere alla rottura di quells situazione d1 nrodu-
zione e di quella situazione di prezzi, cioé deve
tendere alla rottura appunto del monopoiio, Org
a noi € moto, e lo diciamo onestamente e leal-
mente, anche se per il passato, non molto recen-
te 1nwero, abbiamo polemmzzato duramente con
PE.N.L e con la sua Presidenza, e lo dobbiamn
affermare lealmente 1 base a nozioni certe, ch=
PE.N.I. possiede attrezzature, tecnici, mae-
stranze di primo piano. Non ignoriamo imfat
che PE.N.IL. utilizza geolog:, tecnici, maestranze
di grande valore, di eccellente qualhifica, non
carto mnferiore a quella dei miglior: teenicl, ¢
scienziati e delle migliori maestranze stranie-
re. Sappiamo moltre che ha organizzato ed ha
posto in efficienza un centro di stud: di grande
Importanza e riteniamo, sulla base d=1 risulta-
ti fin qui raggiunti, che esso sia oggi gia in
condizioni di affrontare degnamente i compiti
a luj affidati.
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Si dice che per una politica nazionale degli
idrocarbury in Italia occorrerebbero cifre im-
mense, favolose. Questa & leggenda; e d’altra
parte s1 tralascia di affermare e di porre in evi-
denza che un aspetto di tutta la problematica
che attiene alla ricerca e alla coltivazione degl!
idrocarburi, non si Iimita o2lla parte finanzia-
ria, che é risolvibile nel nostro ambito na-
zionale, ma si identifica anche negli aspetti tec-
nici, si basa sull’esistenza di molte societd spe-
cializzate, non collegate nel cartello interna-
zionale, che ben volentieri appaltano la loro ef-
ficienza tecnica e la loro capacitd secondo le
tariffe che propongono.

Ho constatato con piacere che nel disegno .
legge & ormai inserito il concetto che si pud
utilizzare la capacitd di queste societd. Pero
noi dobbiamo fare un passo pitt avanti, dobbia-
mo non ipotizzare una utilizzazione unilaterale,
a senso unico, non dobbiamo, onorevoli colle-
ghi, farci venire il torcicollo a furia di guar-
dare in wna sola direzione, dobbiamo essere
duttili, intelligenti, sempre aderenti aglj in-
teressi nazionali, e solo agli interessi nazioma',
e dobbiamo ricordare che anche in questo cam
po le esperienze sono varie e molteplici e che
si offrono possibilitd diverse da parti diverse.

A questo proposito voglio ricordare a chi
non lo comosce, ma credo sia ormai noto, che
I'Unione Sovietica e i Paesi di democrazia po-
polare hanne fatto grandi progressi in questo
settore della ricerca e della coltivazione degli
idrocarburi, specialmente nel campo di certe
tscniche della perforazione. Anzi ho letto qua-
si con stupore io stesso che nella stessa Ameri-
ca, che ¢ la patria dei ricercatori di petrolio,
nel Texas si usano macchine sovietiche per le
perforazioni. (Commentt). Se non vi dispiace &
proprio cosi. Non solo, ma il Governo statuni-
tense ha chiesto di poter costruire queste mac-
chine negli Stati Uniti, macchine che sono pro-
tette da licenza e da brevetto sovietico,

Ho voluto citare questo particolare che, co-
me vedo, era ignobo ad alcuni degli ascoltator....

FERRETTI. Sono incredulo, ma non & una
cosa importante.

MONTAGNANTI. Le: & come quello che vide
il cammello al giardino zoologico; lo guardo, 1o
riguardo da tutte le parti, lo tocco, perfino, «

" poi concluse: « No, un animale cosi non puod

esistere »,

FERRETT!L. Vorrei avere qualche dettaglio
su queste macchine,

MONTAGNANI. Perché certo un animale
cosi non puod esistere, come appunto disse quel-
lo al giardino zoologico, Secondo lei le perfora-
trici a turbina sovietiche non possono esistere?

FERRETTI. Nou credo che ’America abbia
bisogno di un Popov russo per trovare il pe-
trolio!

MONTAGNANT. Allora studi e legiga, onore-
vole Ferretti: ¢1 sono macchine a turbina che
rappresentano una invenzione tecnica recente e
che sono utilizzate nel Texas.

FERRETTI. Per me questa é propaganda.

MONTAGNANI. Fatte queste considerazio-
ni sull’efficienza dell’Ente naziomale idrocarbu-
ri, debbo anche aggiungere che I’esame dell’ul
timo bilancio ed anche dei bilanci precedenti
si pud giudicare sostanzialmente positivo.

Ho qui, per esempio, una tavola di fonte non
sospetta — & della « Trribuna finanziaria » —
da cui rilevo che ¢’¢ un incremento notevole
nell’importanza economica di questo Ente, Si
passa dal bilancio del 1952 per un totale di 91
miliardi al bilancio del 1955 per un totale ¢
217 miliardi. Ma anche l'esame analitico di
carte vocl, come quella degli ammortamenti, &
positivo: =i fa un salto infatti da 2,9 miliardi
uel 1952 a circa 14 miliardi nel 1955, mentre
gli impianti e le atlrezzature passano da 62 mi-
fiardi a 161 miliardi.

Si tratta, insomma, di un’azienda estrema-
mente 1mportante, che ha un peso specifico
notevole nell’economia italiana e in modo par-
ticolare nel settore di cui discutiamo. Ma an-
cora maggiore mi1 appare Uefficienza di questa
azienda o « holding », se esamino il dettaglio
degli impianti e delle attrezzature, dove vedo
che il valore dei terreni e fabbricati sale da
meno d1 2 miliardi a quasi 15 miliardi, quello
degl; impianti e macchinari da circa 13 mi-
hardi ad oltre 38 miliardi, quello delle bom-
bole dell’Agip-gas da niente a 15 miliardi,
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quello dei metanodotti da 21 a 43 miliard..
i1 totale degli impianti e delle attrezzature
passa da 62 a 161 miliardi.

E un’azienda quindi rispettabile da tutti i
punti di vista. Pero credo che questa premessa
nettamente positiva non ci possa esimere dal
fare alcune considerazioni in parte anch’esse
positive e in parte critiche,

Si dovrebbero fare critiche per quanto ri-
guarda attivita esplorativa; critiche dovreb-
bero essere proposte per quanto riguarda le
perforazioni. Ma le tralascio perché mi ap-
parnno & rilevanza non decisiva.

Presidenza del Viee Rresidente BO

(Segue MONTAGNANI). Alcuni rilievi io
invece voglio proporre all’attenzione degli ono-
revoli colleghi e soprattutto dell’onorevole
Ministro, che per ora & quello che si occupa
della partita, in attesa che pass1 al suo collega
delle partecipazioni statali, circa la politica
del metano; e mi permetto, a mo’ di premessa,
di leggere un ordine del giorno che fu votato
all’unanimitd nel 1954 dal Consiglio provin-
ciale di Milano, perché mi pare che riassuma
assai bene, anche se siuteticamente, 1a situa-
zione del settore.

BEsso dice: « 11 Consiglio provinciale di Mi-
lano, udita la relazione del Presidente e della
Commissione cousiliare per lo studio del pro-
blema dell’erogazione del gas metanc alla po-
polazione della provineia di Milano; ritenuto
che siano ormai preminent: le utilizzazioni
domestiche per gli impianti della piccola in-
dustria dell’artigianato nella graduwatoria di
assegnazione di queste preziose fonti di ener-
gia, dato il rilievo che tali utilizzazioni assu-
mono nella elevazione del tenore di vita delle
popolazioni e nells difesa di forze produttive
che assolvono un’insostituibile funzione nella
vita economica e sociale della Nazione in ge-
nere e della nostra provincia in particolare,
preso atto con soddisfazione che sono 2llo stu-
dio da parte delle competenti autoritd gover-
native provvediment: concreti atti a contem-
perare mel riparto delle disponibilitd di me-
tano le esigenze delle industrie con quelle delle
atilizzazioni domestiche e artigianali, fa woti
affinché 11 Governo voglia intervenire sollecita-

mente per assicurare con provvedimenti con-
creti agli Enti locali che ne facciano richiesta,
le disponibilitd di gas-metano necessario e le
condizioni di concession: che possano rendere
partecipi le popolazioni dei vantaggi derivanti
dalluso di questo bene comune, consentendo
alle latenti inizialive di svilupparsi ».

Un ordine del giorno preciso. Questo ordine
del giorno fu sottoposto all’attenzione delle
autoritda tutte e im modo particolare del Mi-
nistro. Fu approvato all’unanimita dal Con-
siglio provinciale di Milano, come ho detto,
ma la situazione & rimasta immutata, ¢ mi
duole dirlo, & una situazione assar criticabile.
Milano e provincia, nel 1954, assorbivano circa
il 50 per cento della produzione di metano.
Nella mia cittd e nella mia provincia, su 12
mila aziende consumatrici di metano, i1l 2 per
cento & costituito da grossi compless: che as-
sorbono 11 50 per cento del metano distribuito.
Mi rendo conto che & pin facile allacciarsi
con grossi consumatori e grandi aziende che
non con la miriade der piccoli. Perd non mi
pare che questo sia un riparto che corrisponda
all'interesse dell’economia nazionale: cioé che
migliaia e migliaia di1 piccole e medie aziende
debbano essere sostanzialmente sacrificate o
parzialmente sacrificate agli interessi di un
piccolo gruppo di complessi monopolistici.
Debbo aggiungere che questi grossi complessi
beneficiano di tariffe differenziali, mentre i
piccoli debbono pagare tariffe onerose. Ma piu
grave appare la situazione se si pone mente
al settore degli us1 civili. Qui s1 verificano
lacune, paternalismi da parte della Presidenza,
discriminazioni e anche speculazioni. In pro-
vincia di Milano vi sono 245 Comuni; d1 quest:
pitt di 200 non sono allacciati ai metanodotti.
La ragione addotta ¢ che durante la stagione
estiva vi & una caduta nella richiesta e quind:
Pazienda si trova in imbarazzo. Questa ra-
gilone € parzialmente valida perché vi sono i
consumi delle industrie di carattere alimentare.
Comunque wuna azienda pubblica non pud
ragionare come una azienda privata, ma deve
avere de1 criteri conduttori sostanzialmente
diversi. D’altra parte questa ragione appare
almeno parzialmente inconsistente quando si sa
che sono allacciati al metanodotto alcuni Co-
muni ed altri no, che pure sono vicinissimi
al metanodotto. Generalmente sono allacciati
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i Comun: che hanno alla loro festa ammini-
stratort democristiani,

TARTUFOLI, relatore. Ma non & cosl.

MONTAGNANTI. Senatore Tartufoly, la di-
scriminazione & abitudinaria da parte der demo-
cristiani. Si verifica a Milano e dird come si
verifica anche altrove. Vengono allacciati i
Comuni che hanno direzione democristiana. E
non pochi si mettono le penne del pavone con
questa ricchezza che @ di tutti, alla guale lavo-
riamo tutti 1n egual misura e che comungue non
& loro proprietd. Se ne fanno beili davant: alla
popolazione e c1 guadagnano, magari non per-
sonalmente ma come amministratori.

Oppure vengono allacciati Comuni che ac-
cettano i1 contratto della societa « Metano-
citta »; contratto che non & molto equo. In tal
modo si verificano gravi speculazioni. Quando
ad esempio la S.N.A.M. nega allacciamento
al metanodotto, nega ciocé la gestione in eco-
nomia per 'erogazione del metano, dopo qual-
che tempo si presenta un privato qualsiasi in
nome proprio o in nome di una societd dai
nomi piu svariati ed offre 1l metano, ha dispo-
nibilita di metano; il privato & in grado di
dare all’Ente locale pubblico quel metano che
la S.N.A.M. ufficialmente ha negato. Natural-
mente pero lo offre a condizioni particolari:
contratto trentennale, gestione in proprio,
prezzi alti. E i prezzi al consumo, onorevole
Tartufoli...

TARTUFOLI, relatore. Dovrebbe precisare
fatti e cose e comunicarli al Presidente, per-
ché sono insinuazioni che diventano calunniose.

MONTAGNANI. Non ho bhisogno di andare
dal Presidente. Aborro dalle forme paterna-
listiche. Denunzio pubblicamente i fatti come
ho gia fatto altre volte, pur avendo stima d1
alcuni dirigenti della S.N.A.M. ¢ dell’A.G.I.P.
Li denunzio qui di fronte all’opinione pub-
blica e di fronte al Parlamento. Faccio cosi
11 mio dovere e spero che chi deve provvedere
provvedera.

I prezzi al consumo variano dalle 23 lire
al metro cubo alle 70 lire al metro cubo; nel
Pambito di una stessa Provinecia, Comuni con-
termini debbono adottare tariffe cosi differen-

1

ziate, perche ad alcuni 11 metano lo da diret-
tamente la S.N.A.M. e ad altr1 lo da il privato
speculatore che lo prende dalla S.N.A.M. Credo
che s1 tratti di1 uno scandalo che deve essere
eliminato; si deve farz un’inchiesta e si deb-
bono prendere 1 necessari energici provvedi-
menti.

Analoga situazione, onorevole Ministro, si
registra anche in altre provincie: a Modena,
a Parma, a Reggio Emilia, a Pilacenza dove
s1 sono costituits dei Consorzi provinciali, tra
Provincia ed Ent: locali tewritoriali, appunto
per la utilizzazione ¢ la distribuzione equa
del metano. La S.N.A.M. non s1 degna nean-
che d1 rispondere alle sollecitaziomi di questi
Consorzi, che pur sono Consorz: rispettabili,
perché, come ripeto, sono costituiti da Enti
locali pubblici. I vero che lerogazione del
melano per usi civili @ passata dai 230 milioni
di metri cubi del 1954 ai 300 milioni di metri
cubi del 1955, per cui un preeolo, modesto passo
in avanti s1 € compiuto in guest’ultimo anno;
perd & un’erogazione ancora troppo scarsa nei
confronti della massa globale del metano pro-
dotto e ancora piu del metano producibile.

Mi spiace che l'onorevole Minmistro si sia
allontanato poiché stavo per sottoporgli una
questione ancora pii grave, quale & quella
della provincia di Cremona, sempre in ordine
al problema del metano. La provincia d1 Cre-
mona e una provincia con una situazione eco-
nomica assal precaria. Vi é forte disoccupa-
zlone, vi sono stat: dei licenziament: parziali
e totali anche recenti in numero cospicuo, vi
¢ stato un numero notevole di piccole e medie

. fabbriche che hanno chiuso 1 battenti in que-

sti ultimi tempi; e I'ex Presidente del Com-
siglio provinciale di quella cittd ebbe la geniale
pensata, insieme alla sua maggioranza demo-
cristiana, di proporre all’opinione pubblica il
toccasana per tutta questa situazione precaria,
cioe egli propose di sottrarre all’E.N.I. Pesclu-
sivita delle ricerche nella Provincia e in tutta
la Vall= padana per dare via libera all’inizia-
tiva privata, in modo che questa potesse ricer-
care e sfruttare il metano e gli altri idrocar-
bur: e dare cosi sollievo alla disoccupazione e
alla depressione economica. Contro questa tro-
vata s1 sono ribellati una’ parte degli stessi
democristiani e tutti 1 lavoratori. Vi fu una
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riunione a cuj parteciparono le organizzazioat
sindacali, 'Unione italiana del lavoro, la Ca-
mera, confederale del lavoro, il Partito comu-
nista, 11 Partito socialista, 11 Partito social-
democratico 1taliano e una serie di1 altwe or-
ganizzazioni, le quali dichiararono di respin-
gere questa mmpostazione elusiva che g1 cercava
di dare al grave problema economico che tra-
vagha la provincia di Cremona, e chiedevano
anzl che la privativa all’Ente nazionale idro-
caroburl fosse estesa a tutto 1l territorio na-
zicngle; chiedevamo a giusta ragione la solle-
cita approvazione del disegno di legge, gia
presentato, sulla ricerca e la coltivazione degli
idrocarburi, adeguandolo alle reali esigenze di
una efficace difesa contro 1l monopolio. Inoltre
i Convegno auspica che ai Comuni, alle Pro-
vincie e a1 Consorzi tra Eat: pubblici sia rn
servato il diritto alla costicuzione, all’esercizio
d1 condotte e alla distrikuzione de! metano
per tutte le utenze con un consumo giornaliero
fino a mille metri cubi, che una congrua parte
dei proventi che gia derivans allo Stato dalla
vendita del metano sia impiegata, attraverso
PE.N.I. o altra azienda controllata dallo Stato,
per incrementare lo sviluppo 1ndustriale delle
Provincie produttrict di idrocarburi.

Sul piano locale la conferenza rivendica da
parte del’E.N.I. Vampliamento delle ricerche
d1 metano e Vinizio di serie operazioni di son-
daggio per accertare l'esistenza di petrolio
sotto le strutture metanifere; la costruzione
di una grande industria nella zona casalasca
per la produzione di concimi azotati da me-
tano secco e di altre industrie nel cremasco per
la produzione di gomma sintetica; la costru-
zione di una centrale termoelettrica, I'esten-
sione der metanodotti a tutti i Comuni della
provincia, la riduzione del prezzo del metano
per uso industriale e domestico ed una politica
del prezzi che tenda a favorire le attivita che
hanno riflesso sull’apparato produttivo, Vas-
sunzione di adeguate aliquote di mano d’opera
locale.

A questa manifestazione cosi ampia e com-
prendente gran parte degli interessi e dell’opi-
nione pubblica locale, fece seguito un’altra riu-
nione e precisamente quella delle A.CLI, le
quali emanarono questo documento: « Il Con-
siglio provinciale delle A.C.L.I. riunitosi in
seduta ordinaria il 22 gennaio 1956, esaminata

la situazione econcimico-sociale, pone all’atten-
zlone del Parlamento ¢ del Governc l'aggra-
varsi dello stato di depressione economica n
cui versa la provincia di Cremona; propone
venga 1niziata un’azione coordinata onde otte-
nere sul piano legislativs che venga garantito
1l prezzo del metano a quei nuovi complessi
industriali che 1ntendono trasferire la loro
attivita nella Provincia oppure, in analogia alla
mozione presentata dall’oncwevole Fanfani alla
seconda assemblea delle rappresentanz:s popo-
lar del Mezzcgiorno, la presentazione di un
emendamento al disegno di legge sugli idro-
carbuv: con 1l quale sia deciso che la terza par-
te dell’aliquota in natura venga dallo Stato de-
stinata alle Provincie produttric: di forza ean
dogena, che pure si trovino in zone di mono-
polio, per lo svilupps della loro attivita eco-
nomica e per il loro incremento industriale.
Tali fondi dovranno essere assegnat: ad uan
Consorzio costituito dalle Amministrazioni pro-
vinciaili unitamente a tutti 1 Comuni delle
Provincie interessate. Sul piano provinciale
un concretc impegno da parte del’E.N.IL., e di
societd ad esso aderenti, per I'installazione di
una fabbrica di fertiiizzanti nella zona detla
Provincia 12 cut la produzions di mstano secco
permetta tale realizzazione; l'installazione di
ana centrale termoelettrica in una localitd
della Provincia; la solleciia costruzione di al-
loggi ed abitazioni. Questo Consiglis provin-
ciale delle A.C.L.I. attende dai parlammentan
cremaschi una chiara presa di vposizione in
favore della nostra Provincia per la soluzione
prospettata, cosi come hanno saputo fare 1
parlamentar: akvuzzesi ed invita tutti gli atti-
visti della Provincia a divulgare il presente
ordine del giorns ».

I3 non sono un achista, credo lo si sappia,
né mi sembra di aver propensione a diven-
tarlo; tuttavia divulgo volentieri questo docu-
mento che mi pare estremamente grudizioso.

Del resto queste stessz o quants meno ana-
loghe considerazioni le troviamo nelle elaz:oni
al bilancio dell’E.N.I, il che vuo! dire che
anche la Presidenza del’E.N.I. sostanzialmente
¢ d’accordo. Perd bisogna che questo accordo
sia tradotto nella pratica.

Permettetemi ora alcune brevissime parcle
su un altro capitolo, quello dei gas di petrolio
liquefatti. Non se ne parla molto spesso ed &
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questione, invece, che interessa milioni di utenti
italiani. Io debbo affermare che alcuni passi
avanti nell’orgamizzazione e distribuzione di
vendita di1 questo importante prodotto si sono
fatti da parte della societd controllata dal-

PE.N.I,, precisamente da parte dell’Agipgas |

e riterigo anche encomiabile I'installazione di
un impianto di aria propanata a Latina e la
'prospettiva. di un analogo impianto ad Al-
benga. Credo che questa tecnica dovrebbe es-
sere diffusa ampiamente nei piccoli centri, dove
non & possibile linstallazione di impianti per
gas da carbone. Pero anche in questo settore
io affermso che vi sono degli elementi critica-
bili : 1nnamzi tutto 1 prezzi dei prodotti riman-
gono troppo elevati rispetto al prezzo inter-
nazionale; inoltre permane la deprecabile col-
lusione dell’Ente di Stato con il cartello che
domina in questo campo attraverso le varie
Pibigas, Liquigas, ecc.

Io ebbi gi1a occasione di denunziare questa
collusione e lo feci quando ella,‘onolrevole Cor-
tese, non era alla testa del Dicastero dell’in-
dustria e commercio; pero il suo predecessore
non ne ha tenuto conto. Mi auguro che ella
voglia benevolmente considerare gueste osser-
vazioni e provvedere 1n merito; auguro cioe
magglore fortuna a queste mie critiche.

Per quanto riguarda i settore importantis-
simo della gomma sintetica e del fertilizzanti
azotati ricavati dal metano, 10 ritengo enco-
miabile P’iniziativa ravennate e spero che pro-
ceda non solo con il ritmo qui preventivato,
ma che vada avanti ancora pil celermente,
poiché I'Italia ha bisogno di rompere il mo-
nopolio che tuttora domina incontrastato nel
campo de1 fertilizzanti azotati.

Alcune eunciazioni debbo fare per quanto
riguarda il programma di attivitd annunziato
dall’Ente nazionale idrocarburi, poiché & qui
che veramente wisalta la validitd dello stru-
mento che noi dobbiamo avere a disposizione
per una politica nazionale del petrolio, o pil
esattamente, degli idrocarburi.

S1 annunzia in questo programma di attivita
che per il triennio 1956-58 sono disponibili
180 miliardi da distribuirsi come segue: atti-
vita di ricerca e coltivazione degli idrocarburi,
75 miliardi, di cui metd per la valle padana e
Paltra meta per attuare un vasto piano di ri-

¢

l

cerca nell’Italia peninsulare, in considerazione
der compiti che com Ventrata in vigore della
legge petrolifera potranno essere attwibuiti al-
PE.N.IL.; per attivita di trasporto 45 miliardi;
per lo stabilimento di Ravenna allri 45 mi-
liardi; per la distribuzione del metano, per il
centro studi e per altre attivita minori, 15
miliardi.

Ora, perché si parla di attivitd di ricerca nel-
I'Ttalia peninsulare? E le isole non esistono?
Non esiste la Sardegna, non esiste la Sicilia
con le sue larghe promesse che tuttora non
vengono adeguatamente sfruttate? Io deside-
rerei sapere qualcosa in merito; desidererei
sapere inoltre quali rapporti intercorrono tra
I’Ente nazionale idrocarburi e la Regione sici-
liana; vorrei anche conoscere qual’d il signifi-
cato critico della frase che leggo nella relazio-
ne, la quale dice cosi: « Cid corrisponde grosso
modo a quanto impongono 1 disciplinar: — che
i spera che saranno in definitiva rispettati —
nella Regione siciliana ». Questa dizione la-
scla supporre che la Regione siciliana non
rispetti i disciplinari.

Io ritengo inadeguato il programma di atti-
vita per il triennio ed insufficienti quindi mi
sembrano i 180 miliardi di cui 'E.N.I. dispone.
Se noi vogliamo che questo Ente diventi effi-
ciente, se vogliamo che diventi quello stru-
mento di cui abbiamo bisogho e cioé un’azien-
da pubblica adeguata ai suoi compiti, i1 Go-
verno deve intervenire con finanziamentj ade-
guati alla posta in gioco ed in relazione alle
prospettive che questa attivitd offre al nostro
Paese.

Inoltre il finanziamento dell’azienda di Sta-
to deve essere tale da permettere all’azienda
stessa di non svolgere una politica rigidamen-
te aziendale, ma una politica autenticamente
nazionale, cioé da permetterle di tener conto,
in atto e in prospettiva, delle linee di svi-
luppo dell’economia italiana, anche senza te-
nere rigido conto dei calcoli di profitto azien-
dale.

La terza osservazione che io desidero fare
a proposito del’E.N.1., della sua attivitd e del
suo bilancio, é che se fino ad oggi noi abbiamo
tollerato — e lo abbiamo tollerato perché wvi
era una indubbia carenza da parte nostra —
che PE.N.I. si autofinanziasse, che non pre-
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sentasse i propri utili al Parlamento, e non si
facesse dare un adeguato fondo di dotazione
per la sua attivita, d’ora in avanti questa no-
stra tolleranza, che non rigpetta i pit semplici
canoni amministrativi, deve cessare, e lo Stato
deve assumere in contropartita adeguati im-
pegni pluriennali per il finanziamento di que-
sta sua azienda per la ricerca e per la colti-
vazione degli idrocarburi.

In questa direzione noi dobbiamo operare
per fare una politica di rottura dei mono-
poli, per porre a disposizione del nostro Pae-
se questa grande ricchezza, che indubbiamente
& celata nelle viscere del territorio della no-
stra Patria,

Noi, onorevoli colleghi, riaffermiamo la no-
stra posizione di fondo per la nazionalizzazione
delle fonti di energia in generale e per la na-
zionalizzazione degli idrocarburi in modo parti-
colare, perche siamo convinti che questa é una
esigenza imprescindibile per assicurare lo svi-
luppo economico nazionale, per eliminare quel-
le posizioni monopolistiche che esercitano in
questo settore un freno deleterio all’econo-
mia nazionale stessa. Ma pur riaffermando
questa tesi, che & condivisa da molti altri col-
leghi di vari settori di questa Camera e che
¢ stata approvata a maggioranza dalla Camera
dei deputati, noi non ci chiuderemo in una
posizione agnostica, perché non vogliamo re-
stare assenti allorché si tratta di concludere
una giusta battaglia contro i privilegi del mo-
nopolio internazionale e dei monopolj privati
e per gli interessi del nostro Paese, battaglia
alla quale, del resto, abbiamo gia dato un
contributo apprezzabile nell’altro ramo del Par-
lamento ed anche fuori del Parlamento.

E noi, onorevoli colleghi, noi senatori di
parte comunista, siamo qui anche in questa
circostanza, come sempre, in conformitd alle
posizioni nazionali della classe operaia e dei
lavoratori italiani, siamo qui a dare il nostro
contributo per ricreare le forze produttive del
nostro Paese e per avviare queste ultime sulla
via del progresso e del benessere, secondo le
linee stabilite dalla Costituzione della Repub-
blica italiana. (Vivi applousi dalla simistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Busoni. Ne ha facolta.

BUSONI. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, onorevole Ministro, se dovessimo dire
che la soluzione data con questo disegno di
legge al problema degli idrocarburi del no-
stro sottosuolo ci soddisfa completamente, di-
remmo una cosa non vera. La soluzione ideale
e tuttavia non solamente rispondente ai nostri
principi ma, a nostro giudizio, obiettivamente
piu rispondente anche ai reali interessi della
Nazione, la soluzione che dalla nostra parte
politica & stata prospettata nel Parlamento e
nel Paese fin dal primo momento, come &
noto, sarebbe la nazionalizzazione. A questo
riguardo & confortante per noi il fatto che,
durante la discussione all’altro ramo del Par-
lamento, questo principio sia stato ammesso e
accettato, e poi anche approvato con l'ordine
del giorno Spallone, da parte di parlamentari
del Partito governativo di maggioranza.

Uno di essi ebbe a fare a tale riguardo una
affermazione importante, anche se singolare.
Egli ebbe a dichiarare che se avesse avuto la
certezza dell’esistenza di una fonte energetica
nel nostro territorio, e c¢i fossimo trovati,
come ci troviamo, di fronte al grosso problema
che c¢i presenta Yeconomia italiana, in rela-
zione alla possibilitd di creare, specialmente
per alcune zone, effettive condizioni di prein-
dustrializzazione, in base anche a cifre che
erano state citate, e merce le quali era stato
dimostrato che se si fossero mantenuti certi
ritmi avremmo potuto dare alle regioni piu
povere una fonte energetica di primissimo
ordine a prezzi assai inferiorj al mercato in-
ternazionale, ed inferiori quindi anche a quelli
che sono gli attuali prezzi in Italia, quel par-
lamentare avrebbe sentito tutto il fascino di
dare una destinazione ad una certa ricchezza,
sottraendola all’economia privata e trattando
tale ricchezza secondo visioni che trascendono
quelle della economia privata.

Implicitamente quindi una ammissione della
bonta del principio della nazionalizzazione per
Putilitd dell’interesse collettivo, anche se su-
bordinata al realizzarsi d’una ipotesi. E se per-
tanto, per noi, il principio & ovviamente vale-
vole pur senza la condizione di una subordi-
nazione che confessiamo di non riuscire a
comprendere, tuttavia quel principio della na-
zionalizzazione lo avevamo enunciato e soste-
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nuto in questa occasione, anche perché pin
che fiduciosi nella possibilitd dello stesso rea-
lizzarsi di quella ipotesi. E cio proprio in base
alle risultanze delle pill moderne ricerche, ri-
sultanze di cui si sono occupate pure molte
pubblicazioni straniere, ricerche le quali han-
no stabilito che giacimenti di idrocarburi si tro-
vano in tutti gli strati geologici del nostro ter-
ritorio.

E pilt ancora tale fiducia era alimentata in
noi dal grande interesse dimostrato per i pe-
troli italiani dalla Gulf, 1a quale trovo subito
modo di installarsi in Sicilia iniziando di 1a
Varrembaggio; e poi dalle grandi manovre
compiute dalla Petrosud per accaparrarsi la
concessione del comprensorio di ricerche abruz-
zese ; manovra alla quale si oppose 'allora Mi-
nistro dell’industria, onorevole Villabruna, so
stenuto dall’approvazione -della grande mag-
gioranza dell’opinipne pubblica; e poi, ancora,
dall’intervento in Italia di tutti i grossi inte-
ressi petroliferi e dalla pressione esercitata
dal cartello petrolifero che si valeva esplicita-
mente anche della diplomazia statale ameri-
cana.

Cosa naturale questa quando si consideri
che il Governo degli Stati Uniti e il cartello
petrolifero perseguono su scala mondiale una
unica politica, guella di conquistare con ogni
mezzo, dalla forza all’intrigo, 'egemonia mon-
diale nella preduzione e nella ripartizione del
petrolio, elemento fondamentale dell’imperiali-
smo americano e del suo programma che aspi-
ra al dominio del mondo, per cui il cartello pe-
trolifero & forse il piu grande strumento della
politica imperialistica degli Stati Uniti, men-
tre e tale politica che assicura la sua potenza
e i suoi enormi profitti al cartello.

E non é senza significato che una delle pri-
me richieste fatte al Governo italiano dagii
americani, al momento della liberazione, fosse
quella di entrare in possesso della documenta-
zione delle ricerche petrolifere effettuate dal-
I’A.G.I.P. in Ttalia e nelle colonie.

Infine, quella nostra fiducia era aumentata
dalla significativa campagna, non solo di stam-
pa, sferrata in grande stile nel nostro Paese,
e troppo evidentemente in gran parte alimen-
tata da contrastanti interessi che non si sa-
rebbero Impegnati in modo cosi vistoso o

cosi massiccio se la posta fosse stata solo
ipoteticamente tangibile, se fosse stata limi-
tata solo dall’illusione di un miraggio, sia
che si trattasse di sfruttare i nostri giaci-
menti, sia che si trattasse di tenerne compres-
sa la produzione in mano di chi poteva avere
tutto l'interesse dj farlo.

Ma un altro parlamentare democristiano fu
ancora il esplicito riguardo al principin
della nazionalizzazione. Egli non solo rico-
nobbe la nazionalizzazione una soluzione teo-
ricamente ideale, ma aggiunse che se lo Stato
potesse avere pieno controllo e disponibilita
delle fonti di energia, a cominciare dagli idro-
carburi, esso avrebbe nelle mani uno strn-
mento quanto mai perfetto e sufficiente per
dare all’economia italiana un indirizzo ade-
guato e rispondente alle esigenze generali del
Paese; anche perché quando lo Stato deve
adempiere ad una sua funzione, attuando in-
terventi correttivi o propulsivi nell’economia,
esso ha bisogno di strumenti particolarmente
idonei: e generalmente pit idonei vengono
ritenuti quelli che sono costituiti dalle di-
sponibilitd delle materie prime, in primo luo-
go delle fonti di energia.

Aggiungeva ancora, quel parlamentare de-
mocristiano, che con strumenti di tal genere
si potrebbe rinunciare anche a tutte quelle
partecipazioni che si sono rese necessarie in
aziende industriali ed agricole e che debbono
servire proprio come strumenti per un indi-
rizzo di politica- generale e di politica sociale
del Governo.

Risulta accettata e confermata cosi, da au-
torevoli parlamentari del partito di maggio-
ranza, non solo la legittimitd ma anche 1'uti-
lita del principio delle nazionalizzazioni; e
confortato implicitamente da loro dichiara-
zioni pure un altro nostro logico e naturale at-
teggiamento: quello della contrarietd alle so-
cietd miste, contrarietda derivante non tanto
da ragioni di principio, quanto dalla consta-
tazione del fatto che la combinazione capitale
di Stato e capitale privato, oggi, data la si-
tuazione del nostro Paese e la sua struttura,
si risolve in una subordinazione del capitale
pubblico agli interessi privati, per cui, cac-
ciate dalla porta le forze del monopolio, ecco
che esse riescono a rientrare dalla finestra.
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I’autorevole parlamentare cui per ultimo
mi riferivo, concludeva che, tuttavia, per
quanto riguardava ricerca e coltivazione de-
gli idrocarburi, alla prospettiva migliore si
era dovuto rinunciare non ritenendosi possi-
bile procedere in Italia alla nazionalizzazione
e contemporaneamente ottenere che possibi-
litd di sfruttamento rapido ed intenso po-
tessero trovare attuazione.

E sostanzialmente si pud dire che questa
considerazione sia stata quella che ha guidato
la maggioranza della Camera dei deputati, poi-
ché altrimenti dovremmo rilevare una palese
contraddizione tra l’accettazione a maggio-
ranza di questa legge e la votazione, a mag-
gioranza, che io ora ricordavo, dell’ordine del
giorno Spallone ed altri, che esplicitamente af-
ferma di ritenere’ necessaria la nazionalizza-
zione di tutte le fonti di energia per assicu-
rare Pindipendenza politica e lo sviluppo eco-
nomico del Paese e spezzare le concentra-
zioni monopolistiche,

Né io wvorrd ora tornare a riopporre alia
conclusione di compromesso avutasj con que-
sta legge 1 nostri pur wvalidi angomenti con-
trari, anche di previsione finanziaria; e cio
non tanto perché gia fu fatto, quanto perché
riconosco che i preventivi sono sempre opina-
bili e le loro cifre sempre contestabili e di-
scutibili. Ma, a giustificazione della nostra
insoddisfazione per questa legge, mj basta la
constatazione che si tratta appunto di una
legge basata sul compromesso; e i compro-
mecssl, & Jnevitabile, non possono conten-
tare completamente nessuno. Tuttavia ricono-
sciamo che essi sono anche indispensabili, e
diventano inevitabili in molti casi della vita
pratica e quindi della vita politica e sociale.

Trovatict d’accordo in molti sul principio
chs, anche con questn legge, anzi particolar-
mente con questa legge, si trattava e si tratta
di contribuire a dare al nostro Paese una po-
litica delle fonti di energia tale da incremen-
tare la produttivitd nazionale, da ridurre i
costi, da espandere la produzione e i consumi,
cosl che le esigenze diventavano quelle di con-
fluire con uno strumento idoneo alla ricerca
e alla coltivazione degli idrocarburi ai fini
dello sviluppo economico della nostra Nazione,
ne veniva di conseguenza il tentativo di una

possibile base di accordo di forze capaci di
confluire 'su posizioni progressive, le migliori
oggi possibili, e attestarvisi insieme nella ela-
borazione di quella che appunto oggi poteva
risultare la legge meno peggiore.

La mozione che fu presentata dai deputati
del partito socialista italiano alla Camera,
e respinta al tempo del governo Scelba, sia
pure con la dichiarazione del capo gruppo di
allora della democrazia cristiana, onorevole
Moro, che vi sarebbe stata cioé la possibilita
di un cammino comune nell’elaborazione di una
politica nazionale dei petroli, doveva trovare
nella realtd delle cose, in occasione della di-
scussione di questa legge, il terreno favorevole
ad una comunitd di intentj basati sul princi-
pio ispiratore di una tale politica. Essa fu
indubbiamente facilitata dalle discussioni e dal
éonseguente movimento di opinione pubblica,
poco fa anche dal senatore Montagnani ricor-
dato, che il problema suscitd nel Paese, an-
che per opera nostra; e poi, dopo la caduta di
quel Governo che aveva dato una impostazione
politica diseriminatoria, dalla sostanziale sosti-
tuzione del progetto Togni-Malvestiti con quello
costituito dal complesso di emendamenti pre-
sentato del Ministro Cortese. Fu chiaro al-
lora che diventava possibile anche col nostro
concorso la formazione di una maggioranza
parlamentare che contro tante interessate, ma-
nifeste o larvate, opposizioni, potesse risol-
vere il problema con una legislazione di com-
promesso si, ma che tuttavia aveva una so-
stanza, un contenuto, forieri di ulteriori svi-
luppi. Maggioranza che sarebbe possibile tro-
vare sempre quando si volesse veramente pro-
cedere all’elaborazione di una politica di svi-
luppo economico basata sulla migliore utiliz-
zazione di tutte le risorse materiali e umane
del nostro Paese nell’interesse della colletti-
vitd nazionale e gquindi contro gli interessi
particolari di individui e di gruppi che sono
in primo luogo rappresentanti dai momopoli;
poiché ¢ un fatto che, quando mna maggio-
ranza di questo genere & stata realizzata, si
sono fatte quelle cose dalla quasi totalita del-
I’opinione pubblica giudicate buone, anche se
questa non & buonissima. E 1'augurio che una
stabile maggioranza del genere possa ‘for-
marsi, tanto in termini parlamentari quanto
in termini popolari, fu espresso alla Camera
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anche da uno dei due deputati democristiani
di cui ora parlavo.

Percio, riaffermata la nostra posizione di
principio e verificata la sua validitd sulla base
di riconoscimenti di parlamentari della stessa
democrazia cristiana, e confermata con 'ap-
provazione da parte della stessa Camera dei
deputati dell’ordine de] grorno Spallone, che ora
ricordavo, noi non ci chiudemmo allora, come
non ci chiudiamo oggi, in una jposizione rigida
e tanto meno in una posizione sterile, ma pur
cercando di ottenere le migliori soluzioni, pur
contrastando, come abbiamo sempre fatto, le
posizioni mascheratrici degli interessi del car-
tello internazionale del petrolio e quelle dei
monopoli privati, noi abbiamo cooperato alla
formulazione di questa legge cercando di ren-
derla a nostro giudizio migliore e piu efficien-
te, col sospingere prima a mutare il primitivo
progetto e poi col proporre e sostenere emen-
damenti formulati in relazione alle finalitad
cul prima accennavo.

L’elaborazione di questa legge € stata ne-
cessariamente lunga. I1 Paese aspettava, il
Paese aspetta ancora, e si pud dire che si &
stancato di aspettare, come per tante altre leg-
gi importanti che da tempo va reclamando.
Naeque, dopo tanta incubazione, questa legge
di compromesso, la quale, anche se non pud
soddisfarci, riconosciamo che le condizioni po-
litiche non consentono oggi di sperare di po-
ter cambiare o trasformare sostanzialmente
in meglio. La discussione se il nostro sotto-
suolo sia veramente oppure no ricco di gia-
cimenti di idrocarburi & divenuta ormai una
discussione oziosa; e anche la discussione ba-
silare, che dura da anni, per decidere se, es-
sendovi nel nostro sottosuolo abbondanti fonti
di energia, queste debbano essere estratte tutte
dallp Stato o dai privati, & pure praticamente
ormai superata con questa legge-compromesso.

Constatato che per mezzo di questo compro-
messo e stato creato oggi, con la legge, uno
strumento mercé il quale si ritiene di avere
stabilito le uniche condizioni, date le diver-
genti opinioni, per la sperimentazione della
ricerca, noi diciamo che non si pud neé si deve
piu indugiare a rendere questa legge ope-
rante.  Gli stessi recenti avvenimenti mondiali
ci spingono a concludere, Non c’¢, non ci

puo essere soltanto la preoccupazione che tra
10-15-20 anni P’eventuale valore di queste fonti
energetiche possa essere svilito dalla utilizza-
zione dell’energia nucleare, ormai destinata a
sicuro successo dai progressi che sono stati
fatti e che si vengono facendo in questo cam-
po, ed ai quali corre anche a noi l'obbligo di
provvedere urgentemente, Non c¢’@¢ e non ci
puod essere soltanto questa preoccupazione, an-
che perché & provato che all’aumento del fab-
bisogno energetico corrisponde un aumento
pill che proporzionale nel fabbisogno di oli
combustibili e di prodotti petroliferi in ge-
nerale, mentre c’¢ il fenomeno dell’esaurirs:
del carbone, quando pure il suo stesso uso
¢ in declino, e c% la realtd dei limiti na-
turali esistent1 allo sviluppo della produ-
zione di energia elettrica. Ma c% partico-
larmente la preoccupazione di continuare ad
essere oggi quasi totalmente tributari dall’este-
ro, da dove, pur essendo I’Italia una Nazione,
che, come poco f£a veniva ricordato, ha il mino-
re consumo di energia tra tutti i Paesi indu-
strializzati del mondo, dobbiamo importare
16-17 milioni di tonnellate di grezzo all’anno
e sia pure per riesportarne una parte in pro-
dotti raffinati. Con c¢idp causiamo alla nostra
bilancia commerciale un tale squilibrio, per
cui, dovendo continuare in queste condizioni
di servith, €& vano che i cittadini italiani, che
pagano i derivatj petroliferi pitt che in ogni
altro Paese straniero, e particolarmente la
benzina, possano sperare in una diminuzione
delle tasse su tali prodotti e jguindi in una
diminuzione del prezzo ed un conseguente alleg-
gerimento dei costi della produzione indu-
striale che ne dipende e dei trasporti, ed ergo
del costo stesso della vita. Noi importiamo
16-17 milioni di tonnellate di grezzo dal Medio
Oriente a condizioni che hanno carattere
usurario. Ed anche per colpa di una cattiva po-
litica, anziché di una sana politica commer-
ciale, nelle contingenze attuali sembra che a
prezzo usurario siamo andati a pagarlo ora
anche all’'Unione Sovietica pur di provvedere
in qualche modo, quando era tardi, in seguito
a tanta colpevole negligenza, per assicurare
scorte e approvvigionamenti, quando con una
piu utile politica, almeno commerciale, verso
I"Unione Sovietica, in base ad altri rapporti
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avremmo potuto avere condizioni diverse e
determinanti una meno preoccupante situa-
zione. Non si pud dimenticare che nel 1933,
ad esempio, noi importavamo dall’America
meno del 10 per cento e la maggior parte dei
prodotti petroliferi ci veniva dalla Romania e
dall’Unione Sovietica. Ed allora imperava il
fascismo, anche se poi, nel 1938, anno decimo-
sesto dell’Era, proprio dal fascismo veniva
concesso il visto di entrata in Italia al cartello
con una convenzione per cui ’A.G.I.P. prati-
camente diveniva una succursale delle « sette
sorelle », convenzione cosi scandalosamente
antinazionale che venne persino tenuta se-
greta.

Ma non c’é solo tutto questo, onorevoli col-
leghi, ¢’é¢ soprattutto la preoccupazione di af-
frettarci, anche se in ritardo, a cercare le pos-
sibilitd di uno sviluppo economico del nostro
Paese, al quale tutti sappiamo potrebbe dare
un incremento notevole 'utilizzazione di fonti
di energia di casa nostra.

Ho detto che gli stessi avvenimenti mon-
diali ci sospingono a concludere. Infatti, i re-
centi avvenimenti, che hanno avuto quale epi-
sodio linterruzione del passaggio nel canale
di Suez, hanno rivelato una situazione che
molti neppure ipotizzavano ne! nostro Paese.
Si & prospettata Peventualita di rimanere sen-
za olio combustibile, senza nafta, senza ben-
zina. Forse il fatto ha dato uno scrollone an-
che ai folli segreti sognatori di guerre riso-
lutive, che ad ogni urto con la realtd si rive-
lano sempre piu catastrofiche e che portereb-
bero indubbiamente all’esaurimente di ogni ri-
sorsa oltre che ailo sterminio ed alle piti dra-
stiche distruzioni e quindi sarebbero risolu-
tive solo per la possibilitd di esistenza del ge-
nere umano.

Se le conseguenze di questi avvenimenti si
sono ritorte in modo particolare contro coloro
che 1i hanno provocati, cioé contro la Francia
e I'Inghilterra, sia per l'atteggiamento degli
Stati Uniti, che & conseguente all’antica lotta
da essi ingaggiata con PInghilterra per il pos-
sesso, il controllo o comunque la supremazia
nelle zone petrolifere mondiali, e per la possi-
bile penetrazione nel mondo arabo, anche per
la possibilita che i mercati del mondo arabo
rappresentano; sia per Patteggiamento riso-

luto di quella forza che ha giocato indubbia-
mente un ruolo predominante agli effetti du
far rientrare la pericolosa avventura, la forza
cioé dell'Unione Sovietica; le conseguenze sono
state gravi anche per I'Italia, ed assal di pill
avrebbero potuto esserlo se altre complica-
zioni fossero sopravvenute ed il conflitto arma-
to fosse continuato e si fosse esteso,

‘Certo gran colpa anche dell’imprevidenza
del nostro Governo, a cui ora mi riferivo e
come anche recentemente ho avuto occasione
dj lamentare; colpa in linea generale per non
essersi assicurato garanzie e facilitazioni da
parte di Potenze delle quali seguiamo talvolta
anche troppo pedissequamente la politica pill
nel loro che nel nostro interesse, che si di
mostrano sempre dal cuore peloso e dalla
riconoscenza avara, che sanno sempre far bene
e spregiudicatamente i loro interessi, mentre
noi non dimostriamo di saper fare i nostri.
E colpa in linea particolare per non aver prov
veduto in tempo almeno ne] miglior modo atto
a darci la possibilitd di un piu lungo respiro
e neppure ad assicurare cid che, con leggi op-
portune, credevamo tuttavia di avere assicu-
rato. ‘

Non vi eravate neppure accorti, onorevole
Ministro, che le leggi non venivano osservate;
segno evidente che i controlli non erano fun-
zionanti. Non vi siete curati di accertarvi se
esistevano le scorte stabilite per legge, an-
ziché provvedere a che ve ne potessero essere
di p1u; e c10 neppure quando il pericolo delle
interruzion: dei rifornimenti era divenuto
lampante.

E stato stampato, e non & stato smentito,
che non esistevano neppure 1 serbatoi per le
ricerve stabilite per legge. (Interruzione del
relatore, sematore Tartufoli). Questo & stato
affermato, ripeto, e non e stata data smentita.

E stato pubblicato, e neppure questo & stato
smentito, che avete scoperto di non avere nep-
pure il combustibile che doveva esserci, sol-
tanto in seguito ad una richiesta degli alti co-
mandi militari i quali avrebbero poi dowuto
confessare la situazione di fronte alla NATO.

JCORTESE, Mwmistro dellindustria e del
commercio, E una serie di panzane,
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BUSONI. Ma lei, onorevole Cortese, ha sem-
pre taciuto di fronte al Parlamento, anche se
spesso ha parlato di fronte a giornalisti e non
ha mai smentito gquanto veniva pubblicato in
argomento, & un fatto, comunque, che non ve-
devate neppure partire da certe raffinerie ca-
mions e rimorchi carichi di fusti, mentre gli
oli combustibili si rendevano irreperibili, Non
avete mai potuto dichiarare i quantitativi delle
scorte realmente esistenti al 1° movembre, sia
pure fondacci inutilizzabili compresi. Di fronte
a tutlo questo, vi siete limitati a far volare in
aria il solito straccio, anche se illustre, e ciné
quel direttore generale del Ministero, che sara
sicuramente colpevole, Ma non ci avete detto
so ¢l sono, come dovrebbero esserci, i respon-
sahili denunciat; fra i nostri petrolieri, che vi
avrebbero addiritbtura rimesso anche cifire
false circa la consistenza delle scorte, per cui
vi & stato rinfacciato sulla stampa di non es-
sere in grado di obbligare nessuno a rispet-
tare la legge proprio per non denunciare e non
rischiare di mandare in galera quelli che sono
stat: definiti i vostri favoriti ed i raccoman-
dati politici.

Quando ella, onorevole Ministro, € venuta
dinanzi al Senato in occasione del decreto ca-
tenaccio sull’aumento dell’imposta della ben-
zina, invece di fare dichiarazioni di fronte a
mie precise domande, ha preferito il silenzio.
Silenzi pericolosi, onorevole Cortese, perche,
oltre ad avallare la veridicita di certe accuse
possono far supporre anche pill e peggio di
guel che effettivamente non sia.

Comungue, anche Veffetto di questa situa-
zione & stato pari a quello di un grosso allarme
che si & diffuso e che ci sprona a provvedere
senza trascurare nulla di cido che sia possibile.

B per tutto questo che gia in una riunione di
Commissione, a nome del Gruppo del mio Par-
tito, io personalmente proposi che si procedes
se alla rapida approvazione di questa legge,
rinunziando da ogni parte alla presentazione
di qualsiasi emendamento. Questa proposta
fu accolta e percio la Commissione, attraver-
so-1 suoi relatori, ha proposto I'approvazione
della legge nel testo trasmessoci dalla Camera,
ed i relatori hanno esplicitamente dichiarato
che essi ritengono preferibile sacrificare ta-
luni perfezionamenti alla finalitd di raggiun-

gere una soluzione sollecita, anche se poi con-
cludono avanzando pressioni, consigli, espe-
dienti che, mi si pardoni il termine, mi paiono
truffaldini ed assolutamente da respingere, e
dei guali dovremo parlare.

I relatori osssrvano anche, e questo giu-
stamente, che, su un problema che coinvolge
tanti interessi, arduo sarebbe contenere i li-
miti di una ripresa di dibattito. Invero, anche
per nostra parte, se cid avesse dovuto o doves-
se avvenire, non avremmo potuto né potrem-
mo rinunziare a -cercare di far si che i nostri
intenti potessero nella legge essere maggior-
mente affermati e garantiti. Intenti che, a
prescindere dal principio della nazionalizza-
zione, sono quelli di difendere il nostro Paese
dagli assalti e dai pericoli di gruppi italiani e
stranieri che non possono dare garanzie ef
fettive di autonomia allo Stato italiano, rela-
tivamente al livello dei prezzi, alla produzione
ed al pericolo di accaparramenti da parte del
cartello internazionale del petrolio, in un set-
tore che riguarda un bene strumentale essen-
ziale per lo sviluppo economico del nostro
Paese,

Intenti, i nostri, i quali mirano ad evitare
che, se anche il costo di produzione da estra-
zioni in gilacimenti italiani dovesse essere
maggiore del costi di produzione nel Medio
Oriente e del trasporto, ma minore del prezzo
internazionale che dobbiamo pagare, possa
essere ritardato lo sviluppo dei giacimenti, in
guanto la nostra convenienza, la convenienza
economica italiana, diverge dal calcolo mone-
tario di accaparratori del] cartello, che posso-
no avere altri interessi, fra cui quello di man-

‘tenere eventuali glacimenti italiani inattivi,

lasciando i prodotto nel sottosuolo, in atte-
sa del momento piu utile per essi di sfruttarlo,
prelevando essi, intanto, il prodotto da giaci-
menti dal costo minore, o da altri la cui sicu-
rezza politica possa essere compromessa, per
cui hanno convenienza a sfruttarli piu rapi-
damente con assoluta precedenza. La nostra
convenienza, invece, ¢ quella di produrre pe-
trolio nella massima quantitad possibile, poiché
c’é da tenere presente un finalismo sociale di
ordine generale,

B stato gia autorevolmente ricordato a pro-
posito che in Persia, dopo 1la provocata caduta
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di Mossadeq, quande ’A.I.OJC. riprese la pro-
duzione, la Compagnia era preoccupata, in
quanto, volendo riaprire 1 pozzi di petrolio,
non sapeva Se fosse opportuno chiudere com-
pletamente quelli che erano stati aperti neil
Paesi vicini, nel periodo del trionfo di Mossa-
deq, oppure riaprire soltanto parzialmente i
pozzi della Persia, continuando a sfruttare gh
altri in misura minore. E piu che legittimi so-
spetti sono stati avanzati sul modo attuale di
procedere gid nel nostro Paese della Gulf e
della Petrosud, sia a Ragusa che nei due fa-
mosi « Cigni » d’Abruzzo. E ¢’@ chi ha ricor-
dato, a dimostrazione di come certi calcoli
siano consueti agli speoulatori, che lo stesso
Governo federale degli Stati Uniti d’America,
nel 1935, chiamava in causa 5 ‘Compagnie pe-
trolifere del suo territorio, accusate di aver
operato in violazione della legge anti-trust, in
base ad una documentazione comprovante che
due dj esse si erano gid impegnate a non usare
il petrolio eventualmente trovato nel Kuwait,
per non disturbare e non danneggiare indiret-
tamente la loro posizione sul mercato. E, del
resto, tale impegno non era che una conse
guenza dell’accordo del 17 settembre 1928 sti-
pulato ad Achnacarry fra la Standard, 1a Shell,
e ’Anglo Iranian, poi esteso alle altre quattro
grosse compagnie, cosi che esso pud conside-
rarsi 1’atto di nascita, lo statuto originario
delle « sette sorelle », e cioé del cartello mon-
diale del petrolio,

Intenti, quindi, i nostri, che mirano anche
a preservare da ogni eventuale pericolo I'indi-
pendenza nazionale, poiché, onorevoli colleghi,
esiste questa potente coalizione di interess,
che si propone di mantenere in stato di perma-
nente inferioritd economica, e quindi di sog-
gezione politica, quei Paesi che essa considera
zone di sfruttamento.

Qualcuno, con fatua leggerezza, ha cercato
di ironizzare su questa nostra preoccupazione,
chiudendo gli occhi di fronte a tutta una realta
storica indisoutibile, la quale dimostra che il
cartello sa raggiungere tale scopo con gualun-
que mezzo, a qualunque costo, a qualunque
prezzo. E percio, come accennavo prima, & il
principale strumento di mna politica imperia-
listica, accaparrandosi quelle risorse energe-
tiche che potrebbero assicurare I’indipendenza

economica di un Paese, elevarne la produtti-
vita, e trasformarlo da soggetto passivo in ele-
mento attivo sul mercato capitalistico.

Sono stati chiusi gli occhi su tutta una realta
storica, la quale dimostra con evidenza impres-
sionante guant: delitti, quante guerre, quanti
rivolgimenti, colpi di Stato, violazione di paits
firmati, assassinii, corruzioni di uomini poli-
tici e di regnanti, con una complessitd roman-
zesca piu fervida delle invenzioni del piu fan-
tasioso romanziere, si sono succeduti a causa
della lotta per la supremazia nel possesso dei
glaciment] di petrolio,

« Ogni goccia di petrolio vale una goccia di
sangue » ebbe a dire con frase icasticamente
aderente Clemenceau. E vicende come quelle
del Colorado, del Paraguay, della Bolivia, del
Messico, come quelle degli Stati del Medio
Oriente, Siria, Arabia Saudita, Iraq, Iran, fino
alla vicenda di Cipro, che non & che I'indica-
zione di un momento nella lotta per il petro-
lio, fino a quella, pur recente, del Gunatemala,
dove sotto il coperchio della frutta fini per
spuntare il petrolin, fino all’avventura di Suez
ancora in atto, restano nella storia a dimo-
strarci che se ¢’é sempre un motivo economico
determinante alla radice di tanti fatti, guerre
e sconvolgimenti sociali, anche se pur sempre,
apparentemente, nobilitato o nascosto da giu-
stificazioni sentimentali e spirituali sulle quali
interessatasmente s1 specula come si € sempre
speculato, forse mail interessi come quelli col-
legati allo sfruttamento del petrolio hanno pro-
vocato tanti cataclismi, Quante Ungherie illa-
crimate, onorevoli colleghi!

Si e detto che in Italia non siamo in Ara-

bia Saudita, e che qui non ci sono Emiri. Ma

nessuno puo contestare inframettenze e pres-
sioni, nessuno puod negare Vesistenza di potenze
economiche che hanno forza di influenzare
anche i Governi, nessuno puo negare che peri-
coli reali esistano. E non e da parfe nostra
che & stato scritto testualmente che « ogni
vilta deve essere vinta perché Roma non di-
venti Portorico o Caracas ». :

E i nostri intenti non possono essere che
quelli di preservare il piu possibile da tali pe-
ricoli il nostro Paese a salvaguardia della sua
liberta e della sua indipendenza piu assoluta.
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Uno dei due parlamentari democristiani di
cui ho discorso, a proposito di questa legge,
indubbiamente concordava con noi quando
chiedeva se, malgrado tutto, non sarebbe stato
possibile far di pid, sotto il profilo di un mag-
gior controllo dello Stato nello sfruttamento
di queste forme di energia e mella loro messa
a disposizione dell’economia italiana, special-
mente nei luoghi dove essa maggiormente ne
ha bisogno. E rispondeva a se stesso di si,
constatando che il modo con cui il problema
& stato risolto non & stato certamente il mi-
gliore. Siamo d’accordo, ma, ripeto, dobbiamo
constatare che & anche il meno peggio, nell’at-
tuale situazione politica, ogg: l'unico in que-
sto senso, ed é percio quello che ¢i consiglia di
non indugiare piu oltre.

1 relatori mmovono alcune osservazioni ad
alcune disposizioni della legge ed avanzano va-
rie riserve, particolarmente sulla fissazione
delle royalties, che ad essi sembrano ancora
alte malgrado la riduzione apportata dalla Ca-

cra, alle stesse proposte del Governo, e che a
noi, per contro — pitt d’accordo col Governo
proponente — sembrano invece basse. E con-
cludono infine, i relatori, come accennavo, in-
dicando letteralmente la opportunita di « utili
accorgimenti procedurali ».

Ebbene, a questo punto, onorevole Tartu-
foli e onorevole Bussi, & necessario intenderci
e chiarire. Anche se la defimizione adoperata,
«utili accorgimenti s, puzza per noi, mi si
perdeni ancora una volta l'espressione forte,
di gesuitico nel senso’ pilt deteriore della pa-
rola, ® esattamente la stessa che qualche anno
fa adoperava il massimo organo clericale per
consigliare ai giornalai il boicottaggio della
stampa di sinistra da metters: in opera nella
vendita dei giornali, e che invitava pratica-
mente i giornalai a non esporla, a tenerla sotto
banco, a fingere di non sentire che fosse stata
richiesta, a rispondere falsamente che era
esaurita, in una parola ad agire disonesta-
mente,

Noi diciamo che, una volta approvata, la
legge deve essere applicata coscienziosamente
secondo le precise nomme che essa stabilisce e
non ci debbono essere accorgimenti capaci di
consentire che le sue disposizioni siano eluse
o siano contrabbandate. Né il Senato pud per-

mettersi, a nostro giudizio, di approvare una
legge accompagnando la sua approvazione col
rivolgere inviti al Governo di tal genere, che
a noi sembranoc, jpit che ambigui, immorali,
senza venir meno alla sua dignita. Se qualcuno
ritiene che la legge non debba essere appro-
vata cosi come ¢ ma debba essere modificata,
gla pure peggiorata nei confronti dell’interesse
dello Stato e della grande maggioranza dei cit-
tadini italiani, abbia la lealtad di dirlo e di pro-
porlo assumendone piena responsabilita, Ma
non si ricorra a formule biasimevoli che non
possono suscitare altro che diffidenza e so-
spetto.

Noj affermiamo che, una volta approvata, la
legge deve essere applicata in modo da rendere
possibile una pia proficua funzionalitd di essa,
secondo le sue maturali finalitd di interesse
collettivo generale. E poicheé, purtroppo, ci
rendiamo conto che i risultati di una legge
di questo tipo dipenderanno in gran parte
dall’uso che ne fard il Governo, dipenderan-
no dal modo come il Governo adopererd lo
strumento costituito da questa legge, che do-
vrebbe essere wolto al fine di utilizzarlo nel-
I'esclusivo interesse nazionale, ma che potrebbe
essere invece usato anche in modo da favorire
Favvento del monopolio e da mettere gran
parte dell’economia italiana sotto il controllo
del monopolio petrolifero stesso, noi diciamo
chiaro che non ci fidiamo eccessivamente an-
che perché abbiamo motivo di lagnarci del
modo come in questo settore fino ad oggi il
Governo ha proceduto. Gia ho dovuto enun-
ciare delle critiche per la situazione contin-
gente ed ho lamentato in proposito le mancate
risposte del Ministro, che purtroppo non vedo
ora presente forse perché riteneva che io
avessi concluso le mie critiche su questo punto,
mentre devo aggiungere ancora qualcosa.

Ricordero che anche alle accuse di cattivo
funzionamento del congegno ministeriale, per
aver lasciato in questi anni inflazionare il set-
tore della raffinazione, arrivando a 35 raffine-
rie e 33 industrie artigiane, con una capacita
di produzione di 27 milioni e mezzo di tonnel-
late contro 17 milioni e mezzo di tonnellate di
grezzo dispounibile, non & stato risposto. Ri-
corderd che ad accuse di stampa, tipo sfida,
che concludevano « attendiamo di conoscere
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dal ministro Andreotti i nomi delle raffinerie
colpevoli di frodi fiscali e noi ci faremo pre-
mura di portare a conoscenza del pubblico i
nomi dej personaggi politici che hanno solle-
citato la concessione della licenza », neppure
& stato risposto. Ricoderd ancora che anche in
merito alle accuse che le raffinerie, salvo le tre
o quattro che lavorano per l’estero, sono co-
strette a lavorare con una sola parte del pro
prio potenziale e che le altre, contrabbandiere
ed artigiane, hanno avuto la concessione per
raccomandazioni politiche o in altro modo ana
logo, non rispettando le digposizion: di legge
cosicche 11 settore petrolifero & abbandonato
al disordine, non & stata data messsuna spiega-
zione.

Percio, pur disposti, in base ai motivi di
necessita che ho avuto onore di enunciare, a
votare questa legge nel testo che ci & stato
trasmesso dalla Camera dei deputati, senza
restrizioni né esplicite né sottintese e senza
accorgimenti deformatori, ma con i chiari in-
tenti indicati, i parlamentari socialisti a mio
mezzo dichiarano che rimarranno vigili per-
ché essa sia applicata onestamente al delibe-
rato fine di favorire e incrementare lo svilup-
po economico della, Nazione attuando una vera
politica nazionale del petrolio. (Applausi dalla
sinistra),

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Franza. Ne ha facolta.

FRANZA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, il disegno di legge all’egame trova il
suo presupposto legislativo nel regio decreto
29 luglio 1927, n. 1443, che unifico il regime
giuridico delle ricerche e delle concessioni od
mvestiture minerarie regolato prima dalle
leggi particolari degli Stati preesistenti alla
unificazione nazionale, La legge del 1927 si
inspird al principio della demanialitd immu-
tando sostanzialmente le situazioni di diritto
e di fatto connesse a leggi quali, per citare
le pit importanti, quella del 25 aprile 1859
in virtu della quale ’atto di concessione con-
feriva diritto ad una proprietd nuova di ca-
rattere perpetuo, trasmissibile e disponibile
come tutte le altre proprietd; la legge mon-
tanistica del 23 maggio 1854 con la quale i

minerali non riservati alla disposizione del 80
vrano spettavano all’imprenditore, congideratc
vero possessore della miniera, solo nel caso in
cul i] proprietario della superficie avesse wifiu-
tato di versare il prezzo di acquisto; la legge
17 ottobre 1826 per il napoletano e la Sicilia in
virtu della quale, pur nei concetti arditi per cui
era previsto il trasferimento della concessione
senza indennizzo dal superficiario indolente a
terzi capaci, si accoglieva un sistema pretta-
mente fondiario sebbene mon espressamente
sancito, Il concetto nuowo e rivoluzionario della
legge 1927 venne esposto in Senato dal Mini-
stro Belluzzo il quale disse : « Le necessita della
pubblica economia consigliano di svincolare la
disponibilitd del sottosuolo da queilo della su-
perficie. Ma il concessionario deve considerarsi
come Investito da una pubblica funzione, Egli
pit che il diritto ha il dovere di dare all’impre-
sa tutte le sue forze ». E nella relazione preci-
80 : « Fine precipuo dello Stato & quello di uti-
lizzare, ponendole in valore, le energie del no-
stro sottosuolo. Ma perché tale fine possa essere
convenientemente conseguito & indispensabile
che le private iniziative rispondano fedelmente
alla fiducia in esse riposta dalla Amministra-
zione ». Lo Stato italiano, come avvertiva il
Ministro nella sua relazione, era sul punto di
affrontare oneri gravi per .dare incremento
alle indagini ed alle coltivazioni minerarie.

Aveva inizio, da quel tempo, mna politica
economica nazionale per lo sfruttamento delle
energie del sottosuolo. Nel campo specifico
degli idrocarburi tale compito era demandato
all’A.G.1.P. istituita con regio decreto 3 aprile
1936, n. 5566. Qualche anno dopo Mussolini in
occasione della esposizione periodica sulla si-
tuazione economica alla Camera dei deputati
dichiarava: « Non facciamoci delle illusioni
sulla autarchia. Stiamo frugando il nostro ter-
ritorio per wedere se il petrolio ¢’é. Se ¢’@ lo
tireremo fuori, se non c¢ ci metteremo il
cuore in pace ».

E percio lo Stato italianomentre da una parte
rivendicava a fini sociali la demanialitd del sot-
tosuolo — principio successivamente introdotio
nel codice civile — dall’altra si accingeva a per-
seguire una politica di interventi statali a co-
minciare dal settore delle risorse energetiche,
senza, per altro precludere il passo ad iniziatj-
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ve private valide e degne di considerazione per
capacita tecnica e sufficienza di mezzi finanzia-
ri. La legge del 1927 non escludeva epressamen-
te 1a possibilita che le licenze di ricerca e di con-
cessione venissero date anche ad imprenditori
stramieri sebbene Pesperienza avesse gia dime-
strato che l'indirizzo legislativo preesistente,
diretto a mettere sullo stesso piano i cittadini
ibaliami e gli stranieri, come espressamente con-
templato nell’articolo 38 della legge 1859, non
erasi dimostrata efficiente per ’afflusso di ca-
pitali stramieri, specie me] settore della ricer-
co, degli idrocarburi. In ogni caso Papporto di
operatori privati non fu mai né rilevante né
efficiente, E percio si senti Ia mecessita di dar
vita ad un Ente qual: 'A.G.I.P. posto al ser-
vizio dello Stato e controllato rigorosamente
dallo Stato per una razionale ed organica
esplorazione del sottosuolo, IA.G.LP. fino al
1943 aveva perforato oltre 350 pozzi con un
impiego i capitali valutato a poco piu di 14
miliardi al valore attuale della lira. .

Se si tien conto delle conoscenze scarse e
frammentarie che si avevano sulle concrete
possibilita dsl sottosuolo nazionale e dei mez-
zi tecnici allora disponibili, Dattivita del-
PA.G.I.P. fu indubbiamente meritoria.

Si deve infatti allA.G.I.P. se I'Italia, nel
settore degli idrocarburi, ha potuto compiere
tali progressi da poter dare oggi al problema
ben diversa impostazione sul piano tecnico,

Quando nel maggio del 1944 nel giacimento
di Caviaga venne rilevata la presenza di gas
metano puro, alla pressione di 140 atmosfere,
’A.G.I.P. concludeva il primo ciclo di una at-
tivita di studio e di lavoro tenace e silenzioso
durato quasi venti anni. Sembro infatti, per i
risultati conseguiti, e per gli altri nettamen-
te confermativi, realizzati fino al 1954, che la
politica di interventi dello Stato andasse an-
cor piu efficacemente perseguita e rafforzata

Nel particolare momento psicologico venne
addirittura spiegata una iniziativa parlamen-
bare dei settori di dinistra per un regime di
nazionalizzazione. La proposta era diretta alla
istituzione di un monopolio statale per la atti-
vitd e la ricerca degli idrocarburi, con revoca
di tutte le concegsioni in atto.

Il Governo a sua volta presentd tre proget-
ti per una soluzione, come si disse, organica

del problema fincha con legge 10 febbraio 1952,
n. 136, venne costituito 'E.N.I. che ebbe ca-
ratteristiche di ente monopolistico della Val-
le Padana ad esclusione dei territori di Ferra-
ra e Rovigo. Seopo precipuoc dell’Ente era quel-
lo di promuovere iniziative di interesse nazic-
nale nel campo degli idrocarburi e dei vapori
naturali.

B ancora prematuro esprimere un giudizio
compiuto sulla proficuita del’E.N.L ; dalla no-
stra parte non sono mancate critiche motiva-
te; in ogni modo non & detto che YE.N.I. non
possa riuscine a superare le deviazioni iniziali
ed a compiere uno sforzo considerevole nell’u-
nica direzione di sua fondamentale competen-
za quale quella della ricerca e dello sfrutta-
mento degli idrocarburi. Sappiamo che T'A.
G.LP., che dal 1938 alla fine della seconda guer-
ra. mondiale aveva perforato circa 370 pozzi
con. una produzione che raggiunse nel 1953
85.000 tonncllate di petrolio e quasi due milton;
e trecentomila tonnellate di metano, ha com-
piuto uno sforzo notevole con una spesa non
eccezionale, Sarebbe da attendersi che E.N.1.
sappia continuarne Popera comn lo stesso impe-
gno e con migliori risultati.

Il disegno di legge all’esame segue un indi-
rizzo divergente rispetto alla legge del 1953, ma
nel concetbo governativo dovrebbe essere con-
siderato, sul piano economico nazionale, di in-
tegrazione dell’attivitd dell’E.N.I. essendo de-
stinato a suscifare una piu intensa attivita di
ricerche,

Occorre ora esaminare se esso risponda allo
scopo. Sembrava con la costituzione dell’E.N.I.
che lo Stato Italiano avesse falto una scelta
d1 indirizzo di politica economica. Devo dire
che per nostra concezione non apprezziamo
Pintervento dello Stato in economia in veste di
imprenditore mon sembrandoci compatibile il
principio di sovranitd, che & alla base della ra-
gion d’essere e della retta funzionality dello
Stato, con le finalitd di Interessi diretti dello
Stato nelle imprese economiche. Secondo noi,
anche quando si renda indispensabile, per la
tutela degli interessi superiori dells, economia
nazionale, un intervento economico dello Stato,
esso mai dovirebbe assumeire forme tali da pre-
cludere la possibilita di spiegare quella azione
regolatrice che & propria di una Stato sovra-
no. I’A.G.I.P. fu certamente un organismo 2
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servizio dello Stato. I’E.N.I. cui & attribuita,
in un settore vitale della economia nazionale,
una somma di poteri tutti propri di un orga-
no sovrano — per il gquale aspetto detiene cd
estrinseca poteri dello Stato — resta pur sem-
pre un Ente privato autonomo ed indipenden-
te. In ogni modo in considerazione delle attri-
buzioni del’E.N.I.: e cioé possibilita di costi-
tuire aziende controllate con ecapitali che pos-
sono essere sottoscritti dallo Stato e da Enti
parastatali; prerogative di esclusivity sia nel-
la. ricerca che nella coltivazione degli idrocar-
buri nelle zone pill accreditate e possibilita di
assicurarsi le ricerche e lo sfruttamento 'n
ogni plaga del territorio naziomale anche a
mezzo di societd controllate e collegate, rilene-
vamo che strutturalmente possedesse in s& I
fattori indispensabili per essere uno sirumen-
to efficiente ai fini del potenziamento del set-
tore attribuitogli.

Ci sembrava inoltre che la legge 7 febbraio
1956, n. 43, recante disposizioni in materia di
investimenti di copitali esteri in Italia dovesse
costituire, mel programma governativo, un fat-
tore di potenziamento finanziario sopra tutto
dell’E.N.I. per la possibilitd di collegamento
dell’E.N.I. con nuove imprese produttive orien-
tate verso attivita di sfruttamento di riscrse
naturali, quali il petrolio.

Sostanzialmente ritenevamo che lo Stato Ita-
liano, a seguibo della legge monopolistica del
1953, avesse fatto una scelta definitiva e poi-
ché nel quadro delle legislazioni del 1927 re-
stava pur sempre un certo margine oparativo
per la iniziativa privata in armonia con i prin-
cipi costituzionali, ¢i sembro dovercso, in atte-
sa dei frutti dell’esperimento in atto, accanto-
nare ogmi ragione di critica,

Ma il disegno di legge all’esame ci ha dimo-
strato che il Governo non aveva fatto una sua
scelta e che anche in questo settore procedeva
per tentativi persistendo in una politica irra-
zionale, di tipo sperimentale, capace soltanto di
accrescere la confusione ed il disordine. Le giu-
stificazionj e le ragioni dichiarate dal Governo
per la introduzione con urgenza di una nuova
disciplina, concorrente con quella gid in atto,
possono cosi riassumersi: 'Italia & quasi al li-
mite delle sue possibilitd per lo sviluppo e la
utilizzazione della energia idroelettrica ed &

troppo sensibilmente oppressa dal peso econo-
mico, amwnontante a circa 200 miliardi annui,
imposto dalla importazione di petrolio; neces-
sitd di schiudere un periodo di grande espan-
sions econnmica il che importa wuno sforzo
considerevole al fine di conseguire la mag-
giore possibile disponibilitd di risorse energe-
tiche nazionali; necessitd di investimenti pro-
dutlivi ¢ la ricerca degli idrocarburi offrireb-
be un ampio settore di attivitd per la soln-
zione dei problemi di fondo della vita mazio-
nale (disoccupazione e scarso reddito pro co-
pite); necessita di utilizzare le risorse de!l sot-
tosuolo italiano, entro un periodo di venti anni
circa, prima cicé dell’inizio dell’dra dello
sfruttemento dell’energia atomica a prezzi di
CONCOrrenza,

Intanto per fronteggiare le nizcessitd nazio-
nali occorrerebbe portare la produzione attua-
le del petrolio a circa 9 milioni di tonnellate.
A tal fine occorrerebbe operars circa ventimi-
la perforazioni in tutto il territorio nazionale
con una spesa di oltre 5 mila miliardi olire
al costo delle attrezzature e degli studi geofi-
sici e geologici; in conseguenza il tentativo im-
porterebbe una spesa sensibilmente superiore
a quella richiesta per la importazione di petro-
lio dall’estero in un periodo di venti anni,

Si tratta di un esperimento tendenzialmen-
te autarchico che, nel presupposto dell’esisten-
za di risorse energetiche rilevanti nel sotto-
suolo italiano e della disponibilitd di capitali
eccedenti le necessitd di altri settori econo-
mici, richiederebbe per il conseguimento di
risultali positivi: chiarezza e stabilita di indi-
rizzo politico; condotta legislativa univoca;
azione costante di autoritd dello Stato.

La situazione attuale dello stato delle ricer-
che e delle conoscenze della disponibility di ri-
sorse energetiche del sottosuolo nazionale & lar-
gamente nota. Giudicando dall’esperienza degli
ultimi due anmi non possiamo affermare che
i risultati siano del tutto incoraggianti. Dopo
I primi ritrovamenti di petrolio, esaltat: con
eccezionale impegno anche in sede responsabi-
le, attraversiamo una fase di pil altenta ¢ re-
sponsabile valutazione delle risorse del sotto-
suolo nazionale, Cid & stato detto ampiamente
nella relazione di minoranza dinanzi alla Ca-
mera dei deputati. In siffatta situazione non si
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comprende come possa essere incoraggiata una
iniziativa privata non avvenburosa né spregiu-
dicata. Per onestd politica occorre riconosce-
re che resta un lungo e faticoso cammino da
percorrere per poter affemmare che il sotto-
suolo italiano & ricco di petrolio. Cido va detto
non per deprimere ma per evitare facili eufo-
rie. B un fattore questo da tener presente per
giustificare le comprensibili naburali perples-
sitd poste alla base di iniziative serie e respon-
sabili. In tali condizioni difficilmente il disegns
di legge all’esame potrd determinare iniziati-
ve capaci di integrare Vattivitd dell’Ente di
Stato. E d’altra parte I’Italia ha piti che mai bi-
sogno di denaro per lo sviluppo della sua econo-
mia. Come reperire capitali nuovi e freschi per
coprire 1a spesa ingente richiesta per la attua-
zione del grandioso programma di messa in li-
ce di eventuali rilevanti risorse energetiche
del sottosuolo italiano? Il problema non potreb-
be essere affrontato se non mediante investi-
menti stranieri, ma la legge n. 48 de! 1948 du-
rante-otto anni di applicazione ha fatto afflui-
re in Ttalia solo 64 miliardi e la legge 1956,
suggerita dalla necessitd di ovviare alle defi-
cienze della legge precedente, pur introducen-
do per la prima volta nella legislazione italia-
na il diritto di trasferimento all’estero, senza
limitazione alcuna, dei dividendi, nonche degli
utili e dei capitali derivanti da eventuali suc-
cegsivi realizzi, & pur essa improduttiva, quali
che siano le condizioni di privilegio fatte al
capitale straniero investito in Italia, Perman-
gono tutt’ora le non infondate ragioni che so-
no alla base della perplessitd per investimenti
stranieri. N& @ il caso di indicarle. D’altra par-
te, Pavviamento di un programmsa, della vasti-
ta di quello enunciato non pud non essere condi-
zionato dalla certezza dell’afflusso di capitaie
estero e dalla certezza dei limiti minimi del-
Papporto di capitali esteri. Non resta percid
che la via maesbra dei patti bilaterali o plurila-
terali in attuazione del principio della collabora-
zione economica fra le Nazioni del che mi sono
occupato costantemente, ma guasi isolatamente,
in molti miei interventi nelle occasioni pit op-
porlune. Finalmente & intervenuta, or & qual-
che tempo, una iniziativa seria e si & aperta la
fase delle discussioni fra le nazioni dell’Occi-
dente in merito alla questione della collabora-

zione economica. In questi giorni, nel quadre
di consolidamento dell’Intesa, pare sia stato
riconosciuto e concretato praticamente, ma in
termini non ancora noti, lo spirito dell’artico-
lo 2 del Patto Atlantico. E molto difficile pero
che 'Occidente imbocchi la strada maestra del-
la collaborazione economica in termini effi-
cienti, ma & questa la sola via che costituisce
la chiave di volta di tutbo il sistexna e che pud
davvero determinare vincoli saldi e duraturi
fra le nazioni di Occidente. Ma € ancora
presto per poter dire se, come e guando, il
principio verra attuato e 'Ttalia ha fretta per
P'urgenza di reperire la maggiore quantita
possibile di risorse energetiche. Intanto il pro-
blema dei problemi, quello ciog del finanzia-
mento, resta nel vago e nell’indeterminato.

Ma wvi & difetto anche di chiarezza e di
stabilitd di indirizzo politico. Questo disegno
di legge & nell’ordine di quelli precostituiti
nella fase di preapertura a sinistra. Questo
governo legifera indifferenziatamente in senso
socialista od in senso liberaleggiante, ma vi &
nell’aria l'impressione che tutto sia provvi-
sorio ed occasionale. La mancanza di una linea
si risolve in una mancanza di chiarezza. L'in-
certezza dell’indirizzo di politica economica
legittima le piu estreme ipotesi sull’andamento
delle cose nostre per I'immediato futuro. Ci si
domanda che cosa si prepara, qual’@ I'avvenire
che si profila all’orizzonte della situazione po-
litica nazionale. Ci si domanda quale posto
avranno gli operatori economici domani negli
indirizzi di politica generale e quali margini
di garanzie verranno riservati mell’ambito di
un’incerta stabilitd della legislazione interve-
nuta negli ultimi tempi. Quali trasformazion:
si preparano e che cosa troveremo sul tra-
guardo dei sacrifici affrontati in un Ilungo
periodo di anni? Quali sono le prospettive
future al cospetto di un attuale, nuovo orien-
tamento di settori i quali, nel tempo in cui
non sembrava né prossima né possibile una
compartecipazione, sia pure indiretta, nella
direzione politica della Nazione, assumevano
iniziative per la nazionalizzazione degli idro-
carburi, mentre oggi sostengono ed approvano
un indirizzo diretto a richiamare nell’alveo
delle ricerche degli idrocarburi gli operatori
privati?
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Nel tempo in cui il compromesso assume
carattere di normalitd nel campo legislativo,
chi pud credere alla sinceritd delle intenzioni
dal momento che si accettano, mel gioco mu-
tevole delle opinioni, soluzioni cosi lontane e
contrastanti con 1 principi finalistici per la
cui affermazione lottano-i settori di sinistra?
E percido messuno crede, in coscienza, alla sta-
bilita della legislazione inftervenuta in quest:
ultimi tempi, non vi si crede neppure quando
se ne accettano o se ne subiscono le conse-
guenze, In tale situazione non sussistono ra-
gionevolmente le condizioni necessarie, di or-
dine psicologico, per una sollecitazione di in-
teresse attivo degli operatori. Una legge di
tal fatta avrebbe richiesto tranquillita e sta-
bilitd di indirizzo nella politica economica e
nella politica generale, mentre dal 1946 atfra-
versiamo oggi il momento pili oscuro e incerto
per fattori anche prevalentemente di ordine
interno. Vi & inoltre difetto di una posizione
legislativa univoca. Come & stato efficacemente
rilevato da uwomini di nostra parte nell’altro
ramo del Parlamento, realizzata la unificazione
della legislazione mineraria nel 1927, stiamo
ripercorrendo oggi la strada inversa poiché
gid operano nel territorio nazionale tre wi-
stemi non concomitanti né per le impostazioni,
ne per § principi dai quaii traggomo ispira-
zione. Twe sistemi derivati da tre indirizzi
di politiche economiche diverse: il sistema mo-
nopolistico della valle padana; il sistema ispi-
rato al principio della libera concorrenza della
Sicilia; un sistema mediano per tutto il resto
del territorio nazionale.

Nel difetto di univocita legislativa & riposta
la ragione dello scarso fervore di iniziativa
nell’affrontare e wrisolvere il problema. Se in-
fatti non si sa bene in quale sistema ripone
la propria fiducia lo Stato italiano, non & pos-
sibile pretendere che non si renda scoraggiante
la scelta per gli Enti ed i privati imprendi-
tori che intendano operare in una delle tre
zone del territoirio nazionale.

Infine va tenuto conto del fattore Awmtoritd
dello Stato. Un programma di emancipazione
dall’estero € un programma autarchico. L’ele-
mento Autorita dello Stato & fondamentale
presupposto per la riuscita di ogni esperimento
autarchico ma noi abbiamo visto sorgere in

questi ultimi tempi enti economici di Stato
1 quali vanno attribuendosi una funzione so-
stitutiva dello Stato "sul piano dell’indirizzo
economico e dell’attivita ad essi demandata.
Appena creati essi sfuggono al controllo dello
Stato e riescono anzi ad imporre la propria
prevalenza nei settori operativi dei quali sono
investiti, non solo, ma immediatamente ven-
gono ad assumere una funzione politica ai fini
del potenziamento delle posizioni della classe
dirigente. Non esiste oggi in Italia ente eco-
nomico, piccolo o grande, nuovo o0 wecchio,
che non esplichi una funzione di appoggio
politico e percio si arbitrano a tutori dello
Stato e sul piano politico ed economico sono
i veri padroni dello Stato,

Siamo cosi in presenza di uno Stato nepo-
tista, tenuto a balia dagli Enti economici che
ne sono la sola e vera forza. Uno Stato privo
di effettiva sovranita, che non & piil se stesso;
privo di autorita e di prestigio, che esiste sol-
tanto nello strapotere degli Enti che ne hanno
preso possesso, preoccupato esclusivamente di
agire ed operare per il mantenimento di wna
piattaforma di stabilitd e di posizioni della
classe dominante.

Lo sperpero, la corruzione, lo scarso senso
di moralitd pubblica e privata costituiscono
gli aspetti esteriori del fenomeno alla cui base
la faciloneria e la improvvisazione, 'incom-
petenza e la spregiudicatezza assurgono a me-
todo costante di indirizzo politico.

In tali condizioni una politica economica in
senso autarchico & una farsa grossolana. Sono
queste le ragioni di ordine generale che «ci
inducono a ritenere che il disegno di legge
non risponde alle finalitd che 1o hanno deter-
minato. :

Ma vanno anche sottolineati i motivi par-
ticolari, rilevabili dal contesto delle norme, a
far ritenere che il disegno di legge non pud
né incoraggiare l'iniziativa privata né favo-
rire una piu intensa attivitd delle ricerche.

E vanno appena indicate le ragioni esposte
nella relazione di minoranza, per la nostra
parte, inmanzi alla Camera dei deputati.

Abbiamo sostenuto che al disegno di legge
vanno mosse tre critiche fondamentali: 1) con
una serie di disposizioni apparentemente logi-
che e di limitata importanza riflettenti 1a forms,
dei permessi, la loro non contiguitd e la restri-
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zione parziale delle aree, si viene a creare una
situazione materiale tale da rendere assolu-
tamente impossibile, dopo solo pochi anni, lo
svolgimento delle ricerche; 2) si permette al-
I’Ente di Stato di accaparrare delle aree molto
pilt vaste di quelle che esso, allo stato, puo
effettivamente valorizzare in contrasto con le
esigenze della economia nazionale che richie-
dono la pit rapida valorizzazione di ogni area;
3) si scoraggiano i ricercatori perché si nega
loro di godere un premio proporzionato al
rischio corso ed al capitale investito.

D’altra parte non si pud rigorosamente af-
fermare, come & detto nella relazione gover-
nativa, che il decretu-legge accetta il principio
della sostanziale paritd di condizioni tra I’Ente
di Stato ed i ricercatori privati in una situa-
zione di fondamentale concorrenza ed in base
ad un efficace contemperamento fira I’interesse
generale e quello privato.

Basterebbe rilevare che ’'E.N.I. ha gia con-
seguito l’accaparramento del sottosuolo piu
ricco di risorse energetiche; pud ottenere qua-
lunque estensione di permessi nella penisola;
fruisce di privilegi fiscali; non & soggetto a
limiti nei permessi di ricerca e non deve os-
servare per le concessioni il limite di 80 mila
ettari imposto ai privati; pud conseguire la
concessione diretta — e cioé senza procedi-
mento di asta — delle fasce contornanti la
concessione dell’Ente di Stato.

La nostra parte con la presentazione di
emendamenti sostanziali ha tentato di modi-
ficare la legge per renderla operante, ma inu-
tilmente. La legge resterd qual’d, essendo da
escludere ogni possibilitd di modifiche in que-
sta sede, in quanto il centro democratico e
la sinistra hanno concordemente deciso di va-
rare la legge cosi com’d, e senza modifica-
zioni. (Interruzione del senatore Crollalanza).

In tali condizioni la discussione sul disegno
di legge, fissata negli ultimi giorni di attivita
parlamentare dell’anno che muore, ha un ca-
rattere soltanto formale e la mostra parte al-
tro non potrd fare che prenderne atto, non
Der una protesta, ma per denunciare alla pub-
blica opinione il fatto della costante collusione
fra centro e sinistra sul piano legislativo, in-
tesa che, dal momento iniziale del processo
legislativo, va fino al varo delle leggi.

Sono queste in sintesi le ragioni per le quali
la nostra parte non pud esprimere voto favo-
revole al disegno di legge. Siamo convinti che
esso € inutile e non consentird progressi ri-
marchevoli, Ad ogni modo dichiariamo che ogni
iniziativa veramente seria e concludente, desti-
nata a favorire e potenziare il settore, ogni
iniziativa inquadrata in un piano organico e
finanziario, ci troverd senza dubbio consen-
zienti, sensibili come siamo al problema, de-
siderosi come siamo che wvenga affrontato e
risolto. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE, Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura della inter-
pellanza pervenuta alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Presidente del Consiglio dei ministri, al
Presidente del Comitato dei ministri per la
Cassa del Mezzogiorno ed al Ministri dei la-
vori pubblici e dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se non ritengano necessario, do-
veroso e quanto mai urgente, rimuovere tutti
gli ostacoli, tutte le resistenze, e tutte le diffi-
coltd che si oppongono in maniera preoccu-
pante, stranissima e wquasi inesplicabile alla
integrale, feconda, attesissima applicazione, in
tutta la Calabria della legge speciale n. 1177 del
26 novembre 1955, dopo pill di un anno dalla
sua approvazione e cid non solamente in con-
siderazione del ritardo e dell’incertezza nel-
I'inizio dei lavori del primo periodo; del con-
trasto, delle interferenze e degli attriti esi-
stenti fra i vari organi preposti alla attua-
zione della medesima legge; della ventilata,
probabile minaccia di riduzione degli stanzia-
menti da parte, oltre che della Cassa per il
Mezzogiorno, dei Ministeri dei lavori pubblici
e dell’agricolbura e delle foreste (il che com-
prometterebbe la finalitd stessa della legge, la
quale deve essere integrativa e non sostitu-
tiva), delle somme stanziate, che sono di quasi
100 miliardi inferiori al gettito complessivo
delle addizionali (il che ripeterebbe I’atroce
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beffa wvericatasi con le addizionali istituite in
occasione del cataclisma del 1908), ma anche,
e soprattutto, in considerazione della mancata
compilazione di un preciso, chiaro, inequivo-
cabile piano regolatore delle opere, che deb-
bono specialmente tendere alla definitiva si-
stemazione idraulico-forestale dei 150 torrenti
della Calabria, 1 quali potranno essere com-
pletamente sistemati — come dimostrano al-
cuni preziosi studi fatti, ed alcune opere ese-
guite in proposito, e felicemente collaudate da
oltre 70 anni — soltanto se agli sbarramenti
da costruire a monte in ogni bacino, si accom-
bagnino g wvalle argini ristrettissimi e capaci
di contenere la massima piena, e imbriglia-
menti frequentissimi e spinti fino alla foce,
che, non consentendo né linna'zamento del
livello dell’alveo, né I’erosione di esso, deter-
minino quell’equilibrio stabile del torrente —
che & conditio sine qua non della totale siste-
mazione di esso — e trasformino i bacini tor-
rentizi da punti di pericolo mortale per gli
abitanti delle valli, in centri rigogliosi di vita,
di pace e di prosperita per tutte le popolazioni
interessate (229).
BARBARO.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere se corrisponda a veritd la notizia
pubblicata dai giornali in data odierna e cioé
che il Softosegretario di Stato allo Spettacolo
onorevole Brusasca, appreso che il Piccolo Tea-
tro della cittd di Milano ha effettuato delle
recite a4 condizioni di favore, agli iscritti del
P.C.1., del P.S.I. e di altri partiti, ha immedia-
tamente disposto la sospensione dei contributi
governativi, gid deliberati nei riguardi del
Teatro stesso, salvi gli ulteriori provvedimenti
del caso.

L’interrogante rileva che molte imprese del-
lo spettacolo sono langamente sovvenzionate
dallo Stato, pur costituendo esso la negazione
assoluta della tradizione culturale italiana,

tanto da incanagliare il pubblico, sia per
quanto si attiene al gusto estetico come al co-
stume morale. Tristo & Vesempio di sedicenti
attori ed attrici che arricchiscono sfacciata-
mente col denaro che & di tutti i contribuenti
esibendosi in forme e modi che mulla hanno
a che vedere con larte, mentre veri e nobili
artisti sono lasciati nella pitt umiliante po-
verta.

Rileva che il « Piccolo » di Milano ha rag-
giunto la piu perfetta espressione artistica e
che ha assolto alla vera funzione del teatro
che dovrebbe sempre essere educativa, faci-
L.tando Paccesso allo spettacolo delle masse
meno abbienti, raccolte anche in partiti poli-
tici, come € nel diritto dei cittadini di un
Paese, che nella sua Costituzione d.chiara so-
lennemente di essere retto a sistema democra-
tico.

L’interrogante chiede se la Presidenza del
Consiglio dei ministri ritiene che la sospen-
sione del contributo governativo e I'implicita
minaccia di altri provedimenti, corrisponda
& criterio di giustizia (1004).

MERLIN Angelina.

Al Ministro della difesa, per conoscere: 1) i
motivi, per cui le pratiche di pensione privile-
giata ordinaria stagnano per pih anni negii
uffici di codesto Ministero, il che non pud tro-
vare una sufficiente spiegazione né unella ec-
cezionalitd o nell’enorme numero delle pra-
tiche, come per le pensioni di guerra, né nella
improvvisazione degli uffici; 2) perché al par-
lamentari, che richiedono notizie, si risponde,
guando si risponde, con generiche e vaghe in-
formazioni da parte del Sottosegretario. Si
fa presente che queste informazioni sono ne-
cessarie, perche le sole che arrivano agli inte-
ressati, i quali, nella maggior parte dei casi,
non si rivolgerebbero ad esse, se il corso della
pratica fosse piu snellito o se I'Ispettorato delle
pensioni curasse di mettere gli interessati al
corrente delle varie fasi di esso; 8) se & a co-
noscenza che alcune pratiche da piut di cinque
anni attendono la definizione, con 'aggravan-
te che il militare & morto in servizio e per
causa di servizio (1005).

Russo Salvatore.
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Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
a! Presidente del Comitato dei ministri per la
Cassa del Mezzogiorno, per conoscere anzi-
tutto per quali motivi siano state totalmente
escluse — con grande e dolorosa sorpresa per
le popoiazioni inferessate e a malgrado delie
vibrate proteste da parte della stampa piu
autorevole — dalla ripartizione dei fondi, do
vuti al recente e cospicuo prestito fatto dalla
Banca internazionale della ricostruzione, in-
tere zone meritevoli di particolari aiuti ai fini
dello sviluppo industriale, come la Calabria,
la Puglia e la Lucania, e incltre se non si posss
procedere a una nuova, piu giusta e perequa-
trice ripartizione dei detti fondi, e infine se
non si ritenga opportuno, necessario e addi-
rittura doveroso ripartire a favore di delte
zone, con maggiore larghezza e con un criterin
equitativo di compensazione, almeno i fondi
che sono a disposizione e di competenza del-
Ilsveimer (1006).

BARBARO.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se non
creda opportuno, ed addirittura necessario,
provvedere alla rapida sistemazione dell’otti-
mo personale delle navi traghetto che, in molti
casi da numerosi anni, presta servizio saltua-
riamente, quanto stranamente, e ciod per tren-
ta giorni soltanto, salvo ad essere poi sistema-
ticamente sharcato per venti e pili giorni; e
cio allo scopo preciso, quanto quasi incredibile,
di non far acquistare il diritto alla sistema-
zione in pianta stabile, giusta le disposizioni
vigenti tanto presso la Marina mercantile,
quanto presso I’Amministrazione delle ferro-
vie dello Stato (1007).

BARBARO.

Ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e della pubblica istruzione, per conoscere
quali misure intende adottare per impedire che
venga definitivamente chiusa la scuola Car-
pentieri e Meccanici di Pozzuoli, che in oltre
56 anni di vita ha educato tanti provetti mae-
stri d’arte. Sembra che i vari Enti che prov-
vedevano inizialmente ad aiutare il Comune
nelle opere per il sostentamento della scuola,
abbiano cessato man mano di versare i loro
contributi,

E se non credono che sia il caso di appro-
vare e realizzare il progetto da tempo sotto-
posto al Consorzio per l'istruzione tecnica di
statalizzazione della scuola (1008).

VALENZI.

Al Ministro della marina mercantile, per co-
noscere quali provvedimenti intende prendere
per porre rimedio alla grave situazione che si
va sempre piu determinando per il porto di
Napoli. Infatti, la crisi del canale di Suez ha
duramente colpito il nostro pit grande porto
meridionale, sia per la sensibile diminuzione
del traffici petroliferi, che costituiscono il mag-
giore tonnellaggio dei prodotti in importazione
ed esportazione, sia per la soppressione dello
scalo di Napoli deciso dalle Societd di naviga-
zione di Stato della Turchia, sia per la sospen-
sione dell’approdo delle navi dell’ « Orient-
Line », sia per la preoccupazione che sollevano
la sorte di diverse linee, come quelle per Ben-
gasi, della « Tirrenia ». Quali risposte il Mi-
nistro intende dare alle richieste che il Comi-
tato di difesa del porto di Napoli ha avuto oc-
casione di avanzare, allo scopo di dare nell’at-
tuale momento, un po’ di respiro al grande
scalo? (1009).

VALENZI.

Al Ministro dei trasporti per far cono-
scere: 1) in base a quali criteri ed elementi
viena disposta la detersminazione dei treni ra-
pidi, direttissimi, diretti ecc.; 2) se, conside-
rati gli aspetti negativi della disposizione non
ritenga giusto evitare Vapplicazione di sup-
plemento-prezzo per determinatj treni, classi-
ficati rapidi, i quali, in genere, e specialmente
nelle linee della Sicilia, marciano a velocita
medie inferiori a quelle dj altri treni classi-
ficati direttissimi, diretti o addirittura acce-
lerati (1010).

Asaro,

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’interno, per conoscere guali
provvedimenti abbia preso o intenda prendere
contro il funzionario di polizia che il 22 no-
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vembre 1955, durante una pacifica manifesta-
zione di operai e di impiegati raccoiti di fronte
alla Camera dei lavoro di Roma per chiedere
cccupazione e aumenti salariali, ha fatto deli-
beratamente uso di mezzi repressivi violenti ¢
meivili, al solo scopo di impedire che dei liberi
cittadini accompagnassero in Prefettura una
ioro delegazione; e se non ritenga che in que-
sti casi Vordine pubblico non risult: ben pilt se
riamente turbato da simili misure di polizia,
che hanno causato il ferimento di oltre cin-
quanta cittadini, che mon dalla volontd dei ma-
nifestanti di fare legittimo e disciplinato ri-
corso alle pubbliche autorita. (Gia orale n, 742)
(2546).
DoNINI, ROVEDA.

Al Ministro del tesoro, per avere motizie
sulla riliquidazione della pensione di guerra
Iscr. 5.881.485 Borsoi Giovanni fu Sebastiano,
classe 1915, il 5 luglio 1954 a nuova visita me-
dica collegiale assegnato alla categoria 17
(2547).

GIACOMETTI.

Al Ministero del tesoro, per sapere se & stata
disposta la liquidazinne della pensione d1
guerra all’ex partigiano Bernardi Giovanni fu
Giovanni, classe 1922 (2548).

(GIACOMETTI.

Al Ministro del tesoro, per avere notizie
sulla liguidazione della pensione di guerra al-
Vex militare Bosa Pietro di Sebastiano, classe
'1904, assegnato alla categoria 8 (2549).

GIACOMETTI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se & stato
riconosciuto il diritto alla pensione di guerra
all’inabile a qualsiasi lavoro Simionato Luigi
fu Angelo, fratello del caduto Dorino, nell’ul-
tima guerra, essendo venuto a mancare il so-
stegno della madre pensionata, ora deceduta
(2550).

GIACOMETTI.

Al Ministro del tesoro, per avere notizie sul-
lo stato della pratica di pensione di guerra
dell’ex militare iscritto n. 1831344 Marzaro
Luigi fu Giuseppe (2551).

G1ACOMETTI.

A Ministri dei lavorr pubblici e dei tra-
sporii, per conoscere le ragioni per cui, lungo
la rotabile provinciale feltrina, che & la p:u
importante arteria collegante la provincia di
Belluno con la pianura veneta, dopo oltre due
ann1 dall’inizio dei lavor:, rivolti ad eliminare
ben quattro passaggi a livello, che intralciano
enormemente 'intenso traffico in pochi chilo-
metri di percorso, mediante la costruzione d:
un nuovo traceiato stradale con due cavalca-
via, meantre tale tracciato si pud considerare
pressoché ultimato, non & stata proseguica
Popera, per la congiunzione del nuovo percorso
proprio nei due punti di attraversamento delia
linea ferrata.

Data l'importanza della variante siradale,
la quale ha legittimato a suo tempo approva-
zione e l'intrapresa dei lavori, si rende indi-
spensabile eliminare, con ogni wurgenza, gli
ostacoli e gli intralei che si oppongono al com-
pletamento dell’opera, la guale & in tale stato
avanzato ormai, che ogni ulteriore remora si
risolve, fra l'altro, in un danno per il lavoro
gia compiuto (2552).

- GRANZOTTO BASSO.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se la dispensa dall’esame di stato per
1 laureati negli anni dal 1954 al 1956 che risul-
tino essere occupati, possa estendersi anche
ai laureati che trovandosi sotto le armi non
hanno avuto la possibilitd di procurarsi uns
occupazione (2558).

BARDELLINI.

Al Ministro della difesa, premesso che in
conseguenza degli avvenimenti bellici del 1943
rimasero nelle varie stazioni dell’Arma della
Tripolitania circa 180 fra sottufficiali e cara-
binieri per i1 mantenimento dell’ordine pub-
blico e che gli stessi continuarono a rimanere



Senato della Repubblica

— 19678 —

II Legislatura

CDLXXXII SEDUTA

DISCUSSIONI

18 DICEMBRE 1956

in tale posizione anche dopo ’occupazione della
Libia da parte delle truppe britanniche:

considerato che con legge n. 496 del 16
marzo 1946 & stata prevista la corresponsione
della indennitd coloniale e degli assegni spet-
tanti per licenze maturate e non fruite al per-
sonale civile rimasto sul posto all’atto della
occupazione britannica;

ritenuto che il personale dell’Arma dei
carabinieri non debba avere trattamento di-
verso da quello previsto per il personale civile
suddetto;

il sottoscritto prega di far conoscere
quali provvedimenti intenda adottare per eli-
minare la ingiustificata discrepanza e se a tale
proposito si sia gid espressa 'apposita Com-
missione interministeriale che avrebbe dowvuto
prendere in esame la questione, la cui risolu-
zione riveste ormai carattere d’urgenza (2554).

TADDEI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — L’onorevole Ministro, il 20 aprile
1956, rispondendo ad una mia interrogazione
che chiedeva di conoscere se era gia stato com-
pilato Papposito elenco delle malattie speci-
fiche della vecchiaia, a norma dell’articolo 3
della legge 4 agosto 1955, n. 692, cosi s1 &
espresso: « Assicuro la S. V. Onorevole che
essendo stata ultimata la compilazione dell’elen-
co delle malattie specifiche della vecchiala —
di cui alla legge citata nellinterrogazione —
trovasi ormai in via di emanazione il decreto
ministeriale che approva l’elenco sopra indi-
cato ». ,

Poiché sino a questo momento tale decreto
non & stato emanato ed in considerazione che
la mancata applicazione della legge ha portato
e porta grave danno ai vecchi pensionati,
chiedo di conoscere quando s1 intende ottem-
perare ai disposti della citata legge (2555).

FIORE.

Al Ministro della marina mercantile, per co-
noscere se risponda a verita che alcune linee di
navigazione sovvenzionate (32 Periplo Italico
Celere, 33 Periplo Italico Commerciale, 37 Tir-
reno Nord-Europa, 6 Tirreno Sardegna-Sici-

lia) facenti capo ai porti della Sicilia debbano
essere soppresse con gravissimo danno per la
economia dell’lsola, per gli equipaggi che ver-
rebbero licenziati e per il personale portuale;
e, nel caso affermativo, quali provvedimenti
intenda prendere per scongiurare tale grave
danno (2556).
ARCUDL.

Al Ministro dell’interno, per conoscere quali
siano stati 1 motivi per cui con la ordinanza
ministeriale del 26 giugno 1956, dettante nuo-
ve norme sull’assistenza a favore dei profughi,
sono stati sospesi dall’assistenza i profughi
dall’estero e in special modo quelli che pro-
vengono dall’ Egitto i quali avendo lasciato
tutti i loro beni in terrvitorio straniero e cid
a causa della guerra, vivono oggi in Italia nel-
la pit sguallida miseria; e ¢id soprattutto in
considerazione del fatto che trattasi solamente
di qualche centinaio di profughi d’Egitto e
dall’estero i quali ancora non hanno trovato
una sistemazione in Iftalia e che ancora non
hanno raggiunto gli anni dieci di permanenza
in Italia (2557).

BARBARO.

Al Manistro del tesoro, per sapere se il pen-
sionato di guerra, iscrizione 5.407.744, Da Ros
Giovanni fu Amdrea, classe 1887, avra la li-
quidazione degli arretrati di pensione per la
morte del figlio Angelo caduto sul fronte bal-
canico (2558).

GIACOMETTI.

Al Ministro del tesoro, per avere notizie
sulla pratica di pensione di guerra di Da Ros
Pietro fu Giacomo, classe 1903, il quale dopo
la visita medica collegiale del 15 luglio 1952
attende la liquidazione della 72 categoria as-
segnatagli a Venezia (2559).

GIACOMETTI.

Al Ministro della difesa, per sapere se &
stata avviata la pratica di pensione dell’ex
militare Dalla Lana Florindo di Angelo, classe
1929, riconosciuto invalido per servizio dalla
Commissione medica dell’ospedale militare di
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Genova il 6 agosto 1954, trasmessa dalla Dire-
zione generale pensioni di guerra del Min:-
stero del tesoro al Ministero della difesa-
esercito, per competenza (2560),

GIACOMETTI.

Al Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere se non ritiene che il costo delle tessere
E.N.A.L. elevato per a1 1957 a lire 1.000 non
s1a troppo elevato per gli operai delle zone a
reddito piu basso e¢ se non ritiene sia il caso
di differenziare questo costo, rapportandolo
alle condizion1 economiche degli operai per
poter dare anche a quelll delle zone agricole
piu depresse la possibilitd di fruire degli sva-
gh1 educativi (2561).

BARDELLINI.

Al Ministro della pubblica i1struzione, per co-
noscere quali misure intende adottare per pro-
muovere la rpresa delle esplorazioni per la ri-
cerca de1 resti dell’antica Oplonti ne1 pressi di
Torre Annunziata nella provinca di Napoli.
Nel 1934 furono intrapresi gh scavi di Oplonti
sotto 1l patrocinio della Accademia Ercolanese.
Circa un secolo prima erano stati rinvenut:
der ruder: dell’antica stazione romana di
Oplontum situats a circa 10 chilometri da Er
colano nel corso della costrmz.one della fer-
rovia tra Torre Annunziata e Torre del Greco.
Da tempo, ormai, quest: lavor1 di disotterra-
mento, a parere dei pit not: archeologi, do-
vrebbero essere ripresi per portare alla luce
tesori inestimabili della antichita (2562).

VALENZI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se ri-
tiene o0 meno opportuno disporre che il treno
destinato agli studenti, i quali frequentano i}
liceo-ginnasio di1 Locri, anziché partire da Roc-
cella Jonica, parta dalla stazione di Monaste-
race-Stilo, 1n modo da consentire a tutti gli
student: di1 Monasterace, Stilo, Riace, Caulo-
nia e comun: vicinior:, di servirsi dello stesso,
anzicheé essere costretti a servirsi del treno or-
sar1 al turismo meridionale e per di piu for
dinario, il quale passa da detta stazione alle
ore 5,26 di ogni mattina e quindi costringe

quel pover: ragazzi ad alzars: molto presto,
specie nelle ore rigide di inverno.

Si tratta di un grave inconveniente, il quale,
con un po’ di buona volonta, potra essere eli-
minato (2563).

AGOSTINO.

Al Ministro dei lavori pubblici ed al Presi-
dente del Comitato dei ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere se non si debba
finalmente provvedere in merito alle reiterate
richieste di numerosi centr: della Basilicata ¢
della Calabria per la costruzione della strada
del Monte Pollina, indispensabile per alleviare
con l'intensificazione dei traffict e col turismo
conseguente la miseria delle popolazion1 d:
questa zona Calabro-Lucana.

11 tracciato delia lunghezza di appena 38 chi-
lometri secondo i progetti esistenti presso la
Cassa del Mezzogiorno allaccerebbe Terranova
del Pollino con Castrovillari attraversando bo-
schi incantevoli ed altipiani meravigliosi neces-
sar1 al turismo meridionale e per di piu for-
nirebbe cantieri di grande operosita per i la-
voratori dei suddetti centri endemicamente di-
soccupati.

Impongono la strada oltre le tradizioni co-
muni di vita e di costumi di Calabria e di Lu-
cania il compimento di un’opera di importanza
capitale per allacciare rapidamente due zone
fra le piit depresse del Mezzogiorno dove inter
paesi della provincia di: Cosenza (Castrovillari,
Cassano, Francavilla, Cerchiara, Corigliano)
ed altri della provincia di Potenza (Terranova,
Francavilla sul Sinni, Senise, Chiaromonte,
Roccanova, Santarcangelo) avrebbero il loro
shocco naturale indispensabile alle loro attivita
(2564).

MASTROSIMONE.

Al Ministro del tesorn, per conoscere se a
favore del signor Ferri Giovann; fu France
sco, nato il 7 dicembre 1896, padre d: Luciano
morto in guerra, sono pervenuti al Ministero
gh attl di informazione richiesti sulle condi-
zion: economiche del richiedente, per poter be-
neficiare al medesimo la pensione relativa
(2565).

CAPPELLINI.
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Al Ministro del tesoro, per conoscere lo stato
della pratica di pensione a favore della signora
Ambrosini Rosa di Urbino, madre di Remo,
partigiano combattente, deceduto il 24 marzo
1945 (2566).

CAPPELLINI.

Per lo svolgimento di una interrogazione.

BARBARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBARO. Chiedo che sia data sollecita-
mente risposta alla interrogazione da me ri-
volta al Presidente del Consiglio dei ministri
¢ al Presidente del Comitato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno (1006).

PRESIDENTE. Invito I’cnorevole Ministro
dell’industria e del commercio a voler riferire

al Presidente del Comsiglio e al Ministro inte- |

ressato la richiesta del senatore Barbaro.

CORTESE, Ministro dellindustria e del com-
mercio. Riferird senz’altro.

Ordine del giorne

per la seduta di mercoledi 19 dicembre 1958.

PRESIDENTE. 11 Senato tornerd a riunirsi
in seduta pubblica domani, mercoledi 19 di-
cembre, alle ore 16,30, con il seguente ordine
del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge :

1. Conversione in legge del decreto-legge
27 ottobre 1956, n. 1176, concernente listi-
tuzione di un coefficiente di compensazione
all’importazione dalla Francia di grasso di
maiale fuso (strutto), qualunque sia la sua
consistenza, compreso lo strutto liquido (olio
di strutto) (1768) (Approvaeto dalla Camera
de deputats)

2. Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 31 ottobre 1956, n. 1194,
concernente Pistituzione di una imposta di
fabbricazione sugli acidi grassi di origine
animale e vegetale con punto di solidificazio-

ne inferiore a 48° C, modificazioni al regime
fiscale degli oli e grassi animali con punto
di solidificazione non superiore a 30°C, e
degli oli vegetali liquidi con punto di solidi-
ficazione non superiore a 12° C, ottenuti dalla
lavorazione di oli ¢ grassi vegetali concreti,
nonché la disciplina fiscale degli oli e grassi
animali con punto di solidificazione superiore
a 30°C (1769) (Approvato dalla Camera det
deputatd).

11. Seguito della discussione dei disegn; di
legge :
1. Ricerca e coltivazione degli idrocarburi
liquidi e gassosi (1605) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

2. SPEzZANO ed altri. — Istituzione di una
imposta comunale sull’incremento di valore
delle aree fabbricabili (898).

AMIGONI ed altri. — Provvedimenti per la
costituzione di patrimoni di aree edificabili
da parte degli enti interessati allo sviluppo
dell’edilizia popolare ed economica e relativi
finanziamenti (946).

MONTAGNANTI ed altri. — Istituzione di una
imposta annuale sulle aree fabbricabili al
fine di favorire la costituzione di patrimoni
comunali e il finanziamento della edilizia po-
polare (1020).

Tmposizioni sull’incremento di valore dei
beni immobili (1183).

Disposizioni per favorire I’acquisizione di
aree Tfabbricabili per UYedilizia popolare
(1181).

IT1. Discussione dei disegni di legge :

1 PiccHIOTTI. — Abrogazione e modifiche
di alcune disposizioni del testo unico delle
leggi di pubblica sieurezza approvato con re-
gio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del re-
lativo regolamento (35).

Modifiche alle disposizionj del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
del relativo regolamento (254).

~ TERRACINI ed altri. — Adeguamento del
‘testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
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approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, alle norme della Costituzione (400).

2. Ratifica ed esecuzione della Convenzione
concernente la Procedura civile, firmata al-
PAja il 1° marzo 1954 (971) (Approvato dal-
la Camera det deputati).

3. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere e
delle cave e per la riforma del Consiglio su-
periore delle miniere (1070).

BITossI ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

4. Digposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei presidi
medico-chirurgici (324).

5. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

6. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

7. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

8. SALOMONE. — Abrogazione dell’arti-
colo 38 della legge 1° agosto 1941, n. 940,
relativa al finanziamento dei lavori di ripa-
razione e ricostruzione di edifici di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal ter-
remoto del 28 dicembre 1908 (1225).

9. Brrossi ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

10, Soppressione della Gestione Raggrup-
pament! Autocarri (G.R.A.) (151).

IV. Seguito della discussione del disegno di

legge :

CAPORALI e DE Bos10. — Costituzione di
un Ministero della sanitad pubblica (67).

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott ALBERTO ALBERII

Direttore dell'Ufficio dex Resocont:



