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PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dig lettura del processo verbale della se-
duta di giovedi 15 novembre,

GAVINA, Segretario, da lettura del proces
so verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, i1 processo verbale si intende approvato.
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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i so-
natori : Alberti plar giorni 2, Battaglia per gior-
ni 1, Bussi per giorn; 4, Jannuzzi per giornj
1, Longoni per giorni 4, Monni per giorni 2
e Santero per giorni 10,

Non essendovi osservazioni, questi conged: |

81 intendono concessi.

Variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti,

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
del Gruppo del Partito nazionale monarchico,
il senatore Condorelli cessa di far parte della
6" Commissione permanente ed entra a far
parte della 1* Commissione permanente, il se-
natore Rogadeo cessa di far parte dell’8* Com
missione permanente ed entra a far parte della
10* Commissione permanente, il senatore Na-
cucchi entra a far parte anche dell’11® Com
missione permanente.

Comunico altresi che 1 senatori Lubelli, Zu
gami ¢ Mastrosimone continuano rispettiva-
mente a far parte della 12, della 10° e della 11
Commissione in rappresentanza del Gruppo
misto.

Variazioni nella composizione
di Commissioni parlamentari.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Senato ha chiamato i senatori Terragni,
Buglione ¢ Nacucchi a far parte rispettivamen-
te della Commissione parlamentarie per il pa-
rece sulla nuova tariffa generale dei dazi do-
ganali, della Commjssione parlamentare per
il parere sulla modifica allz tasse sui comtrat-
ii di borsa e della Commissione parlamentare
d’inchiesta sulle condizioni dej lavoratori in
Ttalia, in sostituzione del senatore Zagami
membro delle tre anzidette Commissioni,

Annunzio di trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE, Comunico che il President.
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Soppressione e messa in liquidazione di
enti di diritto pubblico e di altri enti sotto qual-
siasi forma costituiti, soggetti a vigilanza dei-
lo Stato e comunque interessanti la finanza
statale » (319-B) (Approvato dal Senato e mo-
dificalo dalla Camera dei deputali);

« Proroga dei termini per la presentazione
di proposte per ricompense al valor militare
per la guerra 1940-45 » (1745), di iniziativa
dei deputati Chiaramello ed altri;

« Norme per la vigilanza marittima ai fini
della repressione del contrabbando dei tabac-
chi» (1746);

« Autorizzazione alla emissione di obbliga-
zioni da parte della Sezione di credito agrario
della Cassa di risparmio delle provincie lom-
barde » (1747);

« Titolo di studio obbligatorio per 'ammis-
sione alle scuole-convitto professionali per in
fermiere, istit.aite a norma del regio decreto-
legge 15 agosto 1925, n. 1832 » (1749), dj im1-
ziativa del deputato Gennai Tonietti Erisia;

« Provvedimenti a favore delle infermierc
volontarie della Croce Rossa Italiana » (1750),
di iniziativa dei deputati De Maria ed altri;

« Modifiche alla legge 1° gennaio 1886, nu-
mero 3620, relativa all’esecuzione della Con
venzione internazionale per la protezione dei
cavi telegrafici sottomarini, conclusa a Parigi
il 14 marzo 1884 » (1751).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegmnati alle Commission: per-
manenti.

Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che & stato pri-
sentato il seguente disegno di legge dal Mini-
stro dei lavori pubblici:

« Costruzione di edifici giudiziari in Roma,
Napoli e Bari » (1748).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.
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Annunzio di deferimento di disegni di legge

all’approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, ‘valendosi
della facolta conferitagli dal Regolameanto, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti
disegni di legge all’esame ed alla approva-
zione :

delle 1¢ Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Modifiche alle disposizioni in favore del
Pio Istituto di Santo Spirito e degli Ospedali
riuniti di Roma, contenute nell’articolo 4 della
legge 31 maggio 1900, n. 211, e nell’articolo 9
della legge 18 giugno 1908, n. 186, nonché nel
Particolo 6 del testo unico approvato con regio
decreto 14 settembre 1931, n. 1175, modificato
con l'articolo 5 della legge 26 aprile 1954, nu-
mero 251 » (1728), di iniziativa del deputato
Tozzi Condivi, previo parere della 11* Com-
missione;

della 8¢ Commissionc permanente (Agricol-
tura e alimentazione):

« Proroga per un quinguennio delle disposi-
zioni contenute nella legge 26 febbraio 1952,
n. 136, relativa alla concessione di contributi
dello Stato nelle spese di lotta contro le cocci
niglie degli agrumi» (1729), previo parere
della 52 Commissione,

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alPesame di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosl
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti
digegni di legge all’esame:

della 3 Commissione permanente (Affari
esteri e colonie):

« Approvazione eqd esecuzione dell’Accordo
relativo aj trasporti aerei fra I'Italia = I’Au-
stria, concluso in Roma il 23 gennaio 1956
con Annesso e Processo verbale » (1724), previ
pareri della 42 ¢ della 5* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo di
rettifica alla Convenzione firmata a Bruxelles
il 15 dicembre 1950 sulla nomenclatura per la
classificazione delle merci nelle tariffe doga-
nali, firmato a Bruxelles il 1° luglio 1955 »
(1725), previ pareri della 52 e della 9* Com-
missione;

« Approvazionz ed escenzione dello scambio
d1 Note effettuato a Parigi il 9 novembre-6 di-
cembre 1954 fra 1'Italia e la Francia in mate-
ria di esenzioni fiscali a favore delle istitu-
tuzioni culturali, in applicazione dell’Accordos
culturale 1talo-francese del 4 novembre 1949 »
(1726), previ pareri della 5* ¢ della 62 Com-
migsione;

« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
fra I’'Italia ed Israzle per evitare la doppia im-
posizione sui redditi derivanti dall’esercizio
della navigazione aerea e marittima, concluso
in Tel Aviv il 10 giugno 1955, mediante Scam-
bio di Notes» (1727), previ pareri della 44,
della 5% e della 7 Commissione;

della 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Rendiconto gensrale dello State e di talune
Arziende autoncme per Vesercizio finanziario
1952 53 » (1730);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decrato legge 28 settembre 1956, n. 1109,
concernente la riduzione delle misure delle im-
poste di fabbricazione sullo zucchero, sul glu-
cosio, sul maltosio e sugli altri prodotti zuc
cherini, la istituzione di un diritto erariale sul
melasso destinato alla dezuccherazione e la
esenzione dalle imposts di fabbricazione per i
prodotti nazionali acguistati dall’Amministra-
zione per le attivitad assistenziali italiane e in
ternazionali » (1743), previ pareri della & e
della 9* Commissione;

« Conversione in legge del decreto-legge 28
saettembre 1956, n. 1110, concernente la modi-
ficazione dei dazi di importazione applicati su-
gli olii di petrolio, olii provenienti dalla lavo
razione dei catrami paraffinici di lignite, di
torba, di schisti e simili, altri residui della la
vorazione da nsare direttamente come combu-
stibili esclusivamente nelle caldale e nei for-
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ni» (1744), previc parere della 9* Commis-
sione.

Annunzio di presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che i senator:
Negroni, a nome della maggioranza, ¢ Roffi, a
nome della minoranza della 62 Commissione
permanente (Istruzione pubblica e belle arti),
hanno presentato la relazione sul seguente di-
segno di legge:

« Estensione al liceo linguistico femminile
” Santa Caterina da Siena” di Venezia e al
liceo linguistico ” Orsoline del Sacro Cuore”
di Cortina d’Ampezzo delle norme in vigore
per P'iscrizione al corsi per il conseguimento
della laurea in lingue e letterature straniere »
(1564), d’iniziativa dei deputati Gatto ed altri.

Quissta relazione sard stampata e distribui-
ta, ed il relativo disegno di legge sard iscritic
allordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che i Ministri
competenti hanmo inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli senator:.

Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto stenografico della seduta di oggi.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Norme sulla costituzione e sul funziona-
mento del Consiglio superiore della Magistra-
tura» (794); « Delega al Governo per la
emanazione di norme relative alle circoscri-
zioni territoriali ed alle piante organiche de-
gli uffici giudiziari » (1537); « Disposizioni
per Paumento degli organici della Magistra-
tura e delle cancellerie e segreterie giudizia-
rie e per la istituzione del ruolo del personale
di dattilografia negli uffici giudiziari » (1717);
« Partecipazione delle donne alP’amministra-
zione della giustizia nelle Corti di assise e nei
Tribunali per i minorenni » (1632) (Appro-
vato dalle Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei seguent; disegni
di legge: « Norme sulla costituzione e sul fun-

zionamiznto del Consiglio Superiore della Ma
gistratura »; « Delega al Governo per I’ema-
nazione di norme relative alle circoscrizioni
berritoriali ed alle piante ovganiche degli uf-
fici giudiziari »; « Disposizioni per Paumenio
degli organici della Magistratura e delle can-
cellerie e segreterie giudiziarie e per la isti-
tuzionz del ruclo del personale di dattilografia
negli uffici giudiziari »; « Partecipazione delie
donne all'amministrazione della Giustizia nel-
le Corti di assise ¢ mei Tribunali per i mino-
renni », quest’ultimo gid approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Essendo stata chiusa la discussione gene-
rale su tutti e quattro questi disegni di leg-
ge iscritti al punto primo del’ordine del giow-
no, dovranno prendere la parola i relatori ed it
Ministro.

Ha facoltd di parlare lonorevole Spallinoe,
relatore sui primi tre disegni di legge.

SPALLINO, relatore sui disegni di legge
n. 794, 1537 % 1717. Onorevole Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho il dovere di riferi-
re al Senato su tre disegni di Tegge. II primo
riguarda le disposizioni per Vaumento degli
organici della Magistratura e delle cancelle-
rie e segreterie giudiziarie e per la istituzione
del ruolo del persomale di dattilografia negli
uffici giudiziari; il secondo la delega al Gover-
ng per la emanazione di norme relative alie
circoscrizion; territoriali e alle piante organi-
che degli uffici giudiziari; il terzo le norm?z
sulla costituzione e sul funzionamento de] Con-
siglio Superiove della Magistratura. I sottopo-
sto al vostro esame un quarto disegno di leg-
ge concernente la partecipazione delle donne
allamministrazione della Giusbizia, nelle Cor-
ti di assise e mnei tribunali per i minovenni, sul
qua'e rifarird il collega ed amico senatore Giar-
dina. Pendono mfine davanii alla Commissio-
ne che ho P'onore di presiedere, e in sede deli-
berante, due altri disegni di legge: « Autoriz-
zaziona della spesa straordinaria di lire 400
milioni per la fornitura di mobili e di impian-
ti agli uffici giudiziari », e « Concessione di
contribuli integrativi dello Stato per il servi-
zio dei locali giudiziari ».

& tutto un complesso armonico e razionale
di provvedimenti per dare, neli 1imiti delle pos-
sibilitd di bilancro, all’ Amministrazione delia
giustizia, un numero maggiore di magistrati
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e funzionari e un piu alto decoro. Credo ch»
in questa materia non sj possa pariarz di im-
mobilismo.

‘Sui prim: due disegni di legge, sui quali non
vi e stata neppure discussione generale, credo
vi sia poco da aggiungere a quanto ho gia det
to con le relative relazioni scritte,

Qui si pud soltanto ripetere ed affermare
che 'aumento degli organici deve costituire un
punto di partenza e non un punto di arrivo, e
che, quanto alla delega al Governo per le yno-
difiche alle circoscrizion1 giudiziarie, il dise-
gno di legge rispende non sols a1 votl espressi
dal Parlamento e specificatamente da questo
stesso Senato (basti ricordare le relazioma at
diversi bilanc: della giustizia tenute dai sena
tori De Pietro, Magliano, Bo, da chi vi parla e
da altri colleghi), ma intende adegnarsi anche
alle mutate condizioni general: del Paese.

Non mi resta quindi che parlare dsl Cons:-
glio superiore della magistratura. Ma prima
devo rendere grazie a tutt; gli intervenut: nella
discussione: agli onorevoli Marzola, Papalia,
Agostino e Piechiotti del P.S.1.; agli onoravoli
Terracini, Palermo e Leone del P.C.1.; agli
onorevoli De Marsico e Barbaro delle destre;
all’isolato onorevole Cerabona; agli onoravol:
De Pietro, Romano e Monni, all’onoravole De
Pietro in particolare, cui va il merito primo d:
avere concretamente affrontato il problema e
per il suo sobrio elevato e direi commovente
intervento dell’altra sera.

K 1l mio ringraziamento va anche all’ufficio
legislativo del Senato che, attraverso il profes-
sor Cerciello, mi forni, con diligenza pari alla
capacita, tutti i dati sulla Jegislazione com-
parata, di c¢ui ho fatto cenno alla mia rsla-
zione scritta.

E veniamo alla discussion:, E compito dei
relatore di ogni dissgno di legge di esprimere
il proprio avviso su 1 consensit 2 1 disssnsl
espressi in Aula sul disegno di legge 1n esaiie
ed 1llustrarne le ragioni, ch= stanno a favore
0 a sfavore. Ma prima di arrivare al merito,
mi consenta il Senato che 10 esprima alcum:
rilievi.

E parso a me che negli intervent: di alcun!
oratori delle sinistre — non di tutti gli oratori
delle sinistre — non ci fosse stato senso di
obiettivita. L’onorevole Marzola dice di com-

piacersi, almeno per la parte formale, della
presentazione del disegno di legge, concluden-
do poi su questo punto con l'affermare che il
disegno di legge, porta tuttora le inconfondi-
Lili impronte dal regime dell’onorevole Scel-
ba, « di guisa che appare necessario porre la
sordina al compiacimento, limitandolo al ri-
canoscimento della buona volonta del Governo,
il quale tuttavia non ha affatto risolto 'aspetto
essznziale del problema ». 1l senatore Terra-
cini, dopo aver detto che, pur ncontrando il
disegno di legge 1l consenso favorevole anche
della sua parte, questo non soddisfa affatio la
generale attesa, « esprimendo l’avviso che la
lunghezza, la complessitd e la minuziosita de:
provvedimento, nonché la recentissima pre
sentazione di una serie massiccia di emsanda-
menti governativi, abbiano lo scopo di coprire
ed eludere Pobiettivo fondamentale, conser-
vando nella misura piu larga possibile la vee-
chiag struttura dell’ordinamento giudiziario
italiano ». E evidente, continua il senatore
Terracini, che « 1l governo della Magistratura
costituisce il mezzo per assicurare al Ministro
di grazia e giustizia un potere ed un’influenza
particolarmente rilevanti, che si. cerca quindl
1 ognl modo di conservare ».

ILo stesso ha detto il senatore Palermo, e piu
pessimisticamente ancora il senatore Leone, 1l
quale, dopo aver parlato di1 mausolei, definisce
il disegno di legge « un monumento funebre
alla effettiva indipendenza della Magistratu-
ra », con l'agginnta che «al di la dell’appa-
rente preoccupazione di salvaguardare il col-
legamento {ra i vari poteri, mn pratica si riba-
disce il controllo dsll’esecutivo sul potere giu-
diziario ».

All’onorevole Leone fece eco il senatore Ce-
rabone, il quale lamentd che il Governo abbiu
presentato un cospicuo numero di emendamen
ti al progatto De Piztro poco prima dell’inizio
della discussione, ¢ ripetendo la tesi precon
celta delle sinistre : che ciog la finalitd cuj ten-
de il disegno di lagge ¢ quzlla di mdurre al mi-
nimo le attribuzioni del Consiglio suaperiore,
aumentando per contro quelle del Ministro
guardasigilli. Il secondo rilievo riguarda le cri-
tiche per il vitardo della presentazione del di-
segno di legge; e ¢i si dimentica del lungo tra-
vaglio occorso per trovare una snaggioranza di
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consensi ad un testo di legge che, attuando
quella collaborazione auspicata da tutti, armo-
nizzasse le disposizioni della Costituzione sui-
Pautogoverno della Magistratura, con i poteri
del legislativo ed i poteri dell’esecutivo, Basbe-
rebbe ricordare i risultati di tutti i congressi
dell’Associazione nazionale dei magistrati, te-
nuti a Catania, a Napoli, a Trieste, a Firenze,
a Venezia, a Torino ecc. per constatare come
neppure tra gli stessi magistrati sia stata mai
raggiunta una maggioranza di consensi, con
alcuna possibilita di un futuro disegno di leg-
ge sull’argomento. La stessa perplessita si ri-
leva nei resoconti dei congressi dell’Associa
zione nazionale forense, e nei risultati dei con-
vegni degli studiosi, come pit apprasso dimo-
strerd, Si & soprattutto dimenticato guanto in
materia aveva detto e scritto il Calamandrei.

E strano come 1'fllustre e compianto onore
vole Calamandrei sia stato citato in gussta oc-
casione e dall’onorevole De Marsico ¢ dal sot-
toscritto, mentre e stato 1gnorato dalle sinistre.
(Interruzione del senatore Agostino). (Sarid
stata una combinazione; non ci sard stato nes-
sun partito preso, penso). Comungue per ri-
tornare in argomento sul ritardo della presen-
tazione del disegno di legge sul Consiglio su-
periore, 'onorevole Calamandrei, al Conve-
gno del 4 novembre 1952, a Firenze, cosi si
esprimeva: « Ora, quali sono le ragioni della
mancata attuazione del Consiglio superiore del-
la Magistratura, di questa perdurante inadem-
pienza del Governo ad un preciso cbbligo co-
stituzionale? Devo dirvi francamente (e spero
che le mie parole non possano essere sospet-
tate di conformismo politico) che questo rivar-
do frapposto dal Governo a dare attuazione al
Congiglio superiore della magistratura, in mo-
do tale che ormai tale attuazione dovra es-
sere rimandata alla prossima legislatura, & di-
peso, secondo me, solo in parte da scarso en-
tusiasmo del Governo per questo istituto co-
stibuzionale, ma soprattutto & dipeso dalla dif
ficolta tecnica di risolvere certi problemi di
attuazione e di coordinamento, che la Costitu-
zione ha affidato insoluti al legislatore ordina-
rio, e che costituiscono veri e propri indovi
nelli costituzionali, per risolvere i quali occor-
rono lunghe meditazioni e ripetuti tentativi
di conciliare, in maniera giuridicamente plau-

sbile, esigenze contradditorie della stessa Co-
stituzione ».

E mi pare che c10 basti a giustificare qual-
siasi ritardo.

Un terzo rilievo, comune alla critica del-
Ionorevole De Marsico, dell’onorevole Terra-
cini e dell’onorevole Cerabona, riguarda la
mancata presentazione e il mancato esame in
sede di Commissione, degli emendamenti. Su
questo punto ci si dimentica di quanto io ho
avuto I'onore di scrivere nella mia relazione,
circa V'iter del disegno di legge, e sugli accor-
di presi all’unanimiti in Commissione, sul-
l'esame e sul momento della presentazione de-
gli emendamenti. Gli onorevoli colleghi non
hanno certamente dimenticato che il Guarda-
sigilli del tempo, onorevole De Pietro, presen-
to il disegno di legge sul Consiglio superiore
della magistratura (quello di cui ci stiamo oc-
cupando), 11 9 novembre 1954, rompendo —-
come si suol dire — gli indugi, e dando chiara
prova di voler dare concreta attnazione a que-
sto istituto voluto dalla Costituzione. Di ¢id
gli va dato pubblica lode. Trasmesso il dise-
gno di legge dal Presidente del Senato alla
i(Commissione competente, 11 senatore Zoli, al-
lora Presidente della 22 Commissione, affidd a
chi vi sta parlando la stesura della relazione,
la quale fu sollecitamente presentata al primi
di gennaio del 1955.

Messo all’ordine del giorno della Commis-
cione Pesame della relazione, dalla maggioran-
za dei componenti fu deciso d1 sospendere ogni
discussione, fino a quando gli organi interes-
sati alla legge non avessero fatto pervenire i
loro pareri.

Nel frattempo cadzva i1 Ministero Scelba,
quel Ministero. che non piace nients affatto al
senatore Marzola, e il nuovo Guardasigilli ono-
revole Moro con prontezza altamente encomia-
bile si affrettd a sollecitare lesame del dise-
gno di legge. Sono note — non voglio usare
delle parole grosse — le vicende della discus-
sione sull’esame del disegno di legge in Com-
missione. Ma certo fu una seduta piuttosto
agitata quella del 14 giugno del 1956 presso la
2* Commissione, alla quale partecipd anche 1l
Ministro guardasigilli. Dapprima vi fu silen-
zio e interssse, nessuno aveva il coraggio di
iniziare la discussione degli articoli. Ad un
certo momento viene fatta un’eccezione di ca-



— 19071 —

Il Legislatura

Senato della Repubblica

CDLXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

20 NOVEMBRE 1956

rattere pregiudiziale, chiaramente indicativa
per un rinvio. Prima ancora di affrontare il
disegno di legge sul Consiglio superiore della
Magistratura, fu detto, bisognera dire all’ese
cutivo di predisporre anche 1l disegno di legge
sull’ordinamento giudiziario. Sono due disegni
di legge quasi interdipendenti. ..

CERABONA. Ma chi face questa proposta?

SPALLINO, 7relatore, Senatore Cerabona,
anche se non mi avesse interrotto, se avesse la
bonta di seguirmi nella mia esposizione avreb-
be saputo che autore di questa proposta fu lo
insigne senatore Pannullo, il quale, sia detto
per inciso, nel fare questa proposta evidente-
mente seguiva un suo pensiero, che era pero
condiviso da altri alti magistrati, Egli, nei
fare quella proposta (la cosa fu risaputa qual-
che tempo dopo) esprimeva il pznsiero dell’at-
tuale Consiglio superiore della magistratura,
del quale Consiglio superiore, se il Senato me
lo consentira, leggerd (mi dispiace di dover
fare oggi molte letture ma per la estrema de-
licatezza dell’argomento, credo ne valga la
pena) il parere d1 questo organo ebbe ad espri-
mere alimeno nella parte preliminare. Sulla
domanda d1 1invio, dunque, si accese una viva-
cissima discussione, rinvio che poi venne ac-
cordato limitatamente a otto giorni, con l'in-
tesa che alla prossima seduta si sarebbe ini-
ziata la discussione degli articoli.

Dopo gli otto giorni il disegno di leggs torno
in Commissione e superata ’eccezione dell’in-
terdipendenza tra disegno di legge sul Consi-
glio superiore e Ordinamento giudiziario, al
momento degli esamj degli articoli si conven-
ne, al’unanimita, che Partiti e Governo fosse-
ro liberi di presentare gli eventuali emenda-
menti al disegno di legge, 1n Aula. Ora sj viene
qui e c¢i st rimprovera dall’onorevols De Mar-
sico e dall’onorevole Terracini, che la Commis-
sione non ha creduto di dover esprimere alcu-
na opinione sugli emendamenti! Questo rim-
provero evidentemente non c¢i tocca.

Comunque, mi pare di aver esposto nella
postiila, alla mia relazione scritta con assoluta
obiettivita, tutti i rilievi che i contrari, non
al disegno di legge, ma alla sua formulazione

e alla sua articolazione, avrebbero ritenufo di
far rilevare.

Tra i contrari alla impostazione del disegho
di legge vi era anche 1’Associazione nazionale
der magistrati — e fra un momento vi diro co-
me stanno effettivamente su questo punto le
cose — e vi era allo stato delle cose anche il
Consiglio superiore della magistraura. Ho gia
accennato all’intervento del senatore Pannul-
lo 1n Commissione e ho nella mia relazione
fatto noto il pensiero del Presidente di sezione
di Cassazione dottor Acampora, che suggeri-
va molti emendamesnti, e che si distaccava,
persino, dall’opinione espressa dall’attuale
Consiglio superiore.

Per la chiarezza della discussione devo dire
che 1'attuale Consiglio superiore della magi-
stratura, riunitosi il 12 giugno 1956, a sezio-
ni unite, esprimeva sul disegno di legge in esa
me, Pavviso che leggo: « Nell’accingersi all’as-
solvimento dell’incarico affidatogli il Consiglio,
ritiene anzitutto di precisare alcuni criteri di
ordine pregiudiziale dai quali intende dipar-
tirs: per procedere all’esame del disegno di
legge che gli & stato sottoposto. Considerato
che il progetto elaborato in forma ordinaria
tende all’attuazione delle norme costituzionali,
il Consiglio ritiene di informarsi al criterio
volto alla espressione di un parere che dovra
avere per specifico oggetto un determinato or-
dinamento normativo inquadrato in quei pre-
cisi limiti.

« Pur essendo peraltro consapevole della
espressione di perplessitd e di dubbi elevati da
piu parti circa la perfetta aderenza delle nor-
me costituzionalj al fine perseguito di dare alla
Magistratura quella piena autonomia costitu-
zionale e indipendenza dal potere dello Stato,
che & presupposto di giustizia nel sistema, il
Consiglio ritiene di doversi astenere per suo
conto da qualsiasj rilievo e proposta avendo
una tale superiore finalitd e portata, mante-
nendo il suo esame nell’ambito del progetto
e del gisteima al quale si informa.

« Fatto questo rilievo, tuttavia, e nell’inten-
dimento appunto di una aderenza quanto piil
possibile puntuale al precetto costituzionale
considerato nel suo organico complesso, il Con-
siglio ritiene di dover segnalare come non si
presenti a suo giudizio perfettamente confor-
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me alla indicazione costituzionale la elabora-
zione in via autonoma di un complesso norma-
tivo dirsttamente ed esclusivamente rivolto al-
la disciplina & al funzionamento del Consiglio
superiore della magistratura con precedenza
0 genza 1 necessari collegamentj con la revisio-
ne normativa dell’ordinamento giudiziario la
cui rielaborazione, secondo i nuovi principi
dello Stato democratico, & pure richiesta dalla
Costituzione in parallelo con quella del Con-
siglio superiore ».

A questo punto & d’'uopo occuparci del me-
rito, Le critiche principali al disegno di legge
in sede di discussione generale riguardano:
primo, la composizione del Consiglio superio-
re; secondo, il matodo dells elezioni; terzo, la
costituzione delle Sezioni; quarto, la fonma
dei provvedimenti; guinto, i poteri del Mini-
stro guardasigilli.

Sul primo punto non c1 sono, per quanto sap
pia, precadenti nel senso che né durante i la-
vorl deila Costituente neé nel pensiero di altri
studiosi, sulla compasizione del Consiglio su-
periore, fossero state fatte proposte da prima
indicazione sulla composizione del Consiglio
superiore della magistratura si1 trova nello
schema legislativo, predisposto dal Centro na-
zionale d1 azione per la riforma giudiziaria, al-
Particolo sette. Esso recita: « Il Consiglio su-
periore della magistratura & presieduto dal
Presidente della Repubblica, e composto da
due membr: dj diritto, primo Presidente e Pro-
curatore generale della Suprema Corte di cas-
sazionsg, di trentairé membri elettivi, ventidue
dei qualj eletti dall’Ordine giudiziario ed un-
dici dal Parlamento in seduta comune. I mem-
bri del Consiglio superiore eletti dall’Ordine
gmdiziario debbono appartenere, dieci alla ca-
tegoria de1 Magistrati di Cassazione, quattro
dei quali nvestiti di uffici direttivi superiori
— lo sottolineo con riferimento aji vostri emen-
damenti (rivolto ai settori della sinistra) —
sei alla catsgeria dei Magistrati di appello,
sei alla categoria dei Magistrati dzi Tribunali,
con almeno sei anni di anzianitd in magistra-
tura ».

Altro che uditori giudiziari! (Interruziome
del senatore Cerabona).

Senatore Cerabona, io non la sento; la pre-
- go di farsi sentire, se debbo risponderle, e mi

digpiacerebbe non risponderle,

CERABONA. Erano dieci e non dodici i

componenti la Cassazione?

SPALLINO, relatore. Si, senatore Cerabo-
na, cosi & scritto: dieci. Comungue quel Con-
siglio superiore sarebbe stato composto da
trentatré membri pitt i membr: di diritto, tren-
tacinque, pit il Presidente della Repubblica,
trentasei. Va bene? Questo articolo 7 fu, te
stuabmente, di peso, diret, immesso nel dise-
gno di legge che tutti hanno elogiato, dico tut-
ti, anche il senatore Terracini, cioé il disegno
di legge Conti, Mastino, Oggiano ¢ Bo.

TERRACINI. Avevo detto che non Pavevo
accettato in tutte le sue parti.

SPALLINO, relatore. Esatto; ella aveva
detto che quel testo non era in tutto accettsu-
bile,

Dicevo dungue che la disposizione dell’arti-
colo T dello schema legislativo fu proprio tra-
sfusa nel disegno di legge, Conti, Mastino, Og-
giano e Bo,

Una seconda indicazione, sempre sulla com-
posizione del Consiglio superiore della Mag:-
stratura, si trova nel progetto di legge Zoli,
all’articolo primo.

Poiche il senatore Zoli, tornato da Parig:.
ci fa 'onore d; ascoltarc, io gli debbo un vivo,
cordialissimo, e se lui me lo consente, affettuo-
so ringraziamento, perché ebhi da lui i suoi
due disegni di legge che rimasti nel cassetto
al momento in cui egli abbandond il Ministero
di grazia e giustizia regald poscia al suo ami-
co Spallino : il primo riguardante, naturalmen-
te, il Consiglio superiore della Magistratura e
poi laltro le guarentigie alla Magistratura.

ZOLI, Ministro del bilancio. Non erano sul-
Pordinamento giudiziario,

SPALLINO, relatore, Ho detto: «le gua-
rentigie », senatore Zoli; bisognera stare at-
tenti prima di interrompere. ([laritd).

ZOLI, Ministro del bilancio. Perd lei, sena-
tore Spallino, ha scritto che io avevo fatto un
disegno di legge sull’ordinamento giudiziario;
¢’é nella relazione,
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SPALLINO, relatore. Non & esatto, sena-
tore Zoli; ne discuteremo comunque in sepa-
rata sede.

Dunque il senatore Zoli nel suo disegno di
legge, all’articolo 1, propose che il Consiglio
superiore della Magistratura fosse composto
di ventinove membri, dei quali diciotto con
componenti eletti da Magistrati ordinari e
nove componenti eletti dal Parlamento in se
duta comune.

I componenti da eleggere dovevano essere
scelti, se1 tra i Magistrat: di cassazionz con
ufficio direttivo, sei tra i.Magistrati di cassa-
zione, tre tra i magistrati di Corte d’appello
e tre tra i magistrati di Tribunale con almeno
4 anni di anzianita daila promozione a questa
ultima categoria. Il disegno di legge De Pie-
tro non apporto, almeno su questo punto, nes-
suna modificazione a guanto era previsto nel
disegno di legge Zoli.

Al disegno di legge De Pietro, che stiamo
esaminando, furono dall’onorevole Moro, ap-
portati degli emendamenti proprio per ade-
rire alle critiche delle sinistre, critiche che,
quanto alla formazione del Consiglio superiore
erano state anticipate dal relatore.

Infatti il Governo, con uno dei suoi emenda-
manti, ha proposto di diminuire il numero dei
magistrati di Cassazione che devono far parte
del Consiglio superiors. Quando sard il mo-
mento della discussione degli emendamenti ri-
torneremo su guasto punto. Ma ¢ importante
rilevare che n=lle osservazioni fatte dall’As
sociazione nazionale magistrati al disegno di
legge sul Consiglio superiore della Magistra-
tura, non & fatto cenno di quanti magistrati
di Cassazione, di Corte di appello e di Tribu-
nale, dovessero comporre il Consiglio supe-
riore testualments esprimendosi l'ora giudice
della Corte costituzionale Battaglini, allora
Presidente dell’onorevole Corte legislativa,
cosi: « Per quanto concerne la composizione
del Consiglio superiore della Magistratura
non puo non rilevarsi una eccessiva sSpropor-
zicne numerica tra le varie categorie di ma-
gistrati in seno al Consiglio supseriore ai sensi
dell’articolo 1 quarto camma del progetto (12
magistrati di Cassazione, 3 magistrati di ap-
pello, ¢ 83 magistrati di Tribunale) sproporzione
che andrebbe opportunamente corretta attra-

verso una maggiore rappresentanza delle ca-
tegorie inferiori ».

Le osservazioni d1 cui ho fatto cenno mi fu-
rono passate quando io mi accingevo a sten-
dere la mia relazione. Devo, mio malgrado,
constatare che da ailora si é fatta molta strada,
ma non certo in senso migliore. Difatti, l’as-
sociazione dei Magistrati, atbtuale, ha preso su
questo punto posizione e chiede che «i com-
ponenti da eleggere tra i magistrati siano
scelti tre tra i magistrat; di Cassazione con
ufficio direttivo, 5 tra i magistrati di Cassa-
zione, 5 tra i magistrati di Appello e 5 tra i
magistrati di Tribunale con almeno due anni
di anzianita dalla promozione a questa ultima
categoria » e che il numero dei componenti il
Consiglio superioie, che nello schema legisla-
tivo redatto dal centro era determinato in 35,
venisse ridotto a 18,

Il Senato, nell’approvare P’articolo primo
del disegno di legge, determinerd il numero
del magistrati che dovranno comporre il Con-
siglio superiore della Magistratura, e la pro-
porzione tra le varie categorie.

TERRACINI. Nello schema del Centro studi
nel numero di 33 <ranc compresi i membri da
eleggere dal Parlamento, mentre questi 18
sono soltanto 1 membri magistrati. . .

SPALLINO, relatore. Sono d’accordo. Os-
servo che 'emendamento che propona 1’Asso-
ciazione nazionale dei magistrati non tiene
conto del numero dei membri che dovranno
esser eletti dal Parlamento, per cui 18 devono
essere i membri scelti tra i magistrati...

TERACINI. Non ¢’¢ da paragonare i 18 ai
33.

SPALLINO, relatore. Ma certo, perd biso-
gna sommare i membri scelti tra i magistrati,
con quellj scelti tra i laici.

PICCHIOTTI. 187 Vuol dire 20.

SPALLINO, relatore. Per cui 18 membri
magistrati, piu il Procuratore generale e Pre-
sidente della suprama Corte fanno 20; piu il
Presidente della Repubblica che fa 21, piu i
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membri eletti dal Parlamento (interruzioni
del senalore Picchiotii), in numero di nove, si
ha un totale di trenta membri.

Va bene, senatore Picchiotti, giustissimo.
Come relatore ha giad espresso proprio sulla
composizione del Consiglio superiore della ma-
gistratura la mia opinione, Ho dstto allora, e
ripeto adesso, che il numero dei magistrati,
specialmente dei magistrati di Cassazione, cosi
come & stato proposto nel disegno di legge, a
mio giudizio, & eccessivo, e va ridotto. Corre-
lativamente va aumentato il numero dei ma-
gistrati di tribunale e di Corte di appello che
dovranno far parte del Consiglio superiore.

La seconda critica riguarda il metodo delle
elezioni., Di €380 s2 ne occuparono ex professo
i dottori Petraccone = Favara al secondo Con-
gresso nazionale del magistrati italiani. Nella
relazione redatta da costoro silegge: « Peral-
tro, anche il Convegno di Catania accetta I’'im-
prescindibile esigenza che i componenti del
Consiglio siano in maggioranza magistrati di
Corte di cassazione che, per la loro maggiore
etd ed esperienza, danno piu sicuro affidamen-
to, sotto ogni aspetto di meglio adempiere alle
delicatissime funzioni loro assegnate ». Pro-
segue la relaziene affermando che non meno
necessaria & la presenza di magistrati aventi
funzioni direttive cosicché lo schema del cen-
tro d’azione potrebbe esser fuso con questo
proposto dal Convegno di (Catania nel senso
che il Collegio centrale (di secondo grado) sia
obbligato, nei limiti del possibile, a tener conto,

L

nella scelta, del criterio regionale, eleggendo 1.

componenti prescelti secondo la distribuzione
di origine. Questo dave cssere affidato alla sag-
gezza degli elettori di secondo grado, non sen-
za osservare chz, con l'elezione del Consiglio
superiore, 1 prescelti cessano, sia pure tempo-
raneamente, di appartenere ai distretti di ori-
gine e non possono piu dirsi rappresentanti
degli stessi. Non ¢ inutile osservare che, dato
lo specialissimo ambiente in cui si dovranno
svolgere le elezioni, sarebbe difficile immagi-
nare un sistema immune da vizi; le elezioni
qui sono strumentc di designazione da parte
delle categorie e il corretto svolgimento di esse
dovrebbe portare a far prevalere il criterio dei
imigliori e non. dei portatori di questo o quel-
I'interesse, interessi tutti illegittimi, dati I
compiti del Consiglio!

Del metodo delle elezioni 81 oceupd lo sche-
ma compilato dal Centro nazionale di studi, che
suggeriva elezioni di secondo grado.

Un giudice, il De Faleo, in un ariicolo ap-
parso sulla « Rivista di Diritfo eriminale » del
1948, si e posto il quesito: elezioni di primo
o di secondo grado? E al quesito cosi rispon-
de: «Sara bene dire subito che 'uno e l'altro

isterna hanno pregi e difetti, che entrambi
zoddisfano talune esigenze ma ne trascurano
altre, che nessuno dei due tuttavia sembra
preferibile al secondo. Eppure, tertium mnon
datur, e probabilmente sara il caso a decidere.
Ma esaminiamo le elezioni di primo grado. Que-
sto sistema presenta un inconveniente molto
grave, quale quello della dispersione dei voti.
ed un pericolo forse non meno grave, anche se
solo ipotetico, mappresentato dallleventualita
che, per motivi vari, risultino irrimediabil-
mente eletti magistrati comunque inadatti. a
quelle delicatissime funzioni. Ora, se questo
perienlo effettivamente & solo ipotetico, trat-
tandosi di elettori gualificati, I’altro inconve-
niente invece @ inevitabile, a meno chea si vo-
glia adottare il correttivo di cul si dira in se-
guito ». ‘

Elezione di secondo grado. Questo sistema
a sua volta ha due difetti e due pregi, note-
voli sia gli uni che gli altri. I primi sono: I'ine-
vitabile quanto odioso lavorio di corridoio fra
1 cosiddetti grandi elettori, con il pericolo con-
seguente della Costituzione di due o tre blocehi
contrastanti, il che sarebbe deprecabile; 'even-
tualitd che i grandi organi giudiziari non ot-
tengano l'elezione di un proprio membro in
seno al Consiglio, la qualcosa pure sarebbe
inopportuna. I pregi invece vengono rappre-
sentati sul rovescio di quelli che sono 1 difett!
del primio sistema.

Frutto di tutti questi studi e di tutte gueste
discussioni, & stato quello di preferire il si-
stema delle elezioni di secondo grado a qual-
siasi altro. La stessa preferenza. del resto, ac-
cordava alle elezioni di secondo grado il dise--
gno di legge dell’onorevole Zoli: elezione di se-
condo grado a mezzo di delegati. ..

TERRACINI. Si tratta di una questione di
principio: cosa s’intende per elezione di se-
condn grado? La proposta del centro di studi
per la elezione della Magistratura non si puo
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chiamare elezione di secondo grado; la chia-
merei elezione a doppio turno.

SPALLINO, relatore. & sempre un’elezione
di secondo grado, perché si parla sempre di
delegati.

MARZOLA. No, non & cosi!

TERRACINI, Sono i magistrati che contano
anche nel secondo furno!

SPALLINO, relatore. Ma sono sempre dele-
gati, come del resto & previsto nel disegno di
legge Zoli, dove le elezioni di secondo grado
avvengono a mezzo di delegati (se non sbaglio
all’art. 7).

TERRACINI., Questa & la vera elezione di
secondo grado: a mezzo di delegati! (Com-
menti della sinistra).

SPALLINO, reiatore. Elezione di primo gra-
do & esattamente quella che voi avete illustrato,
neil vostri interventi, e che si ispira alle norme
costituzionali; si tratta del voto di colui il
quale vota direttamente, personalmence, con
voto segreto. Se Pelettore non vota direttamen-
te, ma delega altri per il voto, allora non si
tratta pit di un voto diretto ma di un’elezione
di primo grado...

MARZOLA. Questa & una doppia elezione!

SPALLINO, relatore. Ma la seconda scelta

é secondo grado. Comunque ci intenderemo su

questo- punto perche ritengo esatta l'osserva-
zione del senatore Terracini, ¢he ha affermato
che bisognera intenderci sull’elezione di se-
condo grado. Rispondo che ¢i intenderemo in
sede di discussione degli emendamenti, perché
ho detto e ripeto che il sistema di elezione
— indicato nel disegno di legge e che io defi-
nisco di secondo grado — & precisamente quel
sistema accettato dalla maggioranza degli stu-
diosi.

PICCHIOTTI. Ci vogliono due colpi per col-
pire il bersaglio, onorevole Spallino!

SPALLINO, relatore. Va bene, non ¢’é nien-
te di male; anzi il fatto che ci vogliang due

colpi significa che si vuole colpire esattamente
il bersaglio ed evitare eventuali errori.

MORO, Ministro di grazia e giustiz a. 11 pri-
mo & a palla, il secondo a polvere!

SPALLINO, relatore. 1.’onorevole Ministro
ha detio bene. C’@ anche, in connessione col
sistema delie elezioni, la guestione grave del-
I’elettorato attivo e passivo. Devo ricordare
che tutti riconosciamo la necessita di andar
cauti nello stabilire ehi possono essere elettori
e chi possono esser eletti perché é opinione
comune che il voto debba andare ai migliori,
i quali per giunta devono avere una certa an-
zianita, che se nom ricordo male, nello schema
legislativo del disegno di legge predisposto
dal centro, era stabilita in almeno sei annj di
carriera. Bd allora mi chiedo: la discussione
sugli uditori, sia come elettori attivi, sia come
persone capaci-di essere eletti, a che pro si fa?
Se i concetti pil sopra espressi sono veri, ogni
discussione appare supaerflua. Comunque, ho
gid detto nella mia relazione, che ero favore-
vole a fare degli aggiunti giudiziari, degli elet-
tori attivi e passivi trattandosi di giudici, direi
gia inamovibili, e coperti dalle guarentigie pro-
prie dei magistrati.

Quanto agli uditori giudiziari ritengo che
essi non facciano parte sicuramente della Ma-
gistratura; a questo proposito bastera ricor-
dare che un uditore gimdiziario dopo 6 mesi
puod non essere riconfermato in carica, per di-
verse ragioni, prima tra. esse gunella che gli
esami, cui € sottoposto un uditore, non siano
andati per il concorrente in modo favorevole.

AGOSTINO. Questo attiene alla funzione di
rindice. Sono due cose diverse,

SPALLING, relatore, Non va bene, senatore
Agostine. Non si tratta di due cose diverse. Per
essere giudice, bisogna awer superato degli
esami. . .

Quindi io sono Tavorevole all’elettorato attivo
e passive degli aggiunti giudiziari, ma sono
contrario a concedere tali diritti all’uditore, per
quanto nella mia relazione scritta avessi fatto
qualche riserva a tale proposito. E'veniamo
ad un altro punto.
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Costituzione delle sezioni, Sono rimasto sor-
preso dell’offensiva svolta dalle sinistre a tale
riguardo. A questo proposito, senatore Terrva-
cini, non ci possono essere equivoci., Si potra
equivocare su che si debba intendere per ele-
zione di primo o di secondo grado, ma sulla
costituzione delle sezioni non possono sorgere
dubbi. Lo stesso schema legislativo predisposto
dal Centro era pil ancora, che lattuale dise-
eno di legge De Pietro-Moro, favorevole alla
divisione del Consiglio superiore in sezioni. Lo
schema legislativo infatti proponeva di costi-
tuire 4 sezioni e mon 3 (3 ordinarie e una di-
sciplinare) e prevedeva che organi del Consiglio
superiore fossero l'adunanza generale, le se-
zioni e la Giunta esecutiva. Si sono levate grida
perché nel disegno di legge che stiamo esami-
nando, invece di prevedere l'adunanza gene-
rale, si & prevista 1’« assemblea plenaria ». So-
no due cose identiche, anche se diversamente
denominate.

Lo stesso senatore Zoli nel suo progetto
aveva diviso in sezicni il Consiglio superiore
della Magistratura: egli proponeva di costi-
tuire 3 sezioni ordinarie ed una disciplinare.
La relazione dei dottori Petraccani-Favara, a
Venezia si & espressa favorevolmente alle se-
zioni, E inutile che legga quanto e stato scritto
in proposito.

Mi pare, dunque, che le critiche al sistema
della suddivisione del Consiglio superiore della
Magistratura in sezioni, non reggono. Tutti
coloro che si sono occupati del problema, dal
progetto Conti-Oggiano-Bo, al disegno di legge
Zoli, dall’Associazione nazionale dei magistrati
al disegno di legge De Pietro, tutti, nessuno
escluso, concordano nello stabilire che i1 Con-
siglio superiore debba essere suddiviso in se-
zioni. Del resto mi pare ovvia la considera-
zione che, dato I’enorme mole di lavoro che
graverd sul Consiglio superiore della Magi-
stratura questo per un rendimento pit effi-
ciente, sia suddiviso in sezioni,

Un’altra critica & stata fatta ed & quella che
concerne la forma dei provvedimenti. Secondo
I’Azzariti i1 Consiglio superiore ha carattere
di organo costituzionale, in quanto sta alla som-
mitd dellorganizzazione statale, alla pari degH
organi costituzionali che sono 'esoressione del
notere legislativo ed esecutivo. La stessa opi-
nione esprimono i magistrati Bastieri, D’Espi-

nosa e Giannattasio che hanno steso un com-
mento alla Costituzione. Il professor Balladore
e il Pergolesi, invece, sostengono che non es-
sendo il Consiglio superiore né incontrollabile
né irresponsabile, i suoi atti possono essere
sottoposti ai controlli ordinari secondo la na-
tura oggettiva degli atti stessi. E poiché in
sostanza sono atti amministrativi (& la tesi
brillantemente svolta con acume di giurista
dall’onorevole Agostino) essi vanno sottoposti
al controllo di legittimitd della Corte dei Conti
e del Consiglio di Stato. Questa tesi fu condi-
visa dal professore Lessona, a Firenze, e dal
compianto professor Calamandrei, alla quale
pero, devo dirlo, non aderi il professor Batta-
glini. T1 Senato deve sapere che il 12 dicembre
1953, a Bologna, vi fu un convegno di magi-
strati che si occuparono del Consiglio smupe-
riore. I congressisti si occuparono della defi-
nitivita dei provvedimenti del Consiglio supe-
riore della Magistratura e dei confrolli ai quali,
essi, dovevano essere sottoposti. Si parlo anche
del rapporto che deve esistere tra il potere
esecutivo e il potere legislativo e della facolta
di scioglimento del Consiglio ante tempus da
parte del Capo dello Stato.

Angelici e Lessona in relazione alle fun-
zioni che il Consiglio superiore, per Costitu-
zione, deve avere, ritenendo che il Consiglio
superiore dells, magistratura fosse un organo
amministrativo con la conseguenza che i prov-
vedimenti emanati da questo fossero soggetti
al sindacato di legittimita del Consiglio di Stato,
e piu specificatamente il professor Lessona ri-
tenne che, cosi argomentando si verrebbe a
creare una giurisdizione speciale, abolita dal-
Varticolo 110 della Costituzione,

In contrario il professor Battaglini ha messo
in evidenza che il Consiglio superiore & un or-
gano autonomo, ver cui la natura degli atti
non basta a negare la struttura speciale del
Consiglio superiore e la sua essenza che gli
proviene dalla funzione e di tutela e di garanzia
dell’ordine giudiziario.

Ciononostante la maggioranzs dei convenuti,
ritenne che si tratti di un provvedimento che
ha carattere amministrativo.

11 disegno di legge De Pietro adottd questa
soluzione osservando che le deliberazioni del
Consiglio superiore acquistano efficacia me-
diante ’emanazione di un provvedimento pret-
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tamente amministrativo quale & il decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro (art. 35). Ed eccomi al punto dolente
della questione. & il punto per cui da opposte
parti ci battiamo, in quanto tutti desideriamo
che la legge risponda il pil possibile alla vo-
lonta del Costituente, e stabilisca chiaramente
quale deve essere 'organo, la persona che fac-
cia da intermediario tra il Parlamentio e la
Magistratura e si inserisca quale organo di
collaborazione tra la sua volontd (che & poi
volonta del Paese) e la volontd di quell’ordine
autonomo e indipendente che & il Counsiglio
superiore della magistratura, Qui bisogna ve-
ramente rifarsi ai precedenti, e alle opinioni
espresse sull’argomento, in sede di discussione,
in Commissione e in Aula, alla Costituente.

La Sottocommissione, come si rileva dalla
relazione del Ministro, si & resa per altro conto
che Pautonomia di organizzazione della Magi-
stratura non doveva porre in una funzione di
isolamento il potere giudiziario, il quale deve
essere, invece, collegato con gli altri poteri
dello Stato,

« In particolare, pur escludendosi qualsiasi
forma di subordinazisne rispetto all’esecutivo,
il controllo politico del Parlamento sul rego-
lare funzionamento della giustizia appare una
esigenza inderogabile, ® certamente questo il
punto piu delicato del problema, ma la Sotto-
commissione & convinta che costituisca un er-
rore riteners inconeciliabile il controllo politico
del Parlamento e autogoverno della Magi-
stratura ». Circa Porgano che tale collegamento
deve attuare, si sono profilate tra i Commissari
tre soluzioni, che qui non & il caso di enume-
rare. Tuttavia la Costituente su questo punto,
che cioé vi fosse necessitd inderogabile che
qualcuno facesse da collegamento tra Parla-
mento e potere giudiziario, & stata chiara e
precisa, ha espresso, direi, una volontad uni-
voca. )

Il senatore Terracini, che presiedeva i lavor
della Costituente, mi dara atto che la discus-
sione sull’argomento non & stata tranquilla
e pacifica, e che non c¢’era molto accorde tra
oli stessi Costituenti. .

Ma un uomo della vostra parte, precisamente
Ponoravole Targetti, in proposito ebbe ides
chiare. Difatti cosi egli si espresse: « Onorevoli
colleghi, lo scopo al quale mira il nostro emen-

/

damento € cosi chiaro che 'emendamento stesso
non ha bisogno di essere illustrato. Noi siamo
favorevolissimi ad assicurare alla Magistra-
tura il massimo dell’indipendenza e non siamo
neppure contrari a dare ad essa attraverso il
Consiglio superiore larghi poteri, ma al tempo
stesso riteniamo che si debba essere tutti
d’accordo nel mettere in evidenza che non ab-
biamo rinunciato al prinecipio che il Ministro
della giustizia debba rispondere della ammi-
nistrazione della giustizia. Si poirebbe dire che
questo articolo aggiuntivo & superfluo. A noi
non sembra perché tenendo presente il conte-
nuto e la portata dello stesso articolo (art. 97)
crediamo che sia necessario a scanso di equi-
voci mettere bene in chiaro che a rispondere
del funzionamento dell’amministrazione della
giustizia resti ancora il Ministro della giusti-
zia. Abbiamo aggiunto dinnanzi al Parlamento,
sebbene si sappia e questo pud essere conside-
rato come un pleonasma perché tutti i Mini-
stri rispondono dinnanzi al Parlamento, ma, ci
& sembrato opportuno riportarlo per mettere
pit in chiaro lo scopo della norma stessa. I’ As-
cemblea comprenderd che in difetto di questa
riaffermazione esplicita della responsahilita del
Ministro non vi sarebbe alcuno a rispondere
effettivamente della amministrazione della giu-
stizia, giacché non potrebbe esserne chiamato
a2 rispondere il Consiglio superiore della Ma-
gistratura dinnanzi alle Camere. Occorre quin-
di che la responsabilita del modo come la giu-
stizia viene amministrata faccia carico e sia
esplicitamente assunta dal Ministro della giu-
stizia con tutte le conseguenze che da questa’
responsabilitd derivano ». (Seduta del 25 no-
vembre 1947).

Per non far inquietare il mio amico Pic-
chiotti non citerd Popinione dell’onorevole Co-
litto ¢ neppure quella dell’onorevole Condo-
relli, oggi senatore, che cito con piacere, per
Papporto di passione e di equilibrio, che egli
diede ai lavori della Costituente.

Ma se non basta Targetti, ecco Popinione del
senatore Calamandrei: « Il primo scoglio tec-
nizo dell’autogoverno nella Magistratura, come
scritto nella Costituzione, & proprio 'esistenza
del Ministro della giustizia, cioé di un organo
di Governo che deve rispondere, nei confronti
del Parlamento, del buon andamento della giu-
stizia. Autogoverno della Magistratura e re-
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sponsabilitd del Ministro sembrano dei termini , rale dei suoi compiti), non si pud negare al re-

inconciliabili. Secondo scoglio & il potere di
vigilanza — sottolineo — che deve essere rico-
nosciuto al Ministro se egli deve rispondere
al Parlamento ».

TERRACINI. Calamandrei e Targetti hanno
votato il disegno di legge che era stato elabo-
rato dal Centro nazionale per la riforma.

SPALLINO, reclatore. Onorevole Terracini,
credo che le citazioni da me fatte siano esatte.
Non posso perd confutare che poi abbiamo vo-
tato, come lei dice: tra parlamentari queste
cose capitano spesso. Ad ogni modo ignoravo
questo particolare e la ringrazio di avermeld
fatto presente. Basta comunque il fatto che
quanto io ho letto fu il pensiero di allora de-
gli onorevoli Calamandrei e Targetti.

Ma torniamo all’argomento. L’onorevole Zol
a Venezia non ebbe una bella accoglienza, for-
52 a causa del suo carattere. Egli ha, come &
noto, un brusco caratter:. Lo amnette lui
stegso. Ma ha anche, in grande misura il senso
cristiano del pentimento e della moderazione.
Infatti egli, dopo aver emmesso di essere ina-
dempista, continuo a dire: si, d’accordo, sono
in ritardo, mi pento, provvedero. Pero, ab
biate pazienza, quando voi volete dars tutto
il poterz giudiziario al Consiglio superiore
della Magistratura (rispondete a questa mia
domanda) di che potere si tratta? Questo & il
punto primo, « Il secondo punto & radicale. Ed
& quello relativo a cio che sia, quello che e 'am
ministrazions della giustizia! Amministrare
giustizia & diverso dall’amministrazione della
giustizia ». « Questo & il punto sul quale noi
non siamo d’accordo. A chi spetta 'ammini-
strazione della giustizia, la quale, dico, € qual-
cosa di diverso che amministrare giustizia?
Amministrare giustizia spetta evidentemente
al Magistrati, 'amministrazione della giusti
zia a chi spetta? & questo linterrogativo al
quale si danno risposte diverse; 'amministra-
zione della giustizia vuol dire panserz a tatto
quello che & necessario per amministrazione,
vuol dire la distribuzions delle sedi, I’assegna-
zione delle sedi, la distribuzione quantitativa
dei Magistrati. Ora tutto questo a chi spetta?
Se spetta, come non si pud negare, al potere
esecutivo (perché rientra nel quadro gene-

sponsabile, non gia dei servizi soli, ma al re-
sponsabile dell’amministrazione intesa in que
sto largo senso, non si pmo6 negare che spetti
la facolta di proporre sia pure con garanzia di
eventuale ricorso. Al Ministro spetta questa
facolta. Sono questi i due punti, che non sono
come ho gia detto desiderio di inserzione in
quelli che sono i poteri del Consiglio superiore,
precisamente indicati dalla Costituzione, con
quell’articolo che affida al Ministro il recluta-
mento, 'avanzamento, le promozioni e le san-
zioni disciplinari; che non sono volonta di in
gerenza, ma senso di responsabilitd per quel-
lo che dovra essere domani andamento della
giustizia ». Vi ho citato il pensiero dell’onore-
vole Zoli.

Ed zccovi il pensiero dell’onorevole Ruini,
espresso sulla rivista « La politica parlamen-
tare » del 1952. « la Magistratura e il suo Con-
siglio superiore non invadono ng usurpano il
campo degli altri potari. Ogni potere conserva
le sue ceratteristicha attribuzioni... Il Con-
siglio suveriore puo = deve fars segnalazioni
e proposte al Ministro sulle condizioni e gulle
esigenze della amministrazione gindiziaria. Il
Ministro, che ha facolta di indagine e di ini-
zaliva in materia disciplinare, puo e deve fare
segnalazioni e richieste al Consiglio superiore
per il personale che occorre al funzionamento
degli uffici, astenendosi per altro da designa-
zioni nominative. Spetta al Ministro promuo-
vere 'emanazione degli atti che danno esecu
zione al deliberato ds] Consiglio superiore. Ove
sorga dissenso nell’applicazione della legge 1l
giudizio & demandato, ccme la Costituzione
praveade per tutti i conflitti di attribuzione, alla
Corte costituzionals. La collaborazione e I'in-
tesa tra il Consiglio superiore e il Ministro
& necessaria e sara possibile se non verra
meno la buona volontd, la coscienza del do-
vere e 1l senso di responsabilitd delle due
parti ». (Commenti dalla sinistra).

TERRACINI. Se ci leggesse le dichiarazioni
dell’onorevole Ruini in sede di Assemblea co-
stituente?

SPALLINO, relatore. Onorevole Terracini,
spero di averle qui e di potferla accontentare
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subito. Comunque quanto ho citato é sufficien-
temente chiaro. E chiaro era il pensiero del
I'onorevele Ruini, alla Costituente. Leggo dal
resoconto somumario: « Il Ministzaro deve scom-
parire? Noa. Tatto qaanto riguarda il perso-
nale, e la sua carriera 2 regolato esclusivamen
te dal Consiglio, ed il Ministro & vincolata_per
tale riguardo alle sue decisioni. Ma trannz cio,
resta al Ministro e al suo Ministero un campo
non picecolo di altre funzioni .

Le opinioni esprzsse dall’onorevole Ruini
nel 1947 concordano sostanzialmente con quel
le espresse nel 1952 e cio mi basta.

A parere quindi del relatore tutte le disposi-
zioni contenute nel disegno di legge De Pietro
agli articoli 28 e seguenti, sono piu chs legit
time.

Il senatore De Marsico, nel suo eloguenie
intervenlo, ha detto che la mia relazions si
chiude con una riserva. Egli che, a proposito
di guesto disegno di legge, ha parlato di letto
di Procuste, di selva, di questioni costituziona
li, ha detto 2 giustamentz che impostare la di-
scussione sul Consigiio superiore della Magi
stratura, came se fino ad oggi la Magistratu-
ra non fosse stata libera ed indipendante, fos-
se un errore. Su questo punto I’onorazvole De
Maisico ha perfettamente ragione e quanwo al
Posservazione che la mia relazione si chiude
con una rissrva, debbo dire chz essa & vara ¢
non e vera nel contempo. Non & vera perch?d
i0 ho espressamente detio nella mia relazione
che bhisognava adempizrs il precetto costituzio-
nale, e costituire il Consiglio superiore della
Magistratura, pur facendo presente le difficol-
td cul saremmo andati incontro nel creare mna
legg: ordinaria che armonizzassa i poteri della
Magistratura con i poteri dell’esecutivo e del
legislativo. Quindi nessuna rissrva su questo
punto. Cosi ccme non ho espresso alcuna ri-
sarva quando aderivo al psnsiero formulato
dal Presidenie della Repubblica, che esortava
nal suo messazgio alle Camere ad attuare i
vari istituti voluti dalla Costituzione, percheé
in uno Stato di diritto, il rispetto della Costi-
tuzione deve esser pieno.

D’altro canto, & vero, nella mia relazione si
accenna a qualchz parplassita sull’utilita di
questo Tstituto. & vero, signori senatori, e bi-
sogna dire (per usare una frase, credo del-

Ponorevole Terracini) le cose come effettiva-
mente stanno. Nella mia relazione ho esposto,
credo con assoluta oggettivitd, tutti i motivi
di plauso e tutti i motivi di critica, tutti i con-
sensi e tuttii dissensi, al disegno di legge. Na
turalimente anche tra i favorevoli al disegno
di legge c’era qualcuno che aveva perplessita
e dubbi. Tuttavia la riserva non & del relatore,
¢ una riserva di guasi tutti gli avvocati (di-
ciamocelo francamente per non sembrare ipo-
criti) di moltissimi studiocsi, e di molti magi
strati. Eccone una prova. Siamo a Firenze.
Parla D'Espinosa, alto wmagistrato: « Da un
punto di vista sostamnziale, egli dice, & interesse
del cittadino che la glustizia sia amministrata
con la piu assoluta indipendenza. Questo in az-
finitiva é il problema, Risponde a questo 1nte-
resse generale del Paese, e a quello riflesso de:
magistrati, che la loro carriera sia nelle mani
dei membri del Consiglio superiore della Ma-
gistratura, anziche, come nell’ordinamento at
tuale, affidata al Ministro della giustizia, pur
con certe garanzie e con certi vineoli? Questa
& la perplessita, certo grave di cui ha parlato
il relatore. In sostanza, quale & la garanzia
migliore per i giudici? & la capacita da parte
di ogni singolo magistralo di resisiere a quells
prcssioni, minacce o promesse che gli vengono
dall’esterno, & amministrare la giustizia in
piena ind.pendenza.

« Si potrebbe pensare che questa possibilica
di resistenza venga 1ndebolita piti se si affida
ogni potere sulla carriera dei magistrati ai
Consiglio superiore che non al Ministro della
giustizia, & evidente la ragions: il Ministro
della giustizia, come tutti i Ministri in regi-
me democratico, & un ucino politico che occupa
temporaneamenie quella carica, ma che co
munque, come oghi membro del Governo, de-
ve rispondere dei suoi atti al Parlamento
contro ogni abuso. E possibilissimo, & facile
anzi in regime di liberta, sollevars l'indagine
2 le protests della pubblica opinione, oppure,
nei modi costituzionali, le propaste dell’opposi-
zione al Parlamento; portando cosi sul piano
nazionale la questione di indebite interfzrenze
del Ministro sull’Amministrazione della giu
stizia ».

Ed io aggiungo. C’é il pericolo che il Consi-
glio superiore, organo autonomo e indipenden-
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te, casta quasi chiusa, assuma eventualmente
— & una domanda che io faccio — posizioni
contrarie alle direttive politiche prevalenti nel
Paese? Signori, la domanda non ¢ mia. (Inier-
ruzione del senatore Terrvacini). Mi consenta
ancora una volta, senatore Terracini, di dirle
che la domanda & di molti studiosi e magistra-
ti e fu anche domanda dell’onorsvole Cala-
mandrei.

TERRACINI, E preoccupante che un wagi
strato si proponga un quesito del genere!

SPALLINO, relatore. Io non lo credo. Vedra
onorevole Terracini che a2lmeno su un punto,
su questo, siamo d’accordo. To personalmente,
io senatore Spallino, non credo che sia possi
bile che il Consiglio superiore assuma domani
una posizione contraria alle direttive politicha
prevalenti nel Paese, mi pare di essere cate-
gorico ed esplicito.

AGOSTINO. Non debbono fare della poli-
tica! (Commenti dalla sinistra),

SPALLINO, relatore. Onorevoli colleghi, ri-
spondetemi: come sono finite le diverse legg:
sulle sanzioni al fascismo? Come le ha appli-
cate la Cassazione? Come & finita 'applicazio-
ne dell’amnistia fiscale che questo Senato ha
votato, stabilendo che si dovesse concedere
amnistia fino a 2.250.000 lire in caso di con
trabbando, e di violazione alla legge sui mono-
poli, amnistia che la Cassazione, sia pure per
ragioni di diritto, ha costantemente negato
contro il volere del Parlamento? (Commenti
dalla sinistra). Io, onorevole Terracini, per
conto mio ho cercato di rimediare, proponendo
un disegno di legge, la cui relazione ho affidato
al senatore Picchiotti,

Comunque, questi piccolissimi esempi pos-
sono bastare. Ne potrei citare degli altri, ma
poiché 'la mia convinzione & — lo devo dire
chiaramente — che, pur sussistendo il peri-
colo, esso non diventerad mai un pericolo reale,
la discussione su questo punto pud chiudersi.
A me pare, quindi, che sia assolutamente indi-
spensabile che fra il Consiglio superiore ed il
Parlamento, ciocé il Paese, ¢i sia il Ministro,
che non puo essere ridotto a promotore di ri-

forme di codici, a custode degli edifici di pena,
0 a zelator: di culti, come pareva suggerisse
Ponorevole Terracini. A1 tempi in cui 1’Asso
ciazione nazionale dei magistrati era presiedu-
ta dal professor Baitaglini anche su questo
argomento non c’era piena intesa, ma c’era,
guesta & la mia sensazione, maggior desiderio
dj intesa ¢ di avvicinamento per risolvere con
equita questo indovinello costituzionale come
parlava lonorevole Calamandrei, della cdnci-
liazione dei poteri del Ministro, ed adesso, €
sempre una mia sensazione, ho l'impressione
che si sia fatta marcia indietro, che ¢i sia un
maggiore irrigidimento. Pud darsi che, come
avviene nei partiti politici, anche tra I'As-
sociazione nazionale dei magistrati vi siano
« giovani turchi ». Dico questo perché si é avu
ta, tempo fa, qualche manifestazione, ch: deve
renderci perplessi. Infatti il giornale dei magi-
strati, del maggio 1956, da nolizia d1 un ordi-
ne del giorno, votato a wmaggioranza, con 1l
quale i magistrat: dichiarano che « persisten-
do Pincomprensione ¢ I'insensibilitda degli or-
ganj cui compete ’attuazione delle sopra enun-
ziate istanze di ordine costituzionale, non esi
teranno a rifiutare la propria collaborazione
agli altri poteri dello Stato ».

Signori, & grave. Onorevole Terracini, posso
ammettere che questz espressioni siano state
espresse in un momento di ira o di intenso do-
lore, sara tutto quello che lei vucle, ma non &
possibile amimettere che, in un congresso di
magistrati, possa dirsi impunemente che il
Parlamento sia insensibile varso problemi tut-
ti della Nazione, non & possibile che 1 magi-
strati minaccing che non esiteranno a rifiutare
la propria collaborazione con gli altri poteri
dello Stato! (Applausi dal centro).

TERRACINI. Onorevoli colleghi, sono 10
anni che avremmo dovuto fare questo Consi-
glio superiore, Avete un bel battere le mani!

SPALLINO, relatore. Abbiamo detto, onore-
vole Terracini (evidentemente non mi sono
espresso bene) che si tratta di una legga diffi-
cile e complessa e che, essendoci molti scogli,
siamo arrivati in porto — se vuole — molto
tardi. Ma meglio tardi chs mai, onorevole Ter-
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racini. (Inferruzioni del senatore Terracini).
Lo ha detto lei stesso.

Comungque, senatore Terracini, vuole un’al-
tra prova a sostagno di quello che dicevo? Ecco
qui. Il « Corriere dzalla Sera » di venerdi scorso
ha pubblicato un comunicato dell’Associazione
nazionale dei magistrat:. Non lo leggero, basti
pero dirvi che in questo comunicato si danno le
direttive a1 magistrat: der distretti giudiziar
di Milano, Busto, Como, Lecco ecc. su cio che
devono fare o non fare per il funzionamento
della giustizia negli uffici cui presiedono. Ora,
fino a questo momento, sia detto con tutto il
rispetto, 1’Associazione nazionale per i magi-
strat: non & che una Associazione di categoria
che non pud impartire ordini del genere per-
ché altri sono i poteri legittimi cui compete di
dare disposizion) per rendere attuale, sollecita
e pronta la giustizia,

TERRACINI. Onorevole Spallino, la prego
di leggere invece quell’ordine del giorno. I ma-
gistrati della Lombardia chiedono di avere
cancellieri, come hanno diritto, di avere delle
sedi, ecc. (Commenti). .

SPALLINO, relatore. Onorevole Terracini,
lei evidentemente non ha letto la mia relazio-
ne sul disegno di legge per gli aumenti degli
organic: dei magistrati e dei cancellieri. Se la
avesse letta avrebbe appreso che io convengo
che i magistrati sono in numero insufficien-
te, e che tutti i provvediment: che si stanno
pigliando devono costituire punti di partenza
e non di arrivo. Sono all’ordine del giorno gli
esami di disegni di legge che si propongono
di dare 400 milioni per acquisto di mobili, di
macchine da scrivers, ecc.; che intendono au-
mentare gli organici e costituire il ruolo pei
dattilografi ece. Somno d’accordo non & tutto
ma qualche cosa si sta facendo, omorevole
Terracini. Evidentemente ¢’@ un limite alle
possibilita del bilancio ed alle possibilitd degli
uomini, (Interruzione del senatore Cerabona.
Commentr).

Vorrei finire, onovesvoli senatori. Dicevo
quindi che non tutte le perplessita sono ingiu-
stificate. L’onorevole De Marsico accennava al
libero convincimento del giudice, come altra
delle prove, per renderci attenti nella formu-

lazione della legge che deve istituire il Consi-
glio superiore della Magistratura.

Il Senato approvera il disegno di legge pur
sapendo che non tutti i dubbi sono scomparsi,
dubbi che sono di noi stessi, di noi avvocati, di
molti magistrat: e di moltissimi parlamentari.
Proprio fra 1 parlamentari si sente dire (come
hanno detto i senatori Romano, Monni, De
Pietro e tanti altri): siate caut:, andate piano,
ricordatevi che si tratta di una legge difficile,
di una legge complessa, 41 una legge di cui non
81 pud a pricri prevedere quali saranno le con
seguenze. Ricordatevi, continuano questi par-
lamentari, che a proposito di rapporti tra Mi-
nistro e Consiglio superiore della magistratu-
ra ¢ suoi poteri, i francesi (che hanno an Con-
siglio superiore composto di 14 membri) per
riaffermars i poter: del ministro lo hanno de-
signato addirittura Vice Presidente del Consi-
glio superiore. (Interruzione del senatore Tor-
racint). Senatore Terracini, lei mi insegna che
evidentements se v1 & uns maggioranza anche
di mezzo voto questa maggioranza ha pieno
valore. Tuttavia, e mper concludere, onorevoli
colleghi, non credo che il Consiglio superiore
sia un organo abnorme o, come lo definiva
lonorevole De Marsico, un organo inorganico.

Onorevoli senatori, le mie conclusioni finali
sono a voi note. Sono convinto che darete voto
favorevole al disegno di legge e che assolvere-
te, Insieme con il compito di dare esscuzione
alla Costituzione, Paltro di esprimere piena
fiducia nella dirittura, nella saggezza, nel sen-
so di responsabilita e d1 patriottismo della Ma-
gistratura. La legge ordinaria con la quale
noi cerchiamo di risolvere conciliandolo il co-
mando della Costituzione e le esigenze del Par-
lamento in cui s1 riflette la volonta dell’intera
Nazione che non vuole sminuita la figura de!
Ministro non sara certamente perfetta, non ac-
contentera tutti. Tuttavia mi auguro, che at-
traverso Pesame degli emendamenti numero-
gissimi guelli dell’onorevole Moro, diretti a mu-
gliorare il testo del disegno di legge (sono in
tutto oltre un centinéio), la legge si avvicini
il pin possibile ai nostri ideali, ideali che coin-
cidono col desiderio e con la volontd di dare
pieng e assoluta indipendenza alla Magistratu
ra, e di dare al rappresentante del Parlamen-
to nel potere esecutivo cioé al Ministro guar-
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dasigilli, quel prestigio e quel potere che gli si
addice.

Ricordo a me stesso, per chiudere, che allor-
guando si fece il processo a Socrate, questy,
dopo la condanna, al termine delle conversa-
zioni con i suoi discepoli e i suoi amici, rivolto
ai giudici ebbe ad esclamarz: « Ora & tempo
di andare, io a morire voi a vivere. Chi di
noi vada a miglior destino & ignoto a tutti,
fuorche a Dio». Qui non si tratta, onorevoli
colleghi, del processo di Socrate. Si tratta di
approvare il disegno di legge sul Consiglio su-
periore della magistratura. Quali saranno le
ripercussioni future di esso, noi lo ignoriamo.
ma siamo convint: che la sua pratica attua-
zione disperderd augurio, che pure fu fatto,
che questa legge possa assere punfo di par-
tenza per una revisione costituzionals. (Vevi
applousi dal centro. Molle congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Giardina, relatore sul disegno di legge:
« Partecipazione delle donne all’amministra-
zione della giustizia nelle Corti di assise e nei
Tribunali per i minorenni ».

GIARDINA, relatore sul disegno di legge
n. 1632. Onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, i1 decreto luogotenenziale del 31 maggio
1946 sul riordinamento delle Corti di assise
incluse le donne nelle giurie popolari per non
pilt di un terzo. I1 decreto, perfetto e valido
in tutti i suoi requisiti formali, non ebbe pero
applicazione, perché il Ministro di grazia e giu-
stizia, pur essendo stata a lui devoluta la com-
petenza di fissare il giorno in cui dovessero
entrare in funzione le nuove Cortj di assise,
non stabili mai questa data. La legge del 1951,
n. 287, avente lo stesso oggetto del decreto luo-
gotenenziale, in ordine all’ufficio di giudice po-
polare non menzionava né il sesso maschile
tra i requisiti richiesti (art. 9) né il sesso fem
minile (art. 12) tra le cause di incompatibilita.
Ora, con richiamo a questa legge, vi sono stati
alcuni ricorsi da parte delle donne pzr il fatto
che la Commissione mandamentale non le ave-
va igeritte nelle liste dei giudici popolari, ri-
corsi che furono discussi dal Tribunale, dalla
Corte di appello e dalla Cassazione: ricorsi
che sono stati sempre respinti. La Cassazione

si @ pronunziata definitivamente in senso ne-
gativo il 17 gennaio 1953. Intanto pero era av-
venuto un fatto importante: il Consiglio di
Stato in data 21 novembre 1952, investito per
decidere se un provvedimento preso in sede di
Giunta provinciale amministrativa fosse pie-
namenla valido, nonostante la presenza di una
donna tra i componenti della Giunta stessa 1n
sede giurisdizionale, decise in senso favorevo-
le alle richieste della donna. Quindi ci trovia-
mo di fronte, almeno per il momento, a due
decision1 dei nostri massimi collegi giurisdi-
zionali in contrasto fra loro. Dopo la legge 10
aprile 1951, sono stati presentati due progetti
d: legge di imiziativa parlamentare dalle no-
stre colleghe deputate, sempre per far ammet-
tere le donne nell’ufficio di giudice popolare ¢
di giudice togato. Pero questi disegni di legge
non hanno avuto fortuna,

11 17 novembre 1955 l'attuale Ministro di
grazia e giustizia onorevole Moro, al quale va
il nostro plauso vivissimo, ha presentato alla
Camera dei deputati il disegno di legge che ha
per oggetto la partecipazione delle donne alla
Amministrazione della giustizia nelle Corti di
assise e nei Tribunali per i minorenni. Il 21
luglio 1956 la Camera dei deputati lo appro-
vava senza arrecare modificazioni. Oggi il di-
segno di legge & al nostro esame e la Commis-
sione ha proposto un emendamento formale
relativo all’onere della spesa ed un altro alla
composizione del Tribunale dei minorenni,
proponendo l'inclusione anche di specialisti in
psicologia ed 1l requisito dell’etd minima (30
dnni) in analogia d1 quanto avviene per i gin-
dici popolari. La Commissione ha lasciato ar-
bitra 1I’Assembles di decidere il numero dei
giudici togati che devono far parte del Tribu-
nale dei minorenni, tenuto conto dello stato’
attuale degli organici della Magistratura.

La questione preliminare che si deve risol-
vere & quella della costituzionalita di questo
disegno di legge, posta in dubbio dal senatore
Monni nel suo intervento di venerdi scorso, il
quale facendo perno sull’inciso dell’articolo 51
della Costituzione « secondo i requisiti stabi-
liti dalla legge », sostiene che la Costituzione
non afferma affatto eguaglianza dei due ses-
si, e nega che la Costituzione sancisca la con-



Senato delle, Repubblica

— 19083 —

11 Legislaturae

CDLXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

20 NOVEMBRE 1956

dizione di paritd tra sesso maschile e femmi-
nile,

PICCHIOTTI, E la legge 10 aprile 1951 cosa
dice? ’

GIARDINA, relatore. Ringrazio 1l senatore
Monni delle sue osservazioni perché queste,
costringendomi a ristudiare il problema, mi
hanno condotfo a riaffermare la perfetta co-
stituzionalitd del disegno di legge in esame.

Il collega Monni ha sollevato una interes-
" sanbe questione in relazione all’articolo 51
della Costituzione, articoly, secondo me, suffi-
ciente a risolvere 1l problema. Ma egli avrebbe
fatto bene a considerare anche I'articolo 8 del
la Costituzione, cosi formulato: « Tutti i cit-
tadini hanno pari dignita sociale e sono uguali
davanti alla legge senza distinzione di sesso,
di razza, di lingua, di religione, di opinioni po-
litiche, di condizioni personali e sociali s.

I’articolo 51 dice: « Tutti i cittadini del-
Puno o dellaltro sesso pnssono accedere agli
uffici pubblici e alle cariche elettive in condi-
zione di eguaglianza, secondo i requisiti sta-
biliti dalla legge >,

11 principio di uguaglianza tra I sessi & chia-
ramente sancito ed & erroneo interpretare lo
inciso « secondo 1 requisiti stabiliti dalla leg-
ga », nel senso limitativo del concetto di ugua
glianza stabilito dagli stessi articoli 51 e 3.

I requisiti sono 'etd e 1 titoli; nessun citta-
dino in quanto tale puo accedere a tutti gh
uffici pubblici e alle cariche elattive; il cittadi-
no deve rispondere sempre a determinati re
quisit: stabiliti dalla legge: <ta, titoli, ecc.
Si annullerebbe il principio di uguaglianza
postulato dalla Costituzione e il concetto di pa-
ritd dei sessi sarebbe frantumato, se l'inter-
pretazione del collega Monni fosse accolta. Il
costituente avrebbe usato poi un diverso det
tato normativo se tra i requisiti previsti dalla
legge si dovesse intendere compreso il requi-
sito del sesso. Questo requisito dovrebbe gio-
care infatti tanto per 'uomo, come per la don-
na; invece, secondo l'opinione degli avversari
riguarderebbe solo il sesso femminile, il che &

abnorme per la logica e la tecnica legislativa.

PICCHIOTTI. Infatti sembrerebbe strano
che un cittadino che fa le leggi non & poi auto-
rizzato ad applicarle!

GLARDINA, relatore., Ora & da domandar-
¢l da quali uffici pubblici o da quali cariclic
pubbliche & escluso il cittadino italiano di ses-
go maschile? Da nessun ufficio o carica pubbli-
ca, naturalmente.

BARBARO. Ma la donna non fa il militare!

GIARDINA, relatore. Molti Stati, anche de-
mocratici, hanno militarzzato le donne, per-
ché purtroppo, oremai, la guerra non & piu
guerra che si combatte alle frontiere, ma in-
veste tutto il territorio del Paese. & assurdo
escludere I'eventualitd di una militarizzazione
delle donne,

Pertanto, se tale requisito sussiste solo per
la donna, qualunque mediocre legislatore o co-
stituente avrebbe usato wna diversa norma giu-
ridica. L’articolo 51 della Costituzione in real-
ta vuol dire due cose: 1) tutti i cittadini, vo-
mini e donne, sono in condizione di uguaglian
za circa 'accesso ai pubblici uffici o alle ca-
riche elettive; 2) per accedere ai pubblici nffi-
ci o alle cariche elettive, il cittadino, uomo o
donna, deve avere i requisiti stabiliti dalla
legge (eta e titoli). L’inciso tanto discusso
quindi va riferito congiuntamente ai cittadini
dell’'nno ¢ dell’altro sesso.

Credo, onorevoli colleghi, che queste poche
osservazioni siano sufficienti, per “attestare il
carattere costituzionale della legge presentata
dall’onorevole Ministro. Per brevitd non ac-
cenno ai lavori preparatori della Costituente,
che confermerebbero quanto ho detto in me-
rito a questo problema.

Il collega Monni ha anche osservato che non
gli risulta vi sia nel Paese un’agitazione fem-
minile che rivendichi un tale diritto. I’agita-
zione invece esiste, anche se contenuta entro
limiti di dignita, che fanno onore al gentil ses-
so. Che significato hanno infatti i ricorsi, gia
da me ricordati, per essere incluse le donne
nelle liste dei giudici popolari? Quale signifi-
cato possono avere 1 disegni di legge presen-
tati in questi anni alla Camera dai deputati
di sesso femmintle al fine di includere le donne
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nelle liste dei giudici popolari? E faccio a me-
no di accennare agli articoli pubblicati nei pe-
riodici italiani e nei settimanali tecnici. Si
rifletta anche su gueste cifre: vi sono in atto
nelle nostre Universitd pii di 6 mila donne
iscritte o fuori corse nelle Facoltd di giuri-
sprudenza; 1.000 e pil donne iscritte negli
albi deil procuratori e degli avvocati; circa 40
donne iscritte tra gli avvocati cassazionisti;
60 donne che in seguito a concorso coprono lo
ufficio di notaio. E superfluo ogni commento.

DE MARSICO. Queste aspirano alle specia-
lizzazioni tecniche, ma non alla funzione di
giurati. Avete consultato i magistrati?

GIARDINA, relatore. Credo che 'opinione
pubblica, la nostra esperienza e soprattutto gii
uomini politici, che hanno contatti con tutti i
settori del Paese, siano ben competenti, anzi
forse potrebbero essere pilt obiettivi dei ma-
gistrati medesimi,

PICCHIOTTI. Allora facciamo una legge
per cui le donne debbono fare soltanto la cal-
za. (llarita).

GIARDINA, relatore, Dato che gli eventi
sono alquanto lontani, tralascio di parlare di
quella lotta, che & durata dal 1880 circa fino
al 1919, vinta dalle donne per l'iscrizione nel-
I’albo degli avvocati € procuratori.

Per rispondere con pari sinceritd alla sin
cerita del collega Monni sento i1 dovere di di-
chiarare che, pure avendo awuto I'onore di es-
sere stato nominato relatore di questo disegno
di leggs, pur avendo con convinzione di causa
scritto una relazione favorevole al disegno di
legge, non avrei esitazione alcuna (e non ca
drei in contraddizione) di dichiararmi in que
sto stesso momento contrario a questo disegno
di legge, ma per motivi ben diversi da quelli
per i quali si & dichiarato contrario il senatora
Monni. Potrei, ripeto, dichiararmi contrario
perché secondo me di questo disegno di legge,
onorevole Ministro, forse non vi era bisogno,
perché le donne potrebbero accedere agli uf-
fici di gindice popolare ¢ di giudice togato an-
che senza alcun disegno di legge in quanto il
loro diritto soggettivo € gia sorto nel momento

in cui fu pubblicata la Costituzione, i cui ar-
ticoli 3 e 51 sono per me di valore precettivo
e non di valore programmatico. Come & noto
le norme costituzionali di carattere precettivo
sono quelle immediatamente applicabili, da cui
scaturisce immediatamente un diritto sogget-
tivo del cittadino, mentre sono norme pro-
grammatiche quelle che per essere osservate
hanno bisogno di leggi di attuazione. Quindi
non dovremmo essere chiamati a discutere il
presente disegno di legge, Ma, siccome il caso
non & stato ancora esaminato dalla Corte co-
stituzionale, non mi soffermo su questo punto
e per questa stessa ragione non posso se non
rinnovare il mio plauso al Governo ed anche
alla maggioranza della Commissione per ave-
re accolto con favore il presente disegno di
legge. ® inutile rileggere i due articoli per sot-
tolineare il lorn carattere precettive. Comun-
que anche se non fosse chiaro tale carattere, &
pacifica la condizione di eguaglianza tra i due
sessi e quindi ¢i auguriamo che presto venga-
no presentati i disegni di legge per Paccesso
delle donne alla carica di giudice togato. Lo
augurio espresso dai senatori Picchiotti e
Merlin Angelina che nel prossimo domanij cio
sia una realtd & anche il mio fervido consa-
pevole voto. Il cammino tracciato dalla nostra
Costituzione deve essere percorso fino in fon-
do; mon possono sussistere e permanere nel
nostro Paese anacronismi e disarmonie. Gia la
Costituzione riconosce che la donna pud esse-
re eletta giudice della Corte costituzionale e
Presidente della Repubblica e come tale pre-
giedere il Congsiglio superiore della Magistra-
tura. Mi pare che questi diritti della donna
debbono lasciare veramente pensosi coloro che
hanno ancora oggi qualche esitazione nei con-
fronti del presente disegno di legg'e.

Ad evitare un lungo e vano discorso sulla
natura fisiopsicologica della donna e quindi
sul problema della sua attitudine ad ammini-
strare la giustizia (del resto & molto difficile
che su questn problema scientifico si abbia la
unanimita di consensi) ¢i soccorre perd I’espe-
rienza di altri Stati ben numerosi, dove gia
la donna ha raggiunto i supremi gradi della
Magistratura.

In Francia, con la legge 6 aprile 1946, le
donne sono ammesse con assoluta paritd di di-
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ritti alla carriera di giudice togato, e gia qual-
cuna ¢ pervenuta al grado di Consigliere di
Cassazione. In Belgio, in virtd della legge 21
febbraio 1948, le donne sono state del pari am-
messe alla Magistratura; in Cecoslovacchia,
con legge del 1948, in Bulgaria nel 1944, nel-
PU.R.S.S. fin dal 1917 e in India dal 1919. In
Turchia alcune donne hanno raggiunto il gra-
do di Consigliere di Corte d’appello; in Svezia,
Danimarca e Germania, sono state promosse
ai gradi di Consigliere della Corte suprema.
Negli Stati Uniti d’America, le donne possono
accedere a tutti i gradi della Magistratura, da
quella elettiva delle Corti degli Stati a quella
di nomina delle Corti federali. Cosi anche Cu-
ba, Brasile, Cile, Honduras, Polonia, Jugosla-
via, Cina e Giappone. In Australia, nel Ca-
nada e nella Nuova Zelanda le donne possono
essere giudici d1 pace, cosi anche i Inghilter-
ra, dove perd possono anche far parte delle
giurie popolari e dej tribunali per minorenni.

Ecco alcuni giudizi americani (risultati di
una inchiesta): « in base alle dichiarazioni pitt
competenti, quelle dei giudici e degli avvoca-
ti (questa inchiesta darebbe ragione al rilie-
vo dell’1llustre collega senatore De Marsico,
che ha detto: ” perché non sentiamo i magi-
strati?”) la grande maggioranza delle donne
giurate & perfettamente a posto e il sesso resta
del tutto estraneo alla faccenda; la donna ap-
prezza la funzione che affronta con attenzione
e cosclenza e non merita piu critiche del-
I'uomo ».

PICCHIOTTI. In Ttalia Peretti Griva nel
1951 ha detto: sarei orgoglioso di avere una
donna al mio fianco a giudicare!

GIARDINA, relatore. 11 giudice Knok : « Ri-
conosco che in passato non ero entusiasta della
novitad; pensavo che le donne fossero procli-
vi alle simpatiea e poco obiettive in determina-
ti casi; viceversa 1l servizio delle donne giu-
rate & apparso soddisfacente e intelligente ».

Ora, non vorrei si dicesse (e qui sono d’ac-
cordo col senatore Picchiotti) che la donna ita-
liana & di un’altra razza, di una razza specia-
le per cui non pud esser chiamata alla funzio-
ne di giudice popolare o di giudice togato,

Del resto il binomio donna-giustizia non &
sorto nell’etd moderna; si puod risalire anche
all’antica Roma, per non andare piu lontano,
dove le donne ebbero funzioni arbitrali fino a
Giustiniano. E vi furono anche donne avvoca-
tesse nell’antica Roma, per esempio Ortensia,
la quale, a detta di Quintiliano, difese la causa
fiscale di 400 donne con « eloguenza veramen-
te sublime ».

Non e il caso di elencare i numerosi esem-
pi medioevali di avvocatesse e maestre di di-
ritto, anche nella famosa ¢ insigne Universita
di Bologna. Mi sarei atteso pero dal collega
Monni che egli ricordasse KEleonora d’Arbo-
rea, l’eroina della Sardegna, che fu la compi-
latrice della famosa Carta De Logu, ispirata
a criteri indiscutibilmente moderni. E, se il se-~
natore De Pietro avesse parlato venerdi, egli
probabilmente ci avrebbe ricordato (oggi e
assente, ma della sua stessa terra ¢ il ministro
Moro che potra confortare con la sua testimo-
nianza questo esempio), che nel 1500 in Trani
Giustina Della Rocca fu giudice arbitrale in
una causa dove erano alounj suoi cugini ai
quali dando prova di equilibrio, saggezza e di-
sinteresse, diede torto.

Il senatore Monni ha citato come elemento
a favore della sua tesi sulla inferiorita della
donna rispetto zll'uomo (commentt), il fatto
che l'uomo & il capo della famiglia. Come é
noto, 1nvece, il matrimonio & un accordo sti-
pulato tra persone in condizioni di perfetta
parrtd ed & vero che il capo della famiglia €
l'uomo, ma cid non ha riflessi sulla questione
di eguaglianza, perché ogni societd — e la fa-
miglia & una societd — deve essere ben ord:.-
nata e la societd ben ordinata ha sempre bi-
sogno di un capo.

Tralascio altre considerazioni sull’argomen-
to. ‘Chi di voi, onorevoli colleghi, abbia presen-
te il contenuto della mia relazione, non potra
tacciarmi di incoerenza se io aderisco piena-
mente alle osservazioni della collega Merlin
in difesa delle donne, difesa serena e obietti-
va; ma, nello stesso tempo, afferimo che non
si pud non essere toccati da un vivo senso di
commozione per il quadro, crudo di cifre e di
sofferenze, delineato dal senatore Monni a pro-
posito della donna madre e lavoratrice, dei fo-
colari spenti, delle famiglie divise e disperse,
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dei figli che crescono come piante selvatiche
senza il calore dell’affetto materno, senza la
educazione e la preparazione alla vita reale.
Certamente & ansia di tutti di rimeftere in
onore la missione della donna e della madre
nel focolare domestico; e certamente é deside-
rio comune quello che la donna non sia grava-
ta da lavori troppo pesanti ed estenuanti come
avviene nei settori dell’agricoltura e dell’indu-
stria, che effettivamente degradano spesso la
donna.

Ma il grido d’allarme lanciato dal senatore
Monni ha carattere troppo totalitario: rea
zione assoluta, in difesa della donna e della fa-
miglia, contro le conseguenze di mna civiltad in
continuo progresso materiale e tecnico di cui
peraltro tutti noi siamo orgogliosi. Vanc 2
recriminare, prendere un atteggiamento di-
fensivo e negativo, perché non si puo tornare
a forme di vita ormaj sorpassate: bisogna da
un lato affrontare il problema con serieta per
scongiurare i pericoli, e dall’altro lato inco-
raggiare e regolare 1'inserimento della donna
nella vita sociale.

Opportunissimo I'accenno della collega Mexr-
lin alle donne nubili. Coloro i quali sostengo-
no che la donna deve conservarsi ai doveri do-
mestici dimenticano che non tutte le donne si
sposano; le statistiche dooumentano una pro-
gressiva diminuzione del numero dei matrimo-
ni e dall’altra parte il costante aumento della
percentuale di donne che vanno al lavoro. Ma
vi sono anche altri motivi non trascurabili.
Premetto che il fenomeno del lavoro femminile
— e questo aspetto non & stato considerato dal-
I’amico Monni — investe dall’alto al basso tut-
ta la societd: non sono soltanto le povere, le
umili classi sociali che danno il contributo delle
donne al lavoro industriale o agricolo, ma le
donne di tutte le categorie sociali lavorano o
aspirano a lavorare: il lavoro & ormai una par-
te essenziale della vita delle giovani donne. Ma
su questo punto, anche per brevita, cedo la pa-
rola ad una educatrice ricca di esperienza:
Maria Maddalena Franz, la cui opera nella
prima edizione : « Psicologia delle ragazze » —
il cui titolo nella versione italiana &: « Cosa
saj tu della donna?» — raggiunse le 27.000
copie,

« Un tempo le faccende di casa assorbivano
Iintera giornata della moglie e delle figlie
maggiori, che crescevano all’ombra severa del-
la madre. Oggl il loro ritmo di vita & cambia-
to; il progresso materiale ha semplificato mol-
to e alleggerito, con grande vantaggio della ra-
pidita e dell’igiene, il lavoro di casa, per cui le
ragazze, uscendo da scuola, hanng a disposi-
zione, dopo quel leggero aiuto dato in casa, pa-
recchie ore libere, Ksse ne approfittano per
occuparsi, per perfezionarsi, per dedicarsi a
tutte quelle attivitd loro accessibili. L’indipen-
denza di cui godono, la molteplicitd dei corsi
che possono seguire, le istituzioni che richie-
dono la loro opera, le professionj adatte accre-
scono quel desiderio di perfezionarsi. Deside-
rio legittimo e da incoraggiare, in quanto esso
mira a quel campo di irradiazione intellettua-
le 0 morale che & d’obbligo per ogni donna ed
alla quale ella aspira nel suo intimo.

« D’altronde due grandi motivi militano in
favore di questa soluzione della vita delle ra-
gazze: anzitutto la necessila attuale o even-
tuale, poiché la stabilitd della ricchezza & un
mito ... e saggi sono quei genitori che, se an-
che attualmente godono di una posizione si-
cura, mettono le loro figlie in una condizione
di superioritad professionale la quale, nel caso
di un rovescio di fortuna, permettera loro di
affrontare la nuova sitwazione ».

Ma vi sono anche altri motivi che ho trac-
ciato nella mia relazione. Nessuno potrebbe or-
mai sostenere che il sesso femininile, numeri-
camente pari, se non superiore al maschile,
non contribuisca in modo insostituibile e so-
stanziale al formarsi della pubblica opinione.

Onorevoli colleghi, il problema della parita
fra uomo e donna &, in realta, problema pluri-
millenario, Non credo che lo risolveremo nelle
poche ore delle nostre discussioni. Nessuno ri-
nuncerd alle sue idee in virtt di una parola
detta da una qualsiasi persona nel corso di
questa rapida discussione. Credo perd oppor-
tuno di fare solo un tentativo per puntualizza-
re alouni punti del problema sui quali forse
potremo esgere d’accordo. Sono undici punti
brevissimi e, con questi, avrd concluso il min
intervento.

1) la donna e l'uomo sono assolutamente
eguali, ed & gloria imperitura del Cristianesi-
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mo Pavere messo in luce ed in onore questa
verita, e aver liberato la donna da una de
gradante servitl, contraria alla natura. B uni-
versalmente accolta la nota sentenza di San
Paolo: « non vi & pit giudeo né greco, non vi
& schiavo né libero, non uomo né donna... ».

2) Il fondamento della dignita della donna
& esattamente il medesimo che sorregge la di-
gnita dell’uomo.

3) Non si pud parlare di personalita incom
pleta della donna, di menomazione del suo va-
lore, di sua inferioritd morale.

4) La moderna struttura sociale, operaia, in-
dustriale e professionale spinge in gran nume
ro le donne, anche maritate, ad uscire fuori
della famiglia e ad entrare nel campo del la-
voro e della vita pubblica. La donna sta oggi,
al pari dell’vomo, nell’economia e nel lavoro,
nella scienza e nelle arti, nelle libere professio-
ni e nei pubblici uffici ¢ nella compartecipazio-
ne dei deliberati politici ed amministrativa dello
Stato e dei Comwuni. Se in altre eta Yinflusso
delle donne si restringeva alla casa ed intorno
alla casa, ai nostri tempi esso si estende a cam
pi sempre piu vasti: la vita sociale e pubblica,
il Parlamento, il giornalismo, le professioni,
il mondo del lavoro,

5) E vano reagire o recriminare contro una
tale trasformazione.

6) Si sono inserite nello spirito della fami-
glia forze superiori che valgono a mitigare o
a vincere la durezza di un simile stato sociale.

7) La vita della famiglia dipende anche dal-
Pambiente sociale. La donna pertanto deve
prendere coscienza dei suol doveri sociali.

8)La donna oggi e a buon diritto non meno
che 'momo un fattore necessario della civiltd
¢ del progresso. La donna deve immeattersi in
tutte le professioni.

9) Vi é un esercito di donne senza legami di
una famiglia. Ad esse 1 campi dell’attivita ci
vile e politica sono largamente aperti ¢ per
esse 1 comuni doveri della casa, della scuola
trovano nella pubblica attivita anzicheé un osta-
colo un felice complemento alle opere dellg vi-
ta, vita intesa come nobile tirocinio di virty,
di servizio della societd e di lotta per tutte le
cause giuste. La donna pit libera di sé, piu

atta o meglio preparata deve assumere pesan-
ti cariche d’interesse generale.

10) Nessuna attivitd umana deve restare
preclusa alla donna, '

11) Lanciandosi nella vita senza restrizioni,
la donna puo fare un bene immensoc ovungue.

Onorevoli colleghi, ho detto che su questi
undici punti potremo essere d’accordo, ma
io debbo confessare che essi non sono creazio-
ne né della mia fantasia né del mio ragiona-
mento: li ho tratti direttamente dai discorsi
tenuti da Sua Santita Pio XII, il quale ha una
visione chiara della realtd. E vorrei conclude-
re, se mi & consentito, con il saluto che giorni
or sono, il 14 ottobre 1956, Sua Santita ha ri-
volto alle donne ifaliane in pellegrinaggio a
Loreto: « Anche per voi alle qualj il program-
ma ora delineato potrebbe sembrare superio-
re alle vostre forze o apparire non in tutto
gradito alla presente societa o contrastato da
correnti avverse ripeteremo : lasciate che Iddio
come si & degnato di ispirare alle vostre ment.
alti ideali e¢ ai vostri cuori generosi impulsi
cosi vi dia coraggio e perseveranza per piena-
mente attuarli. Cominciate senza indugio ad
operare in voi stesse e nelle vostre famiglie,
per poi estendere la vostra azione in cerchie
sempre piu vaste. Siate fiduciose nell’opera
vostra sulla quale noi stessi grandemente con-
tiamo, e con noi, la societa e la patria ». (Vivi
applausi dal centro. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Ministro di grazia e giustizia.

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori il contri-
buto che & stato dato dai senatori intervenuti
in questa discussione & stato veramente pre-
zioso e spunti interessanti di ordine dottri-
nale o di ordine politico sono venuti da tutte
le parti nelle quali si suddivide questa Assem-
blea. A tutti quindj va la espressione del mio
apprezzamento e del mio ringraziamento, ma
ringraziamento e apprezzamento particolaris-
simi devio ai relatori i quali hanno preso con
tanta efficacia la parola sui quattro disegni di
legge che sono oggi sottoposti al nostro esa-
me: al senatore Giardina per la dottrina e la



Senato della Repubblica

— 19088 —

I1 Legislaturd

CDLXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

20 NOVEMBRE 1956

vivezza con cui ha trattato il tema della par-
tecipazione delle donne in talune forme alia
Amministrazions della giustizia e al senatore
Spallino, illustre e benemerito Presidente del-
la Commissione di giustizia, il quale ancora
una volta ha voluto portare il peso maggiore
di questa discussione che egli ha preparato
con una brillante relazione scritta che & stata
di sicuro orientamento per gli onorevoli se-
natori e di incitamento per il Governo a for-
mulare gli emendamenti che esso ha poi pre-
sentati; e poi con la sua veramente bella e in-
teressante replica con la quale ha largamente
spianato il campo alla risposta del Ministro.
La replica del senatore Spallino & stata poi
cosi ricea di citazioni dottrinali e di riferimen-
ti sul tema pitt arduo del quale dobbiamo occu-
parci oggi, cioé del Consiglio superiore della
magistratura, che io potro prescindere da. ri-
ferimenti e citazioni e procedere piu spedita-
mente e semplicemente verso la enucleazione
del pensiero del Governo sui punti politica-
mente interessanti della legge in discussione.

Un accenno mi sia consentito innanzi tutto
ai due disegni di legge che riguardano gli or-
ganici e la distribuzione dei magistrati tra i
vari uffici.

Mi compiaccio del consenso che si é sostan-
zialmente manifestato intorno a questi due
disegni di legge, 'uno indirizzato all’aumento
degli organici, 'altro ad una revisione delle
circoscrizioni e ad una redistribuzione pitt ra-
zionale del personale della Magistratura.

Questo consense era del resto atteso dopo che
voti molto netti in questo senso erano stati ri-
petutamente espressi in sede di discussione del
bilancio della Giustizia. II Governo & lieto di
avere con questi disegni di legge cercato di cor
rispondere alle sollecitazioni che ha ricevuto
proprio nella sede piu autorevole e alta, quella
parlamentare,

Con il provvedimento relativo agli organici
della Magistratura e agli organici del perso-
nale ausiliario, noi proponiemo un aumento
di 120 giudici, di 20 magistrati d’Appello, di
10 magistrati di Cassazione, di 500 cancellieri
e la creazione di un nuovo ruolo, per ora com-
prendente 500 unita, del personale di dattilo-
grafia,

D’altra parte mi auguro che I'uso ad un tem-
po prudente e coraggioso della legge di delega,
che consente al Governo di rivedere i territo-
ri delle circoscrizioni e di redistribuire i posti
dei Magistrati, ci dia la disponibilita di un cer-
to numero di posti di Magistrati da conferire
alle sedi nelle quali esigenze di lavoro richie-
dono un aumento degli organici. Quindi, oltre
che mirare, questo disegno di legge, ad un mi-
gliore e piu razionale assetto delle circoscri-
zioni, tende a dare una ulteriore disponibilita
di posti di Magistrati per la migliore utilizza-
zione di essi.

Quindi, attraverso 'uno e I'altro disegno di
legge, nel primo con particolari garanzie, per-
ché si tratta solo di distribuire nuovi posti di
organico, noi speriamo di poter sopperire me-
glio alle esigenze di personale per 'ammini-
strazione della giustizia, venendo incontro ai-
le vostre continue ed autorevoli sollecitazioni.

Desidero anche accennare, benché di questi
tre disegni di legge siano investite le Com
missioni competenti in sede deliberante, al fat-
to che in seguito ai voti da voi espressi, ono-
revoli senatori, nel corso della discussione del
bilancio, il Governo ha presentato mun disegno
di legge che prevede una spesa di 10 miliardi,
ripartiti in cinque esercizi, per P'edilizia giu-
diziaria dei tre grandi Comuni centro-mer.-
dionali; un altro disegno di legge che prevede
lo stanziamento di un miliardo per rendere pitt
agevolmente operante una legge che il Parla-
mento aveva approvato, relativa alla contra
zione di mutui da parte dei Comuni per la co-
struzicne di edifici giudiziari; ed un altro di-
segno di legge per la cessione in uso da parte
dello Stato ai Comuni, nella misura di 400 mi-
lioni, di mobili e attrezzature per gli uffici giu-
diziari.

Quindi vi & dinanzi al Parlamento, in parte
da discutere oggi in sede di assemblea, in par-
te da discutere, spero rapidamente, in sede di
Commissione, un complesso dj provvedimenti
unanimamente auspicato dal Parlamento e ten-
denti a rendere piut agevole il corso della giu-
stizia in Italia. Naturalmente si pud sempre
desiderare che si faccia di pit, ed anche in
questa Assemblea io ho visto che sono stati
presentati taluni emendamenti con 1 quali si
cerca di aumentare, ulteriormente, gli orga-
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nicl, E non saro certo io a negare che gli au-
menti di organici, che facciazimo in questo mo-
mento, non chiudono completamente il proble-
ma di un pia sollecito e agevole corso della
gastizia i Italia. Penso pero che non si vorra
nsgare, Innanzitutto, il valore di quells che 31
& fatto con 1l consenso benzvolo 2 pieno di in
teressamento dei Ministr1 finanziari, e in pri-
ma hinea del Ministro del bilancio, senatore
Zoli, il quale ha trovato, pur di fronte a tante
e complesse esigenze, i mezzi psr provvedere
2 queste necessitd fondamentali dell’ammini-
strazione della giustizia.

E d’altro lato dobbiamo pur avere presente
che, quello che noi abbiamo per ora proposto
all’approvazione del Pariamento, &€ quanto in
concretos puo essere fatto par migliorars 'am-
ministrazione della giustizia, in guanto non
basta aumentare sulla carta i posti di orga-
nico, ma bisogna anche ricercare e selezionare
accurataments i magistrati ed anche, benché
in diversa misura e con minore impegno, 1l
personale aunsiliario per funzione della giusti-
zia. Quind: in concreto un aumento maggiore
di quello che 11 Governo, tenuto conto delle
sue disponibilitd di bilancio, ha proposto, sa-
relke praticémente inoperante. Occorrerebbe
infatti un tempo notevole per procedere al r»
clutamento, sicché quanto fosse stabilito ora
in awmento non significherebbz un effettivo
aiuto dato alla buona amministrazions della
giustizia di Italia.

Mentre tutt: questi provvedimenti sono al-
P'esame del Senato, al quale ho creduto per ra-
gioni di organicita di presentare tutti insiems
questi provvedimenti, 1’altro disegno di legge
relativo all’adeguamento delle retribuzioni dei
magistrati in servizio e in quiescenza é oggat-
to di discussione, dopo essere stato approvato
dal Senato della Repubblica, presso Valtro ra-
mo del Parlamento, Sicché mi pare che un com
plesso di iniziative in tutti 1 settor: sia stato
preso che dovrebbe servire a tranquillizzare i
magistrati italiani e a rendere p U sereno
Padempimento dei loro altissimi compiti. Il Go-
verno ha fatto la sua parte; ora sta operando
il Parlamento. Dopo l'approvazione del Parla-
mento cccorrera un certo tempo, che spero di
ridurrs al imassimo, perché i provvedimenti
enunziat: possanc avere la loro pratica attua-

zione. Un certo tempo — m; auguro molto
breve — occorre per normalizzare e tranquil-
lizzare in concreto la vita giudiziaria,

In queste condizion: m1 sia consentito di
dire che non si vede quali finalitd perszgua ora
e quale ragione abbia I’agitazione in corso in
taluni settori della Magistratura itahana,
quella agitazione a cui & stato dato, certo im-
propriamente, 11 nome di « non collaborazio
ne », cioé miziativa che tende all’applicazione
minuta e precisa delle nonme proceduralt an-
che di minore rihevo, quell’applicazione minuta
e precisa che, per una responsabile considera-
ziome delle esigenze del servizio giudiziario, non
era stata prima attuata da parte della Magi-
stratura,

Prendo atto che s1 & detto autorevolmente
che questa iniziativa non tende ad agevolare
Iaccoghimento delle rivendicazioni di ordine
geonomico della Magistratura. Si é infatti giu-
stamente osservato che tali rivendicazioni
sono affidate alla superiore e responsabile sag
gezza del Parlamento. Questa iniziativa puod
essere dunque utile come denunzia e, direi,
drammatica denunzia di situazioni difficili,
nelle qualr si espliehi la funzione giurisdizio-
nale,

Se questa era la finalitd perseguita, di ren-
dere noto all’opinione pubblica, e piu evidente
al Governo e al Parlamento questo complesso
di esigenze, questa finalita si puo dire rag
giunta. Non che occorresse, io credo, guesta
iniziativa, per rendersi conto di talune defi-
cienze, ma comungue si puo ritenere che essa
fosse indirizzata a rendere sensibile questo
stato di disagio e ad agevolarne la elimina-
zione.

Ma, poicheé il Governo ha fatto quanto era
in suo potere fare, e di piu esso non puo fare,
percheé la stessa tecnica di queste cose impe
disce una piu rapida normalizzazione dei ser-
vizi, poiché quindi ogni ragionevole obiettivo
di una tale iniziativa & stato raggiunto, dav-
vero non si vede a che cosa possa servire gue
sto mutato modo di applicazione della legge,
prima pil comprensivo della realta delle situa-
zioni, degli interessi coinvolti, ora invece piu
rigido e distaccato. L’effetto che ne puo deri-
vare ¢, come in talune zone del nostro Paese
si va determinando, un pericoloso ristagno
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nella trattazione degli affari giudiziari, un
turhamento da piu part: lamentato nella vita
forense, un danno per il pubblico, ciog per co
loro che chiedono giustizia, in definitiva un
diminuito prestigio dezllattivitd giurisdizio-
nale,

Mi sia percio consentito di rivolgere in gue-
sta sedz, con la maggiore serenita e con il mag
giore rispetto, facendo cco ad altro autorevo-
lissimo appello,. mi sia consentito di rivolgere
in questo momento un invito al senso di re-
sponsabilitd = di misura dei magistrati ita
liani.

L’altro argomento che & oggztto del nostro
esame & quella relativo alla partecipazione dal-
le donne ai giudizi delle Corti di assise e al
tribunali per i minoranni.

Debbo precisare, poiché sembrd che qualcu-
no ne dubitasse nel corso della discussione, che
noi abbiamo su questo punfo sollecitato il pin
amplo dibattito e che siamo stati = restiamo
a disposizione del Parlammento percha tutti gli
aspetti di questa legge interessante e innova
trice siano posti in luce ¢ dibattuti con piena
liberta e serenita.

Questo dibattito, nell’altro ramo del Parla-
mento, si svolse prevalentemente ma wmolto
ampiamznte in Commissione, mentre poi, pas
sata la legge in Aula, essa fu rapidamente ap-
provata.

Comungue ’abbinamento di questa legge con
le altre che sono oggl in discussione, non fu
determinato dall’intento di attenuare 'impor-

tanza di questa legge e quasi di distrarre da’

essa Dattenzione del Senato: fu una ragione
di economia che ci spinse a chizdere che il Se-
nato trattasse insieme questi aspetti diversi e
pur collegati dell’amministrazione della gia-

stizia, Varie proposte parlamentari, come &

stato ricordato dall’amico Giardina, su guesto
argomento erano da anni giacenti presso ’al
tro ramo del Parlamento. Su questo tema si
sono svolte polemiche vivaci nella stampa, e
sono state persino proposte, come il senatore
Giardina ha ricordato, delle azioni giudiziarie
per il riconoscimanto del diritte della donna a
partecipare all’amministrazione della giusti
zia. Tutti i moviment; femminili, di qualsiasi
parte politica, tutte le donne, cice, che hanno
una posizione attiva sul terreno sociale ¢ poli-

tico, si sono mosse in questa direzione, ed an-
che le organizzazioni del mio partito. Non so
percid come si sia potuto sostenere da parte
del senatore Monni che sia stata questa una
iniziativa intempestiva, non sufficientementa2
preparata nel dibattito della pubblica opinione,
un’iniziativa tendente a dare alla donna deter-
minate posizioni di ordine sociale che la donna
non chiedeva di ottenere.

Quello che ho qui ricordato basta a mostrare
come si tratti invece di una 1niziativa legisla-
tiva che corrisponde alle prassante richiesta
dei settori socialmente e politicamente piu at
tivi del mondo femminile. Sono settori — 'si
vanno facendo sempre pil numerosi, onorevoli
senator: — nei quali la donna & gia completa-
mente operante nella vita pubblica; sono set-
tori che sono largamente sufficienti a coprire
le ssigenze della partecipazione della donna al-
Pamministrazione della giustizia secondo 1
disegno di legge che noi oggi vi proponiamo.

Del resto, di fronte alla preoccupazione che
e stata avanzata, che cioé gquesto disegno
legge allontani pericolosament: ed ingiusta-
mente la donna dalla vita familiare ¢ da quelia
che & — e noi lo riconosciamo — la sua premi-
nente e naturale funzione, io debbo rilevare
che sono previsti nel disegno di legge larghi
motivi di esenzione in vista appunto dell’esi-
genze da lasciare la donna tranquilla in certe
circostanze, ove essa lo ritenga, ad esplicare
la sua funzicne di moglie ¢ di madre. Nessuna
donna quindi in forza di questo disegno di leg
ge sara allontanata controvoglia, contro la sua
vocazione, dalla famiglia, s1 da compromettere
Padempimento della sua funzions propriamen-
te femminile nella famiglia.

La visione del senatore Monni & una visione
rispettabile, ma essa non mi pare aderente
alla realta.

Il senatore Monni sembra ritenere che il la
voro femminile sia quasi una necessitd impo-
sta da particolari circostanze, ma in definitiva
superabile, In qualche caso & cosi, ma non si
tiene conto che molte donne lavorano proprio
percheé vi & la necessitd di un lavoro differen
ziato, squisitamente femminile, o lavorano per
un insopprimibile vocazione. spirituale ¢ mo-
rale, Le donne — perlomeno in larghi e cre
scenti settori della vita sociale — sono entrate
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nella vita pubblica e vi esercitano diritti e vi
adempiono doveri, con slancio e con pieno suc-
Cesso.

Bastera ricordare 1l settore della vita “sco
lastica, quello, 1n genere, delle attivita educa
tive, 1l settore assistenziale e, in genere, come
sapplamo quzllo della vita politica, dove molte
donne sono in posizione avanzata e lavorano
con estrema efficacia per Vaffermazione di de-
terminate idealitd politiche ed umane. La no-
stra ssperienza in proposito, in quest: anni, &
nositiva, come positiva & largamente V'esperien-
za che all’estero si & fatta della partecipa-
zione della donna in gemere alla vita so-
ciale. Mi compiaccio percid che qui non si
sia parlato di inidoneita della donna: nessuno
ne ha parlato, nessuno ha ritenuto la donna
wmeno idonea all’assolvimento di queste fun
zioni. Si.a fatta soltanto una valutazione di op-
portunitd, in relazione ad una complessa con-
cezione della vita umana e sociale,

Rispetto pienamente questa concezione, ma
res's canvinto che la donna possa dare, ove lo
crada, utilmente il suo contributo a taluni im-
portantl ssttor: della vita pubblica del nostro
Paese.

S1 & posto anche win problema di ordine co-
stituzionale, esprimendosi opinioni pro e con-
tro. Non vi ¢ dubbio che per questa legge not
riceviamo una ispirazione 2 abbiamo un av-
viamento che ci viene dalla Costituzione, ma io
ho cercato per ragioni di cpportunitd di non
proporre in questa szde il problema generale
di una attuazione costituzionale, Ho un po’ sfu-
mato le tinte, su questo punto, perché mi sono
reso conto che, come ha dimostrato quzsta di-
scussione, 'ambiente non & ancora maturo per
preporrs in pieno 1l problema dzlla partecipa
zione della donna all’amministrazione della
giustizia.

Ma qui si tratta, onorevoli senatori, di una
legge che ha un ebiettivo molto piu hmitato. Si
tratta d1 un primo espsrimento di partecipa-
zione della donna all’amministrazions deila
giustizia, in alcuni particolari settori, in al-
cuni casi definiti. Settor1 per i quali vi & una
particolar: ragione — ecco perch2 noi abbia
mo preso in questo momento questa iniziativa
che giustifica la presenza della donna nei col-
legt giudicanti.

Siamo di fronte a1 giudizi di Corte di assise
ciog quelll per i qual; & prevista dalla Costitu-
ziong, secondo le forme volute dalla legge, la
diretta partecipazione del popolo all’ammini
strazione della giustizia. Si pud discutere, se-
natore De Marsico, della opportunita di que-
sta norma costituzionale; non ho dimenticato
le sue acute osservazioni nel dibattito dell’an
no scorso sul bilancio della giustizia, ma non
si puo non aver presente che vi & una precisa
norma costituzionale la quale prevede, in ta-
luni casi, che accanto al giudice togato, ac-
canto all’esperto di diritto vi siano un com-
plesso di giudici che portino nel giudizio la
propria particolare sengibilitd umana. Ora co-
me si puo svellere dal popolo il complesso delle
donne che del popolo & tanta parte, come s1
puo, nel mentre si chiede I'apporto di parti-
colari sensibilitd prescindere dalla specifica
sensibilitd della donna che tanta parte ha nella
formazione del gindizio sociale sui fatti che
debbono essere appunto giudicati? E non &
neppure pensabile, onorevoli senatori, che le
donne possano essere escluse proprio da quella
giustizia minorile alla quale il legislatore ha
inteso dare un carattere squisitamente umano,
quella legislazione minorile che tende a risol-
levare il" minore, attraverso la comprensione
e 'amorevole interessamento, per assicurargli
un avvenire di normalitd sociale e di bonta.
Come negare che vi siano donne esperte da
ogni punto di vista di quei temi che sono ap-
punto oggetto del giudizio minorile? Come ne-
gare che vi siano donne che possono portare

' in questo giudizio oltre, che la loro esperienza

e competenza, anche una squisita sensibilita
umana, ’apporto insostituibile dell’amore ma-
terno che entri nel collegioc giudicante per eser-
citarvi la sua funzione, per influenzare il giu-
dizio che deve essere non tanto di condanna
quanto di avviamento ad una vita migliore?
Ora solo che si pensi che la partecipazione qui
sollecitata delle donne tocca questi due parti-
colari settori: il settore della giustizia popo-
lare e il settore della giustizia minorile, si pud
accogliere senza timore io penso, quanto il Go-
verno ha proposto per fare una interessante,
una utils esperienza dalla quale 10 spero rica-
veremo la convinzione che la donna pud te-
nere con molta dignitd e con molto successo
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questa posizione cosi come abblamo rilevato | delle prese di posizione autorevoli, certo, ma
I b4 b

del resto per il Parlamento. nen tali da farci pitenere che tutti i magistrati
I passiamo a trattare del disegno di legge | italiani siano concordj in un unico avviso.
relativo. al Consiglio superiore della magistra- D1 fronte infatti alla valutazione dall’as-

tura, al quale proposito sono certamente in- | sociazione dei Magistrati vi sono alcune tra-
negabili le difficolta che 1l tema presenta e che | sparenti risczrve nell’antcrevole parere dell’at-
sono state messe in luce con schiettezza da | buale Consiglio superiore della magistratura,
molti oratori che sono intervenuti al dibattito, riserve le quali manifestano, pur accantonan-
e in particolare dai senatori Romano @ De Mar- | do il problema di una revisione delle norms
sico e da ultimo dal relatore Spallino. ‘costituzionali, qualche dubbio sulla idoneita

Sitratta di un disegno. di legge veramente | sul strumenti che si debbono qui forgiare per
difficile -in quanto esso deve sapizntemente, | rispondere alle complesse esigenze che debbo-
prudentemente definirve 1 termind per assicurare | no essere soddisfatte.

giuridicamente P'indipendenza della Magistra- # innegabile che in taluni settori della Ma-
tura nell’ambito perd dell’unitd dello Stato. gistratura vi sia una certa preoccupazione di
Questo @ il punto del dibattito, questa & la dif- | fronte alla forma che sta per instaurarsi, per
ficoltd del tema. Si deve dar“e antonomia e in- | dettato costituzionale, di amministrazione col-
dipendenza alla Magistratura, ma si deve sal- | legiale del personale della Magistratura.

vare ad un tempo 'unitd dello Stato e ¢io si
deve fare attuando delle norme costituzionali
che sono per un verso fors: troppo scarne e
per un altro verso troppo abbondanti,

£ innegabile pure, ¢ affiora da quelle ri-
serve, delle quali ho parlato prima, & innega-
bile un certo disagio dell’Ordine giudiziario
per il fatto della partecipazione di elementi
~ Le difficolta si presentano appunto quando | estranei all'ordine stessn, che la Costituzione
sono tracciate delle linee direttive che sono | ha per altro ritenuto dovessero partecipare a
qualcosa di mezzo tra una enunciazione di prin- | quel Consiglio, che avra nelle sue mani il go-
ciplo e una precisa regolamentazione della ma- | verno della Magistratura italiana. Un certo
teria. _ disagio in particolare per una qualche svalu-

Sono comprensibili quindi, onorevoli sena- | tazione, nelle cese, non nelle intenzioni, de!
tori, le perplessita che si sono manifestate in | primo Magistrato jtaliano, del Presidente della

diviersi ambienti ed anche in questa Assem- | Suprema Corte di cassazione, che nell’ambito
blea, cosi comz” & comprensibile la pondera- | del Consiglio viene ad assumere una posizione
zione con cui si & proceduto nella elaborazione | un tantino mortificata, un tantino umiliante,
della - legge. Ed io desidero dire che fu pon- ' al che io ho cercato in gqualche modo di prov-

derazione consapevole, nascente da sensn di | vedere con un mio smendamento, che racco-
responsabilita, frutto, se voletz, di disagio di | manderd alla approvazione, e direi al senso
fronte alle difficoltd del tema; non fu invece ! di obiettivitd del Senato, emendamento per il
penderazione sabotatrice tendente ad impedire guale al primo Magistrato ¢ affidata la Presi-
0 a ritardare senza motivo la mozione di que- | denza della prima e della seconda sezione del
sto istituto woluto dalla Costituzione. Consiglio superiore, di quelle ¢iog che provve-

Vi é chi si & domandato se sono tartti i ma- | dono al Magistrati della Corte di cassazions,
gistrati concordi nel desiderare Papplicazione | ¢on incarichi direttivi o senza incarichi diret-
di queste norme e ¢’2 stata un po’ di polemica | tivi, e alle promozioni alla Corte di cassazione.

esprassa magari attraverso reciproche interru- E innegabile inoltre che in alcuni settor!
zioni, Dubbi su questo punto sono stati avan- | d’opinione pubblica vi sia la preoccupazione
zati da illustri oratori come il senatore De | che la Magistratura perda il contatto con gli
Pietro, De Marsico ed altri. Anche il senatore | altri poteri dello Stato, il sense della sua neces-
Sprallino ha manifestato qualche perplessitd | saria partecipazione allo sforzo unitario della
civca 'adesione convinta e totale dei magistrati | Nazione, che persegue tutto intiera, attra-
a questa configurazione degli organi di Gover- | verso ’armonica coordinazione di tutte le for-
no della Magistratura. Vi sono in propositc | ze che la fanno muovere, le mete di liberta,
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di giustizia e di progresso che sono espres: | hanno contribuito a rvitardare 'applicazione
sione della nostra civiltad ed il segno di nobiltd | della Costituzione; preoccupazioni  forse esa-
del nostro tempo. gerate. Qualche volta noi siamo posti di fronte

Si teme che la Magistratura, attraverso gue- | al rigore dei principi e questo rigore ¢i spa-
stz organizzazione, si ‘costituisca come Stato | venta per la rigidita delle conseguenze che se
nello Stato, in particolare sfuggendo, non dird | ne possono trarre; e poi & la vita, & la realtd
al controllo, ma al contatto costruttivo con | che corregge ¢ da torto al rigore dei principi.
Pcrgano che & depositario della sovranitd po- | Quindi anche in questo momento io dico: fu-
pelare, ciog il Parlamento. ghiamo le preoccupazioni eccessive, fidiamo

Non si pud disconoscere, guardando le cose | nel senso di responsabilitd della Magistratura,
da un punto di vista schematico ed esteriore, | crediamo in quel miracolo che la democrazia
ch2 lorgano elettivo che assume il governo , compie ogni giorno, ciog di assestare mirabil- .
della Magistratura resti incontrollabile da par- | mente, ma incomprensibilmente, le cose. Fi-
te di qualsiasi organn per i quattro ann; per | diamoci di quella articolata melteplicitd dei
i guali dura esercizio del potere. E, partico- | poteri che caratterizza la democrazia.
lare rilevante, non essendo, per la Costituzio- Ecco perche, onorevoli sanatori, non mi so-
ne, rieleggibile nessuno dei membri che com- | no sentito di proporre quella revisione costi-
pongono il Consiglio superiore della Magistra- | tuzionale, anche se avesse potuto condurre ad
‘tura, non vi é neppurs, come dire, una respon- | una meggiore armonia di lince n=ll'istituto
sabilitd politica indiretta nei confronti del- | che stiamo per creare, sarebbe apparsa in-
lelettorato da cui il Consiglio supsriore della | comprensibile a tanti, dopo una cosi lunga at-
Magistratura ricava il suo potere. Quindi né | tesa. Dico percid: proviams, facciamo il Con-
il Consiglio superiore & collegato direttamente | siglio superiore cosi come la Costituzionz ci
al corpo elettorale, cioé col popolo nella sua | sospinge a farlo, e se poi Iesperienza dovesse
intier:zzza, né propriamente, dato che i rap- | essere negativa, si potrd provved:re a quelle
presentanti parlamentari sono in minoranza, | revisioni che sembrassero opportune,
€ ricollezato ad esso indirettamente attraverso Sarebbe, onorevoli senatori, una discussione
il Parlamento, Il corpo della Magistratura poi | int:ressante, quella sui principii, sulla natura
non é costituito attraverso un sistema di ele- | giuridica, sulla vera natura giuridica di que-
zione ed & bene che sia cosi, ed 2 hene che la | sto organo. Una discussione tentatrice, 81, ma
Costituzione abbia escluso questo sistema di | che ¢i portersbbe inutilmente molto lontano.
designazione, ma ¢ costituito attravao pub- | Percid io non cederd alle suggestioni che. mi
blici concorsi, sono venute da interventi pnarticolarmente fini

To offro con cid soltanto degli spunti e cerco | e ricchi di intelligenza, quali quelli degli ono-
di rendermi conto degli stati d’animo; non | revoli Agostino, De Marsico ¢ De Pietro, e
enunzio -delle tesi, perché la mia.conclusions | mi limiterd a qualche ac¢cenno.
sara una conclusione empirica ¢ politicamente Onorevole Agostino, ho ascoltato con molta
responsabile. Quindi si spiega, per esempio, | attenzione il suo discorso e I'ho anche molto
che vi siano talune tosi, gid affiorate del resto ammirato, ma mi consenta di dirle che non mi
in sede di Costituente, che invocano appunto | sarei atteso di trovare pol la sua firma sotto
o l'elezione del giudice, e quindi la diretta re- | aleuni emsndamenti eversivi, alcuni emenda-
suonsabilita del corpo giudicantz nei confronti | menti in palese contraddizione con quello che
del corpn elettorale, o una direzione effettiva | ella ha sostenuto nel suo discorso, quasi che ella
del Governo della Magistratura da parte di | abbia voluto ad un certo snomento ammaina-
una rappresentanza, quindi non da parte del | re quella bandicra di intelligenza e di buon
Governo, ma da parte del Parlamento. Dal- | senso che aveva levato nel corso del suo in-
I'altra parte invece si cercherebbe di rendere | tervento. ’
ancora piu chiuso e pitt autonomo Pordine giu-
diziario. Sono preoccupazioni, onorevoli sena- AGOSTINO, Non sono poj emendamenti ri-
tori, che sono affiorate in questi anni e che | voluzionari.
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MORO, Ministro di grazia e giustizia. Piu
che 1“ivoluzio‘nari, eversivi.

Dunqgue, onorevoli senatori, da un lato ab-
biamo la concezione, se mi si consente di dire
cosi, amministrativistica del senatore Agosti-
no, quella concezione che si distingue tra so-
vranita del potere giudicante e facolta, garan-
tita costituzionalmente, di autoorganizzazione
della magistratura. Ella onorevole Agostino,
mi pare che avasse con esattezza ed acutezza
richiamato l’attenzione su questo punto, che

_altra cosa & lorganizzazione, alira cosa &
Pesplicazione della funzione propria del po-
tere gindiziario. E lei ne aveva tratto con ri-
gore coerente ed ammirevole le conseguenze,
quasi inevitabili, poste queste premesse, Cosi
sul tema della decisione del Consiglio, come
momento saliente, importante ma non esclu
sivo di un processo amministrativo il guale
chieds un completamento che non pud che es-
sere, trattandosi di atto amministrativo, né 1!
decreto del Ministro. Era stato quindi confi-
gurato questo iler come wn ilor complesso. Da
un lato il Consiglio, dall’altro il Ministro, che
confluiscono ' con le loro volontd, nell’atto fi
nale, il decreto, avente quindi carattere am-
ministrativo. Ed ella aveva con vigore tratto
un’altra conclusione dalla sua premsessa, ciog
Passoggettamento delle decision: che stiano
per essere prese nei confronti del Magistrati
alle normali difese giurisdizionali. Dall’altro
lato — ed & stata qu anche avanzata questa
tesi, che & largamente condivisa dalla dottr:
na — una concszione non amministrativistica,
ma costituzionalistica del Consiglio superiore
d:lla Magistratura. Si tratta, si dice, di un or
gano costituzionale espressione di un potere,
e la cui piena indipendenza & in funzione d=l-
Pesplicazione della sovrana funzione giurisdi-
zionale che deve essere esplicata e che, per
cosi dire, & connaturata con esso: ciog il po
tere giudiziario, possibile. Indubbiamente so-
vrano nell’esplicazione della sua funzione, li-
bero da ogni vincolo nella dichiarazione del d:-
ritto, il potere giurisdizionale attrarrebbe a sé
Pattivita preparatoria, organizzatrice, rivolta
ad attribuire le competenze, a mettere l'or-
gano giurisdizionale in condizioni di funzio-
nare. Anche questa linea ha una sua vigorosa
coerenza : come ella, onorevole Agostino, aveva,

v
|

tratto dalla sua impostazione talune conse-
guenze, cosi quest’altra tesi trae con pari ri-
gore le sue conseguenze. E quindi rifiuto delle
impugnazioni, rifiuto di ogni difesa di carat-

‘tere giurisdizionale nei confronti delle deci-

sioni decl Consiglio superiore; e, in tes1 estre-
ma, conseguenze sulla forma del provvedimen-
to, il quale non dovrebbe sfociare in un de-
creto del Ministro, non sarebbe mun provvedi-
mento da collegare con una manifestazione d:
volonta, peraltro dovuta, comsz ella precisava,
2] Ministro della giustizia, ma un provvedi-
mento autonomo, espressione di questo potere,
perfezionato, quindi, a cura di quest’organo
al di fuori della normale via amministrativa.

Io non desidero prendere posizione tra que-
ste opposte tesi; desidero soltanto sottolineare
alcuni punti. Sono indubitabili la sovranita
e lindipendenza dell’ordine giudiziario, gquan-
do esso dichiari il diritto applicando le leggi;
nessun dubbio su questo punto. A questo cer-
tamente si riferisce la Costituziene guando
parla dell’ordine giudiziario come autonomo e
indipendente da ogni altro potere, Ne Gover-
no, né Parlamento possono interferire su que-
sto punto: non il Governo per evidenti ragioni,
non il Parlamento, il guale potra fare una nuo-
va legge che dovra essere liberamente inter-
pretata ed applicata dalla Magistratura, ma
non polrd mutare maj quello che la Magistra-
wura, nell’esercizio del suo potere indipendente,
akkia deciso. Da questa posizione di principio
non mi pare che derivi come ineluttabile con-
seguenza il considsrare l'organo che provve-
de all’amministrazione opreliminare rivolta a
rendere possibile Vesplicazione della giurisdi-
zione, l'organo che rende possibile le attribu
zioni delle funzioni giurisdizionali e di de-
terminate competenze, esso pure ccme organo
costituzionale autonomo e pienamente suffi-
ciente. Sard una conseguenza possibile, ma
non & una conseguenza logicamente necessa-
ria. Logicemente necessarie in uno Stato li-
bero sono la sovranitd e 1'indipendenza della
giurisd zione; indispensabile 1n uno Stato li-
bero & che anch- attivitd ammimstrativa ri-
volta a porre il giudice in condizione di espli-
care la.sua funzione, sia una attivitd garan-
tita nel senso del rispetto dell’'indipendenza del
giudice, ma non deriva necessariamente da
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questa premessa che Vattivita indirizzata a
rendare possibile ’esplicazione della funzione
giurisdizionale sia una attivita di carattere
costituzionale e non amministrativo.

E particolarmente rilevante &, a questo pro-
posito, il problema delle impugnazioni, alle
quali si & fatto riferimento. La giurisdizione
& il controllo supremo della giustizia nella
vita di una societd; la difesa giurisdizionale &
un diritto fondamentale di tutti i cittadini.
Giurisdizione vuole dire controllo imparziale,
nella dialettica delle parti in conflitto e me
diante aperta dichiarazione di diritto, nei con-
fronti dell’operato di qualsiasi soggetto ed
anche degl organi amministrativi. Quindi la
giurisdizione & condizione essenziale, perché
esistono libertd e vera tutela dei diritti. Per
essa si analizza il controllo da parte di un
organo imparziale diverso da quello a cui ri-
salgono Vatto o il provvedimento, controllo
da attuarsi nella dialettica delle parti e con
una dichiarazione di diritto. Prima si dice
qual’e il diritto e poi si dica come il diritto
gioca in una certa situazione. E c¢io vale sem-
pre, per quanto elevato sia I’organo che ammi-
nistra, onde anche il Governo, nell’esplicazione
della sua attivitd amwninistrativa, & giusta-
mente sottoposto ai controlli giurisdizionali.

Lascia qui una certa perplessitd dunque la
mancata possibilitd di appello ad un organo
diverso da quello che amministra, un organo
diverso che dichiari il diritto e lo applichi nel
caso di contestazione. Escluso e, in ogni caso,
mi pare, il ricorso al Consiglio di Stato, per
ragioni di principio e di opportunita. Sarebbe
piu agevole pensare eventualmente alle Sezioni
unite della Corte di cassazione, Comungue de-
vo dire che, espressi questi rilievi, io non ri-
tengo che sia 1l caso di modificare il sistema
che emerge dalla legge in disrussione.

Noi pure che abbiamo responsabilita: po-
litiche possiamo, ad un certo punto, e per un
momento, lasciarci prendere dalle discussioni
di principio. ma ponendo dei quesiti. E meglio
pero snorevoli senatori che poi lasciamo agli
studiosi le discussioni di principio e provve-
diamo ad un regolamento di guesta materia,
tenendo conto di complesse esigenze, cioé di
posizioni di principio, ma anche di posizioni
psicologiche e politiche, B meglio dare alla

materia empiricamente la wmigliore disciplina
possibile, mna disciplina che sia fedele per
quanto possibile ai principi e insieme sensibile
alle opportunita. Ecco perché io credo che si
debba tener fermo il sistema dell’attuale di-
segno di legge per quanto riguarda la limita-
zione delle impugnazioni, nell’ambito stesso
del Consiglio. In linea di principio io ho quei
dubbi che ho gid espresso. Penso perd che, se
si modificasse questo punto, si potrebbe, come
dire, creare una situazione di mortificazione ¢
di disagio da parte di guesto altissimo organo
che stiamo per creare; e quindi penso che ci si
debba limitare a prevedere quel ricorso con
determinate modalitd dalla sezione all’assem-
blea plenaria del Consiglio. ‘
Onorevoli senatori dell’opposizione, che i
avete ricambiato con pari numero di emenda-
menti, dird che ragione non ultima per la quale
& necessario che resti la divisione in sezioni
del Consiglio superiore & anche quella di per-
mettere che una decisione di sezione possa es-
sere sottoposta ad un riesame con certe mo-
dalita da parte del Consiglio nel suo comples-
so0. Io, credo che darebbe wuna certa delusione
e creerébbe una certa perplessita il fatto che
Peventuale giudizio espresso dall’organo ri-
stretbo e unitario che voi volete creare resti
fermo in ogni caso, benché possa apparire
non giustificato, lasciando mnel magistrato
i1 dubbio che wn’altra istanza avrebbe po-
tuto rendergli maggiore giustizia, Passo ai
punti pit importanti, che sono stati toccati nel
corso della discussione e -innanzibutto al pro-
blema dell’elettorato attivo. Come avete visto
un mio emendamento benché sia sembrato al
senatore Terracini un emendamento estrema-
mente modesto stabilisce un certo allargamen-
to dell’elettorato attivo includendo in esso que-
gli aggiunti giudiziari che il progetto del mio
illustre predecessore senatore De Pietro, in-
vece escludeva. E cio malgrado militano buone
ragioni di principio per la esclusione anche de-
gli aggiunti giudiziari, tenuto conto che essi
devono ancora essere confermati al termine
d=l quadriennio e appunto stabilizzati median-
te la promozione a magistrati di tribunale e
cioe pur essendovi nei confronti degli aggiun-
ti pgindiziari quelle stesse ragioni sia pure
meno pressanti che ci inducono ad escludere
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gh uditori giudiziari. ® stato detto da qualche
parte, mi pare proprio dal senatore Agostino,
che l'ordinamento giudiziario considera tutt.
questi magistrati come magistrati ordinari e
I1 contrappone ai magistrati osnorari. Ma a
parte che lordinamento giudiziario non & una
norma costituzionale vincolante per il legisla-
tore ordinario... (Interruzione del senatore
Agostino), devo notare che quella norma fa la
contrappaosizione con 1 magistrati onorari che
Pordinamento giudiziario, pur affidando le fun-
zioni giudiziarie a queste persone, le affida cou
particolari condizioni e modalitd e possiamo
dire con un certo carattere di provvisorieta e
di frammentarietd che & pill evidente per gli
uditori e molto meno accentuato per gli ag-
giunti. Ecco perché solo per ragioni pratiche,
pelitiche, psicologiche, che sono dominanti in
una materia come questa mi sono indotto ad
includere tra gli elettori gli aggiunti giudi-
ziari, lasciando fuori invece gli mditori ai quali
posscno esserz eccezionalmente attribuite le
funzioni che dopo un certo tempo possono sem-
pre essere ritolte ¢ che comungque sono sog-
gettl ad un vero esame al termine del trien-
nic che potrebbe escluderli dalla Magistra-
tura.

Elettorato passivo. Su questo punto resto
fermo alla tesi che non solo gli uditori ma an-
che ¢'¢ aggiunti debbono essere esclusi dal-
Veletturato passivo e che anzi sia da richie-
dere quella certa anzianitd che il disegno di
legge domanda proprio a garanzia di una certa
esperienza che sia posta al servizio dell’altis-
gima funzione da esplicare.

Da molte parti sono state lamentate spere-
quazioni tra le varie catagorie di magistrat
ed & stato criticato Peccessivo potere dato a1
magistrati della Cassazione. Intanto devo dire
che con 1 miej emendament: ho atfenuato, non
dird vistosemente, queste sperequazioni e le
ho attenuate non solo in relazione al numero
dei magistrati da includere, ma anche in rap
porto alla trasformazione di funzione dei ma-
gistrati di Tribunale e d1 appello, che mentre
2rano prima per un terzo membri effettivi e
per due terzi membri supplenti, sono ora per
11 mio emendamento, se voi lo accetterete, tutti
membri effettivy della terza sezione, (Inferru-
zicne del senatore Picchiotti).

Qualche cosa ho fatto, senatore Picchiotti.

Quale & la ragione d1 questo mio insistere
sulla entitd delle rappresentanze che sotto-
pongo al voto del Senato? Vi sono delle ra-
gioni di1 ordine pratico. Noi vogliamo, credo
tutti, anche se abbiamo disparitad di vedute
circa i mezzi, un Consiglio autoravole, un Con-
siglio tecnrcamente competente, un Consiglio
il cui giudizio possa essere accettato da tutti
gli interessati come espressione di esperienza,
di dottrina e di maturita,

Desidero ricordare la delicatezza di alcune
funzioni del Consiglio, cioé le funzioni di scru-
tinio e di concorso, funzioni che per il disegno
di legge passano tutte alla competenza del Con-
siglio superiore.

Ora, nell’ambito di questo lavoro, che & un
lavoro estremamente complesso, estremamente
responsabile, non & concepibile e non & desi-
derato dagli stessi Magistrati che interven-
gano Magistrati che esplicano una funzione,
non diro inferiore, ma una funzione diversa,
una funzione che attende ancora di essere con-
trollata dall’esplicazione di una piu elevata
funzione giudiziaria.

% bene che ci sia quindi una varietd nella
composizione in questo Consiglio, che faccia
pero posto alla autentica competenza nella in-
sostituibile esperienza che debbono essere
acquisite al Consiglio superiore della Magi-
stratura.

{Qual’e, fatalmente, lo sbocco, onorevoli se-
natori nella vostra posizione? Cioé a dire, il
Consiglio che voi propugnate, il Consiglio
senza sezioni, il consiglio ridotto di numero,
il consiglio con una rappresentanza paritetica
di Magistrati delle varie categorie, a che cosa
porta se non a creare un organo politico, per-
che la politica &, non tanto nelle parole, quan-
to nelle cose. Nel momento in cuj voi chiamaste
in posizione paritetica, Magistrati di tribu-
nale, Magistrati di appello, Magistrati di Cas-
sazione, insieme a membri estranei alla Ma-
gistratura e designati dal Parlamento, a fare
degli scrutinii, a fare dei concorsi, a fare delle
scelte, poiche queste attivitd non sarebbero
presidiate, ovviamente, da un’adeguata espe-
rienza, autorita e dottrina, queste scelte fini-
rebbero per essere scelte politiche, cioe scelte
al di fuori della valutazione della competenza
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tecnica delle persone da chiamare ad assol-
vere a queste funzioni,

E notate, onorevoli colleghi, che, proprio per
esser stato scelto questo criterio nella Costi-
tuzione, i membr: elettivi debbono essere o
professor: ordinari di universita o avvocati che
abbiano 15 ann; di attivita, 11 che non fa che
riconfermare che si vuole un organisino alta-
mente qualificato sul piano tecnico. N2 potete
invocare la presenza di questi membr1 estrane:
alla Magistratura per chiedere una minore
qualificazione de1 rapprescntant: eletti dalla
Magistratura.

Il criterio al quale dobbiamo ispirarci, e
che c1 viene mostrato dalla norma costituzio
nale, & quello della competenza tecnica. lo cre-
do che 1 Magistrati di Tribunale si trovereb
bero in mmbarazzo se avessero nell’ambito di
questo Consiglio certi poteri. Lasciate che essi
intervengano con funzione deliberante per
qualsiasi problema solo in un momento parti-
colare, quello nei guale si riunisce I'assemblea
plenaria, quello nel quale ormai non s1 puo far
pilt ...

MARZOLA. Niente!

MORO, Ministro div grazia e giustizia. Non
e vero, hanno una competenza 1n materia di
ricorsi molto importante, onorevole Marzola.

PICCHIOTTI. Onorevole Ministro allora let
ha paura della sopraffazione degh element: dei
Parlamento sopra gl altr,

MORO, Mimstro di graziw e giustizid. Que-
sta qualificazione, che é nella norma costituzio-
nale, & un motivo per ritenere che analoga qua-
lLificazione debba asservi anche tra 1 magistrati.
(Interruzione del senatore Terracini; com-
menty dalle symstra). Senatore Terracini, non
ho parlato di pericolo politico. Non mi sono
spiegato. Quando ho detto che s; farebbe un
organo poilitico non ho inteso dire che s1 fac-
c1a un organo di determinata polifica, voglio
dire che quando ad un orgamo di questo ge-
nere si toglie, come dire, la carta di identita
della competenza, della dottrina e deil’espe-
rienza, la sceita diventa una scelta se volete

ragionevole, ma scelta politica, cioé non su
basi tecniche ma su complesse valutazioni,
quali possono essere egregiamente fatte dai
magistrati d1 Tribunale e di Corte di appello,
che 1nvece non possono fare una valutazione di
ordine tecnico per giudicare 'idoneitd, per
esemipio, di una promozione 1in Cassazione,

MARZOLA., (Rwolto al senatore Terracint).
Un organo politico rimane organo politico. ..

MORO, Mwnistro di giazia e giustizia., Ono-
revole Marzola, non m1 aiuli a non far capire
al senatore 'l'erracini quello che volevo dire.
Il senatore Terracini ha compreso perfetta-
mente nella sua alta intelligenza quello che
wmiendo dire, cioé trattars: di organo non-tec-
nico ma poiifico per sua natura, perché fa
scelte non su base di valutazion: tecniche, ma
scelte, come dire, d1 sumpatie, di apprezza-
mento generico sulla personalita. Questo vo-
levo dire. (Commenty dalia simistra). Né mi
pare che sia po1 ngiustificato 1l dare alia Cas-
sazlone il rilieve che ad essa s1 viene a dare in
yuesto Consiglio superiore, La Cassazione &
zguardata da voir qualche volta come uno stru-
mento di rigida conservazione del diritto e
quind: qualche cosa che si oppone ad alcuni
movimentl pin spigliatt che voir (rivolto alla
sinistra) guardave con parccolare simpatia.
Ma la Cassazione, senatore Terracini, & l'or-
gano che garantisce la eguaglianza del duitto:
non é soltanto I'apice di una cairiera, é 'adem
pimento di una funzlone cssenzlale per assi-
carare la liberta e la giustizia a tuttt 1 citta-
dini. Perche, onorevolr colleghi, non ¢'e ingru~
stizia pegglore di quella che viene data nella
rorma della gilustizia; non ¢’e mnguistizia peg
giore di quella che deriva dalla diseguale ap-
plicazione del diritto, quelia diseguale appl
cazione del diritto che e una conseguenza fa-
tale del libero convinciments der giudice; ed
é soltanto la Cassazione la quale, dando eguale
applicazione al diritto, e soltanto la Cassazione
che, assicurando la unita del diritto, rende ve
ramente gustizia o la rescaura dove essa e
mancata. (Interruziom d.: senatory Picchiotty, ¢
Agostino). Questo & un episodio, senatore Pic-
chiottl, questo & un fatto marg.nale, ma c
saranno minor: diversita nell’ambito della
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Cassazione che non ci siano nell’ambito delle
giurisdizioni,

DE LUCA CARLO. Ma ce ne sono tante.

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Ma
saranno sempre meno .., Allora la vogliamo
abolire? Lei non crede che sia utile la Cassa-
zione anche se qualche volta decide diversa-
imente o aggiorna la sua giursprudenza?

DE LUCA CARLO. Gli avvocati mdubbia-
mente si. (Commentt).

MORO, Ministro di grazia e gustizia. L’ai-
tro punto che ha interessato gli intervenuti
nel dibattito & quello relativo al sistema elet-
torale, al suffragio indiretto, ci0e, che noi ab-
biamo scelto.

Su questo punto & bene dire che non vi &
nessuna preclusione di ordine costituzionale.
La ragione che c1 ha spinto a scegliere il si-
stema del suffragio indiretto & stata innanzi
tutto la necessita, pit che 'opportunita, di evi-
tare che l'elezione del Consiglio superiore dia
luogo ad una battagha, in via di fatto, poli-
tica. L’elezione indiretta attenua evidentemen-
te alcunj spiacevoli inconvenienti, nell’ambito
della funzione, che derivano dal sistema elet-
torale.

B vero, sono seimila magistrati circa, quindi
& un piccolo numero, come voi dite, per consi-
gliare 1l sistema della elezione diretta. Ma &
un collegio vastissimo, senatore Picchiotti,
quello che si viene a costituire, per applicare
il sistema diretto dj elezione. Il collegio elet-
torale dovrebbe essere vasto infatti quanto 2
vasto il nostro Paese. Ed allora verrebbe a
mancare quella conoscenza, quel rapporto fi-
duciario, quel collegamento tra elettori ed
eletti che noi dobbiamo in prima linea per-
seguire,

Non vorrei che il sistema del suffragio di-
retto, mentre sembra voler garantire la liberta
piena di scelta da parte del corpo elettorale
costituito dai magistrati, finisse per essere una
coercizione della loro libertad. Infatti votare
per gente lontana, per gente che sta a Roma,
quando si & pretori in un piccolo centro, puo

voler dire votare non la persona conosciuta,
ma quella che viene suggerita.

MARZOLA. E il delegato cosa va a votare?

MORO, Ministro di grazia e giustizia, In
questo corpo piu ristretto e qualificato si orien-
tera per una scelta che sia veramente consa-
pevole e libera.

PICCHIOTTIi. 1l miglior sistema sarebbe
quello del suffragio deglt avvocat:, che sceglie-
rebbero molto bene i magistrati.

MORO, Mwnistro di grazia e giustizia. Se-
condo il suo principio rigorosamente appli-
cato, lei 1 professori 1i farebbe scegliere dagli
studenti? (llarita). Intendo dire che lei agi-
rebbe secondo 1l principio per 1l quale coloro
i quali hanno contatti con una certa funzio-
ne, possono essere considerati 1 migliori giu-
dici di coloro che esplicano quella funzione, In
questo senso larghissimo potremmo dire che
tutti coloro 1 quali usufruiscono di certi ser-
vizi o contribuiscono al loro funzionamento
sono posti nelle migliori condizioni per sceglie-
re. Ed in questo caso ammetterei anche un po-
tere di scelta da parte degli avvocati.

PICCHTOTTI. Il suo esempio non torna, gli
avvocati non sono degli scolari.

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Non
pensera che 10 voglia identificare gli avvocati
con gli scolari, Ho solo voluto dire che la scelta
da parte d1 coloro che sono a contatto con de-
tepminate funzioni, puo essere veramente una
scelta competente, ma pud anche essere una

i scelta mon del tutto qualificata in termini di -

opportunita.

Un altro punto & da considerare, cioé che,
attraverso il suffragio diretto, alcuni distretti
particolarmente ricchi di magistrati, attra-
verso opportuni accordi, potrzhbero essere por-
tati a sopraffare un po e schiacciare altri rag-
gruppamenti meno numeros: e meno aufore-
voli.

Per quanto riguarda la rappresentanza par-
lamentare io resto fedele a quanto indicato nel
progetto di legge del ministro De Pietro. Sono
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percid contrario sia alla richiesta di far eleg-
gere i rappresentanti parlamentari con una
maggioranza qualificatissima, in quanto le vi-
cende recenti dimostrano quanto sia pericoloso
chiedere certe maggioranze, sia alla rappre-
sentanza delle minoranze, perché essa darebbe
carattere politico agli eletti, mentre & intento
della Costituzione, ritengo proprio per avere
scelto tra certe categorie, che non si tratti di
rappresentanti politici.

MARZOLA. Si vuol negare quindi la rap-
presentanza delle minoranze! (Commenti dalia
sinistra),

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Del
resto la maggioranza prevista nel disegno di
legge non & una maggioranza che sia poj del
tutto facile conseguire, come risulta da alcune
recenti vicende della vita italiana. (Comumenti
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, tengano
conto dell’ora tarda; non allunghiamo la di-
scussione gia abbastanza lunga, tanto piu che
molte di tali questioni potranno essere risol-
levate in sede di discussione sui singoli emen-
damenti,

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Per
quanto riguarda la divisione in sezioni, io ne
raffermo l'utilitd ed anzi la indispensabilita.
Non vedo per essa alcuna preclusione costitu-
zionale; vedo militare in favore della divisione
in sezioni serie ragioni di opportunitd pra-
tica, data ’enorme mole di lavoro che viene a
ricadere sul Consiglio superiore della Magi-
stratura. Non so se sia noto che, per esempio,
vengono emanati ogni anno 2000 decreti di
nomine e trasferiment! da parte del nostro
Ministero. Ora, tutt: questi decretj andrannc
al Consiglio superiore, e vi andranno con le
opportune relazioni sui casi da decidere. Il
Consiglio superiore dovra valutare tutti gli
elementi che portano a prescegliere una certa
decisione : dovra valutare comparativamente
gli aspiranti ad una data posizione e funzione;
e tutto cio sarad prolungato dall’inevitabile lun-
ghezza di una decisione collegiale, perchg, se
& gia lungo decidere da soli, & estramamente

pilt lungo, come & ovvio, decidere attraverso
una procedura che impegna un certo numero
di persone le quali partecipino attivamente alla
decigsione, Non parliamo poi degli scrutinii e
dei concorsi che tengono gid ora impegnati
Commissioni e Consiglio superiore nella sua
attuale formazione per molti mesi dell’anno.
I lavori per il concorso in Appello, iniziati,
credo gid nei mesi di marzo-aprile, non sono
ancora terminati, Il concorso per la Cassazione
prende almenoc 3 mesi e mezzo 0 4 mesi.

Come potete pensare che il piccolo organo,
ristretto numericamente, che voi avete confi-
gurato possa fare tutfe gqueste cose? B prati-
camente impossibile far funzionare un unico
organo, anche se meno numeroso, per tutte
queste necessitd. Ed infine su questo punto
debbo ricordare quello che ho accennato prima
a proposito delle impugnazioni come un mo
tivo ulteriore di pressante opportunitd per
mantenere la divisione in sezioni del Consiglio.

Resta da esaminare 1'ultimo punto, e lo faro
brevemente : la posizione del Ministro della
giustizia nei confronti del Consiglio superiore.
Desidero dire a questo punto che non mi sem-
bra giustificata la polemica serpeggiante che
si & aperta in questi anni e che ha trovato qui
qualche eco, ma moderata, debbo dire, nei con-
fronti del Ministro della giustizia, considerato
come un possibile strumento di pressione del
Governo nei confronti della Magistratura, per
piegarla ai propri voleri, In adempimento della
norma costituzionals, noi desideriamo accre-
scere, con questo disegno di legge, e renderc
visibili per tutti le guarentigie di piena indi-
pendenza della Magistratura italiana; ma sa-
rebbe, onorevoli senatori, ingiusto ritenere
che oggi o anche ieri la Magistratura sia stata
privata della sua indipendenza, sia stata sog-
getta ad wun arbitrario dominio per Iinter-
vento, del resto estremamente limitato, del
Ministro della giustizia.

Giustamente del resto il senatore Monni ha
richiamato, a questo proposito, la legge sulle
guarentigie del 1946 che porta il nome del-
I’onorevole Togliatti, non per assumere quella
legge (che sarebbe impensabile) come canone
di interpretaziona di una Costituzione che an-
cora in quell’epoca non esisteva, ma come
espressione di un orientamento di liberta e di
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garanzia nei confronti della Magistratura,
orientamento <che fu ginstamente assunto,
quando il'nostro Paese rinacque a libertd. Fu
quella cioé una legge di liberta, di garanzia,
di indipendenza della Magistratura. I limitati
poteri che in gquella legge furono riconosciuti
al Ministro ¢ che furono sempre esercitati da
tufti con estremo senso di discrezione e di ri-
spetto, non hanno certo in nessun modo infir-

mato lindipendenza della Magistratura ica-

liana. v v
Dico questo per dimostrare che la presen-
za — una qualche presenza, del Ministro nel-
lorgano di governo della Magistratura non &
da considerare come una menomazione di
quest’organo, come un impedimento della sua
costituzionale autonomia. Si ricordi, onorevoli
senatori, che il Ministro della giustizia non &
soltanto il rappresentante del Governo, ma &
anche in un certo senso rappresentante del
Parlamento, di cni deve godere 1a fiducia ed al
quale risponde ogni settore dell’amministra-
zione della Giustizia,

Forse si sarebbe potuto inserire piﬁ organi-
camente il Ministro della giustizia nel Consi-
glio superiore, come avviene in Francia, ma
non siamo qui a giudicare delle norme costitu-
zionali, Resta ferimo almeno, come il senatore
Spallino ha mirabilmente dimostrato, che il
Ministro continua ad avere, anche nell’attuale
ordinamento costituzionale, la responsabilita
politica -generale dell’amministrazione della
giustizia, cid che & stato esplicitamente sotto-
lineato in sede di Costituente e il relavore ve
ne ha data la documentazione ed & stato com-
mentato in sede insospettabile, come quella
nella quale fu espressa la nota opinione del-
Ponorevole Calamandrei, il
I’idea che il Ministro della giustizia avesse una
funzione tecnica, inerente soltanto ai servizi,
in senso stretto, della giutizia.

Senatore Terracini, la presenza del Mini-
stro non & in relazione ad una questione di
prestigio che noi non poniamo; non & neppure
la ricerca di un particolare lavoro da compie-
re. Ella mi ha dimostrato che il Ministro della
giustizia ha molto da fare anche se gli sfugge
la competenza su questo settore; so che vi @
molto da fare perche pur lavorando, non si rie-
sce mai ad esaurire il vasto complesso dei do-

quale rifiutava

veri d’ufficio. Non poniamo una questione né
di prestigio ne di lavoro, ma una questione di
principio, mna questione di necessario colle-
gamento tra gli organi dello Stato, di necessa~
rio legame tra tutte le forze che devono far
muovere armonicamente la nostra vita socia-
ie. II Ministro deve avere un minimo di inci-
denza nella organizzazione della giustizia e
operare cosi il necessario collegamento tra po-
tere giudiziario e potere esecutivo e soprat-
tutto potere legislativo detentore della sovra-
nita popolare. Questa funzione del Ministro si
egplica attraverso esercizio dell’azione disci-
plinare che la Costituzione ha reso possibile

. ma che io con un mio emendamento chiedo

conferita al Ministro in modo non esclusivo si
da permettere anche ad altri organi di inter-
venire per tutelare il prestigio della Magistra-~
tura italiana. Esplica la sua funzione il Mini-
stro ancora con quel potere di proposta che il
disegno di legge prevede e che non tende ad
impedire al Consiglio superiore Vesercizio li-
bero delle sue funzioni, ma permette al Mini-
stro di dare un certo orientamento in quella
che sara, onorevoli colleghi, una difficile am-
ministrazione collegiale. Questo potere di pro-
posta tende a realizzare un collegamento fra
poteri e a dare un significato a quellassun-
zione di responsabilitd politica del Ministro
nei confronti del Parlamento che da tante
parii & stato ritenuto che permanga nell’am-
bito del nostro ordinamento. Ho presentato
in tema di proposta alcuni emendamenti che
tendono a ridurre i poteri del Ministro e ad
aumentare i poteri del Congiglio; prevedo che
vi sia un termine entro il quale il Ministro
deve fare le sue proposte; prevedo che possa
esser dato al Ministro una intimazione per-
che egli provveda a proporre, senza di che il
Consiglio avra la saa libera iniziativa. (Inter-
ruzione del senatore Terracini), Comunque non
si potra dire che il Consiglio posse essere pa-
ralizzato dal Ministro, Prevedo che possa.es-
sere dal Consiglio richiesto al Ministro di fare
nuove proposte cioé a dire che il Consiglio
possa invitare il Ministro a dare un’altra base
per la decisione del Consiglio. Ma come non
mji sentirei di accettare 1'esclusione del Mini-
stro e di conseguenti necessari contatti con
lordine giudiziario, neppure mj sentirei di
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accettare quelle tesi che chiamerei della con-
fusione, quelle fesi secondo le gmali pud es-
servi yna gara tra il Ministro che propone e

il Consiglio che decide, una corsa a chi primo

arriva sia c¢he il Consiglio possa decidere e pi-
cevere successivamente una inutile proposta
del Ministro. Se si ammette che i1 Ministro
abhia da esplicare una funzione e da adem-
piere un dovere ¢ necessario dare alla propo-
sta del Ministro alcune modalita di ragione-
vole esplicazione.

Del resto P’iniziativa del Governo vi ¢ an-
che di fronte al Parlamento, come & noto. An-
che di fronte al Parlamento il Governo propo-
ne delle leggi pur accettando il responso del
Parlamento. Come il Parlamento non & dimi-
nuito nella sua sovranitd dall’iniziativa del
Governo, dalla funzione di guida che il Gover-
no nella sua responsabilitd politica assume nel-
Pattivitd legislativa dell’Assembea, cosi non
pud essere vulnerato il Consiglio superiore dal-
Pesplicazione del potere di proposta del Mi-
nistro.

TERRACINI. I Governo & scelto dal Par-
lamento, ma il Ministro non & scelto dal Con-
siglio superiore della Magistratura.

MORO, Ministro di grazia ¢ giustizia. Il
Ministro & scelto da un altro organo che & piu
qualificato perche detentore della sovranita nel
Paese, Parlera il Ministro non in ncme nro-
prio ma in nome degli interessi generali i
cui il Governo si deve preoccupare, La sus os-
servazione, senatore Terracini, non & perti-
nente.

TERRACINI. Il Governo & delegato dalla
maggioranza parlamentare, ma il Ministro non
& delegato dal Consiglio superiore della Ma-
gistratura. B

MORO, Ministro di grozie e di giustizia. B
questo il suo errore, di credere che esistann
due binari paralleli che non si incontrano mai.
E contro questa tesi che noi opponiamo la no-
stra visione unitaria del fenomeno sociale.

"Come il Ministro non & mortificato, se il
Parlamento respinge le sue proposte, cosi non
vedo la ragione di mortificazione che taluno

accennava per il Ministro che veda respinte le.
sue proposte dal Consiglio superiore. Sard una
questione di sensibilita. Vi sarad il caso in cui
il Ministro ritenga di non poter rimanere al
suo posto, vi saranno altri casi nei quali il Mi-
nistro riterra che la libera scelta del Consiglio
superiore anche in contrasto con la sua pro-
posta sia plenamente accettabile e che egli non
debba ricavarne aleuna conclusione,

Infine il Ministro partecipa — e qui si con-
ferma ancora una volta 'unitd generale dei
poteri dello Stato — anche nella forma finale
che assume il provvedimento del Consiglio su-
periore, il decreto fatto su proposta vincolata
del Ministro e confirmato dal Ministro. B giu-
sto c¢he il Ministro proponga, secondo le deci-
sioni del Consiglio, & giusto che il Ministro
copra con la sua firma la responsabilitd di tutti
questi altri organi, ma mi si consenta di dire
che sarebbe veramente crudele imporre al Mi-
nistro di assumere la responsabilita di un atto
al quale non abbia neppure minimamente par-
tecipato.

11 Ministro potra dire, chiamato a rispon-
ders davanti al Parlamento, che egli aveva
fatto una certa proposta, ma che questa pro-
posta, motivata in un certo modo, non & stata
accolta. La confrofirma del Ministro non
avrebbe senso se il Ministro non avesse una

_sia pur minimg partecipazione alla ammini-

strazione della giustizia.

Onorevoli senatori, il sistema empirico che
noi abblamo escogitato & evidentemente un si-
‘stema composito. Lo notava con alta parola
il senatore De Pietro il quale metteva in guar-
dia tutti nol contro i rischi dello assoluto e
dell’esclusivo, Diceva: prendiamo questo si-
stema articolato, non ci irrigidiamo in posi-
zioni di principio, perché laddove entra I’esclu-
sivismo, ivi si annida un’insidia per la libertd
e per la giustizia.

Siamo appunto, con questo disegno di legge,
di fronte ad wna democratica collaborazione
tra i poteri dello Stato che §’integrano tra di
loro. 11 sistema pud apparire complesso o con-
fuso; nuove norme in avvenire forse potran-
no migliorarlo. Intante diamo vita, dopo tanto
tempo, a guesto sistema, diamogli vita con fi-
ducia che ci sorregge al di 1a di tutte le preoc-
cupazioni che sono affiorate; fiducia nel senso
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di responsabilitd di tutti, nel senso di respon-
sabilita del Parlamento, nel senso altissimo di
responsabilitd della Magistratura italiana.
Mostriamo di credere, attraverso questa rea-
lizzazione, che la democrazia sa fare il mira-
colo di ricavare dalla varieta la uynita, Ed &
questo ricavare dalla varietd I"unitad che assi-
cura la libertd dei cittadini. (Vivi applausi dal
centro. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. Rinvio il segmito della di-
scussione alla prossima seduta,

Annunzio di interrogazioni.

- PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Scgretaria:

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell’agricoltura e delle foreste, per
far conoscere se risulta lorc che, in genere,
come avviene per la cittd di Trapani e pro-
vincia, gli uffici ed i servizi per la Cassa mu-
tua coltivatori diretti hanno unica sede con
gli uffici dell’Associazione coltivatori diretti e
i dirigenti e funzionari della prima spesso
sono le stesse persone che dirigono ed orga-
nizzano la seconda;

che, allorquando i coltivatori diretti si
presentano per la iscrizione alla Cassa mutua
coltivatori diretti, o per averne regolarizzata
la posizione, si impone loro, anche se nei ter-
mini di una violenza comprens$ibilmente dissi-
mulata, di prendere la tessera di appartenenza
alla Associazione coltivatori diretti per un co-
sto di circa 700 lire, che l'interessato spesso
accetta per timore che la sua richiesta rela-
tiva alla iscrizione e regolarizzazione della po-
sizione alla Cass?. mutua, venga trascurata.

In caso affermativo i Ministri interrogati
vorranno far conoscere se ritengono tutio cio
lecito e morale ed eventualmente quali prov-
vedimenti intendono adottare per eliminare 11

grave inconveniente di cui sopra & cenno (985). |

ASARO.

(

Al Ministro dell’'industria e del commercio,
per sapere quale sia I'esatta consistenza di di-
sponibilita di combustibili liquidi nell’attuale
contingenza durante la quale vengono diffuse
notizie incerte ed anche allarmistiche, e piu
particolarmente per conoscere:

1) se sono state rispettate le disposizioni
in base alle quali avrebbe dovuto essere tenuto
di riserva dalle raffinerie il 20 per cento del
prodotto, cosa che dovrebbe fare assicurare un
approvvigionamento sufficiente per due mesi
e mezzo di consumo normale mentre organj di
stampa lo indicano minore;

2) quali provvedimenti sono stati presi o
si conta di prendere per assicurare i riforni-
menti di greggio;

3) quali misure sono state disposte per
contrastare e impedire speculazioni, sia nel
mercato interno che in quello internazionale,
non tanto agli effetti di eventuali aumenti di
prezzo quanto di rifiuti di vendere il prodotto;

4) se per lo squilibrio che in questo set-
tore viene arrecato alla nostra bilancia com-
merciale da azione unilaterale di potenze che
agiscono per loro fini esclusivi e senza l'ac-
cordo dell’Italia, che pure & legata ad esse da
patti e trattati, si & provveduto alla richiesta
di compensi per i danni che ci vengono arre-
cati e per non doverne gravare senza colpa i
contribuenti italiani (986).

BUSONI, NEGRI, BARDELLINI.

Interrogazions
con richiesta di risposta scrittie.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se e gquando intende disporre I’esecuzione di
adeguate opere a difesa della sponda sinistra
del torrente Torre in provincia di Udine, sog-
getta a continue e preoccupanti erosioni, par-
ticolarmente gravi in localitd Cerneglions di
Remanzacco con rilevanti perdite di aree col-
, tivate e cagione di frequenti allagamenti delle
campagne circostanti (2481).

PELi1ZZ0.
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Al Ministro del tesoro, per sapere se non
ritenga veramente necessario — dopo tanti
anni di inutile attesa e dopo quattro anni dal-
la promulgazione della legge sul risarcimento
dei danni di guerra — disporre di autorita la
definizione sollecita delle pratiche interessanti
le aziende industriali, commerciali, turistico-
alberghiere dell’Abruzzo;

se non reputi altresi opportuno — consi-
derata la giusta esasperazione dei titolari di
tali aziende, piccole e grandi — autorizzare le
Intendenze di finanza locali a dare la prece-
denza, nell’istruire e sottoporre al giudizio
delle Commissioni previste dalla legge del di-
cembre 1953, proprio alle pratiche di quelle
aziende, risorte a prezzo di immenso ed am-
mirato sacrificio sorretto esclusivamente dal-
I’amore per la patria e per la famiglia, eser-
centi nei Comuni veramente colpiti dalla fa-
mosa linea « Gustav » (altopiano delle Cingue
Miglia, Vallata del Sangro, ecc.);

se non voglia anche accogliere I’aspira-
zione di molti interessati intesa a trasferire,
presso le Intendenze di finanza di Chieti ed
Aquila, un Ispettore generale avente auto-
ritd a risolvere i molti quesiti che le Inten-
denze frequentemente sono costrette a sotto-
porre al Ministero, con conseguenti perdite di
alcuni mesi per lulteriore sviluppo delle pra-
tiche (2482).

Paoruccr p1 VALMAGGIORE.

Al Presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del mezzogiorno, per sapere, a
seguito della interrogazione n. 2008, se coi
nuovi stanziamenti a favore della Cassa del
mezzogiorno si provvederd a dare esecuzione
al progetto, da tempo pronto, del serbatoio
Nicoletti presso la valle Bozzetta (territorio
di Enna). L’esecuzione di tale serbatoio, an-
che se onerosa per il costo unitario dei me-
tri cubi invasati, riesce sempre, a detta dei
competenti, vantaggiosa per la zona da irri-
gare, riesce vantaggiosissima per la mano
d’opera da impiegare, sia nella realizzazione
delPopera sia nella pratica di una coltura in-
tensiva. La zona circostante, nota per l'agri-
coltura arretrata e per ’enorme disponibilita

di mano d’opera, riceverebbe un incalcolabile
beneficio dalla costruzione di ftale serbatoio
(2483).

RuUsso Salvatore, GRAMMATICO, ASARO.

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’agri
coltura e delle foreste, per conoscere quali
provvedimenti — a seguito del grave nubifra-
gio che si & abbattuto sulla Puglia, arrecando
gravi danni a Brindisi, ad altri centri abitati.
ed al'e campagne, con l'allagamento di vaste
zone, specie del Tavoliere — intendono adot-
tare per consentire le necessarie riparazioni
e per sovvenire gli agricoltori, gia duramente
colpiti da precedenti calamitd (2484).

CROLLALANZA,

Al Ministro del lavoro e della previder-a
sociale, per conoscere se, di fronte alle gravi
differenze esistenti fra i pensionati tranvieri
e ferrovieri delle linee secondarie, non crede
necessario correggere questa evidente ingiu-
stizia e presentare un disegno di legge per mi-
gliorare il trattamento in vigore per i piu
vecchi pensionati i quali percepiscono oggi, in
media, la metd delle pensioni corrisposte ai
loro colleghi pur avendo prestato la loro opera
nello stesso grado e con la stessa anzianitad di
servizio (2485),

BARBARESCHI.

Per lo svolgimento di una interrogazione

ie di una interpellanza.
BUSONI. Domando di parlare,
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

BUSONI. & stata testé annunziata una mia
interrogazione, che reca anche la firma dei se-
natori Negri e Bardellini, rivolta al Ministro
dell’industria e del commercio, per conoscere
la situazione dei combustibili liquidi, proble-
ma che, ritengo, preoccupi il Parlamento, cosi
come preoccupa il Paese. Vorrei pregare il Go-
verno di comunicare al pill presto quando ri-
tiene dj essere in grado di poter rispondere.
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ZOLI, Ministro del bilancio. Domando di
parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

ZOLI, Ministro del bilancio. Interpellero il
Ministro dell’industria e del commercio, per
quanto la questione mi sembri interessare an-
che il Ministro degli esteri. Ritengo, comun-

que, che domanji sera il Governo sara in grado

di far conoscere la data della risposta.
BUSONT. Ringrazio I’onorevole Ministro.

ASARO, Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASARO. 1I giorno 15 corrente ho rivolto al
Ministro dell’interno e ai Ministri delle fi-
nanze e del tesoro una interpellanza, n, 220,
che rignarda la condizione in cui si sono venuti
a trovare i Comuni siciliani perché non posso-
no ottenere i mutui per integrare i bilanci fin
dal 1954, Si tratta di una situazione estrema-
mente grave per la quale occorrono urgenti mi-
sure, Desidero pregare il Presidente perch?,
a mezzo dei Ministri presenti, voglia far sa-
parse al Ministri inferessati quando sono di-
sposti a discutere questa interpellanza.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Ministro

del bilancio a trasmettere ai Ministri compe-
tenti la richiesta del senatore Asaro.

Ordine del giorno per la seduta di
mercoledi 21 novembre 19586.

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica domani mercoledi 21 no-
vembre alle ore 16,30 con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
1. Norme sulla costituzione e sul funzio-

namento del Consiglio superiore della Ma-
gistratura (794).

2. Delega al Governo per l'emanazione di
norme relative alle circoscrizioni terriforiali
ed alle piante organiche degli uffici giudi-
ziari (1537).

8. Disposizioni per 'aumento degli orga-
nici della Magistratura e delle cancellerie
e segreterie giudiziarie e per la istituzione
del ruolo del personale di dattilografia ne-
gli nffici giudiziari (1717).

4, Partecipazione delle donne all’Ammini-
strazione della Giustizia nelle Corti di as-
sise e nei Tribunali per i minorenni (1632)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

II. ' Discussione dei disegni di legge:

1. SPEZZANO ed altri. — Istituzione di una
imposta comunale sull’incremento di valore
delle aree fabbricabili (898).

AMIGONI ed altri. — Provvedimenti per
la costituzione di patrimoni di aree edifi-
cabili da parte degli enti interessati allo
sviluppo dell’edilizia. popolare ed economica
e welativi finanziamenti (948).

MONTAGNANI ed altri. — Istituzione di
una imposta annuale sulle aree fabbricabili
al fine di favorire la costituzione di patri-
moni comunali e il finanziamento della edi-
lizia popolare (1020).

Imposizioni suil’incremento di valore dei
beni immobili (1183).

2, Disposizioni per favorire 1’acquisizione
di aree fabbricabili per Pedilizia popolare
(1181),

3. Agevolazioni fiscali in materia di im-
posta generale sull’entrata per I'importa-
zione di navi estere (1115).

4. Delega al Governo ad emanare testi
unici in materia di alcune imposte di fah-
bricazione (1191).

5. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere
e delle cave e per la riforma del Consiglio
superiore delle miniere (1070).

Brrosst ed altri. — Nowrme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).
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6. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei presidi
medico-chirurgici (324).

7. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

8. Tutela delle denominazioni di origine
‘0 provenienza dei vini (166).

9. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione in-
tegrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

10. SALOMONE. — Abrogazione dell’arti-
colo 3 della legge 1° agosto 1941, n. 940,
. relativa al finanziamento dei lavori di ripa-

razione e ricostruzione di edifici di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terremoto del 28 dicembre 1908 (1225).

11. Brrossi ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1879).

12. Soppressione della Gestione Raggrup-
pamenti Autocarri (G.R.A.) (151).

IT1. Ségm"to della discussione del disegno di
legge: ’ “

CAPORALI ¢ DE Bos1o. — Costituzione di
un Ministero della sanitd pubblica (67).

La seduta ¢ tolta (ore 21,10).
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RESOCONTO DEILA CDLXIX SEDUTA (20 NOVEMBRE 1956).

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

INDICE
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AMIigoNI (Grava, Tartutoli) (2875) . . . .. . . 19110
ASARO (2382) . . . . ... e e e 19110
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CAPPELLINI (2339, 2344) .. . . .. ... ... 19112
CERABONA (2446, 2447) . ., , . ., .. ... 19113, 19114
FLECCHIA (2348, 2377) . . . . .. ... ..... 19114
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GraNzoTTO Basso (2315) ., . . ... ... .. 19116
GUARIGLIA (2330) . . . . .. . ... ... ... 19116
LaMBERTI (2396) . . . ... ... ... 19117
LocatELLI (2369, 2370) . . . .. .. ... ... 19117
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PargrMo (Valenz) (2414) . . ., . . ... ... 19121
PELLEGRINI (2357) . . . . . v v v ¢« . 19122
PETTI (2376) . . . . . . v . v v v v e 19122
Russo Salvatore (2334) . . . .. .. ... ... 19122
Spatnicer (2412) . . . L L L L L Lo e e e 19123
SpEzzANO (2337) . . . . . . ... .00 19123
TERRACINI (2298, 2320, 2439) . . . . . .. 19124, 19125
VatEnz (2415) . . . . .. .. ..o o0 . 19128
Zucea (2887 2417) .. . .. ... 19128
ANDREOTTI, Mwnistro delle finanze . . . . . . . . 19121

Bisori, Notlosegreturio di Stato per Umierno . . 19110,
19115, 19117, 19121, 19128, 19129

CAMPILLI, Mimsiro senza poriafogho . . . . . . 19123

JARON, Nottosegretario dv Slato per 1+ lavory
pubbliet . . . .. .. L. 0oL 19117,19119
CortEsy, Ministro dellwndustria e del comacrcio 19113,
19124

ForcrI, Sottosegretario di Stato per gli aflar esteri 19123
Mgepici, Ministro del tesoro . . . . . . . 19120, 19126
Moro, Mwistro di grazia e gwustizia . 19114, 19122

PRrETI, Sottosegretario di Stato per il tesoro . . . 19112,

10114, 19122

RomITA, Minisiro det lavor:. pubblici . . 19116
Ross1, Minislro delle pubdlica istruzione . .

19109, 19111, 19118

Taviani, Ministro delle difesa . . . . . . . . . .
VIGORELLI, Minisiro del lavoro e della previdenza

sociale . 19110, 19111, 19113, 19114, 19116, 19122
19125, 19128

AGOSTINO. — Al Muimstro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i motivi per cui:

a) agli insegnanti delle scuole di avviamento di
aloune provincie dell’Italia meridionale non
sono state ancora corrisposte le indennitad di
esame per la sessione estiva del decorso anno
scolastico; b) agli insegnanti tecnici-pratici de-
gli Istituti di istruzione tecnica non si & co-
minciato ancora a corrispondere indennita i
laboratorio.

L’interrogazione trae motivo dalla viva in-
sistenza del personale interessato (2371).

RisPosTA. — La situazione dello stanzia-
mento del capitolo relativo al pagamento del
lindennita di esami, per 'esercizio finanziario
1955-56, non ha consentito di soddisfare inte-
grabmente le richieste avanzate dal Provvedi-
tori agli studi, preposti al pagamento delle
predette indennita. Conseguentemente, in tut
ti 1 Provveditorati, e non soltanto in quelll
dell’Italia meridionale, non & stato possibile
procedere, con la tempestivitd del caso, al pa-
gamento delle indennita di esami di ammissio-
ne, promozione, idoneitad e licenza, relative al
mese di giugno ultimo scorso.

Comunque, assiouro che, recentemente, a se-
guito di maggiori assegnazioni concesse sul
predetto capitolo dal Ministero del tesoro, me-
diante storno da altr1 capitoli di spesa ammi-
nistrati da questo Ministero, sono stati accre-
ditati, a saldo, 1 fondi richiesti, per cui si ri-
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tiene che siano in corso i relativi provvedimen-
ti per soddisfare gli interessati di ogni loro
avere,

Al pagamento della indennita di laboratorio
prevista all’articolo 19 del decreto presiden-
ziale 11 gennalo 1956, n. 19, verra provveduto
non appena 11 Ministero del tesoro, avra con-
cessa la maggiore assegnazione richiesta ed
avra fatto conoscere 1l capitolo sul gunale dovra
gravare la relafiva spesa.

Il Mawnsiro
Rossi.

AGOSTINO. — Al Minisiro dellinterno. —
Per sapere quali provvedumenti siano statl
presi o quall si vorranno prendere, contro gli
autori dell’incivile violenta aggressione ai dan-
ni degli umili disoccupati di Limbadi (Catan-
zaro), i quali, in data 28 gennaio 1356, dopo

_compiuto un pacifico sciopero alla rovescia,
avevano partecipato ad una riunione di pro-
testa, ed erano in procinto di rientrare pacifi-
camente nelle proprie case,

La cronaca registra che i carabinieri, senza
alcun plausibile motivo, aggredirono quei la-
voratori, con le armj in loro potere, ferendone
gravemente alcuni e producendo contusioni a
molti altri.

Simili episodi avvengono frequentemente in
Calabria, ¢ sono motivo di grave allarme e di
indignazione in quella troppo avvilita regione.

La Carta costituzionale dovrebbe essere nor-
ma di vita associata anche in quella estremu
zona della Repubblica italiana (2410).

RiSPOSTA. — In merito agli incidenti avve-
nuti in data 28 gennaio ultimo scorso in Lim-
badi (Catanzaro), di cui sono stati riferiti 1
particolari alla Camera dei deputati nella se-
duta del 3 febbraio scorso in sede di risposta
ad analoga interrogazione orale degli onorevo-
11 Mancini e Minasi (2404), e stata investita la
Autorita giudiziaria, che, a quanto risulta, sta
procedendo col rito formale nei confronti d:
Contartese Antonio fu Pantaleone e di altre
45 persone imputate dei delitti dj istigazione a
disobbedire alle leggi, di violenza e resistenza
a pubblici ufficiali (articoli 415, 336, 337 e 389
del Codice penale in relazione agli articoli 13
e 24 del testo unico delle leggi di Pubplica si-
curezza).

Si soggiunge che una denunzia penale pre-
sentata a carico dei militari dell’Arma dei ca-
rabinieri é stata archiviata dal Giudice istrut-
tore del tribunale di Vibo Valentia con decreto
del 30 luglio ultimo scorso.

Il Sottosegretario dr Stato
BISORI,

AMIGONI (GRAVA, TARTUFOLI). — Al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale. —
Per sapere se, nell’imminenza del termine pre-
visto dall’articolo 2 della legge 28 febbraio
1949, n. 43, per la presentazione del bilancio
della Gestione INA-CASA e della relazione del
Comitato di attuazione, non ritenga opportuno
sollecitare la procedura di cui all’articolo 1
della legge citata per la nomina del Comitato
stesso recentemente scaduto (2375).

RispPosTA. — Desidero assicurare le loro
signorie onorevoli che il decrsto di nomina de:
componenti del Comitato di atbuazione del
piano per lincremento dell’occupazione ope-
raia, mediante la costruzione di case per i la-
voratori, & stato gia predisposto e inviato alla
firma dell’onorevole Presidente del Consiglio
dei ministri.

Poiche, dopn la firma di concerto del Mini
stro per i lavori pubblici, il decreto in guestio-
ne sara trasmesso al Ministero di grazia e giu-
stizia per la pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica italiana, ho motivo d:
poter confidare che entro brevissimo termine
il provvedimento di cui trattasi sara perfezio-
nato.

Il Ministio

VIGORELLI.

ASARO. — Al Ministro della difesa. — Per
far conoscere 1 motivi per i quali ai sottufficia-
li nocchieri di porto, preposti al comando di
afficiali marittimi di spiaggia, ancora non vie-
ne corrisposta l'indennitad di lire 2.500 men-
sili (e successivi aumenti) che gia corrispon-
de ai sottufficiali dei carabinieri con analoga
carica di comando (2382).

RisPosTA. — Rientrando [a questione nella
competenza di codesta Amministrazione, si
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prega di voler dare diretta visposta alla sud-
detta interrogazione, in luogo'dzllo scrivente.

All’uope si informa, per quanto concerne
I'indennmita mensile di hire 2.500 cui si riferisce
Ponorevole interrogante, che trattasi di una
speciale remunerazione awutorizzata dal Mini
stro della difesa in favore dei soli marescialli
maggior: «carica speciale » ai sensi dell’arti-
cclo 156 del Regolamento per 'amministrazio-
ne e la contabilita dei Corpi, approvata con
regio decreto 10 febbraio 1927, n. 443.

Il Minmastro
TAVIANI.

BARDELLINI. — Al Mwnistro del lavoro e deél-
la. previdenza sociale, — Per sapere se, di
fronte allo stato anormale nell’interno delle
offictne « Nuove Reggiane » denunciato dalla
stampa e con memoriali a1 parlamentari, da:
quali traspare come siano sistematicamente
violati 1 contratti, gli accordi sindacali, le leg-
gi sul lavoro e s1 effettuino licenziamenti di-
scriminatori, non ritiene opportuno di inter-
venire col propri organi per precisare e indi-

viduare le ragioni di questo disordine (2361).

RispPosTA, — Circa le doglianze rappresen-
tate dalla S. V. On.le nella interrogazions so-
pra trascritta, desidero fare rilevare che nes
suna denuncia per infrazioni alle norms di
legga 1n materia di lavoro, di previdenza ed
assistenza sociale, & stata presentata al com-
petente Ispettorato del lavoro di Modena ad
opera di singoli lavoratori o di associazioni
smdacali a carico delle Officine Meccaniche
Italiane Nwove Reggiane negli anni 1955 =
1956,

Comungque, nzl corso della normale vigilan-
za effettuata di 1niziativa, 11 pradetto Ispetto-
rato del lavorc ha denunciato il responsabile
della Societa alla competente Autorita giudi-
ziaria per le seguenti confravvenzionl:

1) per non aver concesso il prescritto ri-
poso settimanale a n. 32 lavoratori dipen-
denti;

2) per la mancata assunzione di orfani di
guerra;

3) per aver falto superars a n. 182 lavo-
ratori dipendenti 11 limite massimo di1 due or:
al giorno di lavoro straordinario.

L’Antorita giudiziaria & stata, dal pari, mes-
sa a conoscenza dell’esito dell’inchiesta, con-
dotta per accertare le singole responsabilita
nell’infortunio sul lavoro subito dall’operaio
Bertani Mario.

A quanto ha reso noto PIspettorato del lavo
ro, non sono state accertate altre infrazioni
alle norme di legge vigenti.

Il Ministro

VIGORELLI.

BARDELLINI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. -— Per sapere: 1) se & possi-
bile conoscere quali sono i criteri generali di
ripartizione dei « premi in deroga » assegnati
ai Provveditorati; in quale misura sono ero-
gati; se erogazione ha carattere riservato ed
il perche; 2) ge P'assegnazione delle ore mas-
sime degli straordinari ¢ di competenza del
Ministero o dei Provveditorati.

L’interrogazione ha particolare riferimento
al Provveditorato di Treviso (2391).

RISPOSTA. — Premetto che i cosi detti « Pre
m1 1n daroga » sono previsti e disciplinati dal-
Particolo 6 del decreto-legge presidenziale 27
giugno 1946, n. 19, che dispone testualmente,
al primmo comma: « In cas1 assolutamente ec-
cezionali ed in relazione a particolar: esigen-
ze di servizio, possono essere conferiti com-
pensi speciali in eccedenza al limit: stabiliti
cot precedenti articolis, (che discivlinano 1
compensi par levoro straordinario). Lo stesso
articolo 6 dispone al terzo commesz che i pre-
detti compens; sneciali devono =ssere limitati
a1 dipendenti veramente meritevoli, in rap-
norto ad eccezionall prastazion: effettivaimente
rage non solo oltre 'orario o le mansioni nor-
mali, ma altresi in sccedenza all’attivita di la-
voro da retribuire con 1 compensi per lavore
straordinario,

Ora, il Ministero della pubblica istruzion:
ha ritenuto d1 assegnare premi in deroga, una
volta I’anno, a tutti 1 Provveditori agli studi,
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trattandosi di funzionar: 1 quali, per la com-
plessita de1 compiti loro spettanti, per la quan-
tita del lavoro ¢ per la deficienza quantitativa
di personale gualificato ne1 rispettivi Uffici sco-
lastici, sono cbbligati a svolgere un lavoro che
eccede di gran lunga quallo previsto in base al
normalz orario degli Uffici e anche quello com-
pensahile in base alle norme sul lavoro straor-
dinario,

Per quanto riguarda il rimanente persona-
le dei Provveditorati agli studi, appartenente
alle varie carriare, direttiva, di concetto, esc-
cutiva ed ausiliaria, i1 Ministero concede pre-
mi in deroga, ripartendo opportunamente 1
fondi disponibilj fra le varie provincie in re-
lazione alla consistenza numerica del persona-
le e invitando i singoli Provveditori a formu
lare le proposte: nessun altro all’infuori del
dirigente PUfficio scolastico provinciale po-
trebbe infatli conoscere e valutare il lavoro
svolto dai dipendenti.

Le norme che disciplinano 1 premi in dero-
ga escludono che tali premi si possano conce-
dere in base a criteri predeterminati, in rela-
zione al grado o alle mansioni svolte, I premi
stessi sono concessi invece, di volta in volta,
in base all’entitd e al rendimento del lavoro
dei singoli impiegati.

Cosi & avvenuto anche per quanto riguarda
il Provveditorato di Treviso.

L’onorevole interrogante ha chiesto anche
se 'erogazione dei premi in deroga ha caratte
re riservato ed il perchaé.

Si osserva al riguardo che la natura del
premio e la sua motivazione non implicano che
Percgazione debba avere un carattere di pub-
blicita.

L’onorevole interrogante ha chiesto infine
se l'assegnazione delle ore massime degli
straordinar1 & di competenza de! Ministero o
dei Provveditorati.

Prcemesso che i fondi disponibili per i com-
pensi per lavoro straordinario sono stanziall
in base alla misura media (24 ore mensili) per
tutto il personale in servizio, e che in base alla
stessa proporzione vengono assegnati I fondi
per i singoli Uffici provinciali scolastici, si av-
verte che anche in questo caso soltanto i1 Prov-
veditore puod giudicare dell’opportunita di far
compiere lavoro straordinario al singoli im-

piegati, in relazione alle necessitd dei servizi,
alle specifiche competenze delle persone =d al
loro rendimento di lavorn, e stabilire conse-
guentemente quante ore di lavoro straovdina-
rio debbano essere liguidate. Non si ha mo-
tivo di dubitare che il Provveditore agh stu-
di di Treviso abbia autorizzato il compimento
di lavoro straordinario e disposto la liquida-
zione del singoli compensi al personale 1n-
teressato nel modo plt equo e rispondente alic
necessitd dei servizi ed all’interesse dell’ Am-
ministrazione,
Il Ministro

RossI.

CAPPELLINL. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscerce guando potrd essere corrisposta
la pensione di riversibilitd alla signora Nar-
dini Maria fu Domenico vedova del ‘defunto
pensionato Rondini Giuseppe fu Federico —
classe 1907 — posizione 1707257, deceduto al-
cuni mesi fa (2339).

RisposTA, — La pratica di pensione di
guerra relativa alla sopra nominata trovasi
all’esame del Comitato di ligmidazione.

Il Sottosegretario d¢ Stato
PRETI.

CAPPELLINI. — Al Mimistre dellindustra e
del commercio. — Per conoscere se sono state
disposte le indagini di cui alle dichiarazioni
che T'onorevole Ministro ebbe a fare al Sena-
to nel corso della seduta del 16 luglio 1956
in risposta ad un ordine del giorno dell’inter-
rogante presentato sulle ricerche zolfifere nel
comune di Urbino. A tale mopo si precisa an-
cora una volta che allo scrivente e alle Auto-
rita del luogo non risulta che i geologi del-
PE.Z.]I. si siano mai recati — contrariamente
a quanto 'onorevole Ministro ebbe ad affer-
mare su informazioni inesatte dei suoi Uffici
— nelle localita indicate del comuns di Urbi-
no, per eseguire rilievi geologici, ricerche o
sondaggi in profondita, e cid nonostante Iac-
cettazione dell’ordine del giorno da parte del-
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Ponorevole Ministro 1n carica, allorche si di-
sousse il bilancio di previsione per 1’esercizio
finanziario 1955 56 (2344). '

VISPOSTA. Nei mesi di luglic-agoste
1953 e luglio-agosto 1954 il Dottor G. Venzo
dell’Istituto di Geologia dell’Universita di Bo-
lcgna compi, per conto del’B.Z.I, nn rileva-
mento g20logico di dettaglio della sinclinale
Pietrarubbia Lunano-Urbania.

Come risulta dall’unita cartina (nella guale
sono delimitate in rosso le aree della provin-
cia di Pesaro-Urbino che hanno formato og-
getto di rilevamenti geclogici di dettaglio da
parte del predetto Istituto), I’area studiata dal
Dr. Venzo (contraddistinta dal numero 8) ri-
copre in parte il comune di Urbino, assieme
a molti altri limitrofi.

Poiché le manifestazion1 superficiali e la na-
tura degli afficrament: presentavan:y un sia
pure limitato interesse, nella zona fu anche
eseguito, nel maggio-giugno 1955, un pozzo
di ricerca che purtroppo ha avuto esito del
tutto negativo.

Detto sondaggio, pur ricadendo al di fuor:
del comune di Urbino, risulta ubicato nelle
imimediate adiacenze di detta localita (e pre-
cisamenbe in comune di Fermignano)

(Occorre notare che, per 'impostazione di
un programma di ricerche minerarie, non puo
tenersi conto dei limiti delle circoscrizioni co-
munali, ma esclusivamente delle indicazioni
dei rilevamenti geologici).

In precedenza era stata studiata in detta-
glio la formazione gessoso-solfifera dai din-
torni di Fossombrone a guelli di Serra San
Quirico (n. 1 della cartina). Durante 11 1954
s1 fecero ricognizioni anche nella prosecuzione
piu sattentrionale di questo affioramento, da
Fossombrone a1 dintorni di Sassocorvaro, in-
teressando le zone di Isole del Piano, Schiett:,
San Lorenzo n Zolfinelli, queste ultime in ter-
ritorio del comunc di Urbino. In particolare
Parea interessante il comune di Urbino fu
studiata dal Professore Raimondo Selli, coa-
diuvato da mn proprio assistente, nel mese di
ottobre 1954.

In queste ultime zone, pero, gli affioramenti
non presentavano interesse pratico e quindi

non s1 procedette al rilievo geologico di det-
taglio, come era stato fatto per altre aree li-
mitrofe. Del resto le molte ricerche gia ese-
guite da ditte private mediante sondaggi e di-
scenderie avevano mostrato che anche in pro-
fondita la formazione gessoso solfifera non
presenta mineralizzazioni util,

Per quanto riguarda in particolare la mi-
niera di San Lorenzo in Zolfinelli, lo studiv
geologico compiuto dal Professor Selli ha con-
fermato l'esaurimento del giacimento eoltiva-
to in passato.

Con queste sfavorevoli premssse, la Com-
missione ministeriale incaricata di seguire e
controllare Vesecuzione del programma di ri-
cerche affidato al’E.Z.1., ha giudicato che non
fogse piu il caso di impegnare, per ulterior:
ricerche e prospezioni nelle zone citate, i limi-
tati fondi ancora disonibili.

Presso gli archivi dell’E.Z.I. & conservata
la documentazione delle zone rilevate,

Il Ministro
CORTESE.

CERABONA. — Al Ministro del lavoro e della
Previdenza sociale — Per conoscere se non
creda concedere, al piu presto, un cantiere di
lavoro al comune di Salandra (Matera), data
la grande discecupazione esistente e la mrgen-
te necessitd di riparare le strade, che portano
alle campagne, divenute impraticabili in se-
quito alle ultime rovinose intemperie (2446).

Risposta., — La S, V. Oun.le & certamente a
conoscenza che quasto Ministero decide in me-
rito alla istituzione di cantieri scuola (di rim-
boschimento ¢ lavoro), sulla base di specifiche
proposte, contenute 1n « piani » che sono pro-
grammati, per oghl provincia, a cura degn
Uffiei del lavore, d’intesa con le Prefetture e
sentite le Commissioni per 11 ¢ollocamento.

Peraltro, circa 11 cantiere d; wui alla interro-
gazione nessuna richiesta figurava nel piano
redatto per la Provincia d; Matera. Comun-
que, valutate le esigenze di lavoro, rappresen-
tate per 1l comune di Salandra, questo Mini-
stero ha autorizzato, in data 12 luglio ultimo
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scorso, 'opera richiesta, con un onere di spesa
di lire 2.535.280.

La durata del cantiere-scuola & prevista in
gilornate 76, con un impiego di 40 lavorator:.

Il Ministro

VIGORELLI,
CERABONA, — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere come e quando crede di

sistemare la condizione del tribunale di Ma-
tera, nel quale, da circa un anno maricano ben
due giudici, su sei dell’organico, il Procurato-
re della Repubblica e due cancellieri. La siste
mazione & necessaria ed indispensabile, dato
Penorme carico di lavoro, specie di natura ci-
vile, come risulta dai dati statistici inviati
mensilmente al Ministero, e lo stato attuale
produce vivo malumore nella classe forense
e nei cittadini dell’intera Provincia (2447).

RisPoSTA. — Posso assicurarle che non solo
Porganico dei magistrati, ma anche quello dei
funzionari di Cancelleria e di Segreteria del

~

Tribunale di Matera & al completo.

Difatti sono assegnati a detto Tribunale un
presidente e cinque giudici, ed attualments
presidente & il dottor Zito Giovanni, giudici
sono i dottori: Fasano Antonio, ILazazzera
Francesco, Panetta Libero, Carucci Nicola e
Mitolo Antonio.

11 posto di procuratore della Repubblica &
ricoperto dal dottor Andresaggi Francesco.

Parimenti 1l posto di cancelliere capo é ri-
coperto dal signor Mazzone Domenico ed i sei
posti di cancelliere sono ricoperti dai seguenti
funzionari: Bonsanto Francasco, Casucci Giu-
seppe, Bianchi Giovanni, Blendamaura Catal-
do, Percoco Amedeo e Lisanti Giuseppe.

Infine il posto di segretario capo presso la

Procura della Repubblica & coperto dal signor

Matteo Antonio, mentre in sottordine vi sono
i funzionariy Caccia Giovanni ¢ Morano Er-
nesto.

Il Mwmastro

Moro.

FLECCHIA. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere lo stato della pratica di pensione pri-
vilegiata di guerra inoltrata a suo tempo dal
signor Bianchini Battista fu Giuseppe, resi-
dente 1n provincia di Asti, padre del militare
deceduto in servizio il 8 aprile 1945 (posizione
n. 545859) (2348),

RISPOSTA. — La pratica di pensione di guer-
ra relativa al sopra nominato trovasi all’esa-
me del Comitato di liquidazione.

Il Sottosegretario div Stato
PRETI.

FLECCHIA. — Al Ministro del lavero e della
previdenza soctale. — Per sapere per quale ra-
gione l'assistenza di1 malattia, di cui alla legge
4 agosto 1955, n. 692, non & corvisposta al
pensionati titolari di pensione, 1n applicazione
della Convenzione italo-francese per le assicu~
razion; sociali del 31 agosto 1948, come nel ca-
go di Carrera Domenico fu Giuseppe, nato e
residente a Magnano (Vercelll), numero di
iscrizione alla « Securité Socialey A M 3 -
31 00154 - 574200 (en droit de bénéficier des
prestations en nature de Iassurance maladie)
(2377).

RIsPosTA. — Si fa rilevare, al riguardo, che
Particolo 1 della legge 4 agosto 1955, n. 692,
ne!l delimitare il campo di1 applicazione degli
~vantr diritto alla assistenza di malattia nor
fo alcuna menzione dej pensionati o titolari di
rendite di assicurazioni social; straniere.

Tale delimitazione trova confernma nel suc-
cessivo articolo 5, il quale stabilisce che Ione-
re derivante dalla assistenza di cui trattasi 2
posto 2 carico delle gestioni assicurative, dalle
quali gl aventi diritto all’assistenza stessa
sono pensionati,

Appare, percio, evidente che, non essendo
possibile attribuire, con un atto legislativo in-
terno degll oneri a gestioni assicurative stra-
niere, 1 lavorator: — da queste pensionati —
non possonc essere compresi fra gli aventi di-
ritto all’assistenza in questione.

Né tale diritto puo essere agl stessi ricono-
sciuto sulla hase delle convenzioni bilaterals.
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stipulate con alcuni Paesi in materia di assi-
curazioni sociali, in quanto nessuna delle nor-
me in esse contenute sembra possa rendere
operante, nei confrontj dei pensionati medesi-
mi la legge di cul trattasi,

Diversa, &, invece, la situazione di quei la-
voratori, titolar) di pensione in regime d1 con-
venzlone internazionale, per i quali una parte
della pensione ¢ corrisposta, in pro rata, dalla
assiourazione italiana, A quest: ultimi, infat-
ti, anche se il pro rata della pensione, erogato
in virta della assicurazione 1taliana, ¢ di en-
titda minima, viene concessa la assistenza di
malattia, di cui alla legge n. 692.

E pertanto, da ritenere, che 1l caso dal si-
gnor Carrera, segnalato dalla S. V. On.le rien-
tri fra quelli dei titolari di una pensione a ca-
rico della sola assicurazione francese, Comun-
que, per chiarire la posizione del predetto pen-
sionato, opportuni accertamenti sono stati di-
sposti presso 'Istituto nazionale della previ-
denza sociale per ogni eventuale conseguente
adempimento occorrente,

E, paraltro, da tener prasente che il proble-
ma concernente I'assistenza di malatiia ai pen-
sionati di assicurazioni sociali straniere for-
ma gia oggetto di trattative in sede interna-
zionale sul .piano europeo.

Il Ministre
VIGORELLI.

GIUA. — Al Ministro dellinterno. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda pren-
dere per impedire che nell’impiego degli esplo-
sivi da mina in opere di scavo si verifichino
tragici incidenti come quello avvenuto nella
mattina dell’8 maggio presso Tione (Trenti-
no); e se non ritenga opportuno che tale im-
piego venga controllato da tecnici laureati o
da ex ufficiali del Genio e dell’Artiglieria
(2411).

- R1sPOSTA. — Le indagini intese ad accer-
tare le cause della tragica esplosione di mine
avvenuta 1’8 maggio ultimo scorso in Bleggio
Inferiore (Trento) sono in corso presso ’An-
torita giudiziaria.

Cio premesso, si osserva che la materia cui
Pinterrogazione si riferisce & oggl regolata da
prescrizioni generali contenute nell’allegato B
al regolamento di pubblica sicurezza 6 mag-
glo 1940, n. 635, e precisamente nel capitolo
quinto, numero 4, d1 detto allegato. Sono al-
tresi previste norme specifiche dal numero 5
d; detto capitolo.

Altre prescrizioni sono state dettate dal re-
centissimo decreto 18 marzo 1956, n. 302 del
Presidente della Repubblica relativo alla pre-
venzone deglh infortuni sul lavoro. Il titolo
secondo di detto decreto — e cioe ; suoi arti-
coli da 4 a 39 — riguarda appunto « Produ-
zione ed impiego dagl esplosivi »: e contiene
norime minuziosissime. Dette norme furon
predisposte dal Ministero del lavoro, in colla-
borazione anche con tecnici del Ministero del-
Pinterno, proprio per completare la disciplina
della materia.

Per circondare di maggiori garanzie di si-
curezza 'impiego degli esplosivi, detto decre-
to ha richiesto, per Pesercizio del mestiere di
« fochino », una speciale licenza rilasciata dal
Prefetto, previ accertament: fisici = tecnici da
parte della Commissione tecnica provinciale
indicata nell’articolo 49 del testo unico delle
leggi di Pubblica siourezza; mentre la legisla-
zione prima vigente — lettera a) del menzio-
nato capoverso quinto dell’allegato B al rego-
lamento — rimetteva alla direzione dei lavori
I’accertare I’idoneitd dei « fochini s.

In massima, s: ritiene che le minuziose nor-
me contenute nelle fonti oggi vigenti siano in
se stesse, sufficientemente cautelative e che gli
incidenti nell’impiego di1 esplosivi si verifichi-
no non per insufficienza di dette norme, ma
per Vaffiorare di fattori imponderabili, o per
il subentrare di cause accidentali, o per im-
prudenze o nagligenze,

E, in particolare, da notare come il controi-
lo sull’impiego degli esplosivi — che ’onore-
vole interrogante suggerirebbe fosse « con-
trollato da tecnici laureati o da ex ufficiali del
Genio o dell’Artiglieria » — & oggl esercitato,
ai sensi delle disposizioni vigenti, da funzio-
nari tecnici del Corpo delle miniere, se detto
impiego viene effettuato nelle miniere e nelle
cave; e da funzionari tecnici degli Ispettorati
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del lavoro, se il brillamento di mine viene ese-
guito in altri lavori.

iSi assicura tuttavia che il suggerimento del-
Ponorevole interrogante verra vagliato in sede
di riforma — gid allo studio — degli allegati
al regolamento d: Pubblica siourezza.

Il Sottosegretario dv Stato
BISORL.

GRANZOTTO BASSO. — Al Presidente del Con-
siglic dei manistri ed ai Ministrt del lavoro e
della, previdenza sociale ¢ degli affari esteri.
— Per conoscere, di fronte all’impressionante
ripetersi di sciagure minerarie nel Belgio, 1n
cu1 perdono la vita numerosi lavoratori 1taha-
ni, se ¢ quali nuove misure preventive siano
adottate per garantire la sicurezza del rischio-
so lavoro dei nostri minatori, esposti a trage-
die pur sempre evitabili con I’advzione di si-
stemi che la tecnica e la scienza consentono a
salvaguardia della vita di chi lavora nelle vi-
scere della terra.

Con l'occasione chiedo anche se risponda al
vero quanto si apprende da informazioni di
stampa, secondo oui, da parte del Governo bel-
ga, sarsbbe in attuazione un piano per la so
stituzione dei lavoratori italiani nelle miniere
con quelli di altri Paesi, persistendo Virrigidi-
mento dei datori di lavoro belgi nel rifiutarc
le nostrs richieste atie ad eliminare quelle
condizioni che accrescono il pericolo d’inci-

denti, di cui quello attuale €& una tragica con-.

ferma.

Chiedo che il Governn esaminj se non sia
opportuno di fronte al legittimo allarme per 1!
ripetersi delle tragedie minerarie, che colpi-
cono numerose famiglie italiane di far cono-
scers 2l Paese con apposito comunicato quals
sia stata e s1a la sua azione a tutela e garan-
zla sin della vita, sia dei diritti dei lavoratow
italiani che danno la loro opera massacrante
nelle miniere di carbone nel Belgio e quali
provvedimenti intenda prendsre per far ces-
care la preocuoupante szrie di sciagure piec-
cola e grandi che mettono nel lutto la nazione
italiana (2315).

RISPOSTA. — Come & certamente noto alla
Signoria Vostra onorevole la sciagura di Mar-
cinelle ha dato motivo ad una serie di inter-
rogazion: ed interpellanze di numerosi parla-
mentari, intese a conoscere sia le cause del do-
loroso sinistro, sia 1 provvedimenti adottati in
favore delle famiglie dei superstiti, sia, infine,
le direttive della politica emigratoria del Go-
verno, specle per cio che attiene all’afflusso
de1 connazionali verso le miniere del Belgio,

In occasione dello svolgimento di dette in-
terpellanze, lo scrivente — 1n una con il Sotto-
segretario di Stato per gli affar1 esteri ono-
revole Del Bo — ha avuto 'onore di raggua-
gliare ampiamente il Senato della Repubbli-
ca circa le misure adottate, gli intervent: d:-
spost1 e le miziative attuate ed in corso, allo
scopo s1a di sovvenire i superstiti della scia-
gura, che di assicurare a1 connazionali che la-
vorano 1n Belgio prospettive di un pia sicuro
lavoro,

La Signoria Vostra onorevole, pertanto, vor-
ra consentirmi di richiamarmi alle dichiara-
zioni da me al riguardo formulate nella seduta
del Senato della Repubblica in data 8 corren-

te mese,
Il Mwnastio

VIGORELLI.

GUARIGLIA. — A¢ Ministri dei lavori pub-
blici e dell'intcrno, — Per conoscere se, guando
e come s1 potranno comporre le divergenze
fra il Genio civile e la Provincia di Salerno
nel riguardi del rifacimento della strada Vie-
tri sul Mare, Raito, Dragonea,

Tale rifacimento fu progsttato da oltre tre
anni e riprogettato dopo l’alluvione del 1° ot-
tobre 1954 che distrusse in parte la strada snd-
detta. |

Questa, accomodata alla meglio con gabbio-
ni di pietra, trovasi tuttora in assai deplore-
voli condizioni e presenta gravi caratteri di
pericolosita quando due macchine si incontra-
no. Né& lontanamente si prevede quando si pos-
sano iniziare i lavori date le perduranti suac-
cennate divergenze (2350),

RISPOSTA, — In relazione alla surriportata
interrogazione, si fa presente che necssuna di-
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vergenza esiste tra 1'Ufficio del Genio civile
e I’Amministrazione provinciale di Salerno
circa 1 lavori di rifacimento della strada Vie-
tri-Raito-Dragonea.

Il progetto della predetta strada trovasi, at-
tualmente, presso 'Ufficio Tecnico Provinciale
che dovra apportare ad esso alcune rettifiche
secondo i suggerimenti dati dal Comitato Tec-
nico Amministrativo presso il Provveditorato
alle opere pubbliche di Napoli, al cui esame
dovra nuovamente essere sottoposto per la de-
finitiva approvazione,

I’Amministrazione provinciale interessata
ha assicurato di aver ottemperato a quanto ri-
chiesto dal Comitato Tecnico Amministrativo
e che inviera 1] progetto quanto prima.

Il Ministro
RoMmITA.

LAMBERTI. — Al Ministro dellinterno. —
Per sollecitare 'applicazione della legge 11 lu-

glio 1956, n. 699, al fine di ammettere al god-

imento dei benefici in essa previsti il personale
assunto in servizio temporaneo di pubblica si-
curezza talora da molti anni, che & attualmen-
te privo anche dell’assistenza dell’E.N.P.A.S.
e del libretto ferroviario (2396).

jRISPOSTA, — 1 sottufficiali ¢ le guardie ag-
giunte di pubblica sicurezza, arruolat: in ser-
vizio temnoraneo al sensj del decreto legisla-
tivo 20 gennaio 1948, n. 15, e della legge 8 otto-
bre 1951, n, 1126, per poter essere inquadrat:
tra il personale effettivo del Corpo debbono,
come previsto dal primo capoverso dell’arti-
colo 2 della legge 11 luglio 1956, n. 699, fre-
quentare, con esito favorevole, un apposito
corso d’istruzione,

I predetti, pertanto, salvo coloro che, av-
valendosi della facolta prevista dall’articolo 6
della citata legge, chiedono di rimanere nella
posizione di aggiunto, saranno inviati gra-
dualmente, e nel limite di 10.000 unita stabi-
lito dalla legge stessa, alle scuole, non appena
queste s1 renderanno disponibili daj corsi di
addestramento che ivi si svolgono.

Il Sottosegretario Ai Stato
B1sorr.

LOCATELLI. — Al Minisiro del lavore e ddla
previdenza sociale. — Per sapere se non € tem-
po di dare 1l contributo statale al Comune dt
Turano Lodigiano, per la costruzione di case
popolari, 1n base alla legge 2 luglio 1949, nu-
merd 408.

1T contributo & stato promesso fin dall’anno
1954 (2369).

RisposTA. — Si risponde alla surriportata
interrogazione per delega ricevuta dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale e
si comunica che la scarsa disponibilita di fon-
di in relazione alle numerosissime richieste di
contributo per la costruzione di alloggi popo-
lari in base alla legge 2 luglio 1949 n. 408, non
ha finora consentito di accogliere la richiesta
di contributo avanzata dal Comune di Turano
Lodigiano per la costruzione di case popolari.

La domanda stessa comunque & tenuta in
particolare evidenza a: fini della sua inclusione
nel programma d1 opere edilizie da finanziare
nel corrente esercizio finanziario in base alla
citata legge n. 408,

It Rottosegrelario di Ntato
CARON.

LOCATELL1.— Al Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale, —— Per sapere quale rispo-
sta ha dato la competente Direzione Generale
del Ministero dei lavori pubblic: alla richiesta
fatta il 16 dicembre 1954, n. 8276, e rinnc-
vata il 28 dicembre 1954, per il contributo
dello Stato per la costruzione della Casa di ri-
poso per vecchi ed invalidi al lavoro, nel gros-
so Comune di Parabiago (Milano) (2370).

RISPOSTA. — In merito alla surriportata in-
terrogazione, alla quale si risponde per dele-
ga ricevuta dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, s1 comunica che le limita*a
disponibilita di fondi e la necessitd di dare la
precedenza ad opere pin urgenti ed indilazio-
nabili, non hanno reso possibile, sinora, am-
mettere aj benefici della legge 3 agosto 1949,
n. 589, i lavori di costruzione della Casa di ri-
poso per vecchi ed invalidi al lavoro nel comu-
ne di Parabiago (Milano).
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Si assicura, comunque, che la richiesta sud-
detta sara tenuta presente in occasione della
formulazione dei futuri programmi delle ope-
re da ammettere a contributo, ai sensi della
citata legge.

Il Sottosegretario di Stato
CARON,

Lussu. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere se non ritenga sussistano
le ragioni per la chiusura della scuola legal-
mente riconosciuta « Dante Alighieri » di Ca-
gliari, nella quale risultano accertate le se-
guenti mancanze giuridiche, didattiche e mo-
rali:

~

1) la direzione della scuola & affidata allo
stesso gestore non fornito di titolo di abilita-
zione all’insegnamento, nello stesso tempo ti-
telare di uno stabilimento per la costruzione di
materiali edili, in contrasto con larticolo 3,
comma ¢) delia legge 19 gennaio 1942, n. 86;

2) non & rispettato l'articolo 8, comma a)
di detta legge riguardante il tipo delle cattedre
che non risulta corrispondente a quello delle
scuole statali;

3) contro 1l divieto della circolare ministe-
riale 1° ottobre 1952, sono stati affidati inca-
richi di insegnamento e di membro interno nel-
le cammission: di Stato a professori di ruolo
nelle scuole statali;

4) insegnanti di detta scuola esaminarono
nella sessione autunnale alunni a euj avevano
impartito lezioni private, per cui, essendo
scoppiato uno scandalo, sono state annullate
le prove gia sostenute nel mese di settembre
e si & proceduto a una inchiesta che dura tut-
tora (2392).

RisposTa., — Comunico che in merito a
guanto viene denunziato dall’onorevole inter-
rogante, il Ministro aveva gia disposto I'invio
a Cagliari di un suo ispettore.

Non appena in possesso degli elementl rac-
colti im loco dal suddetto ispettore, il Ministe-
ro adottera le decisions che saranno ritenute
piu opportune nell’interesse della scuola.

Mi riservo quindi di fornire alPonorevole in-
terrogante, quanto prima, una risposta defini-
tiva alla sua interrogazione,

It Mimsiro

Rossi.
MASTROSIMONE, — Al Ministro della. pub-
blia. istruzione. — Per conoscere quali prov-

vedimenti intenda adottare per la sistemazio-
ne dei professori idonej per esami del concor
8o bandito nel 1953 ed espletato nel corrents
anno essendovi gia un precedente legislativo
che sancisce la sistemazione degli idonej
(2362).

Ri1sPoSTA., — La legge 23 maggio 1956, nu-
mero 505, com’e note, ha disposto la sistema-
zione nei ruoli ordinari degli insegnamti di
ruolo speciale transitorio forniti di idoneita
conseguita in concorsi a cattedre per titoli ed
esami banditi non posteriormente al 1951.

L’onorevole interrogante chiede ora che tale
beneficio venga esteso anche agli idonei dei
concorsj banditi nel 1953 e testé espletats.

Al riguardo, € da osservare che occorrerebbe
promuovere un apposito provvedimento legi-
slativo che verrebbe non ad integrare, ma a
sovrapporsi alla citata legge n. 505.

Devesi, invero, tener presente che la siste-
mazione in ruolo degli idonej prevista da que-
st’ultima legge ¢ limitata ad un determinato
contingente di cattedre reperite per ciascuna
materia, cosiccheé molti degli idonei negli stes-
si concorsi banditi entro il 1952, specie per le
cattedre di ruolo A, potranno anche non o‘tte—
nere il collocamento in ruolo.

Senza dire che la ripetuta legge n. 505 treva
la sua ragione di essere nll’intento di sanare
definitivamente la situazione determinata dal
periodo bellico e dall’immediato dopoguerra,
durante i quali i concorsi a cattedre ritarda-
rono di molto il loro normale ritmo nel tempo.

Un nuovo provvedimento del gemere man-
cherebbe di tale fondamento e perpetuerebbe
una legislazione eccezionals che oceorre invece
superare per un ritorno alla normalitd ed ai
principi generali del diritto nel settore parti-
colarmente sensibile e delicato della scuola.
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N&, infine, 'onorevole interrogante puo le-
gittimamente rifarsi ad una proposta di leg-
ge, qual’é quella cosiddetta dei « sette decimi »
che deve ancora ultimare 11 proprio iter for-
mativo ¢ non pud pertanto essere, allo stato
attuale, invocato come precedente giustificati-
vo della presente richiesta.

Il Ministro
ROSSI.

MonNw1, — Al Miwistro dei lavori pubblici.
— Premesso che nell’ottobre 1951 una spa-
ventosa alluvione flagelldo particolarmente la
zona centro-orientale della Sardegna.

I comunj di Gairo e Osini (Nuoro) collocati
mm un canale ripido e franoso corsero rischio
di totale crollo: quasi tutte le case restarono
gravemente lesionate;

che tale fu Vimpressionante gravitd de:
danni che accorse sui lmoghi, per confortare e
incuorare, il Presidente della Repubblica, ono-
revole Einaudi;

che a distanza di cingue anni la situazio-
ne di guer due Comuni permane, nonostante
parziali interventi, gravida di paurosi rischi,
come risulta dalle reiterate invocazioni del
Sindaci, dei Sacerdoti, delle Amutoritd respon-
sabili;

che ge malauguratamente 'imminente in
verno dovesse riserbare manifestazioni tempo-
ralesche, quegli abitati potrebbero rovinare e
seppellire gli sventurati abitanti;

che centinaia di famiglie attendono di po-
ter lasciare 1 tuguri pericolanti e di riparare
in rifugi sicuri; ,

che 1 criteri finora seguiti per risolvere il
problema non sono risultati né efficaci né ra-
zionali;

chiedo di ccnoscere 1 provvedimenti che il
Ministro dei lavori pubblici intende tempesti-
vamente adotlare per risolvere il gravissimo
problema per impedire che uno spaventoso di-
sastro possa verificarsi.

In particolare chiedo di conoscere perché
non si rende cperante, con congrui stanzia-
menti, la legge speciale n. 9 del 7 gennaio 1952,
attuando i piani regolator: per le costruzioni e

ricostruzioni e concedendo i contributi stabi-
liti ai proprietari di case danneggiate dall’al-
luvione (2413).

RIsPosTA. — A seguito dell’alluvione del-
Pottobre 1951 i due abitati di Gairo e di Osini
1n provincia di Nuoro furono gravemente dan-
neggiati tanto da riconoscere la necessitd di
sn loro trasferimento totale in altra sede.

Con decreto di questo Ministero, di concerto
con quello del Tesoro, in data 1° agosto 1952,
fu, infatti, stabilito il trasferimento dei due
suddetti abitati a cura ¢ spese dello Staro, a
termini della legge 10 gennaio 1952, n. 9.

Furono, pertanto, prescelte le zone dove eri-
gere i nuovi cenbri, compilati I piani regola-
tori dei centri medesimi ed iniziata la realiz-
zazione delle opere, con i fondi assegnati al bi-
lancio del Provveditorato alle opere pubbliche
d1 Cagliari, sia sugli stanziamenti della citata
legge 10 gennaio 1952, n. 9, e della successiva
9 agosto 1954, n. 636, e sia con i fondi di bi-
lancio gravanti sull’articolo relativo alle allu-
vioni, frane, piene e mareggiate.

Le opere eseguite e quelle in corso di ultima-
zione ammontano a tutto oggl a lire 462 milio-
ni 910 mila per labitato di Osin: e a lire
699.100.000, wer Pabitelo di Gawo. Sono fi-
nanziati e sono quindi di 1mminente inizio oi-
tri lavor: per hre 78 muhoni, nel nuovo centro
di Osin1 e per lwre 92 milioni, in quello di Gairo.

Ora l'onorevole interrogante chiede, fra
Paltro, provvedimenti per garantire Vincolu-
mita delle popolazioni ancora rimaste nei vec-
chi centri.

Pur riconoscendos: tale necessita questo Mi-
nistero deve rilevare che lo Stato non pud so-
steneve oltre che la spesa per la realizzazione
dei nmovi centr; anche gquella per consolidare i
vecchi abitati., Tuttavia, fino a che non sara
poss:bile agli abitanti trasferirsi nei nuovi cen-
tri, occorrera evitare la minaccia di nuovi dan-
ar olla popolazione ancora residente nei vec-
chi abitati,

A tal fine questo Ministero a mezzo del com-
petente Ufficio del Genio civile ha provveduto
con alcuni interventi di pronto soccorso, ad
effettuare nello scorso inverno, puntellamen-
t1 de1 fabbricati in peggiori condizioni, ed an-
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che nella prossima stagione invernale provve-
dera a fare esercitare la vigilanza necessaria
per poter intervenire tempestivamente; ma
nessun altro provvedimento appare possibile
attuare, tenuto conto della necessitd di desti-
nare nella maggiore misura possibile i fond:
disponibil; al trasferimento de1 due abitati.

Il Sottosegretario di Stato
CARON.

MONTAGNANI, — Al Presidentc del Consiglin
dei ministy) ¢ al Mwnistro dell'interno. — Per
sapers se non ritengany di ntervenire con la
massima urgenza e con opportuni provvedi-
menti, onde sbloccare I'assurda situaziome in
cul si trovano molti Comuni i1talian; mwnpossi-
bilitati a dare esecuzione ad opere pubbliche
di fondamentale importanza a causa del siste-
matico diniego di finanziamento da parte di
Istituti di Credito, ivi compresa la Cassa De-
positi e Prestiti.

A testimonianza della lamentata situazione,
lo scrivente ritiene opportuno esporre la vi-
cenda del popolare, laborioso ed esemplarmen-
te ammnistrato comuane di Sesto San Giovan-
ni. Quella amministrazione ha urgente neces-
sitda di dare esecuzione alle seguenti opere
pubbliche : a) secondo lotto di case popolari, la
cul costruzione potrebbe essere iniziata imme-
diatamente qualora il necessario mmutuo di cir-
ca 100 wmilioni fosse accordato; b) civico
acquedotto per una spesa di circa 200 milioni;
¢) casa di riposo per un ammontare di circa
200 milioni e per la quale le pratiche sono sta-
te espletate, 1vi compreso V'acquisto del ter-
reno; d¢) piscina comunale e campo sportivo —
idem come sopra — spesa prevista 150 mi-
honi.

L’amministrazione citata, pur avendo una
capienzg di assorbimento per le rate di am-
mortamento fino all’ammontare di due miliar-
di, non riesce ad ottenere n=anche i mutui per
le opere sopra elencate, il cui importo si ag-
gira intorno ad un terzo delle possibility di bi-
lancio. L’interrogante ritiene pertanto, legit-
tima la richiesta di intervento per risolvere
il caso specifico di Sesto San Giovanni ed an-
che e pi1 in generale, quelli degli altri co-

muni che s1 trovano in analoghe circostanze
(2323),

RISPOSTA. — Si risponde, per motivi di com-
petenza, anche per conto del Presidente del
Consiglio dei ministri, alla interrogazione in
oggetto con la quale viene richiesto interven-
to statale per risolvere la situazione finanzia-
ria di molti Comuni italiani ed in particolare
di Sesto San Giovanni,

Al riguardo, si comunica, anzitutto, che il
Tesoro non ha mancato di adoperarsi per cer-
car di risolvere D'mrgente problema e, per
quanto rviguarda i ripianament: dei bilanci
delle Provincie ¢ dei Comun: relativi agli an-
ni 1953 e 1954, s1 ottenne che da parte degh
Istitut: di credito fosse effettuata — ciascuno
per la propria competenza — la concessione
dei mutui agii Enti locali.

Successivamente, in occasione del ripiana-
mento dei bilanci 1955 e 1956, s1 € ottenuto,
altresi, dai predetti Istituti, assicurazione che
sarebbero intervenuti pure per le operazioni
dei mutui relativi agli anni in parola e che
avrebbero accettato in garanzia anche le dele-
gazioni sulle imposte di consumo, come pra-
ticato dalla Cassa Depositi e Prestiti.

Si & convenuto, inoltre, che per le richieste
che gli Istituti non avessero potuto soddisfa-
re, sarebbe stato provveduto da parte della
Cassa Depositi e Prestiti.

S1 ricorda, infine, che & stato approvato dal
Senato della Repubblica e trovas: attualmen-
te all’esame dclla Camera dei deputati un di-
segno di legge inteso a creare, presso la Cassa
di Risparmio delle Provincie lombarde, una
Sezione di credito per le opere pubbliche, con
il compito di finanziare gli Enti locali sia per
la integrazione dei loro bilanci, sia per met-
terli in grado di effettuare le opere pubbliche
necessarie,

Circa poi il caso particolare del comune 4
Sesto San Giovanni, citato dalla S. V. On.le,
mentre si comunica che non risultano perve-
nute, da parte del detto Comune, alla Cassa
Depositi e Prestiti, domande di mutuo per le
opere di cuj & cenno, si fa presente che, a fron-
te del notevole complesso di richieste di pre-
stiti, la Cassa stessa deve graduare le proprie
adesioni in relazione alla sitmazione delle di-
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sponibilita e degli impegni, tenuto conto della PALERMO (VALENZI). — Al Ministro delle
priorita delle domande e della natura ed ur- | finanze. — Per conoscere i motivi per cui la

genza delle opere da eseguire, dando, peraltro,
la precedenza al finanziamento di quelle assi-

stite dal coniributo statale rispondenti a bi-

sogni di piu imprescindibile necessita.

Si soggiunge che, mentre i mutui per case
popolar: (tranne P’eccezione deliberata dal
Consighio dei ministr: nel 1952 per un fondo
di 25 miliardi da tempo esaurito, per alloggi
da 1niziare entro lo stesso anno 1952), sono
sempre subordinat: alla concessione del con-
tributo statale, la Cassa non interviene nel fi
nanziamento di piscine e camp: sportivi per
cur il detto Comune di Sesto San Giovanni m-
tenderebhe richiedere i1l mutuo, dovendo riser-
vare, a preferenza, le proprie disponibilita par
le opere di maggiore utilita pubblica,

Il Ministio
MEepic1.

PALERMO. — Al Ministro dellnterno. —
Per conoscere 1 motivi per i qual la signora
Bruna Rinaldi fu diffidata in data 17 agosto
1955 dal Questore di Foggia a non soggiorna-
re pit a San Giovanni Rotondo, ove si trovava,
e munita di foglio di via fatta allontanare da
quel paese con la ingiunzione di non farvi piu
ritorno per qualsias1 motive (2393).

RisposTA, — Pare che la signora cui l'in-
terrogazione si riferisce non sia nel pieno
possesso delle sue facoltd mentali.

A San Giovanni Rotondo, nel 1955, ella te-
neva comportamento sconveniente ed anor-
male, suscitando stupore e scandalo nel nume-
roso pubblico che la affluisce, e rischiando di
determinare incidenti. Percio il 17 ottobre
venne fatta rimpatriare con divieto di ritor-
no, in base all’articolo 157 del testo unico delle
leggi di Pubblica sicurezza, allora vigente.

Gia nel settembre 1954 la signora, su richie-
sta telegrafica del marito, era stata rmaccom-
pagnata al suo domicilio in Napoli dai vigili
urbani di San Giovanni Rotondo.

It Sottosegretario di Stato
BiISORI.

legge 3 maggio 1955, n. 388, con la guale si
stabilisce la riliguidazione degli assegni di pen-
sione ad una categoria di ufficiali in congedo
della Guardia di finanza, trovantisi in parti-
colari condizioni dalla legge stessa previste,
non sia stata, malgrado numerose istanze e ri-
chieste, fin oggl applicata (2414).

RisposTA. — Il Comando generale della
Guardia di finanza ha provveduto tempestiva-
mente a dare applicazione alla legge 3 maggio
1955, n. 388, che prevede, ai solj effetti del
trattamento di quiescenza, l'estensione ad al-
cune categorie d1 ufficial; del Corpo dei limiti
di etd disposti dalla legge 9 febbraio 1952, nu-
mero 60.

Ed, infatti, il primo atto di riliguidazione fu
disposto con decreto ministeriale 4 giugno
1955, registrato alla Corte dei conti il 13 lu-
glio successivo.

Nelle particolari condizioni previste dalla
legge si trovano attualmente 12 ufficiali, per
i quali tutti venne, a suo tempo, provveduto
alla riliquidazione degli assegni di quiescenza
con effetto retroattivo, sulla base degli asse-
gni che sarebbero loro spettati, qualora fos-
sero rimasti in servizio per altri due anni, in
dipendenza dei nuovi limiti di etd di cui alla
legge 9 febbraio 1952, n. 60.

Senonché la Corte dei conti, che aveva gia
ammesso a registrazione alcunj decreti di rili-
quidazione con effetto retroattivo, ha ritenuto
successivamente che, in mancanza di espressa
disposizione, la decorrenza di siffatta riliqui-
dazione non possa essere anteriore alla enfrata
In vigore della legge di cui trattasi. E cio an-
che per la considerazione che alla analoga nor-
ma contenuta nella legge 27 dicembre 1953,
numero 998, concernente l’elevazione dei li-
miti d1 etd per il collocamento a riposo degli
ufficiali dell’Esercito, venne data applicazione
senza alcuna retroattivita,

Cido premesso, e nonostante che a seguito
del rilievo della Corte dei conti si sia dovuto
procedere alla rettifica dei decreti gia predi-
sposti, si informa che le pratiche cui si rifer:-
scono glj onorevoli interroganti sono state or-
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mai definite, in quanto i relativi decreti, debi-
tamente registrati, sono stati g1a trasmessi agh
uffici provineciali del Tesoro per il pagamento.

Il Mwnistro
ANDREOTTI.

PELLEGRINI, — Al Mwmstro del tesoro. —
Per conoscere lo stato della pratica per otte-
mmento di pensione di guerra presentata da
Driussi Giuseppe di Guerrino e portante il nu-
mero di posizione 1435548-D.N.G. (2357).

RiIsPoOsTA. — La pratiza di pensione di guer-
ra relativa al sopra nominato e stata definita
con provvedimento negativo, notifica*o all’in~
teressato dal Comune di Artegna 1l 16 luglio
1955,

Il Nottosegietario dr Stoto
PrETI.

PETTI. — Al Mwustro di grezia e glustizia.
— Per sapere se ha preso conoscenza della de-
liberazione adottata dal Consiglio comunale di
Postiglione (Salerno) 1 data 23 novembre
1955, con la quais 3} espr.me U voto che il Go-
verno, respinta ogni inievferenza, riconosca
tuttora validi i motivi che fecero di Postiglio-
ne sede della Pretura mandamentale; e se pud
assicurare quella civica amministrazione che
tale voto lo frova consenziente,

JA parsre dell’interrcgante, invero, non s:
pud aggiustar fede alle arbitrarie quanto in-
controllate voei correnti sul posto, per le qua-

I1, in occasione della prossima revisione delle -

cireoscrizioni gindiziarie, possa essere presa
n esame la eventualita del trasferimento della
sede dalla Pretura di Pestiglione in altro Co-
wmune del mandamento, sia per il fatto che Po
stiglione trovasi al centro degli altri comuni
c¢h> compongono il mandamanto; sia percha
ospita ’'Ufficio del registro, la Caserma dei ca-
rabinieri, i1 Carcere mandamentale, la Dire-
zione didattica e molti altr:1 uffic: di pubblico
interesse, che evidentemente non potrebbero
continuare a funzionare in sede diversa da
quella della Pretura (2376).

RISPOSTA. — Le comunico che questo Mini-
stero @ a concscenza di wuna dzliberazione del
Consiglio comunale di Postiglione, 1n data 23
settembre scorso, con la quale si fanno voti
perche sia evitata la soppressione di quella
pretura.

Al riguardo le faccio presente che ogni
questione circa la soppressione o la nuova isti-
tuzione di uffic: di Pretura potra essere presa
in esame solo dopo che il Parlamento avra ap-
provato 1l disegno di legge concernente la « de-
lega al Governo per 'emanazione di norme
relative alle circoscrizioni territoriali ed alle
piante organiche degli Uffici gindiziari (Atto
Parlamentare n, 1537).

Il Mwmistro

Moro.

RUSs0 Salvatore. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere: 1) se
& imformato che in Provincia di Enna I’asse-
gnazione dei pochi posti di lavoro si fa con fa-
voritismi e discriminazione, i1 che provoca
aspr1 risentimenti nelle file dei numerosi di-
soccupati 2) per quali motivi non sono state co
stituite dal Prefetto le Commissioni comunan
di collocamento; 3) se & informato che i collo-
cator; comunali si rifiutano di rendere palesi
al pubblico gh elenchi e le graduatorie de1 di-
soccupati, col pretesto che lo vieta espressa-
mente una circolare riservata del Ministero
del lavoro (2334).

RISPOSTA. — Per c¢io ch= concerne 1l primn
punto, stante 1 pericdici controlli, che vengono
effetbuati dall’Ufficio provinciale del lavoro d:
Enna in merito al funzionamento degh Uffic:
di collocamento della Provincia, & da escludere
che Tavviamento dei lavoratori sia attuato ir-
regolarmente e senza la rigorosa osservanza
delle norme vigznti in materia.

Qualora, comunque, la Signoria Vostra onc-
revole sia a conoscenza d) fatti o casi speci-
fici, potrd sempre darne segnalazione all’Uf-
ficio 1n parola, per ogni conseguente accerca-
mento e provvedimento.

In merito alla lamentata non avvenuta isti-
tuzione delle Commissioni comunali per 1l col-
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locamento, occore innanzitutto premettere che
i relativi adempimenti sono conseguenti ad
una effettiva rispondenza a fondate ed accer-
tate esigenze di carattere organizzativo e fun-
z1onale,

Per quanto riguarda, in particolare, la Pro-
vincia di Enna, & da precisare che detti or-
gani collegiali, a suo tempo (1951-53) istituiti
in taluni Comuni, non apportarono — durante
il biennio di funzionamento — contributi ap-
prezzabili alla efficienza del servizio dell’av-
viamento al lavoro.

D’altra parte, sinora, non sono state avan-
zate istanze alla competente Comimissione pro-
vinciale per il collocamento, allo scopo di fare
esaminare Popportunita di proporre a questo
Ministero richieste di autorizzazione per la
costituzione delle Commissioni in parola. Ri-
sulta che soltanto il Sindaco di Regalbuto ha
rivolto istanza, in tal senso, il 20 settembre
scorso, al Prefetto di Enna. La questione, per-
tanto, sard quanto prima sottoposta alla citata
Comimissione provinciale.

Circa infine il rifiuton, opposto dai collocatori
comunall, di rendere pubbliche le graduatorie
degli avviandi al lavoro, si chiarisce che effet-
tivamente non & previsto dalle norme e dispo-
sizion1 in vigore tale mezzo di pubblicita. Tut-
tavia, i collocatori comunali della Provinca
di Enna sono stati invitati, dal Direttore del-
I'Ufficio del lavoro, a fornire, a coloro che ne
facciano richiesta, tutte quelle notizie utili a
porre in condizione gli interessati di cono-
scere il posto osccupato in graduatoria, le ra-
gioni di tale posizione ¢ gli elementi che hanno
concorso alla formazione della graduatoria
stessa.

Il Mimstro
VIGORELLI.

SPALLICCI. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Per sapere se risponde a verita la no-
tizia apparsa su alcuni quotidiani romani se-
condo la quale il Presidente dzlla Repubblica,
nella sua visita a New York, avrebbe rinun-
clato a visitare la casa Meucci, ove si raccol-
gono cimeli e ricordi del soggiorno di Gari-
baldi in America, aderendo in cid al consiglio
del cardinale Spellmann.

L’interrogante ricorda che la Regina 4’In
ghilterra, approdata alla Maddalena qualche
tempo fa, ha visitato I'isola di Caprera (2412).

RISPOSTA. -— Nella fase praparatoria del
viaggio del signor Presidente della Repubbli-
ca nagli Stati Uniti d’America, tra le numerose
proposte riferentisi al soggiorno a New York
era stata considerata anche quella di una even-
tuale visita alla casa di Garibaldi, situata in
un’isola della baia e precisamsnte a Staten
Island.

Senonche, nell’claborazione del programma
definitivo, risultdé necessario rinunziare, tra
le altre, a tale visita che, a motivo della distan-
za, avrebbe impegnato non meno di quattro
ore.

Posso quindi assicurare all’onorevols inter-
rogante che ogni voce relativa a pretese in-
gerenze & destituita di fondamento.,

11 Sottoscgreturio di Stato
FoicHI.

SPEZZANG, — Al Presidente dcl Comitato de:
Ministri per la Cassa del mezzogierno. — Per
sapere se & a conoscenza che: 1) ancora a di-
stanza di cingue anni nonostente un finanzia-
mento suppiementare di circa ottanta miliom
non & ancora terminata la strada San Giorgio
Albanese-San Giacomo di Acri, di cm1 & sta-
zione appaltante 1’Opera Valorizzazione Sila;
2) La ditta appaltatrice, esauriti i fondi stan-
ziati, minaccia di sospendere i lavori il 24 cor-
rente con gravissimo danno dej lavoratori at
tualmente occupaty, che andrebbero ad au-
mentare Veserc:to de1 disoccupati di Acri, che
supera g1a le 2.500 unita; 3) Se non s1 ritenga
disporre al pit presto un nuovo finanziamento,
circa 20 milioni, necessario perche i lavori ven-
gano comnletat: e di disporre, intanto, che 1
fondi accantonati per la bitwimatlura e la casa
centoniera vengano impiezati nei lavor, per
le cunette, i muri di sostegno ed il completa-
mento degli uitimi due chilometr: di percorso
(2337).

RisposSTA, —— Si informa ’onorevole inter-
rogante che la Cassa per il mezzogiorno, in
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data 26 settembre ultimo scorso, & stata tele-
graficamente avvertita dall’Opera per la Valo-
rizzazione della Sila, concessionaria dei lavori
della strada S. Giacomo d’Acri-S. Giorgio Al-
banese, che, a seguito di movimenti franos:
verificatisi, per il completamento di detta stra-
da occorreva una ulteriore spesa di circa 12
milioni, oltre quella prevista.

La Cassa, con telegramma in data 2 otto-
bre successivo, ha amtorizzato il suddetto Ente
ad utilizzare per gli interventi urgenti di cut
sopra ¢ fino alla concorrenza di lire 12 milioni,
le somme disponibili in concessione per la bi-
tumatura della strada, salvo trasmettere suc-
cessivamente regolare perizia di spesa.

E stata, inoltre, autorizzata I'opera valoriz-
zazione Sila ad affidare i lavor: di che trat-
tasi alla medesima Impresa assuntrice delle
opere principali ed agli stessi prezzi, patti e
condizioni.

Il Miwistro
CAMPILLI.

TERRACINI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Considerato 1l pervicace
diniego delle dirigenze dell’l.N.A. ad accedere
alla legitiima, giusta paziente e reitérata ri-
chiesta de1 dipendenti delle sei Aziende Gene
rali dell’Istituto per l'osservanza doverosa de-
gl impegni di garanzia assunti a favore d:
detti dipendenti e ner confronti de1 titolari de-
gli appalti delle aziende relativamente all’ugua-
glianza del trattamento nommativo e retribu-
tivo di wolta in volta riconosciuto ai dipen-
denti diretti dell’Istituto, ritenuto che se gia
costituisce intollerabile arbitrio la inosservaun-
za di accordi stipulati da parte di privati ap-
prenditori, Yarbitrio si trasforma in temeraria
e provocatoria illegalitd quando la inosservan-
za si compia da enti pubblici; avuto presente
il danno gravissimo che il comportamento de-
plorevole dei dirigent: dell’I.N.A. arreca ai
lavoratori interessati e il turbamento che ne
consegue per lordinato svolgiments delle at-
tivitd dell’Istituto, Vinterrogante chiede che
cosa si attenda per imporre, secondo quanto
compete al Ministero investito del controllo del-
Ulstituto, ai dirigenti di quest’ultimo Vosser-

vanza degli impegni assunti e il rispetto ele-
mentare della legge (2298).

RisposTA. — Alla sopra trascritta interro-
gazione & fornita risposta anche per conto del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Le accuse, rivolte in un pubblico manifesto
all’agente generale per I’LN.A. in Roma, sono
state parimenti indirizzate agli altri agenti ge-
nerali dell’Istituto e riguardamo la nota ver-
tenza fra gli agenti stessi ed i loro dipen-
denti di agenzia.

L’Istituto nazionale assicurazioni nel giu-
gno 1947 e nel febbraio 1948, epoca 1n cul ge-
stiva in economia le se1 grandi agenzie gene-
rali, stipulo con Punica organizzazione dei la-
voratori di categoria m quell’epoca esistente
due accordi con 1 quali s1 attribuiva al perso-
nale di quelle agenzie un trattamento prefe-
renziale con garanzia di inamovibilita. Le par-
ti, inoltre, convennero che, col passare delle
agenzie dalla gestione in economia alla gestione
in appalto, gli oneri di cui sopra si sarebbero
trasferiti agli agenti appaltatori.

Essendo avvenuto il detto passaggio, a se-
guito di lodo arbitrale del 14 novembre 1951,
gli agenti nel febbraio del 1952 stipularono un
contratto con cui riconobbero la witalitd mei
loro confronti, dei contratti del giugno 1947
e febbraio 1948, ¢onvenendo, altresi, in armo-
nia a quanto stabilito nei predetti accordi, che
tutte le maggiorazioni concordate mell’avvenire
tra PAN.ILA. (Associazione nazionale imprese
assicuratrici) e le Associazioni dei dipendenti
delle imprese di assicurazione sarebbero state
applicate anche al personale dianzi citato.

I’ANN.I.A. e le corrispondenti associazioni
dei lavoratori di categoria stabiliyano, di re-
cente, in due riprese di maggiorare le compe-
tenze tabellari dei dipendenti delle imprese
di assicurazione del 7 per cento e del 6 per
cento. I dipendenti delle sei agenzie, a loro
volta, chiedevano Yapplicazione delle cennate
maggiorazioni anche nei loro confronti in vir-
tu dell’accordo del febbraio 1952.

Gli agenti generali affermavano di non poter
’s_oddisfare la richiesta nei modi e nella misura
indicati. Da qui la nota controversia fra essi
agenti ed il personale dipendente.

Un tentativo di accordo, esperito in un pri-
mo tempo presso il Ministero del lavoro, si
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concluse in modo del tutto negativo; talché
lo serivente, nell’intento di addivenire, ove pos-
sibile, al componimento della vertenza, convo-
cava presso di sé, in due riprese, le part: in-
teressate, avviando cosi laboriose trattative che
rendevano evidente la opportunita sia della
concessione di un acconto sui futuri migliora-
menti, sia che la soluzione definitiva della con-
troversia fosse ricercata mella sede di premi-
nente competenza: il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale.

Le trattative fra le parti, cosl riprese presso
la sede indicata, sono tuttora in corso. Per
intanto, gli Agenti generali, convenendo sulla
opportunitd loro prospettata, hamno provve-
duto a corrispondere un acconto di lire 100.000,
suwi futuri migliorament: economici, da rico-
noscersi al dipendente personale; migliora-
menti, peraltro, non ancora definiti nella loro
forma ed entita, delle quali si sta appunto
discutendo.

Il Mawnistro

CORTESE.

TERRACINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se non ri-
tengano umanamente doveroso e giuridica
mente equo includere fra 1 beneficiar: della
raccolta di offerte attualmente in corso in com-
movente gara di solidarietd a favore delle
famiglie dei minatori italiani tragicamente pe-
riti a Marcinelle, anche le famiglie delle altre
centinaia di minatori italiani che dal 1948 ad
oggi sono morti nelle miniere belghe a causa
di incidenti sul lavoro e di sciagure analoghe
¢ la cui fine tragica e pietosa ha segnato la
strada dell’emigrazione italiana di lutti e di
dolori che non minori di guelli attorno ai gquali
si & oggil raccolta in unanimita il fraterno sen-
timento del popolo, si sono consumati nell’ab-
handono desolato delle case senza conforto cui
non si diresse alcuna iniziativa soccorritrice
(2320).

RI1SPOSTA. — Per delega dell’onorevole Pre-
sidente del Consiglio, mi duole dover comuni-
care che non & possibile aderire alla proposta
formulata dalla S. V. Onorevole,

!

Pur apprezzando le considerazioni che la
motivano, mi1 corre, mfatti, Pobbligo di chia-
rire che la ripartizione delle somme, offerte
in favore dei superstiti dei minatori italiani
deceduti mella sciagura di Marcinelle, non po-
tra avvenire che destinandole a tali benefi-
ciari medesimi,

Siffato criterio, adottato d’intesa con le
Organizzazioni sindacali, all’uopo interpellate
dallo serivente, & sembrato quello pilt necessa-
riamente rispetoso della volontd dei donatori
delle somme in parola.

Il Ministro

VIGORELLI.
TERRACINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, ed al Ministro del tesoro. — Ri-

chiamata la interrogazione con richiesta di
risposta n. 1138 e la relativa risposta alla
stessa data dall’onorevole Ministro del tesoro,
constatato come peraltro I'Ente gestione e li-
quidazione immobiliari (e cioé 1'Ente creato
dal fascismo per la gestione e la liquidazione
dei beni confiscati ai cittadini italiani ebrei
per bestiale odio razziale e per ignobile e ser-
vile ubbidienza all’ihtlerismo, poi incaricato di
altre incombenze connesse alle vicende belli-
che, oggi comunque tutte superate ed assolte)
continui a sussistere sebbene gli organi di con-
trollo ne abbiano gia replicatamente dichiarata
la completa 1nutilitd e il carattere esclusiva-
mente parassitario;

avendo presente il ridicolo e sintomatico
ruolo attuale del personale addetfo, costituito,
oltre che da un Commissario, da un Direttore
generale, da un Capo servizio, da un Capo servi-
zio Ragioneria, da un Capo ufficio, da due Con-
sulente legali, imponente stato maggiore di con-
cetto sovrastante a... ben otto impiegati d’or-
dine, comprese le dattilografe, e due uscieri,
diciassette persone perse ne:r quindici grandi
locali in Galleria Colonna, gia ospitanti age-
volmente i 75 dipendenti che costituivano nel
passato il ruolo dell’Ente, ed oggi deserti e si-
lenziosi;

rilevando il tipico caso di colpevole sper-
pero costituito se non dalla corresponsione al-
Uinamovibile Commissario dell’E.G.E.L.I., ri-
dotto sotto questo titolo e in questa fuunziome
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all’ozio pit completo, di un’indennitad mensile
di lire 50.000, certamente dalla piena dispo-
nibilitd a suo servizio di una macchina Fiat
1400 con relativo autista, il tutto importante
una spesa mensile di cirea lire 200.000, 1a dove
da anni detto Commissario non ha piu mo-
tivo o occasione o necessita di collegamenti,
viaggi, frasferimenti, trasporti in cittad e fuori
citta per ragioni della sua carica;

additando alla pubblica indignazione la
pilt recente iniziativa dei dirigenti dell’E.G.
E.L.I i quali, pur di trovare un pretesto a
difesa delle loro sinecure, hanno dato inizio ad
una serie di intimazioni con le quali si pre-
tenderebbe di far pagare ai cittadini italiani
ebrej gia criminosamente privat: dei loro beni
le cosiddette spese di gestione incontrate dagli
usurpatori durante il tempo nel quale li deten-
nero, e cio in sedicente esecuzione di una legge
evidentemente caducaia;

Iinterrogante chiede di sapere se non si
consideri urgentissima la soppressione dell’E.
G.E.L.I. sia per ragioni di decoro dello Stato
Repubblicano, sia per evidenti e clamanti mo-
tivi di onesta amministrazione dell’Erario
(2439).

RisposTA. — I fatti posti a base della in-
terrogazione alla quale si risponde concernono
sostanzialmente :

1) le intimazioni di pagamento recente-
mente fatte a taluni cittadini italiani ebrei;

2) la composizione attuale del personale
dell’Ente;

3) le spese che I’Ente eroga per taluni
servizi;

4) la pretesa attuale inattivitd dell’Ente ¢
del suo Commissario.

In ordine al punto primo, come chiaramente
risulta dalla lettera-diffida inviata agli intes-
sati dal’E.G.E.L.L, le intimazioni loro rivolte
concernono il pagamento di somme (comples-
sivamente circa lire 22 milioni) delle quali
essi risultano tuttora debitori verso lo Stato,
al sensi e per gli effetti dell’articolo 8 del de-
creto legislativo luogotenenziale 5 mageio 1946,
n. 393, per la gestione dei beni che furono a
suo tempo oggetto di confisca o di sequestro
in applicazione delle abrogate leggi razziali.

Tali intimazioni sono state eseguite in ese-
cuzione della precisa norma di legge, conte-
nuta nell’articolo 8 del citate decreto legisla-
tivo luogotenziale 15 maggio 1946, n. 393, ed
al precipuo scopo di interrompere i termin; di
prescrizione,

L’anzidetta legge non & stata abrogata; cio
non consente che ’Amministrazione possa ab-
bandonare il credito, fino a quando la legge
non sia abrogata od emendata,

A tal proposito, & da rilevare che la citata
disposizione, nella parte che concerne Padde-
bito dei compensi di gestione (che in larga
misura costituiscono i saldi richiesti in paga-
mento a1 cittadini ebrey), fu a suo tempo inse-
rita nella legge su proposta della cessata Con-
sulta nazionale,

Sembra quindi ingiustificata V'indignazione
che Ponorevole interrogante mostra di espri-
mere verso 'E.G.E.L.L, 11 quale, peraltro, non
ha riscosso alcun compenso di gestione per le
pratiche di confisca o di1 sequestro delle quali
si tratta (i compensi furono soltanto corri-
sposti agli Istituti gestori «in loro »), € non
deve ricuperare i relativi crediti per conto ed
a vantaggio di sé stesso.

E utile aggiungere, per quanto particolar-
mente si riferisce alla misura di detti com-
pensi, che essi furono liquidati agh Istituti
gestori in base a criteri ed a norme appurate
dal Ministero del tesoro, il quale, peraltro, ai
fini di venire incontro, per quanto possibile
e nell’ambito della legge, alle richieste degli
interessati, autorizzo a suo tempo 'E.G.E.L.L
(che regolarmente provvide in conseguenza) ad
operare una riduzione fino al 50 per cento del-
I'importo originario dei compensi stessi e ad
abbuonare altresi i debiti di ammontare non
superiore alle lire 2.000.

Circa il punto secondo, 'attuale composi-
zione del personale & diretta conseguenza della
graduale riduzione operata dall’Ente in ra-
gione della progressiva diminuzione dell’atti-
vita lavorativa; riduzione per effetto della qua-
le la consistenza numerica del detto personale
da 75 & stata portata a 15 unita.

Il personale mantenuto in servizio, sia di
ruolo di concetto sia di ruolo esecutivo, & ap-

pena sufficiente al regolare svolgimento delle
pratiche in corso.
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Per quanto riguarda il punto terzo, I'Am-
ministrazione dell’Ente & stata sempre con-
dotta con criteri di ben intesa economia, come
e comprovato dal fatto che in proposito nes-
sun rilievo & sfato mai mosso dai vari organi
di controllo (Collegio sindacale e Corte dei
Conti).

Dell’automobile di proprietd dell’Ente, con-
dotta da uno dei due uscieri che funziona an-
che da autista, & stato sempre fatto un uso
normale, essendo essa wtilizzata per le “esi-
genze dell’Ufficio sia dal Commissario, sia da-
gli altri dirigenti.

Le spese inerenti all’uso della detts mac-
china sono molto inferiori a quelle precisate
dall’onorevole interrogante in lire 200.000
mensili, pari ad annuo lire 2.400.000. Come
infatti risulta dai bilanci relativi al periodo
di gestione 1948-1955, 1a media delle spese ri-

guardanti la voce « Viaggi, autotramvie e tra- .

sporti » (nella quale voce sono registrate an-
che le spese dell’auto) & esattamente di annue
lire 882.748, pari a lire 73.562 mensili.

Quanto poi alla spesa per il fitto dei locali
nei quali ’Ente ha la sua sede (lire 164.000
mensili), & da tener presente che tale spesa
& certamente inferiore a quella che si andrebbe
a pagare, fitto libero, se I'Ente si trasferisse
in locali pit ristretti, che fossero tuttavia ca-
paci di contenere, oltre al personale, anche gli
archivi che comprendono circa 50.000 fascicoli.

Da cido la convenienza per UEnte di rima-
nere nei locali attualmente occupati.

Infine, in merito al punto quarto, se, come
& indubbio, una attivitda & dall’Ente svolta,
ne consegue che i1 Commissario, come capo
dell’ Amministrazione, deve necessariamente
ademniere, come in effetti adempie, alle man-
sioni inerenti al suo titolo, alle sue funzioni
ed alla sua responsabilita.

Quale sia TVattivitd che PEnte attualmente
svolge & noto — giova comunque riassumere
qui di seguito gli elementi fondamentali:

1) Beni Esattoriali (compito di carattere
permanente)
— n. 80 gestioni in essere relative a beni
di proprietd dell’Ente;
— trattazione delle pratiche inerenti al-
I’acquisto ed alla vendita dei detti beni.

2) Beni Alleat: (compito di carattere tran-
sitorio)

— n. 198 gestioni in atto, trattandosi di
beni non ancora riconsegnati ai legittimi pro-
prietari perché non richiesti o perché sono
insorte particolari difficolta;

— ricupero dei crediti vantati verso i pro-
prietari dei beni gia restituiti, crediti ammon-
tanti a circa lire 118 milioni;

— compilazione dei rendiconti nei con-
fronti dei singoli proprietari e regolarizzazione
dei rapporti di dare ed avere con gli Istituti
gestori;

— istruttorie preliminari dei reclami dan-
no ex articolo 78 del Trattato di pace.

3) Beni Tedeschi (compito di carattere tran-
sitorio)

— mn. 38 gestioni in atto, relative a beni
per i quali non & stata ancora disposta la
vendita o la restituzione;

— svolgimento delle pratiche inerenti alla
vendita del beni destinati ad essere alienati;

— compilazione dei rendiconti e regola-
zione dei rapporti di dare ed avere con gli
Istituti gestori.

4) Beni Ebraici (compito di carattere tran-
sitorio)

— stralcio relativo a pratiche non ancora
definite ;

— ricupero di crediti per saldi di gestione
per un ammontare di circa lire 22 milioni, ed
esame delle domande di rivendicazione da
parte dei cittadini ebwraici che subirono con-
fische,

Tale essendo TPattivitd dell’Ente alla data
odierna, & inesatto affermare che esso abbia
gia superate ed assolte tutte le incombenze,
relative ai compiti di carattere transitorio

delle quali fu incaricato.

I1 Tesoro, che ha fatto tutto il possibile per
avviare 'E.G.E.L.I. verso la sua completa li-
quidazione, ha intendimento di porre termine,
con la fine del corrente anno, alla gestione dei-
I’Ente stesso, passandone i residui compiti agli
Uffici de] Ministero, senza costituire apposito
organo liquidatore.

Il Ministro

MepicI.
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VALENZI. — Al Ministro dellinterno. — Per
conoscere per quali motivi ed mn base a quale
criterio legislativo i1 questore di Napoli dottor
Marzano nega 'autorizzazione al porto d’armi
per fucile da caccia a numeros: cittadini, ccme
e il caso del seguente gruppo di richiedenti
abitanti del comune di Merano: Nebbia Bia-
gio di Giuseppe, Nebbia Mattia di Giuseppe,
Migliaccio Agostino di Francesco, Simeoli Mi-
chele di Giuseppe e persino al Consigliere co-
munale Francesco Liccardi fu Giuseppe (2415).

RISPOSTA. — Per quanto concerne il rila-
scio dei permessi di porto di fucile per uso
di caccia la questura di Napoli si attiene stre-
tamente al criteri stabiliti negli articoli 11,
12 e 43 del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza.

In particolare, poi, delle cinque persone ci-
tate dall’onorevole interrogante la licenza &
stata denegata soltanto al Simeoli Michele, in
quanto gli altri quattro 'hanno regolarmente
ottenuta. Al Simeoli Vautorizzazione é stata
negata, ai sensi dell’ultimo comma del citato
articolo 43 del testo unico delle legge di pub-
blica sicurezza, atteso che il medesimo, dedito
all’alcool, di carattere irascibile e ripetuta-
mente diffidato per litigi con familiari e vi-
cini, non offre garanzia di non abusare del-
’arma.,

Il Sottosegretario dr Stato

BISORI.

Zucca, — Al Ministro del lavoro. — Per
sapere il numero delle prescrizioni elevate dal-
'Ispettorato del lavoro della provincia di Sa-
vona, divise per categoria di industria (com-
presa I’edilizia); ed inoltre conoscere 'organico
dell’Ispettorato stesso ed 1 mezzi che ha a
disposizione per i trasferimenti in Provincia
(2387).

RispPosTA. — Durante 11 corso dell’anno
1955, le diffide e prescrizioni, impartite dal
competente Ispettorato del lavoro alle aziende
industriali e commerciali della provincia di
Savona sono state 6.882, mentre ammontano a
1.193 le contravvenzioni elevate,

A quanto risulta, i recuperi di somme diret-
tamente spettanti ai lavorator:1 (per diffe-
renze salariali, assegni familiari, contributi as-
sicurativi evasi) assommano a lire 195 milioni.

In merito alla richiesta formulata dalla S. V.
Onorevole ed intesa a conoscere la ripartizio-
ne per categorie delle prescrizioni sopra indi-
cate, si reputa opportuno fare osservare che
tale rilevazione non viene effettuata per le or-
dinarie statistiche sulla attivitd degli Ispetto-
rati, dato il notevolissimo aggravio di lavoro
statistico che richiederebbe, agli Ispettorati
stessi, lo spoglio ed il raggruppamento dei
provvedimenti adottati fra i 10 « rami » le 44
«classi », la 40 « sottoclassi » e le 485 « cate-
gorie » in cui si distribuisce 'attivitad econo-
mica secondo la classificazione adottata per i
censimenti,

Circa, infine, la richiesta di conoscere l'or-
ganico del personale ed i mezzi a disposizione
delPIspettorato del lavoro di Savona, si fa pre-
sente che in detto Capoluogo prestano attual-
mente in servizio, oltre al Capo dell’ufficio,
7 elementi ispettivi, di cui 4 ispettori e 3 ele-
menti dell’Arma Corpo carabinieri e 10 ele-
menti del personale interno. Per il servizio
ispettivo, il personale puo fruire di tutti i mez-
zi pubblici di trasporto e dell’autovettura in
dotazione dell’Ufficio.

Si aggiunge che, tra breve tempo, sara isti-
tuita una sede dell’Ispettorato del lavoro ad
Imperia, per cui il personale sopra indicato
potra dedicarsi alla vigilanza esclusiva nella
provincia di Savona.

Il Ministro

VIGORELLI.

ZUccA — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere se intende ripristinare I’erogazione del
trattamento speciale per gli assistiti del-
IE.C.A. di Savona, il quale assiste oltre 4.000
persone,

Inoltre Yinterrogante desidera sapere se
I'onorevole Ministro prevede di risarcire agli
assistiti la cifra a loro spettante per la so-
spensione delle modestissime indennita di caro
paue, la cui soppressione ha reso ancora pil
umiliante Iirrisorio sussidip gornaliero corri-
sposto » (2417),
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RI1sPOSTA. — Non s1 comprende a quali prov-
vedimenti intenda riferirsi la S. V. Onorevole,
con la dizione di ripristino dell’erogazione del
trattamento speciale per gh assistit1 del’E.C.A.
di Savona.

Non risulta, infatti, che questi abbiano mai
beneficiato di un trattamento speciale e di-
verso da quello praticato agli assistiti degli al-
tri Enti comunali di assistenza della Repub-
blica.

Per quanto riguarda Vindennitd di caro-
pane, essa & stata sostituita, con la legge 30

novembre 1950, n. 997, dalla maggiorazione
sul trattamento assistenziale, che V'E.C.A. di
Savona corrisponde, regolarmente, agli iscritti
nell’elenco dei poveri, assistiti in modo conti-
nuativo, secondo quanto prescrive 1’articolo 2,
lettera a) della legge citata.

11 Sottoscgretario div Stalo
BiISsoRI.

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio der Resoconti



