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PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
17).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del!
processe verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio
ni, il processo verbale si intende approvato.

Annunzio di elezion: di Presidente

di Commissione speciale.

PRESIDENTE. Commnico che la Commis-
sione speciale per Uesame del disegno di legge:
« Norme generali sull’azione amministrati-
va» (1652) ha eletto Preosidente il senatore
Schiavone, in sostituzions del senatore Azara,
dimissionario.
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Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati i seguenti disegni di legge, di ini-
ziativa:

del senatore Spallino:

« Digciplina e controllo delle armi » (1720).

del senatore Trabucchi:

« Modifiche all’articolo 10 del regio decreto
8 gennaio 1931, n. 148, sul trattamento giu-
ridico-economico del personale delle ferrovie,
tramvie e linee di navigazione interna in re-
gime di concessione » (1721)

Questi disegni di legge saranno stampati, di-
stribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’ approvazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguent: disegni di legge all’esame
ed all’approvazione :

della. 1*° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Modifica dell’articolo 2 della legge 3 no
vembre 1954, n. 1042, in materia di contributo
per il soccorso invernale » (1712), di iniziativa
dei deputati Carcaterra e Chiaramello, previo
parere della 52 Commissione;

della 2¢ Commissione permanente (Giustizia
e autorizzazioni a procedere):

« Autorizzazione della spesa straordinaria
di lire 400 milioni per la fornitura di mobili
ed impianti agli uffici giudiziari » (1718), pre-
vio parere della 52 Commissione;

della. 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro) : ’

« Norme integrative al testo unico delle
leggi generali e speciali rignardanti la Cassa

dei depositi e prestiti, approvato con regio de-
creto 2 gennaio 1913, n. 453 » (1706), di ini-
ziativa del senatore Spezzano ed altri, previo
parere della 1* Commissione;

« Istituzione dell’uniforme di servizio per il
personale delle dogane » (1711);

« Autorizzazione della spesa di lire 7 mi-
liardi quale contributo dello Stato per I'attua-
zione di un primo stralcio del piano di rina
scita economica e wsociale della Sardegna »
(1715), previ pareri della 1* e 7*> Commissione
e della Giunta consultiva per il Mezzogiorno;

della 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile)

« Modificazioni all’articolo 236 del Codice
postale e delle telecomunicazioni approvato
con regio decreto 27 febbraio 1936, n. 645 »
(1713), previo parere della 52 Commissione;

« Classificazione a statale della strada To-
rino-Villanova d’Asti e riordinamento degli ac
cessi alla zona sud-est della cittd di Torino »
(1714), previo parere della 5* Commissione;

della. 8¢ Commissione permanente (Agricol
tura e alimentazione):

« Disposizioni per il miglioramento ed
il risanamento del patrimonio zootecnico »
(1598-B);

« ‘Concorso dello Stato nelle spese di gestione
ammasso Tisone della campagna 1955-56 »
(1716), previo parere della 52 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alPesame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame:

della 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conto consuntive dell’ Asmministrazione
delle ferrovie dello Stato per Pesercizio finan-
ziario 1948-49 » (1708), previo parere della
7= Commissione;
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« Conto consuntivo dell’ Amministrazione

delle ferrovie dello Stato per 'esercizio finan-

ziario 1949-50 » (1709), previo parere deila
7+ Commissione;
« Conto consuntivo dell’Amministrazione

delle ferrovie dello Stato per l’esercizio finan-
ziario 1950-51 » (1710), previo parere della
7> Commissione

Annunzio di presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Ccmunico che il senatore
Spallino, a nome della 2*® Commissione per-
manente (Giustizia e autlorizzazioni a proce-
dere), ha presentato la relazione sul disegno
di legge: « Disposizioni per l’aumento degli
organici della Magistratura e delle cancellerie
e segreterie giudiziarie e per la istituzione del
ruolo del personale di dattilografia negli uffici
giudiziari » (1717).

Questa relazione sard stampata e distribuita
ed il relativo disegno di legge sara iscritto al
Iordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 7* Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni, marina mercantile) ha esaminato ed
approvato i seguenti disegni di legge:

« Autorizzazione della spesa straordinaria,
per l'esercizio finanziario 1956-57, della som-
ma di lire 300 milioni, per il completamento
del programma di potenziamento delle attivita
pescherecce » (1593);

« Ammontare dei mutui per il completa-
mento, raddoppio o adeguamento di autostra-
de statali che I’Azienda autonoma delle strade
statali (A.N.A.S.) & autorizzata a contrarre
in applicazione della legge 21 maggio 1955,
n. 463 » (1646).

Seguito della discussione e approvazione, con
modificazioni, del disegno di legge: « Istitu-
ztone del Ministero delle partecipazioni sta-
tali » (1463) (Approvato dalla Camera dei
deputats).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Istituzione del Ministero delle partecipazioni
statali ».

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

SCHIAVONE, relatore. Questo disegno di
legge per l'istitozione del Ministero delle par-
tecipazioni statali € una germinazione nel sol-
co tracciato dalla Costituzione: intendo rife
rirmi all’articolo 41 della Costituzione, per ri-
cavarne la spiegazione del consenso manife-
stato dal Senato all’approvazione di detto di-
segno di legge,

Non vi sono state invero voci discordanti;
qualche voce contraria ¢ apparsa nella stampa,
ma Yui nessuno si é rivestito della waste di op
positore.

Invero 1'articolo 41 della Costituzione che
nella prima parte annunzia che «liniziativa
economica privata & liberas, ha un wultimo
comma che € bhene tenere presente perche
proietta luce sul disegno di legge: « La legge
determina i programumi ed i controlli oppor
tuni perché Vattivitd economica pubblica e pri-
vata possa essere indirizzata e coordinata =
finj sociali ».

La Costituzione si & trovata di fronte ad una
fioritura di nuovi istituti, nuovi rispetto alla
legislazione precedente. Erano chiamati enti
economici di diritto pubblico. Ora che cosa vi
& di nuovo? Vi é di nuovo che la concezione an-
tica dell’ordinamento statale non poneva al-
I'Ente Stato fini di natura economica; tutta
via sono sorti in processo di tempo, attraverso
I’evoluzione, enti con attivita prevalentemente
0 esclusivamente econcmica, tuttavia enti di
diritto pubblico, perché con fini sociali. £ la
funzione dello Stato che viene evolvendosi,
sono i tempi nuovi e no1 ci troviamo in rap
porto all’economia di fronte a concezioni op
poste fra cui ve ne & una intermedia.
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Possiamo avere tra le concezioni dello Stato
in rapporto all’economia quella per cui il sog-
geatto dell’economia & esclusizamente il priva-
to; possieeno avere quella per cui lo Stato &
il soggetto esclusivo del’economia e possiamo
avere una forma mista in cu1 lo Stato inter-
viene per stimolare ed affiancare, eventual-
menbe sostituire Iiniziativa privata,

Ecco la ragione del nascere di questi istituti.

La realta di fronte a cuj si & trovata la Co
stituzione si & venuta in certo modo svilup-
pando in prosieguo di tempo, poiche tra allora
ed oggi lo stesso Senato della Repubblica nella
passata Liegisiatura ha approvato una legge
per il potenziamento dell’I.LR.I. col conferi-
mento allo stesso di ben 60 miliardi; sono sorti
poi altri enti 1 un certo senso affini, quale
PE.N.I.; cosiccheé batbzva alle porte del legi-
slatore la necessitd di una disciplina per un
indirizzo uniforme dei vari interventi dello
Stato nel campo dell’economia, come lasciava
antrvedere 'avere gia affidato ai Comitati di
Ministri le direttive gonerali a cui dovessero
attenersi sia I'ILR.IL, sia VI'E.N.I, dando cosi
risalto al superiore interesse dello Stato 'ope
rante attraverso guesti istituti.

Allo stato attuale gli interventi dello Stato
nell’economia sono assoggettati al controllo di
organi disparat:.

Ad esempio, vediamo che le aziende patrimo-
niali vere e proprie gestite dallo Stato dipen-
dono dal Minislzro delle finanzs, che ha anche
delle partecipazioni in forma di azionariato di
Stato; altri Enti come quelli di cui ho fatto
menzione, 'L.R.1. e PE.N.L, fanno capo a Co-
mitati di Mimistri, il F.I.M. fa capo ai Mini-
steri dell’industria e del tesoro. Troviamo quin-
di soggetti vari nel’amministrazione statale
che devono esercitare il controllo. Da cido po-
trebbe derivare mancanza di unitd di diret-
tive. Kcco la ragione per cul nel solco della
‘Costituzione nasce questa legge le cui linee ge-
nerali presentano un doppio aspetto; da una
parte il disegno di legge presuppone che l'espe
rienza fatta finora induce a manteners in vita
questi istituti salvo a controllarli ¢ a indiriz
zarli; vi & poi un altro aspstto che consiste nel-
Particolazione dell’unificazione del controllo.

Nella discussione generals ha avuto ampio
sviluppo 1l pr'mo aspetto, ma sotto una lucs

futta particolare, poiché s1 e 1nteso muovere
delle critiche all’andamento dell’I.R.I., non per
chiederne ’abolizione, bensi per invocare la
correzione di errori che sono stati denunziati.
Ora é chiaro che guesta discussione & una anti-
cipazione di quella che 31 potrd fare quando vi
sara il Ministro responsabile. Si potranno con-
dividere le critiche, ovvaro respingerle in tutto
o in parte; tuttavia & materia che deve rite
nersi rinviata ad altra sede. Sicché bisogna
accogliere nel disegno di legge soltanto quella
scelta di cui ha parlato I'onorevole Presidente
del Consiglio alla Camera dei deputati, Scelfa
nel senso che si deve ritenere 'esperienza fatta
un’esperienza nella quale si deve perssverare,
salvo a migliorarla nsl modo che 11 Governo di
ciascun tempo riterra opportuno par persegmui
re i finj sociali voluti dall’articolo 41 della Ce-
stituzione,

E allora, giacché la scelta & fatta e non vi
sono stati oppositori, non devo contrastare
Uopinione di chicchessia. Se il materiale ora in
discussione dovra essere esaminato nuovamen-
te a tempo debito, economia di raziocinio esige
che si debba oggi aver presente soltanto qusila
che & Particolazione di questo istituto, germi-
nato nel solco dell’articolo 41 della Costituzio
ne. Per precisare ancora il mio concetto, dird
che tutte quelle critiche che sono state mosse
all’L.R.I. potevano avere, per ipotesi, come fine
quello di opporsi al disegno di legge. Avrebbe
potuto, per ipotesi, presentarsi una tesi fonda-
ta sulle critiche per trarne come conseguenza
il rigetto del Ministero, in guanto questi isti-
tuti che si sono venuti affermando nella realta
della vita sociale e politica dovessero sparire
dalla legislazione. Ma le critiche non erano di-
rette a questo scopo, erano dirette ad esigere
corrazioni e madifiche. E allora si ha una con-
ferma della nzcessitd innanzitutto di venire
alla coordinazione voluta dal presente disegno
di legge. Quali ne sono le caratteristiche? No-
tevoli sopratutto sono le norme degli articoli
2, 4 e 10.

L’articolo 1 non € che il figlio dell’articolo 41
della Costituzione. L’articolo 2, su cui si &
soffermato lungamente il senatore Merlin, crea
un unico organo di controllo, il Ministero delle
partecipazioni statali. Questo controllo prima
era distribuito tra organi diversi, che si igno-
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ravano & vicenda. Ogegi si vuole l'unificazione
del controllo nel Ministero delle partecipazioni
e a questo spostamento a titolo soggettivo di
competenza deve corrispondere anche un tra-
sferimento in sede obbiettiva. Al Ministero
vanno trasferite le aziende patrimoniali dello
Stato e le gquote di partecipazione dello Stato.

A tal proposito & importante notare che si
& voluto evitare ogni forma di gestione diretta
da parte dello Stato, e in cio sta una novita
apprezzabilissima, poiché per Particolo 3 le
partecipazioni (in senso lato) di cui all’arti
colo 2, debbono tutte essere inquadrate in enti
smtonomi di gestione, operanti -— soggiunge
Particolo 3 — secondo criteri di economicita.
A queste norme degli articol1 2 e 3 si ricollega
quella che vucle non solo che vi sia un Ministro
delle partecipazioni per il controllo, ma altres:
che le direttive generali siano impartite da un
Comitato dei Ministri. Non pud essere dive:-
samente, in quanto possono nascere contrasti
con altri Ministeri in settori per i quali vi sia
coincidenza dir interessi e quindi deve farsi
luogo a direttive generali da darsi dal Comita-
to dei Ministri creato ad hoc, al quale, come
dicevo nella relazione scritta, partecipa il Mi-
nistro del lavoro, Cido & particolarmente inte-
ressante per la battaglia contro la disoccupa
zione, che pno essere condotta anche‘a mezzo
dell’intervento statale nell’economia. & arti-
colo 4 che contempla il Comitato dei Ministy:.

Sempre in questo quadro riassuntivo, richia
mo P'attenzione sull’articolo 10 che ha un ca-
ratters di eccezionale importanza, nel senso
che si viene a creare un effettivo controllo par-
lamentars su questo impiego di pubblico da-
naro. Finora I’I.R.I. doveva avere le direttive
da un Comitato dei Ministri, ma questa er:
una responsabilita, dird cosi, diffusa ed occor-
reva che fosse concentrate., Tale fine si rag
giunge mediante la presentazione del bilancio,
2 cul per Yarticolo 10 sard tenuto il Ministero
delle partecipazioni, ed anche dei consuntivi di
ciascuno degli enti di gestione previstj dall’ar-
ticolo 3 e dells relative relazioni programma-
tiche per ciascuno di essi. Eeco quell’investi-
gazione che prima era diffusa e non efficace e
che domani sar2 concentrata, penetrante ed
efficace per poter seguire la destinazione del
danaro pubblico in questo settore dell’attivita
economica.

Detto questo per cio che riguarda le carat-
teristiche peculiari, anche sotto I"aspetto po-
litico, del disegno dj legge, rimane una parte a
carattere tecnico: come debba funzionare que-
ste Ministero, Qu: la legge ha la finalita di
creare un istituto che in certo modo si diffe-
renzi dagli altri come organizzazione degli uf-
fiei statali, in quanto deve aderire a tutta una
attivitd nel campo economico che nella veste
esterna si presenta privatistica, perche lo Stato
non apparisce all’esterno, ma si tratta di azien-
de che agiscono nel campo privato in libera
concorrenza. Occorre un organismo snello, agi-
le e quindi ci si & preocoupati di fornire un
tale istituto. Gli avvisi sono stati diversi. Ve-
dremo che esiste un emendamento, al quale iu
aderisco, per riportare sulle linee di questa 1i-
nalitd di snellezza Vistituto che si crea. Si e
voluto evitare con detto emendamento il con-
cetto di direzione generale e di ripartizione in
divisioni e in sezioni, perché cio importerebbe
un apparato burocratico che bisogna tomere o

che viene segnalato nel parere della 9* Comm.s-

sione come uno spauracchio, Anziché parlare
di direzione generale, o di segretariato gene-
rale, designazione guesta ultima che potrebbe
essere non aderente al nuovo ordinamento
delle carriere aj sensi della legge delega, si
preferisce parlare di ispettorato generale, ac-
canto al quale, a costituire il Ministern, concor-
rono un servizio per gli affari amministrativi
e un altro per 1 veri e propri affari economici.

Data questa configurazione, bisognava risol-
vere il problema immediato per stabilire chi
dovesse andare a colmare i ruoli da istituirsi
per il nuovo Ministero e si é stabilito che si
debba provvedere mediante concorso interno.
Nel frattempo, finché i concorsi non siano
espletati, si provvedera mediante comando da-
gli altr1 Dicasteri. Vi é la possibilitd di chia-
mare dei teenici con incarichi a carattere tem-
poraneo. Anche qui viene 1n evidenza la carat-
teristica di questo nuovo istituto, in quanto
non si tratta di esplicare le consuete fun-
zioni degli uffici statali e quindi pud occor-
rere 'aiuto di tecnici. Non c¢’¢ da impensie-
rirsi di un eventuale appesantimento dei ruoli,
perché gli incarichi sono definiti professionali
e sono limitati nel tempo. Con queste partico-
larita si persegue lo scopo a cui accennavo in
principio,
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Sono queste le linee essenziali. Per cio che
riguarda poi le spese per il funzionamento de!
Ministero, fin da ora dichiaro di aderire al
I’emendamento proposto dalla 52 Commissione.
Credo che non vi sia niente altro di partico-
lare presentato dJal disesgno di legge, se non
dovessi per un momento oceuparmi di un’os
servazione fatta dal senatore Gramegna in
rapporto allo sganciamento e di cui viene a
proposito parlare ora, poiche siamo in tema di
eventuali modifiche da apportare. 11 testo por-
ta una disposizione, la quale era auspicala
da tempo: quella cioé di consentire a questi
enti lo sganciamento dalle organizzazioni sin-
dacali degli altri datori di lavoro nello stesso
settore, in quanto =ssi sono una minoranza ri
spetto alle aziende esclusivamente private in
cul non vi sia partecipazione statale. Si pre-
senta un capovolgimento di simile rapporto
guando si tratta di enti di credito; in questo
campo la prevalenza & proprio degli enti a
partecipazione statale e quindi, non essendovi
la ratio legis che presiede allo sganciamento,
si deve ad esso derogare. Di contrario avviso
alla deroga & il senatore Gramegna, ma mi
sembra ingiustificatamente. All’infuori di que-
sta proposta di modifica del testo, non ne cono-
sco altre. Percio confido che, proprio in osse-
quioa quei controlli e a quel coordinamento che
il Costituente ha voluto come indirizzo dell’at-
tivitd economica pubblica e privata, il disegno
di legge avra l'approvazione del Senato. (Ap-
plaus dal centro).

Variazioni nella composizione
di Gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Comunico che i senator:
Mastrosimons e Zagami, avendo rassegnato,
in data odierna, le dimissioni dal Gruppo del
Partito nazionale monarchico, entrano a far
parte del Gruppo misto.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Ha facolts di parlare 'ono-
revole Presidente del Consiglio dei ministri.

SEGNI, Presidente del Conmsiglic. dei mini-
stri, Onorevole Presidente, onorevoli senatori,

la discussione & stata cosi elevata, pacata ed
esauriente che il mio compito & molto modesto.
Il relatore me lo ha anche facilitato toccando
quegli emendamenti che ha introdotto la Com-
missione del Senato e giustificandoli in ma-
niera particolarmente persuasiva. Ha o0s-
servato anche, il relatore, che la discussione,
pint che sul Ministero delle partecipazioni, si
& svolta su argomenti che hanno, per cosi dire,
costituito una premessa delle fubure discus
sioni riguardanti 1l bilancio di questo stasso
Ministero. E su questi angomenti io mi intrat-
terro pure, molto brevemente, perché mi pare
utile affrontarli ora. Chiedo scusa agli onore-
voli senatori che sono intervenuti se non potro
riferirmi a tutte le loro argomentazioni dato
il breve tempo che ho avuto per preparare que
sta risposta; ma spero di tener conto della
maggior parte delle pit importanti osserva
zioni,

E esatto quanto & stato affermato in questa
discussione: che, posto come pramessa accet-
tata da tutti che sia utile ed opportuno costi-
tuire questo Ministero, esso debba pero essere
inquadrato nella politica generale economica;
anzi qui si & detto qualcosa di piu: che ciog
€ questo il Ministero che deve formmlare la po-
litica generale economica del Governo. Riten
go che sia vero il contrario: nella politica ge-
nerale economica del Governo deve essere in
quadrata anche attivitd di questo Ministero,
il quale non rappresenta che wuna parte, se
pure molto importante, di questa attivita eco-
nomica.

Che cosa si e detto a proposito di gquest’at-
tivita economica generale? Si & detto che il pro-
blema centrale di questi nostri anni — ed io
riconosco che questo & vero — & proprio quello
della disoccupazione, con riflessi economici, so-
ciali e politici veramente notevoli. Ed & una
cosa sulla quale mi trovo tanto piu d’accordo
in quanto faceva parte dell’attuale Governo,
quando ¢ stato costituitc, preprio il nostro com-
pianto amico Ezio Vanoni, il gunale aveva for-
mulato quello schema di sviluppo dell’occupa-
zione ¢ del reddifo che & stato posto a base del-
la politica economica di questo Governo. Noi
stiamo facendo tutti gl sforzi per tradurre in
realtd questo schema; ed & quindi esatto stabi-
lire come compito di questo nuovo Ministero
quello di indirizzare tutte le aziende che da
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esso saranno controllate verso questa strada,
perché questa strada ¢ quella che segna la po-
litica generale economica del Governo.
Sviluppo della produzione e dell’'sccupazio
ne, Perfettamante esatto; ma bisogna che noi
ci intendiamo anche su cio che si deve fare
per aumentare questa occupazione, Diro intan-
to che in gquest: anni un awmento dell’occupa-
zione v @ stato. Anche se qui é stato sostenuro,
in base a dati parziali, il contrario, io devo ri-
levare che gia nella relazione generale per
Panno 1955 sulla situazione economica del
Paese, discussa quest’anno dal Parlamento, era
affermato e dimostrato con dati molteplici, con
il controllo dei dati forniti dal Ministero del
lavoro e con dati di altra provenienza, che in
questi anni un aumento continuo dell’occupa-
zione vi & stato, aumento che ha permesso
non solo di assorbire le nuove leve di lavoro,
calcolate sulle 100 mila unitd annue, ma ha
permesso anche di assorbire parte dei disoccu
pati e dall’agricoltura parte dei sottoccupati,
dovuti a quella esuberanza di mano d’opera
agricola della quale soffre il nostro Paese.

Rileggendo questa relazione generale, a pa-
gina 218, si puo vedere infatti che, posta come
100 Yoccupazione totale in tutta Italia nelle
varie industrie nel 1952, questa era salita, nel
1954, a 112, con 'an aumento di occupazione
di eirca 300 mila unita, passando da 3.843.000
nel 1952 a 3.641.000 nel 1954, Ma questo non ¢
che un aspetto parziale del fenomeno, del fe-
lice, fortunato fenomeno dell’incremento del
Poccupazione, perché vi € anche stato un in-
cremento di occupazione notevole in altri set
tori di attivita, come, in particolare, in quello
dei gservizi, anche se vi & forse stata una certa
diminuzione di occupazione nei settori agricoli,
nei quali del resto si prevedeva che una dimi-
nuzione di occupazione dovesse avvenirs, Il
numero dei disoccupati dell’agosto 1956 & stato
il piu basso dal 1952 ad oggi.

Quindi una stasi dell’occupazione non c’e.

stata, e debbo rettificare questa affermazione.
Non vi & stata nemmeno, per quel che riguarda
1 salari, una staticitd della loro massa. I
salari sono aumentati, non solo percentual-
mente, rispetto cioe alle ore di lavoro e all’in-
cremento dell’occupazione, ma sono aumentati
in massa generale, passando da 1910 miliardi

nel 1953 a 2.212 miliardi nel 1955, con un au-
mento di oltre 300 miliardi, aumento vera-
mente notevole nel breve periodo di due anni.

Quindi aumento di occupazione, ed aumento
della massa dei salari. Questo si & verificato
nonostante tutte le difficoltd che si incontrano
nel fare una politica veramente di maggiore
occupazione. Il compiante Vanoni, nel suo di-
scorso del 16 gennaio, aveva elencato questle
varie difficoltd : opposizione di settori, opposi-
zioni regionali e via dicendo. Aveva anche elen-

cato una serie di proposte di legge che, aumen-

tando la spesa dello Stato in setbori non di
investimento, avrebbero contribuito certamen-
te a mantenere la disoccupazione abtuale. Ave-
va anche ricordato come la pressione diretta
ad aumentare i salari o gli stipendi delle per-
sone gia occupate costituisse un altro gra-
ve ostacolo allaumento dell’occupazione. So-
no difficoltd sempre presenti, contro le
quali dobbiamo combattere, e forse nes-
suno di noi & proprio senza peccato, in
una maberia cosi difficile e delicata. Cer-
chiamo per lo meno di compiere dei peccati ve
niali, e non dei peccati pit grossi, studiandori
di indirizzare tutta la nostra politica verso
quella direttiva che & adottata nello schema.
per cui si tende ad aumentare i1 numero degli
occupati, si tende a venire incontro a quelli
che Vanoni definiva i senza speranza, coloro
per i quali la collettivita non fa nessuno sforzo,
ai quali anzi qualche volta impone sacrifici.
Politica difficile, perché assistiamo a continue
pressioni per aumento degli stipendi e dei sa-
lari dei gia occupati, con oblio, molte volte se
non totale per lo meno notevole, verso le masse
det disoccupati. I disoccupati diminuiscono per-
ché nella misura del pessibile ¢i siamo opposti
a continuare una politica che dimenticasse que-
ste masse di disoccupati e che abbandonasse al
laisser faire di altri tempi la sistemazione di
questa difficilissima situazione. Ma & necessa-
rio che nell’attuazione di questa politica ab-
biamo Vappoggio di tutto il Parlamento, per-
che una politica di piena occupazione richiede
dei sacrifici ed anche del coraggio, e senza
aiuto del Parlamento questa politica, che &
nelle nostre intenzioni, non si potrebbe certa-
mente sviluppare.

Nel quadro di questa politica rientra il pro-
blema meridionale, perché & il Mezzogiorno
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che soffre maggiormente del fenomeno della
disoccupazione ¢ della sottoccupazione, e rien-
tra anche la politica di formazione professio-
nale che & stata qui ricordata. Di questo proble-
ma, Pamico Zoli si sta oggi occupando sttiva
mente ed & stato gia rilevato che uno dei pro-
blemi che riteniamo di risolvere con il futuro
bilancio & proprio quello dell’incremento della
qualificazione professionale, secondo le diver-
se occupazioni e le diverse regioni,

Si € qui accennato anche all’emigrazione; &
certo che non contiamo sulla emigrazione come
uno strumeanto che risolva tutto il problema
della disoccupazione. Pensiamo che un certo
quantitativo di nostri lavoratori possono tro-
vare collocamento anche all’estero, colloca
mento vantaggioso per il singolo lavoratore ed
anche per ’economia nazionale, ma non con-
tiamo che in paite minima sulla emigrazione,
emigrazione che, se ha qualche lato doloroso
che 1o riconosco e contro il quale ¢i proponia-
mo di attuare tutti i rimnedi necessari, ha an-
che un lato positivo non solo dal lato economi-
co ma anche dal lato politico, perche costitui-
sce un diffondersi dell’influenza dell’Italia nel
mondo che non & dimenticata dagli altri Stati
dai quali I’'Italia riceve solidarieta economica
ed anche politica, e questo ¢ opportuno rile-
vare qui per valutare anche il fatbo naturale
della emigrazione.

Nel quadro di questa politica generale di
piena occupazione, che si dirige verso l’au-
mento della occupazione che & poi un problems
che si ricollega con Daumento della produ-
zione, perché non possiamo pensare ad una
cecupazione in condizioni antieconomiche ma
dobbiamo legare la occupazione a produzioni
economiche, a questo problema, dico, si col-
lega quello della giustizia sociale,

Gia lonorevole Vanoni affermava qui che ‘a
soluzione del problema della piena occupazione
e dello sviluppo deila produzione rappresenta
il mezzo migliore per attuare una pin alta e
serena giustizia sociale,

Confermo con piena convinzione questa af-
fermazione del nostro amico scomparso.

In questo quadro di sviluppo della produ-
zione e della occupazione e di piu alta giusti-
zia sociale si inserisce la costituzione di que-
sto Ministero, Ministero che si presenta con
questa caratteristica, cosi come & stato strut-

turato e come risulta meglio dagli ultimj emen-
damenti: come un Ministero non di ammini-
strazione tma un Ministero di direttive. Non &
e non deve essere un Ministero burocratico. De!
resto questo concetto mi pare sia stato accet-
tato da tutte le parti di questa Camera. Non
g un Ministero che debba amministrare deile
aziende economiche con 1 criteri delia ammi-
nistrazione dello Stato, non ¢ un Ministero che
trasformi V'operaio della aziends industriale in
un impiegato dello Stato, ma deve essere un
Ministero che dia delle direttive, che inquadri
Pattivita economica nelle direttive della politica
generale, economica e sociale, dello Stato.

Naturalmente, proponendo la costituzione di
questo Ministero, si & fatta anche una scelta
politica: ¢’é una scelta politica anche nella co-
stituzione del Ministero. Questa scelta poli-
tica non é la tendenza verso una statalizza
zione o nazionalizzazione; no, assolutamente.
Giustamente si & riconosciuto da tutti che que-
sta attivita economica dello Stato pud coesisterc
con lattivita privata, e che, anzi, I'attivita sia
tale puod servire di sprone, di incitamento al-
lattivitd privata; ma la scelta economica 2
questa: st ritiene nella situazione attuale che
si debba mantenere un equilibrato intervento
dello Stato nell’economia.

Perche si deve mantenere questo equilibrato
intervento? I motivi sono diversi e saranno i
motivi ai quali si ispira la politica economicu
nei prossimi anni,

Senza voler fare voli pindarici in una mate-
ria cosi difficile, io ritengo innanzitutto che vi
sia una serie di imprese economiche le quali
hanno tali dimensioni per gli ingenti capital:
da, esse richiesti oppure sono di cosi tarda pro-
duttivitd che esse non possono essere assunte
che da enti pubblici. Quando parlo di tarda pro-
duttivitd, non penso ad aziende che siano an-
tieconomiche ma ad aziende 1l cui reddito av-
viene a pil lunga scadenza rispetto aglh inve-
stimenti normali. Quindi, insomma, investi-
menti a cui difficilmente un privato si induce
a dedicarsi.

Anche in agriccltura sappiamo bene che vi
sono investimenti di questo tipo, che non de-
stano molto piacere negli agricoltori: per
esempio, il piantare un uliveto non & una ope-
razione che un agricoltore compia spesso, se
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non ha una visione larga dei suoi compiti e de:
suoi interessi.

Ma vi sono delle imprese che per la loro
natura e per la loro produttivita, diretta ed
indiretta, che matura lentamente, sono tali
che non possono essere assunte che da enii
statali. Per esempio, in America abbiamo avuto
ung impresa di questo genere nella cosiddetta
impresa della valle del Tennessee. Non si trat-
ta di una impresa anti-economica, non € una
impresa fatta per motivi esclusivamente so
ciali, sj tratta bensi di mna impresa economica
tendente a riportare il benessere in uno degli
Stat1 depressi della grande Federazione ame-
ricana, ed € una impresa la cui produttivitd
si manifestera solo ad una scadenza piuttosto
lontana, di modo che si comprende come gli
investimentl non possano essere compiuti dai
normali capitalisti, che hanno la necessita di
avere subito il reddito del proprio capitale, ma
soltanto dallo Stato.

Quindi, non imprese anti-economiche, di cui
si misuri soltanto il valore sociale, ma im-
prese economiche con impiego di capitali trop-
po ingenti perché i privati ne possano dispor
re, o con impiego di capitali a produttivita,
diciamo cosi, differita.

Nel Mezzogiorno noi abbiamo parecchi
esempr di queste opere, sia pure in misura re-
lativamente ridotta, specialmente nel campo
delle trasformazioni agrarie. L’intervento de'o
Stato, qumndi, si giustifica anche in altri set-
tori. Qui & stato vicordato, se non erro, che vi
sono del campi in cui la situazione economica
d; un piccolo Stato, come & sostanzialmentc
I'Ttalia, impeadisce il verificarsi concreto dt
quella concorrenza che si ritiene essenziale in
un sistema economico per il suo funziona-
mento.,

In altri grandi Stati noi possiamo avere
dej monopoli contrapposti nello stesso campo
d1 produzione e che possono anche essere in
concorrenza; in Italia questo fenomeho non
si pud verificare 2 causa della nostra econo-
mia piu ristretta, ed allora puod esservi la ne-
cessitd che lo Stato intervenga per ricreare
quella concorrenza che naturalmente manca.
Vi sono poi, specialmente per certe zone de-
presse, inevitabili interventi statali per la mi-
nor attrazione che asse offrono al capitale pri-
vato.

I

Io sono pili che mai convinto che il proble
ma della industrializzazione del Mezzogiorno,
come gia diceva Vanoni — quindi non 2 mna
mia idea, non & altro che la mia adesione a
quello che diceva il caro amico scomparso —
& legato in notevole parte all’indirizzo che il
complesso di aziende controllate dallo Stato
verra ad avere.

Ecco percio la giustificazione di questo in-
tervento equilibratore dello Stato. E vi & an-
che un’altra giustificazione, che ha il suo valore
non solo economico me anche sociale — 1’ha ri-
cordata gid nel discorso che fece sul bilancio
del Ministero del bilancio del 1954 il ministro
Vanoni —: quella di destinare il reddito ecce-
dente le normali necessitd di esercizio delle
aziende statali a finalitd interessanti la poli
tica sociale ed economica dello Stato; vale a
dire destinare una parte di questo reddito non
a retribuzione del capitale investito ma a que-
sti nuovi interventi, che sono riproduttivi ma
soltanto a lunga scadenza.

Del resto, i motivi per cui questa scelta poli-
tica & stata fatta sono stati gid tante volte
illustrati che non credo di dovermi soffermare
a lungo su di esai.

Sull’intervento dello Stato nella politica eco-
nomica non mi pare che vi siano state delle
contestazioni; nessuno ha mai contestato che
lo Stato potesse intervenire per dare dei con
tributi per miglioramenti fondiari né credo
che gli armatori abbiano rifiutato le esenzioni
fiscali o altre facilitazioni di credito. Ma se
ammettiamo che vi sia un intervento dello
Stato in certi settori, questo interwvento non
sempre deve essere a senso unico; dobbiamo
ammettere che possa essere costituifo anche
da quest’altro fatto di rilevanza sociale e po-
litica importante, che lo Stato, attraverso azien-
de economicamente condotte, scende nel campo
della produzione, specie della produzione in-
dustriale, in condizioni di concorrenza con le
industrie private, e quindi in condizioni di re-
golare meglio il mercato, di alimentare certe
tendenze, che riconosce opportune, nell’econo-
mia privata, e di contribuire in maniera pin
decisa allo sviluppo industriale di talune zone
depresse. Tutti compiti che hanno natural-
mente bisogno della cooperazione del privato;
perché la istituzione di questo Ministero, il
mantenere come elemento non transeunte né
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di liquidazione nella nostra vita economica
Pattivita dellI.R.I. e dell’E.N.I. e di altre
aziende statali, non esclude dal grande campo
dell’economia lattivitd privata. E stato affer-
mato da varie parti — ed io sono pienamente
d’accordo — che liniziativa privata deve es
sere conservata per avere la sua grande paric
nello sviluppo economico della Nazione, ma ac-
canto ad essa devono conservarsi queste ini-
ziative gtatali le quali hanno i loro innega-
bili vantaggi. Ma a una condizione: che que-
ste aziende — e qui & stato largamente rico
sciuto — non debbano trasformarsi in azien-
de di Stato ma siano condotte secondo criteri
di economicita. Questo, del resto, & stato riaf-
fermato nella legge ma era anche superfluo
perché mi pare che tutti ci siamo trovati d’ac-
cordo sul fatto che queste aziende non perdo-
no la loro caratteristica di aziende economi
che, che devono essere condotte secondo le re-
gole della economia, e che il fatto politico con-
siste proprio in questo, che vi siano aziende
statali, pur nel campo della economia privata,
condotte secondo i principi dell’'economia pri-
vata. Questo non significa naturalmente che
nei rapporti sindacali o sociali queste aziende
debbano comportarsi nello stesso modo di gual-
che imprenditore privato o che esse non deb-
bano avere un diverso atteggiamento, che &,
come ho detto, insito nel mantenimento di que-
ste aziende (e ho ricordato le parole pronun
ziate al Senato da Vanoni), ma dobbiamo am-
mettere che queste aziende debbono sempre
conservare il loro carattere di economicitd,
giacche, in caso contrario, andremmo contro
alla nostra politica di sviluppo dell’occupazio-
ne, che abbiamo detto di voler perseguire come
politica generale del Governo,

Abbiamo detto anche dj voler perseguire ta-
le indirizzo come politica particolare deiie
aziende che lo Stato controlia e guida, percheé,
se noi facessimo di queste aziende delle impre-
se anti-economiche, riverseremmo il carico del-
le imprese stesse su tutta quanta la collettivita
e, invece di aumentare la occupazione, la fa-
remmo diminuire. Aumentando I'onere a ca-
rico della collettivitd per queste aziende stata-
li, che dovrebbero essere, e non fossero invece,
economiche, noi infatti impediremmo i nuovi

investimenti da1 quali ¢ ripromettiamo un ac-

crescimento di produzione e soprattutto un ac-
crescimento di occupazione.

Ma su questo ccneetto io non ho trovato qui
delle sostanziali opposizioni, ma solo osserva
zioni di dettaglio. Tra i gruppi che questo Mi-
nistero verrd a guidare, diciamo cosi, vi sono
soprattutto i due grandi gruppi finanziari del
PLR.I. e del’E.N.I., che oggi sono di impor-
tanza fondamentale per la nostra economia e
hanno guide diverse. Accanio a questi duz
grandi gruppi, abbiamo una molteplicita di al-
tre aziende dei tipi piu vari. I1 Demanio dello
Stato ha, per esempio, azlende termali e alber-
ghisre e aziende siderurgiche, il Ministero del
tesoro ha banche che non sono del’IR.I., ma
totalmente di proprieta dello Stato.

Abbiamo quindi una molteplicita di guide 2
di direttive per aziende dello stesso tipo. Ecco

‘ una delle ragioni pratiche piu forti, accanto

alle ragioni teoriche che ho gia ricordato, per
cul si & ritenuto nacessario concentrare presso
un solo Ministero, con il concorso nabural-
mente di un Comitato dei ministri, come & in-
dicato all’articolo 4 del disegno di legge, il po-
tere di dare una linea economica ben definita
all’attivita di tuite queste imprese diverse, che
fino ad oggi si sono ignorate a vicenda e qual-
che volta hanno seguito linee di indirizzo com-
pletamente opposte o s1 sono fatte la concor
renza.

Poiché ho ricordato i due grandi complessi
finanziari del’I.R.I. e dell’E.N.I. e poiché que
sti hanno formato oggetto di una discussione
molto pit ampia di quella che ha investito la
costituzione del nuovo Ministero, io ritengo
opportuno retticare qui qualche affermazio-
ne che & stata fatta.

I’I.R.I. non ha da qualche tempo, e forse
non ha mai avuto, una buona stampa, e ¢ido non
& giusto. To debbo anche dire che molte volte
questa cattiva stampa é dipesa da non perfet-
ta conoscenza della situazione ed anche dal
fatto che VI.R.I. ha sopportato, spacialmente
negli anni del dopoguerra, le conseguenze del
modo con cui era nato e delle ragioni che 'ave-
vano originato. Sono ragioni lontane, come &
stato qui ricordato. Infatti I’I.LR.I. ha il suo
pitt lontano ascendente in quella Sezione spe
ciale autonoma del Consorzio ver le sovven-
zioni sui valori indwstriali che fu costitnito
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con decreto-legge del 4 marzo 1922, n. 233, a
seguito del fallimento della Banca di sconto.
A seguito di questo fallimento, non solo era
stata ‘mpoverita vna serie di risparmiatori,
specie piccoli, ma soprattutto alcune aziende
industrial; erano rimaste prive della loro fon-
te di finanziament:, Percio s: costitul questa
Sezione speciale, che fu finanziata in divers.
mod: dalle Stato. Tale sezione fu poi soppres-
sa e cedette il posto all’Istituto di liqui-
dazioni, istituito col regio decreto-legge 6
novembre 1926, numero 1832, perché an-
che allora si concepi questattivity dello
Stato  come un’attivita tramsitoria desti-
nata a cessare. L’L.R.I. nasce solo nel 1933, un
anno 1nfausto, perché rappresenta il culmine
della grande crisi economica iniziatasi nel
1929, e da cui cominciammo 3 risollevarci sol-
tanto nel 1934-35, Con decreto-legge 23 gen-
naio 1933, n. 5, si istitui dunque I'Istituto per
la ricostruzione indmstriale, con due commpiti:
un compito transitorio, quello della liguida-
zicne delle aziende le quali erano state sovven-
zionate dal Consorzio valori industriali e poi
dall’Istituto di liquidazione, ed anche un com-
pito d; finanziamento. Quindi si imcomin-
cio da allora a distingueie fra aziende che do
vevano essere restituite alla privata iniziativa
ed az:ends che dovevano rimanere invece nella
sfera dell’attivitd dello Stato.

Tale carattere permanente, per una parte
almeno, dell’L.R.I. si affermo percid nel 1933
e ifu poi confermato nel 1937, quando, con de-
creto del Capo del Governo 31 dicembre 1837,
fu dato all’LR.I. un carattere ormai definiti-
vo, fu soppressa la sezione delle liguidazioni e
fu posto all’I.R.I. un compito ben precisato.
Alla Car~era questo compito & stato fatto og
getto di lunga discussione. Qui non voglio nem
meano par'arne, perché si riconnette alla guer-
ra e alla autarchia e per fortuna il periodo &
superato,

Dopo una serie di regolament: provvisor:,
nel 1948 si addivenne alla approvazionz dello
Statuto con decreto del Capo provvisorio dello
Stato 12 febbrain 1948, n. 51, il quale appunto
regolave come Istituto orma: permanente e de-
finitivo nella vita economiza dell’Italia, 1Tsti
tuto della ricostruzione industriale, gualificato
ente finanziatore di diritto pubblico con sede

in Roma e con lo scopo di gestire le partect
pazioni dello Stato e le attivitd patrimoniali
da esso possedute, secondo I'indirizzo generale
stabilito dal Consiglio dei ministri.

Dal 1948 ad ogg: si sono fatti notevoli passi
nella vita dell’I.LR.I. La guerra aveva provo-
cato gravi dissesti di varia natura, aveva por-
tato gravissimi danni nelle fabbriche LR.L,
valutati in cifre diverse. B inutile che noi stia-
mo a fars yna valutazione precisa, se si tratta
di 800, 400 o 500 miliardi: i danni furono co-
mungue gravissimi. Si era pai anche verifica
ta Vinflazione di operai avvenuta durante la
guerra, L'I.R.I., che nel 1937 era stato costi-
tuito anche per scopi autarchici e di guerra,
naturalmente aveva una notevole parte delle
sue fabbriche destinate alle lavorazioni di
guerra. La conversione fu dolorosa ed anche
difficile, Essa porto ad un inevitabile ridimen-
sionamento, Tale ridimensionamento & stato
criticato, ma non possiamo non ammettere che
indugtrie tipiche meccaniche, le quali avevano
lavorato per la guerra, dovessero trovare nella
situazione di pace vna nuova dimensione. La
parola & brutta, ma in ogni modo cid era ne-
cessario ed inevitanile.

Quello che 10 desidero riaffermare & che
YLR.T. oggl, nonostante Pintervenuto ridimen-
sionasmento, occupa un numero di operai siupe
riore a quello del 1938 ...

RODA. Non i} F.1.M., pero.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. 11 F.I.M. non c’entra, io sto parlando del-
'LR.I, non del F.I.M., che & un episodio di li-
quidazione,

L’I.R.I. aveva 178.400 operal nel 1938, e nel
1950 190.500; guind1 ha aumentato la sua oc
cupazione; ha aumentato anche notevolmente
la produzione, perché Paver ricostituito gli im
nianti ha permesso di ottenersz, con nuovi mac-
chinari, una produzione notevolmente supe-
riore, anche se 1l numero degli operai non e
aumentato che di un 7-8 per cento. Noi abbia-
mo infatti in questi ann; un notevole progres
so nella produzione I.R.I. che risulta dal fat-
turato, cioe dalle vendite eseguite dalle azien-
de LR.I.; abbiamo un fatturato per 327 mi
liardi nel 1950, per 592 miliardi nel 1954, per
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707 miliard: nel 1955, Dal 1950 al 1955 la pro-
duzione del’I.R.I. & pin che raddoppiata.
L’Istituto e le sue aziende hamno quindi com-
piuto innegabili progressi, e ne va data lode ai
dirigenti ¢ alle maestranze,

Come si svolge la vita di questo Istituto? La
vita di questo Istituto, che & cosi delicato, si
& svolta attraverso un periodo innegabilmente
difficile nei primi anni; ma, grazie ai suoi d1-
rigenti, che non meritano gli strali che sono
contenuti in qualche pagina di quei tre Libr.
Bianchi, a cui si & accennato nel corso della di-
scusgione, 'T.R.I. & riuscito a risanare gruppi
notevol: di aziende e a far progredire nella
misura che io ho indicata la produzione com-
plessiva. Per far questo 'I.R.I. ha dovuto at
tingere notevoli capitali al risparmio privato;
ed & questo che ci da 1l carattere delicato di
ogni operazione che riguarda I'I.R.1., ed & que-
sto che ci deve far riaffarmare anche la neces
sita di mantenere il caratiere economico aile
aziende I.R.I, perche, attingendo largamente
al risparmic privato, esse non potrebbero
continuare a riscuotere fiducia nel pubblico
Se mnon si prasentassero come aziende produf-
tive, come aziende serie.

Nel sessennio 1949-1954 I’I.R.I. ha avuto uz:a
serie di finanziamenti, per 674 miliardi. Ma
come sono distribuiti in percentuale questi fi-
nanziamenti? Lo Stato ha contribumito con un
fondo di dotazione che rappresenta I'8,9 per
cento del totale finanziamento; & la seconda
tranche di 60 miliardi, de! fondo di dotazione,
piccola parte sui 618 dati complessivamante
al’l.R.I. Le sottoscrizioni azionarie di terzi a
capitali di societd controllate dall’I.R.I. rap-
presentano il 7,6 per cento di questi finanzia-
menti; 1" mutui a lunga e media scadenza sono
stati il 20,9 per cento di questi finanziamenti;
1 prestiti obbligazionari i1 26,1 per cento dei
finanziamenti stessi; i crediti bancari ed al-
‘re operazioni a breve scadenza hanno
costituito il 20,7 per cento del totale finanzia-
meznto. Ecco dunque perché I'LR.I. deve con-
tinuare ad essere condotto con criteri di eco-
nomicita; e se di qualche cosa noi pos-
siaamo dolerci in questo momento, possia-
mo dolerci del fatto che talune aziende no.
abbiano ancora raggiunto questo stato, che noi
¢i auguriamo venga presto raggiunto.

Si sono ricordate anche, a questo proposito,
alcune di queste aziende; sono stati ricordati
soprattutto 1 trasporti marittimi, che sono
considerati in alcune pagine della relazione
di un esperto pubblicata nel Libro Bianco.
Devo dire a questo proposito che quel tipo di
convenzioni marittime che scade il 31 dicem-
bre 1956, noi ¢i proponiamo di modificarlo so-
stanzialmente, diminuendo l'onere dello Stzto
e diminuendo naturalmente anche qualche ser-
vizio. Pensiamo che avremo delle forti reazioni
quando vorremo eliminare qualche servizio,
ma bisogna considerare che verrd diminuendo
anche il cosbto attuale der servizi che saranno
mantenuti.

RODA. Effettuate un controllo serio, anchs
senza diminuire i servizi.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei min:-
stri. B quello che ci proponiamo, ma s1 tratta
anche di diminuire 1 servizi, perché aleuni di
essi non possono che essere largamente pas-
sivi, Altri servizi che s1 debbono mantenere,
per ragioni non economiche, ma di altro ge-
nere, dovranno essers amministrati con mag-
giore economicita; sodificando il sistema at
tuale delle sovvenzioni, riteniamo si debbano
realizzare delle economie notevoli pur non di-
minuendo notevolmente i servizi stessi, anche
se, ripeto, una riduzione di gualche servizio
dovra essere considerata.

Le industrie meccaniche hanno anche esse
formato oggetto di varie critiche ed osserva-
zioni, sulle quali non mi voglio fermare. Que-
sto certamente & 1l settore piu delicato, anche -
perché esso aveva un suo indirizzo particolare
e la riconversione non si & potuta ancora por
tare a termine. Anche in questo settore ci pro-
poniamo, soprattutto gquando ILR.I. sia gui-
dato dal nuovo organismo che il Parlamento
sta forgiando, di meglio controllare la prose-
cuzione di questa riconversione,

Si @ parlato qui anche delle Banche, ma sic-
come vi & un emendamento allo articolo 3 sul
guale si dovrd fare mna discussione, ritornero
in quella sede su questo argomento. Dico subi-
to che aderisco a quanto 'onorevole relatore ha
gia detto, e ritengo che sarebbe un errore non
adottare l'emendamento proposto dalla Com-
missione,
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Quali sono 1 compiti che 'LLR.I. ha nel fu
turo? Li ho gia indicati, ma voglio rileggervi
anche quanto diceva 1l senatore Vanoni, in que-
st’Aula, 11 21 laglio 1954 : « Noi possiamo gia
intravederli, quest: nuovi indirizzi (dell’I.R.1.),
nel campo della estensione della industrializza-
zione alle regioni 1taliane depresse; in un
contributo pitt 1ntenso da dars: alla espansio-
ne dell’esportazione nel campo rme'ccgnico, da
cul tanto dipende I’avvenire della bilancia ita-
liana dei pagamenti (ed & percio, aggiungo io,
che la riconversione in termini economici si
presenta sempre pili urgente); 1uiine, nella ri
cerca di formule efficaci di collaborazione tra
direzionl e maestranze, Ma senza continuare
in una clencazione che sarebbe necessariamen-
te incompleta = sommaria delle nuove prospet
tive, basti dire che 1l Governo vede nell’l.R.I.
uno dei massimi strumenti di quella politica
di progresso economico attraverso la quale il
Governo intende promuévere decisamente oc-
cupazione e reddito, attenuando nello stesso
tempo i divari che oggi esistono tra i diversi
ceti e le diverse regioni del Paese ».

Sono parole che ho gia ricordato alla Ca-
mera, che sottoscrivo pienamente e che credo
tutti possano sottoscrivere.

Su quella che sara la futura organizzazione
dell’I.R.1. & inutile che io mi dilunghi. La que-
stione tornera certamente in discussione, com»
ha osservato qualche oratore; mi basta avere
riaffermato questi nuovi indirizzi che ci pro-
poniamoc di dare all’attivitd dell’L.LR.I., come
indirizzi che ormai sono entrati melle direttive
del Governo,

In quanto agli altri Istituti, agli altr1 Enti
econoimicl che verranno a far parte del Mini-
stero delle partecipazioni, qui non é stato fatto
cenno di nessuno di essi. Non credo quindi di
dover ricordare la ragione per cul questi Enti
finanziari, come PE.N.I., siano stati creati.
I’E.N.I. & stato costituito per potere ovviare
a certe rendite di posizione che si sarebbero
create in talune region: d’Italia. Il Parlamen
to ha percio stabilito per I'E.N.I. un determi
nato monopolio 1n wuna zona vasta della Pe-
nisola italiana, ed ha regolato guesto grande
Istituto con mna legge del 1953, I’E.N.I. & una
opera dello stesso Parlamento, ed & inutile
che 10 qui mi soffermi su questo tema.

|

Ma entreranno a far parte di questo isti-
tuto una infinitda di altre imprese, bione, e
gualcuna cattiva anche, le quali dovranno po-
ter ricavare una maggiore snellezza di atti-
vita, una magglore economicitd di produzione,
anche dal fatto che esse verranno coordinate
con tutte le altre imprese economiche dello
Stato.

Uno dei difetti dell’L.R.I., giustamente ri
levati nella relazione, difetto che si aggrava
guando usciamo dal campo delle aziende LR.I,,
¢ stata la mancanza di coordinamento tra le
aziende economiche dello Stato. Questo coor-
dinamento s1 potra ottenere quando avremo
realizzato questo Ministero, seguendo le dirct-
tive economiche del Governo e seguendo le di-
rettive che wverranno impartite dal Comitato
dei Ministri che sara la guida sostanziale dzl
Ministero stesso. Si potra cosi dare una unita
di indirizzo a tutte queste aziende di rilevante
valore economico, che ha lo Stato.

Percio il Ministero & stato concepito come
un organo che ha prevalentemente una fun-
zione di coordinamento, perche la mancanza di
coondinamento era la lacuna pit grave che si
verificava in gueste attivitd economiche che s
sono concentrate nello Stato per i piu diversi
motivi,

Tutto questo grande complesso di azien-
de economiche con valore rilevante ed influen-
za notevole per I'economia italiana aveva bi-
sogno di mna unitd di guida e di indirizzo. Non
& che il coordinamento sia il compito unico del
Ministero, che ha un compito, al quale ho zia
accennato, di direttiva, ma il coordinamento
mi pare uno dei risultati piu profioui che que-
sto Ministero raggiungera.

Non voglio attribuire effetti miracolistic:
all’esistenza del Ministero stesso, ma una uni-
ficazione di strutture ed una maggiore produt
tivita di gueste molteplici aziende dello Stato,
si potra raggiungere con questa organizzazio-
ne, e si vaggiungeranno anche scop1 sociali. che
ho indicato, e scopi politici, sui quali credo di
non dovermi soffermare, ‘

Per questi molteplici compit: che 11 nuovo
Ministero awvra, esso sara un Ministern com-
plesso e certamente difficile. Questo non & perd
un motivo perche non chieda, con piena coscier -
za di fare una cosa utile per 'avvenire ed il pro-
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gresso del nostro Paese, che il Senato voglia
zpprovare la stituzione del Ministero delle
partecipazioni statali. (Vivi applausi dal cen-
tro).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta per
mezz’ora,

(La seduta, sospesa alle ore 18,15, ¢ ripresa
alle ore 18,45).

Presidenza del Vice Pr.sidente MOLE

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli nel festo proposto daila
Commissione. Si dia lettura dell’articolo 1.

TOME, Segretario:

Art. 1.

B istituito il Ministero delle partecipazioni
statali.

CONDORELLI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

CONDORELILI. Noi voteremo contro que
sto articolo 1 per votare contro tutto il dise-
gno di legge.

Abbiamo delle preoccupazion: di carattere
costituzionale. Non ci hanno, infatti, persuaso
le pur cospicue osservazioni della relazione
circa lo concibabilitd di questo provvedimento
di legge con gli articoli 95 ¢ 100 della Costitu-
zione. C; sembra che veramente si sarebberc
dovute fars: in un unico tempo sia la legge sulla
Presidenza del Consiglio sia le disposizioni re-
lative alla costituzione dei vari Ministeri.

Non basta, per fugare questo nostro timote,
la considerazione che il disegno di legge sulla
Presidenza del Consiglio & gia in elaborazione.
Ma anche se non ¢’2 proprio un ostacolo costi
tuzionale, mi sebra che opportunitd legislu-
tiva dovrebbe portere a pensare di far cio in
un unico tempo. Non ¢’era, peraltro, nessunis-
sima urgenza,

Per noi sono, perd, piu gravi le ragioni atti-
nenti all’opportunity della legge. Ho visto che
in questa discussione si sono addotti come ar-

+ syomenti a favore del disegno di legge sia il cat-

tivo furzionamento delle partecipazioni statal.
sia il buon funzionamento delle stesse. Lia con-
clusione, per tutte e due le parti che si sono, ri-
spettivamente, avvalse di tali argomenti, & che
bisogna creare il Ministero delle partecipazioni
statali. Pensiamo che la situazione sarsbbe po-
tuta restare anche nello stato in cui attual-
mente si trova. Se ci fosse, davvero, bisogno
dell’unificazione di questi servizi, si potrebbe
istituire un Sottosegretariato senza creare an-
cora un Ministero.

Questo lo avvertono aunche il Governo e la
maggioranza, tanto che hanno detto: si, ma
a condizione di economicitd di gestione,

Ma l’economicitd di gestione come & possi-
bile? Ministero ed economicita di gestione sono
concetti contraddittori. Perche, quando si or-
ganizza un Ministero, o si burocratizza, comse
per me & fatale, e allora I'economiicita della ge-
stione se ne va; o se veramente, poi, si attua
una gestione economica, allora si precipita in
qguel feudalesimo di cui ha parlato ieri il sena-
tore Roda.

Per tutte queste ragioni e soprattutto per-
ché noi insistiamo sulla necessitd di economie,
pensiamo che, anche ammesso che in altri mo-
menti si sarebbero potute apprezzare le ra-
gioni addotte per creare questo nuovo Mini-
stero, che costituird non piccola spesa per il
bilancio dello Stato, non sia, comunque, questo
il momento per istituire il nuovo Dicastero, Si
dice che le dimensioni del nuovo organismo sa-
ranno limitate dalls disposizioni di legge, ma,
onorevole Presidente del Consiglio, ogni ente,
ne] momento in cui si afferma, difende ed
egpande la sua vita. Non si riuscird a frenare
questa espansione,

Per queste ragioni noi perseveriamo nell’at-
teggiamento di ocpposizione a questa legge, gid
adottato nell’altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Senatore, le fac-
cio osservare anzitutto che ella, essendo con-
trario al disegno di legge, avrebbe potuto
chiedere che fosse messo ai voti il pas-
saggio agli articoli, Cio che pero tengo so-
prattutto a precisare, in relazione al suo ac-
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cenno alla prioritd delVesame del disegno di
legge sulle attribuzioni della Presidenza del
Ccnsiglio, & che la Presidenza del Senato sotto-
pose 1l calendario dei lavori ai vari Gruppi,
i quali furono concordi nel chiedere che fosse
prima discusso il disegno di legge in esame,

CONDORELLI. Ovviamente le mie osserva
zioni non concernevano la Presidenza.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro doman
da di parlare wmetto ai voti Particolo 1. Chi
Papprova é pregato di alzarsi.

(E approvato).
Si dia lettura dell’articolo 2.

TOME, Segretario :

Art, 2.

Sono devoluti al Ministero delle partecipa-
zioni statali tutti i compiti e le attribuzioni
spettanti, a norma delle vigenti disposizioni,
al Ministero delle finanze per guanto attienz
alle partecipazioni da esso finora gestite ed
alle Aziende patrimoniali dello Stato.

Al predetto Ministero sono egualmente de-
volut1 tutti i compiti e le attribuzioni che, se
condo le disposizioni vigenti, spettano al Con
siglio dei Ministri, a Comitati di Ministri o a
singoli Ministeri relativamente all’'l.LR.I., al-
PE.N.I. e a tutte le altre imprese con parte-
cipazione statale diretta o indiretta.

All’indicazions di tali Imprese sarad prov-
veduto con decreti de]l Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro per
le partecipazioni statali 2d i1l Ministro inte
ressato. I decreti saranno pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Al Ministero delle partecipazioni statali si
intendono trasferite tutte le aziende patrimo-
niali e le guote di partecipazione d1 cui ai pre-
cedenti commi.

Al nuovo Ministero suono altresi devoluti i
compiti e le attribuzioni spettanti ai Ministeri
del tesoro e dell’industria e commercio in or-
dine al Fondo di finenziamento dell’industria
meccanica (F.I.M.).

PRESIDENTE., Poiché nessuno domanda di
parlare, lo metto ai voti. Ch1 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(& approvato),

Passiams all’articolo 3. Se ne dia lettura.

TOME, Segretario:

Art. 3.

Le partecipazioni di cui al precedente arti-
cole verranno inquadrate in enti autonomi di
gestione, operanti szcondo criteri di economi
cita.

Il primo mguadramento delle partecipazioni
dovra essere attuato entro un anno dall’entra-
ta in vigore della presente legge.

Entro lo stesso termine cesseranno 1 rap-
porti associativi delle aziende a prevalente
partecipazione statale con le onganizzazioni
sindacali degli altri datori di lavoro. Detia
norma non rigmnarda le Societd ed Enti di cre-
dito, :ndicati negli articoli 5, 40, lettera a),
41 del regio decreto-legge 12 marzo 1938,
n. 875, e succsssive modificazioni, nell’artico
lo 1 del decreto legislativo dal Capo provvi-
gorio dello Stato 23 agosto 1946, n. 370, e nel-
Particolo 1 dalla legge 22 giugno 1950, n. 445.

RODA. Dcomando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

RODA. Onorevoll colleghi, io mi oppongo
alla modifica introdotta dalla Commissione che
riguarda precisamente Pultimo comma dell’ar-
ticslo 8, e sono favorevole a che detto articolo
masei cosi come ¢ stato approvato dalla Came
ra dei deputati.

Vi diro con molta chiarezza ed onesta il mio
pensiero, Massuno se ne abbia a male, ma ho
la vaga impressione che, con guesto emenda
mento, che in sostanza conta ben poco, si abbia
la volenta di ritardars Dapplicazione della
legg=, per quanto riguarda soprattutto i1 di-
sposto dell’articolo 3, che nel secondo comma
precisa come tutte le organizzazioni sindacali
verrznno inquadrate in un ente sindacale a
parte.
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Ritardare Yapplicazione di questa legge sol-
tanto di qualche mese significherebbe correre
il rischio di pagare alla Confindustria non so
se un miliardo, come & stato denunciato alla
Camera diverse volte, cifra sulla quale il Go-
verno & stato completamente zitto, o giu di L,
ma comungue & chiaro che sono in ballo di-
verse centinala di milioni che le imprese I.R.1.
pagano alla Confindustria, Dal momento che
si accetta, e non solo per dei motivi e dei ri-
flessi economici, il distacco delle imprese I.R.I.
dalla Confindustria, bisogna precisare se que-
sto distacco lo vogliamo operare veramente o
se invece vogliamo prenderci in giro. Perche
& chiaro che siccome i contributi sindacali si
pagano al principio dell’anno, e nella plurali-
ta der casi per tutto Vanuno, se questa legge,
per un emendamento che ha scarsa importan-
za e che pud avere anche una certa giustifica
zione ma che potrebbe essere domani corretto
con una legge apposita... (interruzioni dol
centro); onorevoli colleghi, ho fatto sempre
professione di assoluta sincerita. Se il conse-
guente rinvio alla Camera e poi il successivo
rinvio al Senato dovessero comportare Pappli-
cazione della legge dopo 11 31 dicembre, tenendo
presente che siamo gia in novembre, noi cor-
reremmo il rischio di pagare diverse centinaia
di milion1 (che alcuni colleghi della Camera
hanno precisato in un miliardo) alla Confin-
dustria; ecco i1 motivo per cui, di fronte ad
un emendamento di questo tipo, io senfo il
dovere di farvi presente che mon & proprio il
caso di insistervi. Proprio ieri, illustrando il
bilancio I.R.I. nella sua reale consistenza e
non in quella denunciata dalle cifre del bi-
lancio stesso, vi ho detto che non € 1l caso
di farsi illusion1 sugli utili che wi figurano
iscritti (circa 80 milioni in tutto), perche,
se g1 tien conto che sul fondo di dotazione del
PLR.I., attualmente di 120 miliardi, lo Stato
non percepisce un centesimo ma invece paga
al risparmiatore che compra i suoi titoli il 5
per cento, allora si & al di sotto di utili di 6 mi-
lardi.

I’I.R.I. & sempre in perdita. Vogliamo con-
tinuare a perpetuare gquesta perdita? Siamo
oggl in condizioni di fare i Nababbi e i Cresi
di fronte ad un bilancio di simile fatta, cor-
rendo i1 rischio di pagare centinaia e centi-

naia di milioni ancora alla Confindustria? Per
entrare nel merito, vi dird che capirei questa
obiezione di fondo ove si trattasse di aziende
di credito che facessero capo alla Confindu

stria, ma dal momento che, come tutti sanno,
le aziende di credito non fanno capo alla Con-
findustria come datori di lavoro, ma hanno duc
associazioni, Vassociazione di credito per le
banche ordinarie e ’associazione per le casse
di risparmio, niente di1 male se noi, appro-
vando 1'articolo 8 cosl come & stato approvato
dalla Camera, costituissimo una particolare as-
sociazione allo scopo di raccogliere tutts le
imprese di credito controllate dallo Stato. Non
cascherebbe il mondo, quindi, se dovessimo per
il momento lasciar passare larticolo 3 cosi
come & stato approvato dalla Camera.

PRESIDENTE. 11 senatore Roda propone
quindi il ripristino del testo approvato dalla
Camera dei deputati,

RICCIO. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCIO. Non sono d’accordo con quanto ha
esposto il collega Roda ed ho preso la parola
proprio per giustificare le ragioni che indusse
ro la Commassione a variare ’articolo 3 e per
controbatters le argomentazioni del senatore
Roda. Quelle argomentazioni non sono valide
né per la forma né per la sostanza. Non per
la forma, in guanto che, se c¢i fosse un solo
emendamento costituito dalla modifica all’ar-
ticolo 3, si potrebbe convenire su quanto so
stiene il senatore Roda, anche se il fare una
legge per poi modificarla non & un buon siste-
ma; ma poiche gli emendamenti a questa leg
ge non si sostanziano solo nella modifica al
Particolo 3, bensi anche in altre modifiche, il
disegno di legge dovra sempre tornare alla
Camera, e quindi mi pare che cada il mofivo
di forma.

Cade poi il motivo di sostanza, e lo ha detto
lo stesso senatore Roda quando ha notato chz
le aziende di credito hanno le loro associazioni
distinte dalla Confindustria. Ora, se il testo
approvato dalla Camera dicesse: « facenti
capo alla Confindustria », potrei anche aderire
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al suo ragionamento, ma quel testo & cosi for-
mulato: « con le organizzazioni sindacali degli
altri datori di lavoro ». Questa dizione gene-
rica comprenderebbe anche le banche che
avremmo voluto escludere e che sono riunite,
banche private e banche a partecipazione sta-
tale, in quelle tali associazioni che ha enume

rato lo stesso senatore Roda.

A me pare che argomento fondato, per quan-
to riguarda il settore bancario, & che la tutela
delle aziende di credito deve trovare il suo or
dinamento nell’ambito della legge del 1936,
per cui ¢’@ una specie di ordinamento pubblico
che disciplina queste aziende. Le banche fan-
no capn gia a due associazioni, una sindacale
e laltra di assistenza tecnica, nelle quali la
maggioranza @& tenuta da aziende dipendenti
direttamente dall’I.R.I., perche a totale o pre-
valente partecipazione statale. Quindi, se le
altre aziende private ritengono di poter stare
in queste associazioni la cui maggioranza &
tenuta dalle banche statali, non mi pare che
ci sia violazione del quadro che ha voluto la
legge, e mi pare che anzi sia riaffermato quel
principio che la Camera votd quando volle lo
sganciamento delle aziende I.R.I. dalla Con-
findustria.

iCon ¢io rispondo anche a quanto ha detto il
senatore Gramegna in sede di discussione ge-
nerale, guando ha affermato che ¢’@ un tenta
tivo di voler sottrarre queste aziende allo sgan
ciamento. No, perche non si sono mai aggan-
ciate, Noi non facciamo altro che chiarire que-
sta posizione.

Ripeto quindi che, se questo fosse I'unico
emendamento, si potrebbe essere d’accordo con
il senatore Roda, ma ce ne sono altri e percio
non vale la pena di lasciare la legge incomple:
ta o incerta. Raccomando di approvare il testo
che la Commissione ha portato in Aula e, circa
la formula, debbo appena aggiungere che &
quella ricavata dalla legge 6 agosto 1954, col
richiamo a tutti quei vari tipi di aziende che
non trovano clencazione nella legge origina-
ria del 1936.

Debbo anche richiamara l'attenzione della
Presidenza del Senato su un piceolo errore di
stampa contenuto nel testo. La legge del 1936
é ricordata col numero 875, mentre il numero
esatto € 375. Questo per evitare una inesat-
tezza.

ROVEDA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Mi associo ai rilievi fatti dal se-
natore Roda. Io credo che se noi vogliamo real-
mente condurre in porto questa legge, dob
biamo cercare di creare meno difficolta e cer-
care d: vedere quale sard Iesperienza chea
avremo attraverso I'istituzione di questo Mi-
nistero. Non vedo questa grande preoccupazio-
ne per gh eventuali problemi sindacali, che
si potrebbero porre immediatamente. Tutto il

| problema sindacale potra essere risolto subito

in via interna e non & questo argomento il pit
importante della questione per la stessa cate

goria degli interessati. Vedo invece la preoc-
cupazione che attraverso gli emendamenti
si voglia far ritardare la legge., Ho gia detto
ieri in sede di discussione generale che la leg

ge non deve subire altri ritardi, non soltanto
per la parte riguardante il contributo di wn
miliardo per la Confindustria anche per 1l
prossimo 1957, ma soprattutto per la necessita
di cominciare a studiare piami di lavoro, co-
minciare a imettersi seriamsnte a lavorare e
non rinviare ulteriormente,

Anche per gli altri emendamenti, che in
fondo sono di carattere organizzativo e buro-
cratico, se pure hanno una importanza, lascia
mo che il Ministero funzioni, lasciamo che 1l
il Ministro competente nella sua attivita veda
quali saranno le correzioni utili da apportarsi
a questa legge costitutiva.

Per queste ragioni noi del Gruppo comuni-
sta voteresno la legge cosi come & & voteremo
contro tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il suc avviso sulla proposta del se-
natore Roda di ripristinare il testo dell’arti-
colo 3 approvate dalla Camszra del dzputati.

SCHIAVONE, relatore. Mi assccio a quan-
to ha detto il senatore Riccio: la Commissio-
ne & contraria.

PRESIDENTE, Invito I'onorevole Presiden-
te del Consiglio ad esprimere avviso d21 Go
verno.
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SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. In credo di poter dissipare il timore che
questa legge non venga approvata rapidamen-
te. Tra gli emendamenti proposti, quello della
Commissione finanze e tesoro pare veramente
indispensabile per evitare poi difficolta di fun-
zionamento, percheé il richiamo al fondo di ri-
serva era sostanzialmente errato. L’emenda
mento dovrd essere quindi approvato, se vo-
gliamo far funzionare il Ministero.

Se pertanto questo emendamento deve esse-
re approvato per permettere al Ministero di
funzionare, niente si oppone a che approvia-
mo gli altri emendamenti, Se il disegno di
legge dovra tornare alla Camera per un emen-
damento, niente osta che vi torni per due o per
tre. Sono tutti emendamenti ragionavoli.

Credo quindi di poter dissipare il dubbio
esposto dagli onorevoli senafori.

A questo proposito, sarei anzi favorevole al-
laggiunta di un articolo 11, per cui la legge
entri in vigore non dopo i 15 giorni della va-
catio legis normale, ma il giorno successivo alla
. sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale. Con
cid guadagneremo altri 15 giorni e possiamo
essere certi che entro il dicembre, prima delle
vacanze natalizie, la Camera approvera que-
sti pochi articoli.

Quanto al merito del nuovo testo proposto
dalla Commissione, debbo ritenere che esso
sia giustificato, Nell’Asso-credito e nell’Asso-
clazione delle Casse di risparmio, noi abbia-
mo un’organizzazione sindacale che é per il
95 per cento in mano di banche di diritto pub-
blico, di banche di proprieta dello Stato come
la Banca nazionale del lavoro, di banche di
interesse nazionale come quelle dell’LR.1L., che
noi ben conosciamo, dell’I.M.I., anch’esso isti-
tuto e banca di diritto pubblico, Si tratta quin-
di di una serie di banche che sono veramente
le dominatrici di questa organizzazione, la qua-
le ha funzionato bene e non ha mai dato luogo
a rilievi di natura politica o sociale.

Si dice che qualche volta i meno tirano i piu;
ma i meno tirano i piu se 1 pill sono trattenuti
dall’inerzia, ed io veramente mon mi sentirei
di dare questa patente ai dirigenti della As-
sociazione bancaria italiana, che sono tutte
persone rispettabilissime,

Quindi, ritengo che quest’aggiunta, che
risponde ad un desiderio delle banche di Stato,

debba essere approvata, e non vedo i pericoli
di un ritardo nell’approvazione del disegno di
legpe, che anche noji abbiamo interesse a far
approvare. Infatti io ho sempre sostenuto che
si dovesss discutere rapidamente al Senato
da molti mesi questo disegno di legge che final-
mente & ora sottoposto all’esame dell’As-
semblea.

PRESIDENTE. Senatore Roda, insiste nel
suo emendamento?

RODA. Insisto.

PRESIDENTE., Metto allora ai voti I’emen-
damento del senatore Roda tendente a ripri-
stinare il testo dell’articolo 3 approvato dalla
Camera dei deputati, emendamento non accet-
tato né dalla Commissione né dal Governo. Chi

~

Papprova & pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto ai voti DI’articolo 3 nel testo della

Commissione. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

TOME, Segrelario:

Art. 4.

Allo scopo di coordinare ’azione del Mini-
stero delle partecipazioni statali con quella
degli altri Ministeri interessati, per gquanto
attiene alla determinazione delle direttive ge-
nerali inerenti al diversi settori controllati dai
Ministero, é istituito un Comitato permanente
composto, oltre che dal Ministro delle parte-
cipazioni statali, dai Ministri per il bilancio,
per il tesoro, per l'industria e il commercio e
per il lavoro e la previdenza sociale. Spetta
altresi a tale Comitato ’esame annuale dei ri-
sultati conseguiti nei vari settori.

Il Comitato & presieduto dal Presidente del
Consiglio o, per sua delega, dal Ministro delle
partecipazioni statali. Alle sue riunioni pos-
sono essere invitati, di volta in volta, gli altr:
Ministri interessati.
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PRESIDENTE. I senatori Jannuzzi, De
Lmeca Angelo, Tirabassi, Monni, De Giovine e
Romano Domenico hanno presentato un emen-
damento tendente ad aggiungere, dopo le pa-
role: « Previdenza sociale », le altre: «e dal
Presidente del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno ».

Il senatore Jannuzzi ha facolta di svolgerlo.

JANNUZZI. ’emendamento ha una ragio-
ne logica e di armonia della legge. Nell’arti-
colo 5 & stabilito che il Ministro delle parteci-
pazioni statali ¢ membro del Comitato inter-
ministeriale per la ricostruzione, del Comitato
interministeriale del credito, del Comitato in-
terministeriale de: prezzi, del Comitato deji mi-
nistri per il Mezzogiorno, il che significa che
il legislatore ritiene c1 sia una necessita di
coordinamento tra lopera del Ministero delle
partecipazionl e l'opera di questi Comitati.
Questa mi sembra la premessa che giustifica
Iarticolo 5.

L’articolo 4 invece prevede la formazion:
di un Comitato per il Ministero delle parteci-
pazioni, e stabilisce che il Comitato sia com
posto dal Ministro del bilancio, che & il Presi-
dente del Comitato interministeriale per la ri-
costruzione, dal Ministro del tesoro, che & il
Presidente del Comitato interiministeriale del
credito, dal Ministro dell’industria, che & il
Presidente del Comitato interministeriale
prezzi. Manca in questo Comitato soltanto il
rappresentante de]l Comitato dei ministri per
il Mezzogiorno.

Ora, a parte la correlativita che ¢’e tra i due
articoli, e I’'incompletezza, a me sembra, del
Comitato dei ministri per il Ministero delle
partecipazioni statali per la mancanza in esso
di rappresentanza di uno dej Comitati ai quali
il Ministro delle partecipazioni statali appar-
tiene, mi pare ci sia anche una considerazione
di sostanza da fare. Se deve esserci coordina
mento tra Popera del Ministero delle parteci-
pazionj statali, e opera del Comitato dei mini-
stri per il Mezzogiorno, e per questo motivo si
chiama il Ministro delle partecipazioni a far
parte di questo Comitato, & appunto perché
nella economia del Mezzogiorno vi sono aspeiti
che richiedono una particolare politica degli
investimenti, come poco fa ha riconosciuto il

Presidente del Consighio quando ha ricordato
il pensiero del compianto ministro Vanoni, se-
condo il quale I'industrializzazione del Mez-
zogiorno e subordinata proprio agli indirizzi
di politica della partecipazione statale nell’in
dustria privata. Se questo & vero, & evidente
che la presenza del Presidente del Comitato
del ministri del Mezzogiorno nel Comitato per
il Ministero delle partecipazioni statali & al-
trettanto necessaria quanto necessaria & stata
ritenuta la presenza del Ministro delle parteci-
pazioni statali nel Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno,

‘Mi sembra, sia da un punto di vista di logica
legislativa, che da un punto di vista di esigenza
sostanziale, che l'emendamento meriti 1’ap-
provazione del Senato.

RODA. Domando d; parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RODA. Debbo sottolineare che in questa di-
scussione occorre soprattutto, a mio avviso, es-
sere pratici. Non la seguird quindi, onorevole
Jannuzzi, per quanto riguarda la cosiddetta ar-
monia o euritmia legislativa. Mi atterro al ter-
reno pratico.

Se non vado errato, ieri ¢’ stato un consenso
unanime nell’indicare al Govarno gli indirizzi
politici di questo Ministero, & unanimi si é stati
sopratbutto nell’affermazione che occorre crea-
re un tipo di Ministero che si distacchi da tutti
gli altri, perché & un Ministero sui generis, che
deve avere mina grande elasticita. In altre pa
role, si & detto: sburocratizziamo questo Mini
stero, altrimenti, se dovessimo creare un Mi-
nistero burocratico, con tutte le \nende che la
burocrazia seco comporta, meglio sarebbe piut-
tosto lasciare le cose come stanno.

Tutti d’accordo su questo, e abbiamo avuto
il piacere di sentire P’alta parola del Presi-
dente del Consiglio confermare queste inten
zioni del Governo, di dare cioé un andamento
elastico, oserel dire, nel senso simpatico della
parola, garibaldino, al nuovo Ministero. A me
sembra quindi che, se vogliamo rimanere sul
terreno pratico, il Comitato permanente deb-
ba annoverare nel suo seno,, oltre al neo Mini-
stro delle partecipazioni, solo gli altri quattro



Senato della Repubbdlica — 18880 — II Legislatura
CDLXI{I sEDUTA DISCUSSIONI 8 NOVEMBRE 1956
Ministr: interessati direttamente, che sono | Jannuzzi, De Luca Angelo, Tirabassi, Monni,

quelli che oggi, in diversa maniera, control-
lano PLR.I. e le altre impress in cui lo Stato
ha delle partecipazioni, e sono precisamente il
Ministro del bilancio, per ovvi motivi, i1 Mini
stro del tesoro, per altrettanto ovvi motivi (si
tratta di finanziare o anche, come mi augure,
d1 riscuotere), il Ministro dell’industria e com
mercio per ; motivi che conosciamo bene, e il
Ministro del lavoro per quel coordinamento so-
ciale che ¢ stato un po’ 'impostazione che ab
biamo dato noi ieri.

Penso che la presenza in un Comitato
permanente di guesti quattro Ministri che ogg:
sono direttamente interessati, e soltanto essi,
allandamento delle imprese di Stato, che fac-
ciano o no capo all’I.R.I., unitamente al neo Mi-
nistro, dia la imigliore garanzia che finalmente
si comincera ad operare sulla via del risana
manto delle nostre aziende, anche perch: la
mia esperienza mi insegna che nei comitati
meno gente ¢’ e meglio si lavora.

Per questo motivo mi dichiaro contrario al-
Iemendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad
esprimere il swo avviso sull’emendamento in
esame,

SCHIAVONE, relatore. Penso che una esi-
genza di coordinamento fra larticolo 4 e lar-
ticolo 5 1mponga 'approvazione dell’amenda-
meanto del senatore Jannuzzi perche la ratio
legis @ identica.

Aggiungo che una cosa & la snellezza del Mi-
nistero ed un’altra @ il Cocmitato. La snellezza
del Ministero non soffre affatto con P'aggiunta
nel Comitato del Presidente del Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno, anche perchg il
problema del lavoro & particolarmente sentito
nella Italia maridionale,

PRESIDENTE. Invito lonorevole Prasi-
dente del Consiglio dei ministri ad esprimere
Pavviso del Governo.

SEGNI, Presidente del Consigho dei mani-
stri, Mi rimetto al Senato.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti ’emen-
damento aggiuntive presentato dai senatori

De Giovine e Romano Domenico, accettato dal-
la Commissione e per 1l quale il Governo si ri-
mette al Senato. Chi lo approva & pregato di
alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto ai voti articolo 4 nel testo della Com-
missione, Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).
Si dia lettura dell’articolo 5.

TOME, Segretario:

Art. 5.

Il Ministro delle partecipazioni statali 2
membro del Comitato interministeriale per la
ricostruzione, del Comitato interministeriale
del credito, del Comitato interministeriale dei
prezzi e del ‘Comitato dei Ministri per il Mez-
Z0giorno.

(& approvato).

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare, lo metto ai voti. Chi 'approva & pre
gato di alzarsi,

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

TOME, Segretario :

Art. 6.

I1 Ministero delle partecipazion: statali ¢ co-
stituito da una Direzione generale degli Affari
economici e da un Ispettorato generale del per-
sonale e degli affari amministrativi.

Nella prima attuazione della presente legge
e per non piu di.cinque anni i posti di Diret-
tore generale degli affari econowmici e di Ispet
tore generale del personale e degli affari am-
ministrativi, sono conferiti mediante incarico
temporaneo anche ad estranei all’Amministra-
zione dello Stato con decreto del Ministro delle
partecipazioni statali di concerto con il Mini-
stro del tesoro, sentito il Consiglio dei ministri.
Gli incarichi predetti sono revocabili.
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Alla ripartizione della Direzione generale e
dell’Ispettorato generale predetti in Divisioni
e di queste in Sezioni si provvede con decreto
del Ministro delle partecipazioni statali.

E costituita presso il Ministero predetto la
Ragioneria centrale dipendente dal Ministero
del tesoro.

PRESIDENTE. Su questo articolo & stato
presentato un emendamento da parte dsi sena-
tori Jannuzzi, De Giovine, Varaldo, Pezzini,
Tirabassi, Monni ¢ Cornaggia Medici. Se ne
dia lettura.

TOME, Segretario:
Sostituire [articolo con il seguente :

« Il Ministero delle partecipazioni statal: e
costituito da un Ispettorato generale, da un
Servizio per gli affari ameninistrativi ¢ per il
personale e da un Servizio per gli affari eco-
nomici,

All’lspettorato & preposto un funzionario
avente qualifica di Direttore generale. Ai due
Servizi ¢ preposto un funzionario avente qua-
lifica di Ispettore generale.

Nella prima attuazione della presente legge
e per non pilt di cinque anni i posti d1 cui al
comma precedente possono essere conferiti per
incarico anche ad estranei all’Amministra
zione da nominarsi con decreto del Ministro
delle partecipazioni statali, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri. Gli incarichi
. sono in ogni momento revocabili.

E istitmita presso il Ministero predetto la
Ragioneria centrale dipendente dal Ministero
del tesoro ».

PRESIDENTE. Il senatore Jannuzz: ha fa-
coltd di illustrare questo emendamento,

JANNUZZI. Mi auguro che questo emenda-
mento sia destinato a migliore fortuna di quel-
lo precedente e me lo auguro perché, trattan-
dosi di un emendamento di carattere generale
e non riguardante soltanto il Mezzogiorno,
Paccordo sara piu facile.

L’articolo 6 nella formulazione originaria
della Camera mprevedeva una suddivisione
del Ministero delle partecipazioni statali in

un Segretariato generale, in un Ispettorato
per gli affari amministrativi ed in un Ispet-
torato per gli affari economici. Fu ritenuto,
esattamente, dalla Comwissione che di Segre-
tariato generale non si potesse parlare dal mo-
mento che il decreto delegato 11 gennaio 1956
sulla carriera degli impiegat: civili dello Stato
1gnora questa gualifica e la figura giuridica
di Segretario generale, che sopravvive ancora,
penso per ragioni tradizionali, nel Ministero
della difesa e nzl Ministero degli affari esteri.

La Commissione allora modifico il testo del-
I’articolo 6 proponendo che il Ministero delle
partecipazioni statali fosse costituito da una
Direzione generale degli affari economici e da
un Ispettorato generale del personale e degh
affari amministrativi.

Conseguentemente al contenuto del primo
comma, lo stesso articelo 6 al panultimo comma
prevede una ripartizione della Direzione gene-
rale e dell’Ispettorato generale in divisioni ¢
la ripartizione delle divisioni in sezioni, da de-
terminarsi con decrete del Ministro delle par-
tecipazioni statali.

Per renders meno pesante questa burocra-
zia, dal momento che tutti hanno qui parlato,
molto opportunamente, di snellezza burocra-
tica degli uffici (che, senatore Roda, non ha
nulla a che fare con la composizione del Co-
mitato di vigilanza del Ministero) sarebbe op-
portuno che, in luogo di una Direzione generale
disarticolata in tanti uffici ed in tanti sottouf-
fici, si costituisse un unico Igpettorato generale
composto di due servizi, Yuno per gli affari
amministrativi e per il personale e l'altro per
gli affari economici.

Questa mi pare una semplificazione dell’or
ganismo burocratico che pudé giovare al suo
funzionamento.

D’altra parte é opportuno sostituire alla Di-
rezione generale un Ispettorato generale an
che per le funzioni stesse del nuovo Ministero
che sono 'pr‘eminenteinent\e funzioni di vigi-
lanza e di indirizzo, nei confronti di enti di
per se stessi autonomi. Una direzione generale
& pin propria di amministrazioni che regolano
la vita di organi dipendenti direttamente dalio
Stato, e non di organi per loro natura auto-
nomi,
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Per questi motivi confido che questo emen-
damento sia destinato all’approvazione da par-
te del Senato.

RODA. Domando di parlare:
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RODA., Senatore Jannuzzi, io mi auguro in-
vece che il suo emendamento abbia a subire
la sorte del precedente (ilarita) e dico subito
il perche.

Quando io ho esordito, con una dichiara-
zione che forse & potuta sembrare maligna a
molti colleghi, dicendo: ma gqui mi sembra che
si vogliano mettere di proposito i cosiddetti
bastoni fra le ruote, ero nel giusto e la mia di-
chiarazione frova la pid lampante riprova.
Primo, c¢i troviamo di fronte al testo del-
Particolo 6 come ¢i @ stato trasmesso dalla
Camera dei deputati e che & stato approvato,
come sa chi ha letto attentamente, come ho let-
to io, il resoconto stenografico della Camera,
dopo un lungo dibattito e con approvazione
del Governo; secondo, ci troviamo di fronte ad
un emendamento del Governo e della Commis-
sione ; terzo, ci troviamo di fronte ad un emen-
damento del collega Jannuzzi che emenda tutto

il resto! Ma ci vogliamo rendere conto che que-

sto articolo 6 riguarda piuttosto la funziona
litd di mn Ministero che noi vorremmo shuro-
cratizzato al massimo e che sono tutte norme
che dovrebbero essere demandate al Ministro?
Ecco perche, se non vogliamo porre un’ipoteca
sull’attivitd del Ministro che dovrebbe essere
un’attivitd suz generis, elastica al massimo
grado, sarebbe meglio lasciare 'articolo come
& passato alla Camera. Ma invece ecco le varie
contorsioni di questo e di quell’smmendamento
per imporre a questo nuovo Ministro tante di
quelle pastoie che non hanno nessun senso 2
nessuna portata pratica. Cerchiamo di essere
pratici, onorevoli colleghi!

PRESIDENTE. Senatore Roda, ella propo-
ne allora come emendamento il ripristino del
testo dell’articolo 6 approvato dalla Camera
dei deputati?

RODA. 8i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito la Commissione ed il
Governo ad esprimere il proprioc avviso sugli
emendamenti in esame,

SCHIAVONE, relatore. Sonn favorevole al-
emendamento proposto dal senatore Jan-
nuzzi,

SEGNI, Presidente del Consiglio dei miini-
stri. Questo articolo 6 ha avuto una storia
piuttosto complessa; il testo del Governo, in-
fatti, presentato alla Camera proponeva pro-
prio la formula « Direzione generale », La Ca-
mera credette che, adottando questa formula,
si sarebbe data una accentuazione burocra-
tica al Ministero e percio adottd la formulx
« Segretariato generale ». Senoncheé il « Segre-
tariato generale » era veramente fuori dell’or-
dinaria strutturazione dej Ministeri. Solo due
Ministeri hanno un Segretario generale, oltre
allAlto Commissariato della sanitad, ma anche
nelle pill recenti leggi delegate questo istituto
& scomparso, Da cid le giuste obiezioni che il se-
natore Zotta, Presidente della 1* Commissio-
ne, fece alla formula « Segretariato genera-
Ie ». Il ripristino, perd, della Direzione genera-
le avrebbe messo in conflifto il Senato con la
Camera perche la 1* Commissione — ho con-
sultato il relatore e il Presidente — non avreb-
be gradito il ritorno alla formula origina-
ria. Pertanto. questa & una formula transattiva
tra Camera e Senato. Qui non si tende a pro-
lungare Piter della legge e io accetto 'ultima
dizione, anche se con quaiche interna riserva,
propric perché temo che, adottando una for-
mula diversa, c¢i si possa trovare di fronte ad
un nuovo emendamento della Camera. D’altro
canto, per quanto-concerne la qualifica del fun-
zionario preposto all'lspettorato generals,
vorrei che fosse precisato che non si tratta di
una qulifica onoraria. Si dovrebbe essere si-
curi che oltre la qualifica ci siano gli emolu-
menti, perché altrimenti per un ufficio cosi de-
licato non troveremmo un funzionario che se
ne assuma la responsabilita.

Si dovrebbe quindi dire: avente qualifica e
trattamento.

RODA. Domando di parlare,

PRESIDENTE, Ne ha facolta.
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{RODA. Qui si & fatta la questione del gra-
do, che mancherebbe nel testo della Camera.
To invece sostengo proprio che il grado manca
e nel testo della Commissione e nell’emenda-
mento el collega Jannuzzi. Infatti, se pren-
diamo il testo approvato dalla Camera, al se
condo comma dell’articolo 6 leggiamo: « al
Segretariato & preposto un funzionario di gra-
de non inferiors al quarto ».

RICCIO. Non esistono piu i gradi, per la ri-
forma burocratica

JANNUZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZI, Come presentatore dell’emen-
damento, udita la discussione, io proporrei di
introdurre una precisazione nel secondo com-
ma, che potrebbe essere questa: « AlPIspetto-
rato & preposto un funzionario avente titolo ¢
trattamento economico di Direttore gene-
rale ».

Questa mi sembra la formula migliore, per-
che il grado non esiste pit, Tutto il resto mi
pare opportuno che rimanga in quanto ri-
guarda l'organizzazione dell’ufficio, che & cosa
ben diversa dal titolo e dal trattamento del
preposto all’ufficio stesso,

SCHIAVONE,
aderisce.

relatore. La Comnissione

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Aderisco anch’io perche la formula « gra-
do quarto » non esiste piu nell’attuale ordi-
namento.

PRESIDENTE. Faccio osservare che* il
trattamento economico dei Direttori generali
non & fisso, ma variabile.

JANNUZZI. La scelta deve cadere su un
funzionario che abbia titolo e trattamento eco-
nomico di Direttore generale, anche se sono di-
versi i trattamenti economici dei Direttori ge-
nerali, Mi pare che il concetto sia chiaro.

PRESIDENTE. Si potrebbero sostituire le
parole: « titolo di Direttore generale » con le

altre: « avente a tutti gli effetti il trattamento
di Direttore generale ».

JANNUZZI. Anche questa dizione & preci-
sa. L’interessante & che si conservi quel trat-
tamento economico,

DE LUCA CARLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DE LUCA CARLO. Ho P'impressione che
non sia precisa neppure la formulazione ulti-
ma. Non riesco, per esempio, ad afferrare se 3i
debba nominare questo Ispettore generale fra
i Direttori generali gia in carica. Siccome noi
stiamo facendo una legge, sard bene che sia
chiaramente precisata la vera intenzione del
legislatore e cioe se si intende di scegliere
I'Ispettore generale fra coloro che sono gia Di
retfori generali oppure no. Dire « titolo » non
significa un bel niente,

Desidererei dunque che ci fosse una precisa-
zione tale da lasciarci tranquilli sull’obiettivo
della norma che andiamo ad erigere,

JANNUZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Il mio emendamento si preoc-
cupa di sostituire alla Direzione generale e al-
PlIspettorato, cioé ai due enti previsti dal-
l'emendamento approvato dalla Commissione,
un unico ente, I'Ispettorato generale, diviso i
due servizi, uno per il personale e 'altro per
gli affari economici. Questa la sostanza del-
Pemendamento, diretto a semplificare Ia buro-
crazia del nuovo Ministero.

Quando si tratti invece di stabilire chi deb-
ba essere preposto a questo Ispettorato geue-
rale, 10 proporrai che la scelta — rispondo con
cio anche all’onorevole Carlo De Luca — av-
venga tra coloro che hanno gia il titolo ed il
trattamento di Direttore generale. Le nuove
leggi infatti non prevedono i1 grado, preve-
dono il titolo di Direttore generale, e, poiché
d’altra parte non debbono sorgere dubbi che
il trattamento economico per I'Ispettore gene-
rale debba essere quello di un Direttore gene-
rale, ho voluto aggiungere, accogliendo il sug-
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gerimento datomi, le parole « trattamento
economico di Direttore generale ».

PRESIDENTE. Dalla dichiarazione del-
Ponorevole Presidente del Consiglio, veramen-
te si deduce che potrebbe essere chiamato a
tale carica non solo un funzionario che abbia
gia il titolo di Direttore generale, ma anche
un funzionario che tale titolo non possieda, ma
che sia ritenuto tuttavia pill competente e piu
idoneo di altri a questo ufficio. Anche a guesto
funzionario spetterebbe perd, a tutti gli effet-
ti, il trattamenio di Direttore generale.

Credo che ’onorevole Presidente del Consi-
glio abbia detto questo; mi corregga se ho sba-
gliato.

SEGNI, Presidente del Consiglio del mini-
stri. B esatto, tanto piu che il disegno di legge
stabilisce che Vincarico puo¢ essere conferito
anche ad estranei all’Amministrazione dello
Stato.

DE LUCA CARLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. Mi permetta, onorevole
Presidente, di chiarire il mio pensiero, anzi la
mia impressione, perché non ho un pensiero
chiaro, e ci tengo a dirlo esplicitamente.

Se voi mi dite che, in base al disegno di leg-
ge, pud essere scelto chiunque, ma che a que-
sta persona sard conferito il titolo, il grado e
1o stipendio di Direttore generale, allora siamo
d’accordo; ma, se nel disegno di legge stabi
lite che debba essere scelta una persona che
abbia gia i requisiti di Direttore generale, a
mio parere, linterpretazione della Presiden-
za del Consiglio & resistita dalla lettera del di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Senatore De Ilwca, la di-
zione « avenie gqualifica di Direttore genera-
le » significa: avente, a tutti gli effetti, il
trattamento di tale carica.

DE LUCA CARLO. Ma « avente » & un pre-
sente, non un futuro; wuol dire che questo
funzionario deve aver gia questa gualifica, non
che 'avra in fubturo!

]

ZELIOLI LLANZINI, Sottosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio dei manistr.
Dcmando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZELIOLI LANZINI, Sottosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio dei menistri.
Cnorevoli senatori, il testo proposto dai sena-
tori Jannuzzi ed altri mi sembra il piu con-
forme alla legislazione vigente, perche l'ulti-
mo decreto presidenziale, dell’ll gennaio, che
riguarda 'ordinamento delle carriere degli im-
piegati dello Stato, prevede proprio per le car
riere direttive, al Titolo secondo, Capo I,
« Qualifiche ed attribuzioni s, e specifica (ar-
ticolo 12): « Le carriere direttive del personale
amministrativo dello Stato comprendono le se-
guenti qualifiche: direttore generale, ispetto
re generale, ecc.». Quindi, deve rimanere a
mio parere la dizione proposta nell’emenda-
mento In esame, con l'indicazione della « qua-
lifica ». '

DE LUCA CARLO. Quindi sard scelto chi
avra la qualifica di Direttore generale! (Com-
menti da tutli 1 settors).

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri, Interpretando anche le obiezioni che sono
state fatte, io proporrej la seguente dizione:
« che avra qualifica di Direttore generale »,

SCHIAVONE, relatore, & la dizione che sta-
vamo per proporre noi!

PRESIDENTE. Passiamo allora alla vota-
zione degli emendamenti.

Metto ai voti ’emendamento del senatore
Roda tendente a ripristinare il testo dell’arti-
colo 6 approvato dalla Camera dei deputati,
emendamento non accettato né dalla Commis-
sione ne dal Governo. Chi ’approva & pregato
di alzarsi.

(Non ¢ approvato).
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Si dia ora lettura dell’articolo 6 nel testo
dei senatori Jannuzzi ed altri, con la modifica
suggerita dall’onorevola Presidente del Con-
siglio.

TOME, Segrctario:

Art. 6,

11 Ministero delle partecipazioni statali & co
stituito da un Ispettorato generale, da un ser
vizio per gli affari amministrativi e per il per-
sonale, e da un servizio per gli affari econo-
¥mici.

All’Ispettorato & preposto wun funzionario
che avry qualifica di Direttore generale, A1
due servizi & preposto un funzionario avente
qualifica di Ispettore generale.

Nella prima attuazione della presente legge
e per non pit di cingue anni i posti di cui al
comma precedente possono essere conferiti
per incarico anche ad estranei all’Ammini-
strazione da nominarsi con decreto del Mini-
stro delle partecipazioni statali, pravia deli-
berazione del Consiglio dei Ministri. Gli inca-
richi sono in ogni mcmento revocabili.

E istituita presso il Ministero predetto la Ra-
gioneria centrale dipendente dal Ministero del
tesoro.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti. Chi l'ap-
prova € pregato di alzarsi.

(E approvalo).
Si dia lettura dell’articolo 7.

TOME, Segretario :

Art. 7.

Il Governo & delegato a provvedere, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, alla istituzione dei ruoll
organici del personale, distinti tra le varie
carriere previste dal decreto del Presidente
deila Repubblica 11 gennaio 1956, n. 16, in re-
lazione alle effettive esigenze dei servizi del
Ministero, per wn contingente complessivo di
posti non superiore a cento, nonche alla disci-
plina, nella prima attuazione degli istituend:

ruoli, del conferimento dei posti mediante con-
corso per titoli al quale possono partecipare
gli impiegati di ruolo delle altre Amministra-
zioni dello Stato in possesso della stessa qua-
lifica dei posti messi a concorso o della qua
lifica immediatamente inferiore.

Sono esclusi dal concorso, per il ruolo or-
ganico della carriera direttiva, i posti stabiliti
in corrispondenza della qualifica di Direttore
generale e di Ispettore generale, alla cui tem
poranea copertura s1 provvede ai sensi del se-
condo comma dell’articolo 6.

RODA. Domando di parlare,
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

RODA. Ho chiesto la parola per proporre il
ripristino del testo approvato dalla Camera
deil deputati. Non faccio pertanto che ricalca-
re le mie precedenti posizioni. A furia di co-
dicilli e di norme si viene ad ipotecare tutta
Popera organizzativa del nuovo Ministero,
mentre tutti avevamo conclamato che questo
avrebbe dovuto essere il Ministero meno bu-
rocrate di tutti i Ministeri che esistono. E
chiaro che aggiungendo regole, codicilli, impe-
rativi, non faremo altro che legare le mani al
nuovo Ministro, con i bei risultati che vedremo
in seguito.

Pertanto insisto perché sia ripristinato il
testo approvato dalla Camera,.

BERTONE. Domando di parlare.

"PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONE. Vorrei avere una precisazione
dalla Commissione sulla portata dell’articolo
7. Si tratta di un articolo importante perche
stabilisce il numero degli impiegati che do-
vranno far funzionare questo Ministero. Si
stabilisce che il nuenero non dovréd superare le
100 unita. Come verranno assunte? Si fara un
ruolo organico. Il disegno di legge approvato
dalla Camera dice che prima di tutto si fara
il prelievo, da altre amministrazioni, di im-
piegati le cui funzioni vengono a cessare per-
ché trasferite al Ministero delle partecipazicni
statali e che si provvedera, occorrendo, anche
con concorsi, per gnanto sia necessario, Il di-
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segno di legge approvato dalla Camera stabi-
lisce che si provvedera « alla disciplina dell’in-
quadramento del personale sulla base del cri-
terio di trasferire al Ministero delle partecipa-
zioni statali personale di altre amministrazio-
ni dello Stato e di bandire concorsi interni per
qualsiasi grado della carriera ».

L’articolo 7 proposto dalla Commissione
dice viceversa che, salvo il contingente com
plessivo di 100 unitd come numero massimo,
il Governo provvederd « alla disciplina, nella
prima attuazione degli istituendi ruoli, del
conferimento dei posti mediante concorso per
titoli al quale possono partecipare gli impie-
gati di ruolo delle altre amministrazioni dello
Stato in possesso della stessa gqualifica ». Se-
condo questo testo, tutti gli impiegati verran-
no assunti mediante concorso tra estranei al
I’Amministrazione e tra facenti parte dell’Am-
ministrazione, Si pud allora verificare un in-
conveniente : al Ministero delle finanze vi sonn
impiegati che attendono a funzioni le quali do-
vrebbero gravare sul nuovo Ministero. Secondo
il testo della Commissione, questi impiegati do-
vrekbero passare al Ministero delle partecipa
zioni statali mediante concorso; ma & eviden-
te che essi non avranno alcun desiderio o mo
tivo di affrontare un concorso per un posto
uguale a quello che gia hanno. Mi sembra per-
cid che il testo proposto dal Governo sia pill
aderente alla realtd, evitandosi il pericolo di
far disimpegnare le funzioni da impiegati nuo
vi assunti per concorso presso il Ministero
delle partecipazioni statali e di far rimanere
i vecchi impiegati ai loro posti attuali senza
piu le loro funzioni. Sarei grato di avere un
chiarimento.,

SCHIAVONE, relatore, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIAVONE, relatore. Bt bene chiarire che
per il trasferimento occorre il consenso del-
I'interessato. Quindi il sistema del trasfe-
rimento non risolverebbe .la questione per-
ché i1 Ministro non pud d’autoritd trasferire
da un Ministero all’altro un impiegato, oc-
correndo la accettazione dell’interessato.

Do lettura della relativa disposizione di leg-
ge: « L’Amministrazione che per speciali esi-

genze di determinatj servizi ritenga necessa-
rio avvalersi stabilmente dell’opera di impie-
gati appartenti alla carriera direttiva di altra
amministrazione in guanto dotati di partico-
lare competenza in vari servizi, pud avanzare
motivata richiesta al Presidente del Consiglio
dei ministri che, sentita 1a amministrazione alia
quale l'impiegato appartiene e il Consiglio su-
periore della pubblica amministrazione, ne di-
spone, con il consenso dell’interessato, il tra-
sferimento nei ruoli dell’Amministrazione ri-
chiedente ». ‘

Comungue la Commissione si rimette al
Senato.

BERTONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BERTONE. Devo allora insistere perche
venga approvato il testo del Governo. Non ho
in questo momento elementi sufficienti di stu-
dio riguardanti la necessitd del consenso del-
I'impiegato per il trasferimento, ma dico solo
che, approvando il testo proposto dalla Com-
missione, si ammetterebbe che impiegati dei
vari Ministeri, adibiti a mansioni trasferite
al nuovo Ministero, rimangano dove e come
sono. Il che mi sembra assurdo ed inammis-
sibile.

PRESIDENTE. Quando un servizio passa
da un Ministero all’altro, non & prescritta la
autorizzazione,

BERTONE. Allora saremmo d’accordo. Mi
é stato pero sempre detto da parte della Com-
missione che € necessario il consenso; se @
necessario il consenso, 'impiegato non aderira
mai ad andare altrove,

PRESIDENTE., Invito la Commissione ad
esprimere il suo awviso,

SCHIAVONE, relatore, Dopo il chiarimento
fornito, la Commissione si rimette al Senato.

BERTONE. Io propongo che si ritorni al
testo della Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Invito I’onorevole Presiden-
te del Consiglio dei ministri ad esprimere
Pavviso del Governo.
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SEGNI, Presidente del Consiglio dei minisiri. [ PRESIDENTE. Lo metto ai voti. Chi ’ap-

La differenza tra i due testi non & molto forte.
Preferisco il testo approvato dalla Camera dei
deputati percheé lascia maggiore liberta nel
bandire i concorsi interni.

RICCIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCIO. Onorevole Presidente, nel testo del-
Particolo approvato dalla Camera dei deputati
si parla di « qualsiasi grado della carriera »;
ora, i gradi sono stati aboliti. Facciamo leggi
uniformi e non cambiamo i nomi dopo appena
tre mesi che abbiamo fatto un regolamento
generale!

PRESIDENTE. Si1 pud sostituire alla pa-
rola « grados» laltra « qualifica ».

SCHIAVONE, relatore. La Commissione @
favorevole,

PRESIDENTE. Procediamo allora alla vo-
tazicune dell’articolo 7 nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, cosi come proposto dai
senatori Roda o Bertone, con la sostituzione
della parola « grado » con l'altra « qualifica ».

Si dia lettura dell’articolo.

TOME, Segretario:

Art, 7.

11 Governo & delegato a provvedere, entro
12 mesi dalla data di entrata in vigore della
presents legge alla organizzazione del Mini-
stero ed alla istituzione dei ruoli crganici del
personale strettamente indispensabile, in rela-
zione alle effettive esigenze dei servizi, e co-
munque per un mumero di posti non superiore
a cento unita, noncheé alla disciplina dell’in-
quadramento del perscnale sulla base del cri-
terio di trasferire al Ministero delle parteci-
pazioni statali personale di altre Amministra-
zioni dello Stato e di bandire concorsi interni
per qualsiasi qualifica della carriera.

prova & pregato di alzarsi.
(B approvato).

Si dia ietburé dell’articolo 8.

TOME, Segretario:

Art. 8,

Sino a quando non sard provveduto, al sensi
del precedente articolo, all’attuazione dei ruoli
organici, sono distaccati, nella posizione di co-
mando, presso gli uffici del Ministero delle par-
tecipazioni statali, dipendenti di ruolo e non
di ruolo di altre Amministrazioni dello Stato
in numero non superiore a cento unitd, da
ripartirsi per carriera e categoria di appar-
tenenza con decreto del Presidente del Consi-
glio di concerto con il Ministro delle parteci-
pazioni statali e con il Miaistro del tesoro.

Possono essere altresi conferiti specifici in-
carichi professionali di carattere temporaneo
a tecnici estranei all Amministrazione, con la
remunerazione da stabilirsi mediante decreto
del Presidente de]l Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro delle partecipazioni
statali e con il Ministro per il tesoro.

RODA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RODA. Ho chiesto di parlare per mante-
nerci correttamente in linea, in altri termini
per presentare un emendamento che riproduce
Particolo 8 approvato dalla Camera dei depu-
tati, e per i motivi lucidamente espressi per
I'ennesima volta dall’onorevole Presidente del
Consiglio e cioé non porre troppe remore al
nuovo Ministro. Io insisto percid nel presen-
tare un emendamento che & la copia fedele

dell’articolo 8 approvato dalla Camera dei de-
putati,

PRESIDENTE. Invito la Commissione ad

esprimere il suo avviso sulla proposta del se-
natore Roda.

SCHIAVONE, relatore, La Commissione &
per il proprio testo.
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La Commissione ha creduto opportuno so-
stituire a « grado e categoria» «carriera e
categoria » in armonia con la legge delega e
per uniformarsi con le wecenti disposizioni, ma
la sostanza & rimasta identica.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Presiden-
te del Consiglio dei ministri ad esprimere 1’av-
viso del Governo.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei minisiri.
La differenza mi sembra semplicemente for-
male poiche si tratta di precisazioni a cui la
Commissione ha creduto di pervenire in ade-
renza alle forimule del nuovo testo suggerite
dal Ministero della riforma burocratica. Ri-

tengo quindi che il nuovo testo sia pilt con-

forme alle disposizioni di legge in vigore e
pertanto lo accetto.

PRESIDENTE. Senatore Roda, mantiene il
s10 emendamento?

RODA. Non insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti 1’arti-

colo 8 nel testo proposto dalla Commissione.

Chi l'approva & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Si dia ora lettura dell’articolo 9,

TOME, Segretario;

Art. 9.

Per le spese necessarie al funzionamento
del Ministero delle partecipazioni statali ed
al conseguimento dei compiti ad esso deman-
dati per le Aziende patrimoniali dello Stato,
sara provvedute, fino all’approvazione del re-
lativo bilancio, con gli stanziamenti recati dal-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze, concernenti i servizi tra-
sferiti al Ministero delle partecipazioni sta-
tali, integrati dalle somme da trasportarsi
dagli stati di previsione di altre Amministra-
zioni statali, per la parte dei rispettivi servizi
attribuiti al Dicastero medesimo.

Per le nuove spese di carattere generrale
sard provveduto a carico del fondo di riserva
per le spese impreviste.

by

Il Ministro per 1l tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Su questo articolo & stato
presentato un emendamento da parte della
Commissione di finanze e tesoro. Se ne dia let-
tura.

TOME, Segretario :

Sostituire il secondo comma cor il seguente :

« Per le nuove spese di carattere generale
sard provveduto con il prelievo fino al mas-
simo di lire venticinque milioni sul capitolo
n. 627 del bilancio del Ministero del tesoro
per Pesercizio finanziario 1956-57 ».

PRESIDENTE. Il Presidente della 5* Com-
missione, senatore Bertone, ha facoltad di illu-
strare questo emendamento.

BERTONE. Questo emendamento ha un
duplice scopo, quello di portarci nella osser-
vanza della legge di contabilita e quello di im-
pedire che Yapprovazione dell’articolo cosi co-
me € formulato possa farci correre il pericolo
di un rimando dalla Corte dei conti della legge
dopo che ha avanto i crismi dei due rami del
Parlamento. Il capoverso di cui io ho chiesto
la modificazione dice cosi: « Per le nuove spese
di carattere generale sard provveduto a carico
del fondo di riserva per le spese impreviste ».
Le spese di carattere generale sono quelle di
costituzione e di funzionamento del Ministero,
quelle per il Ministro e il Sottosegretario, per
le automobili, per I’acquisto e la locazione di
locali, ecc. Per queste spese si dovrebbe ri-
correre ad un prelievo dal fondo di riserva per
le spese impreviste.

Ora Particolo 136 del Regolamento della leg-
ge di contabilita stabilisce che per far prelievi
dal fondo per le spese impreviste occorrono
tassativamente queste tre condizioni: 1) che
si tratti di spesa che non sia stata preveduta
e che non fosse prevedibile; 2) che si tratti

di spesa non prorogabile, anzi urgente; 3) che

questa spesa non porti impegni di carattere
continuativo nei bilanei futuri.

Queste tre condizioni qui mancano tulte e
tre. La spesa di costituzione e di funziona-
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mento di un Ministero non & e non puo essere
imprevista, dal momento che la si vuol fare.
Non c’é la condizione dell’improrogabilita e
dell’'urgenza, perché lungo & stato e non po-
teva non essere l'iter della legge. Infine & spesa
che impegna anche i bilanci futuri.

by

Per queste ragioni & evidente che la spesa
del funzionamento di questo Ministero non
pud essere tratta dal fondo per le spese im-
previste. Questo prelievo viene autorizzato con
decreto del Presidente della Repubhlica. Credo
di avere consenzienti tutti i membri della Com-
missione finanze e tesoro, esprimendo il desi-
derio che a questa forma. di prelievo dal fondo
per le spese impreviste si ricorra solo nei casi
di assoluta necessitd. Nelle scorse sedute noi
abbiamo esaminato prelievi per spese imprevi-
ste sulle quali poteva esserci anche dissenso
ma altro & il discutere in sede preventiva una
nota di variazions presentata dal Governo,
sulla quale vi & liberta di opinione e di deci-
sione, altro il decidere sulla revoca di un de-
creto del Presidente della Repubblica.

Infine bisogna determinare la spesa e la
relativa copertura, non potendosi autorizzare
dei prelievi illimitati. Col pieno accordo del
Presidente del Consiglio, del Ministro del bi-
lancio e del Ministro del tesoro, si autorizzano
per questo esercizio 25 milioni. Per la coper-
tura sono ricorso ad un ripiego, che spero
non debba rinnovarsi troppe volte, ciog allo
storno da un capitolo che ne ha la possibilita.
Questo capitolo & il 627 del Ministero del te-
soro, che stanzia 3 miliardi per I’acquisto di
cereali dall’estero. Siccome per buona fortuna
I'Ttalia quest’anno non ha avuto bisogno di
importare, gualche storno da quel capitolo gia
si é fatto, e allora 25 milioni ¢’entrano como-
damente. I1 Ministro del tesoro si & dichiarato
pienamente consenziente.

In questi termini credo che I’emendamento
possa essere accettato.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare, metto ai voti ’emendamento
sostitutivo del secondo comma presentato dal-
la Comumissione di finanze e tesoro. Chi I'ap-
prova € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti Particolo 9 nel testo modificato.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).
Si dia lettura dell’articols 10.

TOME, Segretario:

Art. 10.

In allegato allo stato di previsione della
spesa del Ministero delle partecipazioni statali,
vengono presentati al Parlamento 1'ultimo bi-
lancio consuntivo ed una relazione program-
matica per ciascuno degli enti autonomi di
gestione previsti dal primo comma dell’arti-
colo 3.

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare, lo metto ai voti. Chi Yapprova & pre-
gato di alzarsi. ‘

(E approvato).

Il senatore Roda ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

« La presente legge entrerda in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repub- °
blica ».

Invito la Commissione ed il Governo ad espri-
mere il proprio avviso su questo emendamento.

SCHIAVONE, relatore. Siamo d’accordo.

SEGNI, Presidente del Con:siglio det ministri.
Anche il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti l'arti-
colo aggiuntivo proposto dal senatore Roda e
accettato dalla Commissione e dal Governo.,
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

La Commissione ha pronosto inoltre il se-
guente articolo aggiuntivo:

« La nomina del Capo dell’Ispettorato gene-
rale resta di competenza del Consiglio dei
ministri s.

La collocazione di questo articolo, in caso
di approvazione, potrd essere opportunamente
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stabilita dalla Commissione stessa in sede di
coordinamento.

Il senatore Riccio ha chiesto di illustrare, a
nome della Commissione, questo emendamento.
Ne ha facolta.

RICCIO. C’¢ una norma generale per cui i
direttori generali devono sempre essere nomi-
nati dal Consiglio dei ministri. Si potrebbe
ritenere, stando a quanto gia da noi approvato
all’articolo 6, che tutte le qualifiche possano
essere date mediante concorso, e che moi con
cid avessimo derogato alla legge generale,
onde si rende necessaria questa norma ag-
giuntiva.

PRESIDENTE, Poiché nessuno domanda di
parlare, metto ai voti 'articolo aggiuntivo pro-
posto dalla Commissione, Chi approva & pre-
gato di alzarsi,

(E approvato).

Metto ora ai voti il disegno di legge nel suo
complesso, con l'intesa che resta affidato alla
Commissione incarico di procedere al coor-
dinamento degli articoli. Chi ’approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni, con richiesta di risposta scritta,
pervenute alla Presidenza.

TOME, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ritiene regolamentare il fatto che
professori di ruolo statale abbiano altri in-
carichi retribuiti presso scuole od istituti per
i quali & fissato il normale orario d’insegna-
mento, come avviene per un professore di di-
segno del Liceo scientifico di Milano, inca-
ricato per la stessa materia alla Facolta di
Architettura ed inoltre della direzione delia
Scuola d’Arte applicata all’industria.,

Cié induce i colleghi disoccupati ad una
glustificata protesta contro 'acquiescenza del-
le superiori Autoritd scolastiche di fronte ad
una palese infrazione dei regolamenti che di-

sciplinano il lavoro extra scolastico dei do-
centi di ruolo, e preoccupa alunni e parenti,
1 guali pensano che un professore, per quanto
colto ed alacre, non possa scrupolosamente
adempiere le sue mansioni quando quesic ii-
chiedano un super lavoro (2436).

MERLIN ANGELINA,

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri degli affari esteri e dell’interno,
per sapere Se siano a conoscenza che la Ju-
goslavia ha deciso di chiamare alle armi cit-
tadini italiani residenti nella zona B del Ter-
ritorio di Trieste.

Tale provvedimento & indubbiamente arbi-
trario ed illegittimo. .

Infatti, il Memorandum d’intesa di Londra
del 5 ottobre 1954, affidando alla Repubblica
Federale Popolare di Jugoslavia la zona B, ne
concedeva unicamente ’amministrazione civile
ma non estendeva la sovranitd al territorio
stesso. Inoltre, i cittadini residenti nella zona
hanno sempre conservato la cittadinanza ita-
liana, in quanto mé il Trattato di pace né i
successivi accordi hanno wmai stabilito la per-
dita di tale diritto e Facquisto di una citta-
dinanza diversa, né ad essi é stato mai pro-
posto di optare fra la cittadinanza italiana e
quella jugoslava: percio, non si puo fare loro
obblrgo del servizio militare che & uno stretto
ed inscindibile attributo della cittadinanza,

Pertanto, I'interrogante, facendosi interpre-
te della fiducia che gli istriani softo ammini-
strazione juoslava nutrono negli organi re-
sponsabili della Nazione Italiana, sollecita 1l
Governo a svolgere 1l pit energico intervento
per ottenere la revoca dell’ingiusto provvedi-
mento deciso dal Governo jugoslavo e, se que-
sto si rifiutasse di farlo, a deferire la que-
stione all’lO N.U,, trattandosi di un gravissi-
mo atto di arbitrio che viene a colpire ille-
gittimamente cittadini italiani residenti in ter-
ritorio temmoraneamente soggetto ad ammini-
strazione straniera e che costituisce altresi
una palese violazione de] diritto internazionale
(2437).

GUARIGLIA.

Al Ministro della difesa, per conoscere se &
vero che ai sottufficiali in, servizio permanente
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e in pensione & inibito ’accesso alla Biblio
teca del Ministero della difesa; e, se la notizia
risponde a veritd, quali somo i mofivi per cui
il Ministro della difesa della Repubblica non
abbia ancora abrogato tale assurdo divieto che
non solo offende i principii pit elementari della
democrazia ma rappresenta anche un ostacolo
allo sviluppo della cultura (2438).

PaLeErMO, DE Luca Luca.

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro del tesoro, richiamata l’interroga-
zione con richiesta di risposta scritta m. 1138
e la relativa risposta alla stessa data dall’ono-
revole Ministro del tesoro, constatato come pe-
raltro I'Ente gestione e liquidazione immobi-
liari (e cioé 'Ente creato dal fascismo per la
gestione e la liquidazione dei beni confiscati ai
cittadini italiani ebrei per bestiale odio razziale
e per ignobile e servile ubbidienza all’ hitle-
rismo, poi incaricato di altre incombenze con-
nesse alle vicende belliche, oggi comunque tutte
superate e assolte) continui a sussistere seb-
bene gli organi di controllo ne abbiano gid re-
plicatamente dichiarata la completa inutilitd
e il carattere esclusivamente parassitario,

avendo presente il ridicolo e sintomatico
ruolo attuale del personale addetto, costituito,
oltre che da un Commissario, da un Direttore
generale, da un Capo servizio, da un Capo
servizio ragioneria, da un Capo ufficio, da due
Consulenti legali, imponente stato-maggiore di
concetto sovrastante a.. ben otto impiegati
d’ordine, comprese le dattilografe e due uscie-
ri — diciassette persone perse nei quindici
grandi locali in Galleria Colonna, gia ospitanti
agevolmente i 75 dipendenti che costituivano
nel passato il ruolo dell’Ente, ed oggi deserti
e silenziosi;

rilevando il tipico caso di colpevole sper-
pero costituito se non dalla corresponsione al-
I'inamovibile Commissario dell’E.G.E.L.IL., ri-
dotto sotto questo titolo e in questa funzione
all’ozio piu completo, di un’indennitd mensile
di lire 50.000, certamente dalla piena dispo-
nibilitd a suo servizio di una macchina Fiat
1400 con relativo autista, il tutto importante
una spesa mensile di circa lire 200.000, 13 dove
da anni detto Commissario non ha pili motivo

o occasione o necessitd di collegamenti, viaggi,
trasferimenti, trasporti in citta e fuori cittd
per ragioni della sua carica,

additando alla pubblica indignazione la pit
recente iniziativa deji dirigenti delVE.G.E.L.IL
i quali, pur di trovare un pretesto a difesa delle
loro sinecure, hanno dato inizio ad una serie di
intimazioni con le quali si pretenderebbe di far
pagare ai cittadini italiani ebrei, gia criminosa-
mente privati dei loro beni, le cosidette spese
di gestione incontrate dagli usurpatori durante
il tempo nel quale li detennero, e cio in sedi-
cente esecuzione di una legge evidentemente
caducata;

Pinterrogante chiede di sapere se non si »
consideri urgentissima la soppressione del-
I’'E.G.E.L.I sia per ragioni di decoro dello Sta-
to repubblicano, sia per evidenti e clamanti
motivi di onesta amministrazione dell’Erario.
(Gia orale n. 916) (2439).

TERRACINI.

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi
in seduta pubblica domani, venerdi 9 novem-
bre, alle cre 10, con il seguente ordine del
giorno:

Ordine del giorno per la seduta di venerdi
9 novembre 1956.

I. Interrogazioni.

I1. Svolgimento dell’interpellanza:

' SPEZZANO, — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere i motivi per i quali nonostante le
ripetute premure e insistenze, non sono stati
ancora liquidati i canoni dovuti ai Comuni
rivieraschi (Aecri, Luzzi, Longobucco, Cenico,
Spezzano Piceolo) del Bacino del Moccone, il
cui primo impianto & entrato in azione fin
dal 1952 ed il secondo nej primi del 1955.
Se & a conoscenza che, nonostante tre istrut-
torie eseguite dal Genio civile di Cosenza, ne
é stata disposta una quarta circa un anno fa
e che non sono stati ancora restituiti gli atti
poiché, a quanto si dice, 1a Societd tenuta al pa-
gamento del canone non fornisce alcuni dati.
Se non ritenga che tutto cid sia dannoso per
i Comuni interessati e lesivo per 1’Autorita
dello Stato e la efficienza degli Uffici (189).
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ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. Norme sulla costituzione e sul funzio-

namento del Consiglio superiore della magi- .

stratura (794).

2. Delega al Governo per Yemanazione di
norme relative alle circoscrizioni territoriali
ed alle piante organiche degli uffici giudi-
ziari (1537).

3. SPEZZANO ed altri. — Istituzione di una
imposta comunale sull’incremento di valore
delle aree fabbricabili (898).

AMIGONI ed altri, — Provvedimenti per la
costituzione di patrimoni di aree edificabili
da parte degli ent: interessati allo sviluppo

dell’edilizia popolare ed economica e relativi !

finanziamenti (946).

MONTAGNANI ed altri. — Istituzione di una
imposta annuale sulle aree fabbricabili al fine
di favorire la costituzione di patrimoni co-
munali e il finanziamente della edilizia popo-
lare (1020).

Imposizioni sull’incremento di valore dei
beni immobili (1183).

4. Disposizioni per favorire 'acquisizione
di aree fabbricabili per l’edilizia popolare
(1181).

5. Agevolazioni fiscali in materia di impo-
sta generale sull’entrata per 'importazione
di navi estere (1115).

6. Delega al Governo ad emanare testi
unici in materia di alcune imposte di fab-
bricazione (1191).

7. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere

e delle cave e per la riforma del Consiglio
superiore delle miniere (1070).

BrTossI ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

8. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei presidi
medico-chirurgici (324).

9. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

10. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

11. TERRACINI ed altri, — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

12, SALOMONE. — Abrogazione dell’arti-
colo 3 della legge 1° agosto 1941, mn. 940,
relativa al finanziamento dei lavori di ripa-
razione e ricostruzione di edifici di culto
nei Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terremoto del 28 dicembre 1908 (1225).

13. BiTossI ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

IV. Seguito della discussione del disegno di

legge :

CAPORALI e DE Bos1o. — Costituzione di
un Ministero della sanitd pubblica (67).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Vice Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



