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(Igiene e sanitd) in sostituzione del compianto
senatore Artiaco.

Comunico altresi che, su irichiesta del Grup-
po del partito socialista italiano,. il senatore
Cerutti entra a far parte della 4* Commissione
permanente (Difesa) in sostituzione del com-
pianto senatore Caldera.

Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che e stato pre-
sentate il seguente disegno di legge, di inizia-
tiva dei senatori Zanotti Bianco, Pannullo,
Dardanelli ¢ Battaglia: « Modifica all’artico-
lo 10 della legge 13 giugno 1912, n. 555, sulla
cittadinanza italiana » (1719).

Questo disegno di legge sard stampato, di
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di elezione di Segretario
di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
di stamane, la 4* Commissione permamen‘te
(Difesa) ha eletto Segretario il senatore Iorio.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge :

1¢ Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Norme per la composizione delle Sezioni
giurisdizionali della Corte dei comti» (1606);

« Concessione di un contributo di lire 200
milioni al' comune di Cortina d’Ampezzo per
Porganizzazione e lo svolgimento dei giochi
olimpici invernali 1956 > (1671);

2¢ Commissione permonente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Modifica dell’articolo 7 della legge 24 di-
cembre 1949, n, 983, e conseguente norma in-

tegrativa dell’articolo 8 della legge stessa, sul
passaggio nel ruolo dei cancellieri e segretari
giudiziari degli aiutanti delle cancellerie e se-
greterie giudiziarie » (838), di iniziativa dei
deputati Guadalupi ed altri;

4¢ Commissione permanente (Difesa):

« Modifiche al festo unico sull’ordinamento
del Corpo equipaggi militari marittimi, appro-
vato con regio decreto 18 luglio 1931, n. 914 »
(1682);

54 Commissione permanente (Finanze e te
SOro) :

« Modificazione dell’articolo 5 del testo unico
delle leggi per la risoluzione delle controver
sie doganali, approvato con regio decreto 9
aprile 1911, n. 330, successivamente modifi-
cato » "(1552);

« Concessione all’Associazione italiana della
Croce Rossa di un contributo straordinario di
lire 1 miliardo per gli esercizi finanziari 1956
1957, 1957 58 e 1958 59 » (1615);

~«Concessione alla Régione autonoma della
Sardegna di un contributo straordinario di
lire 564.400.000, ai sensi dell’articolo 8 dello
Statuto, per la esecuzione di un piano parti-
colare per la costruzione e V’arredamento di
ambulatori comunali » (1645);

« Concessione alla Regione autonoma della
Sardegna di un contributo straordinario di lire
1.850 milioni, ai sensi dell’articolo 8 dello Sta-
tuto, per la esecuzione di un piano particolare
per la costruzione di mattatoi nei Comuni del-
Plsola » (1649);

« Modifica dell’articolo 54 del testo unico
per la finanza locale approvato con regio de
creto 14 settembre 1931, n. 1175 » (1673), di
iniziativa del senatore Trabucchi;

7t Commissione permanente (Lavori pub-
blici, frasporti poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

« Classifica tra le strade statali del tratto di
strada Fortezza-Sciaves » (617), di iniziativa
dei senatori Braitenberg e Raffeiner;

"« Conglobamento delle retribuzioni dei fat-
torini telegrafici, procaccia scortapieghi, scam-
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bisti e guardapprodi dell’Amministrazione del-
le poste e delle telecomunicazioni » (1659);

« Conglobamento parziale e totale delle com-
petenze dei ricevitori e portalettere dell’Am-
ministrazione delle poste e delle telecomunica-
zioni » (1660);

« Acquisto di nuovo materiale rotabile e
lavori di miglioria di quello esistente, per 'am-
modernamento e il potenziamento della rete
delle Ferrovie dello Statos (1698);

11¢ Commassione permanente (Igiene e sa-
nita) :
« Schermografia di massa effettuata dal-

I'Alto Commissariato per l'igiene e la sanita
pubblica » (1674).

Per la morte del professore Pietro Rondoni.
SANTERO. Domando d; parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTERO. Signor Presidente, onorevole
Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi,
con la morte del professor Pietro Rondoni av-
venuta demenica all’etd di 74 anni a Milano,
la scienza medica 1taliana ha perso uno doi
suoi piu illustr: cultori, una personalitd che
teneva alto il prestigio della scienza medica
italiana 1 Patria e nel! mondo.

Ritengo che 1’Assemblea del Senato per la
sua tradizione e per la sua composizione non
possa non rendere omaggio alla memoria di un
eccezionale ucmo di scienza tanto pit quando
la sua scienza ¢ messa direttamente al servizio
dell’uomo,

Pietro Rondoni, nato a San Miniato 11 2 ot-
tobre 1882, consegui la laursa con lode in me-
dicina e chirurgia nell’Ateneo di Firenze nel
1906. Lavoro in seguito per formarsi una se-
vera preparazione scientifica presso Univer-
sita italiane ed estere di Germania, Inghilter
ra, Francia; arrivato presto (all’etd di 38 anni)
titolare della cattedra universitaria di Pato-
logia generale illustrdo con la sua intelligenza
e con la sua fede nella ricerca, unita ad una
personale concezione di doverosa umiltd nella

ricerca stessa, illustro dico successivamentc le
Universita di Sassari, Napoli e Milano, A Mi-
lano fondo Plstituto di Patologia generale e
contribui alla fondazione del primo Istituto
per lo studio & 'a cura dei tumori, di cui fu dal
1935 direttore generale fino alla morte.

Socio nazionale dell’Accademia dei Lincel,
membro della Pontificia Accademia delle scien
ze, socio di molte Accademie ed associazioni
scientifiche estere, venne sovente chiamato co-
me conferenziere e come relatore in congressi
internazionali in Europa e in America, tenendo
sempre alto il prestigio della scienza medica
italiana. -

Le sue 359 pubblicazioni scientifiche, delle
quali non poche di gran mole, si occupano di
molti argomenti, ma negli ultimi decenni ando
affermandosi la sua vocazione per le ricerche
scientifiche nel campo dei tumori, problema an
goscicgo che tanto formenta I'umanita.

I suoi meriti in questo campo gli vennero
largamente riconosciuti all’estero e in Italia,
dove dal 1935, ripeto, era direttore generale
dell’Istituto nazionale per lo studio e la cura
dei tumori di Milano e dove dal 1946 era Pre
sidente della Lega nazionale italiana per la
lotta contro i tumori.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
sento il dovere di metiere in evidenza due qua-
lita che rifulsero in modo particolare nel pro-
fessor Rondoni.

Pietro Rondoni, rifiuto sempre di mettere le
sue capacitd e 1 suoi meriti scientifici a van-
taggio della sua personale economia, e percio
mori relativamente povero.

Altro merito del professor Pietro Rondoni &
quello di essersi proposto di mettere la scien
za medica il piu direttamente e immediata-
mente possibile al soccorso dell’'uomo, per d&:
fendere dalla malattia 'uomo sano, per lenire
le sofferenze fisiche e morali dell’nomo malato.
Questo indirizzo profondamente umano, cri-
stiano, sociale egli ha saputo dare all’attivita
della Lega nazionale italiana per la lotta contro
i tumori che, come ho detto, ha nobilmente pre
sieduto fino alla morte.

Per questi motivi oso pregare ’onorevole
Presidente di farsi interprete dei sentimenti
dell’Assemblea nel far pervenire 'espressione
del nostro cordoglio alla famiglia del profes
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sor Pietro Rondoni ed all’Ufficio di presidenza
della Lega nazionale italiana per la lotta con-
tro i tumor..

SPALLICCI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Onorevoli colleghi, il lutto che
colpisce I'Italia con la scomparsa di Pietro
Rondoni non & solo un lutto nazionale, ma &
un lutto della cultura e della scienza inferna
zionale, Pietro Rondoni, maestro illustre, ha
dato rinomanza al nostro Paese per i suoi stu-
di di biochimica e di oncologia, I suoi occhi di
miope si erano quasi logorati nell’investiga
zione: nonostante la sua miopia, egli vedeva
imolto bene e molto lontano, attraverso le lenti
del microscopio, in quel campo che a noi sem-
bra infinitamente piccolo, ma che appare pau-
rosamente sterminato, dei batteri, dei virus,
degli ultravirus, delle cellule colte da un im-
provviso e turbolento risveglio, insomma in
quel mondo in cul si tramano le insidie alla
vita degli vomini. Ed i malati, i sofferenti di
tumori, guardavano sempre con commossa fi-
ducia a questa figura di ricercatore. E sulla
via luminosamente da lui tracciata, tutto il
mondo degli studiosi e dei ricercatori si & mes-
so alla ricerca di questo approdo sospirato: un
farmaco per il nemico numero uno dell’'uma-
nita gual’e il cancro.

Nella commemorazione di questo scienziato
tanto benemerito dell’'umanita, di questo idea-
lista che fu sempre sorretto da vna costante e
illuminata fede religiosa, noi dei Gruppi libe-
rale, socialdemocratico e repubblicano voglia
mo associarci alle mobili parole espresse dal
senatore Santero per onorarne degnamente la
memoria.

TIBALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TIBALDI. Onorevole Presidente, onorevoh
colleghi, a nome del Gruppo socialista, io non
posso che associarmi alle parole dei senatori
Santero e Spallicci. E scoenparso uno scienzia-
to, uno studioso di grandissimo valore, la mor-

te di Pietro Rondoni non & solo un Ilutto per
la scienza e le universita italiane; & una per-
dita per tutto il mondo scientifico.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
str. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. A nome del Governo, mi associo al cordo-
glio per la sccmparsa del professor Pietro Ron
doni, onore della scienza e dell’Universita ita-
liana.

PRESIDENTE. La Presidenza si unisce alle
commosse parole che sono state pronunciate in
memoria del professor Pietro Rondoni e, a te
stimonianza del cordoglio generale, esprimera
alla famiglia dell’estinto ed alla Lega mazio-
nale per la lotta contro i tumori le condoglianze
del Senato.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Istituzione del Ministero delle partecipa-
zioni statali» (1463) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Istituzione del Ministero delle partecipazioni
statali ».

B iscritto a parlare il senatore Gramegna.
Ne ha facolta.

GRAMEGNA. Signor Presidente, onorevol:
senatori, onorevoli signori del Governo, la par-
tecipazione delln Stato all’attivitd economica
e produttiva del nostro Paese ha assunto una
enorme importanza. La crisi economica scop-
piata nel 1929 e la situazione di difficolta venu
ta a crearsi nelle principali attivitd economi-
che nazionali, condussero a condizioni falli
mentari 1 nostri principalj istituti bancari,
possessori di pacchetti azionari di Societd eser-
centi le piu svariate attivitd economiche ed in-
dustriali. Con il salvataggio delle maggiori
banche ed il rilievo delle azioni da queste pos-
sedute lo Stato si trovo di fronte alla neces-
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sita di provvedare ai settori piut vari di atti-
vita, dal cantieristico al yminerario, dal metal-
meccanico gl siderurgico, al chimico,

Altre attivita si sono venute aggimngendo
dal 1945 ad oggi, sicche attualmente lo Stato
gestisce: a) aziende patrimoniali demaniali;
b) enti economici con capitali esclusivamente
statali come la Cassa del Mezzogiorno, I’ Ammi-
nistrazione dei monopoli dello Stato, I’Azienda
delle poste e dei telegrafi, ’Azienda nazionale
delle strade statali; ¢) aziende indusiriali de!
gruppo IRT come: societd Terni (acciaierie,
industrie chimiche, elettriche e minerarie), so
cietd Ilva, societd Ansaldo, societd Alfa Ro-
meo, Societd Dalmine, societd di navigazione,
imprese elettriche. Tutte queste aziende sono
raggruppate in cingue holdings, cioé: Finsi-
der, Finmeccanica, Finmare, Finelettrica,
S.T.E.T. (oltre al’E.N.I.). Inoltre, come gia
si @ detto, vi & il gruppo delle maggiori banche
|l cui pacchetto azionario &, per circa il 98 per
cento, nelle mani dello Stato.

Queste attivitd economiche vanno potenziate
ed organizzabe nell’interesse della collettivita
nazionale mentre, cosi come stanno attualmen-
te le cose, alcune di quests attivitd economicne
ed industriali servono gli interessi di determi-
nati monopoli privati e non gia quelli delia ge
neralitd degli italiani. Si tenga conto che le
azende I.R.I. producono in Italia il 50 per
cento di tutio Vacciaio, il 67 per cento della
produzione cantieristica, il 756 per cento della
ghisa, tra il 35 ed il 50 per cento dei prodotti
della meccanica pesante e il 26 per cento del-
Penergia elettrica.

I1 Ministero delle partecipazioni dovrebbe
quindi provveders: ad estendere la tecnica d:
avanguardia ed al suo impiego coordinato m
tutti i settori per espansione equilibrata della
produzione industriale, in funzione di una in-
dustrializzazione intensiva ed estensiva, specie
nel Mezzoginrno e nelle altre zone depresse del
nostro Paese, perché & chiaro che l'industria-
lizzazione di queste zone rimarrebbe un mito
irragiungibile se si dovesse sperare che se ne
occupi liniziativa privata. Dovrebbe provve
dere inoltre a dare maggiore impulso a tubte
le produzioni meccaniche per creare forti cor-
rentr di esportazioni; a fare della politica del
Iindustria di Stato una politica contro e non

a favore dei monopoli, cosi come oggi avviene-
in parecchi cagi; a fare una politica evolutiva
delle leggi sociali e dei rapporti di lavoro e
non a continuare 'andazzo che oggi si segue,
vedendo Vindustria di Stato porsi alla testa
della lotta per una politica involutiva delle
leggi socialr e dei rapporti di lavoro. Il com
plesso industriale dell’I.R.I. occupa piu di
200.000 lavoratori; quindi, nel suo insieme, &
il maggior complasso industriale italiano ed a
maggior ragione le industrie di Stato dovreb
bero porsi all’avanguardia di una politica in-
nanzi indicafa,

La legge della quale c1 ocoupramo non mira
a raggiungere questi obiettivi, e guesto pro-
lema é rimandato ad altra epoca giacché couv
questa legge, si viiol creare lo strumento adat-
to e capace, in un secondo momento, di rior
ganizzare e potenziare tutte quelle industrie
ad attivitd che andranno ad essere affidate al
Ministero delle partecipazioni, alla cui costi
tuzione, il gruppo senatoriale al quale appar-
tengo & favorevole... nonostante che il disegno
di legge non dica una parola come tutte que-
ste enormi attivitd industriali bancarie ecec.
verranno gestite, a vantaggio di chi agira do-
mani gquesto formidabile strumento economico.

Pur che si cominci a fare oggi, quanto
avremmo dovuto fare da qualche decennio.
Noi voteremo a favore senza fare alcun ri
lievo su come sino ad oggi si & operato e a fa
vore di chi, riservandoci di prospettare in al-
tra occasione gual’é il problema importante
dell’oggi, quale la politica da condurre verso
guelle complesse attivitd oggi raggruppate nel-
I'T.R.I., quale la politica che I'I.R.I. deve con-
durre, come tuite queste attivitd devono es
sera coordinate tra loro al fine di non danneg
giarsi e fronteggiare 1’azione dei monopoli.
Infatti del gruppo L.R.I. fanno parte attivita
industriali che, se potenziate ed aggiornate,
possono porrs un freno ai grossi monopoli
(F.I.LA.T., Montecatini, Edison ecc.) che hanno
ostacolato sino ad oggi, ed ancora ostacolano,
il riordinamento di tutte le attivitd produttive
delle aziende di Stato; che si oppongono al
potenziamento di alcuni settori delle attivita
industriali, che hanno ostacolato ed ostacolano
una politica produttivistica ed economica li-
Lera da ogni influenza delle grandi imprese
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monopolistiche al cui servizio le aziende di
Stato e la loro attivita sono state poste.

Vedasi, ad esempio, 'industria cantieristica;
quella delle linee marittime e della produ-
zione di automezzi, come l'industria siderur-
gica e metalmeccanica,

In questi settori le industrie I.R.I. sono state
ridimensionate; la mano d’opera & stata licen-
ziata con criterio non sempre adeguato. La
politica sindacale perseguita dalle aziende di
Stato si é tradotta in una politica pit retriva
di quella praticata dalle aziende private, giac-
ché la Confindustria, cui le aziende I.R.I. sono
sindacalmente legate, si & servita della poli-
tica retriva delle aziende di Stato per magni
ficare di liberalitd la politica sindacale deile
altre aziende private associate.

Per porre fine a questo stato di cose nell’al-
tro ramo del Parlamento si era riusciti, con
un emendamsnto apportato all’articolo 3, a
sancire il principio che entro un anno dall’en-
trata in vigore della legge tutte le aziende di
Stato dovevano staccarsi dalle organizzazioni
sindacali padronali, Questo emendamento non
aveva e non ha solo il fine di far cessare il
versamento alla Confindustria di centinaia di
milioni di confributi associativi da parte delle
aziende di Stato, ma in special modo, aveva o
scopo di sottrarre la politica salariale e sinda-
cale di queste aziende, al volere degli interesst
di privati. Per cio nell’aliro ramo del Parla
mento si fu in maggioranza d’accordo nel non
approfondire il problema della organizzazione
delle aziende di Stato e di votare senz’altro la
legge che prevede la formazione del Ministe-
ro delle partecipazioni.

Senonché le forze politiche ed economiche
che si oppongono alla formazione di questo Mi-
nistero e vogliono che le cose continuino nel-
Pandazzo fino ad ora seguito, si sono mosse e,
venuta la legge a discussione gvanti la 12 Com-
missione del Senato, il relatore ha proposto,
ed il Presidente del Consiglio intervenuto alla
discussione Ha accettato, che l’articolo 3 ve-
nisse emendato nel senso che, dall’obbligo del
distacco delle aziende I.R.I. dall’organizza-
zione sindacale padronale, venissero escluse le
aziende bancarie.

Perché? Si dice e si sostiene che, essendo
1’80 per cento delle banche in maggioranza di

proprietd dell’'I.R.I., dovrebbe, se mai, essere
la minoranza ad uscire dalla Assicredito, e non
gia la maggioranza.

Questo perd non ec1 sembra un argomento
convincente psrché a noi pare che 'emenda-
mento miri a prendere tempo, a rimandare la

costituzione di questo Ministero, in quanto ben

individuate forze economiche e politiche del
nostro Paese non vogliono la riorganizzazione
delle industrie di Stato sotto un unico indi-
rizzo, tra esse coordinate e poste al servizio
di tutta la collettivitd nazionale, e vorrebbero
invece che continuassero ad operare come per

. 1l passato, senza trascurare il fine di rendere

praticamente inoperante la norma che contem-
pla il distacco delle altre aziende dalle orga
nizzazion: sindacali padronali.

Questo prender tempo ritarda una positiva

.decisione in merito, con vantaggio evidente

degli interessi di specificati gruppr di indu
striali ¢ della Confindustria.

Le banche I.R.I, continuando a convivere
con quelle di interesse privato nella stessa
organizzazione sindacale non solo saranno ~o-
strette, dagli interessi della minoranza che
prevarranno, a seguire l'indirizzo organizza-
tivo voluto dalla minoranza, ma subiranno an
che quell’indirizzo bancario che meglio serva
a quegli interessi privati che sono rappresen
tati in altre attivitd economiche, industriall,
finanziarie e commerciali,

Per questi motivi siamo contrari all’emen
damento proposto all’articolo 3 e siamo invece
per Vapprovazione della legge cosi come ci
viene dall’altro ramo del Parlamento perché
la riteniamo piu rispondente al fine che la
legige stessa si propone di raggiungere, che &
quello di sganciare le aziende I.R.I. dalla Con-
findustria ed anche di creare le premesse per
una migliore riorganizzazione ed un adeguato
potenzismento di tutte le industrie di Stato, al
al fine di meglio servire e garantire gli inte-
ressi della collettivitd nazionale come stru-
mento di lavoro, di progresso e di benessere di
tutta la Nazione.

PRESIDENTE. & 1scritto a parlare il sena-
tore Roveda. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, onorevoli s¢-
natori, onorevole Presidente del Consiglio, con
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il mio intervento desidererei richiamare l’at-
tenzione del Senato — e sono lieto che sia pre-
sente il Presidente del Consiglio -—— su un aspet-
to fondamentale di questo disegno di legge, sui
fini che esso dovrebbe raggiungers sul plano
della riorganizzazione e del potenziamento della
nostra industria, soprattutto dell’industria me-
talmeccanica,

To non mi occupero degli altri aspetti gene-
rali dell’I.LR.I. perché penso che se con questo
disegno di legge noi riuscissimo ad avviare
una ripresa industriale organica e a riassor-
bire una parte della disoccupazione, avremmo
gia bene operato.

Sono anche io del parere che il disegno di
legge non ¢ perfetto e credo che su questa ma
teria sia molto difficile partire da un testo per
fetto. Sara forse necessario nello sviluppo del-
Pattivitd adattare la legge a quelle che sono
le necessita dello sviluppo industriale; la real-
ta & che nella sibuazione che si & venuta a crea-
re in Italia, se noi avessimo ancora tardato ad
niziare una azione di ripresa industriale che
porti ad un inizio di realizzazione, avremmo
continuato ad essere in un grave errore, con
grave danno della economia nazionale e dello
sviluppo delle nostre aziende. Gia nel 1953-54,
nella discussione del bilancio, 'onoravole Mal-
vestiti, che fu per breve tempo Ministro del-
Vindustria, rilevava la gravitd e 'urgenza dei
problemi dell’L.R.I. e annunziava, a dimostra-
zione della sua buona volonta, che il problema
sarebbe stato affrontato colla immediata Co-
stituzione della Commissione Giacchi. Onore-
vole Presidente del Consiglio, sono passati 4
anni e finalmente, nel 1956 stiamo compiendo
il primo atto positivo con la discussione di que-
sto disegno di legge che presenta una prospet-
tiva positiva, anche se non assolutamente de-
finitiva,

In questi anni passati non abbiamo cosi svi-
luppate serie attivita per il problema della di
soccupazione (sard questo il centro del mio di
scorso) perche purtroppo della disoccupazione
noi ne parliamo come di un male di famiglia
senza trovare mai 11 medico per una seria
oura.

I1 Governo precedente al suo, onorevole Se-
gni, aveva piu volte assicurato, come del resto
tutti i Governi compreso il suo, che si sarebbe

occupato seriamente di questo grosso proble-
ma della disoccupazione. Lo stesso Ministero
del lavoro stampd carta cosi instestata: « Mi-
nistero del lavoro, della previdenza sociale e
della piena occupazione ». La realtd pero & che
non basta aver scritto su un foglio di carta:
Ministero della piena occupazione, se non si
opera seriamente ed organicamente su questo
indirizzo. Data poi la situazione economica,
politica ed industriale del nostro Paese, aveva
perfettamente ragione il ministro Malvestiti
quando diceva che il problema dell’L.R.I. era
un grosso problema che doveva essere affron
tato e risolto con urgenza. Cio é tanto piu giu-
sto se pensiamo quanto & grande il ritardo che
abbiamo avuto nell’affrontare questo problema.
E vero: meglio tardi che mai, pero il ritardo
resta.

Sono poi d’accordo con il senatore Merlin:
non bisogna vedere in questo Ministero capa-
citd miracolistiche, una specie di bacchetta
magica che risolve tutti i problemi. Evidente-
mente non si tratta di fare miracoli ma di la-
vorare con un sano programma e soprattutto
con un obiettivo che, per il Ministero delle
partecipazioni, deve essere quello fondamen
tale di creare lavoro per potere influire sul
mercato del lavoro. I1 Ministero delle parteci-
pazioni deve avere come obiettivo Vintervento
diretto sull’indirizzo della produzione. Questo
non vuol dire affatto che debba cercare di eli-
minare o anche solo tendere ad indebolire I’in-
dustria privata. I Ministero, coll’indirizzo di
dare lavoro alle sue fabbriche, deve anzi sti-
molare Pindustria privata. Ricordo di un col
loquio avuto qualche anno fa con ’allora pre-
sidente della Confindustria dottor Costa, il
quale si dichiarava contrario colla permanenza
di un sistema di intervento statale che egli de-
finiva, quasi di socializzaziome. A lui obiettai
che il problema dell’I.R.I. era prima di ogni
cosa quello del potenziamento dell’industria e
dissi: se voi della Confindustria siete in grado
di applicare tale indirizzo, perché non avan-
zate richiesta di acquistare tutte le fabbriche
del’I.R.L.?

Il fatto & che I'I.LR.I., cosi come ha vissuto
e la lentezza con cuj sono stati affrontati i suoi
probleini ha costituito una grossa remora per
lo sviluppo industriale italiano. Quindi, per
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mio conto, 'LLR.I. cosi amministrato ha finito
per frenare anche le possibilita di sviluppo
dell’industria privata. Al contrario industrie
dell’l.R.I. hanno il compito di stimolare il pro-
cesso dello sviluppo industriale italiano e quin-
di anche lo sviluppo dell’industria privata. &
evidente che attorno all'l.R.I. hanno giocato e
giocano ancora parecchi interessi dell’indu-
stria privata e non sono escluse le speculazio-
ni; sono state vendute, trasformate e ridimen-
sionate fabbriche, il caso piu tipico sono le
Reggiane, dove sono evidenti la speculazione e
la rovina di potenziale di lavoro e di produzio-
ne che tanto utili erano all’economia del no-
stro Paese,

Generalmente la speculazione ha giocato
anche sull’utilizzazione degli impianti dei can
tieri mavali col tentativo, solo in parte riuscito
per la giusta resistenza dei lavoratori, di porre
in remora tutti i cantieri pilt importanti del-
I'LR.I. L’errore dell’ultimo Governo dell’ono-
revole De Gasperi fu di considerare il proble-
ma dell’I.R.I. come problema di ridimensiona
mento, strana e sospettosa strada che segui
poi onorevole La Malfa incaricato dal Gover-
no di approfondire la questione. Non si pud
pensare di risolvere il problema della produ
zione industriale italiana sul piano del ridi-
mensionamento quando tutta la tecnica mo
derna dimostra che bisogna tendere all’allar
gamento, al potenziamento.

La stessa relazione del professor Giacchi, an-
che se noi non Papproviamo completamente, é
un contributo notevole alla risoluzione del pro-
blema, ma ha trovato notevoli ostacoli, Perché?
Vi siete mai posti la domanda del perche la
relazione Giacchi sia stata tanto osteggiata?
Intanto & indubbiamente un contrikbuto alla co-
noscenza del problema per tutti gli italiani, pol
contiene proposte ricostruttive che wmeritano
studio e attenzione. Allora perché tanta oppo
sizione? B evidente che chi la muove sono gli
interessi di grossi gruppi finanziari e monopo-
listi. Guardi, onorevole Presidente del Consi
glio, che quando si pone la necessita del distac-
co dalla Confindustria delle organizzazioni
LR.I., sarebbe ingenuo pensare che si tratti
solo di problema sindacale e che col denaro del
pubblico si voglia continuare a dare agli indu
striali una notevole quantita di milioni del pub

blico denaro per resistere contro le richieste
dei lavoratori. Tl pill grosso problema & la fun-
zione della Confindustria nell’azione di svilup
po o meno delle industrie. Tutti noi sappiamo
che la Confindustria non esercita solo un in-
dirizzo di carattere puramente sindacale; la
parcla sindacale, mentre ha una caratteristi
ca precisa per quanto riguarda i lavoratori, ne
ha una molto diversa per i datori di lavoro.
Spesso é la divisione di lavoro, spesso & 1o svi
luppo di determinati rami a danno di altri,
pit spesso ancora & il monopolio, che vuole
fermare le possibilita di sviluppo di taluni ra-
mi industrali, a mantenere I'esercito dei disoc
cupati a que] tale livello, a non permettere una
ripresa industriale che sia seriamente legata
all’assunzione dei disoccupati.

Noi tutti ed ella, signor Presidente del Con-
siglio per primo, non possiamo negare che se
in Italia non ci si mette seriamente sulla stra-
da dell’eliminazione della disoccupazione, il
nostro Paese non avra mai benessere per le
classi lavoratrici e la nostra industria non avra
mal una organicitd di produzione sia per 1l
mercato interno che per una regolare esporta
zione. Vediamo in seguito alcuni dati che con-
fermano come nel settore industriale si aggra-
vi e si appesantisca la disoccupazione, ricor-
diamo inoltre che esiste il milione e piu di di-
socoupazione cronica nel settore dell’agricoltu-
ra. Sono grossi ed urgenti problemi, che noi,
del Gruppo comunista, abbiamo tentato di in-
teressare il Senato con la presentazione di mna
legge sulla riorganizzazione dell’I.R.I. e che
abbiamo largamente discusso nella 92 Commis-
sione dell’industria. Rendo omaggio in modo
particolare al Presidente e a tutta la 92 Com-
missione, perche ha permesso una larga di-
scussione sui problemi di industria metal mec-
canica e sulla situazione dell’I.R.I. In quella
discussione non ci siamo sempre trovati d’ac
cordo, pero abbiamo affrontato largamente un
problema che per varie ragioni non ha mai af-
frontato il Parlamento, c¢io lo ritengo positivo
perché quella discussione ha indubbiamente
aiutato a<spingere il Governo a presentare il
progetto di legge in discussione.

Il problema della disoccupazione, mi si scusi
I’insistenza, onorevoli colleghi, rimane quindi
il problema fondamentale, per il quale noi dob-
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biamo cercare innanzitutto di votare la legge
con sollecitudine. Dohbiamo cercare di evitare
andata e ritorno della legge tra i due ram:
del Parlamento. Sono gid passati troppi anni
e non vorrzai che atiraverso il pretesto del per-
fezionamento della legge le forze oscure che la
combattono per difendere 1 loro interessi par
ticolari ci facciano correre 1l rischio che altri
anni passino a tutto scapito di un rapido fun
zionasnento del Ministero delle partecipazioni.
Con cio eviteremo wlteriori discussioni, le opi-
nioni sono troppo varis, gli interessi sono tan
ti e spesso contrastanti e noi seguiteremmmo a
fare delle discussioni 2 non dellz realizzazioni.
No1 abbiamo sempre cercato di spingere e lo
continuiamo a fare per evitare un ulteriore
ritardo nell’assetto delle industrie dell’l.R.I.,
percheé cido comporterebbe un ulteriore ritardo
non solo nella ripresa organizzativa ma so
pratutto nell’adeguamento tecnico' — e questo
purtroppo lo akbiamo gia — ma il ritardo ci
procurerebbe ancora wun paggioramento nella
capacita di produzione.

leri ci diceva, guasi a mo’ di consclazione,
Ponorevole Merlin : si parla tanto male di que
ste industrie, eppure esse hanno gia avuto due
miliardi di utili. Non so se la cosa & vera o no.
Pero io sarei allarmato se nella situazione
attuale )’ IL.R.I. si preoccupasse, per dimo-
strare la sua efficienza, di avere degli utili.
L’apparato dell'l.R.I. darad sicuraments un
grande utile agli operai e all’economia del
Paese, quando avra trasformato, migliorato,
organizzato il suo processo di produzione. Gual
se 'apparato dell’].R.1. pensasse che basti aver
fatto la legge, perché la produzions diventi
guasi automaticamente, completamente econo-
mica e possa realizzare guadagni. Se il proble-
ma fosse posto cosl, io credo che invece di gua
rire i mali denunciati, noi 1i acutizzeremmo.
Bisogna organizzare I'L.R.I., perch® divent
una potenza della produzione, Sard allora na-
turale che escano i guadagni, che la produ-
zione diventi economica. Ma questo non & pos-
sibile automaticamente,

Ha gia detto il collega Gramegna, ed io mi
associo alle sue comsiderazioni di carattere
generale per le quali noi voteremo questa leg-
ge: essa, direi, é il primo passo, € la dimostra-
zione della buona volontd di realizzare e noi

dobbiamo cercare di aiutare finalimente questa
buona volonta. Nella nostra modestia debbo
perd dire che abbiamo contribuito anche noi
con la noestra costantz buona volontd a spinge
re avanti 'esigenza di1 questa legge e vi hanno
contribuito specialmente i lavoratori dell’l.R.T.
con le loro riunicni di Genova, di Monfalcone
e di Livorno; con i loro consigli, con i loro con-
tributi, con le reiterate dichiarazioni di essere
sempre pronti alla collaborazione per la ior-
ganizzazione di questo potente mezzo della
produzione moderna. Bisogna guadagnare il
tempo che abbiawno perduto. 11 Ministero de
ve iniziare la sua funzione con un largo con
cetto industriale; non deve iniziare la sua fun
zione con una concezions burocratica dell’or-
ganizzazione delle industrie. Subito dopo la
liherazione, guando 10 parlavo agli operai della
necessitd di uno sviluppo e di una riforma piu
crganica dell’T.R.I. nell’intsresse di tutto 1l
Paese, oltre che dei lavoratori che sono diret
tamente interessati, vi era qualche riserva da
parte degli operai, i quali mi dicevano (e i
dispiace che non sia presente il senatore Mas
sin1): « ma non ci vorrai far diventare dei fer-
rovieri ». Profonda riserva; a parie che i fer-
rovier:r hanno dimostrato e dimostrano di sa-
per difendere bene i loro interessi, quale era
la preoccupazione di questi operai? La preoc
cupazione di questi operai era che si creasse
una organizzazione dell’I.R.I. di tipo burocra-
tico industriale che tendesse a creare una for
ma di amministrazione (e ve ne sono in alcuni
cantri) di stabilimenti a carico del Governo,
con la conseguente impossibilitd di contribui-
re con la direzione nell’organizzazione a svi-
luppare tecnicamente I'I.R.I. stesso, ciog te
mevano di diventare arsenalotti o ferrovieri
proprio psrché vi sono 1n queste aziende limi
tazioni all’impulso e allo sviluppo della tecnica.
Chi vive nella fabbrica, e sente un pochino
Podore della fabbrica, sa che ha una caratte
rigtica tutta sua particolare, sa quindj benis
simo quale & lattaccamento dell’cperaio alla
sua fabbrica, alla sua macchina, al suo repar-
to, alla sua produzione; ¢ naturalmente quegli
operal, subito dopo la liberazione, alla guale
avevano tanto contribuito, erano preoccupat:
che vi fosse anche da parte iia il pensiero d:
frenare quello che poteva essere ’apporto che
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1 lavoratori possono dare nella ripresa indu
striale.

Credo che 1 lavoratori dei centri siderurgici
e metalmeceanici, cosi come hanno promesso
nei recant; convegni, potranno e continueran
no a dare il loro contributo allo sviluppo, so
prattutto se le direzioni gi ricorderanno di ave
re negli operai, nei teenici e negli impiegati,
dei collaboratori capaci, perché conoscono le
loro fabbriche e i difetti e 1 pregi delle loro
macchine molto meglio talvolta di talune di-
rezioni. Ed allora, onorevole Presidente de!
Consiglio, & cosi che si pone il problema del
Iindirizzo del Ministero. Noi non abbiamo, o
non so se avremo, presto la possibilita di di-
scutzre Pindirizzo del Ministero col nuovo ti
tolare che elln desigera; ma in questo momen
to, mi scusi, voglio vedere il nuovo titolare in
lei, in lei che ha la responsabilitd generale del
Governc e quindi & quello che dovra dare I'in-
dirizzo al nuovo Dicastero. Mi guardn bene
dal voler dare dei consigli, non & nel mic com
pito, né lo ritengo nel imio diritto; perd credo
che il titolare di questo Ministero dovra vera
mente essere un titolare di tipo un po’ diverso
dagli womini di valore che sono passati in que-
sti Ministeri cosiddetti tecnici e dagli uomini
che passano facilmente da un Ministero all’al-
tro, con competenza che non discuto.

11 Ministero delle partecipazioni dave dive
nire un organo veramente coordinatore, re
sponsabkile, ma se a capo non ci sard un n1omo
di eapacita organizzative ed industriali, di ve-
dute elastiche sul piano econcamico e produtty
vo, 10 credo che forse non raggiungeremmo
I’obbiettivo che s1 & proposto lo stesso Governo
nel presentare guesto disegno di legge. E un
tipo di Ministero questo veramente particolare,
ma non particolare per volsr dare dell’impor
tanza formale alla sua condizione, & particolare
per la funzione che questo Ministero deve ave
re, sia nell’indirizzo del suo lavoro, sia nello
sviluppo del suo lavoro,

Perché guai se dovessero aver ragione que
gli operai che temevano che io volvvo farly Jdi-
venire arsenalotti, guai se ’elamento burocra
tico dovesse essere elemento predominants od
avere semplicemente troppa influenza nel fun
zionamento di questo Ministers e nelle riorga
nizzazioni delle fabbriche.

Non voglio tediare 11 Senato sul problema
della riorganizzazione delle fabbriche perche
ci porterebbe molto lontano e molto probabil:
mente scoraggerebbe taluni colleghi a perse-
verare sulla strada che & giusta. La riorganiz
zazwne di una fabbrica moderna e lo sviluppo
della tecnica sono problemi complessi, ma che
si debbono risolvere e si possono risolvere, ba-
sta volerlo.

A questo proposito noi dobbiamo vedere nel
la riorganizzazione dell’L.R.I. non solo il sal
vataggio di un gruppo di fabbriche, ma la pos-
sibilita di dare a questo gruppe di fabbriche
la maniera di gvilupparsi e di assumere operai.
Certammente non si pensa che con la riorganiz
zazione dell’[.R.I. la fabhriche dell’I.R.I. siano
in grado di assumeve tuttl gli opserai disoccu-
pati, il cielo lo volesse, perd vo', anorevoli col-
leghi, m1 insegnate che tanto sul problema de:
licenziamenti, tanto sul problems delle assun
zioni, se si comincia a licenziare si crea il pa-
nico e tutti licenziano. Infatti il ridimensiona-
mento delle fabbriche dell’LLR.I. ha avuto come
conseguenza il ridimensionamanto di fabbri-
che che non dovevano essers affattc ridimen
sionate, & questo panico ha influenzato Yindu-
stria privata media e grande, con licenziamen-
ti non sempre indispensabili e con notevoli per
dite ssttimanali di salari e conseguente annmen-
to della miseria. I’I.R.I. non pud porsi il com
pito di risolvere completaments la disoccupa
zione, pero la sua funzione di ripresa varrd ad
infiuire notevolmente sulla industria privata,
naturalmente sensibile all’avvicinarsi della
possibilita della concorrenza nella produzione
delle fabbriche e la possihilitd di concorrenza
delle produzion; & sempre elemento di rvipre-
sa e di miglioramento della produzicne stessa.
Ma tutto questo avviene coll’aumento della pro
duzione, poiché se avviene col licenziamento
di lavoratori e la diminuzione della produzione
andiamo verso la liguidazione delle fabbriche,
come si & gia verificato laigemente nel nostro
Paese, Ed & azione contro la ripresa dell’I.R.1.
lelemento della resistenza maggiore nel campo
industriale, contro il quale il Governo e la pub
blica opinione dsbbono combattere per fare
Pinteresse del Paese,

Il campo industriale italiano che general
mente & pigro nelle necessita del suo sviluppo,
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e la sua pigrizia aumenta guando non ha gua
dagni molto alti ed assolutamente garantiti
prima di prendere ogni iniziativa, che & pigro
soprattutto percheé attraverso i gruppi mono-
polistici riesce a controllare ed a manovrare il
mercato, resiste alla riorganizzazione dell’L.R.1.
perché teme di perdere la possibilitd di con-
tinuare queste manovre che gli servono ed in
fondo non costano niente: ecco la sostanza dei

dissens, prodott1 dalla rolazione del professo-

Giacchi. Tutto questo mi permette di ritornare
sulla particolare importanza delia scelta di un
Ministro che conosca questa situazione e non
si lasci influenzare che dagli interess: del Pae-
se ed abbia naturalmente 'appoggio del Go
verno perché in compiti cosi gravi e delicati
reputo che non si possano ottenere risultati
senza un serio appoggio del Governo. Se il Go-
verno non appoggia il nuwovo Ministro, non lo
aiuta, egli pud inciampare nei trabocchetti e
cadere nella « fossa deir leonis, di quel leoni
che rappresentano i monopoli ed i grossi grup-
pi industriali e finanziari, i quali hanno i denti
molto lunghi ed hanno la forza di fermare an
che iniziative volute dalla Nazione ma che so-
no contrarie ai loro interessi.

I1 primo problema che il Governo deve avere
il coraggio di affrontare & quello finanziario.
Guai se la politica del nuovo Ministers sara
applicata con il sistema famosc delle gocce
che sono state dafe per un certo periodo di
tempo per pagare i salari dei lavoratori: guelli
sono denari utili perché i lavoratori debbono
pur mangiare, ma sono anche denari che si
spendono senza nessuna contropartita poichg
nello sviluppo indusiriale moderno il tempe-
stivo e buon impiego dei capitali & la base
fondamentale, mentre nal nostro Paese gli in-
dustriali sono molto cauti negli investimenti,
sono troppo cauti nell’investire capitali nelle
produzion1 fondamentali per il nostro Paese,
mentre sono molto pit larghi ad investire i
loro guadagni in speculazioni o 1n valute stra
niere.

Io non so se tatte le voci che corrono a que
sto proposito sono vere o no, perd se noi esa-
miniamo 1 profitti dell’industria in questi ul
tanl anni ed esaminiamo gli investimenti reali
(non gl investiment) fittizi, dove s1 agisce un
po’ come con le tasse: s1 da a credere che si

investe aumentando 11 valore del capitale e non
sborsando nuovo capitale reale per sviluppare
a costruire nuove fabbriche; si investe in ta
lune macchine da far vedere a personalita.
macchine molto grosse, molto ben dipinte ma
che tante volte non valgono affatto di pil
— soprattutto nella meccanica — di attrezza-
ture di1 minor volume ma che costano 10 volte
di pitr e rendono 50 volte di piun) cio ¢i fa con-
statare che lg utilita degli investimenti & assai
in ritardo. Nel nostro Paese si amano troppo
1 profitti sicuri e solleciti e gli investimenti in
definitiva non interessano al loro giusto valore
i grossi datori di lavoro ed 1 monopolisti.

Se noi vogliamo fars una cosa seria e vera
mente utile a tutto il Paese, senza pretendere
che il Ministero delle partecipazioni statali
sia una bacchetta magica, la parte finanziaria
dovra essers seriamente studiata. Signor Pre
sidente, signor Ministro, troppo spesso si ri
corre alle piccole medicine . troppo spesso pre
tendiamo che " « aspirina » guarisca tutty i
mali, _

Un finanziamento di notevole entita & la
prima esigenza anche se creerd al Governo ta-
lune difficoltd; dovra essere affrontato se si
vuole che le fabbriche lavorino, si sviluppino
e slano messe in condizioni di non essere pil
& carico del bilancio dello Stato., In Italia pa-
recchia gente, io credo in buona fede, & pin
difficile crederlo per quell: che sulla disoccu-
pazione realizzano guadagni, pensa che la di-
soccupazione possa essere contenuta con I can-
tieri scuola di qualificazione e di riqualifica-
zione: non & vero affatto. Faccio ymia una af
fermazione del compianto omorevole Vanoni,
che forse il Presidente del Consiglio ha sentito
prima di me, con la guale egli metteva in guar-

dia il Parlamento perché non credesse che i

cauntier: di lavoro risclvessero tutto mentre
1n realtd con essi 81 correva 1l rischio di creare
una sotloclasse operaia, praticamente in con-
correnza con 'industria, dato il suo costo mi-
nore, c16 che avrebbe provocato tutto fuor
che uno sviluppo delle nostre industrie e dato
nuovo lavoro,

Tale posizione & perfettamente giusta. Cio
nondimeno anch’io ho chiesto che s1 creassero
de1 cantieri: n=l momento 1n cw 1l disoccupato
preme, bisogna cercare di fare tutto quello
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che @& possibile, tenendo presente perd che il
cantiere scuola & come |’ « agpirina » che ncn
guarisce il malanno dell’organismo, bisogna cu-
rarne le cause. Il cantiere scuola infine, mentre
non risolve la disoccupazione italiana, puo ser

vire a distogliere Vattenzione del Paese sulla
necessita della sua eliminazione.

La disoccupazione non scomparisce neppure
con Yemigrazione, come molta zente in buona
fede ha creduto e crede ancora, e il Governo,
a mio giudizio, ha il torto di avere lasciato
credere che con 'emigrazione nei diversi Paesi
era possibile risolvere il problema della disoc-
cupazione, Sono succedanei che possono ser-
vire per un anno, ma il ricorrere all’emigra-
zione pud essere preso in considerazione solo
quando c’é lavoro anche nel Paese e non quan-
do il disoccupato meridionale, e non solo meri-
dionale, & costretto, sfinito, amareggiato, per
andare a fare una qualunque cosa, con gli
inconvenienti che sono stati rilevati in questi
ultimi tempi. Cosi chi ha tentato di avviare la
nostra emigrazione in Germania occidentale
non si & accorto di due cose, primo, della situa-
zione esistente in quel Paese; secondo, del tipo
della nostra emigrazione. Se avesse studiato
questi due aspetti del problema, non avremmo
commesso questo errore, non avremmo man-
dato 13 1 nostri poveri operai e contadini a
farli deridere, s farli ritenere bestie da soma.
Ritengo del resto che tutto il problema della
nostra emigrazione vada completamente esami-
nato dal Parlamento.

Guardate, onorevoli colleghi, che queste in-
formazioni le ho avute dai bollettini del Mini-
stero del lavoro e del Sottosegretariato alla
emigrazione presso il Ministero degli affari
esteri. Quei bollettini, letti con un poco di cono-
scenza e direi persino con un poco di cuore
oltre la conoscenza, cercando di immedesimarsi
nelle condizionj di vita della povera gente, co-
stretta ad emigrare ci possono insegnare pa-
recchio per lavvenire.

Recriminare & un aiuto che lopposizione
da, ma non & sufficiente a risolvere questo
problema del lavoro, che & problema di unita
nazionale, non di minoranza o di maggioranza.
E un problema che tocca tutti come uomini,
ancor prima che come esponenti politici e sin-
dacali, & un problema che tocca chiunque ra-
gioni ed abbia un minimo di sensibilita.

£ evidente che diminuire la)disoccupazione
vuol dire migliorare la situazione economica
del Paese. Questo porta alla grossa questione:
aumentare o diminuire la produzione dei beni
di consumo, Io credo che I'ltalia deve orien-
tarsi verso una politica strettamente legata allo
sviluppo del lavoro quindi ad un piano di
sviluppo dell’industria. Migliorare il benessere
dei lavoratori aumentando i consumi vuol dire
creare condizioni di lavoro. £ la famosa ruota
che ha creato la civilta industriale del mondo.
Gual se noi, come qualcuno dice, vedessimo
la civiltd industriale sull’indirizzo delle ridi-
mensioni e, che se una macchina produce tre
volte pit si deve impiegare un solo terzo dei
lavoratori licenziando gli altri. Dovremmo in
questo caso glorificare i sarti di Parigi che
distrussero le leggendarie macchine da cucire.

Lo sviluppo della tecnica & civile se crea
benessere, non & civile quando crea miseria.
Quindi se vogliamo portare veramente un con-
tributo all’opera che dovrd svolgere il nuovo
Ministro, che & atbeso da wuna dura fatica,
bisogna che il Governo faccia veramente uno
sforzo, su questo indirizzo.

Legao dalle cifre ufiiciali: nel 1953 aveva-
mo 2.181.000 disoccupati, dei quali 942.000
industriali; nel 1954 2.197.000, di cui 933.000
industriali; nel 1955 2.081.000, dei qualj 922
mila industriali, C’& stato un lievissimo mi-
glioramento, dalle cifre del Ministero risulta
una contrazione di oltre 10.000 elementi indu-
striali disoccupati. Lasciamo stare 1’assoluta
insufficienza di tale diminuzione, anche per-
che c’é il problema delle assunzioni temporanee,
che non sappiamo quanto giocano. Non dimen-
tichiamo inoltre che abbiamo un numero note-
vole ed imprecisabile di fabbriche che lavorano
ad orari ridotti ed & molto difficile stabilire
un numero preciso, perché i numeri si contrap-
pongono come in un balletto. Perd nella so-
stanza c’é purtroppo una stagnazione nella di-
soccupazione, lo stesso Ministero del lavoro
giudica pressapoco sempre la stessa, il feno-
mens si & bloceato su pitt di due milioni dei
quali oltre novecento mila disoccupati nell’in-
dustria.

Vi é stata invece una diminuzione totale del-
Poccupazione di 800.000 unita. Dove hanno
trovato lavoro? L’unica presunzione attendibile
é che si tratti della spopolazione della montagna
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e della zona agricola, gente che va a finire a
fare la cameriera o il cameriere, la domestica,
Pantista, i barbieri ed altre umili occupazioni
che garantiscono sempre la vita pitt della mon-
tagna. Insomma & gente che non diminuisce
la disoccupazione, ma che viene dal suo paese
d’origine a fare i piu umili lavori, sempre
weill ed indispensabili, ma che non giuocano sul
piano del nostro potenziale industriale e della
funzione che esso deve avere.

Vi @ poi — e anche questa sard una delle
funzioni del nuovo Ministero — il problema
della nostra gioventu. Signor Presidente del
Consiglio, io per il mio lavoro sono costretto
a girare spesso nel mondo e, come ciascuno
di noi ha la sua predilezione, io generalmente,
quando posso, visito le fabbriche. Ho visitato
fabbriche nel settore socialista, e fabbriche nel
settore capitalista. Una cosa mi ha molto im-
pressionato, una cosa che forse lei conosce, cioé
la mancanza di un programma per i giovani.
La disoccupazione dei giovani & veramente qua-
si tragica. Ecco i dati dei giovani di prima
occupazione, cioé di quelli che non hanno mai
lavorato : nel 1953 664.000; nel 1954 653.000;
nel 1955 595.000. Lei vede che, malgrado una
contrazione di 58.000 unita, la cifra é enor-
memente pesante. Si tratta di dati riferentisi
all’industria, percheé, se vi aggiungessimo an-
che i dati per l'agricoltura, la situazione di-
venta ben piu greve. 81 & mai chiesto ley,
signor Presidente del Consiglio, ¢i siamo mai
chiesti nol senatori come si preparano i gio-
vani per la fabbrica moderna? Noi ricordiamo
quale era il trattamento ai tempi nostri ai
giovani, i calci nel sedere (scusate l'espres-
sione) servivane per far smuovere i ragazzi;
ma nella fabbrica moderna occorre invece crea-
re nel giovani l'operaio e questo non si fa n
Italia neppure nelle nostre pih moderne fab-
briche. Onorevole Presidente del Consiglio, se
le capitera Poccasione di visitare qualche fab-
keica, visiti 1 reporto dei giovani, To all’esters,
nolle fakbriche, ho veduto dei reparii per gio-
vani che pensavo fossero addirittura delle vere
2 proprie fabbriche perche le attrezzature era-
no delle pitt moderns e linsegnamento era
impartito con criteri organici, e facilitava al
gioveni di apprendere i dettami della tecnica
moderna, I veri operai non sono certo gquell
che si assumono a 40 o 50 anni e che vengono

}

posti subito ad un tornio o ad una fresa; i veri
operal sono i giovani operai che imparano a
lavorare oltre che alle macchine anche col
martello e lima: questo & il giovane meccanico
che sara presto specializzato; i migliori diven-
tano persino capi reparto e persino capi fab
brica. In Ttalia non ¢’a& nulla di tutto questo.
L’esemmpio piht negativo ce lo da il pit grosso
complesso industriale italiano: la F.I.AT. Te-
nuto conto della quantita e della qualitd della
produzione della F.I.A.T., visiti, onorevole Se-
gni, il suo reparto dei giovani, vedra una bel:
lissima sala di entrata, ma non & questa che
importa, bisogna vedere la fabbrica e bisogna
farsi dire dagli allievi come funzionano le
macchine, quale & la loro etd, come sono trat
tati, quale & il metodo di insegnamento, quale
& il numero degli allievi.

Se si vuol dare al nostro Paese uin assetto
industriale tale quale il nostro Paese ha il di-
ritto di avere & necessario istituire dei buoni
reparti per i gilovani. Onorevoli colleghi, io
nou voglio lodare in modo particolare gli ope-
rai e i tecnici italiani, ma spesse volte sento
dire con gran sussiego: questo & fatto in Ger
mania, quest’altro & fatto in Inghilterra, in
Russia 0 in America. Guardi, onorevole Segni,
che le macchine ufensili italiane in ispecie non
sono seconde aile altre macchin2 utensili pro-
dotte nel mondo intero. Abbiamo una massa
operaia e teenica di notevole capacitd che noi
non sempre sappiamo sfruttare. B una menzo-
gna la affermazionz che in Ifalia ¢i sono sol
tanto manovalanze che possono emigrare, e
non operai qualificati. Non @ vero, basterebbz
che ¢i si rivolgesse a Napoli, dove per una po
Intica che disapprovo = che perfino non capi-
gco, vi e stato un processo di disundiscrializza
zione, con chiusura di fabbriche I.R.I. e di fab-
briche private ed erano fabbriche con produ
zione buona. Noi abbiamo molti operai specia
lizzati a Napoli che non possono emigrare per-
ché s1 fa presto a parlare di emigrazione senza
considerare le condizioni della famiglia. In
questo centro meridionale dove con una note
vole fatica, sia pure per obiettivi di carattere
militare, si era creata un’industria di notevole
valore e di importanza nazionale e anche in-
ternazionale, si sono chiuse delle fabbriche?
A Napoli si & creata una sezione dell’LR.I. la



Senato della Repubblica

— 18838 —

II Legislatura

CDLXII SEDUTA

DISCUSSIONI

7 NOVEMBRE 1953

‘quale ha avuto la funzione di smantellare le
fabbriche, che non possono esszre sostituite
certo dalle recenti costruzioni dell’Olivetti e
Remington ; sono fabbriche di notevole impor-
" tanza, ma sono fabbriche del consumo indu-
striale e non fabbriche della tipica produzio-
ne industriale, che infiuisce nello sviluppo delia
produzione dell’industria pesante, come erano
la maggior parte delle fabbriche chiuse nel
napoletano,
Ed ancora; la stagnazione della nostra di

gsoccupazione & confermata da queste cifre:
P’occcupazione industriale che va da 1.738.000
nel 1951 ad 1.7567.000 di media gennaio-luglio
1955 ; mentre 'aumento della produzione & ben
diverso, eccolo fatto 100 i1 1950; 1951, 144;
1952, 150; 1953, 164; 1954, 180; 1955 (gen-
naio-luglio), 196, con un aurnento di 96 punti
dal 1951 al 1955, Eppure con questo notevole
aumento medio della produzione, noi abbiamo
press’a poco un’occupazione stabile. E percha
abbiamo quest’occupazione stabile? Per una
parte avra contribuito il nuovo macchinario,
per wmna parte notevole Paccelerazione del
ritmo di produzione. Col fatto che l'accelera-
zione del ritmo delle macchine moderne & uno
sviluppo della tecnica ecco un otfimo mezzo
« moderno » per aumentare lo sfruttamento dei
lavoratori.

Si impone cosi il problema dell’orario di la-
voro. Non s1 tratta di parlare di lentezza nel
lavoro, perché con le macchine moderne la len
tezza del lavorc pud fare aumentare gli scarti,
ma capire che non si pud lavorare coi rimi
attuali quattro ore al mattino e quattro ore
al pomeriggio, con il breve intervallo per il
pranzo. Se si continuerd i1 ritmo atbuale del
lavoro rovineremo il fisico de1 lavoratori. Vor-
rei, onorevole Presidente del Consiglio, che
ella mandasse persons di sua fiducia a consta
tare qual’e lo stato fisico dei lavoratori che
escono dalle grandi fabbriche: e confrontarlo
con lo stato gaio del mattino, quando entrano
nelle fabbriche. Sarebbe utile che questo lo os
servasse anche quella parte, pilt 0 meno gran-
de di opinione pubblica che scrive o dice che
nelle fabbriche non si lavora e non si fatica.

La gravita di questo non sfugge soprattutto
a noi che viviamo in un Paese capitalista, dove
I'industria privata ha la sua ragione d’essere

e la sua funzione, Pero 1’intensita del lavoro
e lo sfruttamento va commisurato alla resi-
stenza dei lavoratori ed al continuo aumento
dei profitti, di qui la necessita della riduzione
dell’orario di lavoro anche per assorbire disoc-
cupati. Nel suo programma ella, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, ce ne ha ampiamente
parlato. Pero questi fenomen: continuano a ve-
rificarsi; e 'operaio & terrorizzato nell'interno
della fabbrica per la paura di essere licenziato,
incltre agenti involontari del padrone sono la
moglie, la madre, il padre, i figli: « Non dir
niente, non farti nolare, guai se no ti hcenzia-
no!» e forse dal punto di vista stretbamente le-
gale 'iniziativa non pecca, & pero sommamente
deplorevole che i nostr1 industriali hanno sapu-
to tormentare anche la base familiare, mettendo
in pericolo la possibilita di lavoro soprattutto
per quelli che piu si cccupano dei problemi so-
ciali (Commenti dalla destra). Se non vi fos-
sero disoccupati la cosa non avrebbe grande
importanza, ma Jesercito dei disoccupati &
enorme; e questo vuol dire un ristagno in tutto
lo sviluppo sociale, perche piaccia o non piac-
cia ad alcuni, lo sviluppo sociale é legato ad uno
sviluppo dell’attivita sindacale per il migliora-
mento delle coidizioni di lavoro e per un mag-
gior benessere.

Anche i pilt grandi riformisti del nostro mo-
vimento sindacale hanno ammesso questo, e
quando I'eoeraio non ha piu il coraggio di s0-
stenere uny sua rivendicazione che € giusta,
perché ha paura di essere licenziato, le conse-
guenze non le debbo trarre io, ciascuno di noi
le puod trarre per proprio conto.

Vorrei fare un rilievo sui dati, io parto dal
principio che i dati siano esatti, ma mi do-
mando: sono completi? Noi in materia di dati
abbondiamo sempre 1n piu, nol abblamo una
disoccupazione fissa € riusciamo a malapena e
forse non sicuramente ad assorbire le leve nuo-
ve, ed inoltre abbiamo una diminuzione dei sa-
lari, perché il monte salari & sempre lo stesso,
ed aumentando i lavoratori disoccupati dimi-
nuisce la quota che spetta a ciascuno di essi.
Ed allora aumenta la miseria, quella miseria
che bisogna vedere con delle constatazioni di-
rette, e non hisogna lasciarsi ingannare se i’
nostri operai sono gente pulita, piuttosto man-
gia male per avere un vestito decente, bisogna
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vedere quale é I’alloggio, quale & il nutrimento,
quale & il reale tenore di wita.

Spesso, quando si parla di miseria, molt1 col-
leghi della maggioranza insorgono o sorridono,
perché non c1 credono e dicono che noi siamo
gli sfruttatori della miseria. Noi conosciamo la
miseria, un po’ perche abbiamo fatta, ed un
po’ perché continuiamo a vivere in quell’am
biente. I¢ non discuto di borse, di gwrandi af-
fari, discuto con gli operai, vecchi e giovani
amici : cosa guadagnate, come vivete, cosa man-
giate? Discuto del loro tenore di vita, de1 pro-
blem1 sociali che 11 1nteressano, come & appli-
cata la legge sulle malattie, come sono curati;
tutte piccole cose che perdo fanno parte della
vita di chi vive del proprio lavoro. Ed allora
forse alcune diffidenze non ci sarebbero, e sa-
rebbe pia facile capire che quando si sfirutta,
a parte la cattiva azione, & difficile fare qual-
cosa per contribuire realmente perché questo
possa essere cambiabo.

Mi scuso se mi sono dilungato su questo pro-
blema della disocupazione, ma vorrei proprio
che 11 Senato se ne rendesse conto, e sarebbe
per me una vera consolazione se il Governo
affrontasse questo problema e lo affrontasse
organicamente iniziands con questa legge che
10 credo che il Senato approvera, come ha gia
fatto la Camera dei deputati.

Vi & ancora un altro problema, che & com-
plesso ed urgente, ma verso 1l quale non abbia-
mo esplicato finora un’attivitd concreta. Vo-
glio parlare della crganizzazione del cartello
del carbone e dell’acciaio.

Tralascio tutta la parte polemica che abbia-
mo avuto tra coloro che erano d’accordo e co-
loro che non lo erano a proposito della Costitu-
zione della Comunitd europea del carbone e
dell’acciaio; le recriminazioni in questo mo-
mento non servirebbero che a far perdere del
tempo.

Parto invece da una protesta. Non so per
quale principio democratico, quando s1 & trat-
tats di nominare i rappresentanti italiani in
questa nuova organizzazione che interessa
grandi masse di lavoratori e I’economia nazio-
nale, il Governo sia partito da un concetto che
dal punto di vista democratico si pud definire
per lo meno stravagante, per adottare una
espressione emmissibile dal Parlamento, e cing
si & deciso di escludere le opposizioni.

In sostanza si é detto: voi, non essendo d’ac-
cordo con il Governo, non poiete partecipare
alla discussione di questo problema che pure
interessa l'intera Nazione,

Neoi abbiamo fatto una lunga discussione con
colleghi della 9* Comimissione, ai quali, essendo
in gran parte dei tecnici, non possono sfuggire
certi punti di vista,

Bisognava pero tener presente che le osser-
vazioni di alcuni di noi su questo problema,
anche se non sono state accettate, sono state
ritenute osservazioni aveuti un certo peso.

1l mis partito ha mandato a Strasburgo degli

osservatori, i1l che & un suo diritto, ma il pro-

blema ¢ un altro ed & che se 1 nostri rappre-
sentanti, i quali tra Valtro mi pare non siano
sta.l nominati tutti per un dissidiec avvenuto
in seno alla maggioranza, che debbono rappre-
sentare I'Italia nei diversi uffici di questo orga-
nismo, avessero la possibilitd di riumirsi tra
loro colla pwesenza della minoranza, 1o credo
che dopo una seria discussione, magari vivace
si troverebbero sempre dei punti di accordo.

Io ammiro i francesi perché alla Conferenza
economica di Mosca del 1952, se non erro, quan-
do la delegazione francese teneva le sue riu-
nioni, sembrava che dovesse succedere il fini-
mondo perche tutti strillavano; quando perd
la delegazione francese entrava nella sala delle
riunioni comuni, essa aveva sempre up piano
comune pronto,

Noi dovremo abituarci, soprattutto gquando
sono in gioco interessi di questo tipo, interessi
che attengono a campi dove la speculazione
di vario tipo & facile ed & soprattutto la forza
quella che determina, dovremo abituarci, dice-
vo, a discutere, perché siamo delle persone suf-
ficientemente educate per poterci inquietare
quando i problemi lo comportano ma poi I’in-
quietudine svanisce ed il risultato & sempre
positivo.

I evidente che il nuovo Ministero dovra occu-
parsi di questo problema poiché per « parteci-
pazioni » io voglio sperare che non si intenda
soltanto un problema di-quattrini, ma che si in-
tenda anche I'ingieme di problemi di produzio-
ne. Questo & fondeomentale, altrimenti 1o avrel
parlalo srapiamente dolla siderursia italisna,
ma poiche il problema dells siderurzia italiana
¢ legato al funzionamento della C.E.C.A. mi
sono astenuto, Ma non voglio polemizzare poi-



Senato della Repubblica

— 18840 —

IT Legislatura

CDLXII SEDUTA

DISCUSSIONI

7 NOVEMBRE 1953

ché se polemizzassi ¢i allontaneremmo dal tema
a cui voglio giungere percheé guardi, onorevole
Presidente del Consiglio, che in questa materia
ci sono delle grosse quesiioni che forse sfuggo-
no alla grande massa della gente, che intere:-
sano non solo lo sviluppo della siderurgia. La
garanzia dell’esistenza e dello sviluppo della
siderurgia e il significato che pud avere in un
Paese come il nostro, che non & di 250 anime,
& legato alla nostra situazione precaria anzi-
tutto per il minerale. L’accordo di Santa Mar-
gherita (o di Rapallo, non so bene) potrebbe
anche non essere stato fatto perche & affidato
ad un rapporto di scambi sui quali sia d’ac-
cordo la Francia, ma se questa situazionc
muta, di materiale dall’Algeria, non sard piu
possibile averne,

Ma nessuna garanzia si ha neppure per i
rottami. Qui non si pud parlare formalmente
di monopolio, perd in realtd non si pud acqui-
stare un ferro vecchip se non si passano de-
terminate strade molto controllate dai mono-
poli americani. Data la situazione di poco svi-
luppo tecnico di parte della nostra siderurgia
il problema dei rottami e della mancanza di

<

minerale & importante & basilare.

Prezzi internazionali, Non mi ricordo piu
quale Ministro garantiva il prezzo internazio-
nale, ma non basta, in questo caso, la garan-
zia del Ministro perché le cose sono superiori
agli stessi Ministri. Sui bollettini appaionc i
prezzi internazionali, ma ci si pud informare
da chiunque per sapere che essi non vengono
applicati. La Francia per esempio ha fissato
determinate sue tasse, la Germania non ha
voluto essere seconda, ed ha aggiunto altri
balzelli, cosl in realtd si finisce che I’Italia
sopratutto non beneficia dei prezzi interna-
zionali, ma sopporta il prezzo voluto dal mo-
nopolio e da chi lo dirige. Questa & la verita.

La distribuzione del materiale & fatta con
criteri assolutamente non equitativi. La di-
stribuzione dei guadagni lo stesso; basterebbe
considerare come sono stati dati i pochi mi-
liardi (non ancora distribuiti) ai lavoratori si-
derurgici licenziati, a quelli di Carbonia, del
genovesato e degli altri centri siderurgici ita-
liani come Terni, Piombino ece. e il tratta-
mento ai nostri emigrati. Non voglio ricordare
il Belgio e richiamare la commozione per Mar-

cinelle. Purtroppo il problema non si risolve
con la commozione ma occorre il ragionamento
e la buona volonta. Deve essere studiato il pro-
blema dell’emigrazione e soprattutto dell’emi-
grazione dei minatori, che @ particolare se si
considerano i diversi sistemi di trattamento,
e il problema dell’emigrazione italiana & molto
importante in tutti i posti dove la nostra emi-
grazione lavora.

Cosa dovra fare il nuovo dicastero? Dovra
affrontare anzitutto il problema della C.E.C.A.
Io mi permetto di fare una richiesta espli-
cita al signor Presidente del Consiglio: all’in-
fuori del Ministero che stiamo per creare, tale
questione deve essere discussa in Parlamento.
E un problema talmente importante e con ri-
fiegs1 talmente gravi anche nel futuro per cu
non si pud piu tardare ad informare il Par-
lamento, tanto pit che dalla Costituzione ad
cxgi nessunis ha riferito in Parlameantis, non
permettendo quindi né a noi dell’opposizione,
né a voi della maggioranza di dire quale é
il proprio pensiero.

Non é problema di maggioranza o di mino-
ranza, ma di vedere se il problema esiste nella
sua importanza, il che mi pare difficile negare,
e trovare la strada per chiarirlo. To vorrei che
il Governo sentisse la necessitd della discus-
sione e venisse incontro a questa mnostra ri-
chiesta, non considerandola solo una richiesta
della minoranza ma una necessitda del Paese
tanto piu che il Governo ha preso il malvezzo
di respingere a priori le richieste della mi-
noranza.

Se la nostra richiesta & giusta, deve essere
presa in considerazione, come I’opposizione
prende in considerazione le proposte giuste
che vengono dalla maggioranza governativa.

Io ho finito, onorevoli colleghi, e domando
scusa se mi sono dilungato piu di guanto cre-
devo. Io ritengo mel rinnovare l'adesione a
questo disegno di legge, di insistere che esso,
se sollecitamente realizzato, pud dare un con-
tributo alla diminuzione della disnccupazicne,
allg ripresa industriale, al] potenziamento delle
industrie italiane, al benessere dei lavoratori
italiani. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il sena-
tore Roda. Ne ha- facolta,
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RODA. Onorevole Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, Nei twe cosiddetti li-
bri bianchi dell’LLR.I., che costituiscono un
chiarissimo documento di riferimento e di stu-
dio vi & una frass, nel primo tomo, che m ha
particolarmente colpito e mi ha messo di im-
pegno nell’affrontare con la dovuta serieta que-
sto importantissimo problema della costibuzio-
ne di un nusve ministero, e quale ministero e
con quali funzioni! La frase & riportata a pa-
gina 179 e suona testualmente cosi: « tutti ghi
argomenti pro e contro cozzano contro 1’igno-
ranza della materia, poiché tutte le correnti
di opinione furons sempre sfornite di rife-
rimenti a cifre precise, da cui si potesse desu-
imere, anche in via di approssimazione, i dati
fondamentali welativi ai costi della gestione
ILR.IL ». Io aggiungerei: relativi alla politica
economica ed amministrativa del complesso
I.R.I. Ahime, lasciatemi che ve lo dica con
grande franchezza, a questa critica purtroppo
non sono andati immuni alcuni del resto, sotto
altro aspetto, eminent:, colleghi che di questo
argomento hanno trattato alla Camera mesi
or sono, e, me lo consenta il carissimo amico
e collega onorevole Merlin, neanche egh & an-
dato esente da questa critica di imperfetta
conoscenza in maniera da potere, in Assem-
blea, discutere un provvedimento di simile por-
tata con la dovuta cognizione.

Veda, onorevole Merlin : per esempio ieri, nel
suo, de] resto lucidissimo intervento, che io
nelle linee fondamentali condivido in pieno @
nelle conclusion: finali pure sottoscrivo, ella
appunto, per difetto di conoscenza, ¢ giunto
ad affermare, tra le altre cose, che il gruppo
LR.I. ha un giro di affari di circa 3.000 miliardi
all’anno. In questa sua dichiarazione 10 vedo
un po’ la ripetizione di un errore identico che
é intervenuto alla Camera dei deputati, allor-
ché si e discusso di questo argomento. Ed in
cido sta la prova come, purtroppo, malgrado
tutta la nostra buona volonta, data la grande
importanza e soprattutto lenorme impegno
dellargomento, si possa cadere in errori di
queslo genere, ove manchi una meno mper-
fetta conoscenza. La veritd & che le dimensgion.
del gruppo LR.I. nel settore vendite sia puve
di assai ragguadevoli dimensioni, nen toccano
certamende il limite astronomico dei 3.000 mi-
liardi di affari. 11 giro di affari del’ILR1I. &

stato esattamente di 706 miliardi di fatturato
nel 1955, di cui 149 fatturati all’estero. Siame
qguindi notevolmente lontani dai 3.060 miliard'.
Altro errore, che sta a dimostrare guanio si
sia ancora lontani dall’aver approfondita la
materia, sta in quest’altra affermazione,

PBresidenza del Vice Presidente CINGOLANI

(Segue RODA). Caro senatore Merlin, ieri
lei diceva: dopo tutto finalmente I'LLR.I. ha
risanato il suo bilancio. Ma questo & vero sol-
tanto apparentemente poiché 1'ultimo bilancio
dell’I.R.1., che come noi tutti sappiamo é quello
di una « Holding » che detiene i pacchetti azio-
narl, per cui 1 ricavi sono dati non gia da
vendite ma bensi dai dividend: su azioni e da
interessi attivi sui finanziamenti appunto ero-
gati nelle imprese L.R.I., si & chiuso con un
utile di 83 wilioni; pochi o molti secondo il
punto di vista, pochi o molti se si vuol riferire
gli 83 milioni di utili ai 16 miliardi e 650 mi-
lioni di proventi ed a cifira pressocché analoga
costituente 1 costi dell’L.R.I., e ciog, principal-
mente, interessi passivi sulle obbligazioni e
interessi passivi sui debiti a breve scadenza,
ebbene, dobbiamo comunque chiarire che tale
risultato di modesta entitd & tuttavia dovuto
al fatto che, sul cospicuo fondo di dotazione
che lo Stato, attraverso il tempo, ha fornito al-
I'LR.L e che attualmente & di 120 miliardi, su
tale fondo di dotazione, dicevo, I'ILR.I. non
corrisponde nessun interesse di sorta, mentre
invece lo Stato i quattrini se 1i fa prestare dai
risparmiatori e paga su questi 120 miliardi
un interesse (anche ammettendo un saggio sol-
tanto del 5 per cento), allora & evidente che
un bilancio il quale non tenga conto di cido &
e sara sempre in perdita ove non realizzi un
utile pari almeno a questi interessi non pa-
gati, che, nel caso nostro, possono farsi ascen-
dere ad almeno sei miliardi di lire: il che non
mi sembra una bazzeccola!

‘Ma veda, onorevole Merlin ed onorevoli col-
leghi, non e questo il punto della discussione
di quest’oggi. Noi concepiamo I'LLR.I. in di-
versa maniera. Per noi evidentemente I'I.R.I.
non & un’azienda da amministrare soltanto con
criteri ragionieristici e men che meno & una
azienda il cui giudizio si possa emettere in
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base ai risultati di un bilancio; 'LR.1. & una
azienda suz genmeris, € un’azienda 1 cui risul-
tati contabili ¢i interessano si, pero, fino ad
un certo punto. Noi partiamo da altre e ben
pit spaziose visioni ed arriviamo quind: a va-
lutazioni di altra natura.

Vorrei subito chiarire quest’altro punto. Io
sono persuaso che se, finalmente, avremo un
Ministero che non ricalchi le orme della buro-
crazia, per cosi dire, sistematica che & propria
agli altri Ministeri, se avremo finalmente un
Ministro che sappia che cosa voglia dire 'LLR.1.,
che sappia che cosa debbono essere le imprese
di Stato, che conosca non soltanto la storia
(il che sarebbe ancora poca cosa) delle alterne
vicigsitudini dell’T.R.I., e da essa ne tragga
il dovuto insegnamento, se avremo uun Mini-
stro che voglia intendere nel suo pit moderno
significato cosa deve essere la partecipazione
dello Stato all’economia produttivistica della
Nazione attraverso le imprese di produzione
da esso controllate, allora e soltanto allora
avremo risoltc il problema del Ministero delle
partecipazioni statali e con esso la piena ar-
monica collaborazione fra iniziativa statale e
iniziativa privata.

CONDORELLI. Vane speranze!

RODA. Onorevole Condorelli, io, malgrado
tutte le delusioni da me patite, rimango per-
vicacemente attaccato alla speranza, perche la
speranza nelle cose gluste e bucne & ’unico
motore della mia esistenza.

Comunque, io vorrei qui, la parte conosci-
tiva dell’L.R.I. tratteggiarla in rapidissime pen-
nellate. Attualimente I'I.LR.I. possiede parteci-
pazioni azionarie nelle imprese del gruppo per
232 miliardi; ha finanziato altri 127 miliardi
nelle imprese da esso coatrollate. Alle tre ban-
che del gruppo (Banca commerciale - Credito
italianc - Banco di Roma) fa capo il 25 per
cento di lutto il lavoro del sistema bancario
nazionale, e cioeé qualcosa come una massa di
depositi in conti correnti pari a 1.228 miliardi,
di cui 951 reimpiegati nell’economia nazio-
nale. Il che vi dice come un capace ed 1intelli-
gente Ministero, solo considerato uno dei mol-
teplici settori in cui esso dovrd operare e cioé
quello del credito, abbia veramente a sua di-
sposizione un efficace strumento di politica eco-

nomica i cui benefici effetti potrebbero non
tardare a farsi sentire su tutta l’economia
nazionale,

11 settore idroelettrico, altro settore di gran-
de importanza, controllato dall’I.R.I., ha una
produzione di 10 miliardi di chilowattore an-
nuall, pari al 26 per cento dell’intera produ-
zione nazionale. Anche qui, ad esempio, in col-
laborazione con le Municipalizzate, quanta in-
fiuenza non pud forse esercitare sull’intero set-
tore della produzione di energia, e sulla politica
tariffaria, il nuovo Ministero?

Nel settore telefonico, lo Stato detiene il
60 per cento delle utenze sul complesso nazio-
nale ed infine la Finsider, altro gruppo LR.IL,
produce il 50 per cento dell’acciaio nazionale
e il 77 per cento della ghisa nazionale, mentre
nel complesso del gruppo LR.., senza tener
conto del F.I.M., trovano occupazione attual-
mente 218.000 dipendenti, E se a questi ag-
giungiamo 1 dipendenti del F.I.M., ridottisi
oggi, purtroppo, dai 49.000 di 8 anni or sono
ai 15.000 attuali, arriviamo ai 230-240.000
dipendenti. Vedete dunque I'importanza <del-
Pargomento, che deve veramente sollecitare la
nostra attenzione e che deve soprattutto im-
pegnare gli onorevoli colleghi perché il Go-
verno si preoccupi a risolvere il problema, cosi
come suggerisce la sua enorme portata.

Il problema in termini reali € questo. E, ve-
dete, qui non si tratta soltanto di porre i
problema, ma anche e soprattutto di risolverle
tenendo presente quanto I'LLR.I. & costato allo
Stato, o meglio, quanto i salvataggi bancari
e poi industriali, dal 1921 ad oggi, compor-
tano di insegnamento colle loro perdite mas-
sicce, scaricate sul contribuente., Giustamente
I’'onorevole Segni, che purtroppo non vedo qui
presente, evidentemente per impegni indero-
gabili, al banco del Governo, nel suo intervento
alla Camera del 18 aprile di quest’anno diceva:
« Una spiegazione per cui si arriva alla costi-
tuzione del Ministero delle partecipazioni &
appunto il notevole peso che le imprese LR.L
sono costate al pubblico Erario », e qui debbo
aggiungere che neppure l'onorevole Segni va
immune dalla critica di insufficiente conoscen-
za, perché lonorevole Segni denuncia delle
perdite in cifre errate allorché pawla di 350
miliardi, quando invece i salvataggi, nei di-
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versi periodi, vanno a cifre che quasi raddop-
piano detta valutazione.

Ma non & tanto questo il momento di rime-
stare il passato, quanto quello di mettere in
guardia il nuovo Ministro affinché non si ri-
cada piu negli errori del passato; ed a questo
appunto mira la mia critica. Ma dove io dis-
sento categoricamente con V'opinione dell’ono-
revole Segni, opinione espressa alla Camera
dei deputati nella seduta del 24 febbraio 1956,
¢ soprattutto sulle attribuzioni che si infende
dare a questo Ministero.

L’onorevole Segni cosi ebbe ad esprimersi:
« Il problema che questo provvedimento vuol

risolvere non & quello di istituire una nuova-

organizzazione, ma di concentrares quelle or-
ganizzazioni che vi sono in modo che esse ab-
biano una unita di direttive. Problema di coor-
dinamento e di riunificazione, senza altro ag-
giungere, quindi ».

Onorevole ministro Braschi, riferisca all’ono-
revole Segni che sono d’accordo con lui circa
Pesistenza anche di un problema di coordina-
mento, ma guai a noi se dovessimo sminuire
questo importantissimo problema riducendolo
ad un problema di tecnica amministrativa o di
politica amministrativa; se cosi fosse nelle
intenzioni del ‘Governo, allora la istituzione di
un nuovo Ministeroc non risolverebbe niente e
si risolverebbe in un aggravio maggiore del
gia depauperato bilancio dello Stato. Bisogna
avere invece il coraggio di vedere il problema
non in superficie ma in profonditd.

Bisogna avere il coraggio di dire le cose
come sono, bisogna stabilire fin da questo mo-
mento che non si tratta soltanto di un problema
di coordinamento e di politica amministrativa,
ma che 1nvece trattasi di un problema dv poi-
tica economica, prohlema dunque squisitamente
politico e come tale noi socialisti lo vogliamo
impostare e risolvere. Ecco appunto il tema
del mio intervento.

L’onorevole Roveda ha parlato esso pure dei
tre cosiddetti libri bianchi dell’I.LR.I. che ho
qui sul tavslo e si & chiesto, con un fondo di
ingenuitd che gli fa onore, perché questi tre
libri mon sono stat: fatti conoscere come si
meritavano, perché nessuno se ne & occupalo,
0 quasi e malgrado si tratti del lavoro dili-
gente ed elaborato di una Commissione gover-
nativa nominata or & qualche anno. Ebbcne,

senza essere malizioso, vorrei dirvi che i li-
br1 bianchi delll.R.I., che rispecchiano soprat-
tutto 1 punti di vista di una Commissione di
tecnici appositamente nominati dal Governo e
quindi al di sopra di ogni sospetto di volonta
polemiche ispirate a ragione di parte, ha vo-
luto e dovuto dire le cose come stavano e se
questi volumi sono stati poco citati gli é che,
purtroppo, dicono delle amarissime verita. (In-
terruzione del senatore Vartldo).

Vedete, onorevoli colleghi, quando noi ab-
biamo accusato il Governo di mancare di di-
rettive politiche in sede economica, quando gli
abbiamo imputato i1 torto di essere mnelle
aziende industriali da esso Stato gestite attra-
verss PILR.I., un imprenditore di assai dubbia
sensibilitd ed arretratezza, siamo stati tacciati
come i soliti mestatori nel torbido. Ebbene,
io che, messo di impegno da quella tal frase
del primo libro delP’L.R.I., ho voluto leggermi
diligentemente tutti i libri bianchi dell’inchie-
sta sull’l.LR.I. ebbene ho avuto la soddisfazio-
ne di constatare che le nostre critiche, tutte e
nessuna esclusa, avevano il torto di essere trop-
po blande, castigate ¢ generose, di gran lunga
superate dalla realia delle cose cosi come ci
sono descritte in questi tre wvolumi, di fonte
non certo sospetta.

Ed é bene, onorevoli colleghi, che si abbiano
a conoscere queste critiche,

Dice il Presidente della Commission2 di in-
chiegta, professor Orio Giacchi, a pagina 17
del secondo volume del’L.R.1.: strano davvero
cha PLR.I. in cui lo Stato ha una posizione di
assolute controllo, si trovi ad essere senza altra
guida che non sia quella ver ordinaria am-
ministrazione, non rispondente ad alcun piano
generale,

Benché aziende che costituiscono strumento
fondamentale per il nostro sviluppo economi-
co, tuttavia esse sono totalmente prive di di-
rettive, senza unita di indirizzo, senza capo,
insomma. Di qui le contraddizioni e gli spre-
chi, come meglio vedremo.

Allorche 11 senatore Roveda ci diceva: qui
sccorrera seguire un’altra politica che nom
sia quella della lesina miope, poiché la lesina
miope € quella che 1n definitiva porta alVin-
sticcesso, ebbene egli era nel giusto. Guardi,
onorevole Ministro, basterebbe, per rendersene
conto, leggere un’altra relazione di grande im-
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portanza, e cioé non quella sull’L.R.I. ma quel-
la sul F.I.M,, in oui a pagina 18 si depreca
come essendosi chiesto al Governo, attraverso
un piano elaborato e concreto, un finanzia-
mento di 25 miliardi per il risanamento di quel-
I'imvortantissima impresa che € la Broda ed
essendosene ottenuti soltanto sei si viene a
questa penosa constatazione: « L’insufficienza
der fondi per il miglioramento degli impianti
della Breda & tale che non ci consente di ri-
solvere nulla e che modesti miglioramenti sa-
rebbero inutili in quanto non risolverebbero
i problemi fondamentali della produzione ».

Ho citato 1a Breda perché & qui specificata,

ma purtroppo la Breda non & caso isolato.
In quante occasioni non si & arrivati o troppo
tardi o troppo poco per volta, senza alcun pia-
no concreto, senza una politica chiaroveggen-
te? Ed é cosi che si sono dilapidati miliardi
a decine, come nella Caproni, come nella Isotta,
come in tante altre imprese metalmeccaniche,
che noi conosciamo assai bene, senza nulla
aver risolto, anzi col solo risultato di eclasno-
rosi dissesti avvenuti malgrado che lo Stato,
con miope politica, abbia lasciato le penne e
ciog miliardi in guantita.

Quale & la morale che discende da cid che io
ho detto? Che é necessario che nuove mentsa-
litd abbiano a presiedere il costituendo Mini-
stero. o un Ministero sui gemeris, e ’ho gia
detto, che deve avere una elasticitd di conce-
zione sconosciuta certamente agli altri Mini-
steri. Bisogna che questo Ministero sia cosi
se non voghamo che altre perdite massicee s1 ag-
giungano alle gia subite, come dird poco avanti,
e se non vogliamo andare incontro ad alire
nuovs delusioni. Se invece avremo un Mini-
stero che comprenderd quali sono i problemi di
fondo della nostra economia e ad essi condi-
zionera lazione che pud essere svolta dalle
aziende di Stato, armonicamente condotte esse
potranno in molti settori diventare il motore
della politica economica del nostro Paese, e
le imprese-pilota della nostra industria pesante.

Io ho dianzi affermato che la politica go-
vernativa in gquesto settore & sempre stata
carente. Vorrei soggiungere: contradditoria.
Onorevoli colleghi, mi sono ritenuto in ob-
bligo di leggere tutti gli interventi della Ca-
mera. Ora mi dispiace che non sia presente
I'onorevole Ferrari Aggradi, il quale inter-

rompendo 'onorevole Angloy, che denunciava
la mancanza di una politica economica, insor-
geva dicendo: no, il nostro Governo ha sem-
rre avuto una linea di politica economica chia-
ra, ferma e precisa.

Ho gia dimostrato come, per denuncia del-
la stessa Commissione Giacchi e dei dirigenti
del F.I.M., che voi non avete mai impartito
una chiara politica economica alla principale
« holding » di Stato. Dirdo che avete fatto di
peggio, soggiungerd: non carenza di divettive
1n politica economica, ma addirittura politica
economica countradditoria. Chi di voi non ri-
corda la mozione Pastore del 3 agosto 19547
Sono passati oltre 2 anni dal giorno in cui
guella mozione fu approvata dalla quasi tota-
lita della Camera, fatta esclusione dell’estrema
destra. Essa invocava lo « sganciamento » im-
mediato dell'I.R.I. dalla Confindustria, e non
tanto perche tale distacco avrebbe comportato
(uditemi) un notevole risparmio in spesa che
taluni caleolano in qualcosa eome un miliardo
di lire all’annoc, quanto perché noi avremmo
c.tenuto finalmente di sottrarre le aziende di
Stato ad una politica economica che, ispirata
dalla Confindustria, era ed @ necessariamente
in contrasto con gli interessi dello Stato.

L’onorevole Ferrari Aggradi & insorto al-
lora, ma io vorrei domandargli se non & po-
litica della contraddizione, quella per cui il 8
agosto 1954 la Camera vota quasi unanime lo
sganciamento immediato dell’L.R.I. dalla Con-
findustria, ed oggi siamo ancora qui a discu-
tere di questo problema! Onorevoli Colleghi,
ma, soprattutto, snorevole Ministro, 10 vi chie-
do se allora ha vinto il Governo o la Confindu-
stria, se ha prevalso la triplice alleanza padro-
nale oppure i1 Parlamento, la cul sovranita,
una volta di piu, & stata delusa e derisa! Si
arriva in tal modo all’assurdo e al ridicolo
pciché ¢ il ‘Governo stesso che finanzia un par-
tito, quello facente capo alla Confindustria,
attraverso i quattrini dei contribuenti! Se, in
altri termini, & il Governo che comanda nelle
imprese L.R.I. da esso finanziate o non sia la
Confindustria che riceve 1 quattrini ed im-
pone anche la propria volonta!

Ecco uno solo dei tanti casi di contraddizione
permanente che ha ispirato la politica gover-
nativa, Quindi non solo carenza di politica
economica, ma, quando c¢’@ stata, politica ad-
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dirittura contraddittoria. Io sono portato a
provare questa considerazione da un passo del
secondo volume dell’inchiesta sull’L.R.I., che
sucna cosi: « Non & stata forse estranea al
d stacco dell’I.R.I. dalla Confindustria ’osti-
litd della maggicranza dei dirigenti I.R.I. a
che le aziende I.R.I, uscissero dalla Confindu-
stria ». Come, i dirigenti dell’L.R.I., pagati dal-
lo Stato, si permettono di irridere una delibera
del Parlamento? Sono essi che comandano, essi,
i1 esponent; delia Conhdustria? A che punto
si arrivera di questo passo?

Lo strano & questo, che il distacco delle
aziende IL.R.I, dalla Confindustria non & che
lo sollecitiamo solo noi, ma per motivi fecnici
lo sollecita la Commissione nominata dal Go-
verno per lo studic dei problemi dell’LR.IL
Essa scrive: « B indispensabile la costituzione
dell’LLR.I. in soggetto autonomo di contratta-
zione collettiva e quindi il suo distacco com-
pleto dalla Confindustria (pagina 466, volu-
me II) ». Malgrado questo nuila si & fatto, e
peggio, con le modifiche alla legge, presentate
qui in Senato, & palese il tentativo di rinviare
la sua applicazione sine die e ¢ido allo scopo evi-
dente quanto inconfessato di eternare i con-
tributi alla Confindustria!

Quali i compiti del nucvo Ministero? Anzi-
tutto rimuovere le incertezze e le contraddi-
zioni che hanno caratterizzato fin'oggi le ge-
stioni statali delle imprese I.R.I. Dalla rela-
" zone del professor Orio Giacchi emerge che
PLR.I. & ente finanziario di diritto pubblico,
che gestisce le partecipazioni ed attivitd pa-
trimoniali da esso possedute, ma ci si doman-
da: quali sono i suoi fini? & un passo indietro
rispetto alla formulazione statutaria del 1937,
che conteneva un’indicazione precisa dei suoi
fini, sia pure indirizzati alla politica autar-
chica del regime di allora. Ma perlomeno c’era
un’indicazione nel sus statuto che manca unel-
lattuale statuto dell’LR.I., vago ed impreciso.

Da questo silenzio, da questa mancanza di
politica economica, che & proprio uno dei difetti
fondamentali dell’attuale statuto del’LR.I., ne
discende, in primo luogo, una indeterminazione
di precisa responsabilitd. Di qui non meravi-
gliamoci se nasce il caos. Anche qui si verifica
il caso del controllore controllato, anzi il siste-
ma della sovrapposizione di controllo e di ese-
cuzione, ché di sistema si tratta! Si assiste

cloé alla partecipazione delle medesime per-
sone sia al Consiglio di amministrazione del-
PIL.R.I., Holding controllore, sia al Consiglio
di amministrazione delle societd finanziarie e
peggio ancora delle societd industriali che, a
loro volta, dovrebbero essere controllate dalle
societd finanziarie.

Vediamo perpetuarsy il gistema, da me de-
nunciato in occasione della famosa questione
degli acquisti di Stato all’esters, dei control-
lori che controllano se stessi. Il professor Giac-
chi dice: « Nel gruppo I.R.I. vi € quind1 asso-
luta confusione fra direzione e controllo» e
afferma: vi & una indubhbia anormalita, al-
lorché esiste uma confusione nelle stesse per-
sone dei dirigenti e dei diretti, allorche, per
esempio, vi sono otto alti funzionawi dello
Stato 1 quali fanno parte e del Consiglio di
amministrazione dell’I.LR.I. ¢ di quells di azien-
de che sono dall’l.R.I. controllate! Io chiedo,
gnorevole Ministro, come si possa conciliare
tutto cid con una sana amministrazione. Ag-
gaunge il professor Orio Giacchi: nessuna me-
raviglia se ne discende il caos nelle aziende
I.R.I. Ecco perché noi chiediamo che il caos
finalmente cessi attraverso la costituzione del
Ministero che si dowwra anche occupare di eli-
minare simili stridenti assurditd amministra-
tive.

Mancano direttive politiche, soggiunge Giac-
chi. I1 Consiglio dei ministri dal 1945 in poi
ncn ha mai dato precise indicazioni per YI.R.I.,
almeno circa Vindirizzo generale della sua at-
tivita che € quindi mancato non soltanto per
quanto riguarda l'attivitd, ma addirittura per-
sino circa la natura e le funzioni dell’I.R.I.
Cio & assai grave, perché si tratta di aziende
che costituiscono uno strumento fondamentale
per lo sviluppo del nostro sistema economico.
Nessuna meraviglia quindi se i] settore pil
cruciale, che & quello metalmeccanico, non ob-
bedisce a direttive unitarie, cosi come i pochi
esempi, ma abbastanza sintomatici e rivelatori,
che mi permetterd di elencarvi, dimostreranno.

Giacchi dice : nessuna divettiva unitaria, per
quel che concerne Iacquisto delle materie pri-
me standard; nessuna organizzazicne per quel
che concerne le vendite all’estero; nessuna di-
rezione per quanto riguarda il coordinamento
dei rapporti tra azienda ed azienda del grup-
po LR.I. E c¢i da questo ecdificante esempio.
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Capita che la Holding I.R.I. invia a sue spese
missioni di studio all’estero. Swuccede poi che
ogni azienda del gruppo fa di testa sua ¢ sono
quindi enilioni buttati al vento. Manca cioé
ogni organizzazione permanente nel gruppo
LR.I

E scrive ancora: nel campo tecnico si fa
sentire la mancanza di un piano di produzione,
quindi di1 specializzazione e di standardizza-
zione. Non esiste una pianificazione della pro-
duzione. Non vi & una vera e propria produ-
zione di serie, ma vi & solo anarchia aziendale.
Anarchia aziendale, cosi sta scritto! Non par-
liamo poi della concorrenza fra le imprese
I.R.I1,, concorrenza a gola tagliata, vendite sotto
costo da parte del gruppo I.R.I., concorrenza
fra le varie ditte del medesimo gruppo Fin-
meccanico e via di questo passo!

Se poi vogliamo scendere, ad un particolare
esame della relazione del dottor ingegner Carlo
Bottini, Presidente della terza sottocommissio-
ne, avente per oggetto di studio i problemi
della produzione, vediamo che l'ingegner Bot-
tini scrive come il rendimento alquanto scarso
del’LLR.I. non dipende dall’inefficienza delle
maestranze, ma pit che altro dalla non ag-
giornata capacitda dei dirigenti, i quali, anche
per il fatto di non essere autonomi, e quindi
in condizione di1 responsabilita diretta, trascu-
rano di sfruttare con la massima diligenza i
nuovi ritrovati della tecnica, che permettono
di ridurre sensibilmente i costi di produzione.
Soggiunge: tuttavia si sarebbe potuto essere
piu felici, pit oculat: nella scelta degli ammi-
nistratori e dei dirigenti delle varie imprese ».
Ancora: « Troppo frequentemente i dirigenti
veangono poi trasferiti da uno stabilimento al-
Paltro senza che capacitd specifiche ne giustifi-
chino il provvedimento. Non sempre — ecco il
problema dei giovani toccato dal senatore Ro-
veda — 1 giovani riescono a superare le bar-
riere degli anziani e dei privilegiati, di modo
che 1 migliori di essi passano alle industrie pri-
vate » (volume secondo, pagina 442). Ma c’@
di peggio, Per esempio & stato criticato il modo
di procedere negli acquisti delle imprese I.R.I.
Si dice: le aziende I.R.I. perdons anche e so-
prattutto perché funzionano male. E questo &
vero. L’ingegner Bottini a pagina 443 del vo-
lume IT ci dice: « Anche gli uffici acquisti pre-
sentano delle deficienze molto sentite e facil-

mente individuabili. Essi mancano di coordi-
namento tra di loro e pretendono troppa auto-
nomia...»; quella autonomia che manca ai
dirigenti ¢’@ soltanto megli uffici acquisti! Stra-
na questa autonomia che Vufficio acquisti pre-
tende per sé medesimo! « Avviene cosi che gli
uffici centrali, pur avendo stipulato contratti
vantaggiosi con taluni fornitori per tutte le
aziende del gruppo, non sempre hanno potuto
constatare 'adeguamento degli uffici acquisti
periferici alle istruzioni loro impartite. Di gue-
sti uffici taluni, senza tener conto di gquesti
suggerimenti, pagano talvolta i materiali molto
pitt del loro walore, non solo, ma alcuni di
essi a prezzi superiori a quelli che lo stesso
fornitore pratica ad altre aziende dello stessn
gruppo! (Commenti dalla sinistra). Pagina 443
del volume secondo della inchiesta sull’l.R.I.
I enorme che V'ufficio centrale acquisti per le
materie standard, vale a dire per le materie
che hanno un mercato comune e quindi an prez-
zo comune, concordi coi fornitori un certo
prezzo che evidentemente & il prezzo migliore
che si & potuto spuntare e poi gli uffici ac-
quisti periferici non si curano di questo pic-
colo particolare e pagano molto di pidt i me-
desimi materiali, pagano talvolta il 20 per
cento di pil, si dice. Ma quando io v1 ho de-
nunciato il giro di affari, quando io vi ho detto
che il gruppo IL.R.I. ha venduto nel 1955 per
706 miliardi, ebbene guanta parte di materie
prime acquistate concorre in questi 706 mi-
liardi di vendite? Ed allora se si perde sol-
tanto anche una piceola percentuale negli ac-
quistli di materiali standard, quanti miliardi
non vengono sperperati soltanto per questa
inosservanza abbastanza sospetta delle diret-
tive impartite dagli uffici centrali di acquisto?

Onorevoli colleghi, io mi appassiono a que-
sti problemi, ma penso che sia veramente il
caso di appassionarsi se vogliamo portare un
contributo di conoscenza e, me lo consenta
Ponorevole Ministro, non sospetta, conoscenza
suffragata da documenti fuori discussione co-
me son quelli della citata Commissione. « Ed
allora ne consegue — si scrive — un maggiore
onere nel costo di produzione. Spese non ne-
cessarie — conclude la Commissione d’inchiesta
sulla gestione L.R.I. — eccessivo numero di

dirigenti, sovrastrutture tecniche ¢ finanziarie

sono tutte critiche imputabili alla maggior
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parte delle aziende del gruppo LR.I. ». Ed al-
lora nessuna meraviglia se le perdite nelle sole
aziende meccaniche del periodo postbellico (ed
ecco come mi permetto di rettificare le impre-
cisioni involontarie dell’onorevole Segni che
del resto & intervenuto con pregevoli dati di
conoscenza nelle discussion: alla Camera) cosi
come sono riportate a pagina 440 del terzo
volume dell’inchiesta su I'LLR.I. ed a pagina 250
dello stesso vouume, furono esattamente 70 mi-
liard: m lire 1951 dal 1945 al 1950 e 35 mi-
liardi dal 1951 al 1954, totale 105 miliardi cui
vanno peraltro aggiunti i miliardi perduti dal
F.I.M., 48 miliardi esatti. In tutto quindi, nel
solo settore metalmeccanico, 158 miliardi per-
duti dal 1945 ad oggi. Io vi chiedo: i risultati
ottenuti sono stati pari al sacrificio? Vero &
che queste perdite furono in parte mitigate
da plusvalenze (e cioé rivalutazioni azionarie)
in altri settori dell’intervento statale. Ma stan-
do ai conti precisi formitici dai libri bianchi
sul’LR.I, allora vediamo che ancor non & tutto,
perché lo Stato ha abbuonato interessi sui ca-
pitali prestati, per uin importc di 29 miliardi.
Ed allora tirate pure le somme!

Veniamo ora, rapidamente, ai rapporti di
lavoro. Io vorrei, senza polemica e senza astio,
puntualizzare e precisare. Molte volte altri miei
colleghi di questi settori si sono alzati per de-
nunciare come nelle imprese I.R.1., imprese
di Stato, si conducesse una politica non perfet-
tamente ortodossa nei confronti dei lavoratori;
ed 1o mi limito — e voi me ne darete atto —
ad un frasario, cosi dicendo, assai castigafo.
Sentiamo cosa dice nei libri bianchi la Sotto-
commissione che ha esaminato i rapporti di
lavoro. Il primo volume, a pagina 21 dice (sono
parole dell’onorevole Giacchi): « Assenza di
direttive in materia di rapporti di lavoro o
sociali, tanto piu drammatica perche si tratta
di aziende di Stato governato da formazioni
politiche democratiche di alto spirito sociale ».
Il professor Giacchi vi attribuisce qualifiche
di tal fatta: formazione governativa altamen-
te democratica ed informata ad alto spirito
sociale. I& quindi una testimonianza non so-
spetta: pero egli parla di sitwazione dramma-
tica! Aggiunge ancora « che nessuna azienda
L.R.I. abbia dato un esempio di quella nuova
impostazione delle welazioni col lavoro di cui
invece qualche esempio ci & stato offerto da

industrie private ». Le industrie private sono
avanti a noi in quests campo; ed allora io
soggiungerei: non aziende pilota, onorevole
Ministro, ma aziende rimorchiate e mal rimozr-
chiate, quelle delly Stato! E soggiunge ancora
il professor Giacchi: « Proprio lo Stato demo-
cratico odierno appare un proprietario meno
evoluto della media degli industriali italiani ».
Siamo giunti a questo punto!

CONDORELLI. E c¢i resteremo; non & un
mistero!

RODA. Senatore Condorelli, le ho gia detto
che io resto fedele alla speranza di un avvenire
migliore. I& gquesta, ripeto, la molla che mi fa
parlare con passione di questi problemi: di
ess1 infatti o si parla con passione o & inutile
parlarne. Ed allora, quale é la soluzione? Noi
Pabbiamo indicata molte volte: noi abbiamo
parlato d1 Consigli di gestione molte volte in
quest’Aula. Voi c¢i avete accusato di demagogia
0 peggio: ma noi li consideriamo invece una
potente e valido contributo positivo a fianco
del datore di lavoro.

Ebbene, volete sapere come si esprime il
professor Mario Romani, Vice Presidente del-
I’apposita Sottocommissione d’inchiesta sui rap-
porti sociali?

« La Presidenza ed il Consiglic d’ammini-
strazione dell’I.R.I. debbono avvalersi, per tut-
te le decisioni di loro competenza ed in par-
ticolare peir quelle attinenti ai problemi del
lavoro, della cooperazione di un Comitato con-
sultivo composto da persone designate dalle
organizzazioni sindacali dei lavoratori s (pa-
gina 466 volume II). Ma dice di piu, dice: « or-
gano previsto al livello di gruppos ad alto
livello, quindi, come si direbbe con linguaggio
diplomatico! Ed allora ecco che, chiamateli
Comitati consultivi di lavoratori, chiamateli
Consigli di gestione (e noi qui non facciamo
questione di terminologia ma di sostanza), ecco
che 1 tanto paventati e malfamati Consigli d1
tecnici ed operai, vengono additati, da un tec-
nico serio ed insospettabile quale ¢ il professor
Mario Romani, i collaboratori indispensabili
del datore di lavoro se si vuol giungere ad un
alto grado di efficenza mella gestione tecnico-
economica delle nostre imprese!
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Quindi siamo veramente alla riprova del no-
stro assunto, quando dicevamo che i Consigl
di gestione non erano 1i per mettere bastoni
tra le ruote agli industriali o alle industrie,
ma per facilitarne il compito. Sono lieto che
questo wiconoscimento venga dato da un tec-
nico insospettabile del valore del prof. Romani!

Ma c’e di peggio. Ecco come il professor
Giacchi definisce il gruppo I.R.I.: un nuovo
tipo di feudalismo come avveniva nel Medio
Evo, allorché una immensa porzicne del potere
veniva attribuita a persone che, una volta in-
vestite fanno quello che vogliono, con una so-

vranita non fondata sulla partecipazione al po-

tere pubblico, né sul diritto privato di proprie-
ta, ma solo sul titolo di nomina!

E il valvassore che, una volta nominato, pro-
cede di sua testa. E prosegue il professor Giac-
chi: « Funzion1 e poteri fondati in realta sul
nulla, né sui beni personall né su norme giu-
ridiche ». Ed ecco quindi mancare le due molle
del progredire, 'interesse privato di chi rischia
del suo oppure la responsabilita versc il Paese,
che & del pubblico amministratore. Resta sol-
tanto da fare appello alla coscienza del sin-
golo.

Ma abbiamo visto quale & questa coscienza;
quando si tratta di imprese pubbliche di que-
sta fatta fidarsi della sola coscienza € troppo
poco ed & troppo comodo!

Ho considerato il settore della Finmeccanica,
onorevole Presidente del Consiglio; mi si per-
metta ora una rapida rassegna del settore ar-
matoriale che fa capo alla Finmare, hoiding
in sctt’ordine alla heldimg numero uno che é
poi 'LLR.I. Come tutti sanno, alla Fiamare
fanno capo le quattro principali societd di na-
vigazione italiane: la Societd « Italia», il
« Lloyd Triestino », I’« Adriatica », ed infine
la « Tirrenia » per le linee di navigazione per
cosl dire, interne,

Lasciamo stare le cifre; & la Finmare che
ha la quasi tstalith del pacchetto azionario
delle suddette imprese di navigazione. Queste
quattro Societd, nel 1955 hanno introitato qual-
cosa come 69 miliardi di lire di noli che in
parte cospicua entrano a restaurare la nostra
sempre stremata bilancia dei pagamenti. E
cio, oltre a questioni di prestigio di bandizra,
del resto comune a tutte le grandi Nazioni,

giustifica Uintervento dello Stato e 1 largni sus-
sidi governativi.

La relazione dice che nel campo finanziario
fa sentire la sua influenza negativa per il ca-
rico degli interessi passivi conseguenti il cre-
dito per il ritardo con oui lo Stato paga i sus-
sidi, In altri termini vi si dice che lo Stato
concede le sue integrazioni in misura varia-
bile dai 17 ai 22 miliardi di lire all’anno ma
poi 1i paga a singhiozzo, E son quindi onerl
elevati per gli interessi passivi causa il ritar-
do nei sussidi. Si aggiunge pero, nella rela-
zione, che anche in questo campo, con una piu
oculata amministrazione, sarebbe lecito atten-
dersi il massimo risultato col minimo sacrifi-
c1o. Si aggiunge ancora che resta molto da
fare su questo bterreno da parte della Finmare.

Non vi destl molta meraviglia questa espres-
sione, onorevoli colleghi, poiché a chi ne esa-
mina a fondo la strutlura ed il funzionamento,
il gruppo Finmare, appare come una di quelle
macchine che consumano assai piu di quaato
non producano. I motivi vengono individuati
nell’eccesso di consumi, nell’astenia, nella ca-
renza funzionale. Nel 1953 le sovvenzioni con-
cesse dallo Stato alla Finmare ammontarono a
21 muliardi. Tutti ben spesi? Ahimeé, no.

La Commissione d’inchiesta c¢i dice che:
« Non vi & armonia tra i problemi armatoriali
e quelll cantieristici, mentre vi &€ un unico azio-
nista: lo Stato ». Ed io aggiuagerei: un unico
« Pantalone » che paga, il coqtribuente!

Ed ecco che cosa suggerisce il dottor Pitto,
cioé P'esperto che ha esaminato il problema
delle partecipazioni nel settore armatoriale:
una gestione quanto piu possibile economica
della flotta esistente; nello stesso tempo la-
menta che poiché non vi & solo lintegra-
zione delle perdite dei bilanci delle Societa di
navigazione ma comunque vadano le cose, si
deve corrispondere anche 11 4 per cento di di-
videndo agli aziomist1, soggiunge: non & certo
questo uno stimolo a bene operare, anzi la
sicurezza del bilancio che consente un minimo
di utile del 4 per cento invita alla burocratiz-
zazicne, svoglia i controlli, addormenta le ini-
ziative, lo oserei dire che se il nuovoe Mini-
stero vorrd bene operare, dovra fare proprio
I'opposto, e cioé non dovra burocratizzarsi, do-
vra stimolare i controlli e soprattutto non do-
vra addormentare le sane e libere iniziative!
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E il dottor Pitto chiede che queste integra-
zioni (che vanno a pagare gl utili agli azio-
nisti) siano date, si, ma dopo « attentissimi
controlli », il che significa che oggl queste die-
cine di miliard: s1 pagano senza veri controilli.
11 dottor Pitto soggiunge: « La Finmare non
avrebbe ragione di essere se limitasse, Onore-
vole Segni, come fa oggi ad essere la deten-
trice dei pacchetti azionar1 e la dispensatrice
dei miliardi dello Stato senza esercitare il wi-
gilante controllo tecnico ed amministrativo,
che ¢ del resto previsto dal suo stesso statuto ».

Quindi, abbiamo una Finmare (pag. 492,

volume II) la quale eroga i 20-25 miliardi dello

Stato ad integrazione delle perdite, senza spul-
ciare i bilanci, senza, in altri termini control-
lare se queste perdite esistano soltanto sulla
carta, se siano perdite reali! E soggiunge qual-
che cosa di peggio: é finora mancato un serio
studio nel senso del controllo, che non & stato
neanche tentato dalla Finmare! Cioé, non sol-
tanto non lo si & fatto, ma non lo si & neanche
tentato! Sono decine e decine di miliardi che
se ne vano al vento!

E continua: «non risulta sia stato eserci-
tato un preciso controllo sugli stessi bilanci
presentati dalle quattro Societd armatoriali s.
Allora s1 comprende come possa figurare nel
bilancio 1953 di una sola mave, la disgraziata
e sfortunata « Andrea Doria », colata a picco,
un addebito di 207 milioni sotto la generica
voce : pubblicitd e diversi; 207 milioni per que-
sta voce, quando sappiamo benissimo che la
pubblicita, in questo settore, & fatta non con
le neclames luminose che non contano niente,
ma con i prezzi di favore che le Societd di
navigazione, per questioni di prestigio che non
discuto affatto, praticano ai viaggiatori. Que-
sta & la réclame fatta dalle nostre Societd di
navigazione, secondo una regola, del resto, alla
quale nessuno Stato si sottrae. Ed ecco quindi
la nostra meraviglia di fronte ai 207 milioni
di spese non precisate per propaganda e¢ va-
rie sul conto di una sola nave, '« Andrea Do-
ria ». La cosa & veramente enorme, ed il mio
spiritello maligno mi aveva indotto a postil-
lare: « Federconsorzi n. 2 »!

E soggiunge, sempre il nostro esperto, con-
cludendo, che queste generiche voci vengono
& gravare sulla sola Societd « Italia » per ol-
tre un miliardo all’anno. 11 che, potrebbe es-

sere contenuto in limiti pit modesti (e c’é da
crederlo) « e limitato a quelle voca di pia si-
curo rendunento » (pag. 494). Insomma si
spende e s1 spande 1n tutti 1 settori, ed allora,
onorevole Presidente del Consiglio, gli scopi
del nuovo Ministro, del futuro Ministro, sa-
ranno quelll di wrivedere le bucce a tutti co-
loro che sperperano, in modo siffatto, 11 pub-
blico danaro.

Mi ero proposto di non dilungarmi. Saltero
allora tutto quanto concerne le perdite sin qui
sopporcate dall'l.R.I.; saito anche a pie’ pari
(e sarebbe stato interessante farla sia pure
per sommi capi) la cronistoria dell’I.R.I. non
addomesticata, svolta del resto dall’onorevole
Presidente del Consiglio alla Camera, allorche,
prendendo la parola in chiusura della discus-
sione generale, assolse pure questo compito,
Sla pure con alcune inesattezze nelle cifre.

Perdite de: primi salvataggi bancari, quello
della Banca italiana di sconto, del 1921, e suc-
cessivamente, la duplice crisi del Banco di
Roma, il salvataggio della Comit e del Credito
1taliano, i cui costi sono elencati a pagina 19
del III volume. In lire attuali, ed escludendo
1 48 miliardi perduti dal Fim, 11 costo de1 di-
versi intervent: statali dal 1920 ad oggi é pari,
mm sintesi estrema, ad 843 miliardi in lire
attuali. Togliamo pure gli accantonamenti pro-
venienti dal cessato Istituto di liquidazioni e
togliamo anche altri accantonament: (1 cui va-
lori sono pero assai dubbi) calcolati comples-
sivamente in 3656 miliardi attuali, Ci troviamo
pero sempre di fronte ad una perdita secca
che supera i 470 miliardi olire 1 48 del Fim,
totale 518 miliardi in lire 1956.

Intendiamoci bene, Pud sembrare che 'LR.1.
sia stato un male. Ma fu certo un male neces-
sario per la nostra economia. It stato un male

- necessario perché évidentemente 1 diversi Go-

verni che si sono succeduti dal 1920 in poi
non potevano assistere indifferentemente al
crollo dei nostri principali Istituti di credito
che avrebbero trascinato seco il crollo della
economia nazionale. Perd c¢’é qualche frase che
deve essere additata ad ammonimento e traccia
di politica futura per il nwovo Ministro, c¢’é
qualche frase per quel che concerne il magsiccio
onere sopportato dallo Stato italiano dal 1920
ad oggi per i diversi salvataggi.
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Gl1 & che i salvataggi bancari (compreso il
folto gruppo delle banche cattoliche : Banco di
Roma, Banco S. Spirito, ecc.) sono avvenuti
purtroppo senza ricercarne le responsabilita.
Esse, come dicono i libri bianchi sull’'l.R.IL,
non erano solo di womini ma altresi da impu-
tarsi a « cerchie responsabili » del resto bene
individuabili, Nulla si ¢ fatto in questa dire-
zione, Ma noi chiudiamo, per buona pace, una
polemica che rigunarda il passato e guardiamo
piuttosto all’avvenire.

K pero un ammonimento che tocca il passato
ma si riflatte sul futuro, percheé é chiaro che,
facendo la storia dei fasti e dei nefasti di
questo Istituto, con ciod s1 vuole anche dare delle
precise indicazioni al nuovo Ministro percheé
1 fasti, se c1 furono, diventino regola e perché
a1l nefasti s1 ponga rimedio con quella co-
scienza che deve essere sempire presente negli
amministratori della cosa pubblica. (Vivi ap-
plaust dalla sinistra; molte congratulazioni).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare il se-
natore Negro. Ne ha facolta.

NEGRO. Onorevole Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, se noi c1 dovessimo domandare oggi il
perché finalmente il Parlamento italiano sta
affrontando il problema dell’I.R.I.,, ed anche
su un terreno di concretezza, il perché final-
mente si & riconosciuta la necessitdh di dare
alle aziende controllate dallo Stato wna par-
ticolare organizzazione, un diverso inquadra-
mento, con la costituzione di un nuovo Mini-
stero, a questa domanda noi dovremmo ri-
spondere e senza esitazione che soltanto I'azio-
ne dei lavaratori italiani, soltanto le loro gran-
di eroiche lotte sostenute in questi ultimi dieci
anai, soltanto 1 loro immensi sacrifici hanno
fatto si che il problema dell’I.R.I. uscisse fi-
nalmente da quella concezione errata che ten-
deva a valutarlo un semplice problema di ca-
tegorie, riguardante volta a volta gli operai,
1 lavoratori licenziati dagli stabiliment:, per
farlo invece diventare un problema di grande
interesse nazionale, per fare acquisire ciod al-
l'opinione pubblica italiana, che nel nostro
Paese non é possibile parlare di una effettiva
ripresa industriale, non & possibile parlare di

una ripresa economica, se non si riesce a dare
ai settori fondamentali controllati dal’L.R.IL.,
che lo stesso onorevole Giulio Pastore nell’al-
tro ramo del Parlamento ha definito giusta-
mente elemento di guida di tutto Vapparato
produttivo del nostro Paese, se non si da, ripe-
to, a questo settore un preciso indirizzo produt-
tivo di preminente interesse nazionale. Non €
stata certamente una cosa molto semplice &
facile quella che i lavoratori hanno fatto. Noi
dobbiamo ringraziare oggi gli operai, gli im-
piegati, i tecnici delle aziende metaimeccani-
che, navali, siderurgiche del’L.LR.I. se final-
mente gli organi legislativi dello Stato stanno
affrontando questo importante problema della
vita nazionale. Sono state certamente le grandi
lotte dell’Ansaldo, dell’Ilva, delle Reggiane, del-
la San Giorgio e di tante altre aziende a far si
che il problema dell’industria a partecipazione
statale fosse nel nostro Paese largamente di-
battuto, tanto da diventare il banco di prova
di ogni partito, di ogni sindacato, di ogn1 con-
cezione politica ed economica. Noan c'@ oggi
raggruppamento politico nel nostro Paese, non
c’é raggruppamento sindacale che non abbia
espresso la propria opinione sul come risol-
vere il problema delle aziende di Stato, Partiti,
uomini politici e sindacali, esperti di econo-
mia hanno espreso il loro punto di vista su
questo scottante argomento. E tutts, o almeno
quasi tutti, hanno convenuto sulla necessita
di dare a questo settore della vita pubblica un
ordinamento pill confacente alla strutbura pro-
duttiva del nostro Paese. Naturalmente i gran-
di monopoli, soltanto i loro interessati soste-
nitori rimangono gli avversari, sono essi che
sempre ostacolano, avversano ogni apertura di
indirizzi nuovi nel settore dell’I.R.I. Uno degli
argomenti pil largamente usati da coloro i
quali avversano un diverso inquadramento del-
le aziende d1 Stato comsiste appunto nel soste-
nere che, raggruppando i lavoratori in un Mi-
nistero, e accentuando il carattere pubblico di
queste aziende, si finirebbe per creare, dico-
no questi avversari del nuovo indirizzo, nuovi
problemi sul trattamento della mano d’opera,
e sulla politica sindacale. Si afferma in so-
stanza da costoro che si creerebbero nei la-
voratori del’L.R.I. delle particolari tendenze
ad acquisire dei benefici, dei privilegi nei con-
fronti delle aziende private. Da parte nostra,
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lo abbiamo detto piu volte e lo riaffermiamo
ancora una volta oggi, questa prospettiva per
noi non egiste.

Presidenza del Vice Presidente BO

(Segue NEGRO). La posizione espressa dai
lavoratori delle aziende ILR.I. a questo pro-
posito & molto chiara. Essi non vogliono essere
oggetto di privilegio né tanto meno vogliono
essere oggetto di discriminazioni. Detto cio,
perd, occorre ricordare subito che nell’indu-
stria di Stato esiste la possibilitd, anzi la ne-
cessitd di discutere, esiste la necessita di im-
postare e di impostare su nuove basi la poli-
tica sociale, la politica sindacale e il rapporto
di lavoro che & quello che tiene legate le mae-
stranze alla fabbrica.

Compito nostro, quindi, con questa discus-
sione & di portare un contributo di chiarezza
e di preciso orientamento al costituendo Mi-
nistero delle partecipazioni statali, cioe riu-
scire a chiarire anche 1 problemi inerenti aila
politica sindacale, il rapporto di lavoro, le que-
stioni sociali che interessano le aziende e che
formeranno certamente larga parte dell’atti-
vita del nuovo Ministero. T necessario, ono-
revoli colleghi, questo chiarimento, percheé ab-
biamo alle nostre spalle una eredita tuttaltro
che soddisfacente. In questi ultimi dieci anni
s1 sono create nelle aziende L.R.I. delle bar-
riere difficilmente superabili tra coloro che
dirigono la produzione e coloro che prestano
la loro opera per realizzarla. Nella nuova si-
tuazione che oggi si determina con la costitu-
zione del nuovo Ministero, mi pare che si
renda assolutamente necessairio, oserei dire in-
dispensabile, riuscire ad abbattere queste bar-
riere rendendo consapevoli tutti coloro che so-
no occupati nelle aziende I.R.I., dai dirigenti
ai lavoratori, della funzione loro spettante nel
quadro di una concorde azione rivolta a valo-
rizzare e a rendere prospere le attivita indu-
striali dello Stato.

Onorevoli colleghi, sviluppare wun’azienda,
ottenere dalle forze produttive che essa con-
tiene e che organizza tutto quanto di meglio
possiede, significa, in primo luogo, eliminare
ogni motivo di contrasto tra i soggetti attivi

della vita mazionale: dirigenti, tecnici, opsral
ed impiegati.

11 copioso materiale, che ha ricordato amico
Roda, raccolto dalla Coramiscione Glacchi con-
tiene numerosi pareri di studiosi, di dirigenti,
di esperti che condividono queste nostre consi-
derazioni, pur tra la disparitd di opinioni
espresse, nel corso dei suoi lavori, tra la dispa-
rita di opinionj emerse in questa Commissione,
& emersa perd una conclusione identica, che &
questa : occorre rinnovare nelle aziende di Sta-
to le basi del rapporto di lavoro. Occorre che la
riorganizzazione di queste aziende non sia solo
un fatto di carattere tecnico e amministrativo,
ma investa invece gli orientamenti sindacali e
sociali, Di queste esigenze, del resto, si é tenuto
conto in primo luogo con Paffermare la neces-
sitd del distacco dell’I.R.1. dalla Confindustria.
Ma anche questo, onorevoli colleghi, resterebbe
un puro fatto amministrativo se non venisse
sostanziato da una politica la quale, sul piano
sindacale e sociale, dimostri ai lavoratori, ai
cittadini italiani un reale mutamento di situa-
zioni e di indirizzi. .

Quindi, ripeto, scopo del nostro dibattito deve
essere quello di suggerire un contenuto di que-
sta politica, di orientare la gestione del futuro
Ministero delle partecipazioni, perché vengano
appunto superate quelle barriere di cui prana
vi parlavo. Io non voglio logicamente preten-
dere che nelle aziende di Stato scompaia ogni
motivo di contrasto: delle vertenze sindacali
sorgeranno sempre; perdurera una naturale di-
sparitd di opinioni e di punti di vista. Il rap-
porto di lavoro, in qualsiasi azienda sia sta-
bilito, non potrda mai perdere la sua dialettica
interna tra le due parti che lo contraggono.

Ma, chiarito questo punto, € necessario dire
che il cambiamento che il Paese attende dalla
costituzione del Ministero delle partecipazioni
statali consiste soprattutto nell'inquadrare in
nuovo schema questo insieme di problemi, con-
siste nel sostituire di fatto lo schema della
Confindustria dato finora a tutte le vertenze
di lavoro e di politica sociale e sindacale alle
aziende ad essa facenti capo, comprese quelle
dell’I.R.I. L’importanza di ¢uanto io vado pro-
spettando, onorevoli colleghi, risulta evidente
se consideriamo il particolare momento in cui
la vita industriale delle nostre aziende si svolge.
Sono all’ordine del giorno numerosi problemi
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nuovi dell’'organizzazione della produzione e
della sistemazione del rapporio i lavory ¢ del
rapport: umani nelle fabbriche; dall’automa-
zione ad una pil estesa meccanizzazione, dalla
nuova tecnica di organizzazione aziendale alle
questioni connesse ai sistemi retributivi, dal-
P'addestramento professionale ad un piu effi-
'ciente inserimento dei lavoratori nella vita
aziendale stessa. La discussione su tutti questi
problemi e le soluzioni che saranno attuate par
e3¢l sonc tali da condizionare i1 fubfuro dell
aziende, cid & ammesso da tutte le parti, anche
se queste parti non sono d’accordo sulle que-
stioni di merito. '

Quel che & certo pero, onorevoli colleghi, e
che le aziende a controllo statale non possono
piu non partecipare a tutto guanto s1 discute
oggi nel mondo ndustriale, nel mondo del la-
VOrs, Mon possono pill uon partecipare a clio
che si studia e a cid che si fa, non possono piu
non esprimere una loro politica della produ-
zione, una loro politica del lavoro. & evidente
pero che tale politica deve essere creazione ori-
ginale del complesso delle industrie a controllo
statale, non potendosi accettare pilt ormai lo
orientamento particolaristico che proviene dai
grandi monopoli; acquista cosi significato I'ope-
ra che dovra essere svolta in questo campo dal
nuovo Ministero.

Attualmente si presentano davanti a noi due
elementi che dobbiamo subito considerare come
negativi; in primo luogo i problemi nuovi ai
quali accennavo che riguardano la politica del-
la produzione e del lavoro. Questi problemi
non hanno ricevuto dalle grandi aziende di
Stato e dai loro quadri dirigenti un sufficiente
contributo di studio e di esperienza. Bisogna
dirio chiaramente, tutto o quasi tutto ci¢ che ¢
stato fatto, cio che & stato dibattuto porta il
segno, porta 'impronta della grande industria
privata, del grande monopolio. Su tutte le que-
stioni: dall’automazione, alle relazioni umane,
Popinione pubblica italiana non ha potuto avere
una sola parola qualificata che venisse dagli
ambienti delle aziende di Stato, a parte le af-
fermazioni di principio sulla gestione dell’'I.R.I.
fatte dal nuovo Presidente onorevole Fascetti,
dichiarazioni che noi abbiamo apprezzato, per
tutto il resto sono stati i grandi monopoli, gli
ambienti tecnici, gli ambienti scientifici colle-

gati ai grandi monopoli a dire la loro parola,
ad indicare le soluzioni, gli ostacoli.

Sono stat questi ambienti ad indicare cio che
si doveva fare a quanto di nuovo oggi si pro
spetta nel campo industriale, Questa situazione
non puo continuare, non deve continuare, in-
guadrata nel nuovo Ministero, 'industria con-
trollata dallo Stato deve differenziare la sua
opera di studio e le sue esperienze dai grandi
monopoli. Abbandonando le visioni particola-
ristiche di questi gruppi, 'industria controllata
dallo Stato deve diventare cosciente avanguar-
dia del progresso tecnico, del progresso sociale,
deve diventare un modello per 'impostazione
democratica del rapporto di lavoro e del com-
plesso dei rapporti umani nelle fabbriche.

Percheé questo indirizzo si traduca in realta
& necessario perd che venga fatto proprio dagli
organi dirigenti dell’I.R.I., dagli istituti set-
toriali, cioe la Finmeccanica, la Finsider, la
Finmare e dalle aziende e stabilimenti L.R.I.
A questo proposito ritengo opportuno dire
francamente, onestamente che nelle industrie
di Stato gli organi dirigenti aziendali si di-
mostrano alieni dal prendere in considera-
zione una simile eventualita e preferiscono con-
tinuare a seguire quegli indirizzi che vengono
attuati nelle aziende private su ispirazione del-
la Confindustria.

Dobbiamo riconoscere che nelle aziende I.R.1,,
se si & formato un ampio quadro di dirigenti
capaci e sensibili ai nuovi problemi, sussistono
perd ancora dei gruppi dirigenti che preferi-
scono condurre le fabbriche alla vecchia ma-
niera della Confindustria. Molto probabilmente
sono gli stessi dirigenti che dimenticandosi di
essere dei funzionari pagati dal pubblico de-
naro, fecero dichiarazioni contrarie allo sgan-
clamento dalla Confindustria quando gia il
Parlamento ’aveva sanzionato in un suo ordine
del giorno.

Questo & il secondo elemento negative cne
io ho voluto considerare per giungere alla con-
clusione che dovra essere cura del nuovo Mini-
stero di eliminare dalle aziende a controllo
statale tutto quanto, e nelle cose e negli uomini,
che possa costituire una sopravvivenza ed un
perdurare della influenza della Confindustria
e dclle direttive dai grandi monopoli.

In prima linea si tratta di affermare nelie
aziende a controllo statale il concetto di una
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gestione democratica basata almeno su questi
due punti: primo, costante cura di tradurre
il progresso tecnico in progresso sociale; se-
condo, eliminazione completa di ogni discri-
minazione entro le fabbriche e nelle assunzioni
dei lavoratori.

Onorevoli colleghi, le aziende I.R.I. si pre-
sentanc oggi di fronte a quella che qualcuno ha
definito come seconda rivoluzione industriale,
con una carateristica prevalente di produzione
di beni strumentali, in contrapposizione alla
industria monopolistica che controlla la pro-
duzione di massa nel cui quadro si & special-
mente sviluppata negli ultimi anni ’elabora-
zione tecnico-scientifica dei problemi della mee-
cahizzazione complessa e dell’automazione e
Pelaborazione di un nuovo schema di rapporto
di lavoro. Ed & proprio a questo punto che
noi notiamo la grande carenza dell’industria
di Stato e Pinfluenza sempre pilt pressante
della politica dei monopoli.

Da queste osservazioni deriva che si pone
Passoluta necessitd per PLR.I. di acquistare
piena ed autonoma funzione di rinnovamento
nazionale nei settori della tecnica, nei settori
della scienza, per dare una solida base al ram-
modernamento delle strutture industriali ed
economiche del Paese.

JL’obiettivo della traduzione del progresso
tecnico in progresso sociale pud essere realiz-
zato soltanto se si verifichera questa condizione,

A titolo di esempio, senza volere entrare nel
vivo del problema, possiamo subito segnalare
due questioni su cui si rende indispensabile
una iniziativa del raggruppamento delle indu-
strie di Stato: in primo luogo il nuovo Mini-
stero dovra favorire, come bene ha detto I'ono-
revole Roveda, un’ampia politica della mano
d’opera, tendente all’avanzamento, all’addestra-
mento professionale, tendente ad introdurre
nell’anparato scolastico nazionale nuove e piu
adeguate strutture di istruzione tecnico-profes-
sionale. Dobbiamo ricordarci che al Convegno
dell’automazione, tenuto la scorsa primavera
a Milano, si & messo molto in evidenza che,
su 7 milioni 914 mila lavoratori italiani, 7 mi-
lioni 266 mila avevano frequentato soltanto
le scuole elementari o nessunissima scuola,
mentre negli altri Paesi industriali & molto piut
alta la percentuale dei lavoratori dell’industria
che ha frequentato scuole superiori da quella

elementare, a quella di avviamento e dj istru-
zione tecnica, a quella di grado pit elevato.

L’industria controllata dallo Stato ed il Mi-
nistero ch= ad essa presiedera dovranno faisi
interpreti dell’esigenza di dotare la nostra in
dustria di lavoratori sempre piu qualificati,
tenendo conto, onorevoli colleghi, che, supe-
rata la fase artigianale della produzione, si
debbono creare per le grandi aziende moderne
del nostro Paese ampie scorte di mano d’opera
altamente preparata e altamente qualificata. E,
come pill immediato compito, deve essere cura
neceszaria delle aziende di Stato quella di man-
dare avanti il progresso tecnico delle fabbriche
contemporaneamente all’avanzamento profes-
sionale dei lavoratori.

Per quanto riguarda questo argomento non
possiamo dichiararci certamente molto soddi-
sfatti, allo stato attuale delle cose, negli stabi-
limenti I.R.I. Mi sia permesso di dire che a
Genova, proprio nella mia cittd, si sta svol-
gendo da alcune settimane presso 1 cantieri
Ansaldo di Sestri una vertenza di cui sono pro-
tagonisti i saldatori elettrici, calegoria la quale,
in un cantiere di costruzioni navali, costituisce
lossatura dell’andamento produttivo. Ebbene,
questi lavoratori sono in lotta perché la dire-
zione non vuole mantenere il trattamento che
é consuetudinario nel cantiere, per gli operai
che, attraverso lo studio e 1’esperienza, giun-
gono ad una maggiore specializzazione (spe-
cializzazione sancita da un esame che i mette
in possesso di un brevetto di prima, seconda
categoria del Registro Navale italiano). Evi-
dentemente un simile modo di agire della dire-
zione dell’Ansaldo non incoraggera certamente,
per il futuro, le intenzioni dei lavoratori di
progredire nel loro mestiere, nella loro specia-
lizzazione, nel loro studio, nell’elevamento delle
loro capacitd al servizio della produzione in-
dustriale.

Evidentemente se 1’incoraggiamento delle
aziende LRI, all’avanzamento e all’addestra-
mento dei lavoratori nel campo professionale
deve svolgersi in questo modo, non potranno
ossere fatti molti passi in avanti. Questo modo
d’agirs non deve verificarsi piti; al contrario
deve essere attuato un indirizzo di politica
della mano d’opera che aiuti e favorisca, con i
necessari corrispettivi sul piano salariale,
Pavanzamento ed il progresso dei lavoratori.
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& chiaro che, come avviene in molte fabbriche
genovesi e non genovesi, non si puo attuare
un inserimento dei lavoratori nel vivo del ciclo
produttivo in maniera viva e consapevole, se
si persegue ancora una politica di riduzione
dei cottimi, di sfruttamento, di dequalificazione,

Occorre, onorevole Presidente del Consiglio,
far piazza pulita di questo ostacolo al pro-
gresso tecnico e sociale delle aziende L.R.IL
E necessario intervenire in questo senso su
tutti quegli elementi che possono esser negli

organi dirigenti aziendali, i quali sono ancora |

attaccati alla vecchia maniera, alla vecchia
concezione secondo la quale il dirigente d’azien-
da deve essere prima un tutore dell’ordine e
poi un organizzatore industriale.

Seguendo questo ragionamento possiamo ar-
rivare al secondo punto che brevemente, tele-
graficamente, vorrei esporre, I'eliminazione del-
le discriminazioni e I'attuazione di una demo-
cratica politica sindacale. & chiaro che lo sgan-
ciamento della Confindustria deve significare
I’abbandono della politica sindacale finora se-

guita. Non voglioc certamente dilungarmi ad |

illustrare la situazione esistente oggi nelle
aziende, dove la discriminazione comincia ad
attuarsi nei confronti dei singoli lavoratori
sul piano del trattamento, per arrivare fino alla
Commissione interna ed alla stessa organizza-
zione sindacale. A proposito di Commissioni in-
terne & da stabilire un punto molto importante.
Le aziende di Stato, lungi dal favorire divisioni
o indebolimento degli organismi rappresenta-
tivi dei lavoratori, debbono vedere nel loro
funzionamento unitario una garanzia di tran-
quillo progresso per le aziende stesse, debbono
vedervi la stabilitd dei rapporti dei lavoratori,
la serena collaborazione tra tutti i soggetti
attivi della produzione.

Analogamente deve cessare la pratica dei
contatti e degli accordi separati che operanoc
discriminazione tra una organizzazione sinda-
cale e l'altra. Mi sia permesso, onorevole Pre-
sidente ed onorevoli colleghi, parlando di di-
scriminazioni tra le diverse organizzazioni sin-
dacali, mi sia permesso, da questo banco, for-
mulare un voto ed un augurio fervido e sin-
cero, e cioé di vedere al piut presto i lavoratori
italiani, indipendentemente dal partito cui essi
appartengono, riuniti insieme, augurio di ve-
dere i lavoratori, al disopra di ogni concezio-

nc politica e religiosa, nel loro 1nteresse e
nell’interesse della societd nazionale, riuniti in-
sieme in una sola, in una grande organizza-
zione sindacale unitaria poiché questo é mnel
cuore di tutti i lavoratori italiani.

Onorevolj colleghi, concludo. Questi avve-
nimenti, la storia passata delle aziende I.R.I.,
debbono essere raccomandati al nuovo Mini-
stero delle partecipazioni statali, che potra es-
sere una guida sicura per l’eliminazione delle
deficienze esistenti ancora nelle aziende e per
Pinstaurazione di un equo rapporto di lavoro.
Potra essere, e me lo auguro, I'inizio di con-
dizioni nuove, condizioni di democrazia e di
progresso tecnico e sociale, per il rinnovamento
dei rapporti umani nelle fabbriche a controllo
statale. (Applausi dalle simistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 1l se-
natore Jannuzzi. Ne ha facolta:

JANNUZZI. Onorevoli colleghi, 10 creda
che per Padssione che a guesto disegno di leg-
ge & venuta da molte parti di questa Assem-
blea, si possa ormai riassumere e concludere
la discussione. Mi pare che tutti dobbiamo es
sera dj accordo che guesto disegno di legge
non risolva un problema di politica economica,
ma pruttosto di politica amministrativa, I
principi di politica economica che debbono pre
siedere all’andamento dell’opera dello Stato, 1n
questo settore e ai suor 1ntervent: nell’indu-
stria privata, saranno piuttosto deferiti al
nuovo Ministero, il quale, riorganizzando tutti
1 servizi attualmente sparsi e dando unita, ox-
ganicita e carattere di economicitd degli indi
rizzi della politica statale, sara il piu idoneo
mezzo strumentale per stabilire una linea di
condotta a carattere generale e meglio rispon
dente alle 2sigenze economiche e sociali della
nazione.

Se un principio di carattere economico ge
nerale dovesse stabilirsi, esso non potrebbe es-
sers che quello che & nel dettato degli articoli
41, 42 e 43 d=lla Costituzione, che rispettano
Piniziativa privata, salvi quegli interventi sta-
tali che sono consigliati dalle esigenze dell’eco
nomia e dagli interessi di carattere sociale.

Questo disegno di legge deve considerarsi,
dicevo, come di carattere politico amministra
tivo in quanto ha questo innegabile beneficio:
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unificare la responsabilitd del Governo di fron-
te al Parlamento, responsabilitd che oggi e
frammentata nell’opera dei diversi dicasteri.
Oggzi ciascun Ministro & responsabile per la
gsua branca e risponde separatamente di fronte
al Parlamento. Con siffatto sistema non & pos-
sibile pretendere che sia seguito un indirizzo
di carattere generale. Il comitato de1 Ministri
previsto dal digegno di legge servird ancor me
glio a coordinare l'opera degli altri Ministeri
con quello delle partecipazioni. £ da raccoman-
dare pero che il comitato dei Ministri non s1
risolva poi in un intralcio alla vita del nuovo
Ministero, come accade purtroppo in altri set
tori, dove ’'opera dei comitati dei Ministri piut-
tosto appesantisce anziché snellire I'azione del
Governo,

Un intento del disegno di legge & quello di
rendere piu snella, piu rapida, meglio organiz-
zata, piu economica la burocrazia in questa
materia. Io proporrd un emendamento, con il
quale chiedo che si ritorni al testo originario
proposto dall’altro ramo de] Pariamento, se
condo cui Porganizzazione del ministero sia
impostata su segretariati e su ispettorati, an
ziche su direzioni generali, Sembra che con
questo sistema s; snellisca si sburocratizzi un

po la pesantezza che al nuovo organo darebbe

I1stituzione di direzioni generali. Perd mi
rendo conto anch’io che non si tratta di que-
stioni di parole: qui si tratta di sostanza e
per la sostanza é necessario raccomandare a
chi attuera la legge che gli wiffici che saranno
creati abbiano la naggiore agilita, facilita e
rapiditd di azione nella attuazione dei com-
piti affidati al nuovo organo.
Importantissimo in questo disegno di legge
— e mi pare che sia stato poco rilevato dai
precedenti oratori — & 1l maggior controllo
che si crea da parte del Parlamento sugli enti
autonomi di gestione che il disegno di legg:
prevede, maggior controllo che si attua me-
diante 'obbligo da parte del nuovo minister
dy depositare annualmente presso i1 Parla
mento sia i conti consuntivi sia i programmi
preventivi dei singoli enti di gestione. In que-
sta forma il controllo del Parlamento & piu di-
retto, perché esso pud volgere il suo esame al
I'attivita precedentemente svolta dagli enti 2

da essa trarre norma per dare indirizzo al
loro programmi futuri.

L’organo non dico sia perfetto, ma si pr:
senta con criterl e con caratteri di accettabi
lita. Si tratta di saperlo far funzionare, si
tratta di1 fare in mndo che esso rappresenti il
mezzo strumentale attraverso cui una politica
sana di interventi, sana dal punto di vista eco-
nomico, sana dal punto di vista sociale, attui
realmente i principi contenut: negli articoli 41,
42 e 43 della Costituzione.

In questi gensi credo che dal Senato non po
trd mnon venir 'approvazione del disegno di
legge. Credo che guesta discussione generale,
una volta tanto concorde, possa concludersi
con 'unanime voto della approvazione totale
dell’Assemblea alla Costituzione, nei termini
esaminati, del nuovo Ministero. (Applaust daol
centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale, riservando la parola all’onorevole relatore
e al Ministro.

Rinvio il seguito della discussione alla pros-
sima seduta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Ai Ministri dell’interno e dei lavori pub
blici, per sapere quando si vorra dare una
umana sistemazione alle centinaia di famiglie
di Casalnuovo di Africo (Reggio Calabria), 1=
quali, fin dal 1951, si trovano smmassate nel
centro raccolta profughi alluvionati di Bova
Marina.

La vita che tali famighe, quasi tutte nume-
rose, sono costrette a condurre in baracche di
legno non ¢ degna di un popolo civile,

I’alimentazione giornaliera & piu che scarsa
e l’igiene non si conosce,

Ogni giorno che passa aggrava la responsa-
bilita dello Stato verso tanti derelitti che pure
hanno il diritto di chiamarsi cittadini italiani
(976)

AGOSTING,
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
gquando sard definita la pratica di reversibilita
della pensione di Chiu Maria, vedova di Zara
Agostino, abitante in Guasile (Cagliari).

L’interessata ha estremo bisogno di otte-
nere quanto prima il pagamento della pen-
sione (2429).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando intende definire la pratica di pensione
di guerra di Manca Ostello, fu Giuseppe, posi-
zione n. 1338775, il guale ha preseatato do-
manda di visita medica superiore fin dal
29 gennaio 1955 (2430).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando sara definita la pratica di pensione di
guerra di Marchesini Giuseppe, posizione nu-
mero 1447342,

La pratica & stata corredata di tutti i do-
cumenti necessari (2431).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando sara definita la pratica di pensione di
guerra di Piergallini Antonia, vedova Cara-
manesi, per il figlio, caduto in guerra.

La pratica ha il numero 584543 di posi-
zione (2432).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando verra concesso 'aumento della pensio-
ne per malattia alla signora Rossi Anna wve-
dova Carusi, madre del caduto Lino. La pra-
tica ha il n. 3253138 di posizione, certificato
di iscrizione n. 5253212, decreto ministeriale
n. 157690 del 14 luglio 1948 (2433).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere quando
sard dato inizio al pagamento della pensione

(2/3) spettante alla moglie di Vinci Bona-
ventura, Sanna Sofia,

Detta pensione venne assegnata con decreto
n. 2068390 del 29 marzo 1946.

Le condizioni della richiedente sono wvera-
mente misere (2434).

LOCATELLI.

Al Ministro delle finanze, per conoscere se
non ritenga, a seguito dell’entrata in vigoie
della legge 25 luglio 1956, n. 860, sulla d'sci-
plina giuridica dell’impress artigiana, di Gare
urgenti istruzioni per l'applicazione dell’arti-
colo 10 della legge 5 gennaio 1956, n. 1, nel
senso che debbano essere considerati « artigia-
ni », e quindi esonerati dalla presentazione del-
le scritture contabili, gli imprenditori artigiani
che abbiano i requisiti previsti dagli articoli 1,
2 e 3 della predetta legge n. 860, in quanto
la remora prevista dall’articolo 20 della legge
stessa riguarda soltanto disposizioni di carat-
tere tributario, mentre 'obbligo della tenuta

dei libri contabili & di carattere civilistico
(2435).

Moro, MONALDI, SIBILLE, GRAVA.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 8 novembre 1956,

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi
in seduta pubblica domani, giovedi 8 novem-

bre, alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito dellu liscussione del dise‘g"n‘o di
legge :

Istituzione del Ministero delle partecipa-

zioni statali (1463) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

IT. Discussione dei disegni di legge:

1. Norme sulla costituzione e sul funzio-
namento del Consiglio superiore della Ma-
gistratura (794).

2. Delega al Governo per I'emanazione di
norme relative alle circoscrizioni territoriali
ed alle piante organiche degli uffici giudi-
ziari (1537).
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3. SPEZZANO ed altri. — Istituzione di una
imposta comunale sull’incremento di valore
delle aree fabbricabili (898).

AMIGONI ed altri, — Provvedimenti per
la costituzione di patrimoni di aree edifica-
bili da parte degli enti interessati allo svi-
luppo delPedilizia popolare ed economica e
relativi finanziamenti (946).

MONTAGNANI ed altri. — Istituzione di
una imposta annuale sulle aree fabbricabili
al fine di favorire la costituzione di patri-
moni comunali e il finanziamento della edi-
lizia popolare (1020).

Imposizioni sull’incremento di valore del
beni immobili (1183).

4, Disposizioni per favorire 1'acquisizione
di aree fabbricabili per l’edilizia popolare
(1181).

5. Agevolazioni fiscali in materia di im-
posta generale sull’entrata per I'importa-
zione di navi estere (1115).

6. Delega al Governo ad emanare testi
unici in materia di alcune imposte di fab-
bricazione (1191).

7. Delega al potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere e
delle cave e per la riforma del Consiglio su-
periore delle miniere (1070).

BITOSSI ed altri. — Norme sulla polizia
delle miniere e cave (1474).

8. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324),

9. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141),

10. Tutela delle denominazioni di origine
0 provenienza dei vini (166).

11. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

12, SALOMONE. — Abrogazione dell’arti-
colo 3 della legge 1° agosto 1941, n. 940, re-
lativa al finanziamento dei lavori di ripara-
zione e ricostruzione di edifici di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terremoto del 28 dicembre 1908 (1225).

13, Brrossi ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipen-
denti dalle imprese edili e affini (1379).

IT1. Seguito della discussione del disegno di

legge:

CAPORALI e DE Bosio. — Costituzione di
un Ministero della sanitd pubblica (67).

La seduta é tolta (ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Vice Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



