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« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per l'esetrcizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957 »
(|438) (Approvato dalla Camera dei de-
putati) (Discussione):

MARTIOTTI
MerLIN Angelina
"TADDET

interrogazioni:

Annunzio

La seduta é aperta alle ore 17.

TOME, Segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che é appro-
vato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori Angelini Cesare per giorni 1, Marina,
per giorni 20, Pallastrelli per giorni 2 e Sa-
meck Lodovici per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunica che & stato pre-
sentato il seguente disegno di legge dal Mi-
nistro del tesoro:

« Variazioni allo stato di previsione dell’en-
trata, a quelli della spesa di diversi Ministeri
ed al bilanci di talune Aziende autonome per
Pesercizio 1955-56 » (1558).

Questo disegno di legge sarad stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di elezione di giudice

della Corte costituzionale,

PRESIDENTE. Informo che il Primo Pre-
sidente della Corte di cassazione ha comuni-
cato che il Collegio della Corte stessa, in data
23 giugno, ha eletto, ai sensi dell’articolo 2
della legge 11 marzo 1953, n. 87, il dottor An-
tonio Manca giudice della Corte costituzionale
in sostituzione del defunto dottor Giuseppe
Lampis.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300)
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Trasmissione di sentenza

della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma del-
I’articolo 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87,
il Presidente della Corte costituzionale, con
lettera del 23 giugno 1956, ha trasmesso copia
della sentenza, depositata in pari data in Can-
celleria, con la quale la Corte stessa ha dichia-
rato la illegittimita costituzionale del primo
comma dell’articolp 157 del testo unico «delle
leggi di Pubblica sicurezza, approvato con regio
decreto i8 giugno 1931, n, 773, nella parte re-
lativa al rimpatrio obbligatorio o per tradu-
zione di persone sospette e dei commi secondo
e terzo del medesimo articolo, nelle parti re-
lative al rimpatrio per traduzione,

Discussione dei disegni di legge: « Stato di pre-
visione dell’entrata e stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 » (1436) (Approvato dalla Camers
dei deputati); « Stato di previsione delia
spesa del Ministero delle finanze per Deser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giu-
gno 1957 » (1437) (Approvato dalla Ca-
merq dei deputaii); « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1956 al
30 giugno 1957 » (1438) (Approvato dalla
Camera dei deputali).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsione dell’entrata e stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 gin-
gno 1957 » (1436); « Stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per ’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 » (1437); « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero del bilancio per I’eserciz.o
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 » (1438), gia approvati dalla Camera
dei deputati.

Tale discussione, come di consueto, avverra
congiuntamente.

)

Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Taddei. Ne
ha facolta.

TADDEI. Onorevole Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, il mio intervento
sard limitato a quella parte dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle finanze
che si riferisce all’Azienda monopoli banane,
non per riprendere qui motivi polemici che con
ininterrotta frequenza vengono divulgati attra-
traverso la stampa di ogni colore politico, ma
semplicemente per cercare di contribuire a far
si che il problema relativo all’importaziona
ed al commercio delle banane sia posto in ter-
mini tali da corrispondere nel miglior modo
possibile ai giusti interessi si dell’Erario, ma
anche agli altrettanto giusti interessi dei con-
sumatori e di quei nostri connazionali che con
un lavoro ininterrotto e difficile hanno in terra
d’Africa dato vita e sviluppo a coltivazioni che
invero, a mio parere, avrebbero dovuto esser:
assai meglio tutelate. Desidero aggiungere che
quanto io mi accingo ad esporre & frutto di
uno studio parziale da me personalmente com-
piuto per quel pressante desiderio che ognora
mi spinge verso tutto cid che direttamente od
indirettamente pud avere riferimento a queil
territori nei quali ho tascorso tanti anni della
mia vita.

Comincerd senz’altro a mettere in rilievo
due cose: prima di tutto che PA.M.B. (sigia
che vuole significare Azienda monopolio ba-
nane) ha per fondamentale motivo il collo--
camento sul mercato nazionale di tutta la pro-
duzione dei nostri coltivatori in terra d’Africa
e secondariamente che I’Italia ha il piu grande
interesse a non vedere distrutti i valori patri-
moniali degli investimenti di questi nostri col-
tivatori, che si possono computare in ragione
di diecine di miliardi. ,

Noi ci troviamo invece di fronte al fatto che,
malgrado la legge abbia assegnato all’A.M.B.
il collocamento sul mercato italiano di tutta
la produzione dei nostri coltivatori, o quanto
meno di tutta quella produzione che il nostro
mercato pud assorbire, si perseguono altri
obiettivi che con la legge stessa non hanno al-
cun punto di contatto, e ciog si importano ba-
nane di produzione estera con la conseguente
perdita, nel periodo di maggiore produzione, di
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circa meta della nostra produzione., A giusti-
ficazione di guesti acquisti si & soliti porre in
rilievo che le banane, diciamo cosi italiane,
verrebbero a costare il 50 per cento di piu di
quelle straniere. Ma questa & una asserzione
che non ha un giusto fondamento, come io cer-
cherd di dimostrare. B chiaro comungue che
intanto sarebbe il caso di ritornare nella piena
legalita, e con sollecitudine, salvo poi a vedere
se non sia il caso di modificare la legge, qua-
lora il rispetto degli obiettivi da essa fissati non
fosse piu considerato soddisfacente e conve-
niente.

E veniamo brevemente all’argomento prez-
zi. Bisogna anzitutto sapere che le banane,
avendo un ciclo produttivo, non possono essere
collocate intieramente nei periodi di massima
produzione, per ragioni complesse (capacild
di assorbimento del mercato, disponibilitd di
mezzi di trasporto ecc.); @ questo il motivo per
cui il quantitativo di produzione estera noun
collocabile sui rispettivi mercati nazionali vie-
ne ceduto sotto costo, perché diversamente
andrebbe completamente perduto. Tale prezzo
non pud percid costituire, rispetto alla produ-
zione italiana, un valido termine di confronto.
11 problema deve essere esaminato obiettiva-
mente, esclusi cioé i facili motivi polemici,
previa un’indagine accurata ¢ materiata di
cifre. 11 raffronto con 1a produzione estera deve
percid essre fatto sui prezzi reali, corrisposti,
ad esempio, agli agricoltori francesi, sul mer-
cato francese, tenuto anche conto dei premi
(rimborso dogana) che il Governo francese
corrisponde ai suoi agricoltori; e se cid fosse
stato fatto, il distacco tra i costi di produzione
italiani e quelli reali della produzione estera
sarebbe risultato notevolmente ridotto di pro-
porzione,

(Interessante, a questo riguardo, & anche
uno studio dell’onorevole Malagodi, oltre che
un promemoria rassegnato a suo tempo dagli
agricoltori somali alla Presidenza del Con-
siglio).

Di contro agli acquisti di produzione estera,
quasi direi a giustificarli anche sotto un altro
aspetto, si & magnificato il progressivo au-
mento degli acquisti di produzione italiana;
ma tutto questo non pud rappresentare alcuna
benemerenza per 'A.M.B. 11 fatto & che i no-

stri connazionali, dopo molti anni di inattivita
e di devastazioni delle loro aziende, delle quali
nessuno li ha indennizzati, hanno avuto bi-
sogno di molto tempo per ricostruirle; & co-
munque da precisarsi che, nonostante siano
trascorsi sette anni dalla ripresa normale del-
Pattivita del’A.M.B., le importazioni sono au-
mentate appena del 66 per cento rispetto al-
I’anteguerra, e di queste il 23 per cento si rife-
riscono a produzione estera. Sono stati infatti
importati nel 1956 circa 560 mila quintali di
banane, mentre prima della guerra, nella sola
Somalia e in soli quattro anni, dal 1986 al 1939,
si era avutoe un aumento di oltre il 240 per
cento rispetto all’annata immediatamente pre-
cedente di istifuzione del monopolio. E pensare
iche in Ifalia vi sarebbero grandi possibilitd di
collocamento, se si consideri che appena un
mezzo milione di quintali di banane vi sono at-
tualmente collocate, rispetto ai 3 milioni che
vengono consumati in Francia, malgrado, come
tutti sanno, la Francia abbia una densitd di
popolazione assai inferiore alla nostra.

Non si puo percio parlare di successo della
gestione; si puod invece affermare che qualcosa
di pit o di meglio avrebbe potuto farsi, invece
di acquistare 'esuberanza di produzione stra-
niera proprio quando i nostri coltivatori erano
costretti a lasciar marcire nei bananeti, che
forse da parte dei dirigenti dell’Azienda, lo
dico senza ironia, non si sa neppure come siano
fatti, dal 40 al 50 per cento di questa produ-
zione. Non si pud pretendere, cosi stando le
cose, che i nostri connazionali abbiano a ridurre
i loro costi di produzione-azienda che, notate
bene, sono pressappoco uguali a quelli dei pro-
duttori francesi, se, ripeto, sono in condizioni
di vendere solo la metd o poco pili della loro
produzione,

A ragion veduta ho parlato di costo di pro-
duzione « azienda » perché il costo di produ-
zione dipende da un complesso di incidenze
che per i produttori rappresenta un semplice
rimborso spese tant’® vero che wessi hanno in-
vano offerto di cedere la loro produzione a
casco nudo azienda di produzione allo stesso
prezzo della produzione francese e spagnola,
essa pure a casco nudo. Se dunque i nostri
connazionali assolvono al loro compito di pro-
duttori al livello dei costi internazionali, un
ben diverso trattamento avrebbe dovuto es-
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sere riservato loro; ed invece si € persino detto
che essi sono gli unici responsabili del man-
cato collocamento della loro produzione per-
ché avrebbero dovuto proporzionare le superfici
investite a bananeti sulla base delle comunica-
zioni che annualmente ’A.M.B. avrebbe loro
fatto circa il quantitativo che avrebbe potuto
essere importato.

No, onorevole Ministro, la veritd per quan-
to mi consta é assai diversa perché solo qualche
volta I’Azienda monopolio banane, nei mesi di
ottobre e di novembre, e persino nel mese li
dicembre, ha segnalato, in termini di possibi-
lismo, il probabile quantitativo di acquisti per
Panno immediatamente successivo, senza pen-
sare o forse, a meglio dire, senza sapere che
un bananeto ha bisogno di 12-14 mesi dall’im-
planto per giungere a produzione e che le co-
municazioni non avrebbero avuto alcun pratico
valore in quanto sarebbero pervenute agli in-
teressati quando non vi sarebbe stata pilt pos-
sibilitd alcuna di ridimensionare le colture;
perche, ad esempio, nel 1954 si vende la pro-
duzione di bananeti impiantati al minimo ne!
1952... e non certo nell’ottobre, novembre o di-
cembre del 1953! Solo nel caso che, per periodi
triennali o quadriennali, in relazione cioé alla
normale vita di un bananeto, ’A.M.B. avesse
stipulato precisi contratti annui, allora si, si
sarebbe potuto affermare di aver messo tem-
pestivamente i produttori nella condizione di
regolare i loro programmi!

E veniamo ora rapidamente a qualche altra
considerazione interessante sugli elementi che
incidono sui costi e cioé costo dell’imballaggio,
spese di trasporto dalle pintagioni al porto
d’imbarco, spese per il carico e lo stivaggio,
spese per il trasporto al porto di sharco, sca-
rico, ecec.

Son questioni complesse; comunque possia-
mo dire che non si comprende il motivo per
cui debba essere il monopolio a stabilire la
quantitda dell'imballaggio (fardo o gabbia):
fra 1 due sistemi vi & un’enorme differenza di
costo. Cirea poi il trasporto della merce dalle
piantagioni al porto di imbarco, il costo rela-
tivo & in relazione alle condizioni di viabilild
che non dipendono, evidantemente, dai pro-
duttori, ma dall’Amministrazione italiana in
Somalia: € comunque per i coltivatori un sem-

plice rimborso di spese. Per quanto si riferisce
al carico € bene precisare che tale incombenza
¢ affidata in appalto dal’A.F.1.S. ad apposita
ditta, che le tariffe sono gravate in misura non
indifferente da tasse a favore del bilancio della
Somalia e che deve, perfino, essere pagata
una dogana di esportazione di cinque lire al
chilo. Sono spese queste che nel loro complesso
oscillano intorno alle 60 lire per chilogrammo.
Ne consegue che il prezzo delle banane, sulle
cento lire al chilo porto di imbarco, & scom-
ponibile in due parti: una metd rappresenta
un semplice rimborso spese che soltanto ’Am-
ministrazione dello Stato pud rendere minori
e l'altra meta rappresenta quanto di fatto vie-
ne corrisposto ai produttori.

S1 rivedano questi criteri, si corregga cid
che & errato, e certamente il costo diminuira.

Diciamo ora qualche cosa che certamente
meraviglierd circa i trasporti marittimi, a cui
provvede il Monopolio con gelosa esclusivita
— e fin qui niente da dire dato che cido & pre-
visto dalla legge istitutiva del Minipolio. Ma
il fatto € che il costo dei trasporti non corri-
sponde a quello medio del mercato internazio-
nale dei noli. Se si trattasse di una maggiora-
zione limitata al 25-30 per cento rispetto, ad
esempio, ai trasporti della produzione francese
dalla Guinea francese a Marsiglia, essa po-
trebbe essere giustificata, in rapporto alla
maggiore distanza che c¢’¢ da Chisimaio, Merca
e Mogadiscio ai porti di Napoli e di Genova,
a causa del passaggio, come @ noto a tutti, del
canale di Suez; ma oltre tale percentuale, la
maggiorazione non pud essere fatta risalire
che ai criteri dell’ Amministrazione. La stampa
ha pia volte criticato ’A.M.B. per 1’eccessiva
incidenza dei noli sul costo delle banane: in
media 70-75 lire per chilogrammo, di contro
alle 40-45 circa che dovrebbe costituire il nolo
normale, Questa differenza di circa 30 lire per
chilogrammo ha inciso in aumento sulle spese
del Monopolio per oltre un miliardo di lire nel
solo anno 1955: sarebbe percid desiderabile
conoscerne le ragioni, E vero che l'incidenza
del nolo & in relazione con l'utilizzazione delle
stive ecc. e che spesso le navi non rientrano
a pieno carico, ma cid & dovuto alla mancanza
di efficaci criteri di organizzazione di approv-
vigionamento del mercato, come fanno prova
gli arrivi di merce dall’estero contemporanei
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a quelli delle navi provenienti dalla Somalia
a carico incompleto. Non risulta, fra 1’altro,
che le bananiere in linea con la Somalia svol-
gano alcun apprezzabile movimento commer-
ciale in uscita, omettendosi cosi di ridurre I’in-
cidenza del nolo e di procacciare valuta allo
Stato.

Ma, sempre a proposito di trasporti, € singo-
lare come il Monopolio abbia concluso con de-
terminati armatori contratti di noleggio fino
a sessanta viaggi consecutivi; e ¢io proprio
nel periodo in cui, essendo allora Sottosegre-
tario al Demanio "onorevole Cortese, si profi-
lava sempre pitl nettamente la possibilita di
una soppressione dell’A.M.B. Cosi, ad esempio,
i contratti conclusi con l'armatore Fassio, i
primi in ordine di tempo ad essere stipulati
per cosi lunga durata, secondo quanto mi &
stato riferito — e comungue sarebbe facil-
mente accertabile — si riferirebbero a noli
sui 45-48 milioni a viaggio, notoriamente su-
periori di circa 15 milioni a quelli del mer-
cato internazionale, Ma vi & di piu, in quanto
PAM.B. ha preferito correre I’alea del grave
danno conseguente all’inefficienza di alcune
navi impiegate, anziché prendere in considera-
zioe altre offerte. Cio si & verificato in partico-
lare nel noto caso de] piroscafo « Giuba », qual-
che hanno fa, con perdita totale del carico e
nolo pagato quasi per intero ed effettiva per-
dita per I’azienda di oltre cento milioni. Ciono-
nostante questa nave viene ancora oggi noleg-
giata. E cio non basfa: & infatti di qualche
mese fa l'arrivo a Napoli del piroscafo « Ge-
nale », dello stesso armatore del « Giuba », con
un carico interamente danneggiato dal cat-
tivo funzionamento delle stive frigorifere e
quindi da considerarsi deprezzato di almeno
il 50 per cento; e malgrado tutto questo un
tal bastimento & stato rinoleggiato per altri
quattro anni!

Le navi impiegate continuativamente sono
state per lungo tempo cinque: tre dell’arma-
tore Fassio, una delle « Sitmar s ed una del
« Lloyd Triestino »; ad esse se ne sono aggiun-
te via via altre quattro di altri armatori. Si
ha cosi un totale di nove navi che risultereb-
bero tutte noleggiate fino al 1960 per un im-
porto complessivo di circa tre miliardi e mez-
zo di lire all’anno e delle quali quelle dell’ar-

matore Fassio avrebbero complessivamente
gia effettuato circa mnovata viaggi per oltre
quattro miliardi di nolo.

Si puo concludere che il costo di molte delle
navi impiegate dal’A.M.B., se non e gia stato
ammortizzato, lo sard completamente entro
brevissimo termine. Senza commenti!

So perfettamente quale potrebbe essere la
obiezione a queste mie considerazioni, e cioe
che {fu necessario a suo tempo garantire il
traffico bananiero con navi italiane, assicuran-
do gli armatori che i noli convenuti sarebbero
rimast1 invariati per un lungo periodo di
tempo, e che comunque tali noli sono inferiori
a ipuanto si spendeva dai privati prima della
ripresa dell’attivitd del’A.M.B. Ma, a parte
la considerazione che, prima di questa riat-
fivazione del servizio del’A.M.B., il mercato
del noli era necessariamente piu alto per de-
ficienze di naviglio conseguente alla situazione
dell’immediato dopoguerra, non si riesce a
comprendere il motivo per cui non si siano
convenuti i noli stessi, previa regolare asta
pubblica, per attribuirli invece a determinati
armatori, parte dei quali — & opportuno met-
terlo in rilievo — ufilizzano ancora oggi basti-
menti vecchi e poco idonei al trasporto delle
banane,

E veniamo ora alle spese di sbarco ed agli
spedizionieri. IJA.M.B., per tutte le opera-
zioni di banchina che iniziano con lo scarico
e si concludono con il controllo della merce
ed il caricamento dei vagoni per la spedizione
via terra, si avvale a Genova di una impresa
ed a Napoli di un’altra impresa. Le voci che
corrono sui legami che, specie a Genova, dal
1949 si sarebbero intessuti tra detta impresa
ed 1 concessionari di vendita — dei quali ci oc-
cuperemo a parte — consiglierebbero invero
una indagine approfondita ed — aggiungo io —
abile per stabilire se e quanto vi possa essere
di vero su vere e proprie speculazioni che si
verificherebbero in conseguenza della deter-
minazione delle percenutali di sbarco di ogni
singolo carico, pr consentire a privilegiati di
ritirare a prezzo inferiore notevolli aliquote
di merce per essere commerciate altrove a
prezzo pieno. Queste cosiddette voci non avreb-
bero dovuto non giungere all’orecchio anche
del’A.M.B.; sta comunque di fatto che I’azien-
da ha sempre evitato di bandire nuovi concorsi



Senato della Repubblica

— 17218 —

Il Legislatura

CDXXIV SEDUTA

DISCUSSIONI

25 GIUGNO 1956

per Passegnazione degli stessi servizi ad altre
ditte pur disposte ad assumere il lavoro a con-
dizioni migliori; e sta pur di fatto che qual-
cosa di piu e di meglio si sarebbe potuto fare
per diminuire l’incidenza delle spese di tra-
sporto via terra sul costo delle banane, Ba-
stera pensare che fino a poco tempo fa la merce
era unicamente concentrata a Genova, dove
veniva spedita fino in Sicilia, e che c¢’¢ voluto
un lungo sciopero portuale ed una potentis-
sima mareggiata, con conseguenti danni a quel
porto, per indurre I’A.M.B. a scaricare anche
a Napoli.

L’attuale servizio ispettivo non da i risul-
tati sperati. Fsso non ha certamente il com-
pito, attraverso i funzionari che vi sono ad-
detti, di blandire la massa dei commercianti
affinché le eventuali proteste siano soffocate
ma, di esercitare il controllo sull’organizzazione
commerciale di vendita e di distribuzione del
frutto, nonché sull’applicazione dei prezzi di
monopolio; ma in realtd avviene che i prezzi
di monopolio fissati per la vendita hanno va-
lore solo sulla carta, poiché in non poche zone
d’'Ttalia i venditori fingono addirittura di igno-
rare quanto ’A.M.B. stabilisce di volta in volta
in materia, sicché, a seconda delle esigenze del
mercato, i prezzi variano dalle 350 alle 500
lire al chilo.

Sulla funzione commerciale del’A.M.B. & da
osservarsi come essa si limiti ad imporre ai
concessionari grossisti il ritiro dei quantita-
tivi loro assegnati e ad assistere allo scarico
della merce, il che significa praticamente che
i1 monopolio, dopo aver affermato il suo diritto
ad essere 'unico commerciante, finisce inwvece
con lo spogliarsi di tale funzione istituzionale
per attribuirla ad un numero limitato di con-
cessionari che, solo per questo fatto, divengono
dei privilegiati. Ed infatti, col concedere loro
guei quantitativi che, con regolare contratto,
essi si fossero impegnati di acquistare, detti
concessionari, con la distribuzione al detta-
glianti degli interi quantitativi ricevuti, costi-
tuiscono di fatto altrettanti monopoli privati
in contrasto con la legge, con la conseguenza
che gli unici esposti ai rischi commerciali ri-
mangono i dettaglianti. Stando cosi le cose si
potrebbe, addirittura, eliminare l'intermedja-
zione dei grossisti con vantaggio per I'Erario!

N@& potrebbe sostenersi che i rapporti fra i
grossisti e dettaglianti non rientrano nella
competenza del monopolio, perché la legge &
chiara e stabilisce — articolo 1 — che il com-
mercio delle banane (e percio tutte quelle ope-
razioni dirette a portare il prodotto al consu-
matore) costituisce monopolio di Stato. A di-
stanza di venti anni dalla sua istituzione, 'a
Azienda monopolio non ha migliorato i criteri
commerciali per la distribuzione e la vendita
delle banane in Italia. Nel 1936 erano stati no-
minati circa cinquanta concessionari di ven-
dita per quantitativi importati dalla Somalia
di circa 100.000 quintali annui; oggi i conces-
sionari sono appena novanta, per un’importa-
zione dalle nostre ex colonie e dall’estero di
circa 600.000 quintali.

La Francia, che importa banane per circa
tre milioni di quintali annui, dispone di una
rete commerciale di ben duemila ricevitori
grossisti, per quote medie singole di quintall
annui 1.500 circa; e per questo largo & il con-
sumo. In Italia si & invece creata una situa-
zione opposta (novanta grossisti anziché quat-
trocento) a tutto vantaggio di una ristretta
cerchia di privilegiati. Ed infatti il consumo
non & aumentato adeguatamente, i prezzi di
vendita sono rimasti elevatissimi ed i margini
di utili per i concessionari addirittura enormi.
Ma anche fra costoro occorre distinguere, per-
ché entro la ristretta cerchia dei privilegiati
esiste un numero chiuso di superprivilegiati
1 quali vengono spesso & disporre anche del
50 per cento del quantitativo destinato ad una
determinata zona, si da regolare a loro van-
taggio 'andamento del mercato. A Roma, per
esempio, mi si @ detto (cosa facilmente con-
trollabile) che, su dodici grossisti, due soltanto
disporrebbero complessivamente del 50 per
cento dell’intiera quota di approvvigionamento
della piazza. Che cosa si aspetta per eliminare
questa grave ingiustizia ed accertarne le cau-
se? 1 concessionari commerciano fino a 20-
25.000 quintali di frutto all’anno, con utili netti
che si aggirano fra i 70 ed i 100 milioni annui,
a seconda della zona di assegnazione, dell’or-
ganizzazione e dei sistemi di vendita in uso
nelle varie piazze: ed ¢ proprio pitt che natu-
rale che essi difendano con ogni mezzo le po-
sizioni acquisite.

®
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‘Ma questi utili sono ben poca cosa rispetto a
quelli realizzati negli anni scorsi, quando cioe
i prezzi di monopolio per la vendita al consumo
giungevano fino a 760 lire al chilo, men-trga i
prezzi corrisposti ai produttori non erano mol-
to superiori a quelli attuali. Un’indagine sulla
congistenza patrimoniale di questi concessio-
nari — non difficile — darebbe sicura con-
ferma alle mie osservazioni. All’aumento del
numero dei concessionari, di fatto, 'A.M.B. si
€ sempre opposta; e cio nonostante che I'ultimo
bando di concorso sia stato invalidato da un
parere del Consiglio di Stato: e cosi di fatto
& stata creata una categoria non accessibile ...
al non eletti; a parte la considerazione che le
concessioni risultano tutte scadute da tempo
(da due anni, ed € un’enormita!) e che ’A.M.B.
pon ha provveduto a regolarizzare la posi-
zione dei concessionari con un nuovo bando
di concorso. Si sappia ora che lincidenza di
questa attivita commerciale (relazione dell’ono-
revole Malagodi) sul costo al consumo rag-
giunge il 250 per cento di quella francese. Ed
allora come si puo parlare di costo pilt one-
roso della nostra produzione in ragione del
50 per cento senza condannare questa davvero
enorme incidenza della intermediazione?

E vero che il provento va a beneficio dello
Stato, ma occorre anche pensare che esso am-
monta a ben 138 lire al chilogrammo sul peso
lordo; il che praticamente significa che Pinci-
denza del monopolio, tenuto conto dei cali e
degli scarti, grava sul consumatore per oltre
180 lire al chilogrammo: si & evidentemente
perduto il senso delle proporzioni. Vuole forse
il monopolio riversare sui produttori tutta la
animosita dei consumatori per Vesoso prezzo
delle banane? E da aggiungere che I’A.M.B.
ha diviso le zone di vendita, secondo assurdi
criteri amministrativi, quasi che il commercio
debba seguire i confini delle Provincie e dei
Comuni; e cosi il grossista non ha neppure la
preoccupazione della concorrenza, perché nes-
suno puo vendere banane nell’ambito della sua
sfera d’azione; che tra l’altro porta alla con-
seguenza che in talune regioni vi & sovrab-
bondanza e in talune altre scarsezza di banane.
Ho detto e ripeto, vuole forse il monopolio
riversare sui produttori tutta I’animositd dei
consumatori? A tale proposito, lo slogan pit

comunemente diffuso & che la ricostituzione
del monopolio ha servito a far precipitare i
prezzi da 1.200, 1.500 lire al chilogrammo,
quali sarebbero stati quelli imposti preceden-
temente dai produttori, a lire 750.

Ma quei prezzi erano quelli di mercato nero,
per banane introdotte in Italia di contrabban-
do, e non. di provenienza somala, se si eccet-
tuano poche licenze rilasciate ai produttori per
poche migliaia di quintali. Erano banane este-
re e comunque in quel tempo non erano solo
le banane ad essere vendute a prezzi astro-
nomici. Fu solo nel 1948 che i produttori ri-
presero (col piroscafo «S. Bruno ») I'esporta-
zione dalla Somalia e¢ la vendita delle banane
avveniva sulla base di 400 lire al chilogram-
mo per essere immesge alla vendita al detta-
glio a lire 600! Ma l’esportazione, notisi bene,
era solo di quattro piroscafi ’anno. Questa ri-
presa di esportazione & percio esclusivamente
merito dei produttori che riuscirono, malgra-
do le difficolta, a reperire i piroscafi, a noli
assolutamente proibitivi, ed a vendere appena
i1 5 per cento di quello che producevano a
prezzi che — confrontati a quelli attuali, di
una situazione cioé normalizzata anche per
effetto del crollo dei noli per maggiore dispo-
nibilitd del naviglio — sono da considerarsi
oltremodo modesti.

Per quanto concerne l'acquisto di banane
all’estero, & da mettersi in rilievo che ’Azienda
monopolio si & indirizzata verso approvvigio-
namenti sempre piu rilevanti, anteponendo fi-
nalita di ordine fiscale a wquelle per le quali &
stata creata. Nel solo 1955 sono stati impor-
tati, infatti ben 150.000 quintali di frutta di
contro ai 450.000 importati dalle nostre =2x
colonie, Si tratta, per le banane estere, di su-
pero di produzione normalmente ceduto sotto
costo, come gia € stato detto, ed in genere di
merce di seconda scelta, non gradita, e che
per giunta arriva talvolta sui mercati italian:
nei momenti meno opportuni per mancanza di
un efficace piano di ripartizione degli arrivi.
Perche questa preferenza, malgrado i danni
notevoli che di frequente ’A.M.B. subisce? Vi
sono forse dei particolari interessi da proteg-
gere? Non voglio crederlo! Citerd un semplice
fatto: pur di non perdere opportunitd di ri-
tirare del frutto dalla Guinea francese, la
Azienda monopolio — a quanto ci & stato assi-
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curato — avrebbe tenuto ferma nel porto di | & alcun obbligb di acquistare banane somale

Genova per oltre quaranta giorni una delle
navi da lei noleggiate la di cui inoperosita &
costata ben 48 milioni di lire pagate all’arma-
tore Fassio per stallie in pure perdita. Occorre
anche dire che per gli acquisti all’estero si
pagano gli intermediari, che sono in ogni caso
da considerarsi alla stregua di privati, anche
se si tratti di enti costituiti in tutto od in parte
con capitali dello Stato. Cosi, ad esempio, av-
viene per la S.A.F.N.I. (Societd anonima fer-
tilizzanti nazionali italiani), demaniale, la
quale acquista per conto del monopolio il
frutto delle Isole Canarie, frutto per il quale
viene corrisposto il prezzo di mercato vigente
per la produzione migliore, malgrado si tratti
di superfiuo della produzione e normalmente
di seconda qualita, La stampa ha divulgato

tali consuetudini precisando che le provvigioni
incassate dalla S.A.F.N.I. si aggirerebbero
sulle 10 lire al chilogrammo ed il pubblico, na-
turalmente, ne fira, senza troppi sottintesi, ie
conseguenze, considerando che dalle Isole Ca-
narie ’A.M.B. ha importato nel 1955 circa
60.000 quintali di banane! Altrettanto pud
dirsi per altra Societa (0O.C.P.) che tratta gli
acquisti alla Guinea francese dalla guale nello
stesso 1955 sono stati importati 50.000 quin-
tali di frutto; e cosi pure per acquisti in altri
Paesi (Libano, Israele, Centro e Sud Ame-
rica). E invero paradossale giudicare conve-
nienti questi approvvigionamenti, non solo per
ragioni di distanza quanto per i cattivi risul-
tati che costantemente hanno dato ed i danni
causati allo stesso monopolio (ad esempio, dal-
I’Equador sono giunti ben 9.000 guintali con
una sola nave in un momento di saturazione di
mercato, in parte avariati e per il resto sca-
dentissimi) quando, fra 1’altro, si pensi che
un tale quantitativo non viene esportato dagli
italiani dell’Eritrea, che dovrebbero essere tu-
telati dall’A.M.B., nemmeno lungo I’arco di una
intera annata. Ed & da concludersi che ’A.M.B.
con 1 suoi criteri contrastanti a seconda che
si tratti di prodotti italiani od esteri metters
praticamente questi ultimi in una posizione
di privilegio. I nostri produttori hanno percid
pienamente ragione di reclamare paritd di
trattamento, Si & arrivati persino al punto di
scrivere ad una societd produttrice che non vi

(cosa evidentemente di estrema gravitd); ma
se allora i produttori italiani fossero da con-
siderarsi come quelli stranieri, che non ven-
dono F.O.B. senza apertura di credito, come
potrebbe pretendersi di accettare la merce al-
Parrivo non solo senza apertura di credito, ma
per giunta come se si trattasse di acguisto
C.LLF. e fare per colmo responsabili dell’alto
costo i produttori stessi, senza dar loro la
possibilita di realizzare ogni possibile econo-
mia anche sui trasporti via mare?

Noi sappiamo benissimo che la produzione
somala per i motivi gia rappresentati (condi-
zioni degli approdi, viabilita, distanza) po-
trebbe venire a costare 15-20 lire di piu di
quella straniera, ma tutto cio & tollerabilis-

.simo per la convenienza che I'Italia ha di col-

locare sul mercato somalo, per un corrispon-
dente wvalore, prodotti manufatti; ma non ci
si venga a dire che vi & convenienza a com-
rare, ad esempio, banane spagnole o francesi,
perché 1’economia di scambio italiana non &
tale da poterci permettere il lusso di acqui-
stare banane nelle aree del franco e della
peseta quando molto piu vantaggiosamente da
quelle aree potremmo provvederci di materie
prime indispensabili per le nostre industrie.
Lo scambiare, ad esempio, macchine F.I.A.T.
od Olivetti prodotte con materie prime acqui-
state all’estero e che paghiamo gquindi in va-
luta non & un affare, se si pensi, invece, che
la Somalia assorbe prodotti italiani manufatti
come le cotonate, che non troverebbero collo-
camento in diverso modo. B questo indubbia-
mente un argomento assai complesso. Mi ba-
stera percio affermare che gli acquisti dal-
I’estero, anche se possano apparire modesta-
mente suggestivi da un punto di vista finan-
ziario, non lo sono affatto da un punto di vista
economico; e ¢io indipendentemente dalla con-
siderazione che il monopolio, allo stato della
legislazione vigente, non pud preferire 'acqui-
sto di produzione estera sotto il profilo di una
maggiore convenienza commerciale, dovendo
invece acquistare quella italiana fino al limite
del suo possibile assorbimento sul mercato ita-
ilano.

A questo punto ritengo di fare brevemente
menzione del trattamento riservato dal mono-
polio all’Eritrea. Grave & stato il fatto del-
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I’avere ’A.M.B. sospeso, mesi or sono, i rifor-
nimenti da detto territorio (ora fortunata-
mente ripresi), asserendo che il prodotto era
di cattiva iqualitd e che al solito costava i
pia di quello di provenienza estera; e che co-
munque quella produzione sorta dopo la guar-
ra a scopo speculativo interessa pochissimi ita-
lani.

A parte il fatto che le banane eritree non
possono di punto in bianco essere diventate
inaccettabili, la sospensione dei rifornimenti &
stata arbitraria, perché in ogni caso si sa-
rebbe potuto costatare la qualitd della merce
e per il prezzo si sarebbe potuto, anzi dovuto,
far ricorso alla Commissione arbitrale, di cul
all’articolo 2 della legge istitutiva, ed alia
quale PAM.B. non ha mai voluto dare rico-
noscimento aleuno,

Che poi si tratti di attivitd sorta prima o
dopo la guerra non ha importanza alcuna; &
da precisars: tuttavia che essa risale ad oltre
trenta anni prima della guerra, a quando ciod
guella produzione trovava completo assorbi-
mento sul mercato locale. Quello che, invece,
non puo essere lasciato passare sotto silenzio
& la grave asserzione fatta relativamente alle
finalitd speculative che i nostri coltivatori si
sarebbero ripromessi di realizzare per sfrut-
tare la situazione anormale del periodo in cui
il monopolio non funzionava. Le cose sono ben
diverse; bastera pensare alla situazione in
tutto il mondo nell’immediato dopo guerra: le
produzioni erano state abbandonate; gli agri-
coltori cercavano di ricostruire cid che la
guerra aveva distrutto; i noli marittimi erano
alle stelle; e, cio malgrado, i privati colla loro
libera iniziativa erano riusciti a riprendersi
e ad esportare in regime di libera concorrenza.
All’inizio 1 prezzi erano elevatissimi, ma aa-
che se il monopolio non avesse ripreso a fun-
zionare tutto sarebbe stato risanato; i produt-
tori avrebbero attuato ben meditati program-
mi dal settore produttivo a quello dei trasporti
e dell’organizzazione commerciale; gli utili i
congiuntura sarebbero stati reinvestiti ed oggi
quasi certamente non si troverebbero in con-
dizione da non poter sostenere la concorrenza
straniera. Che vi fossero interessi notevoli da
tutelare in Eritrea nel settore bananiero, fu,
fin dal 1947, riconosciuto dal nostro Governo,

fin da quando cioé ’A.M.B., disorganizzata e
priva di naviglio, era inattiva: furono ciod
rilasciate licenze di importazioni a privati,
importazioni che continuarcno fino a gquando
I’A.M.B. non riprese, nel 1948, la sua vecchia
attivita quale unica importatrice. I rapporti
tra 'A.M.B. e i produttori dell’Eritrea, che
frattanto si erano raggruppati in societd coo-
perativa, furono iniziati nel marzo 1950, con-
cordando una esportazione di guintali 13.500
per nove mesi (aprile-dicembre 1950) anziché
di 36.000 annui, come la societd richiedeva
sulla base di quanto, prima, veniva in regime
libero esportato. Dopo il suddetto contratto
ne venne stipulato un altro nel 1951, dopo di
che non vennero piut rinnovati impegni con-
trattuali, ed anzi ’A.M.B. attud continue li-
mitazioni circa sia la quantitd che i prezzi.
Tutto cid determind una crisi nella bananicol-
tura eritrea, costretta a vivere in situazione
precaria e difficile; e cio malgrado che fin dal-
Pottobre 1953 fosse intervenuta a tutela de!

lavoro italiano in Eritrea una decisione in-

terministeriale per cui 'A.M.B. avrebbe do-
vuto importare banane eritree qualunque fosse
stato il regime doganale per le merci di ori-
gine eritrea, enfro il limite dell’importazione
nel 1952, Sta di fatto invece che, di contro ai
17.200 quintali a 180 lire al chilogrammo netto
C.LF. consegnati nel 1952, stanno gli appena
5.500 a 170 lire, consegnati nel 1955, Tutto
cid avvalordo sempre pill la sensazione della
precarietd della esportazione, il che depresse
la produzione con ripercussioni in danno dello
stesso prodotto esportato. L’ aspirazione dei
bananicoltori eritrei & modesta, riducendosi
alla garanzia di una esportazione di circa
17.000 quintali annui. E se questa aspirazione
si volesse rendere realizzabile, da parte del-
’A.M.B., tutto si ridurrebbe ad una importa-
zione che non supererebbe il 8 per cento del
quantitativo globale introdotto in Italia an-
nualmente. Non si vede il perché, dunque, di
tanta resistenza da parte del’A.M.B., specie
quando, per il superamento di difficoltd locali
e burocratiche, i produttori hanno perfino chie-
sto ed ottenuto in favore del lavoro italiano
I'intervento diretto dell’imperatore d’Etiopia.
E una situazione seria che non pud essere ul-
teriormente trascurata, pur riconoscendo che
da qualche mese le cose sembrano prendano
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un migliore indirizzo. £ opportuno fra l'altro
conservare un ponte di collegamento con la
nostra ex colonia attraverso un traffico marit-
timo imperniato sull’esportazione delle bana-
ne. & inutile sostenere, come fa I’A.M.B., che
la legge istitutiva del monopolio prevede solo
la tutela dei coltivatori della Somalia, in quan-
to oggi l'esistenza della bananicoltura eritrea
& un inoppugnabile dato di fatto che non puo
essere 1gnorato, sia pure per considerazioni
che esulano da guelle prettamente fiscali suile
quali PA.M.B. si basa soltanto allorcheé tratta
dei problemi eritrei. Le stesse amminisira-
zioni locali ed etiopiche, sono notevolmente
interessate al lavoro degli italiani che impie-
gnano, oltre alla mano d’opera indigena nella
coltivazione, le ferrovie, le attrezzature e le
manovalanze portuali, ecc. L’interesse dell’Ita-
ha che una comunitad di connazionali continui
a vivere ed operare in Eritrea, anche per il ri-
flesso politico di tale problema, & indiscutibile;
non possono di conseguenza essere colpiti gli
interessi di tale comunitd per un preteso £ me-
schino calcolo di convenienza, se si tiene conto,
tra laltro, che per una Azienda di Stato che
acquista 5-6 miliardi ’anno di banane con un
margine di oltre 4 miliardi per I’Erario, 'one-
re — se pur ve ne fosse — per far sopravvi-
vere 'agricoltura italiana in Eritrea il popolo
italiano sarebbe certamente e sempre ben di-
sposto ad accettare,

Ho detto nel corso di questo mio intervento
che una buona parte della nostra produzione
rimane a marcire nei bananeti (anche quella
che facilmente potrebbe essere collocata nei
centri maggiori della costa dell’Oceano Indiano

ed Arabica), malgrado che in Italia si consu-

mino meno banane che in tutti gli altri Paesi
europei; aggiungo ora che mon si potrebbe
parlare di difesa della frutticoltura italiana,
perche lesperienza ha dimostrato che lincre-
mento nel consumo della banane non incide
su quello della frutta: Francia e Spagna ce 1o
insegnano. Un consumo come il nostro, limi-
tato ad un mezzo milione di quintali all’anno,
anche nel caso che potesse salire ad un mi-
lione, sarebbe in realtd assai modesto. L'unica
ragione sta mel fatto che quanto viene pagato
dai consumatori va in massima parte a finire
nelle casse dello Stato e che i produttori sono

1 veri cirenei di questa situazione; situazione.
questa artificiosa creata dal monopolio e che
ormai é giunta ad un punto tale che neppure
un’ipotetica soppressione del monopolio stesso
— e che comungque io qui non sostengo — po-
trebbe sanare perché essa porterebbe in pra-
tica all’uccisione dell’attivita dei nostri colti-
vatori in terra d’Africa.

L’onorevole Ministro ci ha fatto sapere che
la ricostituzione dell’amministrazione ordina-
ria dell’Azienda & allo studio, ma che non pre-
senta alcun carattere d’urgenza; ma a questo
proposito mi sia concesso di far considerare
che Pamministrazione ordinaria €& gia pre-
vista dalla legge wvigente, mentre quello che
la legge non prevede affatto & i1 Commissario
straordinario che, per giunta, € in carica da
molti anni. Vi &, percio, una sifuazione viziata
alla base di illegittimita che dovrebbe cessare
con carattere di immediatezza, indipendente-
mente cioé da tutti quegli studi che si voles-
sero fare e che nulla hanno a che vedere col
rientro nella legalita.

Circolano da qualche settimama voci circa
la possibilita di un passaggio dei compiti della
A.M.B. alla Direzione generale delle dogane.
Se ne parla & vero in sordina, ma si dice an-
che che le funzioni di detta direzione non
potendo essere che limitate al controllo delle
importazioni ed alla riscossione del dazio, per
disciplinare tutta la complessa materia degli
approvvigionamenti, trasporti, commercio in-
terno, insomma tutte quelle attivitd che sol-
lecitano tanti appetiti, dovrebbe sorgere una
nuova organizzazione, e cosi un monopolio di
fatto, se non di diritto, verrebbe passato a una
societda pseudo-demaniale: rimedio insomma
peggiore del male da rimuovere, contro il qua-
le si appunterebbero inevitabilmente, e cio &
ben comprensibile, le resistenze dell’Azienda
e di quella ristretta cerchia di concessionari,
novanta, che godono da soli in Italia dell’esclu-
siva del commercio banane. Significativa & co-
munque una recente riunione dei commercianti
grossisti coll’intervento del Commissario del-
IAzienda: vera presa di posizione per l’as-
sunzione di maggiori impegni da parte della
AM.B. nella sua attuale struttura e per il
rafforzamento delle sue posizioni attuali, Non
sarebbe in ogni caso colla creazione di nuovi
organismi che l’attivitd bananiera italiana po-
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trebbe essere normalizzata per non dire mo-
ralizzata ma riconducendo invece I’A.M.B. nella
piena legalita ed andando a fondo negli accer-
tamenti di tutti quei fatti che, a torto o a ra-
gione messi in rilievo dalla stampa di ogni
colore, hanno provocato nell’opinione pubblica
tante censure e tante perplessita. B, tra I'altro,
sempre a proposito dell’esiguo numero dei co-
sidetti feudatari delle banane, non & andata
esente da critiche una recente disposizione
dellA.M.B., con la quale detti grossisti sa-
rebbero stati invitati ad inoltrare proposte di
apertura di nuovi magazzini di rivendita
al dettaglio nei comuni tuttora sprovvisti. Si
¢ veduto, infatti, in questo provvedimento
adottato quando sempre piu gravi dilagavano
le proteste per il mancato allargamento del
numero dei concessionari, un mezzo per evitare
tale aumento. Si darebbe insomma la facoltd
di impiantare magazzini periferici, ma per
altro sempre controllati dagli stessi conces-
sionari; e gli utili continuerebbero natural-
mente a rimanere inalterati. Se con questo si
fosse creduto di tacitare proteste e malu-
mori lo scopo non & stato certamente rag-
xiunto!

B innegabile che la situazione dei nostri pro-
duttori, posti in cpndizioni di inferiorita ri-
spetto alla produzione straniera, molto piu
potente finanziariamente ed in grado di ven-
dere in dumping per un lungo periodo di tempo,
dipende non dalla preoccupazione dell’Azienda
di veder sorgere dei monopoli privati, ma dal
non voler essa rinunciare ad una entrata si-
cura, senza scontentare settori produttivi in-
terni molto piu sensibili. La veritd & che a di-
stanza di 6.000 chilometri dalla madrepatria
la voce dei nostri connazionali non & sentita,
ma chi andasse sul posto si renderebbe conto
da quanti sacrifici sia accompagnata quella

‘nostra fatica produttiva.

Ma si ignora, forse, che I’A.M.B. preleva
praticamente cid che vuole; che firma con-
tratti con facolta di cambiarli a suo piacere fi-
dando nel frattempo che il fare cause da parte
dei danneggiati non sarebbe praticamente con-
veniente perché nella migliore delle ipotesi la
famosa giustizia arriverebbe dopo tanti di que-
gli anni che sarebbe stato preferibile l'aver
torto; che non firma contratti che non le ri-

servino l’assoluta disponibilitd del trasporto
marittimo ¢ la facoltd di stabilire il genere
degli imballaggi, oltre alla discrezionalitd piu
assoluta di accettare, distruggere o declas-
sare la merce?

Vi & a capo dell’Azienda un Commissario
1 luogo di quel Consiglio di amministrazione
che la legge invece prevede e che attraverso la
collegialtd delle sue decisioni & lorgano pin
adatto per difendere sia i produttori che i
legittimi interessi dei consumatori e dello Sta-
to. Il decreto legislativo che nomina il Com-
migssario risale al dicembre 1948 per un man-
dato da esercitarsi fino al 1951. La prosecu-
zione della gestione commissariale non pud
trovare giustificazione, essendosi ormai nor-
malizzata la situazione dell’immediato dopo-
guerra e ’A.M.B. tornata a funzionare nel
quadro della sua legge istitutiva.

Non € questione di persone, volendo con c¢id
riferirsi all’attuale Commissario, pensionato
statale, che ricopre un notevole cumulo di altre
cariche, ma di sistema che si protrae per un
inverosimile numero di anni e che, malgrado
tanti clamori e le proteste chhe provengomo
da tutte le parti, induce a pensare che si vo-
glia continuare almeno fino alla scadenza del
mandato fiduciario italiano in Somalia.

11 bilancio prevede un avanzo di gestione da
versare al Tesoro di sei miliardi, 908 milioni e
168 mila lire. Questa & una previsione che par-
te dal presupposto di vendere nel corso del-
Pesercizio finanziario 600 mila quintali netti di
banane, senza tener conto invece della contra-
zione inevitabile del consumo, in conseguenza
de] recente aumento a lire 475 da lire 450 del
prezzo di vendita al pubblico, che é stato deciso
per reperire i fondi necessari per fronteggiare
gli oneri relativi all’integrazione del conglo-
bamento parziale del trattamento economico
degli statali, B assal difficile che in un Paese
in crisi economica come il nostro un aumento
dei prezzi possa conciliarsi con la maggiore
disponibilitd di merce sul mercato. L’espe-
rienza ci ha insegnato che l'unico mezzo per
incrementare le entrate dello Stato con i pro-
venti vendita delle banane in regime di mono-
polio consiste nell’incremento del consumo,
avendo reso la merce accessibile a un pit vasto
numero di consumatori. Ed infatti, a partire
dalla ripresa dell’attivita dell’A.M.B, nel dopo-
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guerra, 'incremento del consumo ha proceduto
di pari passo con la diminuzione dei prezzi:
dai 200 mila quintall del 1949-50 a lire 750 al
chilogrammo, siamo passati ai 560 mila del-
Yanno scorso a lire 450-500.

Torna qui acconcio ripetere che ge in Ita-
lia, con popolazione notevolmente superiore
alla Francia, si consuma appena un quinto
del quantitativo di detta Nazione cio, eviden-
temente, dipende dal prezzo di gran lunga
maggiore imposto dal’AM.B. Ed allora &
da concludersi che se lo Stato ravvisasse nel
consumo delle banane un lusso da considerare
esclusivamente fonte di entrate, altre e pil
sicure dovrebbero essere le vie per raggiun-
gere tale scopo senza che abbia a scapitarne
del tutto — sempre e solo lui — il povero con-
sumatore. E percio il problema dovrebbe es-
sere affrontato sotto i due distinti aspetti rap-
presentanti dalle due diverse fasi — diretta
ed indiretta — di attivita dell’A.M.B.

Primo: approvvigionamento del mercato,
che riguarda le fonti di produzione, i prezzi di
acquisto, i trasporti marittimi e gli utili di
monopolio. Secondo: organizzazione commer-
clale di vendita, che si riferisce alla distribu-
zione, agli utili per grossisti e detfaglianti ed
ai prezzi di consumo.

La prima parte non & certo di impossibile
soluzione : basterebbe studiare il sistema per
rivedere i contratti di noleggio ed adeguare i
noli a quelli del mercato internazionale; e per
iguanto riguarda la produzione considerare che
in un anno, con opportuni provvedimenti, si
potrebbero assorbire un milione di quintali di
banane, di cui 400 mila dall’estero; e che il
maggiore prezzo da corrispondere ai nostri
coltivatori rispetto alla produzione estera
manterrebbe ad un livello ragicnevolmente
basso il costso medio delle banane importate
globalmente in Italia, e cioé lire 135-140 al
chilo netfo. In quanto poi agli utili dell’A.M.B.
all’atto della cessione della merce, in banchina,
al grossista, essi sono ora troppo elevati: la
cessione avviene infatti a lire 305 per chilo
netto, mentre con un utile ragionevolmente
ridotto a 60-65 lire al chilo potrebbe avvenire
a non piu di 200 lire!

I1 secondo aspetto del problema & di piu dif-
ficile soluzione solo perché si avra a che fare

con la resistenza dei commercianti avversi a
qualsiasi riduzione dei loro margini di utili,
come ad una radicale riorganizzazione di tut-
ta la rete di distribuzione commerciale. Biso-~
gnerebbe cominciare col bandire nuovi con-
corsi per lassegnazione delle concessioni di
vendita e, senza entrare in dettaglio, consi-
derare che un equo margine di utile da ripar-
tirsi tra grossisti e dettaglianti non dovrebbe
superare le cento lire per poter immettere le
banane al consumo a 300 lire al chilogrammo
anziché a 475, come ora avviene,

In conclusione si potrebbe raggiungere un
provento annuo di dieci miliardi, tale cioé da
creare e far vivere ex novo una efficente orga-
nizzazione commerciale,

L’onorevole relatore ha messo in giusto ri-
lievo che scopi del monopolio sono, tra Paltro,
quello di far cessare le ingenti speculazioni
delle societd commerciali e delle compagnie di
navigazione e quello di diminuire il prezzo
del mercato interno. Ma allora, onorevole Mi-
nigtro, perche ’Azienda si oppone all’aumento
della cerchia dei concessionari, unico mezzo
per stroncare tutto un complesso di ingiusti-
ficati privilegi col risultato proprio di favorire
quelle speculazioni che si vorrebbero combat-
tere? B perché continua a pagare da anni noli
di gran lunga superiori a quelli di mercato?
Non & cerfo con questo sistema che si puo
pensare di frenare le speculazioni e di dimi-
nuire il prezzo sul mercato interno!

E, sempre per riferirmi a gquanto asserito
dall’onorevole relatore circa la difesa dei ba-
nanicultori della Somalia, davvero & da con-
siderarsi tale il limite continuamente posto al-
Iincremento dei bananieri e 1’addebito fatto a
costoro di aver superato i limiti stabiliti per-
cheé ingolositi da prospettive di maggior gua-
dagno? Non si dimentichi piuttosto che, pro-
prio a causa di questo freno, attualmente la
Somalia subisce le conseguenze negative di
un periodo di siccitd che ha provocato una
forte contrazione della produzione tanto che
non possono essere forniti neppure quei iguan-
titativi previsti contrattualmente, con conse-
guente imbarazzo per I’Azienda -monopolio per
Papprovvigionamento del mercato nel mo-
mento pit opportuno.

Lo stesso onorevole relatore ha creduto di
dover sottolineare l'assoluta economicitd della
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gestione dell’Azienda; ma che le spese gene-
rali siano basse non sta a dimostrare nulla in
quanto ad esse fa penoso riscontro uuna scarsa
efficienza organizzativa e commerciale. Non &
con qualche insignificante economia sulle spese
per il personale che possono essere compen-
sati 1 danni di un disservizio organizzativo;
ed oltretutto PA.M.B. non gestisce in proprio
alcun servizio ed in pratica non ha che fun-
zioni di gabelliere: e tale attivita non costera
mai sufficientemente poco.

Allarticolo 81 figura 'impegno di sei mi-
liardi e 400 milioni per lacquisto di 600 mila
quintali netti di frutto, il che corrisponde ad
un costo medio di 106,60 lire al chilogrammo.
Questa somma appare eccessiva per le se-
guenti ragioni, e cioé: se si tiene conto che il
rapporto tra gli acquisti in Somalia e quelli
all’estero sui predettl 600 mila quintali, cal-
colati sulle spese doganali, risulta rispettiva-
mente del 72 e del 28 per cento, ovvero 435
mila quintali della Somalia e 165 mila del-
Pestero, e se si considera altresi che il prezzo
contrattuale dell’acguisto della Somalia & di
lire 106,25 per il 1956 e sard di 101,47 per
il 1957, & da concludersi che VA.M.B. avrebbe
preventivato pit del necessario tenendo so-
prattutto conto che le banane di provenienza
estera non debbono venire a costare piu di
lire 100 per chilogrammo netto in Italia. Sa-
rebbe stata insomma preventivata una spesa
che corrisponderebbe ad un prezzo medio di
acquisto di 106,60 lire anziché a quello effet-
tivo di 102,80 al chilogrammo, con una diffe-
renza cioé di lire 3,60 al chilogrammo per un
totale di 216 milioni sul totale complessivo
gia riportato.

Quali le ragioni per cui & stato preso per
base un prezzo medio superiore a guello
reale? Senza dubbio ve ne saranno, ma io non
sono riuscito davvero ad identificarle.

Allarticolo 33 (spese doganali) & stata pre-
vista una spesa di milioni 591. II dazio, come
& noto, viene determinato in ragione del 36,40
per cento sull’impomnibile fissato a lire 98 al
chilogrammo. I 165 milioni corrisponderebbero
percid a 165 mila quintali di frutto importati
dall’estero, sui quali la dogana graverebbe per
circa 38 lire al chilogrammo. E poiché i pre-
ventivi del monopolio si fondano su una im-
portazione globale di 600 mila quintali, si

giunge alla conclusione che 'importazione dalla
Somalia sarebbe limitata a 435 mila quintali.
E tutto questo l’'incremento che si vorrebbe
dare alla produzione dei nostri connazionali in
terra d’Africa? Circa 1 noli marittimi ¢ stata
prevista ua spesa di 8 miliardi e 120 milioni;
e poiché la merce di provenienza estera & con-
segnata C.ILF. in porto italiano, detta spesa
non pud che essere riferibile ai 436.000 quin-
tali di provenienza somala. Si ha cosi un’inci-
denza del nolo di 70-72 lire per chilogrammo,
e ciog, nel complesso, un miliardo di lire di
maggior spesa rispetto ai noli del mercato in-
ternazicnale; aggravio questo che appare tanto
piu ingiustificato quando si pensi che contratti
cosi onerosi sono stati stipulati per la durata
di sei anni!

In seguito all’laumento del prezzo di vendita
al consumo I’A.M.B. prevede un introito di
18.108.5630.000 lire che, riferite all’importa-

zione di 600.000 quintali, danno un provento

medio lordo per chilogrammo in favore del-
PAM.B. di circa lire 302 per chilogrammo.
A parte ogni considerazione sulle difficoltd di
realizzo di tale cifra (ed al riguardo, se si vo-
lesse mettere in rilievo che le banane sono oggi
agevolmente vendute a 475 lire al chilo, si
potrebbe opporre che c¢ido dipende esclusiva-
mente dal periodo stagionale e dai criteri di
approvvigionamento che fanno mancare la
merce sul mercato proprio nel periodo piit fa-
vorevole alla vendita), a parte, dico, questa
considerazione, non si pud non rilevare l’ec-
cessiva sperequazione fra i prezzi d’acquisto
e guelli di cessione al grossista, e quanto sia
azzardato proporsi di aumentare le entrate
facendo leva esclusivamente sulla maggiora-
zione dei prezzi di vendita. Comunque ¢ da
rilevare che il calcolo dell’incidenza delle spese
di sbarco € in ogni caso eccessivo (circa lire
otto per chilogrammo); e cosi dicasi per le
spese di frasporto (circa lire sette per chilo-
grammo). Su tali voci potrebbe essere realiz-
zata un’economia di circa tre lire al chilo-
grammo, per un totale di circa 180 milioni.

Esaminando, per ultimo, Particolo 388, si
nota che sono state stanziate ben 140.980.000 .
lire per spese impreviste. Non si ha un’idea di
quale sia stata fino ad ora la destinazione a
tali fondi e quali imprevisti sia stsato neces-
sario fronteggiare. -
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Lo stato di previsione, per concludere, lascia
perplessi non solo per il semplicismo di impo-
stazione ma anche per tutte quelle notevoli
economie che mon sono state perseguite. Se
si sia voluto far colpo, puo darsi che tale in-
tento sia stato raggiunto, ma ben altri doveri
ha ’Amministrazione dello Stato. I produttori
italiani delle nostre ex colonie lavorano e fa-
ticano nelle loro lontane aziende e, se prote-
stano contro il monopolio e la sua fiscalita,
nulla si tralascia per rappresentarli all’opi-
nione ‘pubblica come della gente arricchita
oltre misura e senza ragione, come insomma
dei privilegiati. Quanto diversa invece, onora-
vole Ministro, la verita! Ed & veramente da
rammaricare che il Commissario del monopolio
non abbia mai voluto recarsi — per quanto mi
consta — sul posto e controllare di persona
quanti sacrifici e quanta miseria accompa-
gnino la fatica produttiva dei nostri coltiva-
tori: fatica e miseria, onorevole Ministro, che
non dipendono dai prezzi che il monopolio
paga e che Vamministrazione fiduciaria ita-
liana taglieggia con tanta larghezza, ma dai
sistemi che il monopolio stesso, partendo da
concetti dispotici, adotta. Da molti anni e con
insistenza sempre crescente viene segnalata
la via giusta da seguire. Lo stesso Presidente
del Parlamento somalo, secondo notizie ri-
prodotte sulla stampa, sarebbe stato sollecitato
ad indirizzare all’O.N.U. una protesta contro
il monopolio che, invece di utilizzare tutta la
produzione somala, ricorre ad acquisti nelle
Canarie e nell’Africa occidentale francese, ol-
tre a non avere ridotto il prezzo sul mercato
italiano, per aumentare il consumo. E gia «f
parla di una flotta bananiera nazionale somala,
armata con equipaggi locali, per un piut rapido
e meno dispendioso trasporto. Occorre, in con-
clusione, un’energica azione risanatrice, co-
minciando col dare all’Ente proposto all’espli-
cazione delle funzioni di monopolio quell’orga-
nizzazione e quella regolamentazione che, uni-
tamente ad un’effettiva competenza, potranno
impedire il perpetuarsi di situazioni di privi-
legio.

Se il problema, onorevole Ministro, ¢ di
difendere i1 produttore italiamo, difendere il

consumatore italiano e non perdere in limiti

di ragionevolezza un cespite di entrata per lo
Stato, si tratta di raggiungere un equilibrio

tra questi fattori, tutti egualmente impor-
tanti. E si tratta di assicurarlo, guesto equi-
libro, attraverso un Consiglio d’amministra-
zione dell’Azienda monopolio che raccolga in
sé le rappresentanze di tutti questi interessi;
si tratta di portare alle sue decisioni problemi
non deformati, coll’esatta esposizione dei di-
versi punti di vista, con la indicazione delle
soluzioni piut eque; si tratta cioé di porre fine
oggi, piuttosto che domani ad una gestione
straordinaria ormai ingiustificabile e contra-
ria a tutti questi interessi.

Bisogna migliorare lorganizzazione di ri-
vendita in Italia, bisogna attrezzarla in modo
che certi eventi stagionali non abbiano le con-
seguenze disastrose che oggi hanno, bisogna
migliorare dalla produzione al carico, al tra-
sporto, al discarico della merce; bisogna crea-
re i magazzini frigoriferi doganali nei porti
di sbarco come avviene in tutti i Paesi del
mondo; e soprattutto occorre guardare con
simpatia ed affetto ai sacrifici dei nostri lavo-
ratori in terra d’Africa: con tanta maggiore
simpatia ed affetto, dico, in quanto questi no-
stri concittadini lavorano oggi in situazioni
di ambiente tanto mutate, tanto pitt rischiose,
tanto pih meritevoli della mostra assistenza e
solidarietd : perché & da questa assistenza e
solidarieta e dalla certezza che queste si ma-
nifesteranno in ogni circostanza nelle forme
piu concrete e piu efficaci che si consolidera
la possibilita, per i lavorafori italiani, di pro-
seguire nella loro fruttuosa fatica. (Applausi
dalla destra; congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Mariotti. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi sembra che lintervento del col-
lega Taddei dimostri a sufficienza che la ma-
teria che abbiamo or ora iniziato a discutere
¢ cosi vasta ed importante da richiedere a
tutti noi un largo margine di tempo per esa-
minare attentamente i documenti datici dal
Senato, alcuni dei quali; ad esempio le bril-
lanti relazioni dei colleghi Braccesi, Cenini
e Spagnolli, ci sono giunti solo nella serata di
giovedi.

Dobbiamo augurarci che nei prossimi anni
il metodo e la base di discussione degli stati di
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previsione cambino, se non vogliamo davvero
che i dibattiti sui bilanci cadano nell’indiffe-
renza generale,

PRESIDENTE. Lei ha ragione, ma sono
sei anni che ne stiamo discutendo.

MARIOTTI. Signor Presidente, la ringrazio,
la sua interruzione prova che ho ragione. Ini-
zierd, onorevoli signori del Governo, nel darvi
atto che nel nostro Paese si & effettivamente
registrato un incremento del reddifo nazionale.
To non so se questo si sia verificato nella per-
centuale indicata dal dottor Menichella nella
sua relazione illustrata all’Assemblea generale
ordinaria dei partecipanti della Banca d’'Italia
(mi sembra il 7,2 per cento in termini reali);
comunique resta il fatto che le riserve disponi-
bili nel nostro Paese sono aumentate. Piuttosto
a me sembra che sia interessante quanto im-
portante provare se detto incremento del red-
dito nazionale sia il frutto di una politica eco-
nomica articolata secondo un piano prestabi-
lito o la conseguenza di una favorevole con-
giuntura economica Iinternazionale e nazio-
nale: in questo ultimo caso 'aumento del red-
dito, a mio modesto avviso, non risolve né
risolverd i gravi problemi di milioni di lavo-
ratori, di piccoli imprenditori delle zone de-
presse del Mezzogiorno, delle isole ed anche
dell’Appennino dell’Italia centrale per i1 quale
anche ieri a Bologna si € tenuta una conferenza
economica alla quale hanno partecipato par-
lamentari, membri del Governo e studiosi che
si stanno ormai da tempo affaticando per tro-
vare una via di uscita alle misere condizioni
di quella gente nostra. Né alcuno, secondo me,
puo affermare che lo sviluppo economico di
natura congiunturale possa durare per ann:,
anzi proprio per questa sua caratteristica il
reddito pud subire depressioni anche a non
lunga scadenza, con la conseguenza di aggra-
vare in breve volgere di tempo i gia gravi squi-
libri regionali, esistenti tra zone industrial-
mente e agricolmente avanzate rispetto ad
altre dove esiste una agricoltura ed un’indu-
stria tecnicamente ed economicamente arre-
trate. Ritengo che questa mia osservazione pos-
sa essere presa in seria considerazione dagli
onorevoli colleghi. Per lo meno da coloro che

ritengono distinguere tra il reddito derivante
da una solida struttura economica e quello che
nasce da una congiuntura favorevole. Anche
Ponorevole Zoli, Ministro del bilancio, ha ri-
tenuto puntualizzare all’altro ramo del Par-
lamento con queste precise parole la natura
del nostro reddito. Egli afferma che lincre-
mento del nostro reddito naziomale non & .l
cemplice riflesso di un’alta congiuntura in-
bernazionale, ma & altresi e spiccatamente la
conseguenza della politica economica degli ul-
tim1 anni, protesa alla eliminazione delle defi-
cienze strutturali e all’aumento dell’attrezza-
tura produttiva. L’onorevole Zoli non & pre-
sente in Aula, ma comunque egli mi consen-
tira di dichiarare che sono d’accordo soltanto
con l'ultima parte della sua affermazione. In
realtd gli investimenti hanno comtribuito in
gran parte al rinnovo dei beni strumentali, de-
gli impianti fissi der nostri settori produttivi,
ma dissento decisamente che la politica eco-
nomica del Governo abbia eliminato deficienze
strutturali della nostra economia. Come puo
egli dimostrare, ad esempio, che la struttura
monopolistica del nostro Paese € per lo meno
attenuata? Nessuno pué pretendere che i mo-
nopoli possano scomparire, dileguarsi cosi ad
un tratto come per magia, resta pero il fatto
che, grazie al maggior dominio esercitato da:
monopoli, la piccola industria, il piccolo com-
mercio, lo stesso artigianato somo nelle strette
di una economia di mercato, dominata in lar-
ghi settori dalle nostre strutture monopolisti-
che. Ma perché le parole dell’onorevole Mini-
stro del bilancio abbiano fondamento sard ne-
cessario che esse dimostrino che i rapporti so-
clali e di produzione delle varie zone depresse
(vedi la montagna) del nostro Paese sono ef-
fettivamente cambiati; che le distanze sociall
sono raccorciate; che il divario tra profitti
salari & meno scandaloso; infine che la disoc-
cupazione, la sottoccupazione, che sono tristi
fenomeni strutturali e non tecnologici, abbiano
subito sensibili miglioramenti. Non credo che
iquesto possa essere dimostrato, anzi, esami-
nando taluni aspetti mel campo della produ-
zione, della distribuzione e del consumo, il
monopolio industriale ha esteso le sue lunghe
braccia in settori non propri donde il capitale
anonimo non & soltanto proprietario di com-
plessi industriali, ma altresi di istituti di cre-
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dito, di fattorie, di aree fabbricabili (delle
quali oggi si sta preoccupando lo stesso onore-
vole Ministro delle finanze) noncheé di grandi
magazzini di distribuzione, tanto che il pie-
colo commercio, Partigianato, in citta, dove
queste attivitd un tempo erano vive, fiorenti,
oggi vivacchiano alla meglio, piene di debiti,
di cambiali in protesto, insomma in stato d’in-
solvibilita preoccupante. Le vendite si stanno
oggi concentrando nei grandi magazzini: ve-
diamo moltissimi piccoli negozi di periferia
senza vita, al contrario dei grandi magazzini
come la « Rinascente », YU.P.ILM. di Firenze,
dove fervono le contrattazioni. Anche li im-
pera il capitale anonimo filiato di sovente da
quello investito nell’industria e tutto il piccolo
ceto produttore e commerciale, vuoi per il pro-
gresso tecnico e per altre ragioni sulle guali
dovrei parlare a lungo, ¢ ridotto in condizioni
che ci debbono fare seriamente meditare se
non si vuole che esso come classe sociale e co-
me massa di contribuenti si riduca a propor-
zioni risibili. Che i rapporti sociali e di produ-
zione siano rimasti presso che intatti in certe
zone agricole del Mezzogiorno e delle Isole e
nell’ltalia centrale lo dimostrano le emigra-
zioni, che avvengono in massa, da queste aree
verso 'Italia settentrionale e centrale, Ci sa-
ranno anche altre ragioni, di natura sociolo-
gica, ma la ragione primaria & che il contadino
scende nella cittd in cerca d’impiego perché
I’economia agricola di quelle zone non gli con-
sente di realizzare un reddito sufficiente a sop-
perire alle pit modeste necessitd proprie e
della sua famiglia. Che esistano squilibri re-
gionali ai fini del reddito, dei consumi e degli
stessi investimenti, non puo essere smentito da
chicchessia. Ed allora, pur consapevole che dal
ministro Zoli io ho sempre da imparare qual-
cosa, egli deve ammettere che quanto ho di-
chiarato sulla base di dati ed elementi, con-
trasta con le sue affermazioni poc’anzi accen-
nate. Interessante a questo riguardo l’articolo
dell’onorevole La Malfa sul « Mondo ». Le af-
fermazioni di questo autorevole parlamentare
non sono frutto della swa immaginazione ma
rispondono alla realtid. Wsistono due Ifalie nel
nostro Paese, dichiara l'onorevole La Malfa,
ben delineate anche nei confini. Una in cui gli
imprenditori, la borghesia in genere, conse-
gueno dei profitti considerevoli, 'altra in cul

il reddito pro capite, particolarmente dei la-
voratori del Mezzogiorno, delle zone depresse
dell’Appennino tosco-romagnolo e delle Isole,
& basso da impressionare. C’é veramente da
domandarsi come questa gente nostra possa
andare avanti.

Della disoccupazione, secondo me strutto-
rale, si € occupato anche il collega relatore
onorevole Spagnolli. Egli dichiarava a pagina
25 della relazione al bilancio del Tesoro che
nel 1955 sono state assorbite 300 mila wnita
lavorative, di nuova leva circa 110.000 e le
altre 190.000 tratte evidentemente dai due mi-
lioni di disoccupati ed altrettanti sottoccupati.
Onorevole Spagnolli, questi dati sono confor-
tanti, soltanto desidererei conoscere se queste
unita sono state assorbite da entitd produt-
tive, da complessi industriali o dai cantieri o
da attivitd economiche stagionali: in questo
caso vol capite, onorevoli colleghi, che si trat-
terebbe di una diminuzione della disoccupa-
zicne non stabile ma permanente, occasionale.
Sonc ormai anni che andate dicendo che il
reddito nazionale aumenta, che la produzione
agricola ed industriale aumentano. Indubbia-
mente sono tutti dati positivi, purtroppo di
fronte a tanti lusinghieri successi la struttura
economica italiana non riesce ad assorbire
unitd lavorative. Viene poi di pensare che il
piano del compianto ministro Vanoni & ancora
allo studio, direi allo stato di discussione, Esso
e rimasto in base ai fatti ancora allo stadio
di impegno, per quanto voi affermiate che il
piano Vanoni & gid iniziato, basandovi sull’in-
cremento del reddito nazionale conseguito fino
ad oggi.

Esso non & un elemento sufficiente, per il
modo con cui si &€ determinato (congiuntural-
mente), a dimostrare che il piano & in atto e che
comincia a far sentire strutturalmente i suoi
benefici effetti. Proprio a pagina 396 lo stesso
dottor Menichella afferma che il problema piu
che tecnico & politico e che per ’anno pros-
simo il fatto pit importante non & quello di
superare le misure percentuali risultate nel
1955, che rispetto all’incremento del reddito
sono state sensibilmente maggiori al tasso di
guel 5 per cento previsto dallo schema di
sviluppo del reddito, quanto quello di incana-~
lare nella migliore e pilt proficua direzione gli
sforzi produttivi, nonché le utilizzazioni, in
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termini di consumo e di investimenti, dei red-
ditr che si conseguiranno.

Questo € possibile solo se sarete capaci d:
una decisa scelta politica alla quale da anni
vi invitiamo, Mi rendo conto che per la mag
gioranza, onorevoli colleghi, non & facile fare
precise scelte politiche, chiamare allo svilup
po del piano le forze che lo vogliono e lo 1n-
tendono come alternativa al conservatori-
‘smo economico e politico di ceti ben indivi
duati. La maggioranza democristiana si trova
nell’agssurda posizione di dover mediare la po-
sizione dei liberali con quella dei socialdemo-
cratici e quella della destra democristiana con
quella delle A.C.L.I. Cosi significa restare im-
mobili ed oscillare come i pendoli nella ricerca
a seconda dei casi di voti a destra o a sinistra
e tutto questo per tenere in vita Yequivoco
centrista.

Ad esempio P'onorevole Malagodi vede I’at-
tuazione del piano comprimendo salari e con-
sumi, ed a giustificazione di queste sus con
cezioni economiche agita lo spettro della in
flazione. Questo suo modo di vedere Pattua-
zione del piano & stato uno degli aspati:
della propaganda elettorale del Partito libe-
rale. Vi sono alcuni nel Partito della democra-
zia cristiana che concordano con le tesi del-
Ponorevole Malagodi come ve ne sono altri
che sanno che per attuare il piano del com-
pianto ministro Vanoni & necessario usare
strumenti volti a colpire proporzionalmente i
profitti, a sganciare con la massima sollecitu-
dine le aziende LR.I. dal dominio della Con-
findustria, creare settori produttivi control-
lati dallo Stato che siano la base propulsiva
prevalente per il realizzo dello schema dello
sviluppo e dell’occupazione.

Il problema & quindi politico e proprio in
base a questo principio si deve discutere la
scelta politica della spesa e dell’entrata, che
costituiscono il bilancio dello Stato. Esso & il
documento con il quale il Governo, il Parla-
ments, scelgono una determinata politica, ap
pogiandosi su appropriate forze chiamate a
cooperare per raggiungere determinati e pre
cisi fini; su questi desidero intrattenermi sia
pure brevemente,

Vi ¢ un passo del discorso del ministro
Medici, tenuto all’altro ramo del Parlamento,
che desidero sottolineare. Afferma 1’onorevole
Ministro « che la struttura del bilancio & pro-

pria di un bilancio di pace, di assistenza so-
ciale, di progresso economico ». Il signor Mi-
nistro, ponendo in rapporto le spese della sicu-
rezza interna ed internazionale con quelle
della pubblica istruzione, assistenza sociale,
dimostra che le prime proporzionalmente so-
no aumeniate in misura assai minore delle
seconde,

Mi consenta 'onorevole Ministro del tesoro
di obiettare che questo raffronto non & pos-
sibile per il semplice fatto che in misura per-
centuale i due rispettivi impegni di spese non
hanno una partenza eguale. Purtroppo in tut-
ta la nostra storia le spese militari e di po-
lizia, sono sempre state superiori a quelle
(istruzione, assistenza, ecc.) che rappresen-
tano il segno della civilta e del progresso di
un popolo, Comunqgue un passo avanti & stato
fatto anche in questo senso. Tuttavia mi preme
fare osservare che il titolo delle spese per la
sicurezza interna ed internazionale ammonta
a 516 miliardi di lire. Onorevoli colleghi, desi-
dero fare al Senato una domanda alla quale
prego gli onorevoli Ministri di rispondermi.

Puo un bilancio come 1l nostro, tenuto conto
di una, evoluzione distensiva della situazione in-
ternazionale, sostenere ben 516 miliardi di lire
per spese militari? Paesi assal pil ricehi del
nostro, Stati Uniti, Inghilterra, la stessa Fran-
cia, stanno studiando una riduzione notevole
delle proprie Forze armate. 516 miliardi di
lire non sono giustificabili in un Paese in cui,
come vedremo, bisogna fare attenziome al vo-
lume del risparmio, in fase decrescente ed al
quale il Tesoro con grande dovizia attinge, non
sono possibili in un Paese che sente 1a neces-
sita di contenere la pubblica spesa e di orien-
tare gli investimenti verso determinati settori.

Ma si rende proprio necessaria nell’Italia
democratica tutta la polizia esistente? L’ono-
revole Tambroni, Ministro dell’interno, nel suo
ultimo discorso, ebbe a constatare che il 27
maggio, durante le elezioni amministrative, il
popolo italiano ha dimostrato una elevata co-
scienza democratica tanto che egli poteva ri-
tenere che certe asprezze, che appartengono
ad un passato recente, non si ripeteranno e
che si possano nutrire prospettive assai tran-
quillanti per la nostra democrazia. Somo con-
traddizioni che mi piace far osservare al Se-
nato sperando che se ne tirino le logiche con-
clusioni,
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Ma per tornare al bilancio delle Forze ar-
mate, io penso che, se i 516 miliardi fossero
ridotti a 200-250 miliardi, non solo saremmo
in grado di sopperire alle nostre esigenze di
sicurezza interna ed internazionale, ma po-
tremmo investire maggiori capitali o essere
nella condizione di ridurre le aliquote delle im-
poste dirette, problema vivamente sentito dal
contribuente italiamo.

L’onorevole Ministro del tesoro ha sottoli-
neato l'incidenza della spesa relativa al per-
sonale. Sono d’accordo, onorevole Medici, essa
& notevole, ma non concordo con lei quando
afferma che gli stipendi sono ormai decorosi

e che quindi € un dovere dell’impiegato pub- :

blico di lavorare e di non lasciar piu ad una
piccola percentuale dei pubblici dipendenti i!
peso dell’ Amministrazione, Una piu equa di-
stribuzione del lavoro dipende da una piu sag-
gia organizzazione degli uffici pubblici, ma a
proposito di stipendi decorosi vorrei farle os-
servare che gli stipendi degli impegati dello
Stato in gran parte non sono adeguati al cre-
scente costo della vita. Teri ho compiuto alcuni
sondaggi negli uffici finanziari ed ho consta-
tato che un Procuratore degli uffici imposta
generale sull’entrata, che pure realizza mi-
liardi e miliardi di lire allo Stato, con due figli
e moglie percepisce 64.000 lire, Questo funzio-
nario investito di gravi responsabilitd ha in-

—rcassato 1 miliardo in abbonamento e 5 a ta-

riffa, & stato premiato con 15.000 lire alla fine
dell’anno Questi emolumenti non sono deco
rosi, Pensiamo che con effetto 1° luglio 1954
sono aumentati gli affitti e che negli ultimi
mesi, a seguito di una annata agricola non fa-
vorevole, il costo della vita & aumentato del
6 per cento.

Mi si presenta P’occasione di denumciare la
mancanza di tecnici nell’organizzazione am-
ministrativa dello Stato; questo & il principaie
motivo per cui moltissime pratiche rimangonc
ad ammuffire presso le Intendenze di finanza,
presso gli Uffici del registro e megli Uffici tec-
nici erariali. Un teenico che si rispetti, un in-
gegnere che ha studiato anni ed anni, talvolta
attraverso difficoltd che pilt 0 meno conoscono
i figli dei lavoratori, percepisce dalle 40 alle
50.000 lire al mese. B chiaro cosi che leffi-
cienza della pubblica amministrazione dimi-
nuisce tutti i giorni; cio ci deve veramente

l

i preoccupare e dobbiamo riparare per le alte
responsabilitd che Governo e Parlamento han-
no nell’amministrare il pubblico denaro che
non sempre viene bene utilizzato a causa delle
carenze che si riscontrano nelle attivita ammi-
nigtrative dello Stato.

Non intendo ritornare su quanto denunciato
brillantemente ieri dal collega Roda, sull’atti-
vitd della Federconsorzi e sulle spese generali
che mi sembrano eccessive; voglio pertanto
far osservare che si fa troppo uso di macchine
da parte di troppi funzionari. Il risparmio di
spese € oggi un dovere per tutti in considera-
zione delle difficoltd che il bilancio presenta.

Anche il disavanzo va contenuto in limit:
ragionevoli. Giustamente si osserva da parte
del Ministro del tesoro che non possono es-
servi conseguenze se i prelievi fatti sul rispar-
mio nazionale sono utilizzati per opere produt-
five. Su questo io voglio intrattenermi, sia pur
brevemente, nella speranza di riuscire a porre
nella dovuta evidenza al Senato questo aspetto
estremamente importante della vita economica
e politica del nostro Paese.

B chiaro che il problema della copertura del
disavanzo, data la situazione che illustrero,
deve preoccupare i membri del Governo affa-
ticati nella ricerca di ridurre questo disavanzo.
Badate bene, quando andiamo ad esaminare
la consistenza del deficit, mon possiamo sof-
fermarci solo su quello di competenza. Quando
la necessitd esige utilizzazione di rigparmio
monetario € necessario osservare anche le oc-
correnze di cassa nel loro totale cioé esi-
stono residui passivi, ¢i sono le erogazioni a
favore della Cassa del Mezzogiorno che mnon
sempre coincidono con impegni di pagamenti
iscritti in bilancio. Anzi si comincia a consta-
tare che le scadenze di impegni extra bilan-
cio di competenza si presentano ora in modo
abbastanza nutrito, donde notevoli esigenze di
cassa che comportano ricerca di risparmio mo-
netario nazionale per far fronte ai varii paga-
menti.

Non é soltanto il Tesoro che preleva somme
notevoli dal risparmio nazionale, vi ¢ la Cassa
depositi e prestiti per i1 finanziamento delle
opere pubbliche dei Comuni e Provincie ¢
tutte le Aziende autonome dello Stato per i
loro investimenti.
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Vi sono le Ferrovie dello Stato che emet-
tono obbligazioni ed azioni per far fronte aglh
.mpegni derivanti da lavori straordinari gia
effettuati o in corso di effettuazione,

Questo il quadro degli Enti pubblici che at-
tingono alla stessa fonte e quando si vada ad
esaminare, per esempio. il rapporto fra ri-
sparmio monetario e reddito, le cose comin-
ciano ad essere preoccupanti. Perché? Gli ono-
revoli colleghi lo sanno assai meglio di me.
Quando questo equilibrio fra risparmio e red-
dito si rompe significa in parole povere chuo
si spende di pitt dell’importo corrispondente
al reddito mazionale, Infatti il risparmio mo
netario che nel 1948 49 fu pari al 10,8 per
cento del reddito, ‘¢ disceso successivamente,
ed & andato decrescendo fino ad oggi, fino ad
arrivare nel 1955 al 9,2 per cento. 'Ciog a dire,
nessuna tendenza al miglioramento.

E quando poi si vada ad osservare il rap-
porto tra risparmio monetario ed investimenti,
anche qui troviamo una diminuzione piutto
sto preoccupante : dal 51,6 per cento nel bien-
nio 1948 49, si discende, nel 1954, al 41,1 per
cento, e nel 1955 al 36,9 per cento.

Ed & prossima ormai la scadenza anche dei
buoni novennali 1959, per oltre 315 miliardi,
se non erro. Cio significa — ed &, a mio avviso,
un fenomeno che dobbiamo tener presente —
cha da un lato vi & un incremento del reddito
nazionale e dall’altro il risparmio che si con-
trae, ciod a dire che non ha possibilita di espan-
sione, Ora, indubbiamente questo fatto re-
stringe il margine di movimento da parte da!
Governo nel procedere a prelievi sul risparmio
con ’emissione dei buoni del Tesoro. La con-
seguenza puod essere quella di essere costretti
a ridurre gli investimenti, i1 che si ripercuote
negativamente sull’ espansione produttiva e
nell’arresto della disoccupazione. Ed allora non
si potrebbe sfuggire ad attuare nuove impo-
sizioni. Ci troviamo in presenza di una pres-
sione finanziaria sia per interventi dello Statn
per realizzare la propria politica economica
che per gli interventi da parte dell’iniziativa
privata per le sue esigenze produttive.

IL’unico modo per nutralizzare questa perico-
losa tendenza & di frenare con appropriati ac-
corgimenti I’espansione dei consumi di lusso,
costringendo alcuni ceti a risparmiare di pit.
1’ onorevole relatore, senatore Spagnolli, se-
condo me ha male interpretato 1l carattere

dell’attuale benessere economico del popolo
italiano quando si sofferma sull’espansione di
certi consumi di lusso. Questi possono essere
acquistati solo da una partc del popolo ita
liano e cio2 da quella che ha grossi redditi
che vengono spesi in automobili, frigoriferi,
acc. Questo non & possibile per la massa dei
braccianti, dei salariati fissi ed in genere degli
italiani, che vivono ed operano nelle zone de-
presse del nostro Paese.

Di qui gli squilibri regionali ai fini degli in-
vestimenti dei redditi e dei consumi. Ecco la
necessitd di una scelta politica poggiante sulle
forze popolari, la sola capace di orientare gli
investimenti verso settori produttivi di beni
di-massa, i soli capaci di assorbire mano
d’opera, i soli capaci di creare un ravvivamen-
to del mercato intermo di consumo accessibile
a tutti. L’inflazione prospettata dall’onorevole
Malagodi, come conseguenza di un’espansione
di consumi derivanti da maggiori disponibi-
lita finanziarie in possesso dei lavoratori, non
ha ragione di esistere come hanno osservato
gli studiosi di questo fenomeno perché il mo-
stro non & un Paese caratterizzato dalla mas
sima occupazione, Maggiore produzione, mino-
re disoccupazione e quindi maggiori consu
matori evitano da un lato crisi di sovrapro
duzione e dall’altro creano equilibri fra inve-
stimenti, produzione e consumo. Il tutto va
accompagnato da una democratica politica del
credito e giusta applicazione degli strumenti
fiscali che dovrebbero portare ad una pil equa
distribuzione del reddito.

& veramente allarmante "aumento dei prezzi.
Mi permisi di chiedere all’onorevole Ministro
del bilancio a che cosa egli attribuiva questo
avmento. Egli parld di elementi psicologici
che potremmo anche accettare, onorevole Zoli,
se si trattasse di lievissimi aumenti, ma
quest’anno la maggiorazione del costo della vi-
ta @ stata veramente grawve. Bisogna cercare
di arrestare il forte divario tra I prezzi al-
I'ingrosso e quelli al minuto. Ho letto in un
giornale francese che il Governo di quel Paese
ha promulgato una legge che commina vene
detentive fino a 18 mesi per coloro che artata-
mente giocano all’aumento dei prezzi. Bisogna
arrivarci, signori del Governo; ci troviamo in
nn periodo in cui & sostenuta la domanda di
consumi e a non intervenire a tempo chi ne fa
le spese sono i lavoratori a reddito fisso e i
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piccoli produttori i cui salari e i piccoli red- !

diti finiramno per diventare nominali piti che
veri. Di qui leggitime le agitazioni per aumenti
salariali,

Prevalenza dell’iniziativa privata o pubbli-
ca? Ci sono state al riguardo alcune dichiara-
zioni da parte di autorevoli membri del Go-
verno. E stato detto che & necessario ridurre
il disavanzo del bilancio per dare modo alla
iniziativa privata di attingere maggiori som-
me dal risparmio monetario nazionale e questo
allo scopo di incrementare la produzione. Data
l'attuale struttura monopolistica italiana questo
significa né pit né meno creare le condizioni
al monopolio di aumentare la propria potenza
economica e quindi politica. Proprio a guesto
riguardo ha preso posizione la Confindustria
con il recente discorso del suo Presidente. Il
fatto che il monopolio & presente non solo nei
settori produttivi chiave ma anche negli Isti-
tuti di credito, nella proprietd immobiliare,
significa approfondire il divario fra profitti e
salari e peggiorare il rapporto fra le attivita
economiche esercite dal monopolio e le piccole
industrie, fra il grande e il piccols commercio.
Vuol dire rinunciare all’orientamento qualita-
tivo degli investimenti, significa rendere sem-
pre piu difficile lo sganciamento dell’I.R.I. dalla
Confindustria. Non siamo cosi stupidi di pen-
sare che l'iniziativa privata possa essers abo-
lita, ma ricondotta coa la eliminazione di certe
strozzature alle condizioni di non nuocere al
libero sviluppo delle forze del lavoro, dal pic-
colo e medio ceto produttivo e commerciale allo
stesso artigianato, ed anche alla stessa attivita
cconomica pubblica nella quale non sono oggi
estranes forze che si servono dello Stato per
conseguire posizioni di privilegio che la nostra
Costituzione vieta. Cosa ne pensate delle impre
se elettriche, del gas? & matura nella coscienza
del popolo la nazionalizzazione di queste im-
prese tanto sono necessarie al libero sviluppo
della vita nazionale le energie che esse pro-
ducono. Quando lenergia elettrica o il gas
mancano nelle case, 'uomo della strada giu-
stamente si domanda se lo Stato motderno pud
permettere che le imprese private per i loro
interessi cessino di erogare certe energie che
sono, ripeto, indispensabili alla comunitd na-
zionale per vivere ¢ svilupparsi,

M1 sembra che in vari settori produttivi ed
economici debbs prevalere nell’interesse della
collettivitd nazionale liniziativa pubblica su
quela privata. (Interruzione del senatore Gava).
L’onorevole Ministro del tesoro e I'onorevole
Ministro del bilancio ¢i dicono: se savessi-
mo l'accordo con i sindacati, la finanza pub-
blica sarebbe in ben altre condizioni. Non
vi sono mai mancate la solidarietd ed il con-
forto delle organizzazioni sindacali tutte le
volte che vi siete adoperati a risolvere in modo
giusto e democratico i conflitti fra capitale e
lavoro. Io mi auguro che si possa realizzare
lunita sindacale fra tutti i lavoratori perche
essa resta la sola alternativa democratica al
conservatorismo di alcuni ceti padronali ita-
liani. Se 50 o 100 anni fa il capitale poteva
sembrare per i pin il fattore piu importante
della produzione oggi lo Stato moderno pud
2880 stesso sopperire con propri mezzi alla
funzione del capitale privato, quando questi si
dimicstri inerte, egoista ed avido di guadagno;
quello che invece appare a tutti & che il lavoro
come fonte indispensabile di produzione € in
sostituibile ed 1insopprimibile nonostante 1l
progresso delly tecnica della nostra epoca. E
sta a noi esaltare il lavoro non soltanto come
fattore tecnico della produzione ma anche co
me attivitd umana nel suo significato piu lato.
Se entraste 1n questo ordine di idee sarebbe
assai facile per il nostro Paese camminare as
sa1 piu speditamente nella via del progresso e
della giustizia sociale,

Sono d’accordo, onorevole Ministro del te-
sorg, circa la soppressione degli Enti pubblici,
resi inutili per il superamento delle cose che
ne resero necessaria Vistituzione. La preghere:
soltanto di andar cauto, esistendo ancors nel
nostro Paese grave disoccupazione,

Mi tratterrd brevemente sulla finanza locale.
Pare che finalmente questo grave problema s:
affronti. Il ministro Tambroni ebbe ad annun-
ciare al Senato che era in atto la riforma della
finanza locale e che presto essa sarebbe stata
presentata al Parlamento. Vorrei intanto dirvi
che la diminuzione del tasso d’interesse sui
buoni fruttiferi postali che alimentano le di-
sponibilita della Cassa depositi ha posto in
uno stato di quasi immobilismo e di maggiore
indebitaments gli Enti locali. Bisogna riparare
al pit presto con una riforma che nell’ambito
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dell’ordinamento regionale i Comuni possano
realizzare la propria autonomia finanziaria ed
amministrativa e contribuire anch’essi alla ri-
costruzione ed allo sviluppo econcmico del no-
stro Paese. In attesa che questo avvenga sug-
gerirei di riguardare il tasso di interesse sui
buoni fruttiferi postali per dare alla Cassa
depositi e prestiti quella funzione a cui con
sufficienza ed oculatezza ha sopperito fino ad
oggl, nel venire incontro alle necessita degli
Enti locali.

Imposta di famiglia e complementare: non
fate la scioechezza di abolire I'imposta di fa-
miglia che dai Comuni viene accertata, dato il
territorio piu piceolo, in modo assar migliore di
quello attuato dallo Stato per la complemanta
re. Si parla di dare agli Enti locali unaddi-
zwonale sulla complementare. L’attuale organiz-
zazione del nostro ordinamento tributario non
lo consente. Avremo una contrazione delle en
trate comumali che non sarebbe certamente
salutare per i bilanci comunali,

Veniamo alla politica delle entrate, la quale
esige anch’essa una scelta politica. Alle previ-
sioni ottimistiche di alcuni cclleghi sull’anda-
mento dell’entrata, vorrei ricordare che an-
damento dei primi mesi del 1956 registra un
decremento rispetto allo stesso periodo dell’an-
no precedente,

ZOLY, Ministro del bitancio. V1 & stata una
dichiarazione del Mimistro del bilancio, alla
AN.S.A., ed & stata fatta dops 11 mesi.

MARIOTTI. Vorrei fare un’altra osserva-
zione, onorevole Zoli. Ammetta per ipotesi che
non vi sia decremento del gettito delle entrate,
divise 1n dodicesimi, Lei sa benissimo perd che
€ in corso la revisione presso gli uffici distret-
tuali delle Imposte di una serie di partite affe-
renti agli anni 1951, 1952 1953, 1954 o 1955,
che non sono definite, per cui oggi le entrate
aumentano man mano che si iserivono a ruolo
queste partite di conguaglio. Quando queste
partite saranno definite, allora ci saranno le
pure entrate di competenza, e si avrd certa-
mente una contrazione notevole,

ZOLI, Ministro del bilancio. Questo presup-
porrebbz che le denunzie del 1955 e 1956 non
siano soggette a revisione. Invece si avra lo
stesso fenomeno.

MARIOTTI. Onorevole Mmistro, possiamo
ammettere che il fenomeno si possa avere nel
1956 per il 1955 e nel 1957 per il 1956. Ma
lel sa benissimo che sono state concordate a
suo tempo la imposta di ricchezza mobile affe-
renti a esercizi assai lontani nel tempo come
quelli del 1951 e 1952, Ora é grazie a questo
che esiste un incremento di entrata. Se domani
iscriviamo a ruolo le sole partite afferenti al-
Pesercizio di competenza, o al massimo a quello
dell’anno decorso, si accorgera che avevo ra-
gione,

Si fanno degli sforzi notevoli da parte del
Ministewo delle finanze per vedere di finire
questa specie di censimento e vi sono anche
delle circolari, credo, inviate ai funzionari dei
vari Uffici distrettuali delle imposte dirette in
cui si dice di far presto. Non si tratta di una
sanatoria generale, ma di iscrivere le partite
al pit presto possibile.

Non vi & dubbio, secondo me, che ci sara una
tendenza alla diminuzione del tributo mobiliare
e della complementare. Debbo riconoscere che
la legge del compianto Vanoni, del 1951, e la
successiva legge Tremelloni, se saranno fedel-

mente attuate, potranno essere domani i capi-

saldi del nostro ordinamento tributario ai fini
delle imposte dirette. Ma vorrei fare una osser-
vazione, onorevole Ministro delle finanze. So,
per esperienza personale che ancora nono-
stante si wichieda da queste leggi, specialmente
per le picecole ricchezze, una determinazione
dell’'imponibile analitica, molte delle pratiche
vengono risolte in via induttiva. Anche ai fini
dell’imposta delle societd e a proposito dello
scioglimento delle societd immobiliari che sca-
deva al 30 aprile 1956, ci sono delle circolari
del Ministero che déformano lo spirito e la
lettera della legge, e che i funzionari ritengono
come norme di diritto positivo. Cid non pud es-
sere ammesso perché le circolari non costitui-
scono interpretazione autentica della legge e
non hanno ragione di essere applicate come se
fossero delle vere e proprie leggi. £ un abuso
che deve finire.

Perché il bilancio abbia un polmone finan-
ziario che gli consenta un respiro meno affan-
noso, occorre rivedere tutta la legislazione delle
esenzioni. Sono troppe e, se a queste si aggiun-
gono le evasioni illegali, ¢i si rende conto del
perche lo Stato, di fronte alle crescenti neces-
sita, & costretto ad operare su altri settori che
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potrebbero esserz lasciati tranquilli. Prima co-
sa da fare & di pagare meglio gli impiegat
finanziari e gli appartenenti ai Corpi inve
stigativi della polizia tributaria, altrimenti il
gebtito delle imposte non sard mai vicino alle
sue reali possibilitd. Pagando meglio, possia
mo es:gere anche una maggiore efficienza delle
varie amministrazioni finanziarie e degli uffici
fiscali,

C’¢ poi la vecchia questione delle imposte
dirette ¢ delle imposte indirette. Al riguardo
voglio leggervi una dichiarazione dell’onore-
vole Pella che & molto interessante. Egli dice:
« L’inasprimento delle imposizioni indirette €
avvenuto negli ultimi due anni e pertanto non
mi pud essere attribuita nessuna responsabi-
litd ». Evidentemente Yonorevole Pella, cer-
cando di uscire elegantemente fuori dalla mi-
schia, attribuisce a voi la colpa di questa im-
posizione indiretta che & piuttosto notevole. E
la denuncia anche di uomini di vostra parte di
una politica che potrebbe trovare attznuazioni
attraverso notevoli riduzioni di spese impro-
duttive e non necessarie. Rammento che noi in
Commissione piu volte abbiamo richiesto, pre-
sente I’onorevsle Vanoni, la diminuzione di ali-
quote dell’imposizione diretta ed ora la chiedo
anche per quella indiretta, ma, forse perché
questo ordinamento tributario che egli ha im-
maginato e costruits &, direi, allo stato attuale
pilt potenziale che concreto, egli giustamente
esprimeva il timore di una contrazione del get-
tito.

Se avessimo il buon senso di diminuire le
aliquote del tributo mobiliare, penso che il get-
tito non verrebbe a contrarsi, ma anzi il fatto
avrebbe la forza di un atte di fiducia verso il
contribuente da parte degli enti impositori e
probabilmente avremmo un gettito superiore.

Ed anche per quanto riguarda I'LG.E., cosa
aspettare ad attuare un abbattimento alla
base? C’¢ un costo economico molto maggiore
del gettito dell’imposta sull’entrata : quells che
viene pagato dal piccoli commercianti ed arti-
giani, i quali molto spesso denunciano 60 o
70.000 lire di incassi lordi. Questa somma viene
poi portata a 150 o 200.000 lire, ma, fra
Paccertamento, ’invito al contribuente di pre-
sentarsi, gli stampati del conto corrente, se fa-
cessimo un consuntivo di quanto ci viene a co-
stare la esazione dell'l.G.E. per i piccoli red-
diti imponibili, ¢i accorgeremmo che il tributo

al di sotto di un certo limite & antieconomico.
Per cui, giacché 1imposizione indiretta & cosi
iniqua nel nostro Paese, cewcate di sollevare
una massa di piceoli produttori in crisi, ab-
battendo alla hase Iimposta generale sul-
lentrata esonerando quelli che, per dimensio-
ne aziendale o per tenuitd di incassi lordi, sop-
periscono appena alle spese di esercizio e di
gestione,

E badate che questa imposizione indiretta
sia iniqua ed antidemocratica lo dimostrano
le giustificazioni del collega relatore, onorevole
Cenini. Infatti Ponorevole Cenini dice che «la
imposizione indiretta avviene in ogni Paese
che ha necessitd immediate di bilancio, relative
a nuove spese derivanti da provvedimenti in-
dilazionahili con entrate fiscali di immediata
incidenza ed efficacia, e percid con le imposte
doganali di fabbricazioni su consumi». Ma,
onorevole Cenini, & giustificabile 'imposizione
indiretta ner provvedimenti indilazionabili? E
dico questo specialmente per gli eventi a cui
ella accenna, cioé le ragioni derivanti dalla
legge delega. Ma, in sostamza, erano tanto alti
gli stipendi dei dipendenti pubblici da non po-
ter pensare che questo evento un giorno o 1’al-
tro si sarebbe determinabo?

La realtd & un’altra: quando non si tratta di
calamitd naturali, & difficile che la vita dello
Stato si trovi di fronte ad eventi da affrontare,
comunque, all’ultimo momento. Affermando
quanto ha detto il collega Cenini, voi finite per
dare ragione a noi, onorevoli colleghi e signori
del ‘Governo, quando dennnciavamo che la vo-
stra politica era una politica economics immo-
bilistica e di improvvisazione. Il compianto
Vanoni — che veramente si ispirava a prin-
cipi wsociali — vi ha dato lo strumento per
coordinare una politica di progresso e di svi-
luppo economico, Questa politica vuole perd, lo
ripeto, una precisa scelta politica; ed & dolo
roso ancora oggi dover constatare che, nono-
stante la precisa volonta dell’elettorato italia-
no, che ha condannato il 27 maggio ogni equi-
voco centrista, il Partito di maggioranza con-
tinua a tenerlo in vita, contro I'interesse gene-
rale del Paese, ed a cercare mei Comuni com-
binazioni miracolistiche ed impossibili che non
fanno che ritardare I'ansia di giustizia sociale
che anima la maggioranza del popolo italiana.
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Uscite da guesto equivoco, e noi appoggere-
mo s1a 1l piano Vanoni che una politica econo-
mica che realizzi il progresso e la giustizia
sociale nelle linee da altr1 e da me prospettate.
Soltanto cosi, a me sembra, noi renderemo un
grande servizio al Paese ed alla democrazia
italiana. (Vivi epplousi dalle sinistra. Molte
congraltulazions).

PRESIDENTE. & 1scritta a parlare 'onore-
vole Merlin Angelina, la quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche l'ordine del giorno
da le1 presentato. Si dia lettura Azll’ordine del
giorno.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato, considerata la necessitd di una
revisione e di un aggiornamento degli orienta-
menti finora esplicati nel campo dzll’assistenza
alla madre ed al fanciuilo, scllecita ed 1mpegna
1l Governo a fornire all’O.N.M.I. 1 mezzi ade-
guati allc svolgimento di un programma razio-
nale ed crganico conforme alle esigenze piu
moderns a favore della donna, quando ella
mette in pericolo se stessa nel sublime dono
di una nuova vita »,

PRESIDENTE. L’onorevole Merlin Angeli-
ra ha facolta di parlare.

MERLIN ANGELINA, Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori Ministri, nel mondo
della lirica si dice che [ cantanti e gli orche-
strali usino dedicare un pezzo alla persona che
¢ particolarmente loro cara. Mi permettano,
per quanto io non sia una cantante, di dedicare
le mie parole, quelle che verro dicendo in que-
sto mio intervento, a chi mi & piu caro di tutto,
vale & dire alle mamme italiane. Pertanto spe-
ro che tutti quelli che sanno, che hanno saputo
nella loro vita, che cosa significa avere una
mamma, mi ascolteranno con benevolenza, Cio
che mi da lo spunto & una cifra inserita a pa-
gina 226 dello stato di previsione della entrata

e della spesa del Ministero del tesoro per I'eser-

cizio finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957, quello che qui si discute. Con il capitolo
279 é elevato da 11 a 12 miliardi lo stanzia-
mento a favore dell’Opera nazionale materni-
ta ed infanzia. I’articolo 13 del disegno di leg-

ge, relativo allo stesso stato di previsione, spie-
ga che Paumento & proposto per consentire al-
I’Opera nazionale maternita ed infanzia un pia
ampio programma, assistenziale per la protezio-
ne della madre e del fanciullo. Non so in che
cosa consista 1l programma, che certamente lo
onorevole Ministro deve conoscere se ha au-
mentato i fondi concessi all’importante istitu-
zione, ma ho ritenuto di presentare un ordine
del giorno, quello testeé letto, e di avere cosi il
modo di illustrare compiti nuovi da sviluppare
nell’ambito dellassistenza alla madre e al bam-
bino, in relazione anche all’impegno costituzio-
nale, L’articolo 31 della Costituzione precisa in-
fatti: « La Repubblica agevola con misure
cconomiche e altre provvidenze la formazione
della famiglia e 'adempimento dei compiti re-
lativi, con particolare riguardo alle famiglie
numerose, Protegge la maternitd, 'infanzia e
la gioventl, favorendo gli istituti necessari a
tale scopo ».

Tra tutti gli Istituti esistenti in Italia, ta-
luni privati ed altri pubblici, PO.N.M.I. & cer-
tamente il pitt importante ed & preesistente al-
la gtessa Costituzione, che ne ha riaffermato i
prineipi, contenuti appunto nell’articolo 31. La
istituzione dell’lO.N.M.I. non é una istituzionc
fascista; era il frutto maturo di una evoluzio-
ne sociale, per cui il problemé di una razionale
protezione della madre = del fanciullo si im-
poneva ormai alla coscienza moderna. L’ordi-
namento legislativo in questo campo era defi-
ciente all’inizio del secolo. La legge del 17 lu-
gli 1890, pubblicata nella Gazzetia Ufficiale
22 luglio dello stesso anmo, sulle istituzioni
pubbliche di beneficenza, all’articolo 1 definisce
dette istituzioni e ne specifica i fini1: prestare
assistenza ai poveri tanto in stato di sanita
quanto di snalattia. Ma questo decreto aveva
un riferimento alla donna madre nell’ultimo
comma dell’articslo 79, affermando che «le
disposizioni punitive — di cui si parlava nel-
I'articolo stesso — sono applicabili anche al
caso 1n cui gli ospedali, gli ospizi, o altri isti-
tuti di ricovero ricusino di accogliere una don-
na che sia priva di abitazione e nella immi-
nenza del parto ». Questa legge veniva poi mo
dificata con un decreto luogotenenziale del 17
febbraio 1917 che provvedeva alla istituzione
di una cassa della maternitd, allo scopo di ve-
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nire in soccorso alle puerpere e di offrire un
compenso per il mancato salario. Questa modi-
ficazione, naturalmente, era dipendente dal
tempo nuovo in cui nuove circostanze si erand
determinate. La guerra aveva strappato una
grandissima parte delle donne alla casa, (e
aveva immesse nel processo produttivo, ma la
guerra non poteva evitare le natalitd. Di qui
la necessitd di far recuperare alla donna quel
denaro che perdeva durante il periodo del par-
to e del post-parto. In altri Paesi pero si ve-
niva concretando un’attivitd regolata dai ri-
spettivi Stati a protezione della madre e del
bambino, Per esempio, nel Belgio, dal 1919, vi
era I’«Oeuvre nationale de ’enfance», in Fran-
cia un organo collegiale dipendente dallo Stato,
in Spagna e nel Perl un consiglio superiore
di difesa e cosi in altri Paesi extraeuropei. Da
noi il Senato aveva invitato, nel 1922 (prima
dunque della marcia su Romaj, il Governo ad
organizzare in tutte le forme la protezione del-
la madre e del fanciullo. Cosi s1 formo una com-
missione di 32 membri, che nel 1925 presento
la relazione alla legge per la protezione della
maternita e dell’infanzia, che rappresenta una
delle pit elevate e pitt urgenti nécessita della
vita nazionale, avendo lo scopo di assicurare
alla madre la necessaria assistenza. In questa
relazione, che mi pare fosse del senatore Mar-
chiafava (se non sbaglio era un illustre me-
dico), si diceva: « E questo un alto dovere so-
ciale il cui adempimento deve essere diretto e
vigilato dallo Stato, perche dall’efficacia della
opera volta al bene della maternitd e dell’in-
lanzia dipende il succedersi di generazioni sa-
ns e forti e efficienza e la prosperitd mate-
riale, morale e intellettuale, ’onore e la digni-
ta della Nazione ».

Nel dicembre del 1925 si costituiva in Ente
morale 'Opera maternitd e infanzia, non sog-
getta alle leggi che disciplinano la costituzione
degli Istituti di beneficenza e di assistenza, ma
a cui eranc estese tutte le disposizioni vigenti
in favore di dette istituzioni. Con l’articolo 4
era assicurata la protezione e ’assistenza alle
gestanti e alle madri bisognose; con 1’articolo 5
PO.N.M.I. era investita del potere di vigilanza
e di controllo su tutte le istituzioni pubbliche
e private inerenti alla protezione della madre;
con l'articolo 6 si disponeva la fondazione di

istituti per la maternita, brefotrofi ecc., per la
tutela delle madri bisognose o abbandonate ¢
di altre istituzioni a favore della maternity ed
infanzia; con l’articolo 7 si provvedeva al con-
seguimento di detti scopi con un contributo
dato annualmente dal Ministero che consisteva
allora in 8 milioni, che oggi sono diventati 12
miliardi, Mi é capitata nelle mani, perché mi
arriva regolarmente tutto quello che riguarda
I’Opera maternitd e infanzia, la relazione de:
Presidente dell’O.N.M.I., dalla quale si ricavano
dei dati interessanti; vi sono anche delle iliu-
strazioni che dimostrano quante case della ma-
dre e del bambino esistono nelle varie Regioni
d’Italia, quante donne sono state assistite,
quanti pasti sono stati loro dati durante il pe-
riodo della gestazione, quanti bambini sono
stati assistiti. Vi1 & anche un accenno impor-
tante, per quanto non abbastanza chiaro, ri-
guardo alle necessita di un coordinamento dei-
Passistenza che abbracci tutte le multiformi
necessita, e questo ¢ detto a proposito di una
commissione di studio, che certamente i Mi-
nistri non potranno ignorare, per ia riforma
dell’assistenza pubblica. L'O.N.M.I. attende di
rispondere a questa specie di referendum che
e stato indetto, su questionari indirizzati a
vari Enti. Occorrerebbe pertanto, a mio pare-
re, che 'O.N.M.I. potesse funzionare secondo
un processo pit dinamico di quello che attual-
mente segue, occorrerebbe inserire, nel guadro
di una assistenza che abbracci tutte le mult:
formi necessita cui & accennato nella relazione,
quella che soddisfa alle esigenze di una piu
pronta e razionale assistenza ostetrica, al di
la delle norme restrittive che concedono la spe-
dalizzazione soltanto per parto distocico, vale
a dire patologico. Interprete di tale necessitd,
ormai avvertita dalla grandissima maggioran-
za delle madri italiane, anche le piu legate a
tradizioni e a pregiudizi, come generalmente
avviene nelle nostre campagne, soprattutto nel-
I'Ttalia meridionale e nelle Isole, ho presentato,
tempo addietro, una proposta di legge che &
stata conosciuta negli ambienti medici e mi &
valsa numerosissimi consensi. Cito anche, a
titolo di ringraziamento, alcuni, se non tutti,
medici e professori che mi hanno onorato delle
loro lettere di plauso, per una iniziativa, se-
condo loro, di certo competenti, di cui si sen-
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tiva il bisogno: la professoressa Marta Radici,
direttrice del reparto pediatrico dell’ospedale
di Rovigo; i direttori degli ospedali di Adria ¢
di Badia Polesine, gli Annali Ravasini, che
hanno woluto pubblicare la mia relazione al
progetto di legge; il professor Rossito di Mi-
lano; il professor Alfredo Pozzi di Torino. 1l
professor Bruno Pizzi, e perfino la Federazione
nazionale dei collegi delle ostetriche. Franca-
mente, quando avevo proposto il mio disegno
di legge, ritenevo che, per ragioni particolari,
e ostetriche potessero essere contrarie, Vi-
ceversa le ho trovate consenzienti, perché san-
no benissimo che esse potrebbero venire im-
piegate per una migliore assistenza, soprat-
tutto alle gestanti e ai bambini. Anche dal-
I'ospedale di Varese ho avuto un pieno con-
senso, perché ‘questo ospedale, indipendente-
mente da qualsiasi legge, ha gia posto in atto
quanto era mella mia mente. C’® anche un
vecchio sacerdote di un piceolissimo paese del-
la provincia di Brescia, che ha raccolto quan-
to denarn ha potuto ed ha trasformato alcune
stanze dell’Ospizio dei vecchi del suo paese
per accogliere le mamme povere quando deb-
bono mettere al mondo le loro creature. Credo
che tutti voi, onorevoli colleghi, che spesse
volte vi recate nei vostri collegi elettorali, in
piccoli paesi, saprete in quali condizioni, a vol-
te, nasce una creatura. Voi mi direte che il Bam-
kino Gesl & nato in una stalla, ma ha avuto gl
angeli, i Re Magi, i pastori; nelle nostre cam-
pagne non ci sono né angeli, né Re Magi, né
pastori, c’é solo della gente, perfino dei ragaz-
zi, che vanno nel piccolo casolare, quando &
annunciato quello che chiamiamo, con bolsa re-
torica, un lieto evento, ad assistere alla nascita
del bimbo, per appagare una curiositd che non
direi madre di scienza. Dunque il parere & sta-
to unanimemente favorevole da parte di coloro
che vivono piti da vicino accanto alle gestanti
e alle puerpere. Se lo stato di gravidanza non
€ a rigore uno stato di imminente morbosita
nella donna, &, per la maggior parte dei casi,
possibile prevenire o reprimere, alterazioni pa-
tologiche di quello stato, capaci di determinare
al momento del parto particolari difficolty e met-
tere la donna in condizione di poter espletare
le sue naturali risorse, perché essa e il figlio
abbiano il minimo possibile di danno dal par-

to. Chi poteva immaginare, parlo di un fatto
recente, che quella madre di Roma di cui i gior-
nali si sono occupati recentemente, mettesse al
mondo quattro gemelli? Evidentemente nessu-
no, Fortunatamente era a Roma. Supponete che
un caso simile accadesse in un paese di mon-
tagna, lontano dai centri abitati: quali sareb-
bero state le conseguenze? E quale diritto ab-
biamo noi di essere sordi a queste necessita del-
la donna? Che diritto abbiamo di mettere a re-
pentaglio la wita delle creature che devono vi-
vere, poiché nessuno di noi puo disporre della
vita di altri esseri umani?

A questo proposito sorge la gquestione del
parto indolore, per il quale un disegno di leg-
ge & gia stato presentato alla Camera dei de-
putati. Anche questo & un nuovo problema che
noi dobbiamo affrontare, Onorevoli colleghi,
benche la Bibbia affermi: « Donna, tu partori-
rai con dolore », abbiamo visto pronunciarsi a
questo proposito il Pontefice, il quale accoglie
le esigenze della vita moderna, anche se ap-
parentemente possono contrastare con la Bib-
bia. Ma non credo che contrastino, perché sem-
pre, se la maternita é gioia, essa, come tutta la
vita, & anche dolore. Non si tratta per il parto
indolore, di provocare Panestesia, ma di dare
alla gestante un’educazione seria, metodica,
che contempli V'insegnamento della fisiologia
e di tutte le nozioni complementari, eliminando
false credenze e trasformando I’atteggiamento
della donna in maniera da farle considerare il
parto come fenomeno fisiologico, che non &
accompagnato da dolore, quando si svolga nor-
malmente,

Questa é la ragione per cui il metodo & stato
messo a punto da neuropatologhi insigni, quali
il professor Velvoski presso Iospedale del Mi-
nistero delle ferrovie di Karkov, e poi accettato
dal dott. La Mare del Policlinico Pierre Rou-
ques di Parigi, direttore della maternitd che lo
ha applicato. Invece il metodo psicoprofilattico
del parto senza dolore, nel nostro Paese, incon-
tra un certo ritardo anche nell’informazione,
per quanto la clinica ostetrica dell’Universita
di Torino diretta dal prof. Delle Piane lo abbia
accettato, come lo ha accettato 1’Ospedale della
maternitd provinciale di Milano, diretto dal
professore Altoviti, Puod darsi che in altri Paesi
non si sia ancora adottato su larga scala. Ma
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ci si muove in questo senso. Mi risulta che in
Francia, il 28 marzo 1955 & stata fatta una
proposta tendente a sviluppare il parto indolo-
re e¢ che decine di migliaia di donne hanno
fatto una dimostrazione e si sono recate in de-
legazione dal Presidente del Consiglio perche
il sistema fosse adottato.

Io non so se il progetto presentato dalle col-
leghe deputate troverd favorevole accoglimen-
to, prima dalla Camera e poi dal Senato, per-
ché evidentemente sorgera il problema di chi
preparerd le donne, secondo i pilt moderni si-
steml e metodi scientifici Ma il lato piu im-
portante della questione & quello di proteggere
e preparare non alcune donne sole, ma tutte
le donne, perché la maternita & sacra per tutte
ed & un delitto sociale lasciare che tante donne
muoiano nel compiere la sublime funzione di
dare il dono della vita ad un altro essere, men-
tre tutte potrebbero avere alleviata la sofferen-
za e tutte potrebbero essere salvate. I colleghi
ricorderanno il recente caso clamoroso di Ve-
nezia. Venezia ¢ una grande cit‘éé, dove pero
imezzi di trasporto sono piuttosto lenti, mentre
di notte mancano i mezzi pubblici (i vaporin:
non funzionano). Non tutte le famiglie dispon-
gono di denaro sufficiente per procurarsi il
mezzo celere necessario per andare a rilevare
un medico, tanto piu che qualche volta il me-
dico non si trova. Ora si sa benissimo che, a
causa di un ritardato intervento, una madre
puo perdere la vita, come accadde in quel caso.
Un altro si ebbe a Sant’Urbano d’Este (e cito
guelli delle mie parti, che meglio conosco):
una donna mori per emorragia perché il me-
dico non era giunto in tempo. Un altro caso
letale poco tempo fa si & avuto a Badia Po-
lesine, per la stessa ragione; altri ve ne sono
dovunque, numerosissimi e di tutti i giorni.

A Parigi esiste un Comitato internazionale
delle organizzazioni professionali dei ginecolo-
gi e delle ostetriche; ho qui un rapporto de.
dottor Martini, fatto presso quel’Ente a no-
me dell’Italia, in cui si affronta precisamente
questo problema e si invoca ’adozione presso i
Paesi degli stessi modi di assistenza.

Onorevole Andreotti, vorrei che I'Italia non
arrivasse ultima al traguardo, come & avvenu-
to in tante altre occasioni; non vorrei neppure
che fossimo preceduti da altre Nazioni: non

dobbiamo insomma adottare il famoso detto
popolare « tiriamo a campa ». Non si tratta
affatto di tirare a campare, ma di fare qual-
che cosa di serio. E allora diciamo in quali mo-
di si pud realizzare per tutte le donne una ef-
ficace assistenza materna,

La base pratica del problema & questa, come
suggerisce lillustre professor Rossi Doria, il
quale ha avuto la bonta di mandarmi un suo
trattato : esistono due grandi categorie, le don-
ne ricche ed agiate e le donne povere. Noi, per
donne povere, intendiamo generalmente quelle
le cui famiglie sono iscritte nell’elenco dei po-
veri, che hanno ’assistenza degli E.C.A. o di
altri Enti. Ma io a queste vorrei aggiungere
anche le numerose categorie di quelle il cui red-
dito familiare é irrisorio e non consente spese
eccezionali. Difatti, nel mio progetto di legge
avevo proposto che il ricovero gratuito delle
donne, al momento del parto, fosse esteso anche
a quelle i1 cui reddito familiare non supera le
360 mila lire all’anno. 360 mila lire annue signi-
fica, grosso modo, mille lire al giorno. Qui ci
sono dei padri (credo che siate tutti padri); 10
sono fuori dell’epoca nella quale si mettono al
mondo i figli; ma tutti conosciamo cosa si spen-
de. So benissimo che sono necessarie diecine
e diecine di migliaia di lire per fare ricoverare
una puerpera. Come volete che un impiegato a
mille lire al giorno possa provvedere con mez-
zi suoi? Per questo volevo mettere nel novero
delle aventi diritto all’assistenza anche quelle
donne la cui famiglia percepisce un reddito non
superiore a quello indicato.

Per tornare alla prima distinzione, le donne
agiate possono procurarsi col denaro i mezzi
di assistenza. Per esse quindi & sufficiente la
opera di propaganda igienica, che raccomande-
rei di fare. Abbiamo i giornali, la R.A.L, Ia Te-
levisione, facciamo propaganda attraverso que-
sti mezzi popolari, e vedrete che le mamme han-
no abbastanza senso di responsability per in-
teressarsene.

Per quanto riguarda la seconda categoria, si
tratta di donne che vivono o in cittd o in cam-
pagna. Quelle di cittd abitano in case sudice,
malsane, insufficienti, lavorano o in casa o in
laboratori o in officine o in uffici, in ambient?
artificiali, talora fisicamente, o persino moral-
mente, corrotti. In cittd, 'educazione pre-nata-
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le pud essere piu facilmente attuata e il soccor-
s0 & pill agevole e pil pronto, ma le condizioni
della donna sono pilt sfavorevoli e sono piu fre-
quenti i casi di distocia. I’assistenza oste-
trica & invece piu difficilmente organizza-
bile nelle campagne e in montagna per le dif-
ficoltd delle grandi distanze e delle comunica-
zioni che impediscono i necessari e frequenti
rapporti tra le donne che hanno bisogno di ri-
cevere ‘consigli ed aiuti e le persone che sono
in grado di darli. La situazione diventa tragi-
ca al momento del parto, ed ecco un suggeri-
mento del professor Pozzi. To so che alecuni
gruppi di Comuni sono muniti di autoambulan-
ze; basterebbe che in ogni frazione ci fosse il
telefono per poter chiamare ’ambulanza e por-
tare, casomali, la donna negli ospedali o nelle
sale materne piut prossime. Ma il professor
Pozzi counsiglia perfino ’aereo. Credo che al-
Paereo si sia fatto ricorso, ma solo in casi estre-
mamente eccezionali, questo inverno, quando ci
sono stati dei paesi completamente isolati dal
maltempo eccezionale e dalle nevicate. Tutto
questo noi siamo abituati a farlo solo quando
siamo coll’acqua alla gola e allora & piu diffici-
le e costoso organizzare i servizi. Bisognerebbe
quindi sul serio munire di tutto quello che & ne-
cessario 'O.N.M.IL. che, secondo me, & l'orga-
nismo piu adatto allo scopo.

Io ho presentato, ripeto per la terza volta, una

proposta di legge per rendere obbligatorio il

ricovero gratuito delle gestanti durante il perio-
do del parto e nei primi giorni del puerperio,
facendo carico ai Comuni della spesa. L’'unde-
cima Commissione del Senato respinse, in sede
deliberante, la proposta, pur ritenendola ap-
prezzabile per il suo intento umanitario. _

E come potrei, onorevoli colleghi, presentare
dei progetti di legge che non avessero unp sco-
po altamente umanitario? Se io sono sociali-
sta, lo sono diventata, non solo per aver stu-
diato delle teorie, ma per comprensione dell’e-
strema miseria di cui vedevo afflitta una gran-
de parte del popolo italiano. Pensavo che da
questa miseria il popolo italiano non potesse ri-
scattarsi che per forza propria e non gia per il
paternalismo di gente che mon ha mai capito
niente, o non ha voluto mai capire niente, delle
cause della miseria,

La ragione adottata dall’'undecima Commis-
sione, che & formata di medici — quindi riten-
g0 che siano sensibili a questo problema — &
stata una sola: ragione di indole finanziaria,
percheé il provvedimento presupporrebbe l'isti-
tuzione di posti di ricovero in varie regioni e
soprattutto in quelle meridionali, Questa, perd,
ed altre ragioni che io non ritengo giustificate,
passiamole pure per buone. Allora io mi do-
mando: se i Comuni non sono in grado di sop-
perire alle spese per 'organizzazione dell’assi-
stenza materna; se & inopportuna la creazione
di un nuovo Ente (sono tra l’altro avversa agli
Enti che costano molto e non rendono mai in
proporzione, dando solo il mezzo a qualcuno di
impugnare la propria borsa), il che farebbe
anche perdere una decina e piu di anni, pro-
porrei di estendere la funzione del’O.N.M.IL 2
questo settore, L’esperienza di tanti anni di at-
tivitd che ha quest’Opera, la renderebbe capace
di assolvere alla nuova funzione.

L’O.N.M.I. da pil parti & definita come una’
elefantiaca facciata che copre un vuoto inte-
riore. Certamente c’@ dell’esagerazione in que-
sta valutazione, perché ognuno di noi pud con-
statare le buone cose che essa fa; ma non fa
tutto c¢id che pud e deve fare. Che cosa sono
— ditemi — le minestre, sia pure accompagna-
te dalla pietanza, distribuite alle gestanti, di-
nanzi al numero delle donne malnutrite; op-
pure l'accoglimento nei nidi di un numero di
bimbi esiguo dinanzi a quello stragrande che
scorrazza nelle vie o nei vicoli, senza custodia
e in condizioni igienico-sanitarie inconcepibili
in un Paese che pretende di essere civile? E poi
io penso alle mamme e ai bambini delle zone
economicamente arretrate ed anche a quelli del
mio Polesine, di cui riferisco alcuni dati che
ho ricavato da uno stampato dell’Istituto di
medicina sociale, riguardante gli atti del se-
condo Convegno nazionale tenuto a Ferrara
'11, 12 e 18 giugno dell’anno scorso.

Il professor Alessandrini fornisce tutti i
dati che riguardano il Delta, ma io ne riferird
soltanto alcuni relativi al Polesine, I’incremen-
to demografico a Taglio di Po & del 29,67 per
cento. La prolificita & del 7,53 per cento per
quanto riguarda le donne che ormai hanno su-
perato il 46° anno di etd, del 6,17 per cento per
le donne che hanno superato il 36° anno di eta
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e del 2,6 per cento per le donne che hanno su-
perato il 26° anno di eta. Su 94 donne, si noiano
529 figli partoriti, ma di questi soltanto 424
hanno raggiunto il sesto anno di eta: vi &
quindi il 20 per cento di morti. Tra le famiglic
bracciantili il 48 per cento delle gravidanze
non giunge a termine.

A Donada i quozienti della mortalitd infan-
tile sono scesi dai valori medi del 200 per cen-
to, a valori simili per tutti i comuni del Delta :
cioé dal 80 al 60 per cento, Naturalmente que-
sta diminuzione sara piu accentuata se, accan-
to al miglioramento delle condizioni igieniche
ed alimentari, ci sard anche una migliore or-
ganizzazione sanitaria, soprattutto per quello
che riguarda la maternitd e 'infanzia.

Ma piu che questi dati statistici, onorevoli
colleghi, per me & eloguente il gesto desolato
con il quale le madri, quando vado in quei paesi
del Delta, mi mostrano i loro bambini, i quah
sono cosi denutriti che le loro braccine e le lo-
ro gambette assomigliano a delle vuote dita di
quanto, ed i loro occhi, che si sono appena aper-
ti alla luce, hanno gia i primi sintomi della ce-
cita che li colpird prima dei due o tre anni per
mancanza di vitamine, per mancanza di latte
materno o di alimenti sostituitivi. Ma tutto
lessere loro denota la nascita avvenuta in con-
dizioni eccezionali, che 1i ha segnati con il
marchio indelebile della miseria e dell’abban-
domno.

Onorevoli Ministri, voi avete una profonda
conoscenza della situazione di tanta parte del-
la nostra popolazione, e potrete ben compren-
dere il mio accoramento per la reiezione di quel
progetto di legge, che pure dovra essere ripre-
so un giorno, non solo perché risponde ad un
impegno costituzionale, ma perché risponde ad
un’esigenza umana che non pud essere soddi-
sfatta se non dall’intervento sociale; e perch?
esso sia efficace, occorre organizzazione ed oc-
corre anche l’aumento dei fondi. Vorranno gli
onorevoli Ministri ricordare le parole di Va-
noni nel suo ultimo discorso, che sono state
riportate nella relazione del bilancio del Te-
soro, per richiamare I’impegno severo, sereno,
sincero di affiancare nell’opera legislativa, di
giorno in giorno, l'opera del Governo nel con-
tenimento della pubblica spesa? Ma egli aveva
aggiunto anche: « Bisogna assumersi la re-

sponsabilitda di trovare l'equilibrio migliore, il
piu rispondente alle esigenze della nostra pro-
duzione e della vita sociale ».

E noi tutti ricordiamo anche gli accenti
umani che, nell’imminenza del grande tra-
passo, quando pare che tutti gli uomini ab-
biano la visione di una superiore verita, egli,
uso a trattare delle aride cifre, ebbe nel ricor-
dare la povera gente del suo sperduto paesello
di montagna e la povera gente di quella disgra-
ziata zona che & la Sardegna. Egli metteva al-
lora in prima linea le istanze sociali a favore
dei cittadini che si trovano in condizioni di bi-
sogno dall’alba al trasmonto della loro vita.

E chi pit della madre deve essere oggetto del-
le nostre sollecitudini? Io vi ho parlato della
madre nel suo momento di maggiore patimen-
to fisiologico. Permettetemi anche di ricordarvi
le parole dei grandi poeti, dei vati, cioé di quel
1i che vedono forse piu di quello che non veda-
no gli uomini abituati a considerare solo le
cifre. Il genio universale di Dante, nella sua
concezione religiosa del fatale cammino umano
dalle tenebre verso il bene suprewmo, giunto al
termine del faticoso viaggio, si inchina reve-
rente dinanzi alla Vergine « umile ed alta pid
che creatura », la Vergine che era anche Ma-
dre. E il genio ciclopico di Victor Hugo nella
sua concezione epica del fatale cammino uma-
no dalle tenebre alla luce, che egli identifica
nella Liberta, innalza un inno alla donna, quan-
do ella sorge, fiore tra mille fiori dell’Eden, e
tutti gli occhi dell’'universo sono fissi su lei.
Percheé?, si domanda il Poeta. Perché dal suo
fianco irrompeva la vita: Ella era la Madre.

Onorevoli Ministri, onorevoli colleghi, ascol-
tate quello che ho chiesto in nome delle madri
italiane. (Applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.

Annunzio di Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interru-
zioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia. I’in-
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terrogante, riferendosi al grave provvedimen-

to di sequestro operato in danno della « Gaz-

zetta del Mezzogiorno » di Bari 1’11 giugno

1956, considerato che esso viola le norme della
_ Costituzione e della legge;

considerato che resta inesplicabile come
per giornali venduti lo stesso giorno e nella
stessa Bari e altrove e riportanti la cronaca
del medesimo fatto con abbondanza di racca-
priccianti particolari non sia stato ritenuto ne-
cessario adottare la stessa sanzione;

chiede di conoscere in proposito il pen-
siero del Presidente del Consiglio e dei Mini
stri dell’interno e della giustizia (904).

JANNUZZI.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri dei trasporti e del commercio
con lestero, per conoscere, se non ritengano
necessario, urgente e quanto mai opportuno im-
pedire che il minacciato aumento delle tariffe
ferroviarie per i trasporti delle merci — che
secondo le notizie correnti potrebbe arrivare
al 36 per cento e perfino al 48 per cento —
si rifletta soprattutto a danno delle impor-
tantissime esportazioni ortofrutticole, le quali
si trovano, pit che « in pericolante equilibrio
nella lotta per la conguista dei mercati stra-
nieri », in gravi difficoltd a causa della ferra-
tissima concorrenza estera, e piu precisament:
in seria crisi con rilevante nocumento per la
economia, oltreché meridionale, nazionale; e
ci0 in considerazione del fatto che un aumento
di tariffe aggraverebbe conseguentemente, for-
se in maniera quasi irreparabile, lo stato di
impressionante disagio in cui trovasi lagri-
coltura italiana (2222).

BARBARO.

Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per sapere se € a conoscenza che gli
Ispettori della I.N.P.S. di Ferrara, ad aziende
di falegnameria e segheria specializzate nella
costruzione di imballaggi per frutta, ed alle
quali I’Ufficio provinciale del lavoro ha con-
cesso, senza riserva alcuna, ’assunzione di ap-
prendisti, contestano ora la posizione di questi

giovani, agli effeiti contributivi, qualifican-
doli come garzoni o manovali comuni, e se ri-
tiene giusta questa interpretazione.

Chiedono, mel caso affermativo, se non sa-
rebbe stato piu giusto, invece che lasciare de-
correre tanto tempo, avvertire gli interessati,
dopo i primi versamenti sul « Modello G.S. 2 »
mensile, e se in considerazione del grave danno
economico che deriverebbe a gueste Ditte, fino
a costringere qualcuna di esse alla chiusura,
per il versamento di forti contributi arretrati,
per la costruzione di articoli, i cui costi di pro-
duzione sono stati calcolati tenendo conto del
minor onere contributivo, non ritiene di sa-
nare la posizione, almeno fino a che il regola-
mento contemplato nell’articolo 30 della legge
che discipling l'apprendistato, e che avrebbe
dovuto essere emanato entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della legge, non sia operante
tanto piu che nel caso in oggetto, gli organi
di vigilanza non si trovano di fronte a tentativi
di fraudolenta evasione della legge stessa
(2223).

BARDELLINI, ROFFI.

Ai Ministro delle finanze, per sapere Se non
ritiene eccessivo che 'Ente E.G.E.L.I. (Ente
di gestioni e liguidazioni immobiliari) richieda
a ditte ed a persone, che furono sottoposte a
provvedimento di confisca o di sequestro, in
applicazione alle ignobili leggi razziali e che
a tutt’ora non hanno percepito alcuna inden-
nitad per il danno subito, contributi a saldo
della ipotetica gestione di detti beni, e se non
ritiene giusto che eventualmente tale <« tribu-
to » sia trattenuto all’atto della corresponsione
dell’indennizzo del danno subito (2224).

BARDELLINI.

PRESIDENTE. Tl Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica domani, martedi 26 giugno,
alle ore 16 con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge :

1. Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1956 al 30 giugno 1957 (1436) (Appro-
vato dalle Camera dei deputats);
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Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957 (1437)
(Approvate dalla Camera dei depulati);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l’esercizic finanziario
dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957 (1438)
(Approvato dalla. Caomera dei deputats).

2. SALOMONE. — Proroga di talune dispo-
sizioni della legge 12 maggio 1950, n. 230
(1332).

3. CAPORALI e DE Bosio. — Costituzione
di un Ministero della sanita pubblica (67).

4. Istituzione, presso la Cassa di risparmio
delle provincie lombarde, con sede in Milano,
di una Sezione di credito per il finanzia-
mento di opere pubbliche e di impianti di
pubblica utilita (961).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Digposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

2. Ordinamento e attribuzioni del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro
(922) (Approvato dalle Camere dei depu-
tatz).

3. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

4. Delega al Governo per ’emanazione di
nuove norme sulle documentazioni ammini-
strative e sulla legalizzazione di firme (968)
(Approvato dalla Camerg dei deputati).:

5. Tutela delle denominazioni di origine o
provenienza dei vini (166).

6. TERRACINI ed altri, — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

7. SALOMONE. — Abrogazione dell’artico-
lo 3 della legge 1° agosto 1941, n. 940, rela-
tiva al finanziamento dei lavori di ripara-
zione e ricostruzione di edifici di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terwemoto del 28 dicembre 1908 (1225).

8. Brrossrt ed altri. — Iutegrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

(La seduta ¢ tolta alle ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Vice Direttore dell'Ufficio.-der Resoconti



