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La seduta & aperta alle ore 16,30.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da lettu-
ra del wprocesso verbale della seduta del gior-

by

no precedente, che ¢ approvalo.

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunica che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 3* Commissione permanente
(Affari esteri e¢ colonie), dal senatore Carboni
sul disegno di legge:

« Adesione dell’Ttalia ai seguenti Accordi
internazionali :

Accordo tra il Governo d’Islanda ed il
Consiglio dell’Organizzazione dell’aviazione
civile internazionale sui servizi di navigazione
aerea in Islanda, concluso a Montreal il 16 set-
tembre 1948;

Accordo sulle stazioni meteorologiche
oceaniche nel Nord Atlantico, concluso a Lon-
dra il 12 maggio 1949;

Accordo tra il Consiglio dell’Organizza-
zione dell’aviazione civile internazionale e il
Governo di Danimarca sui servizi di naviga-
zione aerea in Groenlandia e nelle isole- Far
Oer, concluso a Montreal il 9 settembre 1949 »
(849-B);

a nome della 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), dal senatore Trabucchi sul
disegno di legge:

« Agevolazioni fiscali in materia di impo-
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sta generale sull’entrata per l'importazione di
navi esteres (1115).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed 1 relativi disegni di legge saranno
iscritti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute,

Approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato 1 seguenti disegni di
legge:

12 Comnissione permomente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Modifiche alla legge 27 novembre 1939,
n. 1780, istitutiva dell’Ente nazionale per le
Tre Venezie » (162);

«Modifiche allo statuto della fondazione
” Attilio Odero ”, con sede in Genova » (1324);

2> Comumissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Modifica degli articoli 2, 7, 10, 17, 19, 22,
24, 51 e 69 della legge 8 gennaio 1952, n. 6,
che istituisce la Cassa nazionale di previdenza
¢ assistenza a favore degli avvocati e dei pro-
curatori » (1366), di iniziativa del deputato
Geraci ed altri;

« Determinazione della circoscrizione terri-
toriale del Distretto della Corte d’appello di
Trieste » (1467);

52 Commussione permanente (Finanze e te-
soro) :

« Integrazioni e modifiche alla legge 27 feb-
braio 1955, n. 53, sull’esodo volontario, nei ri-
guardi degli iscritti agli Istituti di previdenza
presso il Ministero del tesoros (1487);

« Sovvenzioni, contro cessione del quinto
della retribuzione, a favore degli iscritti agli
Istituti di previdenza presso il Ministero del
tesoro » (1488);

& Commissione permanente (Agricoltura e
alimentazione) :

« Disposizioni per l’espletamento di con-
corsi nazionali a premi e di altre iniziative con-
cernenti incremento della produttivitd agri-
cola » (1531);

11* Commissione permanente (Igiene e sa-
nita):

« Riforma della legislazione vigente per la
profilassi della malattie veneree » (1433).

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per Peserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 » (1348).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione. della spesa del Ministero
dell’interno per ’esercizio finanziario dal 1° lu
glio 1956 al 30 giugno 1957 ».

E iscritto a parlare il senatore Minio. Ne
ha facolta.

MINIO. Onorevoli colleghi, prendo atto che
sono P'ultimo a parlare in sede di discussione
del bilancio dell’Interno, € mi riprometto di
essere brevissimo, anche perché mi rendo con-
to della stanchezza dell’Assemblea ¢ soprattut:
to dell’onorevole Ministro, che & tenuto ad a-
scoltare con molta pazienza tutti gli interventi
dei colleghi.

Aggiungo che ho un altro motivo per essere
breve, ed & che argomento sul quale voglio
intrattenere il Senato & stato gia trattato dai
colleghi che mi hanno preceduto, ed in modo
particolare dal collega onorevole Gramegna.
Niente di male, tuttavia, che su una questione
molto importante come guella che concerne i
problemi della vita del nostri comuni e delle
nostre provincie vi sia sempre in questa As-
semblea particolare interessamento, soprattut-
to da parte di coloro che dedicano in modo
principale la loro attivita alle amministrazioni
locali,

Nella relazione del senatore Lepore, & riser-
vata, come & accaduto anche negli anni prece-
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denti, una parte notevole ai problemi della fi-
nanza ¢ del'e autonomie locali, e non posso che
prenderne atto, anche se non posso non espri-
mere la mia viva preoccupazione per quanto
& detto nella relazione a proposito di problem:
cosi importanti e decisivi ai fini dello svilup-
po e del consolidamento delle istituzioni demo
cratiche. Tutti gli anni — e non solo in occa
sione della discussione del bilancio dell’inter
no — dedichiamo la nostra attenzione e la no-
stra preoccupazione a tali questioni; dobbia-
mo tuttavia riconoscere che pili ne parliamo e
meno si fa, ossia che me parliamo sempre,
ma che tutto rimane come prima, ed aggiungo,
anche peggio di prima.

In questa materia infatti dobbiamo consta-
bare, e non solo, credo, da parte nostra, che le
cose mon soltanto non vanno bene, ma volgono
al peggio, ed & un fatto che la relazione del se-
natore Lepore, sulla quale ho lintenzione di
Intrattenermi in modo particolare, non & cer-
tamente tale da darci delle garanzie e da elimi
nare le preoccupazioni che esprimiamo.

In modo particolare, vorrei richiamare 1’at-
tenzione del Senato e dell’onorevole Ministro
su quanto € detto nella relazione dells prima
Commissione a proposito della situazione fi-
nanziaria dei comuni e delle provincie, e delle
considerazioni che su questa situazione ven
gono esposte nella relazione stessa. Se non va-
do errato, il senatore Lepore ha fatto sua in
guesta relazione — e francamente me ne duo-
le — tutta una campagna che da un certo tem-
po in qua si é scatenata contro le amministra
zioni comunali e provinciali, che sono state ac-
cusate di essere responsabili di un eccessivo
fiscalismo, di eccessive spese, di prodiga-
lita, di sperperi; campagna che, come & no-
to, ha trovato la sua formulazione in quella
parola d’ordine che abbismo visto anche cam-
peggiare sui muri di tutte le cittd d’Ttalia: che
€ tempo di legare e mani agli amministratori,
onde impedire che si wcontinui su questo an-
dazzo. Legare le mani agli amministratori,
come se gli amministratori dei comuni e delle
provincie non avessero gid abbastanza legate
le mani dalle norme di legge, dai controlli, e
dalle infinite difficolta!

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Chi é che
ha messo queste scritte? Dove sone state messe?

MINIO. Per esempio dall’onorevole Bonomi;
non ho detto che la abbia messe fuori il Mini
stro dell’interno!

TAMBRONI, Ministro dellinterno. Mi dica
dove e da chi.

MINTO. Sono stabe messe in tutte le citta
d’Italia, probabilmente a cura della Associa
zione bonomiana. Ella sa che la campagna pro
mossa da quest’Associazione ha persino solle
vato le proteste dell’Unione delle provincie ita
liane, con un ordine del giorno che certamente
sara stato portato a sua conoscenza, Non dico
quindi cose che non sonc esatte: non ho detto
che la responsabilitd diretta di questo mani-
festo risalga al Ministro, perd ¢ un fatto che
tutti lo abbiamo visto per le citta d’Italia.

" Ma, d’altra parte — ed & questo che volevo
sobtolineare — lg relazione del senatore Lepore
non convalida forse la tesi, che in fondo le cose
vanno male nei Comuni e nelle provincie, che
i contribuenti hanno diritto di lagnarsi degli
amministratori perché fanno una wpolitica di
spese eccessive alle quali bisogna porre un ri-
paro?

E non mi trattengo sui suggerimenti indi
cati dal senatore Lepore per la riforma della
finanza locale secondo i quali ai Comuni do-
vrebbero essere riservati solo le imposte sui
consumi, oltre la parcecipazione ai tributi era-
riali.

E dunque detto nella relazione che debbono
assolutamente arginarsi ¢ possibilmente ridur-
si le spese comunali istituendo un rigoroso con-
trollo sulle entrate. Vorrei chiedere al senatore
Lepore quali altri wigorosi controlli intende
istituire sui Comuni e sulle provincie per quan-
to si riferisce alle entrate e alle spese. Ma &
tutto controllato dal primo all’ultimo atto per
i Comuni e le provincie! Che cosa si vuole fare
ancora per attuare quanto il senators Lepore
racomanda in questa sua relazione? Tanto pil
che egli conclude affermando che il rimedio
maggiore alla situazione dei Comuni e delle
provincie & dato dall’assoluta necessitd di otte-
nere mediante controlli efficaci — come dire
che quelli in atto non sono del tutto efficaci —
che gli Enti locali facciano una sana ammini-
strazione — come dire che attualments non fan-
no una sana amministrazione — riducendo al
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massimo le spese facoltative, contenendo quel-
le obbligatorie nei limiti dovuti. Il che fa pen-
sare che quella campagna di cui ho detto
poc’anzi sarebbe giusta ed esatta: i Comu-
ni e le provincie si troverebbero infatti nella
situazione in cui si trovano perché mancano
controlli efficaci, perché manca una sana am-
ministrazione, perché non vengono ridotte le
spese! Ma a questo punto si avrad pure il di-
ritto di dire, almeno da parte di coloro che am-
ministrano i nostri Comuni e le nostre provin-
cie, che sarebbe anche ora di esemplificare.
Qui si dice che si spende troppo, che si deve
ridimensionare. Ma si
esempi e citazioni! Dobbiamo accontentarci
di affermazioni di questa natura senza che
nessuno si preoccupi mai di dar loro un fon-
damento? Si pud sapere quali sonc queste
spese eccessive? Da chi vengono compiute?
Sarebbe giusto che chi dice queste cose si desse
la pena di suffragarle con qualche argomento,
con qualche esempio, e non solo con delle affer-
mazioni di questo genere,

Ma qui giova osservare che quanto viene
detto nella relazione e la minaccia in essa con-
tenuta di mettere in atto provvedimenti anco-
ra pih restrittivi diretti allo scopo sopra indi-
cato, contrasta con quello che si & sempre af-
fermato non soltanto dagli interessati diretti,
dagli aministratori chiamati a governare i Co-
muni e le provincie, e da organismi qualifi-
cati, quale 1’Associazione Nazionale dei Co-
muni, i] recente congresso internazionale dei
Comuni, ma anche, e parecchie volte, in questa
Aula dalla stessa Commissione, dai Ministri
che hanno riconosciuto la necessita di provve-
dimenti a favore degli Enti locali che vivono
in angustie, con bilanci deficitari, che non pos-
sono far fronte alle loro necessita.

La situazione & questa; risulta dagli elemen-
ti che noi abbiamo a nostra conoscenza che vi
sono in Italia migliaia di Comuni che non pos-
sono pareggiare il bilancio ordinario, ossia co-
muni e provincie costretti a far debiti non sol-
tanto per le opere qubbliche di carabtere stra-
ordinario, perché questo rientra nella morma-
litd delle cose, ma per pareggiare quelli che si
chiamano i bilanci economici, in altre parole
per sopperire alle spese ordinarie, pesr paga-
re gli impiegati, per provvedere all’ordinaria
manutenzione. Se non vado errato, a circa

dovrebbero portare

trenta miliardi si aggira il disavanzo dei comu-
ni e delle provincie, il ¢he wuol dire appunto
entrate non sufficienti a coprire le spese di
ordinaria amministrazione. Come si fa in que-
ste condizioni a parlare di spese eccessive, di
diminuzione di entrate, di ridimensionamento,
guando voi stessi dovete riconoscere questa si-
tuazione, quando ogni anno siamo costretti ad
approvare provvedimenti di legge che autoriz-
zano i comuni e le provincie a contrarre mutui
per sanare i disavanzi economici ossia i bilanci
ordinari?

Nella relazione del bilancio dell’interno del
1954-1955 il relatore onorevale Iannuzzi espri-
meva la sua viva preoccupazione, ripetuta fra
Paltro dal senatore Piechele nella relazione al
bilancio dell’esercizio scorso, che i Comu-
ni e le Provincie fossero costretti a far debiti
per pareggiare i bilanci ordinari. Il senatore
Jannuzzi scriveva che occorre evitare ad ogni
costo «il sistema del ricorso ai mutui a co-
pertura delle spese ordinarie, perché i mutui
andrebbero autorizzati soltanto per opere stra-
ordinarie e non & giusto che i nostri posteri di
qui a trenta anni debbano pagare gli stipendi
corrisposti al personale negli attuali esercizi ».

Noi pensiamo che una relazione al bilancio
dell'interno avrebbe dovuto prospettare al Se-
nato e quindi al Governo la necessitd della
pronta emanazione di provvedimenti di legge
che valgano a dare a Comuni e Provincie i
mezzi necessari per equilibrare le loro finanze
ossia per non essere costretti ad indebitarsi
ogni anng di pit per far fronte alle esigenze
della crdinaria amministrazione,

Troppe spese? Ma abbiamo una idea, onore-
voli colleghi ed onorevole Ministro, di come
vive la grande maggioranza dei nostri Comu-
ni? Dovunque si vada, quello che si constata &
I'insufficienza dei mezzi per far fronte alle spe-
Se necessarie, ossia per provvedere ai servizi
necessari, indispensabili per la vita civile e per
il progresso sociale, ai bisogni fondamentali
della vita collettiva, per venire incontro alle
esigenze delle popolazioni che vogliono progre-
dire, che vogliono migliorare, che noa vogliono
piu vivere nelle condizioni in cui sono state
lasciate dopo lunghi decenni di incuria dalla
classe dirigente italiana. Ma perché invece non
ci si viene a dire che centinaia di comuni man-
cano dei servizi fondamentali? Perché non si
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va a leggere nella inchiesta sulla miseria fatta
dal Parlamento italiano le condizioni in cui
vivono i nostri comuni?

Mi si consenta solo un dato che traggo dalle
pubblicazioni dell’Istituto di statistica: al 31
dicembre del 1951 il 46 per cento dei Comuni
risultava privo di fognature e il 28 per cento
di acquedotti, percentuale che saliva rispet-
tivamente al 72 per cento per le fognature e al
43 per cento per gli acquedotti se riferita mon
pitt ai Comuni, ma ai centri abitati. Questi so-
no i Comuni che spendono troppo!

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Perché
non dite tutto quello che si & fatto?

MINIO Le cose non sono cambiate di molto,
non sono trascorsi decenni dalla inchiesta. In
molti dei nostri Comuni manca tante volte il
necessario e in molti altri persino l'indispen-
sabile.

Che cosa si deve dire delle scuole, delle abi-
tazioni, dell’assistenza? Ma ci0 che interessa
rilevare € il contrasto tra quello che & detto
nella relazione a proposito di questa questione
e quanto & stato detto nelle relazioni prece-
denti,

Non credo che le cose siano cambiate a tal
punto dall’'uno all’altro esercizio da presentar-
ci una impostazione e soluzioni cosi diverze di
questo problema. I’anno scorso il senatore Pie-
chele faceva rilevare che dai disavanzi eco-
nomici risultava la gravita della situazione in
cui si trovano i comuni e la necessitd pertanto
dell’intervento dello Stato. E aggiungzva che
« era necessario ed urgente trovare un rimedio
all’attuale stato delle cose perché & da con-
dannarsi i] ricorso ai mutui per coprire le spe-
se ordinarie ».

E lo stesso scriveva, con parole ancora pill
gravi, il senatore Iannuzzi quando affermava
che: « I disavanzi sono cosi generali e perma-
nenti che bisognerebbe concludere che in Ita-
lia nessuno abbia saputo amministrare le fi-
nanze locali e che gli organi di controllo non
abbiano mai funzionato a dovere perché —
continuava il senatore lannuzzi — s1 deve ri-
flettere che 1 disavanzi non sono quelli che gli
Enti propongono, ma quelli che la Giunta pro-
vinciale amministrativa definisce dopo uno
spietato esame dei bilanei » — mi rivolgo a lei

senatore Lepcre che parla della necessita di
rafforzare ancora di piut 1 controlli — « falci-
diando spese ed elevando fino all’irrealizzabile
gli stanziamenti di entrate ».

Queste parole contrastano troppo con quel-
le che ci viene ora ad esporrre il relatore Le-
pore e ci pongono questo problema: & wero
che il senatore Lepore puo avere le sue opi-
nioni su tale questione, opinioni che possono
divergere da quelle espresse dagli altri rela-
tori, ma il relatore parla a nome della Commis-
sione, e la relazione che discutiamo riassume
le conclusioni alle quali & giunta la prima
Commissione dopo I’esame della situazione. Co-
me & possibile che quest’anno la Commissione
abbia concluso in senso del tutto opposto agli
anni precedenti? Abbiamo si il dovere di ri-
conoscere il diritto a tutti di esprimere le pro-
prie opinioni, ma abbiamo il diritio di chiede-
re che la Comimissione sia coerente con se stes-
sa e non ci venga a raccontare oggi esattamen-
te il contrario di quello che c¢i & stato detto
negli anni scorsi, Ora il fatto si & che le cose
vanno precisamente male, che il deficit dei Co-
muni aumenta, che le difficoltd sono sempre
maggiori, che al’aumento delle spese necessa-
rie ed indispensabili non fa fronte un aumento
di entrate, che i provvedimenti che reccente-
mente sono stati presi hanno peggiorato la
situazione dei Comuni ¢ che quelli che vengo-
no annunziati non ci fanno certamente sperare
che possa andare meglio. Aggiungo, tra Pal-
tro, che gli interventi delle autoritd tutorie,
delle giunte provinciali amministrative si fan-
no sempre piut vessatori, piu drastici a tal pun-
to che oggi si riesce difficilmente a preparare
un bilancio ed a farlo approvare almeno nei li-
miti nei quali il bhilancio deve soddisfare le
esigenze fondamentali della vita di una citta
e della sua popolazione. & stato recentemente
presentato al Senato un progetto con il quale
le maggiorazioni dell’aliquota sulla sovraimpo-
sta comunale terreni verrebbero limitate al
350 per cento e gid numerose giunte provin-
ciali amministrative non autorizzano una ap-
plicazione maggiore come se il progetto fosse
legge in vigore.

Si puo immaginare che cosa si & fatto ai
bilanci specie in alcune provincie a tal punto
che oggl non si riesce, con le widuzioni di snese
eseguite dalle giunte provinciali amministra-
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tive, ad effettuare neppure la manutenzione or-
dinaria delle proprietd comunali con grave
danno per i servizi e per il futuro.

A questo fatto, al modo con cui gli organi
di controllo intervengono in sede di approva-
zione di bilancio, si lega il problema di fondo
delle autonomie comunali. Debbo dire che an-
che qui la relazione del senatore Lepore é tut-
t’altro che tranquillizzante. Almeno in altre oc-
casioni abbiamo sentito levarsi da parte della
Commissione voci di rammarico per la man-
canza di attuazione delle autonomie comunali,
la richiesta a che si provveda ad attuare in
questo campo la Costituzione. Dobbiamo pur-
troppo riconoscere che non @ possibile conciliare
la attuazione delle autonomie comunali, la ri-
vendicazione della applicazione della Costituzio-

ne con le richieste formulate nella relazicne, di .

maggiori e piu rigorosi coatrolli, che certa-
mente ¢ il contrario di quanto prescrive la Co-
stituzione. Quello che conta rilevare € che in
questo campo, come dicevo all’inizio del mio
intervento, non si é fatto nessun passo in avan-
ti. Dobbiamo riconoscere anzi che se ne sono
fatti indietro, perché i controlli diventano sem-
pre pill vessatori e molto spesso arbitrari. Og-
gi la vita dei Comuni ¢ delle Provincie a che
cosa & ridotta? B ridotta ad un dialogo conti-
nuo tra il Consiglio comunale, tra gli organi
elettivi e gli organi di controllo, i quali eser-
citano la loro funzione sostituendosi in manie-
ra permanente agli organi elettivi ¢ decidendo

loro di tutto, non lasciando messuna facolta,

nessun potere di decisione agli organi demo-
cratici, emanazione della wolontd popolare.
Quanto questo comporti di arbitrario & inutile
dirlo, perché quando un organo di controllo
diventa di fatto un organo decisivo, un organo
deliberante sotfratto ad ogni controllo demo-
cratico, tutto diventa possibile, dal favoritismo
alla discriminazione, talvolta alla persecuzione,

fatti tante volte denunziati e che non occorre |

denunziare ancora una volta, tanto sono noti.

I1 Ministro onorevole Tambroni durante la
campagna elettorale si & fatto vanto dei pochi
consigli comunali che sono stati disciolti e co-
se di questo genere. Ma la questione non sta
qui, la questione non & sapere se sono stati
sciolti pochi o molti consigli comunali e consi-
gli provinciali. La questione sta nel modo col
quali gli organi elettivi delle amministrazioni

locali vivono e funzionano, ossia nella liberta
che ad essi viene lasciata, nella facoltd o meno
che essi hanno di esplicars il loro mandato, di

! cul rispondono davanti alle popolazioni, senza

essere sottoposti continuamente all’intervento
oppressivo, addirittura avvilente delle autori-
(4 tutorie e degli organi di controllo. Si pensi
ad esempio-ad un Sindaco della mia provincia
che & stato sospeso dal prefetto dalle sue fun-
zioni di Ufficiale del Governo nientemeno per
aver consentito che nel consiglio comunale si
discutesse una mozione concernente il funziona-
mento dell’ufficio di collocamento, perché se-
condo il Prefetto il consiglio comunale non pud
discutere del funzionamento di tale ufficio, e
¢io in un Paese di braccianti dove dall’impar-
ziale attivitd di questo ufficio dipende la di-
stribuzione del lavoro fra i disoccupati, e quin-
di il pane quotidiano,

Ma nom voglio dilungarmi su questi casi.
Quello che conta € notare che oggi praticamente
agli eletti, agli organi eleftivi non rimane che
un potere solo, il potere d: proporre. Oggi si
parla di deliberazioni: il‘Consiglio comunale de-
libera, la giunta comunale delibera, ma in real-
ta non deliberiamo miente; noi proponiamo, la
giunta comunale propone, il consiglio comu-
nale propone ed in ultimo chi dispone & la
prefettura, € la giunta provinciale amministra-
tiva, ossia sono i funzionari di prefettura che
fanno la pioggia ed il bel tempo, si sostituisco-
no a tutti e decidono su tutto. Cosi si verifica
proprio quello che diceva Ionorevole Luigi Ri-
naudi quando affermava che con questo siste-
ma gli eletti non imparano ad amministrare,
ma a fare anficamera, imparano a servire, os-
sia imparano a raccomandarsi al prefetto per-
ché la loro deliberazione possa essere appro-
vata, perché il bilancio possa essere approvato,
perché una tal cosa si possa fare. Si dice che
quello 'che mnoi proponiamo o vogliamo o chie-
diamo & cosa che possa mettere in pericolo lo
Stato, Punitad dello Stato. Noi non abbiamo
mai preteso questo, nessuno di noi ha mai
detto che autonomia significa arbitrio, facoltd
di fare quello che si vuole, perché rimane sem-
pre la legge, rimane Vosservanza della legge,
rimane sempre il controllo di legittimitd sugli
atti dei comuni e delle provincie, che nessuno
ha mai chiesto di sopprimere. Quello che moi
chiediamo & che venga applicata la Costituzio-
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ne e che venga soppresso il controlio di merito
nella forma in cui esso attualmente viene eser-
citato,

Questa & la rivendicazione delle autonomie
comunali in modo concreto, semplice e pre-
ciso che non da luogo a discussioni o a dubbi,
perché quello che noi chiediamo non & una no-
stra opinione, & affermato dalla Carta costi-
tuzionale. E qui varrebbe la pena di ripetere
le parole de] Presidente della Repubblica, ono-
revole Gironchi, che il popolo italiano & maturo
per le autonomie e che la norma della Costi-
tuzione va attuata.

Come si concilia tutto ¢ié con quanto & da-
to leggere nella relazione? E con quanto ab-
biamo letto mel programma elettorale della de-
mocrazia cristiana, dove a proposito delle au-
tonomie locali, & detto che bisogna « aftenuare
i controlli di merito, accelerare le procedure,
digtribuire meglio le competenze ». Cosa ha
a che fare tutto questo con la Costituzione ita-
liana? Attenuare i controlli di merito! Ma do-
ve si parla di controlli di merito nella Costitu-
zione? Nella Costituzione & detto semplicemen-
te che in certi casi ¢ ammesso il controllo di
merito mella forma di invito al riesame, la-
sciando dunque la decisione all’organo elettivo
democratico il quale, in una eventuale diver-
genza con l'organo di controllo, ha la facolta
di confermare la propria decisione dopo averla
riesaminata. Questo dice Particolo 130 della
Costituzione italiana: «In casi determinati
dalla legge pud essere esercitato il controllo di
merito nella forma di richiesta motivata agli
enti deliberanti di riesaminare la loro delibera-
zione », Solo questo, non esiste altro controllo
di merito, non esiste che guello che continua
ad essere esercitato ¢ che & percio incostituzio-
nale, una prepotenza che si esercita, un arbi-
trio, perché di fatto I’organo di controllo di-
venta esso organo deliberante, mentre gli or-
gani che dovrebbero decidere sono ridotti ai
rango di organi che al massimo possono pro-
porre,

TAMBRONI1, Ministro dell’interno. C@ 1l
Consiglio di Stato. Vessazioni, prepotenze, ar-
bitrii; non esageri, non glielo posso consenti-
re. (Proteste dalla sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, siamo
giunti alla fine della discussione, Ella avra

quindi modo di replicare tra pochi minuti. La
prego pertanto di evitare questl battibecchi
che non giovano a nulla.

TAMBRONI, Ministro dellinterno. E il
primo intervento in questo dibattito che si
svolge in questo modo. (Commenti dalla si-
nistra), Fino a che ci sono le leggi esse devonao
essere rispettate.

MINIO. Onorevole Tambroni, se lei con-
sente, voglio spiegare che quando ho parlate
di arbitrio, non ho detto arbitrio relativamen-
te a singoli atti che vengono compiuti, ma ar-
bitrio nei confronti della Costituzione, perché
il controllo di merito che viene esercitato oggi
non e piun ammissibile, contrasta con la nor-
ma costituzionale. Oggi un Consiglio comuna-
le delibera, la Giunta provinciale amministra-
tiva respinge o modifica e, se il Consiglio co-
munale non & d’accordo, questo non ha nessu-
na importanza, perché chi decide € I'organo di
controllo che si arroga un diritto che la Costi-
tuzione mon gli consente. In questo sta arbi-
trio, onorevole Tambroni, non nel fatto che il
provvedimento sia uno piuttosto che un altro
o nel fatto che contro questo particolare prov-
vedimento si possa ricorrere. L’arbitrio con-
siste nel fatto che, quando noi abbiamo pre-
parato il bilancio e I’abbiamo discusso ed ap-
provato in Consiglio comunale, non abbiamo
ancora fatto nulla, perché il bilancio va in pre-
fettura ove il ragioniere capo puod lacerarlo, non
tenerne aleun conto, rifarlo e lo spedisce al Co-
mune dicendo: questo & il vostro bilancio, que-
ste le vostre spese che dovete fare, queste 1»
vostre entrate. Cido € consentito o no dalla
Costituzione? Mi permetto di osservare che,
per ironia, larticolo 130 della Costituzione
fu formulato nientemeno che dall’onorevolc
Piccioni e dall’onorevole Moro, attuale mini-
stro Guardasigilli! Questa disposizione della
Costituzione italiana non & tra laltro nem-
meno una norma che possa rientrare tra quel-
le che si sono chiamate, con una distinzione
sulla quale non voglio entrare, programmati-
che, ossia di un programma futuro da realiz-
zare, quali potrebbero essere le riforme so-
ciali, sulle quali si pud forse convenire che
trattasi di norme programmatiche; di un indi-
rizzo da dare al legislatore futuro. Ma questa
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non @& una norma programmatica, questa € una
norma precettiva. Qui la Costituzione non
dice altro che una cosa: il solo controllo di me-
rito ammesso & il controllo nella forma di rie-
same!

In questa situazione che perdura viene fatto
di chiedersi se non sia giunto il momento di
sollevare la gquestione davanti alla Corte co-
stituzionale, per mettere una buona volta fine
all’azione illeggittima percheé incostituzionale
degli organi di controllo sugli enti locali! Or-
bene, di tutto questo la relazione non fa parola,
il Governo non dice nulla, non prende impegni.
Fira 1’altro, & noto che tutte le proposte di legge
che sono state avanzate per attuare il con-
trollo di merito quale & previsto dalla Costi-
tuzione, sono state regolarmente insabbiate e
giacciono da anni davanti i1 Parlamento per
volontad del Governo e per volontd della mag-
gioranza, secondo la buona regola di servirsi
di questo sistema per dire di no senza com-
promettersi apertamente. E, a proposito di
insabbiamento, vorrei cogliere Poccasione per
chiedere all’onorevole Ministro che fine abbia
fatto quel piccolo progetto di legge, presentato
tra D’altro dall’onorevole Fanfani nel 1953, re-
lativo all’indennita da dare agli amministratori
comunali e provineciali, che abbiamo approvato
qui all’unanimita credendo di far cosa gradita
allo stesso Governo che aveva presentato il
progetto, e per soddisfare una esigenza di con-
tenuto profondamente democratico. Il progetto
di legge dorme i sette sonni alla Camera dei
deputati e si sa perche; perché il governo non
vuole che sia approvato e nello stesso tempo

non si vuole compromettere davanti agli am-

ministratori degli enti locali,

Onorevoli colleghi, 1a questione delle autono-
mie e fra le piu serie che dobbiamo affrontare,
perché non & possibile che si debba conti-
nuare in questa situazione di incostituzionalita;
non é possibile insomma che gli amministra-
tori che hanno senso di dignita debbano con-
tinuare a rimanere gli esecutori della volonta
dei funzionari di Prefettura. '

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Lei de-
ve avere qualche fatto personale, non c’é dub-
bio. (Interruzioni dalla sinistra).

MINIO. Non é che abbia qualche fatto per-
sonale, io ho Pamarezza di tatti i sindaci, ho
I’amarezza, per esempio, di essere arrivato al
mese di gingno e di non aver ancora il bilancio
del mio Comune, Ma non & certamente questo
il motivo fondamentale che mi s'pin'ge a parla-
re in questo modo. Questa questione della so-
stituzione di potere & sentita da tutti noi, per-
ché praticamente oggi i funzionari di prefet-
tura si sostituiscono a tutti gli ammnistratori
e decidono loro per tutti, Durante la campa-
gna elettorale io facevo questa considerazio-
ne: mentre noj siamo sulla pubblica piazza a
discutere, mentre opponiamo idea a idea, pro-
gramma a programma, nelle Prefetture si deb-
bono fare le pazze risate perché alla fine i
programmi li fanne loro, i bilanci li approva-
no loro, su tutto decidono loro!

E’ vero che l'onorevole Tambroni recen-
temente, non ricordo in quale occasione, ha an-
nunciate ancora una volta la presentazione di
un progetto di legge relativo alla modifica
dell’attuale legge comunale e provinciale, del-
la quale si sente parlare ormai da tanto tem-
po. Pero abbiamo letto che il controllo di me-
rito deve rimanere sui bilanci, ossia sull’at-
to fondamentale dei Comuni. Allora quando
il bilancio & fatto dagli altri, noi c¢i doman-
diamo cosa ci resta da fare. Vorrei sapere
se quel controllo di merito che dovrebbe rima-

a

nere sui bilanci & il controllo di merito di

‘oggi o se sard finalmente il controllo di me-

rito nelle forme previste dalla Costituzione,
rimanendo in vigore il solo controllo demo-
cratico ammissibile, il controllo di legittimita
che assicura l'osservanza della legge e im-
pedisce che l'azione degli Enti locali possa
deviare dal binario della legge. Il problema
e in primo luogo di ordine costituzionale e
pone la questione della osservanza e della at-
tuazione di una precisa norma costituzionale.
E inoltre & anche questione di democrazia;
aveva perfettamente ragione Luigi Einaudi
quando diceva che non si pud imparare ad
amministrare in questo modo. Noi impariamo
molte volte purtroppo a servire. Si pensi ad
un sindaco che dopo essersi battutp per far
approvare un bilancio, accettando anche le pro-
poste della minoranza, deve poi andare a rac-
comandarsi ai funzionari di Prefettura che
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molte volte giudicano ignorando la reale si-
tuazione dei Comuni ove non si recano mai.
Che razza di vita democratica é quella in cui
gli eletti non decidono di nulla, ma debbono
sottostare alla volontd degli organi di con-
trollo? A che serve tutto questo? Puo consen-
tire cio lp sviluppo della vita democratica? Na-
turalmente gli amministratori possono sba-
gliare, ma i funzionari di Prefettura non sba-
gliano mai? Quante volte nelle discussioni ci
siamo accorti che questi funzionari ignorava-
no del tutto la realtd della situazione!

Noi crediamo che gli organi elettivi debbano
essere responsabili di quello che fanno, e su
questo siamo stati sempre d’accordo. Ma come
possono essere responsabili di quello che fan-
no quando devong applicare le decisioni degli
altri? La democrazia non consiste solo nella
liberta di parlare o di votare ogni quattro o
cinque anni; la democrazia & nella vita di
ogni giorno, nella partecipazione diretta del
popolo alla attivitd politica ed amministrativa,
nella effettiva responsabilitd degli eletti da-
vanti agli elettori, il che presuppone che essi
possano decidere ed operare. Quando gli uo-
mini chiamati dalla popolazione ad ammini-
strare gli enti locali sono posti nella condi-
zione di non potere decidere di nulla mentre
tale facoltd & riservata agli organi burocratici
di controllo, ai funzionari di prefettura, la
democrazia & una finzione, una vana parola,
una amara ironia.

E anche questione di moralita, di correttezza,
perche & una cosa illecita e immorale che co-
loro i quali davanti alla popolazione sono re-
sponsabili di tutto siano privati di ogni potere,
mentre quelli che decidono tutto non sono re-
sponsabili di niente, e la popolazione non li
conosce neppure; e non sono mancati i casi di
sindaci colpiti per aver reso noto alla popo-
lazione la responsabilitd di certe decisioni e
provvedimenti, E si, perché non vogliono nep-
pure che si sappia quello che loro approvano
0 non approvano, per lasciarne la rasponsabilita
agli altri. Recentemente ’onorevole Tambroni
con una sua circolare ha indicato ai Prefetti che
« 1rapporti con le Amministrazioni provinciali
e comunali vanno tenuti, per quanto possibile,
su un piano di feconda collaborazione che con-
senta di agevolarne I'assolvimento dei compiti,

la attuazione delle iniziative nell’interesse di
una amministrazione sempre piu vigile ed aper-
ta alle istanze di progresso e di elevazione e
nello stesso tempo sempre pitl consapevole delle
responsabilita che discendono dall’esercizio del-
le autonomie locali sulle quali poggia il rin-
novato ordinamento democratico del Paege ».
Queste parole sono estremamente gradite e le
approviamo, ma vorremmo che fossero tradotte
in pratica e non possono esserlo, se non si
applica la Costituzione, se non sopprimiamo
quello che e stato soppresso dalla Costituzione
stessa, il controlle di merito nella forma attuale
che & anti-costituzionale, anti-democratico e
perfino immorale.

Il relatore di fronte a questa grossa que-
stione, che & questione di fondo per lo svilup-
po della democrazia, si limita a dire che in
fatto di autonomia tutto deve essere « rivi-
sto, potenziato, riformato ». Qui manca la so-
la parola decisiva: deve essere applicata la
norma della Costituzione! Dobbiamo su que-
sto impegnare il Governo ed & guesta la richie-
sta che noi facciamo, noi di questa parte ed
anche noi amministratori in rappresentanza
di tutti gli amministratori democratici del no-
stro Paese. Noi chiediamo il rispetto della
Costituzione, della legalita e con esso il rispet-
to della volonta delle popolazioni, della digni-
ta e della responsabilita degli eletti, fondamen-
to della vita e del costume democratico del
nostro Paese. (Vivi applousi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale,

Debbono essere ancora svolti alcuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno del se-
natore Agostino.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, ritenuto che, per assolvere la
propria funzione costituzionale di concorrere
con metodo democratico alla determinazione
della politica nazionale, i partiti debbono, ai
fini economici, normalmente procedere alla
pubblica raccolta di fondi od oggetti, con tutti
1 mezzi ritenuti opportuni, e particolarmente
con liste di sottoscrizione, invita il Governo
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ad impartire le opportune disposizioni affinché
tale libera attivitd non venga ulteriormente
turbata o repressa dalle Autoritda di pubblica
sicurezza ».

PRESIDENTE. 1l senatore Agostino ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

AGOSTINO. Onorevole Presidente, onore-
voli rappresentanti del Governo, onorevoli col-
leghi, le premesse del mio ordine del giorno
non dovrebbero essere oggetto di dubbio, Quin-
di non occorrerebbe una discussione. I partiti
politici si sa quale funzione hanno. Una fun-
zione essenzialissima & quella dettata dall’ar-
ticolo 49 della Costituzione: « Tutt: i cittadi-
ni hanno diritto di associarsi liberamente in
partiti per concorrere con metodo democratico
a determinare la politica nazionale ». Quindi
i partiti, per la nostra Costituzione, nella no-
stra Repubblica, sono istituzioni, le quali deb-
bono operare insistentemente, fattivamente,
per determinare la politica nazionale. Non so-
no aziende, non hanno fini di speculazione
patrimoniale; sono enti i quali debbono espli-
care quella determinata attivitd che non frut-
ta denaro. Orbene, nulla si fa senza denaro, I
partiti politici hanno bisogno di finanziamen-
{i. Questi finanziamenti, normalmente, avven-
gono attraverso i contributi, attraverso pre-
stazioni gratuite da parte di tutti gli associa-
ti. Si ricorre alla sottoscrizione, si ricorre alle
richieste gratuite di fondi, di oggetti, da par-
te degli associati, e anche da parte dei sim-
patizzanti, da parte di tutto il pubblico. E’
normale questo, ¢ insito nella Costituzione, &
conseguenziale. Noi sappiamo che tutti i gior-
nali, tutte le correnti politiche, si rivolgono
con le sottoscrizioni al pubblico; si fanno delle
feste per poter avere dei finanziamenti, dei
fondi, perche, diversamente, non potrebbero
andare avanti. Ebbene, é lecito questo? Vi é
una norma che lo dica? Non occorre la nor-
ma, percheé, se la Costituzione consente la at-
tivita dei partiti, & intuitivo che consente an-
che che i partiti si finanzino in quelle deter-
minate forme, dato che altra forma non sa-
rebbe possibile, Ma che cosa & avvenuto perché
io sia stato indotto a proporre questo ordine
del giorno alla sapienza ed alla intelligenza

del Ministro, alla sapienza ed alla intelligen-
za del Senato? B avvenuto questo: che, qual-
che volta, le autorita di pubblica sicurezza
hanno elevato contravvenzioni contro coloro,
esponenti o incaricati di partito, i quali an-
davano a raccogliere fondi. Per esempio, nel-
Pultima estate, il partito socialista indisse le
cosi dette feste per « I’Avanti », indisse delle
sottoscrizioni per « L’Avanti », e preparo del-
le ricevute dove era scritto: « Campagna A-
vanti 1955 ». Ognuno di noi andava, e anch’io
sono andato, a raccogliere presso amici e sim-
patizzanti, presso il pubblico in genere, quei
fondi; e si rilasciava quel pezzo di carta., Vi
sono stati Commissari di pubblica sicurezza,
i quali hanno elevato contravvenzioni, vi sono
stati giudici che hanno dovuto giudicare; vi
sono state assoluzioni, ma anche dei gravami
da parte del pubblico ministero. Perché i gra-
vami da parte del pubblico ministero? Chi li
ha suggeriti? La mia angoscia non & da socia-
lista, ma € da cittadino; perché quello che & ca-
pitato per il mio partito socialista potrebbe
capitare per la democrazia cristiana. Oggi la
democrazia cristiana non viene molestata; ma
non si sa quali potranno essere le vicende di
questo mondo: oggi la democrazia cristiana
é il partito che comanda ma domani in alto
potremmo essere noi. Non vi & norma che
consenta di operare in senso diverso. Si attin-
ge all’articolo 156 di pubblica sicurezza, che
mi piace leggere: « Salvo quanto disposto in
materia ecclesiastica, non possono essere fat-
te, senza licenza del Questore, raccolte di fon-
di o di oggetti, collette o questue, nemmeno
col mezzo della stampa o con liste di sotto-
scrizione, La licenza pud essere concessa solo
nel caso in cui la questua, colletta o raccolta
di fondi o di oggetti abbia scopo patriottico o
scientifico ovvero di beneficenza ¢ di sollievo
da pubblico infortunio »,

Signori miei, questo articolo 156 della leg-
ge di pubblica sicurezza, questa legge dettata
nel 1931, puo riguardare il caso di cui di-
scuto? No,

L’articolo 156 venne dettato in un’epoca in
cui i partiti non erano consentiti; e non si
potevano prevedere sottoscrizioni da parte dei
partiti, perché, se i partiti clandestini, gia
sciolti, avessero raccolto fondi, non innanzi al
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pretore, sarebbero andati gli autori, ma in-
nanzi al tribunale speciale. Quindi, questa nor-
ma non riguarda i partiti politici, ma ben di-
verse ipotesi. [L’articolo 156 non pud essere
stato dettato in previsione di quello che si sa-
rebbe fatto dopo la promulgazione della Co-
stituzione della Repubblica. Sulla base di que-
sto articolo, il questore non avrebbe la possi-
bilitd di concedere la licenza, perché le ipo-
tesi previste sono ben diverse: se c¢i rivolgia-
mo al questore per farci concedere di fare una
sottoscrizione per '« Avanti », egli legge ar-
ticolo 156 della legge P.S. e ci risponde: non
vi posso dare la licenza, perché questo arti-
colp si riferisce solo a scopi patriottici, scien-
tifici, ovvero di beneficenza o di sollievo da
pubblici infortuni; e siccome la raccolta di
fondi per I« Avanti», giornale socialista, o
per 1’« Unita », giornale comunista, o per la
« Nazione », o per «I1 Popolo », ecc., non ha
questi scopi, ecco che ovviamente non Posso
concedervela, Quindi, ho ben ragione io quan-
do dico che sulle premesse non si puo discu-
fere, in quanto, se & lecito ai partiti raccogliere
fondi, promuovere sottoscrizioni, per finanziar-
si, per svolgere quell’ attivitd costituzionale
prevista dall’articolo 49, & evidente come i
questori, i commissari o gli agenti di pubblica
sicurezza non abbiano la possibilitd di denun-
ciare chi vada a raccogliere fondi per detti
scopi. Ma lei perché si rivolge a me, potreb-
be dirmi 1’onorevole Ministro? Perché — ri-
spondo io — lei pud benissimo far si, con una
sua circolare, che si desista da questi fatti in-
cresciosi: non sempre avvengono, ma talvolta
si, sono avvenuti, nella mia Calabria, e per
questo reagisco e mi ribello. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore De Luca Carlo.

MERLIN ANGELINA, Segretario :

« 11 Senato interessa il Governo a provve-
dere — presentando un apposito disegno di
legge — a che i Comuni siano scllevati dagli
oneri per la viabilitd minore, che dovrebbero
essere assunti direttamente dallo Stato, o ri-
versati sulle Provincie, debitamente sovvenzio-
nate: gia per quel che riguarda la costruzione,

come la manutenzione delle strade comunali;
mentre dovrebbero essere resi obbligatori i con-
sorzi tra gli utenti delle strade vicinali pit im-
portanti, anche questi largamente sovvenzio-
nati dallo Stato.

« Con cio mentre si risolverd un problema ur-
gente ed essenziale a sé stante, si renderd pos-
sibile la formazione di consorzi tra piccoli Co-
muni, unica soluzione per mettere questi in
grado di provvedere ai vari e complessi ser-
vizi, che ad essi fanno capo e il cui onere sepa-
ratamente non possono sostenere ».

PRESIDENTE. Poiche il senatore De Luca
Carlo non & presente, si intende che abbia
rinunciato a svolgerlo,

Si dia lettura all’ordine del giorno del se-
natore Mancino.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, considerato che il problema del-
Passistenza pubblica non & stato ancora ade-
guato alle esigenze delle persone bisognose in
base alle norme costituzionali,

che l’assistenza’ stessa si svolge spesso in
modo confuso per la funzione esercitata da
vari enti pubblici e privati;

che numerose famiglie vengono escluse dalla
assistenza degli E.C.A. e di enti privati per
la loro posizione assistenziale da parte della
IN.AM., come i pensionati della Previdenza
Sociale e pensionati di guerra,

invita il Governo a disporre per la presenta-
zione di un disegno di legge al fine di unifi-
care 'assistenza affidata agli E.C.A, con orga-
no designato dai Consigli Comunali presiedu-
to dal Sindaco o da chi per lui ».

PRESIDENTE. 1l senatore Mancino ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

MANCINO. Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli colleghi, era mio proposito, ma-
turato da vari mesi, di svolgere un ampio di-
battito durante la discussione del bilancio del-
Pinterno sul tema che ho riassunto nellordi-
ne del giorno. Ma, in considerazione degli im-
pegni assunti dai capi gruppo per regolare la
discussione dei bilanci, ho dovuto rinunciare
all’intervento e presentare un ordine del gior-



Senato della Repubblica

— 17048 —

Il Legislatura

CDXX SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GIUGNO 1956

no. Come gli onorevoli colleghi hanno potuto
constatare, esso riguarda il problema dell’as-
sistenza,

Credo che tutti i colleghi si siano resi conto
dell’importanza che ha assunto oggi nella no-
stra Repubblica il problema dell’assistenza, im-
portanza che € contenuta nell’articolo 38 della
nostra Costituzione., In questo articolo il prin-
cipio dell’assistenza assume valore e carattere
diverso da quella che era stata sempre conce-
pita e considerata prima dell’entrata in vi-
gore della nostra Carta costituzionale. L’as-
sistenza prima dell’entrata in vigore della no-
stra Costituzione era considerata come una
elemosina da elargire al povero, al pezzente,
al morto di fame, privo di qualsiasi mezzo di
sostentamento e privo di aiuto della famiglia,
e pertanto assumeva per questo un carattere
avvilente, di caritd. Oggi, per la norma del-
P’articolo 38 della nostra Costituzione, 1'assi-
stenza ha cessatp di essere considerata come
caritd, come elemosina, avvilente ed umilian-
te, per un lavoratore che aveva consacrato va-
rie decine di anni della sua vita in attivita uti-
i alla societd e poi, ad una certa etd, o per
ragioni di vecchiaia o a causa di malattia, di
invalidita o di infortunio, era abbandonato alla
pubblica carita.

Questa umiliante ed avvilente vergogna ha
voluto appuntg cancellare P’articolo 38 della
nostra Costituzione, trasformando in diritto
I’assistenza del cittadino. Non si tratta quindi
pitt di caritd, di elemosina di quella istitu-
zione unica che esisteva una volta, che aveva
proprio il nome di congregazione di caritd e
che poi fu trasformata nell’attuale Ente Co-
munale di Assistenza. In questi dieci anni di
vita della nostra giovane Repubblica bisogna
riconoscere che si & fatto parecchio progresso
ma, onorevole Ministro, molte lacune esistono
ancora nel campo dell’assistenza che bisogna
colmare, sopratutto per quanto riguarda il set-
tore dell’assistenza pubblica, quello degli
E.C.A. che, nonostante tutta quella vasta ope-
ra assistenziale che svolge, risente ancora di
molte deficienze,

Io non intendo addentrarmi naturalmente
nella complessa materia della deficienza assi-
stenziale, né intendo discutere i capitoli del
bilancio dal 56 al 111, perché cosi facendo mi

metterei al di fuori di quello che & il compito
dello svolgimento di un ordine del giorno. Che
cosa chiedo con il mio ordine del giorno? Chie-
do al Governo di affrontare con provvedimen-
ti legislativi il problema di un limitato setfore
deil’agsistenza che investe Pattivitd svolta da
sicvni enti privati e che investe anche 1'atti-
via degli E.C.A., per eliminare quelle cause
che creano delle confusioni, che divengono
spesso motivi di insoddisfazione, «di critiche,
di polemiche, e che in non pochi casi portano
perfino al perturbamento dell’ordine pubhlico

Io non credp sia il caso di ricordare qui

~

quello che é avvenuto a Barletta, né crede sia
! ¢cago di resuscitare qui quello che & acca-
duto a Venosa, perché di simili casi molti han-
no avuto proprio per sfondo i} problema del-
Passistenza. Se avessi svolto Pintervento, le
avrei dimostrato come quei gravi fatti avesse-
ro per sfondo il problema dell’assistenza; ma,
dovendo contenermi allo svolgimento dell’or-
dine del giorno, vi rinuncio. Richiamo soltan-
to Vattenzione dell’onorevole Ministro su di
essl perché, se il provvedimento legislativo in-
vocato nell’ordine del giorno & stato da me
richiesto, & perché le esperienze che abbiamo
noi nei comuni — noi che osserviamo le orjgi-
ni, gli sviluppi, le cause che danno luogo a
tanti inconvenienti— non sempre arrivano al
Ministro, quando noi denunciamo dei gravi ca-
si, attraverso i rapporti dei prefetti. Noi non
ne facciamo colpa al Ministro, perché egli, die-
tro una nostra denunzia, & giusto che si rivolga
al prefetto; ma, poiché & proprio a causa del
cattivo funzionamento che comincia dal prefet-
fo, che gli E.C.A. svolgono la loro attivitd in
determinati modi, & logico che il prefetto in-
formi i1 Ministro nella maniera stessa in cui
egli ha creduto di agire; e non & colpa del
Ministro, se non viene a conoscere la verita.

To chiedo nel mio ordine del giorno questo
provvedimento, perché si attui il fine dell’u-
nificazione dell’assistenza in quei casi che sa-
ranno studiati e nei quali si riterrd possibile
Vunficazione, affidandone pero la direzione agli
E.C.A. attraverso un organo designato dal
Consiglio comunale, che & I'unico che ha il
diritto di poter regolare l’assistenza. Ed in
questo organo vi sia anche un rappresentante
dell’Ente privato interessato, quando nel co-
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mune questo Ente privato svolge 1’assistenza.
Questo organo sia presieduto dal sindaco, cosi
come & presieduto oggi 'E.C.A.

" Lontana da me, signor Ministro, I'idea che
con questo provvedimento si risolva il proble-
ma delle deficienze e delle lacune che esistono
nel campo assistenziale; pero le assicuro, per
esperienza, che in quei comuni in cui c’é stato
lo spirito di comprensione, di collaborazione
e di intesa tra 'E.C.A. e gli enti privati, non
sono accaduti quegli inconvenienti di lamen-
tele, di discriminazioni, dj critiche, di polemi-
che e Pordine pubblico non & mai stato tur-
bato. Sulla base di questa esperienza io ho
avanzato tale richiesta. E’ un problema che va
studiato: si veda fin dove si pud arrivare ad
unificare questi servizi; oltre non vogliamo an-
dare. Le assicuro, onorevole Ministro, che sa-
rebbe un provvedimento utilissimo ed eccellen-
te per eliminare molti gravi inconvenienti,

Io non intendo soffermarmi su mnessuno di
essi, perché penso che molti di noi, se non tut-
ti, conoscano questi inconvenienti, ed onesta-
mente siano animati da buona volontd perché
non si verifichino pit. Ma, al fine di dimostra-
re la fondatezza contenuta nel mio ordine del
giorno per le confusioni, le critiche, le pole-
miche, i perturbamenti di ordine pubblico di
cui ho parlato, io voglio accennarne gqual-
cuno; a cominciare dai prefetti.

11 prefetto, signor Ministro, convoca la Com-
missione provinciale al sole scopo di leggere
la sua circolare. A tutto il resto pensa lui: la
Commissione non ha il diritte di suggerire co-
me debba essere piu convenientemente fatta
questa assistenza. Riunita la Commissione si
legge la circolare, si scambiano gli auguri e
tutto é finito. Il Prefetto prosegue dietro al-
cuni dati che chiede al direttore dell’ufficio
provinciale del lavoro per regolarsi sulla di-
soccupazione che esiste pili o meno nei vari
Comuni. Sulla base di questi elementi sj di-
stribuiscono i fondi agli E.C.A. I Comitati
E.C.A. seguono le direttive dei Prefetti & per-
tanto escludono dail’assistenza i pensionati di
guerra, della previdenza sociale e dell’istituto
infortuni. Noi sappiamo benissimo quali sono
le pensioni della previdenza sociale. La mag-
gior parte prende 3.500 lire, altri 5 mila lire

mensili, Non capisce con quale criterio si pos-
sano escludere dall’assistenza vecchi, invalidi,
infortunati che percepiscono simili pensioni.
Anche i lavoratori assistiti dall’I.LN.A.M., an-
che quando hanno perduto il diritto alla loro
assistenza, vengono esclusi per direttiva dei
Prefetti, In certi casi pietosi per intervento
di qualcuno si arriva a concedere qualcosa,
ma, si tratta di eccezione e forme di elemosina
che non conviene seguire. Poi vi sono gli Enti
privati che svolgono una assistenza con carat-
tere diverso da quello che & la finalitd della
loro istituzione, sopratutto quando si tratta di
pacchi, che vengono distribuiti essenzialmen-
te ai ricchi. Potrei portarle I’elenco, ongrevo-
le Ministro, (e mercoledi gliclo faro avere), di
coloro al quali sono stati distribuiti i pacchi
in un Comune. To stesso ho accompagnato il
funzionario a far vedere le abitazioni di quel-
li a cui sono stati distribuiti i pacchi. Mentre
1 poveri si escludono, alcuni perché pensiona-
ti, altri perché hanno svolto propaganda co-
munista. Ma, onorevole Ministro, quello che &
deplorevole & che si & organizzato un com-
mercio e una incetta di questi pacchi da par-
te dei benestanti, dei ricchi proprietari. Molti
di questi vendono i pacchi agli esercenti, pa-
sta ¢ riso. E a proposito vorrei ricordarle che
i pacchi vengono distribuiti in queste buste,
che io qui le mostro in cui ¢’@ seritto « Dono
del popolo americano ». Ma qui vi & il nome
di un pastificio di Trieste; altre invece porta-
vano il nome del proprietario dello stabili
mento, ma non si trova traccia della sede
Onorevole Ministro, non sarebbe bene che si
chiarisse se effettivamente i pacchi sono con-
fezionati con i fondi che manda ’America a
scopo gratuito, o se invece si vuol nascondere
sotto questo titolo di « Dono del popolo ame-
ricano » una speculazione? E non si tratta sol-
tanto di una speculazione di ordine politico o
di altro genere, ma del fatto che nei pacchi
che si danno per due chili, mancano cinquanta
gramm;| di pasta e in moltissimi casi la danno
ai maliali. Io credo che si potrebbe dare una
risposta, una assicurazione a provvedere, a in-
tervenire, perché si cerchi di sorvegliare gli
alimenti che si danno. Il riso & buono, di
quanti pacchi ho visto, ma la pasta non & sem-
pre buona, La pasta lunga di solito I'ho tro-

4
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vata sempre buona, quella corta molte volte
la danno ai maiali.

L’incetta viene eseguita a questa maniera.
I proprietari chiamano i poveri. Si sono racco-
mandati all’addetto alla distribuzione, ¢ gli
fanno pervenire il biglietto. Questi, ritirato il
pacco, lo consegna al proprietario, il quale gli
da i formaggini e qualcuno di coscienza gli
da metd del burro; pasta, riso e il resto li
tengono per se, facendo la riserva per som-
ministrarli agli operai durante la trebbiatura e
la mietitura. La settimana scorsa hanno inco-
minciato a distribuire la pasta ai meccanici
che sono andati a mettere a punto le mieti-
trici e le trebbiatrici. Ma i meccanici non Phan-
no mangiata. '

Richiamo cio alla sua attenzione perché ha
i mezzi di potersene accertare per poter inter-
venire ad climinare questo inconveniente.

C’¢ un altro inconveniente signor Ministro.
Nel bilancio, al capitolo 116, ¢’@ uno stanzia-
mento di spese per acquisto e indennita di
requisizione di immobili, risarcimento di danni,
per opere di ripristino di locali occupati per
Tassistenza. In tre comuni, di ¢ni mi consta,
ai proprietari dei locali non si d& nessuna in-
dennita per il periodo in cui sono deposti i
pacchi, mg si danno i pacchi stessi.

DE LUCA LUCA. Quanti?

MANCINO. Da uno a tre. Venerdi scorso
il proprietario di uno di questi locali ebbe
tre pacchi. Non & il caso poi di aggiungere
qui che ¢’é@ una lotta fra tre preti del pae-
se; & intervenuto Monsignore e ha deciso di
consegnare i pacchi all’arciprete e sono sta-
ti portati via da quel deposito. Fra questi
locali certamente vi sono quelli adibiti a de-
posito per pacchi di cui parla il capitolo 116.
To ho voluto richiamare al signor Ministro
questi pochi elementi e non intendo appro-
fondire il problema perché credo che egli sia
d’accordo con me che la situazione & grave.
Io mi trovo in condizione di poter controllare
ed eliminare alcuni di tali gravi inconvenienti
senza arrivare agli estremi. Perd le assicuro
che il problema dell’assistenza suscita gravi
preoccupazioni nei Comuni,

Ella potrebbe obiettarmi che Particolo 38
della Costituzione, che io ho invocato, stabili-

sce che Passistenza privata & libera e non po-
tremmo intervenire. Io la pregherei di non
portare in ballo questa disposizione, perché do-
vrei a mia volta richiamare Yarticolo 42, pe-
nultimo capoverso. Credo che ella potrebbe be-
nissimo accettare questa mia richiesta che ho
voluto illustrare con queste breve dimostrazio-
ni, allo scopo di renderla edotta della gravita
della situazione., Ella potrebbe far mettere al-
lo studio un progetto di legge, esaminare fin
dove si pud arrivare per stabilire unificazio-
ne sotto la direzione degli E.C.A. Per cui in-
vito lei, la Commissione e il Senato ad appro-
vare il mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore Barbaro.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« 11 Senato, ricordando la benemerenza sto-
rica delle due nobili cittd di Reggio Calabria e
di Messina, le quali eroicamente e anzi addi-
rittura temerariamente — ed infatti la sola
Reggio dette in conseguenza alla Patria 5 Mar-
tiri — insorsero per l'unificazione dell’ltalia
fin dal 1847 e cioé ben un anno primsa di tutte
le altre cittd italiane;

invita il Govermo a voler provvedere alla
concessione della Medaglia d’0Oro al Valore ai
gloriosi labari delle due grandi Citta sorelle,
che costituiscono, sul mitico e fatidico estua-
rio delo Stretto, due fari luminosi della peren-
ne, inestinguibile, altissima civilta italica s.

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

BARBARO. Onorevole signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, rife-
rendomi a un discorso fatto dall’On. Senatore
Cerabona sul bilancio dell’interno lo scorso an-
no, vivace come al solito, e in qualche parte
un po’ incauto nei riguardi della Calabria e
ad una mia interruzione conseguente e dove-
rosa, ricordo di avere in essa accennato ad al-
cune particolari grandi e luminosissime pagi-
ne di gloria e di storia della mia terra. In tale
circostanza mi impegnai di proporve alla pri-
ma occasione opportuna quanto del resto era

un proponimento di molti anni or sono del
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compianto onorevole deputato Biagio Camagna
tendente cioé a far si che fosse stata conferita
alle citta di Regglo e di Messina la massima
onorificenza al valore per un precedente sto-
rico, che veramente e altamente le onora! Con
tale ordine del giorno intendo mantenere questo
solenne impegno nella speranza che il Senato
voglia approvarlo ed il Governo voglia fare
sua la proposta.

Nell’ora grigia, che il mondo, I’Europa, 1'Ita-
lia attraversano, & bene, ed & doveroso ricor-
dare ed onorare le pagine di alta spiritualita
in specie quando siano bagnate da purissimo
sangue di martiri!... Lo spirito é eterno e por-
ta a Dio! La materia € caduca e porta al
nulla!.. Noj siamg spiritualisti, perché credia-
mo in Dio, nella Patria e nella famiglia e lo
saremo sempre di piil, e percid non possiamo
assolutamente non ammettere e credere, che
Pavvenire ¢i dara o presto o tardi, ragione.
Un vecchio, profondo, aureo motto della sa-
pienza orientale dice: « E’ sciocco chi lascia
passare gli eventi, & folle chi li precipita, é
savio chi li sa attendere! ». Bisogna quindi sa-
pere attendere... E noi sappiamo attendere!
Se, come disse qualcuno, « & il 1848, bisogna
alzarsi in piedi », a maggior ragione dobbia-
mg ricordare e degnamente onorare quei cen-
tri e quelle popolazioni, che un anno prima e
cioé nel 1847 seppero, ripeto, temerariaments
insorgere per l'unificazione della Patria prima
di tutte le altre citta sia italiane, sia curopee.
Nel primo centenario della rivoluzione del 1847
la Societd calabrese di storia patria pubblico
un elevato, nobile, fiero manifesto, che leggo
e che dice:

« Societq Calabrese di Storia Patria - Primo
Centenario della Rivoluzione del 18417.

Concittadini,

le date del 1 e del 2 settembre 1847, mella
loro commemorazione per il centenario, avran-
no la piu alta significazion spirituale e patriot-
tica nelle due cittd sorelle, Reggio e Messina,
legate da tanti vincoli di fede comune nei de-
stini dell’Ttalia, fede cementata col sangue di
quella rivoluzione, che preparo la libertd per
tutti i popoli d’Europa oppressi dalle tiran-
nidi.

I gloriosi avvenimenti storici, di risonanza
nazionale ¢ che segnano con le pagine d’oro
del 1799 e del 1821 i prodromi sicuri del Ri-
sorgimento italiano, saranno celebrati con un
rito religioso per la Grande Madre e con un
tributo di reverente ricordo e di grato animo
alle nobilissime figure di patrioti, che in Mes-
sina e in Reggio furono tenaci assertori del-
la libertd e della unita della Patria, per il cui
riscatto diedero il loro sangue e tutti i palpiti
e 1 sacrifici della loro vita generosa e trava-
gliata.

Coi nomi nobilissimi di Domenico Romeo,
Domenico Morabito, Raffaele Giuffré Billa,
Giuseppe Favaro, Antonio Ferruzzano spenti
dal piombo del tiranno, coi nomij fulgidi di
Rocco Verduci, Michele Bello, Gaetano Ruffo,
Domenico Salvadori, Pietro Mazzoni, i cinque
martiri caduti nella piana di Gerace dobbia-
mo ricordare Antonino ed Agostino Plutino,
Stefano e Giannandrea Romeo, Domenico Mu-
ratori, Federico Genovese, Casimiro De Lieto,
Antonino Cimino, Gaetano e Giovanni Borruto,
Antonio Maria Furnari, Giovanni La Motta,
Giambattista Camagna, i fratelli Travia, Pietro
Mileto, Filippo Meduri, Domenico Miceli e tan-
ti dltri, che furono i tenaci assertor: della idea
di una Patria libera ed una. E se & vero il
detto dello statista inglese, che il Regno del
Borbone fu «negazione di Dio », la storia,
dispensiera di giustizia, deve pure oggi ricor-
dare con ammirazione quei nostri numerosi sa-
cerdoti, che, come Giuseppe Battaglia, 1’Arci-
vescovo De Benedetto, Paolo Pellicano, Pa-
squale Cuzzocrea, Cristofaro Assumma, i par-
roci Stefano Chirico e Rocco Cotroneo, il dia-
cono Francesco Surace ecc., ecc., furono fie-
ramente avversi alla monarchia liberticida e
sostenitori entusiasti della causa della rivolu-
zione.

Concittadini,

la grandezza e la civilta di un popolg si
misurano non solo dalla gloria conseguita dai
suoi figli, ma anche dal culto professato dai

_posteri verso costoro. Noi calabresi, che van-

tiamo un passato di civiltd millenaria e di
gloria leggendaria nei fasti del Risorgimento
italico, dobbiamo, per esserne degni, accostar-
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¢i in memore raccoglimento alle are dei no-
stri grandi per trarre fiero e valido incitamen-
to alla ricostruzione spirituale e materiale del-
la Patria nell’ora pil grigia, che essa attra-
versa. !

Reggini,

intervenite tutti alle manifestazioni, che a-
vranno un carattere puramente celebrativo ».

Il magnifico monumento esistente da molti
anni a Reggio ¢ dovuto al celebre scultore La

Russa, in vero molto elogiato per la sua bel--

lezza dai piu grandi artisti nostri, come ad
esempio Francesco lerace, ricorda appunto lo
evento con questa lapide: «salutando 'ltalia
risorta ricordiamo i martiri del 1847! ». In so-
stanza quei due e¢entri hanno acquisito una
grande benemerenza storica, che deve essere
riconosciuta, premiata, consacrata in modo tan-
gibile e perenne, con la concessione della mas-
sima onorificenza al valore per quei comuni
che quanto mai hanno dato allo scopo nobilis-
simo che si voleva raggiungere. E oggi che si
deve ricostruire la Nazione, che bisogna evi-
tare la corrosione del regionalismo, a cui ci
opponiamo a viso aperto e a spada tratta, che
si vuole confederare ’Europa, € quanto mai
opportuno ricordare il calvario dei Martiri e
degli Eroi, che sulla via del sacrificio hanno
fatto olocausto della propria vita. E viceversa
quanto mai illogica e contraddittoria molto
spesso la politica attualmente adottata e ten-
dente a sminuire la Nazione, a dividerla e a
frantumarla nelle regioni e poi ad invocare
e a promuovere la Confederazione degli Stati
d’Europa. Per me per arrivare a questo scopo
bisogna soprattutto unire la Nazione, perché
non ho mai conosciuto, e non & possibile co-
stituire, societd di falliti. L’onorevole Ferretti
ieri accennava all’autoritd di Nitti. Io accen-
no a quella ancora piu grande di Giuseppe
Mazzini, il quale diceva: « L'umanita é il fine,
la Nazione & il mezzo. Senza di essa potrete
adorare, contemplatori oziosi, 'umanita, ma
non costituirla o tentare di costituirla ». E Re-
nan dice: « Cio che fa una Nazione non é il
parlare la stessa lingua né 'appartenere alla
stessa stirpe etnografica, ma l'aver fatto in-

sieme 'grandi cose nel passato e il volerle fare
ancora nell’avvenire ».

Ed allora perche si possa effettivamente rag-
giungere quella confederazione di Stati di Eu-
ropa, che & nel programma di tutti occorre non
spezzettare I'unitd della Patria, il che annul-
lerebbe totalmente il sacrificio di tutti i nostri
eroi e di tutti i nostri martiri. Non avvilire
la Nazione, ma esaltarla bisogna fermissima-
mente, perché soltanto attraverso l’esaltazione
delle Nazionj ¢ a piena paritd si puo arrivare
anche ad una efficiente e feconda confedera-
zione degli Stati europei. Italiani, vi esorto
alla storia! esclama Ugo Foscolo. Ricordando
e onorando il passato noi pofremo veramente
costruire un degno e grande avvenire quale
noi italiani specialmente meritiamo di avere.
Ignorando viceversa la storia si smarrisce la
strada maestra, che pure ci si para larga e
sicura davanti ai nostri occhi. Ed io ho ferma
fede, anzi direi ho quasi la certezza, che la
mia proposta, concretata in uno scheletrico e
sobrio ordine del giorno, sard accolta in pieno
e realizzata con la dovuta, necessaria, oppor-
tuna urgenza. Tutta la storia, onorevoli sena-
tori, & passata da quelle terre e da quei mari
ricchi di fati e di miti, dalle guerre puniche
all’apostolo delle genti, dalla armata di Lepanto,
alla, spedizione leggendaria e veramente libe-
ratrice dei Mille e alla civilizzazione dell’im-
menso continente africano, che ancora, e sia
pure in piena attivitd di pace, dobbiamo con
ogni mezzo e in ogni tempo continuare nel-
I'interesse non soltanto dell’Italia, ma della
stessa civiltd umana!

Onoriamo, dunque, la data, a cui ho accen-
nato, del settembre 1847, che & di grande im-
portanza storica, e faremo un atto di altissi-
ma e feconda portata spirituale e politica per
gli italiani di oggi, e soprattutto per gli ita-
liani di domani, e cioé per quelli che verranno!
(Approvazioni dalle destra).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell'ordine
del giorno dei senatori Riccio e Russo Luigi.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Il Senato, auspica che, cosi come & stato
provveduto per i ciechi civili, si provveda, a
norma dell’articolo 38 della Costituzione, anche
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alle inderogabili e ormai improrogabili esi-
genze dei sordomuti, ¢ pertanto

invita il Governo a predisporre le oppor-
tune norme e provvidenze, mercé un adeguato
aumento dei fondi destinati a tale scopo, in
armonia a quanto proposto dal disegno di leg-
ge Riva, ancora all’esame dell’altro rame del
Parlamento »,

PRESIDENTE. Il senatore Riccio ha facolta
di svolgere quest’ordine del giorno,

RICCIO. A parte la necessita di essere breve
(ed & mio costume essere breve), credo che
non occorra spendere molte parole per illustra-
re quest’ordine del giorno, la cui materia &
stata gid oggetto di esame e di discussione
anche in altre occasioni e in altre sedi, ed &
stata altresi oggetto di provvidenze — debbo
riconoscerlo — da parte del Governo, Io mi
onoro di far parte del Gruppo parlamentare
« amici dei sordomuti » ed ho voluto presen-
tare quest’ordine del giorno non soltanto come
attestato alla attivitd preziosa e altamente so-
ciale de1 sordomuti, ma anche per venire in-
contro alle loro esigenze che veramente sono
sentite e ritenute necessarie a soddisfarsi da
parte nostra. I sordomuti non sono piti come
un tempo reietti della societd che li guardava
quasi come mentecatti o minorati psicici, ma
oggi si affermano nell’agone sociale, nell’inse-
gnamento, nelle arti e perfino nello sport, merceé
I'educazione e autoeducazione che corregge la
loro deficienza, e mercé V'assistenza che danno
loro ’Ente nazionale dei sordomuti e tutte le
altre opere che gravitano intorno a questo Ente
e anche fuori di esso, perché & bene ricordare
che P'assistenza dei sordomuti sorse, come quasi
tutte le altre opere di assistenza in Italia, spe-
cialmente per opera di religiosi. Col mio ordine
del giorno ho inteso sottolineare questa esigen-
za ¢ invocare che finalmente si dia il via al
disegno di legge Riv , che da anni attende di
essere approvato dal Parlamento, o che quanto
meno, in attesa di quel disegno di legge, si
aumentino le provvidenze. & una questione di
disponibilita di fondi, lo so, ma occorre andare
incontro a questa classe di minorati, anche a
norma dell’articolo 38 della Costituzione cosi
come é stato gia lodevolmente fatto per i ciechi

civili, I sordomuti da sé fanno gia molti sforzi
per inserirsi nel pieno della vita sociale, e ci
sono in gran parte riusciti. Vediamo di aiutar-
i ancora, come prescrive la Costituzione, e fa-
remo opera altamente benemerita.

Mi auguro percio, che 'ordine del giorno da
me presentato, che & in fondo un auspicio e un
invito, possa essere accettato dal Governo ed
avere 1 suoi frutti.

PRESIDENTE. Lo svolgimento degli ordini
del giorno & esaurito.
Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

LEPORE, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole signor Ministro, par-
lero brevemente,

Sento, anzitutto, il dovere di ringraziare co-
loro che sono intervenuti in questa discussione
anche perché I’hanno tonificata in quanto mi-
nacciava di essere moltp tiepida. Ma il mio par-
ticolare ringraziamenio va a coloro i quali
hanno avuto per la mia relazione delle bene-
voli parole che so di non meritare; e, sopra-
tutto, a coloro che, agli elogi, hanno aggiunto
qualche critica e qualche rilievo in veritd in
forma molto composta, molto corretta, direi
quasi, ovattata.

So che si tratta, forse, di un lavoro manche-
vole; ma debbo dire che la mia relazione &,
veramente, 'espressione non del mio pensiero,
ma, sopratutto, del pensiero della Commissione;
pensiero che non & scaturito soltanto dall’esa-
me dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno, ma che si & maturato at-
traverso il vaglio di anni di esperienze e di
valutazioni.

Percid, per davvero, posso assicurare il Se-
nato (e me ne possono dare atto anche i com-
ponenti della Commissione di opposta sponda)
che, in fondo, salvo qualche riserva da parte
del senatore Terracini per quanto riguarda la
linea politica seguita dal Governo, la relazione
ha avuto, in Commissione, un consenso quasi
unanime,

Detty questo, a scarico di quelli che sono
stati 1 rilievi fatti in merito alla sostanza di
quanto ho seritto e sottoposto all’esame del Se-
nato, passerd ad occuparmi dei vari interventi
che si possono dividere, direi, in tre categorie.
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Una prima categoria di ordine strettamente
tecnico: vale a dire intervenci inerenti al bi-
lancio o a cose che interessano lo stato di pre-
visione; interventi di ordine tecnico-politico,
ed interventi di ordine strettamente politico.

Per questi ultimi, comprenderete, non tocca
a me rispondere. Non posso e né voglio, per la
mia posizione di relatore, andare al di la del
mio compito col dare una risposta.

Debbo, conseguentemente, rimandare coloro
che hanno svolto rilievi di ordine politico a
¢i0 che dird il Ministro che ha le sue respon-
sabilita di Governo.

Fatta tale precisazione seguird gli ordini
degli 1interventi.

V’é I'intervento del senatore Carelli. Riguar-
da l'assistenza ; intervento misurato, competen-
te, fatto colla passione che gli & propria, con
il quale ha richiamato il problema nella sua
interezza.

Debbo rilevare, perd, che, nella mia rela-
zione, ho trattato ampiamente dell’assistenza
pubblica in Italia dando dati, riferimenti, at-
tivita. E, appunto per dare la sensazione pre-
cisa di come operi 'assistenza nel nostro Paese
— settore che ¢ veramente uno dei piu deli-
cati e sensibili e che merita, indiscutibilmente,
salvo quanto dird di qui a poco, tutto il con-
senso e il conforto dei parlamentari — ho vo-
luto documentare che, in effetti, i1 Ministero
del’interno ha fatto e fa tutto il suo massimo
sforzo per rendere operante la norma della Co-
stituzione che & contenuta nell’articolo 38, e per
la. quale si riconosce il diritto del mantenimen-
to ad ogni cittadino inabile al lavoro e sprov-
visto di mezzi,

Se, infatti, vi date premura di leggere le
singole partite delle varie forme assistenziali,
resterete veramente meravigliati della com-
plessita, della delicatezza, della gravita dei pro-
blemi ai quali si deve fare fronte con mezzi,
talvolta, limitati.

V’é qualche cosa che deve essere riordinata,
R vero; ma, in merito, mi sono astenuto dal
dare dettagli perche, d’accordo con la Commis-
sione e con le premesse da me poste nella re-
lazione, mi sono sforzato a non ripetere ulte-
riormente tutto cio che era gia stato detto per
il passato.

Debbo, infatti, ricordare al Senato che, lo
scorso anno, il senatore Piechele, con un la-
VOrgp veramente improbo ma diligente ed accu-
ratissimo, espose all’Assemblea il modo e la
forma con cui si attua la assistenza in Italia;
indicod in maniera precisa ¢ completa tutti gli
studi, le esperienze, ¢ le proposte del Ministe-
ro; annunzjo l'elaborazione di una sistemazio-
ne completa di questa branca di attivitd del
Ministero dell’interno e le possibilitd future
di un riordinamenty con le quali si spera di
tendere, sempre pill e sempre meglio, a piu
intensamente applicare e rendere viva ed ope-
rante la gid ricordata norma dell’articolo 38
della Costituzione.

Quanto ho detto per Pintervento del collega
Carelli vale anche per quello dell’onorevole Lo-
catelli.

In fondo il collega Carelli ha detto in altra
forma le stesse cose; mentre l'onorevole Lo-
catelli ha insistito perché non si stralcino, per
alcun motivo, i fondi assegnati alla assistenza.
A lui dird che, per una precisa indagine da me
compiuta, per 1 contatti avuti e per 'esame ac-
curato dello stato di previsione che mi sono
imposto (poiché mi sono sopratutto preoccu-
pato di esaminare attentamente ¢ diligentemen-
te Io stato di previsione) posso assicurare che

~

nessun fondo é stato stralciato.

I fondi sono ben determinati, e, se c¢’é stato
un rilievo da parte della Commissione finanze
e tesoro, in merito a quella che sembrava es-
sere una riduzione dello stanziamento, da un
attento esame, & risultato che una vera e propria
diminuzione non sussiste, perche la riduzione
& soltanto apparente e provvisoria, cosi come
ho spiegato ampiamente nella mia relazione e
come risulta dai dati tecnici da me desunti e
che ho attinto anche presso il Ministero del
tesoro.

Per quanto riguarda, poi, P'intervento del
senatore Iorio, che debbo dire?

Come non avere un senso di grande compren-
sione per quanto da lui detto e chiesto unita-
mente al senatore Riccio? La piu grande con-
siderazione, il pit grande rilievo umano si
deve avere e dare a questa ansiag di concedere
ai sordomuti qualche cosa di pil.

B poco quello che si da, lo sappiamo; ma

quello che si da & stato deliberato con legge
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dal Parlamento e, quindi, & soltanto il Parla-
mento che, con una nuova legge, puo migliorare
le condizioni di questi minorati che hanng bi-
sogno di sentire il conforto di tutti coloro che
comprendono come sia grave la sofferenza
umana,

Mi auguro che questo invito fatte dai col-
leghi Riccio e Iorio raccolga, non solo nel Se-
nato, ma anche presso il Governo ed il Mini-
stero, che gid ha bussato alle porte dell’Erario
dello Stato, una calda adesione magari a scapi-
to di qualche altro capitolo di spese; ritengo
che quello che & dato ai minorati, ai sofferenti,
ritorna per altre vie nel Paese per quella prov-
videnza che Iddio concede sempre alla Patria
nostra ed alla caritd Umana intesa come virt
sociale per eccellenza.

Un intervento moltg delicato, molko acuto e
profondo & stato quello fatto dal senatore Elia,
competente in materia di archivi.

Nella relazione & pur vero che non ho fatto
cenno agli Archivi di Stato perché nella pre-
vigione vi & una piccola riduzione dello stan-
ziamento. .

11 problema & stato posto dal senatore Elia
in maniera esemplare; ma debbo ricordare al
Senato che un altro senatore, oggi non piu tra
noi perché non si & pill ripresentato, ebbe a
trattare questo tema con passione: 'onorevole
Sacco che, in una sua relazione ad uno dei
primi stat: di previsione del Ministero del-
Pinterno, scrisse addirittura un volume.

I1 problema degli Archivi s1 pone, e si pone
in maniera imponente, perché quella che pud
sembrare una attivitd secondaria, collaterale,
che non meriterebbe molta attenzione invece &,
in effetti, qualche cosa di essenziale per la stes-
sa vita della Nazione,

Sono d’accordo col senatore HElia nella sua
richiesta di istituire gli archivi regionali per-
ché sono questi che possono attingere alle fonti
locali in una omogeneitd d’insieme, alle inizia-
tive locali presenti e passate, aj locali problemi
per definire, qualificare, determinare quello
che & stato ed é 'ambiente, 1l costume storico,
le tradizioni, ai fini di tutte quelle che pos-
sono essere le indagini necessarie, le evenienze,
gli accertamenti opportuni. Ma, anche per que-
sto ramo di servizio, v’é il problema dei fondi.

Onorevoli colleghi vi dirdo — e lo dird, poi

piu dettagliatamente all’onorevole Minio — che,
come ho gid precisato, ho studiato attenta-
mente e profondamente lo stato di previsione
della spesa di questo Ministero ed il bilancio
dello Stato. Ed ho accettato di fare il relatore
sullo stato di previsione di cui si discute, non
solo per | motivi che precisero di qui a breve,
ma sopratutto per concscere bene le cose ché,
per il passato, mi sono sempre rifiutato di re-
lazionare,

F ung fatica forte, intensa, pesantissima ma
che forma e prepara il parlamentare.

E, quanto ho dovuto constatare 1’esistenza di
cifre compresse e P’assoluta necessitd di cassa
del Bilancio dello Stato, mi son detto che bi-
sogna veramente, a fatti, andare incontro a
grandi sacrifizi e compiere uno sforzo di vo-
lonta di riduzione di spese.

Che volete! Quel richiamo fatto nella prima
pagina della relazione economica del Ministro
del tesoro, allorché ha posto il problema della
assnluts necessitd di visparmiare 50 miliardi
all’anno nei futuri esercizi, ha profondamente
colnito il mig animo, ha preoccupato 1a mia co-
scienza o4 ha dato una maggiore responsabi-
lita al mio intervento ed alle mie richieste.

E di cid non dovete essere aspri commenta-
tori nerché. in fondo, la difesa del Bilancio del-
lo Stato e di guelle che sono le evenienze del
pubblico danaro, & una difesa sacra nell’inte-
resse della Nazione e degli stessi lavoratori.

Percid nosso accogliere tutte le vichieste che
il senatore Elia, con tanta competenza, ha
avanzato e particolarmente nosso accettare
auella che & stata una sua istanza particolare
(sottrarve gli Archivi di Stato al Ministero
dell’interno ver wvassarli alla Presidenza del
Congiglio dei ministri), ma cid posso fare
sola a titolo personale nerché di maegiori stan-
ziamenti, in Commissione, non si & in alcun
modo discusso.

Certamente perd, in merito, deve sussistere
una situazione di cose per la quale 1a richiesta
del distarco — fatts nrecedentemente gid dai
senatori Riccio e Sacco — non si & potuta ac-
cogliere. To non ne conosco i motivi. Sara,
~mindi. il Ministro a dare una risposta in me-
rito. .

Vi é stato poi un altro ordine del giorno che
non & stato svolto ma che non @& stato dichia-
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“ rato decaduto. Percid anche di esso mi debbo

occupare,

Tale ordine del giorno pone il problema della
viabilith minore; & un problema complesso,
gravissimo e 'onorevole De Luca bene ha fatto
a mettere Paccento su tale questione che, in
fondo, incide sul pilt ampio problema della fi-
nanza locale.

Diro al senatore De Luca che ho presso di
me lordine del giorno che venne votato dalla
Assemblea dell’Unione delle Provincie tenuta
se non shaglio il 30 gennaio 1950, alla quale fu
presente anche ’onorevole Bisori, e nel gquale il
problema é inquadrato nella sua completezza.
Le richieste sono di una precisione massima.

In effetti scaricare le Provincie ¢ i Comuni
della viabilita minore & un gran passo che,
prima o poi, si dovra fare.

So che il problema é allo studio; ma esso
non interessa solo il Ministero dell’interno, ri-
guarda anche e sopratutto il Ministero dei la-
vori pubblici.

Se mal non ricordo vi & stato une studio
molto profondo dell’onorevole Camangi che
prospettava una soluzione integrale.

Non mi & possibile rispondere, quindi, esau-
rientemente sullo stato delle cose; ma, se,
comunque, si tratta di aggiungere un voto
da parte del Senato all’aspirazione di volere
alleviare la finanza locale di un carico di spesa
e di un problema che, in fondo, incide in una
visione pilt ampia di una attivitd che deve ri-
tenersi di ordine statale, sono d’accordo a dare,
allordine del giorno presentato dal senatore
De Luca. tutta la mia adesione e quella della
Commissione,

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue LEPORE). V’¢, inoltre, un altro or-
dine del giorno di natura tecnica ma molto re-
lativamente tale: quello del senatore Barbaro.

Anche per questo intervento la Commissio-
ne deve rimettersi al Governo. In merito diro
che ho una sola preoccupazione: che, concessa
la medaglia ad una citta, tutte le altre avanze-
ranno analoghe richieste, Perché non v'é citta
in Ttalia che, nell’epoca risorgimentale, non
abbia avuto qualche ora, qualche attimo di

sofferenza e di eroismo. Se dovessi riandare col
pensiero alla cittd nella quale sono nato dovrei
ricordare che perfino un nobile venne bruciato
vivo per la causa italiana: il conte Saberiani.

Comunque si1a, qualunque attestato che
possa riconoscere lo spirito patriottico ed una
ansia di amore per la Patria nostra, ci trova
concordi. Siamo qui a plaudire. Soltanto vor-
remmo che queste medaglie non fossero alla
portata di tutti perché la merce abbondante di-
venta di scarso valore,

E veniamo alla seconda parte degli interven-
ti: quelli strettamente politici e quelli tecnico-
politici.

L’onorevole Ferretti, simpatico parlamenta-
re, oratore facondo, spirito brillante, con quella
sua parlata toscana tutta spumeggiante ha trat-
tato due problemi. Il primo : quello delle Giunte
del quale non posso occuparmi perche non é
di competenza della Commissione. Rispondera
il Ministro,

Gli diro, soltanto, che, per quanto riguarda
me, in coscienza, sto bene; ho guardato con
riserva tutte e due le leggi elettorali: quella
amministrativa e V'elettorale politica.

Per una di esse non ho votato perché non
mi sono sentito di dare il mio consenso. Nella
relazione non mi sono pronunziato in merito
alle stesse, ho detto che il tempo e Vesperienza
diranno del valore di queste leggi.

Comunque, sul problema politico sorto dalla
applicazione della legge sulle amministrative
e di cui ha trattaty anche il senatore Manci-
nelli, non spetta a me soffermarmi. Il Ministro
rispondera come crede.

Vi &, poi, la seconda parte dell’intervento
dell’onorevole Ferretti che ha trattato della di-
battuta questione delle Regioni.

I ovvio, onorevole Ferretti; non possiamo
trovarci d’accordo. Lei ha una concezione dello
Stato diversa: lo Stato fine a se stesso, Stato
autocratico che disconosce situazioni ambien-
tali e di fatto e che, con il suo apparato sta-
tale centralizzato, comprime tutto. Invece la
mia relazione — che la Commissione tutta,
come ho detto, ha approvato — parte da una
concezione opposta; & la reazione piu viva a
quello che & lo stato burocratico attuale, pe-
santissimo, che ho avuto I'audacia di chiamare
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« ossessionante ai fini anche di una ripresa
anche morrale »,

Dicendo questo sentivo di esporre e di ri-
- spondere ad una esigenza di ordine comune.

Lo riconosciamo tutti che siamo affossati
da una forma centralizzata di Stato, e da una
conseguente farraginosa burocrazia.

& una delle nostre colpe. Non colpa del Go-
verno, ma di tutti. ® una deficienza indiscuti-
bile ed effettiva che noi riscontriamo.

Non vedo altro mezzo, se non quello che ci
é dato dalla costituzione delle Regioni, per ad-
divenire ad un vero decentramento ammini-
strativo al quale ha accennato il collega Fer-
retti.

Ma il decentramento amministrativo, cosi
come & formulata la Costituzione, deve essere
necessariamente attuato con le Regioni.

Badi, onorevole Ferretti, la legge 11 marzo
1953, n. 150, non & che un tentativo; con essa
non si avrd mai una sistemazione realmente
valida, strutturale, diversa, dello Stato e che
sia capace di liberarci da questa ossessionante
pressione. Lo dico con tutta l'anima. Alcuni
senatori mi hanno dato linearico di ammini-
strare dei beni posti in comune e per i quali
ho diuturni contatti con le amministrazioni
dello Stato. Vi assicuro che & un tormento; ne
soffro giorno per giorno, ora per ora, momento
per momento. Bisogna decisamente uscire da
una tale situazione.

Quanto detto dal senatore Ferretti in op-
posizione alla Regione era possibile esporre in
sede di discussione alla Costituente; non puo
esserlo ora che ¢’ una Costituzione in atto.

Ripeto, non accuso nessuno; se la Costitu-
zione non ha avuto tutta la sua attuazione non
& colpa dei passati Governi o dell’attuale. Bi-
sogna convincersi che, con la nuova Costitu-
zione, si & inserito nella vita dello Stato ita-
liano qualche cosa di nuovo e di struttural-
mente nuovo, che deve andare praticamente
e lentamente a posto.

L’onorevole Ferretti ha, poi, con molta for-
ma, lanciato anche un dardo contro la Corte
costituzionale, Deve farmi una cortesia fra-
terna. Leggere molto bene, attentamente, il
discorso pronunziato da Enrico De Nicola che
ha onorato questa Aula con la sua presidenza
e vivendo tra noi come collega. L’esame da lui

fatto delle difficolta dell’applicazione della Co-
stituzione — che in nessuno Stato & perfetta ¢
che necessita adattare secondo le esperienze e
le evenienze — & cosi diligente, profondo, uma-
no, <he ne sono stato anche io scosso profon-
damente,

Non nascondo che, all’epoca in cui votai per
la Corte costituzionale, ho avuto delle perples-
sita; poi ho votato con sicura coscienza, perché
ho sentito che, in fondo, al di sopra di quelle
che possono essere le manchevolezze di ordine
politico e di contingenza politica, & bene vi sia
un organo pill sereno e piu saggio che riveda,
se occorre, le leggi volute dal Parlamento al
fine siano rispettate le norme statutarie che
il popolo italiano ha voluto dare alla Nazione.

Quando si & accennato ad una Italia a spiz-
zico, si & viferita una frase che venne fuori
nell’ora del dibattito regionale; ora & superata.
Tutto venne a suo tempo valutato: ripeterla
non regge, Oggi regge il ragionamento con-
trario,

Che cosa dire o fare, oggi, di questop nostro
Stato diviso in due parti? Una a regioni auto-
nome con i loro organismi che aboliscono i
Prefetti, che ddnno una strutturazione diversa
alla vita dello Stato, ed un’altra parte che deve
vivere in questo Stato burocratico e centraliz-
zato che preme sulle nostre spalle ed al quale
bisogna pur mettere una remora, se, per dav-
vero, desideriamo dare un alito nuovo al po-
nolo italiano.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. 1 Pre-
fetti non sono stati ancora aboliti, (Interru-
zione e comment: dalle sinistra).

LEPORE, relatore. Trattero anche di questo.

FERRETTI. Voi della sinistra lo desiderate
troppo percheé lo possiamo desiderare tutti noi.
Voi volete minare, sterminare, distruggere lo
Stato, volete rivoluzionare tutto. I Prefetti sono
un cardine. (Proteste dalla sinistra).

PRESIDENTE., Senatore Ferretti, la prego
di non interrompere. Senatore Lepore, con-
tinui.

LEPORE, relatore. Qui in Aula, si & accen-
nato ad un articolo di fondo della « Stampa »
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a firma di Filippo Sacchi che attaccava Roma
capitale d’Italia nella sua entitd burocratica;
a questo articolp ha risposto poi sul « Giornale
d’Ttalia » Mario Lupinacci. Ebbene, vi dird che
il ricorso all’articolo de « La Stampa » che dove-
va costituire un argomento contro le regioni, a
mio avviso, torna invece a favore della neces-
sita di creare presto le regioni anche nelle altre
parti d’Italia. Perché quanto scritto manifesta
che sussiste, & vivo, un anelito regionale che
si ribella alla compressione dappoiché reagisce
alla pesantezza ed alla disfunzione dell’appa-
rato statale. E diro anche qualche cosa di pit.
Non credevo, pero, che si sarebbe parlato tanto
in questa Aula del problema regionale; in fondo
esso venne posto gia dallonorevole Bubbio al-
Pattenzione della Camera dei deputati in sede di
discussione dello stato di previsione ed anche
in forma pitu completa. Io, a nome della Com-
missione, sono stato pilt categorico. Percio dird
qualche cosa di pil. Se si va a riguardare 'in-
dice di questa ultima consultazione elettorale,
si rileva subito che la creazione delle Regioni
risponde ad una esigenza vivamente sentita e
che il mio richiamg alle norme costituzionali
per la loro piena attuazione & sentito.

L’esame di queste ultime elezioni, valutate
regionalmente, esprime una seria indicazione.
Lo dice sopratutto un episodio che potemmo
chiamare di destra.

Non credo che sia stato il folklore di Napoli,
o le carnevalate elettorali, che abbiano spinto
un popolo, vivace si quanto si vuole ma sempre
intelligente, a votare come ha votato.

In tal fatto vi & una indicazione indiretta
di questa volontd di autonomia locale che si
ribella.

E, come si pud ignorare voi che, in una lo-
calitd che & stata sempre la pilt restia, un
tempo la pilt arditamente spinta contro le re-
gioni, sia venuto fuori un movimento autono-
mista che ha dato notevoli risultati?

Cido sta a dimostrare che ¢’¢ una ansia di
desiderio acché la Costituzione abbia la sua
piena attuazione.

Ma & vero che il problema si & posto per
speculazione elettorale? No. & stato posto per
invito del Capo dello Stato che bene ha fatto
ad intervenire interpretando rettamente la sua
funzione e la sua attivita,

Chi & che deve essere il tutelatore della Co-
stituzione, chi & che deve mettere sull’avviso
il Paese, il Governo, il Parlamento per 'adem-
pimento di obblighi costituzionali se non il
Presidente della Repubblica?

E questi ha posto il problema con una pro-
posizione di chiarezza unica.

FERRETTI. Con un dilemma.

LEPORE, 7relatore. Con questo dilemma: o
si applica la Costituzione ¢ la si trasforma.
Ora non & pill possibile sottacere che le norme
della Costituzione per la regione sono tali e
tante che bisognerebbe trasformarla tutta, qua-
si integralmente.

T dal dilemma che bisogna uscire; e badate
che non si fa colpa a nessuno. Né il Capo dello
Stato, onorevole Monni, ha fatto colpa a qual-
cuno. Hgli ha tenuto a precisare il suo pen-
siero in modo non equivoco: « Non c¢’é da sor-
prendersi se la vita degli enti locali, dal Co-
mune alle regioni, sia ancora ai suoi inizi.
Credo mio dovere provvedere affinché anche
questa parte della Costituzione venga attuata.
Ebbi occasione di dire, con frase che fu giudi-
cata ardita ma che mi sembra soltanto ineisi-
va, che la Costituzione o la si modifica o la si
adempie ».

L’intervento del Capo delle Stato &, quindi,
un richiamp per accelerare i tempi che si sono
attardati non per colpa di qualecuno, ma a causa
dello stato delle cose e per colpa forse, anche
dello stesso Parlamento.

Non & possibile sottacere questo stato di cose;
non & possibile non indirizzare la Nazione verso
una applicazione integrale delle norme costi-
tuzionali, perché quella che é la ossatura, 'in-
dirizzo di vita amministrativa che abbiamo
voluto dare al Paese dopo il 1945, deve e dovra
trovare il suo accoglimento; progressivamente,
ho detto,

Sono, percid, in disaccordo con Pamico Monni
il quale, nella prima parte del suo discorso, ha
eccepito che le regioni non si costituiscono
perché non richieste dalle popolazioni locali.

Le regioni, a quanto so, secondo la Costitu-
zione, sono gid riconosciute per 'articolo 131
il quale recita: « Sono costituite le seguenti re-
gioni...»; larticolg 182 indica, poi, le norme
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in virth delle quali si possono costituire altre
regioni. Inoltre v’é ottava norma transitoria.

Quindi, su quesia prima parte dei rilievi
mossimi dall’amico e collega Monni, posso dire
di essere nel vero quando hg posto il problema
come l'ho indicato nella mia relazione,

In secondo luogo il senatore Monni ha cen-
surato che io avrei accentuato la richiesta di
nuovi Comuni illegalimente,.

Anche mn questo rilievo, Pamico Monni non
& stato esatto. La mia richiesta é giustificata,
soprattutto, da quel pensiero che trova rispon-
denza nella mia coscienza di democratico cri-
stiano.

Non voglio rileggere i testi sacri della De-
mocrazia cristiana, circa le liberta comunali.
M1 permetto solo leggervi quello che ha scritto,
in un suo volume, Castelli Avolio:

« Negli ultimj tempi, 11 regime fascista ...
aveva cercato di influire anche sulla circoscri-
zione naturale di alcuni Comuni e ¢io in dop-
pio senso: aggregando a grandi cittd dei Co-
muni limitrofi e sopprimendo molti piccoli
Comuni. Si € trattato spesso di provvedimenti
non rispondenti a bisogni veramente sentiti
dalle popolazioni, e, alcune volte, non naturali
e irrazionali. Nel primo caso si & voluto accre-
scere l'estensione ¢ la popolazione di grandi
citta, anche per quella insana mania di gran-
dezza che caratterizzava, in ogni sua manife-
stazione, il regime fascista; nel secondo, per
mire non confessate, e non confessabili di Par-
tito o di camarille locali. Sia nell’uno che nel-
Paltro caso molti Comuni che pure avevano una
propria tradizione secolare, hanno perduta la
loro autonomia e indipendenza. S1 & giustifi-
cata 'unione coatta di piccoli comuni con esi-
guo numero degli abitanti e con la mancanza
di mezzi sufficienti per provvedere alle esigen-
ze e alla vita comunale. Ma in {al modo il pro-
blema non & stato risolto, ma addirittura stron-
cato. La risoluzione del problema dei piccoli
comuni & bea altra. Bisogna istituire 1 comuni
rurali con apposite disposizioni. La democrazia
cristiana, con a capo Don Sturzo, ha sempre
sostenuto questa esigenza imprescindibile ».

Di talche questa aspirazione, questo voto
della 1= Commissione alla istituzione dei pic-
coll comuni € una esigenza sentita da anni.

E negli ultimi anni il problema & stato di-
battuto e contrastato anche nel primo Se-

nato della Repubblica; allorché si discusse la
legge Rosati di cui fui relatore. Fu un dibat-
tito vivacissimo della prima legislatura sul-
'argomento della ricostruzione deir comuni
soppressi dal fascismo. Oggi pero, su di esso,
in Commigsione, c¢’é¢ stata adesione completa.

In merito al modo di costituzione dei co-
muni vi dird che non & esatto che essi si pos-
sano costituire solo a norma della legge co-
munale e provinciale. Alcuni comuni debbo-
no, a fortior: crearsi con leggi speciali perche,
altrimenti, allo stato delle cose, si troverebbero
nella 1mpossibilita di1 aver vita.

Questo non & solo il mio pensiero, & il pen-
siero della Camera del deputati ed anche il
pensiero del Ministero degli interni.

Nello stato di previsione del corrente eser-
cizio intervenni per richiamare all’attenzione
del Senato e del Ministro il problema.

Ed il Ministro, che fu molto attento, volle
essere completo con una risposta scritta che
vi leggo:

« Le borgate o frazioni di comune possono
essere costituite in comuni autonomi con de-
creto del Presidente della Repubblica nei mo-
d1 previsti dagl articoli 83 e 85 del testo uni-
co della legge comunale e provinciale 3 marzo
1934, n 383, qualora abbiano una popolazione
non inferiore ai tremila abitanti e possegga-
no i necessarl mezzi finanziari per provvedere
a1 pubblici servizi e ne sia fatta domanda da
un numero di cittadini che rappresentino la
maggloranzs numerica.

«Con la legge 15 febbraio 1952, n. 71 @&
stata ammessa la possibilitd di ricostruire i
Comuni soppressi dopo il 28 ottobre 1922 an-
corché la loro popolazione sia inferiore ai
3.000 abitanti, quando la richiesta sia avan-
zata da almeno i 3/5 degli elettori...

Liistruttoria effettivamente dovrebbe accer-
tare la sussistenza dei var: requisiti formali
previsti dalle disposizioni di legge e, in parti-
colare, accertare se l'erigendo comune abbia
la possibilitd di una autonoma vita finanzia-
ria senza inasprire il carico fiscale e senza che
il vecchio comune possa risentire dal distacco
un notevole disagio che si ripercuoterebbe sfa-
vorevolmente sul proprio bilancio.

« All'infuori dei casi previsti & possibile
procedere alla erezione di nuovi comuni sol-
tanto con provvedimenti legislativi, ed infatti
esistono attualmente in corso di esame dinan-
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zi al Parlamento, alcuni disegni di legge rela-
tivi all’argomento. Al riguardo questo Mini-
stero fornisce al Parlamento i necessari ele-
menti istruttori con ognl possibile sollecitu-
dine, esaminando in particolare, come ha rac-
comandato il senatore Lepore, le ripercussioai
finanziarie che potrebbero derivare dal pro-
posto provvedimento di variazione territoria-
le ».

In aggiunta di quanto espresso dal Mini-
stro ricorderd che, allorché il Senato ebbe ad
approvare la legge 16 febbraio 1951, n. 71, ha
determinato i nuovi elementi che si debbono
tener presenti per la costituzione dei comuni
e dei quali la nostra Commissione tiene conto
e che i componenti, che evidentemente hanno
senso di responsabilita, sanno bene che bisn-
gna evitare la creazione di due comuni che
non abbiano le possibilita finanziarie o siano
enti rachitici e malfatti,

Noi vogliamo che siano ricostituiti e costi-
tuiti quei comuni che possono veramente avere
vita autonoma.

Lo Stato riconosce il Comune; questo & il
punto. La Costituzione nell’articolo 5, ha ac-
cettato gquesto concetto basilare del pensiero
democratico cristiano e cattolico: vale a dire
che il Comune, ente naturale, & riconosciato
dallo Stato perché € uno dei pilastri della vita
sociale: famiglia, comune, provincia, regione.

Questa & la concezione e l'articolazione che
abbiamo voluto richiamare all’attenzione del
Senato.

E questo voto abbiamo espresso nei limiti
delle possibilita, e nei limiti di quello che &
e deve essere una autosufficienza. finanziaria
che @& il presupposto della vita dell’Ente che
deve sorgere,

iMa, sia chiaro, non & l'elemento numerico
che deve attardare questo alito di liberta. Che
non si pud costringere ed obbligare alcuno a
vivere in zone disagiate, senza mezzi di tra-
sporto, a distanza dal capoluogo dove sussiste
un minimo di servizi. Bisogna pur dare possi-
bilita a borgate popolate a vivere in maniera
diversa ed a trasformarsi in comuni.

E se anche lo Stato dovesse rimetterci qual- |

che cosa, non & gran male.
Questa mattina, in questa Aula, facendosi
una discussione molto elevata ed ampia, si &

detto da voci autorevoli che le zone depresse
debbono essere in tutti i modi assistite.

Ebbene, quando create un nuovo Comune,
quando costruite un nuovo Municipio ed in-
nalzate un campanile, siatene certi, voi avete
dato veramente inizio ad una vita di pro-
gresso. ’

Conosco borgate abbandonate che, oggi, si
sono ravvivate solo per la speranza di avere
una propria autonomia. Queste localita rifiori-
scono e si affacciano ad una vita nuova di
maggiore sviluppo e di progresso.

FERRETTI. Con una nuova burocrazia, un
nuovo segretario comunale, una nuova guar-
dia municipale ecc. Si tratta di una vanita
campanilistica, Fatte le strade non c¢’é¢ biso-
gno di fare il Comune. (Interruzioni dalle si-
nistre).

MINIO. E magari un prefetto di piu.

FERRETTI., Un prefetto per provincia &
anche poco!

PRESIDENTE. Senatore Ferretti, non sia-
mo qui per ascoltare Lei; ascoltiamo il rela-
tore,

LEPORE, relatore., B veniamo, onorevoli
colleghi, all’ultima parte della discussione, nel-
la quale sono stato vivamente attaccato dal-
Pamico onorevole Minio, perché, secondo lui,
avrei fatto un passo indietro nei confronti di
quelle che furono le richieste avanzate nel-
Pultima discussione dello stato per il corrente
esercizio.

Caro onorevole Minio, non & esatto quanto
da Lei detto. Perché ho impostato con molta
coscienza e con una rigorosa sequenza logica
la mia relazione. Prima trattando della que-
stione relativa alla discussione del bilancio e
della inutilita dell’attuale forma di trattazione
e delle manchevolezze degli stati di previsone
della spesa; poi ponendo il problema regiona-
le ed il problema delle autonomie locali sop-
Dpesando le parole.

Ho precisato che la risoluzione di questi due
problemi si inserisce, soprattutto, nella siste-

mazione di quello, pitt duro, della finanza lo-
cale,
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Questo ultimo & essenziale; e, se non erro,
l'onorevole Gramegna ha detto la stessa cosa
con questa frase: « Se volete creare una auto-
nomia, locale dovete creare una autosufficienza
fimanziaria ».

BARBARO. Questo & il difficile o addirit-
tura quasi impossibile. E la quadratura del
cerchio.

LEPORE, relatore. Rispondero anche a que-
sto. E questione di costume, di volonta, di
disciplina.

L’autonomia locale & probiema scottante,

incandescente. Ho qui dinanzi a me un bril-
lante articolo, forse il pitt completo che io ab-
bia letto da un po di tempo a questa parte, ap-

parso su « Il Quotidiano » — non vi spaven-
tate se i cattolici si battono per le autonomie
locali — e che reca la firma di Giovanni Gi-

raudo. Esso dice:

« Il gran parlare che in questa vigilia di ele-
zionl amministrative si fa delle autonomie lo-
cali...

MINTO. Se ne parla sempre alla vigilia que-
sto & il fatto.

LEPORE, refatore, Non ne abbiamo parla-
to noi; 11 problema & sorto da sé e si impone
da sé. Anzi, se il problema & stato posto, ad
un certo momento, solo in sede elettorale, que-
sto si puo addebitare alla vostra parte che, poi,
e battuta in ritirata.

Ma lasciamo stare, perché la polemica non
serve. Qui dobbiamo guardare al problema
nell’interesse superiore del Paese con spirito
d1 comprensione e di rispetto umano. L’arti-
colo cosi prosegue: « Pone sul tappeto un
grosso problema di struttura per l'intera co-
munitd nazionale »,

« E se come giustamente & stato osservato
giorni fa & questo un tema piu adatto ad es-
sere inserito ad una campagna per la elezio-
ne dei membri del Parlamento, anziché degli
amministratori comunali e provinciali, & pur
vero che I'occasione delle elezioni amministra-
tive sollecita i partiti ad assecondare in pro-
posito opinioni oggi abbastanza diffuse e sen-
tite. Tali opinioni toccano una materia deli-

cata e vorrei dire incandescente quando, in
coerenza con i principi della Costituzione, di-
stinguono per gli enti locali (regioni, provin-
cle e comuni) l’aspetto di enti autonomi da
quello dr circoscrizione di decentramento,
aspetti quest: completamente diversi tra loro
e che stabiliscono due rapporti distinti tra Sta-
to ed enti locali: di reciproca autonomia 'uno,
d1 subordinazione per gl enti locali 1'altra, e
€10 a seconda che loggetto del rapporto per
sua natura tende all’ente locale o allo Stafo.

« In questo senso « i principi fissati da leggi
generali della Repubblica » (come & detto nel-
Particolo 128 della Costituzione) per l’eserci-
zio dell’autonomia degli enti locali e la deter-
minazione delle loro funzioni, non possono che
rappresentare l'accettazione di un fatto pro-
prio della realta viva e quindi il suo riconosci-
mento giuridico in conformitd con la stessa
ragione d’essere dello Stato democratico. Il
che & facile a dirsi, meno facile a spiegare, dif-
ficile ad attuare ».

Vero, problema incandescente! Per risolver-
lo occorre uno sforzo di buona volontd, cosi
come occorre uno sforzo di buona volontd per
attuare il precetfo costituzionale relativo alle
regioni.

Non fu un atto di buona volonta, forse la
costituzione di regioni a statuto autonomo co-
me gquelle in cu1 risiede comodamente 1’ono-
revole Monni? Ma anche per la regolarizza-
zione di queste regioni gid esistenti occorre
lavorare e legiferare intensamente. Bisogna
determinare con esattezza principi e leggi cor-
nici. Un lavoro pesantissimo e fortissimo, ma
che non dovrebbe dare preoccupazioni. Oggi
che & in funzione la Corte costituzionale ca-
dono molte perplessita. Nostri errori potran-
no essere rettificati. Ma & indubbio che ci do-
vremo occupare e preoccupare di dare adem-
pimento alla Costituzione.

Ora, come ho gia detto, il problema della fi-
nanza locale incide profondamente.

Nella relazione scritta ho riportato all’uopo
il pensiero dell’onorevole Andreotti che gin-
stamente ha rilevato che « strutturalmente an-
che questa parte dell’attuale legislazione deve
essere cambiata totalmente, per integrare
quella che & la Costituzione ».

Si & presentato uno stralcio per una rifor-
ma. Si tratta di provvidenze momentanee e

v
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che non rappresentano una soluzione; non dico
cio oggi.

Ricordo che, quando fu approvata la legge
sulla finanza locale, si procedette in buon ac-
cordo. Io votai contro, ma ci fu tale accordo
che Yonorevole Paratore, allora Presidente
della Commissione finanze e tesoro del primo
Senato, inneggio ad una epoca di distensione
e tutto il Senato lo applaudi.

Votai contro convinto che la legge non ri-
solveva il problema essenziale di struttura.

Oggi, quindi, dobbiamo guardare alla finan-
za locale con profonditd di pensiero e con
grande responsabilitd perché, caro collega
Ferretti, noi non intendiamo minare l'unita
dello Stato; vogliamo solo strutturarlo in ma-
niera diversa per dargli un respiro pil am-
pio ed una possibilitd di vita veramente de-
mocratica e che desideriamo sia posta in es-
sere ed effettivamente attuata.

Non voglio trattenervi di piu. I1 problema
& cosl grave e sentito che a me sembra di
averlo sulla coscienza e nel sangue; tutti lo
portiamo con noi perché tra noi e voi non c’e
differenza (indica lo sinistra) (interruzione del
senatore Ferretti). Non c’& differenza; essi
hanno, come lei onorevole Ferretti e come noi,
una mente, un cuore e una responsabilitd. Ci
divide una ideologia; ma, anche in loro, v'e
questa ansia di dare una vita nuova, di inqua-
drare questa nostra Repubblica in una strut-
turazione piul serena, pit placida, piu regolare,
piu efficiente.

Su cio siamo tutti d’accordo; ed io mi au-
guro che, col tempo, si crei una atmosfera che
¢i dia modo di svincolarci da tanti lavori inu-
tili che, oggi, impegnano il Senato e di po-
tere pensare seriamente alla integrale solu-
zione del problema in maniera da poter dare
un avvio alla attuazione effettiva della Costi-
tuzione, ritardata non per colpa del Governo,
non per colpa vostra o nostra, ma per le per-
plessitd e le difficoltd che si incontrano sem-
pre nell’inquadrare un nuovo ordinamento.

Dopo questo potrei porre termine alla mia
rigposta; ma desidero dire al senatore Minio
ancora qualche altra cosa.

Nella mia relazione ho posto il problema de:-
la finanza locale astenendomi da indicare i ri-
medi perché ho precisato che non era possi-

I
1
E
|

bile, in sede di discussione dello stato di pre-
visione, determinarli.

Solo per un’indicazione, ho sottoposto al Se-
nato quelli che sono stati i postulati, le risul-
tanze, le conclusioni dell'Istituto di studi par-
lamentari che & un centro di studio estraneo
ad ogni visione di parte, al quale partecipany
personalitd della politica e della cultura, com-
petenze specifiche, e nel quale si discutono
questioni che appassionano il Paese.

Si trattano, con serietd, i vari temi prescel-
ti in maniera ampia e si pongono in evidenza
quelle che sonn le necessitd del momento in
rapporto a determinati problemi e situazioni.

Quello della finanza locale &, per davvero,
molte grave e, in parte, il senatore Asaro ha
ragione, Vedremo tutto a suo tempo e nel modv
pit completo,

In questa prima impostazione ho creduto
utile offrire alcuni dati di discussione per un
opportuno esame, e la Commissione non & stata
contraria all’indicazione. :

Non so se ho risposto a tutti bene. Pero pos-
so dire di avere tenuto presente in questa mia
fatica un solo pensiero: quello di rispettare
le indicazioni della Commissione che ha espres-
so anche dei voti sui quali richiamero Patten-
zione del Senato.

La Commissione ha chiesto che siano rivi-
ste le leggi elettorali specie per quella parte
delle norme che regolano le eleggbilitd ripor-
tandosi all’ordine del giorno approvato dal Se-
nato, ed ha formulato un voto perché il Go-
verno si decida a presentare un nuovo disegno
di legge che regoli meglio le elezioni dei sena-~
tori.

E un problema scottante per il quale sono
gia pronti tutti gli elementi di studio. Se ne
parla da troppo tempo sia nei giornali che sul-
le riviste; noi ed il Governo possiamo ormai
affrontarlo.

Ancora altri due voti ha espresso la Com-
missione e che riguardano particolarmente lo
stato di previsione della spesa. Uno, anche
per sollecitazione dell’onorevole Terracini, ri-
flette il potenziamento al massimo della polizia
stradale. Le disgrazie sono troppe, molte le
vittime. Gli incidenti stradali falcidiano ormai
pit di una guerra. Lo Stato non farda mal
troppo per potenziare questo servizio speciale
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che ha il compito di tutelare la circolazione
stradale divenuta oggi quanto mai pericolosa.

L’aliro riflette un altro servizio del Mini-
stero dell’interno: quello della protezione ci-
vile,

Il Ministero ha preparato degli studi, ha ap-
prontato la legge; cerchiamo, quindi, di discu-
terla percheé il problema & urgente e siamo i
arretrato.

Abbiamo visto, quest’anno, che cosa s
stato Iinclemenza atmosferica, e di quale en-
tita siano stati i danni ed i pericoli che hanno
colpito la Nazione. Ci siamo trovati talvolta
bloccati senza mezzi e senza possibility di in-
tervenire efficacemente,

Dobbiamo far si che ¢id non abbia a ripeter-
si ed & con questa speranza, che la Commis-
sione ha formulato il voto per indurre il Go-
verno a provvedere,

Con l'occasione, pero, debbo dare atto al Go-
verno che, in effetti, uno sforzo sempre piu
potente per lattrezzatura, il completamento e
I'organizzazione del Ministero dell’interno & in
€crso; e che la volontd di provvedere ad una
assistenza sempre in maniera piu larga & ve-
ramente degna di comprensione e di conside-
razione,

Le manchevolezze non possono tornare a suo-

carico perché richieste adeguate alle necessi-
ta non sono state accolte per situazione di bi-
lancio.

E dico cid con animo lieto perché a noi spet-
ta valutare l'opera. Se talvolta ci corre Pobbligo
di muovere critiche, & doveroso anche dare
il plauso a coloro che lavorano e si sacrificano
nell’interesse del Paese.

Mi auguro che, dalla impostazione della mia
relazione, dal riconoscimento della necessitd
di applicare interamente ed integralmente ia
Costituzione, da questo comune spirito di vo-
lonta, possa scaturire, nel Parlamento, una
maggiore concordia di animj per far si che ve-
ramente le norme costituzionali tornino utili
all’interesse della Patria e del popolo italiano.
(Vivi applausi. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Hga facolta di parlare 1’ono-
revole Ministro dell’interno,

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Onore-
vole signor Presidente ed onorevoli senatori,

se mi consentono, io vorrei all’inizio dare il
parere sugli ordini del giorno.

Accetto Vordine del giorno dell’onorevole
senatore Torio e degli onorevoli senatori Ric-
cio e Russo Luigi; poiche si invita il Governo
nel primo e nel secondo ordine del giorno ad
esaminare Popportunita di un adeguato aumen-
to dello stanziamento per i sordomuti, non ho
nessung difficoltd di prenderli in considera-
zione,

Come dird piu tardi, i1 Governo ha gia in
stato di avanzato studio e quindi di definizione
il testo unico per Passistenza. E con questa
dichiarazione premissoria che accetto come ma-
teria di studio, quindi come amplissima rac-
comandazione, sia 'ordine del giorno del se-
natore Locatelli che l'ordine del giorno del
senatore Mancino; non peraltro con le dilata-
zicni che lo stesso onorevole senatore ha cre-
duto di apportare. Egli si & ad un certo mo-
mento piuttosto attardato in una narrativa
episodica della quale io ho chiesto cortesemente
la documentazione e ’attendo.

Non posso invece accettare I'ordine del gior-
no del senatore Agostino. Il senatore Manci-
nelli protesta...

MANCINELLI. Credevo che fosse una aper-
tura a sinistra.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Non lo
posso accettare innanzi tutto per la sua for-
mulazione e poi per il suo contenuto. L’ordine
del giorno vorrebbe impegnare il Senato e
quindi il Governo a che fossero lasciate indi-
sturbate tutte le iniziative di liste di sotto-
scrizione per partiti politici anche quelle che
molte volte vengono fatte in situazioni di in-
timidazione psicologica e soggettiva. Non tutti
hanno il coraggio di rifiutare una firma, anche
quando essa importa danaro, B proprio per
la tutela della libertd dei cittadini che io non
posso accettare 'ordine del giorno.

L’ordine del giorno dell’onorevole Barbaro,
con il quale si chiede al Governo la concegsio-
ne della medaglia d’oro al valore civile a due
generose cittd del nostro Paese, Reggio Cala-
bria e Messina, arriva in ritardo d4i 109 anni.
Comunque non ci sarebbe nulla di eccezionale
anche nel ritardo, Ha detto esattamente ’ono-
revole relatore che se noi apriamo questa ma-
glia andando indietro di un secolo e dieci anni



Senato della Repubblica

— 17064 —

11 'Legislatura

CDXX SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GIUGNO 1956

evidentemente tutte le cittd del Risorgimento
italiano avranno il diritto di chiedere la meda-
glia d’oro. Ad ogni modo se i Consigli comu-
nali crederanno di far pervenire al Governo
una richiesta in questo senso il Governo I’esa-
minera.

Il dibattito che sta per concludersi non ha
toccato, onorevoli senatori, grossi problemi,
né varcato ampi orizzonti ed & per questa limi-
tazione che io non dard alla mia esposizione
che un carattere di stretta aderenza alle mate-
rie trattate. Una replica dunque breve e de-
terminata. Ringrazio gli onorevoli senatori che
sono intervenuti nel dibattito per il lore valido
contributo e per il cortese apprezzamento del-
Popera del Ministero dell’interno e del Mini-
stro, assicurandoli- che anche se non risponderd
particolarmente o direttamente in modo esau-
riente terrd nella maggiore considerazione
quanto mi & stato prospettato. Ringrazio anche
il relatore senatore Lepore, Questore del Se-
nato, per la collaborazione che ha voluto dar-
mi con lapprezzata sua relazione presentata
all’ Assemblea che del resto & stata ampiamen-
te discussa ed anche obiettata, anche se tal-
volta puo essere consentito a chi ha 'onore di
parlare il sospetto che la relazione contenga
autorevoli ma personali opinioni. E con cid
credo di fare il migliore elogio al senatore Le-
pore percheé chi ha opinioni autorevoli e per-
sonali da sottoporre all’attenzione di un alto
consesso ccime questo indubbiamente ha mate-
ria da vendere e materia pregiata. In verita
due interventi a contenuto politico sono stati
compiuti in questa discussione ad opera dei
senatori Mancinelli e Ferretti su opposte istan-
ze di attualitad quali le composizioni delle Giun-
te comunali e provinciali e ovviamente le con-
seguenti maggioranze. La materia & di com-
petenza dei partiti e non del Governo; comun-
que certamente non & di mia competenza. De-
sidero augurarmi solo che vi sia il maggior
numero di amministrazioni funzionanti e c¢id
nell’interesse dei cittadini e vorrei anche ag-
giungere per una economia elettorale in tutti
1 sensi considerata. Si & lamentata e principal-
mente dagli onorevoli Mancinelli e Carelli 1a
inadeguatezza degli stanziamenti per la pub-
blica assistenza e si & auspicato che per I’avve-
nire essi siano convenientemente aumentati
mediante riduzioni da apportare su altri capi-

toli. Effettivasnente gli stanziamenti non sono
sufficienti ai bisogni assistenziali e pertanto
un possibile aumento dei fondi di bilancio sa-
rebbe veramente necessario. Peraltro nel corso
del corrente esercizip mediante apposite va-
riazioni di bilancio gia disposte o in corso il
Ministero del tesoro & wenuto incontro ad al-
cune delle piu pressanti richieste formulate in
proposito. Nessuna parzialitd si verifica nella
distribuzione dei fondi agli Enti comunali di
assistenza, in quanto a norma dell’articolo 17
del decreto presidenziale 19 agosto 1954, nu-
mero 968, quattro quinti dei fondi stanziati
per lintegrazione dei bilanci degli E.C.A. ven-
gono, a cura del Ministero, ripartiti tra le
Provincie nei primi due mesi dell’esercizio fi-
nanziario, affinché i Prefetti li distribuiscano
agli E.C.A. stessi. B i Prefetti ne effettuanc
la distribuzione sulla base dei seguenti criteri
obiettivi: 1) entitd numerica della popolazione;
2) stato di disoccupazione e relativo stato di
depressione delle singole zone, Il quinto resi-
duo viene dal Ministero utilizzato con separate
assegnazioni per fronteggiare di volta in volta
successive esigenze scaturenti da eventi cala-
mitosi o comunque imprevedibili. Anche que-
ste assegnazioni sono disposte con criteri di
assoluta obiettivitd e senza discriminazione.
(Interruzione del senatore Mancinelli). D’altra,
parte non puo parlarsi, onorevole Mancinelli,
di assenza di controlli, in quanto gli E.C.A.
sono sottoposti ad assidua vigilanza e tutela
anche da parte dei comitati provinciali per la
assistenza e la beneficienza. Analoga vigilanza
viene svolta sull’erogazione del fondo per il
soccorso invernale da parte dell’apposito col-
legio dei revisori, composto dai rappresentanti
del Tesoro, dell’Interno e del Lavoro. Va anche
rilevato che per la raccolta e lerogazione in
ciascuna Provincia del fondo per il soccorso
invernale viene sentito apposito comitato, nel
quale sono rappresentate le categorie dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori, noncheé i prin-
cipali Enti assistenziali.

La scelta degli Enti da sovvenzionare — si
sono fatte qui larghe critiche sulla scelta degli
Enti stessi — viene effettuata dai Prefetti tra-
mite gli appositi comitati. Hanno la prece-
denza gli Enti che per serietd di programmi
e di organizzazione, per adeguatezza di locali
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e attrezzatura e per idoneita di personale han-
no dato e danno le piu sicure garanzie.

Nei confronti dei vecchi bisognosi di assi-
stenza & curata 1'osservanza delle norme vi-
genti in materia (sono quelle della legge del
3 marzo 1934 e quelle dell’articolo 154 del
testo unico della legge di Pubblica Sicurezza),
col loro ricovero e la vigilanza sugli istituti
di ricovero. Il Ministero, nei limiti delle dispo-
nibilitd di bilancio, provvede drettamente al
ricovero di alcune migliaia di-veecchi e al fi-
nanziamento di istituti di ricovero. Mi inte-
ressa peraltro assicurare che ogni migliore
volontd & tesa a rendere sempre pill vasta e
profonda l’azione assistenziale, orientandola
verso le esigenze sociali di elevazione materiale
e morale delle classi meno abienti, che sono
alla base della Costituzione repubblicana. Con-
fermo che € in avanzato studio un nuovo testo
organico delle leggi sull’assistenza, che pre-
vede tra Valtro la costituzione di un organo
centrale coordinatore della materia.

Per la richiesta adozione del libretto di as-
sistenza & da osservare che occorre una rego-
lamentazione, ed essa sara fatta col testo
organico in preparazione, di cui «dianzi ho
parlato.

11 problema degli stanziamenti destinati alla
integrazione dei bilanci E.C.A, e quindi del
loro adeguamento, ha sempre vivamente preoc-
cupato il Ministero che di recente ha ripreso
Uiniziativa di aumentare da due quintj ad al-
meno tre quinti la quota di addizionale da wde-
volvere agli E.C.A. Certamente la soluzione
migliore sarebbe quella di riservare agli E.C.A.
Iintero provento di detta addizionale, ma cid
& tutt’altro che facile, e gia sarebbe un apprez-
zabile risultato se si riuscisse ad ottenere lo
accoglimento della riferita pitt modesta pro-
posta. L’addizionale, istituita con regio decreto-
legge del 80 dicembre 1937, nella misura del
2 per cento «sulle imposte dirette erariali,
sulle sovraimposte comunali e provinciali e su
ogni altro tributo riscuotibile con ruolo » ven-
ne elevata al 5 per cento con decreto legisla-
tivo luogotenenziale 18 febbraio 1946. I tre
quinti del provento sono devoluti a favore delle
provincie secondo le modalita stabilite con de-
creto del Ministero delle finanze. Quindi, sena-
tore Carelli, non ¢’é che da modificare la legge.
11 presupposto infatti del senatore Carelli, per

l

giungere al miglioramento a favore degli
E.C A. della quota di compartecipazione, e cioé
la migliore situazione dei bilanci delle province
italiane, non & esatto, in quanto si & invece
verificato un peggioramento dei bilanei stessi.
Infatti, e vi pregherei di fare attenzione a
queste cifre, da un disavanzo complessivo del-
le provincie deficitarie di, lire 5.194.764.000
nel 1953, si & passati ad un disavanzo di lire
7 miliardi, in cifra tonda, negli esercizi 1954
e 1955. B da prevedere che nel 1956, in con-
seguenza della estensione al personale degli
enti locali dei miglioramenti economici attri-
buiti agli statali, il disavanzo salird ad una
cifra superiore agli 8 miliardi, escluse le pro-
vincie appartenenti a regioni a statuto spe-
ciale. Si pud affermare che, nel quadro della
finanza locale, il problema finanziario delle
provincie si presenta in modo non meno preoc-
cupante, onorevole Minio, di quello dei Comuni.
Quanto alla proposta erogazione diretta dell’ad-
dizionale, si deve rilevare che tale gistema sa-
rebbe in contrasto con i criteri informativi
della legge 3 giugno 1937, e con quel principio
di coordinamento su un piano generale auspi-
cato dallo stesso senatore Carelli; solo l'orga-
nismo centrale, avendp la visione esatta delle
necessitd assistenziali delle varie zone, pud
procedere con oculato discernimento al ripar-
to delle somme disponibili. Al riguardo debbo
precisare che i due stanziamenti cui accenna
lo stesso onorevole Carelli, di lire 1 miliardo
e 800 milioni nella parte ordinaria e di lire
11 miliardi nella straordinaria sono 1 due
quinti circa della addizionale, e non gia una as-
segnazione in pit fatta dal Tesoro.

11 senatore Elia, occupandosi degli Archivi
di Stato e della loro elevata funzione, ha ri-
<avato: a) la insufficienza degli organieci, il
riordinamento della carriera, lo stato giuridi-
co del personale; b) la proroga dei limiti di eta
al 70° anno per il collocamento a riposo del
personale direttivo dei gradi piu elevati, in
riferimento al collocamento a riposo dell’ex
sovraintendente dell’archivio centrale dello
Stato e sua sostituzione; ¢) riorganizzazione
e potenziamento degli archivi di Stato sotto
il profilo tecnico e scientifico.

11 Ministero dell’interno ha gia reiteramente
prospettato fin dall'immediato dopoguerra, il
problema della burocrazia archivistica, Non
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sono d’accordo con Vonorevole senatore Lepore
che ha proposto nientemeng il passaggio degli
archivi di Stato alla Presidenza del Consiglio.
11 problema della burocrazia archivistica, im-
postato con la legge del 1939, é rimasto inso-
luto per il sopravvenire della guerra. B stato
solo in parte affrontato con la legge del 1953
che ha consentito alle crescenti esigenze di
servizio, sempre pill necessarie, di apportare
degli inadeguati miglioramenti. Anche in sede
di predisposizione dei provvedimenti delegati
al Governo per il riordinamento delle carriere,
non si € mancato di presentare concrete pro-
poste in materia.

Non possd esseer favorevole all’elevazione
dei limiti di etad per il collocamento a riposo
in relazione alle esigenze dei servizi ed alle
legittime aspettative del personale in funzio-
ne della limitazione dei gradi piu elevati. I’ex
sovraintendente all’archivio centrale dello Sta-
to, professor Lodolini, & stato collocato a ri-
poso con un gruppo di funzionari che avevano
largamente superato i limiti massimi di anzia-
nita e di servizio; e ¢id & avvenuto, come per
ogni altra categoria del personale del Mini-
stero dell’interno, in attuazione di direttive
adottate dal Consiglio dei ministri in corrispon-
denza di un preciso impegno di Governo e di
una prassi ormai stabilizzata. Per ovvie consi-
derazioni, la reggenza dell’Istituto cui era pre-
prosto il Lodolini & stata affidata al funziona-
rio di grado pilt elevato, in attesa che il Consi-
glio superiore degli archivi possa formulare,
aj sensi di legge, le proposte di competenza
al Consiglio dei ministri che dovra provvedere
alla nomina,

Desidero assicurare che 1’Amministrazione
del’interno fa oggetto di continue premure e
di vigile interessamento gli Archivi di Stato.
It allo studio un completo progetto di riordi-
namento, di riforma, di adeguamento della le-
gislazione archivistica, che sara sottoposto ap-
pena possibile — mi auguro molto presto —
anche al vaglio di personalitd di riconosciuta
competenza oltre che del Consiglio superiore
deglj archivi di Stato, affinché possa rispondere
il piu largamente possibile ad una moderna
ed illuminata concezione della funzione ar-
chivistica, essenziale per le complesse esigenze
di uno Stato moderno.

Dei problemi della finanza locale e dei bi-
lanci comunali e provinciali, si sono occupati
gli onorevoli Asaro, Gramegna ¢ Minio. I nota
la situazione di disagio finanziario — e ne ho
gia accennato — in cui versano numerose am-
ministrazioni comunali e provinciali, sia in
conseguenza degli alterati rapporti economici
tra entrate e spese, dipendenti dalla svaluta-
zione monetaria, sjia a causa di nuovi compiti
assunti dagli enti locali e dei miglioramenti
economici concessi al personale dipen.dénte, sia,
infine, per provvedere all’ammortamento di
mutui contratti per P'esecuzione di opere pub-
bliche urgenti ed indifferibili. Una situazione
economica, dunque, degli enti predetti che,
come si vede, & notevolmente pesante, nonostan-
te i provvedimenti adottati di volta in volta e,
da ultimo, con la legge 2 luglio 1952, per un
miglioramento delle relative entrate.

Si @ reso quindi necessario il ricorso all’in-
tervento integrativo dello Stato nella forma
della concessione di contributi in capitali e
dell’autorizzazione ad assumere mutui per la
parte non coperta dai contributi, data 1'im-
possibilita per Perario di far fronte all’intero
fabbisogno. Tutto cid allo scopo di assicurare
Pespletamento dei servizi pubblici essenziali,
poiché tali interventi da parte dello Stato
sono in contrasto con il principio delle auto-
nomie locali. (Interruzion: dalln sinistra).

Il giorno in cui le autonomie locali, come
loro le desiderano, saranno operanti, io vorro
vedere come si potra fare,

ASARO. Molto bene,

TAMBRONI, Ministro dellinterno. Onore-
vole Asaro, io so che ella ha una particolare
competenza, pero mi lasci dire che tra il co-
siddetto affermare e il cosiddetto fare ¢’é sem-
pre una gfande differenza.

MINIO. Onorevole Ministro, mi permetta di
osservare che lo Stato da qualche anno non
da pit alcun contributo di capitale.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Ascolti:
poiche tali interventi da parte dello Stato sono
in contrasto, come ho detto, con il principio
delle autonomie locali, i Ministeri interessati,
interno e finanze, hanno posto sul piano riso-
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lutivo un provvedimento, per preciso incarico
ricevuto dal Consiglio dei ministri nella se-
duta del 24 aprile scorso per il riassetto delle
finanze comunali e provinciali, allo scopo di
apprestare, entro P'ottobre prossimo, gli stru-
menti legislativi idonei a fornire agli enti me-
. desimi, attraverso il reperimento di nuove en-
trate e il trasferimento allo Stato di spese di
carattere non strettamente locale, la possibi-
lita di far fronte ai compiti di istituto per
conseguire, mediante P'equilibrio delle entrate
e delle spese, il pareggio economico del bi-
lancio.

Il Ministero del tesoro non é in grado di
pronunciarsi circa la possibilitd di emanazione
di un provvedimento di sanatoria per i debiti
che opprimono i Comuni e le Provincie. Trat-
tasi di un onere di centinaia di miliardi, e lo
Stato non & in grado e non pud essere in grado
di addossarsi, nell’attuale situazione di bilan-
cio, un peso cosi grave; né & da prevedere che
cid potra essere fatto in un prossimo avve-
nire, anche migliore dell’attuale. Ho detto che
si tratta di centinaia di miliardi; non voglio
dare le cifre per ovvie ragioni.

Circa poi le critiche al disegno di legge re-
centemente approvato dal Consiglic dei mini-
stri, fatte in modo estremamente deciso dal-
Ponorevole senatore Gramegna, per il blocco
della supercontribuzione sulla sovrimposta dei
terreni e sull’addizionale alllimposta dei red-
diti (reddit: agrari, naturalmente) nonché per
altre disposizioni di secondaria importanza,
non pare davvero che il disegno stesso tenda
a difendere gli interessi di determinate cate-
gorie contribuenti (Interruzione del senatore
Gramegna). Come io ho ascoltato lei, lej ascolti
me... Ma a stabilire invece una perequazione
del carico tributario tra le varie categorie
economiche,

Infatti il divieto di applicare supercontribu-
zioni all’imposta sulle industrie, sui commerei,
sulle arti e le professioni, all’imposta di fa-
miglia, all’imposta del bestiame, alla sovrim-
posta fabbricati, e il blocco al 50 per cento
delle supercontribuzioni sulle imposte di con-
sumo, aveva trasferito in modo eccessivo il ca-
rico tributario, prevalentemente sulle categorie
dell’agricoltura. Il provvedimento d’altra parte
& da considerarsi come un aspetto della riforma
organica della finanza locale, di cui ho gia

parlato. E mi pare non siano pil né giuste
né obiettive le critiche che ella, onorevole se-
natore, ha rivolto al disegno di legge.

Una risposta particolare all’onorevole sena-
tore Minio., Ella & stato, come del resto in
altra occasione in cui ho avuto la possibilita
di ascoltarla, massimalista nell’impostazione e,
vorrei dire, esasperato nella critica conseguen-
ziale. Ora, ella ha detto che le condizioni dei
Comuni sono deplorevoli. Io vorrei chiederle
se ella ricorda quali erano le condizioni dei
Comuni italiani nel 1945, e se & disposto a
mettere all’attivo del bilancio di questo de-
cennio di democrazia italiano tutto cid che
si & fatto in acquedotti, scuole, strade, opere
igieniche e sanitarie, case, telefoni, telegrafi.

MINIO. Certamente.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. E allora
non diciamo che non si & fatto nulla. Conside-
riamo quali sono le possibilita del bilancio dello
Stato e cid che in funzione delle possibilitd
stesse in questi 10 anni, di sorprendente e
innovatore, & stato compiuto nel nostro Paese;
dovrebbe essere di compiacimento comune e di
incitamento per concludere il lavoro nei pros-
simi 10 anni. (Interruzione del senatore Ma-
riottt). ‘

Autonomie: & un tema attuale, in taluni
casi eccitante e qualche volta non & oggettoy di
profonda e attenta meditazione, fuori di questa
Aula naturalmente. 11 Ministero ha gid pronto
per l’esame del Consiglio dei ministri un pro-
getto di legge per la riforma della legge co-
munale e provinciale che & gia stato trasmes-
so alla Presidenza del Consiglio e sard presto
portato all’esame del Consiglio stesso. Vi dird
le innovazioni piti importanti che noi propo-
niamo; poi & compito del Parlamento appro-
varle, ampliarle, ridurle, non farne nulla. Nella
composizione della Giunta provinciale ammini-
strativa contro la quale anche questa sera non
dall’onorevole Mancinelli ma da un suo col-
lega, sono state lanciate critiche ingiuste,
viene stabilita la paritd numerica tra i membri
di diritto e i membri elettivi. Era una richie-
sta piu volte formulata che il Governo ha ac-
colto. ‘

Il servizio ispettivo delle Prefetture sard
trasformato in strumento di assistenza e
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di consulenza tecnica delle rappresentanze lo
cali,

ASARO. Avrebbe dovuto esserlo gia. (Inter-
ruzioni dalla destra).

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Onore
vele Asaro, la sua frettolosa interruzione non
le ha fatto considerare che il Governo, sopra-
tutto il Ministro in carica in questo momento,
comunica al Parlamento cio che si sta facendo
— attenuandosi cosi I’ingerenza dello Stato nel-
la vita degli Enti e instaurandosi tra i rispet-
tivi organi rapporti di feconda collaborazione.
L’onorevole Minio ha letto una mia circolare
— non gli domando chj glie’ha data — ‘ma
siccome non vi € nulla di riservato sono lieto
che Pabbia conosciuta. Per il controllo di le-
gittimitd si riduce a 15 giorni il termine entro
il quale pud essere pronunciato dal Prefetto

Peventuale annullamento delle deliberazioni il-

legittime e si rende certa la data di arrivo degli
atti in Prefettura, dalla quale decorrono i ter-
mini per l'esercizio del potere anzidetto. 1l
controlle di merito viene sensibilmente allegge-
rito col sottrarre ad esso un notevole numero
di materie che attualmente vi sono soggette.

Apgli stessi principi di attenuazione dell’inge-
renza statale, come comunemente viene deno-
minata, si ispira la prevista soppressione dei
provvedimenti di ufficio in tema di variazione
delle circoscrizioni comunali, riservandosi la
iniziativa in proposito agli interessati secondo
i principi costituzionali, nonché la ricostitu-
zione attraverso il procedimento elettivo dei co-
mitati per I’Amministrazione dei beni frazio-
nari di uso civico.

In materia di contratti, una materia che &
stata molto spesso agitata, vengono adeguata-
mente elevati i limiti di valore per la licita-
zione privata senza autorizzazione prefettizia
e viene altresi introdotta la possibilitd di pro-
cedere a trattative private entro pitt modesti
limitj senza la suddetta autorizzazione.

Si attua anche un incremento delle compe-
tenze delle Giunte municipali e provinciali no-
tevolmente ampliandosi i limiti di valore entro
1 quali & dato a queste di deliberare per modo
che siano riservati ai Consigli soltanto gli
affari di maggiore portata. Nel contempo viene
introdotto il principio della responsabilitd delle

Giunte di fronte ai rispettivi Consigli, Come
il Governo risponde di fronte al Parlamento,
le Giunte dovranno rispondere di fronte ai
Consigli comunali, ai quali viene attribuito il
potere, circondato da adeguate garanzie, di
procedere alla revoca di detti organi nel loro
complesso o dei singoli componenti. Mi pare
che sia un aspetto democratico ineccepibile.

Ai fini di snellimento e di speditezza si pre-
vede la delegabilitd delle funzioni del Sindaco
ai consiglieri comunali, finora limitata ai soli
poteri di ufficiale di Governo, nei Comuni di-
visi in borgate e frazioni e in quelli con popo-
lazione superiore ai 60 mila abitanti che de-
liberano la ripartizione in quartieri delle ri-
spettive citta. ‘

I1 progetto contempla infine una specifica-
zione dei compiti e delle attribuzioni dei se-
gretari comunali e provinciali la quale si rende
opportuna in conseguenza del progressivo evol-
versi dell’attivita dei Comuni e delle provincie.

E adesso un breve accenno sulle Regioni, Se
ne & parlato in questo altissimo consesso con un
certo calore. Istituzione delle regioni, si @&
detto, in adempimento ad una norma costitu-
zionale. Lo hanno particolarmente sottolineato,
in situazioni contrapposte, gli onorevoli Man-
cinelli, Monni & Ferretti. 11 primo ha recla-
mato la sollecita attuazione delle regioni, men-
tre il senatore Ferretti si & dichiarato decisa-
mente contrario ad un istituto che, secondo le
sue affermazioni, opererebbe contro I'unitd
dello Stato e linteresse della comunitd nazio-
nale. Il senatore Monni ha adottato una valuta-
zione intermedia di opportunitd e di tempo,
considerando vari aspetti e la necessitd di at-
tendere una compiuta ed inequivoca esperienza
delle leggi funzionanti.

Sono state rivolte sollecitazioni -al Governo.
Ma il Governo & sollecitato sempre, special-
mente quando torna comodo fare delle solle-
citazioni ed & aspramente criticato quando le
sue iniziative danno la possikilitd di inventare
¢ denunciare l'invadenza del potere esecutivo.
Attuare 'ordinamento regionale & compito del
Parlamento ed il Senato ha gid approvato
una legge relativa alla elezione degli organi
regionali. Essa trovasi ora dinanzi alla Ca-
mera dei deputatli e non vi & motivo per dubi-
tare che non sia discussa. Certo che non puo
esservi dissenso nel ritenere che la Costituzio-
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ne o va applicata o va riveduta e anche in tal
senso arbitro € il Parlamento, non il Governo.
Su di un piano piu propriamente politico, vor-
rei dire, il Governo ritiene come del resto ho
qui oggi e in precedenza altrove ho avuto oec-
casione di dichiarare, che le autonomie si fa-
ranno per dilatare e rendere piut rapido il
processo amministrativo, meno fastidioso lo
esercizio del diritto, sburocratizzando molte
cose. Ma tra cio e il voler fare delle autonomie
eventuali strument: contro lo Stato democra-
tico e le sue istituzioni (proteste dalla sini-
stra) ... Ma tra cio e il voler fare delle auto-
nomie eventuali strumenti contro lo Stato de-
mocratico e le sue istituzioni ¢’¢ una sua so-
stanziale diversitd e una inconciliabile fina-
litd. I’impressione che a cid si tenda & emersa
dalla propaganda condotta, senatore Molinelli,
dai vostri partiti, durante la campagna eletto-
rale. Io I’hg seguita la campagna elettorale e
I’ho seguita sulle piazze. (Interruzioni dalla
sinistra).

FIORE. it falso.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Mi ascol-
ti fino alla fine. Dicevo che l'impressione che
a cio si tenda & emersa dalla propaganda con-
dotta durante la campagna eletlorale e tuttora
in atto contro I'Istituto prefettizio. C’¢ una
stretta connessione tra le mie premesse e queste
conclusive argomentazioni, Si tenta di scredi-
tare 1'Istituto prefettizio. (Interruzioni dalla
stnistra).

Non avete mai citato Einaudi salvo che per
un suo scritto del 1944 quando I'Ttalia demo-
cratica che oggi ha fatto un suo positivo espe-
rimento si doveva ancora fare e non potete es-
sere cosl ingiusti da non considerare i Pre-
fetti almeno sullo stesso piano dei cittadini
degli strumenti realizzatori della rinascita de-
mocratica del nostro Paese. Cid desidero dire

perché & giusto che sia detto. (Interruzione

del senatore Asaro).

Non mi interrompete. Io vi ho ascoltato, se-
natore Asaro.

ASARO. Ma queste sono affermazioni provo-
catorie,

TAMBRONI, Ministro dellnterno. O lei sa
quello che dice e ne prendo atto o non lo sa e
allora desidero non prenderne atto. (Commen-
ti dalla sinistra; interruzioni del senatore Asa-
ro). L’impressione € questa: si tenta di scredi-
tare listituto prefettizio perché si comprende
che i prefetti rappresentano la continuita nello
Stato nel collegamento tra potere centrale e
amministrazioni periferiche. (Commenti dalla
stnistra; interruzione del senatore Fiore). La-
sciate che finisca e poi farete i commenti, Nes-~
sun controllo e nessun intervento viene mai
operato — e vedete che vi ho dato notizia an-
ticipata del nuovo testo della legge comunale e
provinciale, in cui proprio i poteri dei pre-
fetti vengono ridotti; mi pare che dovreste
(rivollto alla simistra) dare atto al Governo di
questo criterio di obiettivitd, nel valutare i
problemi e nel risolverli (approvazioni dal
centro) — se non nel senso di garantire (¢nter-
ruzione del senatore Minio) ... Onorevole Mi-
nio, mj consenta... anche nel libero espri-
mersi delle amministrazioni locali, 1"osservan-
za delle leggi e delle norme che disciplinano
la vita della Nazione & inderogabile (almeno
fino a quando queste leggi e queste norme esi-
stono. Il giorno che non esisteranno piu, sa-
ranno sostituite da altre pilt idonee ai tempi e
alle istanze che continuamente vengono pre-
sentate); e cid sempre nell’interesse degli Enti
e delle Amministrazioni stesse, di cui lo Stato
desidera le fortune e non il soffocamento ...

LUSSU. Tenga presente 'articolo 130 della
Costituzione che impone un controllo di legit-
timitd e di merito sugli Enti locali. Venga a
questo problema, onorevole Ministro.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Onore-
vole Lussu, io ho detto che lo Stato desidera le
fortune, non il soffocamento degli Enti locali,
e mi permetto di aggiungere questo: che ho
sempre parlato di Stato e non di Governo,
perché lo Stato resta, i Governi passano e pas-
siamo anche noi. Lo Stato interpreta al verti-
ce cid che alla base & la sostanziale volonta
della Nazione, cioé della sovranitd popolare.
(Approvazioni dal centro). E lo Stato desidera
la libertd e non il soffocamento delle ammini-
strazioni locali. Mi auguro — e me lo auguro,
badino, con coscienza democratica, quindi con
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convinzione profonda — che possa venire il | rezza. Se ne & discusso in senso positivo e in

giorno (ve lo dissi gid in precedenza), in cui
gli italiani disciplinati, autogarantiti possano
anche rinunziare ai Prefetti, ma mi pare di
capire che questo tempo almeno non sia molto
vicino (comments dalla sinistra), anche e so-
prattutto perché in precedenza ho parlato di
Regioni e un ordinamento regionale & ancora
da approvare e da attuarsi.

Si @ qui parlato, proprio in ordine all’attivi-
ta di Governo, attraverso Vistituto prefettizio
di violazione della liberta. Ora ’argomento su
cul si basano taluni esponenti di questa parte
(indica la sinistra) per appoggiare questa tesi
¢ ad ogni occasione quello della libertd soffo-
cata, della Costituzione violata, della discri-
minazione in atto contro i militanti nelle or-
ganizzazioni di sinistra. B persino superfluo
credo ormai smentire queste accuse, ma & piut-
tosto doveroso affermare che non bisogna pre-
tendere di fare desistere il Governo dall’ap-
plicazione della legge & dalla vigile difesa degli
1stituti dello Stato. I1 Governo sara deciso e
giusto contro tutti i violatori delle norme, con-
tro tutti gli illegalismi, e per far cido non teme
la liberta, anzi la vuole; vuole la libera discus-
sione sulle piazze, gli aperti dibattiti, perché
non ha nulla da nascondere. Da dieci anni, pur
avendo in mano il potere, i partiti democratici
si presentano regolarmente a tutte le scadenze
per sottoporre al giudizio dell’opinione pubbli-
ca cid che hanno saputo realizzare sul piano
di un dibattite aperto alle opposizioni e di
una contesa apertissima con le loro critiche.
Per sottoporre al giudizio dell’opinione pub-
blica cio che si é realizzato, cio che in bene o
in male sj & fatto. E non temono certaments,
onorevoli senatori, che il corpo elettorale si
esprimg per dare il proprio consenso o per ne-
garlo, a seconda che esso approvi o condanni
la linea che i governi hanno creduto di tenere.

ASARO. In rapporto anche ai pacchi che si
distribuiscono.

TAMBRONI, Ministro delPinterno. Sono ar-
gomenti che non si distruggono con questa sua
troppo semplice interruzione.

Qui si & discusso anche della recente deci-
sione della Corte costituzionale relativamente
all’articolo 113 della legge di Pubblica sicu-

senso negativo, e si € commentata la decisione
della Corte come un atto di riparatrice giu-
stizia. Non & dato a me fare alcun commento,
ma osservare soltanto che il Governo aveva
presentato al Senato fin dal 1953 il nuovo testo
per una legge di Pubblica sicurezza che rive-
deva le norme in vigore, e tra esse quella del-
Particolo 113.

Voci dalla sinistra. Peggiorandolo!

TAMBRONI, Ministro dellinterno. Voglio
augurarmi che il Senato possa sollecitamente
dedicarsi, compatibilmente con le esigenze dei
suoi lavori, alla pit rapida discussione e ap-
provazione del nuovo provvedimento, tenendo
anche conto degli insegnamenti che la Corte
costituzionale ha dato con la sua decisione. Il
Parlamento ha il dovere di fare le leggi per so-
vrana investitura della Nazione e di farle nel
modo migliore, onde esse servano alla societd
e ai cittadini che vi appartengono. Ecco perché
non mi sento di consentire, commentando la
decisione della Corte costituzionale, né ad ac-
clamazioni interesgate, né a pessimistici giu-
dizi; le une e gli altri avversano indubbia-
mente la creazione dello Stato democratico che
noi dovremmo tutti onestamente desiderare.

MANCINELLI. Perché avete fatto interve-
nire PAvvocatura dello Stato?

TAMBRONI, Minisiro dell’interno. Proprio
il corpo elettorale, di recente...

MANCINELLI. Non risponde. (Commenti
dalla simistra).

TAMBRONI, Minisiro dell’interno. Onore-
vole Mancinelli, ho detto che il Parlamento,
come espressione della Nazione che lo elegge,
ha il diritto di fare le leggi che crede.

MANCINELLL. Io ho chiesto perché il Go-

verng si & fatto rappresentare dalla Avvoca-
tura dello Stato.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Non ho
incaricato mai Avvocatura dello Stato.
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Proprio il corpo elettorale, di recente, ha
impartito a tutti noi un esempio di composta

responsabilitd, con la larga affluenza alle urne, |

con la serenitd di un atteggiamento che la li-
bertd e la tutela della libertd hanno reso piu
impegnativo e meditato, Non sono stati ne-
cessari interventi di nessun genere, e le forze
di Polizia si sono limitate a presidiare i seggi
per garantire, con la loro presenza, la libertd
e il segreto del voto. Il loro servizio & stato
perfetto, ed io sento il dovere di elogiarlo in
Parlamento, in una sede autorevole come que-
sta del Senato della Repubblica, augurandomi
che la disciplina spontanea del popolo italiano
e una sempre maggiore maturita politica ren-
dano possibile 'impiego dei carabinieri e della
Pubblica sicurezza soltanto per la prevenzione
e la repressione dei reati, per la lotta alla de-
linquenza e al cattivo costume, con spirito
ed indirizzo sintonizzati ai tempi che in meglio,
io mi auguro, dovrebbero evolversi. (Appro-
vazioni dal centro).

Desidero rivolgere infine un augurio di buon
lavoro ed una parola di incitamento agli am-
ministratori dei Comuni, delle Provincie, degli
Enti locali, i quali costituiscono, onorevoli se-
natori, la democratica espressione della classe
dirigente. Compiti di molta responsabilitd at-
tendono questi uomini nel prossimo quadrien-
nio ed impegni non solo sul piano della pura
amministrazione. L’elezione prima e poi la
vita e l'attivitd di un Consiglio comunale non
possono rimanere un fatto solo amministrati-
vo. La democrazia diventa un problema di iden-
titd tra problemi centrali e periferici, tra Go-
verni e Comuni, Il Governo da parte sua in-
tende essere a contatto con la Nazione e la
Nazione sappia di avere vicino il Governo.

Le distanze debbono essere ravvicinate tra i
cittadini e gli enti, tra i cittadini stessi, tra
varie categorie di opposti interessi. La demo-
crazia si valuta anche nella formazione di un
bilancio. Ci sono vari modi per fare un bilan-
cio, onorevoli senatori: si pud farlo quadrare
preoccupandosi solo di un pareggio ottenuto
non importa se sacrificando le esigenze di una
popolazione; si pud farlo quadrare anche quan-
do non dovrebbe quadrare; si pud amministra-
re sperperando il pubblico danaro e si pud
infine conciliare le esigenze di una sana am-

ministrazione con quelie delle necessitd vitali
delle comunitd amministrate.

B questione di metodo, di onesta, di capa-
cita, di senso e di misura delle responsabilita,
di esatta interpretazione di situazioni nuove e
sempre piu difficili, specie nel periodo in cui
viviamo.

Tutto cid pud essere garantito solo dalla de-
mocrazia: dal suo consolidamento, dipendera
una maggiore spigliatezza nei propositi e nelle
opere di ogni giorno, e quindi maggiori auspi-
cabil risultati.

In questa atmosfera di pacifico e libero svi-
luppo dello Stato italiano si pongono sul tap-
peto e si affrontano via via problemi sempre
pill netti, i veri problemi della democrazia ita-
liana. Ho gia parlato dell’assistenza e della so-
lidarieta, dell’aiuto cioé dello Stato ai citta-
dini che hanno bisogno della sua protezione,
e delle riforme che sono in fase di appronta-
mento per offrire a tutti una maggiore possi-
bilita di sentirsi parte viva ed autorevole di
uno Stato solidale, fraterno ed amico. Cio che
si attuera nella struttura dello Stato in questa
direzione deve essere naturalmente accompa-
gnato da una necessaria evoluzione in senso so-
ciale da parte di tutti gli italiani. Nessuno puo
illudersi, onorevoli senatori, di fermare il pro-
gresso pacifico del nostro popolo, cioé 'avven-
to di una solida e sostanziale giustizia sociale.

La politica interna, che & anche politica ge-
nerale, non puo ignorare tutti gli interessi
delia collettivitd nazionale C’é oggi bisogno,
per un grande popolo in cammino come ¢ il
nostro, di uno sforzo maggiore, ed esso deve
essere compiuto da tutti e secondo le possibi-
litd di ciascuno.

Ci sara liberta per tutti in Italia e per tutto
¢io che é lecito, meno, come ho detto poco fa,
per gli illegalisti e gli illegalismi, per le in-
giurie e le diffamazioni che offendono un po-
polo civile ed offendono la stessa dignitd del-
I'uomo. Libertd per tutti, dunque, e credo che
mi si possa dare atto che maggiore libertd di
questa non sia possibile: e la recente consul-
tazione elettorale lo ha provato.

Eecco perche, dopo 11 anni di vita democra-
tica, il ruolo di vittima in Italia non si addice
pill a nessuno.

Voglio auspicare, onorevoli senatori, che
molti rancori si plachino, che cadano le ra-
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gioni e i motivi di polemiche astiose e di fa-
ziose impostazioni, che si rassereni il cielo
d’Italia e che una maggiore fraternitd sia per
noi possibile, con un’ambizione sola: quella
di servire il popolo italiano con disinteresse
e sacrificio, reciprocamente superandoci, per
una Italia e per un mondo migliori. (Vivis-
simi applaust dal centro. Moltissime congratu-
lazions).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame
degli ordini del giorno. L’onorevole Ministro
ha gid dichiarato all’inizio del suo inter-
vento, di accogliere gli ordini del giorno del
senatore Jorio e dei senatori Riccio ¢ Russo
Luigi. Ha poi dichiarato di accettare come
raccomandazione 'ordine del giorno del sena-
tore Locatelli, Senatore Locatelli, & d’accordo?

LOCATELLI. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. IL’onorevole Ministro dei-
Pinterno ha inoltre dichiarato di non accettare
lordine del giorno del! senatore Agostino. Se-
natore Agostino, mantiene il suo ordine del
giorno?

AGOSTINO. Poiché si tratta di un proble-
ma abbastanza delicato ed il Senato potrebbe
votare senza la necessaria ponderazione, ri-
tiro 'ordine del giorno ¢ mi riservo di ripro-
porre il problema in altra sede e con altrt
mezzi. :

PRESIDENTE. L’ordine del giorno Agosti-
no & dunque ritivato.,

L’ordine del giorno, del senatore Mancino,
¢ stato accettato come raccomandazione, &
d’accordo, senatore Mancino?

MANCINO. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Per quanto concerne l'or-
dine del giorno del senatore Barbaro, ’onore-
vole Ministro ha dichiarato che qualora i Con-
sigli comunali delle due cittd presenteranno le
due proposte, esse verranno esaminate,

L’onorevole Ministro, non si & perd pronun-
ciato nell’ordine del giorno del senatore De
Luca Carlo.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Signor
Presidente, accetto come raccomandazione
Pordine del giorno del senatore De Luca, assi-
curando l'interessamento del Ministero del-
Pinterno presso quello dei lavori pubblici.

DE LUCA CARLO. Sono d’accordo e ringra-
zio Ponorevole Ministro,

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame dei
capitoli del bilancio, con l'intesa che la sem-
plice lettura equivarra ad approvazione, qua-
lora nessuno chieda di parlare e non siano
presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati ¢ capi-
toli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per i titoll e per categorie e le ap-
pendici 1, 2 ¢ 3).

PRESIDENTE. Passiamo
degli articoli. Se ne dia lettura.

ora all’esame

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie de] Ministero dell’in-
terno per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1956 al 30 giugno 1957, in conformita dello
stato di previsione annesso alla presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

Sono autorizzati:

a) I'accertamento e la riscossione, secondo
le leggi in vigore, delle entrate del Fondo per
il culto, riguardanti Pesercizio finanziario dal
1° luglio 1956 al 30 giugno 1957, in confor-

mita dello stato di previsione annesso alla pre-
sente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie del Fondo predetto relative al-
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1956 al 30
giugno 1957, in conformita dello stato di pre-
visione annesso alla presente legge.
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Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla contabi-
lita generale dello Stato, sono considerate
« Spese obbligatorie e d’ordine » del bilancio
del Fondo per il culto, quelle descritte nel-
I’elenco n. 1 annesso all’appendice n. 1 della
presente legge.

(E approvato).

Art. 3.

Tutti i pagamenti da effettuarsi sul capi-
tolo n. 28 della parte passiva del bilancio del
Fondo per il culto possono imputarsi ai fondi
inscritti nell’esercizio 1956-57, senza distin-
zione dell’esercizio al quale si riferiscono gli
impegni relativi.

(E approvalo),

Art. 4.

Sono autorizzati:

a) laccertamento e la riscossione, secondo
le leggi in vigore, delle entrate del Fondo di
beneficenza e di religione nella cittd di Roma,
riguardanti I'esercizio finanziario dal 1° luglio
1956 al 30 giugno 1957, in conformita dello
stato di previsione annesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie del Fondo di beneficenza e di
religione nella cittd di Roma, per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957,
in conformitd dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla contabi-
litd generale dello Stato, sono considerate
« Spese obbligatorie e d’ordine » del bilancio
del Fondo di beneficenza e di religione nella
cittd di Roma, quelle descritte nell’elenco n. 1,
annesso all’appendice n. 2 della presente legge.

(E approvalo).

Art. 5.

Sono autorizzati:

a) Paccertamento e la riscossione, secondo
le leggi in vigore, delle entrate dei Patrimoni

riuniti ex economali, di cui all’articolo 18 della
legge 27 maggio 1929, n. 848, per l’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957,
in conformita dello stato di previsione annesso
alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie, dei patrimoni predetti, per lo
esercizio finanziario medesimo, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla contabi-
lith generale dello Stato, sono considerate
« Spese obbligatorie e d’ordine » del bilancio
dei Patrimoni riuniti ex economali, quelle ri-
sultanti dall’elenco m. 1, annesso all’appendice
n. 3 della presente legge.

(E approvato).

Art. 6.

E autorizzata, per lesercizio finanziario
1956-57, la spesa straordinaria di lire 11 mi-
liardi 700 milioni per Pintegrazione dei bilaneci
degli Enti comunali di assistenza e per le sov-
venzioni ai Comitati provinciali di assistenza
e beneficenza pubblica.

(E approvato).

Art. 7.

I autorizzata, per 'esercizio 1956-57, la iscri-
zione della somma di lire 5.000.000 per prov-
vedere alle spese pel funzionamento della Com-
missione per la pubblicazione del carteggio del
Conte di Cavour.

(E approvato).

Art. 8.

Per l'esercizio finanziario 1956-57, I’asse-
gnazione a favore della Croce Rossa Italiana
per 'espletamento dei servizi di cui all’arti-
colo 2, lettera a) del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 13 novembre 1947,
n. 1256, & autorizzata in lire 75.000.000.

(E approvalo).
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Art. 9.

L’assegnazione prevista dall’articolo 7 della
legge 25 marzo 1948, n. 181, per l'integra-
zione dei bilanci degli Enti comunali di assi-
stenza, ¢ elevata a lire 1.900.000.000 annue
a decorrere dall’esercizio finanziario 1956-57.

(E approvato).

Art. 10.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza e le integrazioni di vitto
e i generi di conforto per gli agenti del Corpo
medesimo, in speciali condizioni di servizio,
sono stabilite, per Vesercizio finanziario 1956-
1957, in conformitd delle tabelle allegate alla
legge di approvazione dello stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per lo
stesso esercizio.

(& approvato).

PRESIDENTE. Metto aji voti il disegno di
legge nel suo complesso, Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi.

(& approvato).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interrc-
gazioni, con richiesta di risposta scritta, per-
venute alla Presidenza,

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e dell’interno, per attirare la loro attenzione
sulle gravi conseguenze prodotte dalla gran-
dinata del 18 giugno che ha distrutto le col-
ture ortalizie nell’agro compreso tra Polignano,
Conversano ¢ Monopoli (Bari) ed ha danneg-
giato colture arboree e fiorenti vigneti (2195).

Russo Luigi. .

Al Ministro dell’interno, per sapere perch?
la Giunta Provinciale Amministrativa di Mi-

lano non si & ancora pronunciata sulla deli-
bera del Consiglio Comunale di Turbigo, pre-
sentata fin dal 16 gennaio 1955, sull’aggrega-
zione territoriale,

(La pronuncia & urgente) (2196).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se e quando
sard definita la proposta di pensione di guerra
spettante a Vanetti Carlo, di Giuseppe e di
Redaelli Luigia, e la cui domanda & stata pre-
sentata fin dal 16 aprile 1952.

(Il Vanetti & 'malato, ricoverato al sana-
torio di Miazzina, e ha chiesto una visita di
aggravamento che dovrebbe essere concessa
d’urgenza) (2197).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere quale ri-
sultato ha conseguito la decisione, presa il
25 gennaio 1955, dalla nuova visita d’aggra-
vamento a Volpini Parigi; decisione che con-
sigliava 1’assegnazione alla settima categoria
di peunsione (2198).

LOCATELLI.

Al Ministro degli affari esteri, per cono-
scere se pud intraprendere passi allo scopo di
favorire-una distensione tra Inghilterra e Gre-
cia, per la questione di Cipro (2199).

SCHIAVONE,

Al Minstro della pubblica istruzione, pre-
messo che larticolo 8 del decreto legislativo
luogotenenziale 26 aprile 1945, m. 358, riguar-
dante il conferimento di posti di Ispettore cen-
trale di II Classe per le scuole secondarie del-
Pordine classico e tecnico, non pone tra le con-
dizioni per accedervi il possesso di una laurea,
a differenza del precedente articolo 2, che ri-
chiede invece il possesso della laurea per con-
correre a posti di Ispettore centrale di IT clas-
se per la Scuola elementare; premesso inoltre
che anche recentemente, per esempio con la
legge 10 novembre 1954, n, 1119, & stata con-
fermata la piu volte riconosciuta equipollenza
fra i vecchi diplomi dell’Istituto Superiore di
Magistero e le lauree che le facolta di magi-
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stero attualmente rilasciano, linterrogante
prega il Ministro di voler considerare l'op-
portunita di modificare, disponendo anche la
necessaria proroga, il bando di concorso in
data 25 febbraio 1956, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 128 del 25 maggio u. s., rico-
noscendo come titolo valido per parteciparvi
oltre che la laurea, menzionata al punto 1 del-
Particolo 4, anche il diploma di magistero
(2200).
LAMBERTI.

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste,

delle finanze e dell’interno, per conoscere : quali,

urgenti provvedimenti intenda adottare a
favore dei diretti coltivatori ed agricoltori in
genere dei Comuni dell’Astigiano (Calliano M.,
Grana M., Benango, Grazzano, ecc.) i quali sono
stati duramente flagellati nella sera del 14 giu-
gno corrente mese dal nubrifagio che ha imper-
versato su quelle zone, totalmente distruggendo,
o quasi, 1 raccolti dell’annata ed in particolare
1 grani gia prossimi alla mietitura, i vigneti
seriamente pregiudicati anche per la futura
annata, i frutteti, ecc., non potendosi piu or-
mai considerare producente il conteggio gia
previsto nell’estimo del reddito catastale;

se non ritenga il caso, anche a fine psicolo-
gico, di agevolare i colpiti esonerandoli — al-
meno per 'annata in corso — del tasso del 5 per
cento a favore della Calabria;

quali provvidenze, infine, per affrontare
Pinsorgente grave problema di assistenza ai
piceoli imprenditori ed in particolare alle nu-
merose famiglie coloniche mezzadrili importate
in gran parte dal Veneto e viventi esclusiva-
mente sul credito e nella speranza del futuro
raccolto ora distrutto (2201).

BosIA.

Al Ministro del tesoro, per conoscere quando
verranno corrisposti gli assegni spettanti alla
signora Ceccarini Ersilia in Ovarelli fu Euge-
nio, nata in Urbino il 2 aprile 1910 ed ivi re-
sidente in Castel Cavallino, n. 161,

Quanto precede in relazione alla sentenza
emessa nel gennaio ultimo scorso dalla Corte
dei conti la quale, ha riscontrato, che I'infermi-
ta denunciata dalla Ceccarini é dipendente da
fatto di guerra (2202),

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
quando sard liquidata la pensione di guerra
al signor Silvestri Giuseppe fu Domenico, nato
in Urbino il 14 febbraio 1914. L’interessato
fu a suo tempo sottoposto a visita medica da
parte della Commissione di Ancona (2203).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere l’esito
della pratica di pensione riflettente I’invalido
di guerra Nardini Mimmo di Giovanni, nato
in Urbino il 6 maggio 1921 (2204).

CAPPELLINI.

Al Ministro de] tesoro, per conoscere l’esito
della pratica di pensione a favore del signor
Ferri Giovanni fu Francesco, nato il 7 di-
cembre 1896, padre di Luciano morto in guerra
(2205).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere per
quale motivo non & stato accordato 1’assegno
di previdenza per aver compiuto 60 anni, al
signor Panorama Pasquale fu Francesco di Ur-
bino della classe 1893 in possesso del libretto
n. 679194 (2206).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per sollecitare la ri-
sposta all’interrogazione presentata dallo scri-
vente in data 9 maggio ultimo scorso in ordine
all’ex militare Balzani Pietro fu Giuseppe, della
classe 1917 (2207).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere i motivi
che hanno impedito di rispondere nei termini
regolamentari, alla interrogazione presentata
dal sottoscritto in data 17 aprile 1956, concer-
nente la signora Roselli Ida vedova Gattei, po-
sizione 417738 (2208).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere per
quale motivo non si & ancora risposto all’in-
terrogazione presentata dal sottoscritto il 20
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aprile ultimo scorso, relativa all’ex militare
Nardini Domenico fu Giuseppe (2209).

CAPPELLINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere per
quale motivo non si & ancora risposto all’in-
terrogazione presentata dallo scrivente in data
20 aprile ultimo scorso, relativa all’ex militare
Buffi Ulderico di Luigi, nato in Urbino il
12 giugno 1920 (2210).

CAPPELLINI,

Al Ministro del tesoro, per conoscere la po-
sizione del signor Gennari Giovanni di Salva-
tore e di fu Albertini Rosa, nato in Novilara
(Pesaro) il 10 marzo 1881, residente a Tavullia-
Babucce, via S. Croce, 14.

Il Gennari fu sottoposto a visita medica di
controllo da parte della Commissione militare
medica di Ancona nel 1953. Alla domanda di
visita medica superiore, a suo tempo presentata
dall’interessato, non & stato dato alcun seguito
(2211).

CAPPELLINI.

PRESIDENTE. 11 Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica domani, giovedi 21 giugno,
alle ore 16,30 con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

Regolazioni finanziarie connesse con le in-
tegrazioni di prezzo sul bilancio dello Stato,
per i generi alimentari (1491);

Regolazione dei risultati di gestione rela-
tivi alle importazioni dall’Argentina di carni
e strutto (1492);

Regolazione di oneri derivanti dalle ge-
stioni di ammasso di generi destinati al-
I'approvvigionamento alimentare del Paese,
dalla campagna 1943-44 alla campagna
1947-48 (1493);

Regolazione dji omeri derivanti dalle ge-
stioni di ammasso e di distribuzione d1
prodotti agricoli destinati all’ approvvigio-

namento alimentare del Paese (campagna
1950-51) (1494);

Regolazione di oneri derivanti dalle ge-
stioni di ammasso e di distribuzione di
prodotti agricoli destinati all’ approvvigio-
namento alimentare del Paese (campagna
1951-53) (1495);

Assunzione di oneri derivanti dalle ge-
stioni di ammasso e di distribuzione del
grano e derivati destinati all’approvvigio-
namento alimentare del Paese (campagna
1952-63) (1496);

Regolazione di oneri derivanti dalle ge-
stioni di ammasso e di distribuzione di
prodotti agricoli destinati all’ approvvigio-
namento alimentare del Paese (campagne
1948-49 e 1949-50) (1497);

Assunzioni di oneri derivanfi dalle ge-
stioni di ammasso e di distribuzione del
grano e derivati destinati all’ approvvigio-
namento alimentare del Paese (campagna
1953-54) (1498);

Assetto della gestione cereali e derivat:
importati dall’estero per conto dello Stato
(51);

Acquisti all’estero per conto dello Stato
di materie prime, prodotti alimentari ed
altri prodotti essenziali (52).

II. Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione all’ esercizio provvisorio
del bilancio per l’anno finanziario 1956-57
(1541).

ITI. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

1. SALOMONE. — Proroga di talune dispo--
sizioni della legge 12 maggio 1950, n. 230
(1332),

2. CAPORALI ¢ DE Bosio. — Costituzione
di un Ministero della sanitad pubblica (67).

3. Istituzione, presso la Cassa di rispar-
mio della provincie lombarde, con sede in
Milano, di una Sezione di credito per il fi-
nanziamento di opere pubbliche e di im- -
pianti di pubblica utilita (961).
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IV. Discussione dei disegni di legge: 6. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione in-

1. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

2. Ordinamento e attribuzioni del Consi-
glio naziomale dell’economia e del lavoro
(922) (Appovato dalla Camera dei deputati).

3. Trattamento degli impiegati dello Stato
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

4. Delega al Governo per ’emanazione di
nuove norme sulle documentazioni ammini-
strative e sulla legalizzazione di firme (968}
(Approvato dalle Camera dei deputati).

5. Tutela delle denominazioni di origine
0 provenienza dei vini (166).

tegrale delle liste cosiddette dell’0.V.R.A
(810-Urgenza).

7. SALOMONE. — Abrogazione dell’arti-
colo 3 della legge 1° agosto 1941, n. 940,
relativa al finanziamento dei lavori di ripa-
razione e ricostruzione di edifiei di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terremoto del 28 dicembre 1908 (1225).

8. BiTossI ed altri. — Integrazione sala-
riale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

(La seduta é tolta alle ore 20,15).

Dott ALBERTO AILBERTI
Vice Direttore dell’Ufficio der Resoconti



