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La seduta ¢ aperta alle ore 16,30,

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiona del
giorno precedente, che é approvato.

Trasmissione di voto
del Consiglio regionale sardo.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Consiglio regionale sardo mi ha rimesso un
ordine del giorno, approvato all’unanimita dal
Consiglio stesso nella seduta del 14 ottobre
1955, con il quale si fanno voti « perché il Par-
lamento, componendo ogni dissenso nel supe-
riore interesse del popolo italiano e del suo or-
dinamento democratico e repubblicano, voglia
procedere, senza ulteriori indugi, alla elezione
dei cinque giudici di sua spettanza, al fine di
permettere la creazione e il funzionamento
della Corte costituzionale ».

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Ministro
della difesa ha presentato i seguenti disegni
di legge:

« Norme per la nomina del sottotenente del
Corpo equipaggi militari marittimi direttore
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del Corpo musicale della Marina militare »
(1199);

« Modificazioni alle norme relative al reclu-
tamento dei sottotenenti in servizio permanen-
te dell’Arma aeronautica, ruolo servizi e ruolo
specialisti, del Corpo del genio aeronautico,
ruolo assistentj tecnici, e del Corpo di com-
missariato aeronautico, ruolo amministrazio-
ne » (1200),

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti,

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome del-
la 52 Commissione permanente (Finanze e te-
soro), il senatore Cenini ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: « Provvedimenti in
materia di diritti erariali sui pubblici spet-
tacoli » (1146).

Questa relazione sard stampata e distribuita
ed il relativo disegno di legge sard iscritto
all’ordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE., Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di

legge :

5¢ Commissione permonente (Finanze e te-
s0r10) :

« Vendita a trattativa privata al Consorzio
ortofrutticolo dell’Abruzzo della zona di are-
nile della superficie di metri quadrati 34.687
appartenente al patrimonio dello Stato, sita
in Pescara, localita ” Porto Canale ” » (1114);

« Attribuzione al Patronato scolastico del
comune di Padova della proprieta della Colonia
alpina gia denominata ” Regina Margherita ”
in Calalzo (Belluno) » (1140), d’iniziativa dei
deputati Rosini ed altri;

6° Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti):

« Elevamento a lire 10 milioni del contributo
annuale a favore dell’Istituto nazionale di studi
sul Rinascimento » (976), d’iniziativa dei depu-
tati Vedovato ed altri,

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per 'esercizio finanziario dal
1° luglio 1955 al 30 giugno 1956 » (1168)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
delVinterno per I’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1955 al 30 giugno 1956 ».

E iscritto a parlare il senatore Carelli, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgerd
anche l'ordine del giorno da lui presentato.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato, considerata la necessitad di ren-
dere piu efficienti gli organi periferici dell’as-
sistenza pubblica (Enti comunali di assisten-
za); considerate le non felici condizioni in cui
1 medesimi versano per un insieme di fattori
sfavorevolmente concorrenti — non ultimi la
insufficienza dei mezzi e la dispersione in nu-
merosi rivoli della beneficienza istituzionale —;
rilevate le notevoli difficoltd di .fronteggiare
le reali necessita degli aventi diritto al mante-
nimento e all’assistenza sociale, a norma del-
larticolo 38 della Carta costituzionale; consi-
derata altresi I’urgenza di risolvere, con pro-
poste definitive, gli insoluti problemi del coor-
dinamento e della unificazione dell’assistenza
pubblica attraverso gli Enti comunali all’uopo
specializzati; ritenuta infine lindispensabilita
di affrontare con completezza i problemi finan-
ziari degli E.C.A. connessi con la pid vasta e
intensa opera idonea al raggiungimento delle
alte finalitd di un sistema razionale di assi-
stenza sociale le cui necessitd sono cosi pun-
tualizzate :

1) riforma della legislazione assistenziale
alla luce dell’articolo 38 della Costituzione;
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2) unificazione dei servizi assistenziali e
coordinamento attraverso gli E.C.A. delle at-
tivitd dell’assistenza pubblica;

3) devoluzione agli E.C.A. dell’intero get-
tito dell’addizionale 5 per cento allo scopo di
mettere gli Enti stessi in condizione di operare
con maggiore tranquillitd a sollievo delle cate-
gorie povere;

4) devoluzione ai bilanci degli E.C.A., in
aggiunta al contributo integrativo, delle som-
me destinate al pagamento delle indennitd di
maggiorazione assistenziale;

5) accentramento negli E.C.A. di tutte le
iniziative per il soccorso invernale e maggiori
stanziamenti per l'assistenza ai disoccupati;

6) possibilitd per gli E.C.A. di costruire
case minime con mutui della Cassa depositi e
prestiti;

invita il Governo ad adottare, sulla scorta
di quanto segnalato, urgenti provvedimenti
idonei a ridare vitalitd a tutti gli Enti comu-
nali di assistenza ».

PRESIDENTE. 11 senatore Carelli ha fa-
" colta di parlare.

CARELLI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Sottosegretario, il problema
dell’assistenza, sul quale mi tratbterro per com-
mentare il mio ordine del giorno, ha avuto
larga risonanza in questa Assemblea, ed ¢
stato ripetutamente dibattuto nei due rami
del Parlamento, ma il risultato pratico che si
desiderava non ha ancora raggiunto una meta
possibile e gradita. Non possiamo comungue
sottovalutare la questione adombrata soprat-
tutto dalla Costituzione e che interessa un
largo strato del popolo italiano,

Dall’articolo 88 della Carta costituzionale si
evince infatti che l'assistenza agli aventi di-
ritto viene esercitata attraverso organi pre-
disposti dallo Stato e dallo Stato sostenuti con
propri mezzi, organi intesi alla concreta at-
tuazione del principio dell’umana solidarieta.
Del quadro complesso del sistema assistenziale
presentemente in atto e che opera in diverse
direzioni (assistenza privata, assistenza pub-
blicadi ordine istituzionale a carattere cari-
tativo elemosiniero e di ordine previdenziale)
a me interessa soffermarmi sugli E.C.A. che

fanno parte dell’assistenza pubblica a caratteve
caritativo elemosiniero. G1 E.C.A,, che appazr-
tengono alla categoria degli enti locali non ter-
ritoriali e che furono istituiti in ogni Comune
con legge 3 giugno 1937, n. 847, in luogo delle
Congregazioni di caritd esistenti in Italia fin
del 1862, in base alla legge istitutiva egplica-
no 1 compiti, inerent: alla organizzazione della
assistenza pubblica, non pitt nella difforme e
generalmente scarsa maniera consentita dalle
risorse patrimoniali delle singole Congrega-
zioni id caritd, ma in misura adeguata alle
necessita delle popolazioni locali. In base alla
suddetta legge, infatti, & istituito un contri-
buto annuo dello Stato per lintegrazione dei
bilanci degli E.C.A., ma essi non sono organi
peviferici dell’ Amministrazione governativa né
hanno rapporto di dipendenza con l'ammini-
strazione autarchica territoriale; gli E.C.A.

.sono, come le altre istituzioni pubbliche di assi-

stenza e di beneficenza, enti istituzionali autar-
chici. Ora, per loro finalita, detti enti hanno
bisogno di organizzazzione e di potenziamento.
Fino ad oggi noi sappiamo (e siamo a cono-
scenza di particolari caratteri orientativi) che
gli E.C.A. non possono funzionare perché man-
cano di fondi e non sono sufficientemente e
razionalmente organizzati. Sono questi i pro-
blemi dibattutissimi e di attualita. Urge allora
provvedere ad una riforma di questi istituti,
riforma gid promessa da tempo e che io rilevo
negli accenni sommari dell’ottima relazione del
senatore Piechele, Urge quindi, ripeto, una ri-
forma della legislazione assistenziale, secondo
lo spirito dell’articolo 88 della Costituzione,
riforma piu volte promessa ma purtroppo mai
attuata, per il sollevamento morale ¢ materiale
delle categorie pit umili e in difesa e adatfa-
mento della legislazione ai nuovi tempi di gran-
de progresso sociale.

Occorre innanzi tutto un organismo centrale
coordinatore di tutte le attivitd assistenziali,
attualmente sparse e senza collegamento fra
di loro, e la soppressione di doppioni inutili
per non dire dannosi. Mi scusi ’onorevole Sot-
tosegretario se io avanzo nuovamente una pro-
posta che fu, a suo tempo, discussa, ritengo
in questa sede, ma sono convinto della utilita
di un organismo centrale specializzato. Al ri-
guardo esprimo il parere che 'assistenza do-
vrebbe essere compito dell’istituendo Mini-
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stero della sanita, che dovrebbe denominarsi
Ministero della sanitd e dell’assistenza.

Alla periferia ritengo indispensabile che i
Comitati di assistenza e beneficenza siano com-
posti di elementi pratici di assistenza e non
orecchianti. Purtroppo presentemente molti
Comitati d’assistenza sono composti da ele-
menti che non hanno cognizioni chiare sulle
attivitd dei vari enti di assistenza, forse perche
questi vari enti sono innumerevoli. Nell’ambito
della provincia, quindi, questi Comitati deb-
bono essere resi piu snelli e fattivi nella loro
funzionalita. ® indispensabile, poi, chs ogni
Comitato provinciale di assistenza collabori e
coordini in un certo senso le attivitd degl
E.C.A. funzionanti nei Comuni della pro-
vincia.

Per quanto riguarda il potenziamento di
questi organi provinciali e comunali sarebbe
opportuno accentrare e coordinare in essi ogni
forma di assisbtenza pubblica ¢ la creazione
presso gli E.C.A., almeno presso gli E.C.A.
pin importanti, di un servizio di assistenza
sociale con personale all’uopo specializzato.

Si & pill wolte lamentata la mancanza di con-
crete direttive per uno stretto collegamento
degli E.C.A. con i Comuni, per I’assistenza sa-
nitaria gratuita, e con gli organi mutualistici,
per il grave e sempre piu assillante problema
delle specialitd medicinali agli indigenti. Si &
lamentato ancora il mancato collegamento con
I’Opera nazionale maternitd = infanzia, con 1
Comitati orfani di guerra, con i Patronati sco-
lastici ece.: purtroppo, ognuno lavora nel suo
settore, mel suo campo, senza il mecessario
coordinamento delle attivita assistenziali. Oc-
correrebbe anche migliorare il funzionamento
degli organi per il soccorso invernale, accen-
trando negli E.C.A. tutte le iniziative di detto
delicatissimo settore.

Ma per operare con efficacia e continuita a
favore dei vecchi, dei bambini, degli inabili,
con Passistenza continuativa e con Paiuto non
solo in danaro ma anche morale, & indispensa-
bile che gli E.C.A. siano messi in condizioni
di funzionare. Deve sapere I'onorevole Sotto-
segretario che il 95 per cento degli E.C.A. di-
spone per le proprie attivitd del solo contri-
buto dello Stato. Sono circa 7.720 gli E.C.A. nel
nostro Paese, con un capitale patrimoniale di
750 milioni, il che significa che la stragrande

maggioranza degli E.C.A. non ha disponibilita
proprie ma deve contare sul finanziamento de-
gli organi centrali.

Si rende quindi indispensabile adeguare i
mezzi finanziari degli E.C.A. alle sempre cre-
scenti necessita delle categorie povere. Senza
chiamare in causa i rappresentanti della finan-
za, fard una proposta che comunque potrebbe
essere accettata non soltanto dall’onorevole Mi-
nistro dell’interno ma anche dai rappresen-
tanti stessi della finanza qui presenti, e cioé
che lintero gettito dell’addizionale per gli
E.C.A. deve essere devoluto, per chiaro senso
di giustizia e per gli scopi per cui furono isti-
tuiti, totalmente ad essi, senza l'intervento delle
Provincie, Infatti, noi sappiamo che con legge
30 novembre 1937, n. 2145, fu istituita una
addizionale di 2 centesimi per ogni lira pev
Pintegrazione dei bilanci di questi Enti, addi-
zionale che con legge del 1946 fu portata a
5 centesimi; perd i 3/5 del gettito debbono
essere devoluti alle provincie. Ora, io mi do-
mando: per quale motivo operare questa di-
spersione di fondi, nociva all’attivita assisten-
ziale di questi organi benemeriti dei Comuni?

£ indispensabile, quindi, meftere a dispo-
sizione dei Comuni l’intera addizionale, affin-
ché gli E.C.A. possano operare con maggiore
efficacia e decisione. D’altra parte, non si & mai
potuto sapere quale & I'intero gettito di detta
addizionale, e perché, comunque, non lo si versa
almeno in parte direttamene agli E.C.A., anzi-
ché versarlo alle Prefetture : sarebbe molto piu
facile, molto pin pratico e semplice.

Nella speranza, non so quanto vana, di por-
tare il mio modesto contributo alla soluzione di
semplici problemi — semplici ma grandi in
fondo per gli E.C.A. interessati — io ho pre-
sentato un ordine del giorno sintetizzato in
queste richieste che leggo: 1) riforma della le-
gislazione assistenziale alla luce dell’articolo 38
della Costituzione; 2) unificazione dei servizi
assistenziali e coordinamento attraverso gli
E.C.A. delle attivitda dell’assistenza pubblica;
3) devoluzione agli E.C.A. dell’intero gettito del-
Paddizionale 5 per cento, allo scopo di mettere
gli enti stessi in condizioni di operare con mag-
giore tranquillita a sollievo delle categorie po-
vere; 4) devoluzione ai bilanci degli E.C.A.,
in aggiunta al contributo integrativo, delle som-
me destinate al pagamento delle indennita di
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maggiorazione assistenziale; 5) accentramento
negli E.C.A. di tutte le iniziative per il soccorso
invernale e maggiori stanziamenti per l’assi-
stenza ai disoccupati; 6) possibilith per gli
E.C.A. di costruire case minime con mutui della
Cassa depositi e prestiti.

Questi sono punti che potrebbero essere ac-
cettati dal Governo per mettere in condizioni
gli Enti di cui ho parlato di operare nell’inte-
resse dei poveri e per non deludere i contri-
buenti. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Spezzano. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, signor Sottosegretario. ..

PRESIDENTE. I1 Ministro sta per venire.

SPEZZANO ... ier1 sera il collega onorevole
Terracini ha sottoposto alla sua serrata cri-
tica tutta 'attivita del Governo in questi ultimi
anni rivolta a limitare il suffragio universale
e ha esaminato un problema cosi vasto sotto
molteplici aspetti. Mi sia consentito ritornare
sull’argomento, esaminandone altri aspetti con
quella profonditd che I'importanza della ma-
teria richiede anche per dare all’opinione pub-
blica, che poi in definitiva & quella che dovra
decidere sull’operato del Governo, i dati per
una completa ed ampia denuncia,

Voglio sperare infine che questa nostra do-
cumentata e circostanziata denuncia costringa
il Governo in carica a rivedere quello che &
stato latteggiamento del Gowerno Scelba, e
quindi eliminare i danni che finora si sono ve-
rificati ed evitare che nuovi danni si verifi-
chino. .

Debbo dichiarare subito un senso di profon-
da delusione: dopo aver sentito il messaggio
del Capo dello Stato, le dichiarazioni program-
matiche del Presidente del Consiglio, onore-
vole Segni, le dichiarazioni del Ministro del-
Pinterno — ultima per ordine d’esposizione
ma mon per importanza quella di « voler di-
fendere la base democratica del suffragio po-
polare » — aspettavamo, ed era doveroso e
logico da parte nostra aspettare, che avreste
ripudiato nel senso pil completo quanto era

stato fatto dal Governo Scelba wnei riguardi
delle liste elettorali e cio avreste fatto diret-
tamente senza bisogno di nostre sollecitazioni.

Infatti, secondo noi, la politica di un Go-
verno, il grado e la qualitd della sua democra-
zia, si misurano e qualificano attraverso la sen-
sibilita che dimostra e attraverso 'attivita che
svolge per il diritto al voto. Tl diritto eletto-
rale, non debbo io ricordarlo ad una Assem-
blea cosi qualificata, & uno dei diritti fonda-
mentali della personalitd umana, anzi attri-
buto che completa la personalita umana e 1’ele-
mento che eleva il cittadino politicizzandolo e
facendolo partecipare direttamente alla vita
democratica della Nazione. Stando cosi le cose,
¢ ovvio che ogni regime democratico deve
aiutare, proteggere e difendere il diritto al
voto. I regimi che attentano a tale diritbo por-
tano in loro il germe della dittatura. & la
paura, che spinge agli imbrogli, ¢ la paura che
suggerisce gli attentati al diritto di voto. & il
pavido che vuole limitare il numero dei propri
giudici, peggio, vuole scegliersi i propri giu-
dici.

Quello che da anni avviene in Italia mira e
tende proprio a questo: limitare il mumero
dei propri giudici, anzi scegliere i propri giu-
diei.

Questa attivitd & cominciata dal giorno in
cui avete sentito le frane nella vostra strut-
tura organizzativa, dal momento in cui vi siete
accorti che perdevate terreno e, volendo ad
ogni costo continuare a restare al potere, ri-
correste in un primo temmo agli imbrogli, suc-
cessivamente agli attentati contro il diritto
di voto, per arrivare infine a quella che con-
tinuiamo a chiamare legge maggioritaria, per
non ricordare il nome pitt vero che la saggezza
del nostro popolo aveva efficacemente forgiato.
Fallito, onorevoli colleghi, i1 tentativo di im-
porre al popolo italiano, dopo che era stata im-
posta al Parlamento, la legge truffa, era natu-
ralmente da supporre che quella dura lezione
fosse servita a qualche cosa. Invece, purtroppo,
non & servita a nulla per lo meno nei riguardi
dell’onorevole Scelba, il quale ha subito comin-
ciato a pensare di trovare nuovi mezzi pil
ingidiosi e perfidi e subdoli per raggiungere
gli stessi scopi che con la legge mon erano
stati raggiunti,
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L’irrequieto e dinamico cervello dell’onore-
vole Scelba, il suo potente acume giuridico a
chi poteva chiedere suggerimento nella ricerca
di questi nuovi mezzi insidiosi e perfidi? Pen-
sare che Ionorevole Scelba avesse potuto chie-
dere suggerimento ai grandi giuristi, ai costi-
tuzionalisti, agli statisti italiani, € mettersi
fuori della realta, perché tutto cido & fuori della
sua forma mentis. L’onorevole Scelba, avendo
bisogno idi suggerimenti, si & rivolto all’Ame-
rica e da oltre Oceano gli € venuto 1’insegna-
mento, secondo cui «chi vuol vincere le lotte
elettorali deve preparare in tempo opportuno
le liste elettorali ». Questo suggerimento ed
ammaestramento & stato sunbito abbracciato
dall’onorevole Scelba e «cosi si & wcreata la
« macchina elettorale ». La frase non & mia, &
della Democrazia cristiana, ed & cosl cinica-
mente plastica ed espressiva che va letta per
intero: « La macchina elettorale & uno stru-
mento al servizio dei cattolici unella vita pub-
blica italiana s.

'Creata la macchina, si rendeva necessario il
carburante, il lubrificante; e generosamente
come sempre lo fornisce subito 1”onorevole
Scelba che, con circolare telegrafica n. 23050
del 2 luglio 1952, fa obbligo ai sindaci di ri-
chiedere alle Autoritd di pubblica sicurezza gli
elenchi dei denunziati — non dei condannati,
si badi — negli ultimi quattro anni, per poi
fare, attraverso detti elenchi, le opportune
indagini nei casellari giudiziari.

Onorevole Sottosegretario, ella & tanto so-
lerte ¢ maestro in materia, avendo diretto le
elezioni delle Casse mutue ...

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. In materia di brogli elettorali, no.
Sto apprendendo dalle sue parole.

SPEZZANO. Me lo auguro, perché poterci
incontrare domani e dire che la solerzia e la
sagacia dell’onorevole Sottosegretario Puglie-
se ha evitato Paggravarsi dei danni che si mi-
nacciano all’orizzonte, mi farebbe davvera
gran piacere.

... mi dica, dove va a finire il nostro sistema
elettorale?

La mostra legislazione elettorale prevede
che le Autorita giudiziarie, qguando emettono
una sentenza di condanna che priva del diritto

al voto, debbono comunicarla ai sindaci e alle
Commissioni comunali. I’onorevole Scelba di-
mentica questa disposizione precisa e cate-
gorica — e ne vedremo dopo il perché — e
fa obbligo ai sindaci di, richiedere Pelenco dei
denunciati.

T da tanto tempo che sentiamo ripetere la
necessita dello Stato di «diritto. Ora io mi per-
metto di domandare: quale legge obbliga la
Pubblica sicurezza a comunicare al sindaco
Pelenco di coloro che wono stati denunciati per
qualsiasi reato, sia esso delitto o contravven-
zione? Quale disposizione di legge autorizza il
sindaco a richiedere questo elenco? Mi auguro
che il Ministro possa soddisfare questa mia
curiositad rispondendo alla domanda. Da parte
mia, pur avendo studiato tutte le leggi eletto-
rali dal 1870 in poi, non ho trovato nessuna
norma «che possa autorizzare tutto questo.

T logico allora che io domandi: & questo lo
Stato i diritto del quale da tanto tempo si
parla o non & piuttosto questo uno Stato di
polizia che obbliga i sindaci a richiedere alle

- Autoritd di pubblica sicurezza gli elenchi di
" colorc che sono stati denunciati?

Questo ¢ il primo abuso dell’onorevole Scel-
ba; ed a questo primo abuso ne sono seguiti
altri, perché questo primo abuso, urtando con-
tro tutte le norme legislative in materia elet-
torale, mon poteva dare i frutti sperati. La
« macchina elettorale » messa in moto con que-
sta circolare mon ha lavorato cosi come si spe-
rava. Si & inceppata. Ed ecco 'onorevole Scel-
ba ricorrere a nuovi carburanti e lubrificanti.
La via del’abuso, che & molto vicina a quella
del delitto, & lubrica e scivolosa, ¢ come un
piano’ inclinato, ¢ l'onorevole Scelba che sul
piano inclinato si & messo non pud non scen-
dere sino in fondo.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Lei lo
Stato di polizia lo ha mai conosciuto? (Com-
menti dalla sinistra).

SPEZZANO. Data P'eta, onorevole Ministro,
ho avuto il triste privilegio di conoscere il
regime che per fortuna & finitec da dodici anni.
E attraverso gli studi storici ho conosciuto lo
Stato di polizia borbonics. Eppure quanto si
sta manovrando in materia elettorale mi fa
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pensare che I’onorevole Scelba non aveva nulla
da invidiare al borbonico Del Carretto.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Questo
non posso consentirlo!

SPEZZANO. Stia a wsentire, e vedra liter
crimings attraverso il quale siamo arrivati al
punto in cui siamo e la triste realtd resta
quella che &, lo consenta, lei, o non lo consenta.

CORNAGGIA MEDICI. Lei esagera!

SPEZZANO. Onorevole Cornaggia, pur sa-
pendo che Pesagerazione & questione dj sensi-
bilita, sono certo che se ella avra la pazienza
di starmi a sentire, tra mezz’ora dird che non
esagero, € che il suo primo giudizio era dovuto
al fatto che non wsi era accorto di gquanto av-
viene in questa delicata ed importante ma-
teria.

... dicevo, si ricorre ad un nuovo lubrificante,
del quale si conosce in precedenza Iefficacia
perché, nel frattempo, & stato usato per la ele-
zione dei Consigli direttivi delle Casse mutue,
ed ha dato i frutti che ha dato, Il sistema &
semplice : diminuire il numero degli elettori,
anzi scegliere gli elettori, preparare cioe liste
elettorali di comodo. (Interruzioni dei sena-
tort Minio ¢ Angelini Cesare. Richiami del
Presidente).

Omorevole Ministro, in questo lei non ha
colpa: € colpa del passato! Le ricordo questi
fatti augurandomi che, ascoltandoli, possa pen-
sarci sopra e dividere la sua responsabilitd da
quella del passato. L’onorevole Sceelba, dun-
que, con una nuova circolare ordina una revi-
sione generale straordinaria delle liste elet-
torali. Ed anche per questo la invito a dirci,
nel suo intervento, quale legge elettorale pre-
veda una revisione generale e straordinaria.
So che aspetterd inwvano perché lei non pud
inventare una legge che non esiste. La legge
del 1947 nell’articolo 25 prevede la revisione
periodica nella quale si possono compiere de-
terminate operazioni e non altre; nell’arti-
colo 8, invece, regola la revisione ordinaria,
nella quale si possono compiere altre deter-
minate operazioni. Di revisione generale e
straordinaria nella nostra legislazione non ¢’é
traccia. La revisione straondinaria & una in-

venzione del potente e sottile acume giuridico
dell’onorevole Scelba. Attraverso questa circo-
lare s1 rivoluziona tutto il nostro sistema per
la tenuta delle liste elettorali, e cosi I'onore-
vole Scelba, con un atto amministrativo, di-
strugge la legge dello Stato.

Stando cosi le cose, & nel nostro diritto chie-
dere che il nuovo Governo, per non far causa
comune con guello del passato, e per non per-
sistere nella violazione di leggi dello Stato, re-
vochi 1nnanzi tutto la circolare e ritenga nullo
tutto quello che, in adempimento di detta cir-
colare, & stato fatto.

Ritrene i1 Governo che sia necessario pre-
cedere ad una revisione generale straordinaria
delle liste elettorahh? Si accomodi pure. Faccia
presentare da un rappresentante della maggio-
ranza o presenti direttamente un disegno di
legge al riguardo. Il Parlamento giudichera
nel modo che riterra piu opportuno ed utile.

Si @ tanto pariato della reaziome di Crispi,
e proprio ieri il collega Terracini ha ricordato
che Crigspi, nel 1894, procedette alla revisione
generale straordinaria in base ad una legge
votata dal Parlamento. L’onorevole Scelba non
si presenta questi problemi. Perché una legge
quando tutto si puo risolvere con una circo-
lare? Cosi ragiona il democratico onorevole
Scelba.

F interessante vedere quali sono state le con-
seguenze di questa circolare con la quale si
dispone la revisione generale straordinaria.
Onorevole Ministro dell’interno, ella é il tutore
di tutti 1 Comum ed avra certamente saputo
che ha determinato la paralisi nella vita di
tutte le nostre amministrazioni comunali, nel-
le Procure della Repubblica e nei casellari giu-
diziari. Infatti gli iscritti unelle liste elettorali
sono ben ventinove milioni, si sono dowvuti
percido richiedere ventinove milioni di certifi-
cati penali, ¢ chi & sindaco, 0 comunque ha
pratica della vita amministrativa, sa che per
richiedere il certificato, penale ci vogliono il
certificato di nascita e la richiesta ...

TAMBRONI, Ministro dell’interno. La ri-
chiesta di una Pubblica amministrazione non
€ necessaria.

SPEZZANO. Onorevole Ministro, nella pra-
tica mon & cosi. Vi sono «degli stampati ap-
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positi, Considerando che ogni modulo costa
trenta lire & facile concludere che i Comuni
hanno dovuto spendere un miliardo semplice-
mente per richiedere i certificati penali! Cal-
colando poi il lavoro necessario per riempire
29 milioni di moduli, risultera una spesa di
3 miliardi.

E non & tutto. La paralisi piu grave si e
avuta negli uffici dei casellari giudiziari, che
sono quello che sono, sono tenuti come sono
tenuti. Normalmente vi & un cancelliere, pil
o meno stanco, pit o meno ben pagato, che ha
tante cose da fare e che ha assorbita la sua
giornata lavorativa dal lavoro ordinario. Di
colpo inaspettatamente debbono essere rila-
sciati ben ventinove milioni di certificati pe-
nali.

La macchina elettorale dell’onorevole Scelba
minaccia nuovamente di incepparsi. Si corre
ai ripari, si fanno premure perché questi ven-
tinove milioni di certificati vengano rilasciati
subito. Ma non si tratta di emettere una sen-
tenza giusta o ingiusta, si tratta di ventinove
milion:1 di certificati e le premure lasciano il
tempo che trovano. Ma ecco le prime scappa-
toie. Il casellario giudiziario di Napoli chiede
ai sindaci cento lire per ogni certificato; altre
Procure limitano le richieste dalle cinquanta
alle ottanta lire. E 1 prefetti, quei prefetti che
non approvano delibere di wspesa di 1.500 o
2.000 lire per abbonament: a riviste o a gior-
nali, autorizzano 1 Comuni a pagare dalle cin-
quanta alle cento lire per ogni certificato! Non
commento e vado oltre.

Non sempre gli Uffici del casellario giudi-
ziario accettano quest: mezzi che non qualifico.
E alcuni prefetti (é il caso del prefetto di Vi-
terbo e del prefetto di Cosenza, recentemente
trasferito ad Alessandria) si rivolgono al Mi-
nistero ed il Ministero ordina al prefetto di
far adibire dai sindaci gli impiegati per co-
piare certificati penali.

Sigmor Ministro, ella mi domandava poc’anzi
se avevo conosciuto uno Stato di polizia: eb-
bene lo Stato del quale parlo come deve essere
definito? Uno Stato che permette che sia data
in pasto al pubblico la vita intima dei citta-
dini, che apre ls porte dei casellari giudiziari
o migliaia di estranei, che senza rivegno fa
frugare nel passato remote di cittadini che,
magari cinquanta anni prima, hanno avuto

un trascorso penale, non pud non essere unv
Stato di polizia. Si calcola che per trasferte
¢ diarie pagate agli impiegati addetti al lavoro
dei certificati penali le esauste finanze dei Co-
muni si sono dovube addossare altri quattro
miliardi di spese. Tutto ¢id sol perchée 1’onore-
vole Scelba con una circolare contraria alla
legge dello Stato, ha preteso disporre una re-
visione generale straordinaria delle liste elet-
torali.

Il Procuratore della Repubblica (onorevole
De Pietro, ella che & stato Ministro, certe cose
me le insegna) resta insieme com il cancelliere
addetto, responsabile del certificato penale, no-
nostante lo stesso venga redatto da impiegat!
delle amministrazioni comunali. Di conse-
guenza i Procuratori della Repubblica, volendo
guardarsi le spalle, pur consentendo che gli im-
piegati comunali copinu i certificati penali,
pongono la condizione che tali certificati ri-
producano integralmente il cartellino penale.

Cosi facendo si distrugge e si cancella ar-
ticolo 609 del Codice di procedura penale, il
quale prescrive in modo categorico e preciso
che « Nei certificati spediti per ragioni di elet-
torato non si fa menzione delle condanne e
degli altri provvedimenti che mon hanno in-
fluenza sul diritto elettorale ». E badi, onore-
vole Ministro, che il diritto (mi perdoni se io
modesto, oscuro, ex avvocato di provincia, ri-
cordo a lei, giurista esimio, queste cose) € un
tutto armonico per cul le varie norme sono col-
legate da una logica che crea il sistema. 1l
ricordato articolo 609 del Codice di procedura
penale non & stato scritto per un capriccio.
Ha uno scopo mpreciso ed importantissimo.
Quella norma @ stata scritta proprio per dar
modo alle Commissioni comunali, costituite
da persone di buon senso, si, ma non da
avvocati o da giuristi ¢ quindi che non sono
in condizioni di poter sceverare e distinguere
quali sono le condanne che privano del diritto
del voto e quali quelle che non influiscono sullo
stesso diritto, di giudicare su un documento
gia preparato per detto scopo.

Imponendo alle Commissioni elettorali co-
munali di giudicare su documenti diversi da
quelli previsti dal Codice di procedura penale
e dalla legge elettorale le avete costrette a
servirsi di documenti che anche se veri in sen-
so assoluto, sono falsi per quel determinato
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fine, con quali dannosissime conseguenze, ve-
dremo subito. Le Commissioni comunall sono
cadute facilmente in errore; ed unso questa
espressione, perczhé, in fin der conti, si tratt:
di errore o di malafede, la sostanza non cam-
bia. Certo & che in conseguenza degli errorl
vengono comcellati non solo coloro che alla
siregua della legge, sia pure interpretata ca-
viliosamente o tortuosamente, dovrebbero es-
sere cancellati, ma anche persone i cui prece-
dent1 penali non mmportano la perdita del di-
ritto di voto.

Vuole qualche esempio, onorevole Ministro?
A Santa Anastagia, in provincia di Napoli,
sono stati cancellati trentuno elettori che non
dovevano essere cancellati perché condannati
per contravvenzioni forestali, ingiurie, per-
cosse, oltraggio, reati per i quali il diritto
di voto non si perde. In sette od otto comuni
della Basilicata, ho potuto constatare perso-
nalmente che sono stati cancellati per ogni
Comune sette o otto elettori che nessuna legge
priva del diritto di voto; la situazione in pro-
vincia di Matera non é diversa.

Ne diversa & a Castellammare di Stabia, ad
Aversa, a Caserta, a Savona, a Catanzaro, E
per dimostrarvi che I’errore tante volie & fa-
tale, date ie qualitd soggettive dei compon:nti
della Commissione comunale, vi dico che casi
del genere sono avvenuti anche in amministra-
zioni rette da amministrazioni di sinistra. A
Caraffa, in provincia di Catanzaro, sono stati
cancellati cinque elementi che non dowvevano
esserio; a Basignano undici; a Mira, in pro-
vincia di Venezia, due; a San Giovanni in
Fiore cinque; a Cutro ventotto.

E cosi il pascolo abusivo, l'oltraggio, 1'in-
giuria, le percosse diventano reati ostativi al
diritto di voto. E si arriva all’assurdo di ve-
dere cancellati dalle liste elettorali elettori con-
dannati per contravvenzioni stradali o di po-
lizia urbana.

Ecco due esempi dipici. Gentilini Anna, con
dannata a dieci lire di1 ammenda per aver mes-
so ad asciugare in luogo vietato dalla polizia
urbana. (llarita dalle sinistra).

Opolizzo Umile, condannato a dieci lire di
ammenda per non aver acceso la lanterna del
suo carro agricolo.

Antonio Solis, condannato per ingiuria.

Erlini Ernesto, condannato per contravven-
zione 1 coccia: eravamo ai tempi im cui la
apertura della caccia veniva fissata al 31 Tuglio
e questo criminale pericoloso era andato a
caccia 11 30 luglio! Ciancarelli Luigi, condan-
nato per pascolo abusivo; Pisarra Demetrio,
condannato wper turpiloquio. Aristide Orata
per contravvenzione forestale.

Questi casi singoli in talune zone diven-
tano di massa. Infatti, in molti comuni degli
Abruzzi, della Calabria, della Lucania, delle
Puglie, delle Alpi il maggior numero di can-
cellat1 dalle liste sono stati camcellati perche
condannati per pascolo abusivo in zone sotto-
poste a vincolo idrogeologico, che per una legge
speciale viene congiderato danneggiamento,
ma non quella forma aggravata che importa la
perdita dell’elettorato. ’

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Tutto
cio nel Comune di cui lei & sindaco non sara
avvenuto.

SPEZZANO. Nel mio Comune & avvenuto
un altro errore che correggero tra giorni, Sono
stati cancellati anche 1 condannati per tenta-
tivo, mentre ella mi insegna che I'articolo 2
parla semplicemente dr condanmati per reati
consumati e non tentati. Posso assicurarle che
correggero senz’altro questo errore. E visio
che mi ha domandato del mio Comune, mi lasc:
dire che come sindaco — se crede di potermi
sospendere lo faccig pure — ho curato perso-
nalmente le amnistie (e le riabilitazioni, dove
ho potuto) d1 tutti coloro che dovevano essere
cancellati, Ed aggiungo che le prime pratiche
che ho curato sono state quelle dei democra-
tici cristiani, poi quelle degli aderenti al M.S.1.
e in ultimo quelle degli aderenti al mio partito.
Onorevole Ministro, 1a invito ad accertare se
tutto questo risponde o non a verita. Ma se
vuole evitarsi il fastidio, poiche ricordo i nomi
di tutti i miei conecittadini glieli posso in-
dicare uno dopo Ialtro: sono oltre trecento
quelly per i quali ho curato le pratiche di amni-
stia e riabilitazione senza distinzione di partibo
o di classe,

PUGLIESE. Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Ha fatto prima quelle del democra-
tici ecristiani, che erano pochissime; la massa
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delle pratiche riguardava l’altra parte. (Illa-
ritd).

SPEZZANO. Dunque non solo le Commis-
sioni comunali sono state costrette a gindicare
su documenti non previsti, anzi vietati dalla
legge, ma poiché un errore tira I'altro si sono
verificati casi di certificati penal: non rispon-
denti al vero.

Ed ecco, anche qui, casi precisi. Un certo
D’Aniello Ferdinando di Aversa, per il gquale
il certificato penale & stato copiato da un im-
piegato di comune, si vede un bel giorno no-
tificare I’avviso di cancellazione dalle liste elet-
torali. Lo sventurato va a domandare e sa
che egli figura cancellato perche, niente di
memno, avrebbe riportato condanne per furto.
Scatenati cielo! « Ma io non sono stato mai
condannato » ed esibisce il certificato da cui
risulta « Nulla ». Essendo stato brigadiere dei
carabinieri egli sa come muoversi e fa ricorso;
mg la Commissione mandamentale gli dice che
non pud prendere in considerazione il suo cer-
tificato penale perché rilasciato a richiesta di
parte. Il malcapitato insiste e chiede che la
Commissione ne richieda un altro d™ufficio; gli
si risponde di no, e cosi da oltre tre mesi &
cancellato dalle liste elettorali e non arriva
ancora ad esservi reiscritfo.

Sempre in Campania dove avvengono i fatti
piu sapidi, un certo Vicario Matbeo richiede il
certificato penale e risulta che ha riportato
una sola condanna; dopo sei giorni avviene la
moltiplicazione dei pani: quella sola condanna
ne wpartorisce altre sette! Che dire? Come
commentare ?

Evidentemente questi casi, moltiplicati per
cento, per mille, per diecimila, cioé per quanti
sono i comuni d’Italia, vi diranno la gravita
della cosa, che puo cosl enunciarsi: attraverso
questa via che, per comodita di esposizione, ho
chiamato la « via dell’errore » sono state eli-
minate dalle liste elettorali centinaia di mi-
gliaia di persone. Aggiungo che in questi casi
Ieliminazione- & un reato che finora non mi
consta sia stato punito.

Nonostante questa eliminazione si ha ancora
paura! Non basta aver cancellato centinaia
di migliaia di elettori. Ci vuole altro. La le-
zione subita per il mancato scatto della legge
truffa & stata dura, non si vogliono correre

altri rischi. E cosi si pensa di aumentare 1l
numero dei cancellati per arrivare al milione
e probabilmente raggiungere 1 due milioni.
Ecco ancora in ebollizione il potente cerveilo
dell’onorevole Scelba, per fare il suo piano,
trovare la via della realizzazione. Finalmentie
trova le sue vittime: i condannati col beneficio
della sospensione condizionale della pena.

Naturalmente & un piano azzardato, questo,
ma egli non s1 ferma, ha i paraocchi, non vede
gli ostacoli.

Si sa che per dieci anni non & stato mai di-
scusso il diritto al voto da parte dei cittadini
condannati col beneficio della sospensione con-
dizionale della pena, a favore dei quali sia de-
corso favorevolmente il termine della sospen-
sione, ma tutto questo mon conta; einque volte
l'autoritd giudiziaria, le Cortl di appello, sono
state investite del problema e tutte e cinque le
volte hanno deciso in modo uniforme e senza
tergiversazioni, ma Yonorevole Scelba supera
anche questo. Infine si trova davanti ad un
ostacolo che sarebbe stato insuperabile per
ognuno: una sua circolare, del 1948, emessa
su conforme parere del Ministero di grazia
e giustizia, con la quale risolvendo proprio il
quesito : « se hanno diritto al voto i condannati
col beneficio condizionale della sospensione del-
la pena decorso favorevolmente il termine del-
la sospensione », aveva risposto di si. Ebbene,
I'onorevole Scelba non si ferma. Rinnova il
mito di Saturno che divorava i figli e divoran-
do cosi la propria precedente circolare si ar-
riva a quella del 1952.

L’onorevole Terracini diceva che non vole-
va affrontare il problema dal lato giuridico.
Nemmeno io me ne interessero, ma mi sia con-
sentito porre alcune domande precise alle qua-
li aspetto risposte precise per sapere come e
perché alcuni fatti si sono verificati,

Come mai l'onorevole Scelba, che pure ha
fatto tanto per mantenere i1 Partito di mag-
gioranza al Governo e per restarci lui stesso,
aspetta nientemeno cinque anni per emettere
questa nuova circolare che, secondo lui, & stata
originata da una sentenza della Corte di Cas-
sazione del 1950? E ancora: come mai I’ono-
revole Scelba, nella sua circolare, ricorda la
sentenza della Corte di cassazione e non ri-
corda la giurisprudenza delle Corti di appello,
successiva alla sentenza della Cassazione e
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contraria alla stessa? Quando ci si vuole ri-
chiamare alla giurisprudenza, si deve indi-
care la pil recente e non la piu lontana. Per
I'onorevole Scelba esiste solo la sentenza della
Cassazione. Egli sente di potere fare tutto,
anche scegliere le sentenze che gli fanno co-
modo e non considerare le altre.

Un altro mistero vorrei chiarito. E questo
forse, con la sua tanto amabile cortesia, potreb-
be risolverlo 'onorevole De Pietro, tanto piit
che lo vedo seduto nuovamente su questi scan-
ni e quindi senza vincoli di Governo.

Onorevole De Pietro, mi dica come mai un
uomo come lei, sensibile, affabile, gentile, ab-
bia potuto tollerare che lo Scelba del 1948,
dovendo emettere una circolare, chiede il pa-
rere del suo Ministero, mentre lo Scelba del
1955, dovendo emettere una circolare contra-
ria a quella gid emessa con il parere del Mi-
nistero della giustizia, il solo competente a ri-
guardo, non sente il bisogno di interpellarla...

DE PIETRO. Questo lo deve domandare a
Scelba, non a me.

SPEZZANO. B un mistero che vorrei fosse
rigolto, perché non vorrei pensare che l’'ono-
revole Scelba sia arrivato a tal punto di scor-
tesia nei confronti della sua persona e del suo
Ministero. Evidentemente deve esserci qual-
cosa di piu e di diverso della scortesia e que-
sto qualcosa, sia pure per vie traverse, é tra-
pelato. I1 Ministero di grazia e giustizia non
si @ prestato a firmare la circolare del gen-
naio 1955 dell’onorevole Scelba.

A questo punto un’ultima domanda, certo la
pitu grave. Come mai il Ministro dell’interno
fonda, anzi fa derivare la sua circolare dalla
sentenza della Cassazione, la cul massima &
stata pubblicata su « Il Foro italiano », rivista
molto nota, che morta il nome illustre di quei
luminari del diritto che sono gli Scialoja in
un modo completamente diverso di come la
vorrebbe interpretare I1’onorevole Scelba?
Come mai si fa dire alla Cassazione quello
che essa non ha dette? Omorevole Ministro, &
audacia? B disinvoltura? & ignoranza? & falso
ideclogico? Non spetta a me dirlo; dovete dirlo
voi, perche siete voi che avete preso il posto
dell’onorevole Scelba, e per separare le respon-
sabilita, dovete parlare chiaro al riguardo.

TAMBRONI, Ministro dellinterno. Guardi
che quella circolare mi pare che non porti la
firma dell’onorevole Scelba. (Commenti dalla
sinistra).

SPEZZANO. Porta la firma del Ministero
dell’interno, e 1'onorevole Scelba ne era il ti-
tolare! Crede lei che, se Scelba non avesse
voluto, la circolare sarebbe stata fatta?

C’e dunque la circolare, ma essa non pud
raggiungere gli scopi cui tende proprio per
quel che dicevo poco fa, perché con una cir-
colare mon si puo rivoluzicnare tutto il sistema
giuridico di un popolo; con una circolare non
si possomo distruggere Parmonia, ’ordine, i le-
gami che corrono tra le diverse norme.

Ed infatti la weircolare Scelba del gennaio
1955 con la quale si dispone che coloro che
sono condannati col beneficio della sospensione
condizionale della pena, ed a favore dei gquali
sia felicemente decorso il termine, non hanno
diritto ad essere iscritti melle liste elettorali,
resta lettera morta perché i Procuratori della
Repubblica credono, piu che alla circolare, al-
Particolo 609 del Codice di procedura penale,
al numero 4 dell’articolo 608 dello stesso Co-
dice, all’articolo 175 Codice penale e all’arti-
colo 99 del decreto ministeriale 6 ottobre 1931
sul Casellario giudiziario (norme che prescri-
vono come debbano essere rilasciati i certificat:
penali per uso elettorale), rifiutano di obbedire
all’onorevole Scelba, e continuano a mandare
a moi sindaci i certificati penali cosl come le
leggi prescrivono e cioé senza 1’annotazione
delle condanne condizionali decorso favorevol-
mente il termine della sospensione.

Ed allora si torna all’assalto del Ministero
della giustizia ¢ si mette in azione tutta
un’opera di avvolgimento e di convinzione
verso il mostro amico onorevole De Pietro, che
trascurato e superato per circa tre mesi torna
ad essere considerato. Bd il Ministero di giu-
stizia, che per mesi non era esistito, torna alla
vita ed emette questa circolare: « Con circo-
lare n. 1052 del 29 novembre 1948, questo Mi-
nistero, in base a due sentenze di Magistra-
tura di merito, espresse I'avviso che sui certi-
ficati ipenali spediti per ragioni elettorali non
si dovesse far menzione delle condanne per i
reati previsti dall’articolo 2 della legge elet-
torale 7 ottobre 1947, qualora fosse stata di-
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sposta la sospensione condizionale della pena
¢ fosse decorso favorevolmente il termine di
prova previsto dall’articolo 163 del Codice
penale ».

Dopo di avere copiate letteralmente le pa-
role della circolare del Ministero dell’interno,
I’onorevole De Pietro, che & un gentiluomo ed
avvocato di grido, abbandona la forma brutale
del Ministero dell’interno, e in forma molto
cauta e gentile, come del resto si addice ai ma-
gistrati, conclude : « Per aderire alle richieste
di numerose autoritd gindiziarie » (dunque le
avoritd giudiziarie mon avevano dato esecu-
zione alla circolare del Ministero dell’interno,
se & vero che le autoritd giudiziarie si sono ri-
volte al Ministro della giustizia per sottoporre
il quesito!) « e allo scopo di assicurare la uni-
formita dell’applicazione della legge in mate-
ria di capacita elettorale si fa presente che
questo Ministero non intende dissentire dal-
I’insegnamento della Corte suprema. Si se-
gnala percio all’attenzione della S. V. illustris-
sima la indicata sentenza, affinché i Procura-
tori della Repubblica considerino Uopportunita
di aderire a1 principi fissati dalla Corte di cas-
sazione, disponendo di conseguenza, ecc. ».

E, poiché non si Iz;lub essere gentili al 99 per
cento ad essere scortesi all’l per cento, il Mi-
nistro della giustizia del tempo, onorevole De
Pietro, aggiunge: « B appena da aggiungere
che, in caso di controversia, gli interessati
hanno comunque la facoltd di oftenere sulla
questione la decisione dell’autoritd giudiziaria,
mediante il procedimento previsto dall’arti-
colo 610 del Codice di procedura penale »,

Onorevole De Pietro, lei ha fatto una imvi-
diabile carriers come avvocato, penso perod

che se avesse scalto la carriera diplomatica

avrebbe avuto maggiori soddisfazioni; questa
circolare & un monumento di diplomazia. M.
consenta perd un pensiero che potrebbe es-
sere anche maligno: ritengo che questa cir-
colare ella I’abbia fatta per una spiccata sim-
patia verso il Ministro dell’interno del tempo!

Arrivata la circolare del Ministro della giu-
stizia, sorgceno nucvi ostacoli, che indichero
rispondendo cosi direttamente all’interruzione
che lei, onorevole Tambroni, con una certa
imprudenza ha fattc ieri all’onorevole Terra-
cini quando ha detto: « ma il problema & sem-
plice, fate una domanda di riabilitazione ».

Comprendo che lei, molto occupato nel Par-
lamento e nelle riunioni del Consiglio dei mi-
nistri, probabilmente non avra letto i giornali,
e quindi le & sfuggito che i Tribunali militari
di Roma e di Pavia, e il Tribunale ordinario
di Viterbo (potrel indicarne altri), proprio ad
alcuni condannati con la sospensione condizio-
nale della pena e per i quali in questi giorni
era gia decorso favorevolmente il termine e
che avevano richiesto la riabilitazzione, hanno
risposto negativamente e non wpotevano fare
diversamente.

L’articolo 183 del Codice penale, che tratta
del concorso di cause estintive, prescrive che
« Nel concorso di wma causa che estingue il
reato con una causa che estingue la pena pre-
vale la causa che estingue il reato ».

Per cul quando lei ci consiglia di seguire la
via della riabilitazione, incorre in un gravis-
simo errore.

Stando cosi le cose, si verifica questo assur-
do: la pena condizionale pud essere concessa
semplicemente una sola volta ed a chi non ha
riportato altre condanne, pud essere concessa
a favore delle donne per una pena che mon
superi i due anni, e degli uomini per una pena
che non superi un anno, elementi restrittivi e
limitazioni perché rattasi di un beneficio con-
cesso per motivi «di particolare valore morale
e sociale.

La «circolare dell’onorevole Scelba distrugge
e nega tutto cio, per cui quel cittadino che
la legge e giudici avevano woluto beneficare
viene punito negandogli per giunta il diritto
alla riabilitazione e alla amnistia.

Ditemi voi, colleghi, se si pu6o pensare ad
un assurdo pill grave di questo, mi dica lei,
cnorevole Ministro, cosa deve fare quel citia-
dino che si & rivolto al Tribunale militare di
Pavia e si & visto respinta la domanda, quei
21 cittadini di Viterbo che si trovano nelle
stesse condizioni, mi dica lei che deve fare
quell’anziano cittadino che fu condannato dal
Tribunale militare nel 1928 e che ha avuto il
keneficio della condizionale e ora gli viene ne-
gata la riabilitazione. Il Tribunale dice, e giu-
stamente: tu hai 100 non posso darti’ uno, 1n-
tanto quel 100 viene distrutto dalla circolare
Scelba. Che cosa si deve fare? Ha ragione il
Codice hanno ragione i giudici? O ha ragione
I’'onorevole Scelba?
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Allaltrs ramo del Parlamento lei, onorevole
Ministro, ha detto che ormai non c’era piu
nulla da discutere perché le Corti di appello
di Brescia e di Venezia avevano deciso con-
formemente alla sentenza della Cassazione;
ieri, 'onorevole Terracini, da quell’abilissimo
spadaccino che &, le ha regalato una terza di
queste sentemze, ma mon ha aggiunto, il sena-
tore Terracini, che nessuna delle sentenze 2
passata in giuwdicato, in quanto contro pende
ricorso per Cassazione, e fino a quando non si
forma il giudicats, non possono costituire giu-
risprudenza.,

Ma guardiamo da vicino un solo momento
che cosa dicono gueste decisioni. Esse si ri-
chiamano alla ormai famosa sentenza della
Cassazione, che probabilmente non & stata letta,
accontentandoci della circolare dell’onorevole
Scelba, che la presentava sotto una luce falsa.

I magistrati discutono del sesso degli angeli
che in queso caso & rappresentato dalla diffe-
renza fra gli effetti penali delle condanne e le
pene accessorie. Dico sesso degli angeli per-
che la relazione del Ministro Rocco al Re finiva
con "ammettere che non esistono elementi si-
curi di distinzione, Disquisiscono sul sesso de-
gli angeli e dimenticano I'articolo 28 del Co-
dice penale che indica la perdita del diritto di
voto come pena accessoria,

Staremo a vedere quando si discuteranno in
Cassazione questi ricorsi che cosa la Suprema
Corte potra dire al riguardo.

Nonostante le circolari dell’onorevole Scelba
quella « paracadube » del Ministro della giusti-
zia, non tutte le Commissioni elettorali co-
mumnali obbediscono alle stesse; credono di pin
alla legge che alle circolari e non cancellano.
Ed ecco che i Prefetti iniziano un’opera che,
per il momento, dico di convinzione ma che
tra poco si vedra trattarsi di imposizione.

I Prefetti di Rieti, Viterbo, Cremona, Ca-
tanzaro, Mantova, Livorno, Grosssto, Teramo,
Foggia, Perugia o Terni riuniscono i Segre-
tari comunali delle rispettive Provincie e di-
cono loro che si deve « obbligatoriamente ege-
guire » la pil volte ricordata circolare Scelba.
Ed i poveri segretari comunali convinti o non
della giustezza della cosa, poco conta, si met-
tono all’opera. Non tutti i Prefetti somo cosi
imprudenti e tracotanti, ve ne sono di piu scal-
tri e cortesi, per esempio, quelli di Cosenza,

Milano, Pavia e Pescara e salvano la forma.
Infatti alle rinnioni di massa preferiscono gli
incontri casuali e le ispezioni dei vice Prefetti
ispettori ai quali viene affidata opera di con-
vinzione.

I Segretari comunali sono terrorizzati. Ne
ho avuto la prova leggendo le deduzioni di un
segretario di un Comune della provincia di
Cremona per imporre a quella Commissione
comunale di eseguire la circolare Scelba. Ono-
revole Ministro, se ella vorrd eseguire in que-
sto campo le orme dell’onorevole Scelba, le in-
dico come suo segretario particolare quell’oscu-
ro segretario comunale che & riuscito ad im-
porre la circolare Scelba.

Ma, se & vero che si trovano segretari co-
mumnali come quello che ho sopra ricordato, &
anche vero che la democrazia in Italia in que-
sti anni di lotte, ha fatto dei grandi passi, per
cui anche le circolari dei Ministri quando non
sono conformi alle leggi dello Stato, non ven-
gono passivamente eseguite dalle Commissioni
comunali,

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Cid si-
gnifica che, contrariamente alle vostre affer-
mazioni, in Italia non ¢’¢ uno Stato di polizia.

TERRACINT. Anche al fascismo ¢’@ stato
chi ha resistito.

SPEZZANO. Onorevole Ministro, sia cauto
‘nelle interruzioni, diversamente fara il mio
gioco e diventera, senza volerlo, il mio migliore
alleato. To cerco, per temperamento, le inter-
ruzioni.

PRESIDENTE. La conosciamo.

SPEZZANO. Ed ecco che la sua interru-
zione mi spinge a darle la prova dello Stato
di polizia. Infatti quelle Commissioni che eroi-
camente hanmo resistito (e non sembri esage-
rato questo avverbio) non vengono lasciate in-
disturbate, ciog libere di agire, come debbono
essere liberi gli organismi autonomi con fun-
zioni giurisdizionali, quindi sovrani quali sono
le Commissioni comunali. Invece cosa avviene?
L’onorevcle Terracini ricordava ileri i1 caso
della Commissione di 8. Damiano al Colle e
del prefetto di Pavia che 'ha sciolta proprio
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perché non ha voluto aderire alla cincolare
Scelba.

L’onorevole Terracini ha imdicato pure lo
scioglimento della Commissione di Marino da
parte del prefetto di Roma. To voglio collabo-
rare con lei, onorevole Ministro, per fare giu-
stizia, e percid metto a sua disposizione questi
altri documenti da aggiungere a quelli del col-
lega Terracini. In provincia di Bologna, co-
mune di Calderara del Reno, il Sindaco & stato
dichiarato sospeso dalle sune funzioni di uffi-
ciale del Governo e viene nominato commis-
sario un certo dottor Franco Bassi. Questi si
insedia a Presidente della Commissione elet-
torale, che ripeto & autonoma e giurisdizio-
nale, e vuole imporre ai componenti della Com-
missione di eseguire la circolare Scelba. Bo-
logna & una di quelle zone dove le lotte per la
democrazia si affrontano senza titubanza e
quei consiglieri resistono. Senta, onorevole Mi~
nistro — ¢ cosi non mi rivolgerd pit la do-
manda se & uno Stato di polizia o non —, cosa
succede: & quello che testualmente leggo:
« L’ufficiale del Governo, dottor Franco Bassi,
premesso che 'opposizione alla convocazione e
alla prosecuzione della riunione della Commis-
sione, fatta dai tre membri anzidetti, sara rin-
novata sistematicamente per tutta la durata
del suo mandato, come da espressa dichiara-
zione in tal senso del tre membri che hanno
votato favorevolmente per la proposta dello
Spina (cipé la proposta di non eseguire la cir-
colare Scelba) « ritenuto doversi comungue »
(riecheggia il degasperiano " costi quel che
costi!”) «mper mon frapporre successivi ritardi
al buon funzionamento del servizio elettorale,
considerata la sua posizione di ufficiale del
Governo, provveders direttamente, assunti i
poteri di cui all’articolo 43 della legge 7 otto-
bre 1947, n. 1058, alla revisione dinamica delle
liste elettorali, facendosi assistere dal segre-
tario eomunale ... ».

Onorevole Ministro, cose del genere non pos-
sono avvenire se non in uno Stato di polizia.
Comungue, poicheé ella potrebbe dirmi, ricor-
dando una vecchia canzone, che una rondine
non fa primavera, aggiungo altri due docu-
menti, uno firmato per il prefetto di Viterbo
dal signor Cosentini, e diretto al Sindaco del
comune di Acgquapendente, presidente della
Commissione elettorale comunale, ed un altro

firmato da Rolando Ricei e diretto al Sindaco
presidente della Commissione comunale di Ca-
stiglione del Lago.

Questo Cosentini pretende di dare I'inter-
pretazione autentica delle leggi e scrive: « La
dizione della legge & tassativa e non consente
pertanto interpretazioni estensive, come del re-
sfo & stato precisato con nostra circolare del
23 gennaio 1955, nonché dalla decisione della
Commissione mandamentale in data 25 giugno
ultimo scorso. Si invita pertanto la S. V. a
riunire nuovamente la Commissione comunale
ed a provvedere in conformita di queste digpo-
sizioni ». Questo Cosentini, che firma a nome
del Prefetto di Viterbo, vorrebbe imporre al
Sindaco di Acquapendente di rendersi respon-
sabile di un reato, ed assumo io la responsa-
bilitd di aver detto a quel sindaco: lascia che
il reato, se vuole, lo commetta il signor Cosen-
tini. La Commissione comunale ha gia de-
ciso, e non potete modificare, se lacerate, la
vostra decisione vi renderete responsabili di
soppressione di documenti.

Non & diverso il modo di agire del Prefetto
di Perugia. La resistenza e P'opposizione alla
circolare Scelba & stata generale nelle pro-
vineie di Viterko, Parma, Bologna e Reggio;
c¢’d stata resistenza anche in molte Commis-
sioni delle provincie di Firenze, Mantova,
Siena, Pavia e Perugia. Eppure, da per tutto,
attraverso tutti 1 mezzi leciti o non leciti, si
vogliono distruggere le decision? di dette Com-
missiomi. Si pud parlare ancora di autonomia?
O non piuttosto di schiavismo? Infatti si vo-
gliono trasformare queste Commissioni da or-
gani autonomi con funzioni giurisdizionali in
egsecutori di ordini. B la cosa & tanto pil grave
in quantoc questi illeciti interventi prefettizi
non sono avvenuti sotto il Governo dell’onore-
vole Scelba ma dopo che il Presidente del Con-
siglio, onorevole Segni, aveva detto, in questa
Awula, rispondendo al collega senatore Terra-
cini, che «il Governo avrebbe lasciato deci-
dere la guestione alla Magistratura ed avrebbe
seguito, con il dovuto ossequio, le decisioni ».
Queste cose 'onorevole Segni le ha dette quat-
tro o cinque mesi fa. Ma le Prefetture non ne
hanno tenuto conto. Dobbiamo pensare ad una
scarsa autoritd del Presidente del Consiglio dei
ministri? Oppure che alle dichiarazioni pub-
bliche sono seguite disposizioni segrete?
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Dove il giuoco non riesce direttamente con
le Commissioni comunali, lo si fa con quelle
mandamentali, ma nemmeno presso queste
sempre con esito felice. Infatti, le Commis-
sioni mandamentali di Bologna, Modena, Reg-
gio, Parma, Viterbo, Terni, Castiglione del
Lago, Pontedera, Cascina = Foligno resistono,
pu essendo presiedute da magistrati.

In talune parti si arriva a motivare con un
senso di ingenuita che davvero fa pena. Leggo
la motivazione di una Commissione manda-
mentale: « Siamo convinti che Darticolo 167
del Codice penale non priva i cittadini con-
dannati col beneficio della sospensione condi-
zionale della pena, a favore dei quali sia de-
corso favorevolmente il termine, dal diritto del
voto; ma la circolare del Ministero & vincola-
tivas e moi in obbedienza alla circolare cancel-
liamo dalle liste elettorali ». Onorevole Mi-
nistro, questa & la motivazione della Commis-
sione mandamentale del comune di Aecri, che
ho Tonore di amministrare.

Ed altri casi si verificano in questa nostra
Italia, dove, quando non si pud imboccare la
via diritta, si ricorre a quelle traverse.

Ed ecco due altre Commissioni mandamen-

tali, presiedute 'una da un pretore, 'altra da
un giudice di tribunale. Questi due magistrati
fanno ai componenti delle Commissioni su per
giu questo ragionamento : « Pensiamo come voi,
sappiamo che la circolare & ingiusta, ma, per
Yamor di Dio, mon createci fastidi, non mette-
teci negli impicei. Lo scopo che wolete rag-
giungere & far si che gquesti cittadini non ven-
gano privati dal wvoto. Ebbene, sospendiamo
la seduta, dateci Pelenco di quelli che dovreb-
bero essere cancellati, ce ne andiamo in uffi-
cio, lavoreremo due giorni e due notti, vi por-
teremo tutbe le ammnistie e il nostro scopo sara
raggiunto., Ma non createci grattacapi ».

Opportunismo, dird forse qualche eroe a
buon mercato. No: ¢ la misura dei tempi, &
il frutto degli interventi illeciti che il potere
esecutivo esercita sui magistrati.

Dove le Commissioni mandamentali resi-
stono, ecco che si mochilitano 1 Procuratori
della Repubblica. Non vi dice niente, onore-
voli colleghi, il fatto che mentre per Brusa-
delli non si trova il tempo di elevare una
rubrica, tutti i Procuratori’della Repubblica

d’Italia, ai quali evidentemente il Prefetto se--

gnala i provvedimenti delle Commissioni man-
damentali contrari alla eircolare Scelba, tutti
i Procuratori della Repubblica si affrettano a
ricorrere in Corte d’appello? Tanta solerte pre-
mura non pud non creare sospetti e lasciare
perplessi. leri I'onorevole Terracini ricordava
il easo del Procuratore di Viterbo il cul ricorso
& stato discusso cinque giorni fa alla Corte
d’appello di Roma; il 28 discuteranno un ri-
corso alla Corte di appello di Napoli; e un
altro alla Corte di appello di Pisa; tutti su
istanza del Procuratore della Repubblical Vi
& da essere pill che tranquilli sulla solerzia e
sul dinamismo dei Procurafori della Repub-
blica!

Dove il Procuratore della Repubblica non
si muove entra direttamente nel gioco il se-
gretario della Democrazia cristiana. La sen-
tenza della Corte dappello di Venezia, ricor-
data nell’altro ramo idel Parlamento, si & avuta
per lappunto su ricorso del segretario della
Demokcrazia cristians contro il deliberato della
Commissione mandamentale di Anguillara.

Di fronte a questo grave stato di cose, che
attenta alla nostra vita democratica, che priva
del voto 2 milioni di cittadini, che rivoluziona
tutto il sistema giuridico, che terremota ad-
dirittura tutta la vigente legislazione eletto-
rale, che crea baratri incolmabili tra il Codice
penale e la legge elettorale, e assurdi insupe-
rabili tra i vari articoli ed in taluni casi fra
le varie parti dello stesso articolo, il Ministro
di grazia e giustizia del tempo, onorevole De
Pietro, ¢i ha ricordato che ¢’¢ larticolo 610
della procedura penale, che ¢i da modo di ri-
correre alla Magistratura. Ed ella, onorevole
Ministro, sia alla Camera dei deputati, sia
qui, ha detto: « Ma basta una domanda di ria-
bilitazione per risolvere il problema che voi
drammatizzate »,

Qualcosa di simile, sia pure indirettamente,
ha detto il Presidente del Comsiglio afferman-
do che dovra giudicare la Magistratura.

Dobbiamo parlarct chiaro, data la gravitd e
la delicatezza della materia.

Indicarci Varticolo 610, direi che ¢’@ la pos-
sibilita di ottenere lammistia o la riabilita-
zione € ipocrisia o, peggio, deprecabile gesni-
tismo. Infatti due 2 milioni di cittadini do-
vrebbero essere mobilitati per risolvere sin-
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golarmente, uno per uno, 1 propri casi. Mi-
liardi e miliardi di spese dowrebbero esserc
sostenute; decine dii mighaia di avvocati do-
vrebbero essere ingaggiati; gli uffici giudi-
ziari dovrebbero essere mobilitati per le amni-
stie e le riabilitaziomi.

Onorevole Ministro, le risulta, per esempio,
che oltre 100.000 domande di amnistia giac-
ciono da mesi presso le varie Preture ed i
vari Tribunali? In quale tempo potrebbero
definirsi queste pratiche che si contano a mi-
lioni? I termini sono brevi, scadranno tra due
mesi.

E poi, chi sono questi milioni di cittadini
che dovrebbero rivoigersi alla Magistratura?
Ve lo diceva ieri 'onorevole Terracini ed io
non voglio ripeterlo perché ripeterei male
quello che egli tanto brillantemente ha espo-
sto: sono comunque dei poveri, deboli, indi-
fesi; un gramello di sabbia che dovrebbe lot-
tare contro tutto 'apparato dello Stato.

E quando qualcuno riuscisse a fare andare
in porto la propria pratica c¢io avverrebbe fra
uno o due anni, cioeé dopo lo svolgimento delle
elezioni, Per cui la forma sarebbe salva, ma la
sostanza non muterebbe.

Zurlo, allorché si voleva imporre ai singoli
contadini di lottare giudiziariamente per la
rivendica delle terre demaniali usurpate dai
grandi signori, aveva il coraggio di scrivere
al Ministro dell’interno del tempo: « Consen-
tire, anzi suggerire all’agnello di combattere
con il lupo & lo stesso che insultarlo o sacri-
ficarlo ». Lo stesso dobbiamo dire oggl a lei
ed al Ministro della giustizia!

Infatti alle difficolta di ordine maturale, che
sono molte, si aggiungono infine altre diffi-
coltd artatamente create, A Napoli, Caserta,
Genova, Milano e Reggio Calabria sono state
rigettate decine di migliaia di domande di
amnistia perché st pretendeva che la domanda
fosse corredata dal certificato penale, che a
nulla serve, perche certificato a richiesta di
parte, mentre & necessario quello richiesto di
ufficio. In altri Tribunali e Preture si richiede
non solo il certificato penale, ma per giunta
copia della sentenza di condanna. Cosi si
creano mille difficolta e quando s1 & ottenuto il
provvedimento «di ammistia, si pretende una
domanda per la reiscrizione melle liste eletto-
rali. Eecco un caso accaduto nel napoletano:
alla domanda per la reiscrizione si vuole al-

legata copia del provvedimento di ammistia, 1l
certificato pemnale sul quale il provvedimento
& stato annotato. La Pretura, cui I'interessato
richiede copia del provvedimengo, si rifiuta di
concederla perche ritieme che sia un provve-
dimenti amministrativo, per scopi elettorah
e che quindy deve essere comunicato diretta-
mente al casellario giudiziario.

Si dimentica che vi sono decine di mighaia
di sentenze di condanna emesse dai Tribunal:
militari: ad Albenga, cinque casi di condanne
militari; a Millesimo tre casi, emesse dai Tri-
bunali della 8* e della 52 Armata; altre tre
sentenze emesse dal Tribunale alleato, ed aitre
due dal Tribunale di Tunisi. Dove sono que-
sti Tribunaly, dove si va a trovarli per far
dichiarare lamnistia? E dove si trovano le
sentenze di condanna d1 data non precente?
Sono state tutte mandate agli archivi di Stato
ed ottenerne copia € piressoché impossibile,

E cosi il tempo passa e le cancellazioni se-
guono alle cancellazioni, si accavallano, si mol-
tiplicano. Hccovi qualche dato: provincia di
Frosinone, 15.000 cancellati; Cosenza, 20.000;
Catanzaro, 18.000; Reggio Calabria, 21.000;
Sicilia, 83.000 (pensate a quello che avete
scritto dopo le wltime elezioni, senza tener
conto di questi 83.000 elettori cancellati); Fog-
gia, 30.000; Bari, 18.000; Milano, 75.000. Ono-
revole Ministro, tra questi 75.000 cancellati
¢’e tanta povera gente, che durante la guerra,
quando D'energia elettrica era contingentata,
ed il freddo minacciava la salute dei vecchi e
dei bambini, rubavano un po’ d’energia, come
probabilmente I'avrebbe rubata lei per riscal-
dare le proprie creature. Questa povera gente
ha perduto il diritto elettorale, quasi fossero
dei criminali e degli indegni!

Continua P’elenco: Rieti, 7.000; Siena, 3.000;
Rovigo, 9.000; Caserta, 10.000; Perugia, 8.000;
Savonia, 2.000; Firenze, 8.000; Mantova, 7.000;
Cremona, 8.000; Veroma, 6.000; Napoli, 50
mila. Quanti di questi 50.000 sono stati con-
dannati per reati inevitabili per chi come loro
fu costretto a vivere la drammatica vita che
per anni si visse a Napoli durante la guerra
e gli ottanta bombardamenti? Arezzo, 8.000;
Roma, la capitale d’Italia, 50.000; Pisa, 5.000,
ecc. E sono dati parziali, perché la revisione
non € finita. # azzardato dunque dire che
2 milioni di cittadini italiani perderanno il
diritto di voto? Se volete vedere come la mia
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non sia una previsione azzardata, andate a
constatare quanto avviene a Ciro Marina, che
fa parte del feudo elettorale del mio carissi-
mo amico Pugliese (interruzione dell’onorevole
Sottosegretario di Stato per Uinterno) o alla
vicina Cutro, e fate le dovute proporzioni.

Seguendo il consiglio degli onorevoli Mini-
stri dell’interno e della giustizia, la cancella-
zione avverrebbe prima che le riabilitazioni
e le amnistie arrivino in porto, e cosi ’ono-
revole Scelba che awveva rinnovato il mito di
Saturno e divorato i propri figli, ora, si tra-
muta da ex Presidente del Consiglio in crou-
pier, e ripete giolosamente: il gioco & fatto.
Nulla va piu! I possibile che questa frase
venga ripetuta nei casind, ma questa frase non
puo trovare ingresso nella nostra vita poli-
tica e per un problema cosi vitale per la de-
mocrazia nazionale,

T tempo che si abbandoni questa mentalita
di biscazzieri e di bari.

Ridate alla wvita politica la sua dignita, la
sua onestd e la sua serietd,

Ella, onorevole Ministro, giorni fa ha detto
che & dovere del Governo lottare perché i co-
munisti non conquistino il potere. La frase
potrebbe essere discutibile se presa alla let-
tera, perché potrebbe far pensare che non si
voglia accettare il gioco democratico, ma lei
ha aggiunto, da buon democnatico, che la lotta
deve farsi con mezzi leciti. Recentemente ha
detto pure «di voler difendere la base demo-
cratica del suffragio popolare ». Debbo percid
domandarle se ritiene mezzi leciti di lotta con-
tro I partiti di sinistra questi che le elencherd.

CLEMENTE. Son tutti voti vostri, questi
elettori cancellati? Noi siamo pronti a dimo-
strare che la maggioranza dei voti & mostra
e non vostra! (Proteste dalla sinistra).

SPEZZANO. Io domando, onorevole Mini-
stro, se lei fra i mezzi leciti intende compren-
dere le manovre che ho denunziato. (Interru-
ziont det senatori Clemente e Palermo).

CLEMENTE. La nostra maggioranza & viva
e vitale e ve lo dimostreremo alle prossime
elezioni! (Proteste dalla sinistra. Clamori).

PRESIDENTE. Senatore Clemente, non in-
terrompa! Prosegua, senatore Spezzano.

SPEZZANO. Io domando, onorevole Mini-
stro, se lei intende che facciano pare dei mezzi
leciti le violazioni delle leggi dello Stato, se
intende che rientri nei mezzi leciti la possibi-
Lita di abrogare comn circolare del potere ese-
cutivo le leggi dello Stato, se fanno parte dei
mezzi leciti gli interventi prefettizi che di-
struggono 'autonomia delle Commissioni elet-
torali comumali; io domando se lei intende
« difendere la base democratica del suffragio
popolare » limitando il suffragio stesso. Se in-
tende difendere la base democratica del suffra-
gio popolare consentendo che, in una Nazione
civile come la nostra e che si dice culla del
diritto, un diritto fondamentale come quello
elettorale venga regolato in modo diverso da
uno all’altro Comune. Non sono tutti italiani,
gli elettori? Ed allora perché due pesi e due
misure? Onorevole Ministro, tutto cido mina
alla hase lo Stato e lo stesso diritto e, dove
non si ha fiducia nel diritto, non vi ¢ demo-
crazia,

Vi dobbiamo percid chiedere di revocare le
circolari dell’onorevole Scelba, e di dare dispo-
sizioni a tutti i casellari giudiziari di vietare
che vengano rilasciati certificati penali non
preparati dai cancellieri, di diffidare 1 Sin-
daci a non esaminare pratiche alla stregua
di certificati penali difformi da quelli previsti
dal Codice penale e di procedura penale, dalla
legge del casellario e da quella elettorale. Vi
dobbiamo chiedere, in fine, di mobilitare le
varie autoritd giudiziarie percheé le pratiche
di amnistia e di riabilitazione vengano affret-
tate e non sabotate.

Quando farete tutto guesto, voi rientrerete
nella legge e nella Costituzione e soltanto al-
lora avrete provato coi fatti che volete lo

Stato di diritto.

Non importa se quello che voi farete deve
essere sentito un atto di coraggio o di umiltd;
sara certo in ogni caso un atto nell’interesse
della Repubblica, della democrazia, della legge!
(Vivissimi apploust dalle sinistra. Molte con-
gratulazioni).

Presentazione di disegno di legge.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TAMBRONI, Ministro dell’interno, Ho ’ono-
re di presentare al Senato il seguente disegno
di legge :

« Elevazione del limite massimo di eta per
lammigssione delle vedove dei Caduti di guerra
agli impieghi nelle Amministrazioni dello Sta-
to e degli enti pubblici » (1201).

PRESIDENTE. Do atio ali’onorevole Mini-
stro dell’interno della presentazione del pre-
detto disegno di legge, che sara sampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Presidenza del Vice Presidente BO

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. iy iscritto a parlare il se-
natore Cerabona. Ne ha facolta.

CERABONA. Omnorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, dopo la lar-
ga e profonda discussione che awvete ascoltato
penso che dovro essere brevissimo ...

PRESIDENTE. A lei, in. questa materia,
non credo. (Ilarita).

CERABONA. Allora voglio rassicurare il
Senato per una breve discussione risparmian-
domi la fatica di una lunga dissertazione.

Diro che il relatore, onorevole Piechele, dopo
alcuni rilievi di carattere tecnico contabile, ha
creduto suo dovere di non far mancare con-
siderazioni «di ordine politico, perché la di-
scussione del bilancio dell’Interno & il fulecro
della discussione del bilancio dello Stato. Non
osservazioni tecniche, quindi, sulle cifre, sui
milioni spesi, in piu o in meno, ma esame sul-
Pattivitd del Ministero e sulla sua condotta
politica.

E molti oratori hanno intesa cosi la discus-
sione di questo bilancio, non hanno detto se
vi sono state spese esagerate, risparmi da ope-
rare, ma i sono subito atbaccati alle questioni
di fondo. Naturalmente la discussione politica
non poteva non toccare temi scottanti, non
poteva cicé mon domandare al Ministro del-

~

I'inierno se intenda proseguire sulla linea del
passato Ministero, se intenda cioé mantenere
il pugno di ferro, se intenda sopprimere alcune
delle libertd che i cittadini si sono conquistate
e che hanno il diritto di avere, o se, invece,
voglia attuare una politica piu larga, pin di-
stensiva, una politica che, mentre dia la sensa-
zione di un Governo forte, nello stesso tempo
faccia si che il Governo sia veramente de-
mocratico, avendo limpido e sereno un con-
cetto del diritto e della giustizia e non
soffermandosi, come il passato Ministero, in
una semplice pill crescente reazione, e adot-
tando principi, che. devono essere banditi
dal nostro Paese. Questo Ministero, ed in
particolare Vonorevole Tambroni, affermava
che vuole rispettare la Costituzione, anzi ha
di sovente dichiarato che vuole rispettarla ad
ogni costo. Ma questa mattina, onorevole Tam-
broni, io, che vi riconosco ingegno ed intell’ -
genza, ho notato qualcosa che non mi & pia-
ciuta. La parola del senatore Agostino & stata
precisa. Egli ha richiesto che fossero abolite
le ‘Commissioni provinciali del confino e del-
I’ammonizione, in base alla norma della Co-
stituzione, Vi ha richiamato a quanto affer-
mate in tutti i discorsi, dal primo all’ultimo,
sino al discorso di Macerata, dove siete stato,
pochi giorni fa, ad inaugurare la Mostra della
stampa democristiana. Io vi ho sempre sen-
tito dire, cosa che deve rispondere ai vostri
sentimenti, che rispetterete ad ogni costo la
Costituzione, ma, questa mattina, avete dimo-
strato di averla violata. I strano che un uomo
che conosce il diritto si levi a difensore di cio
che & vietato dalla Costituzione. Eppure ho
udito laccanimento col quale avete interrotto
il senatore Agostino e penso che tale accani-
mento non sia stato determinato da nagioni
giuridiche, ma da ragioni di indole politica che
hanno sopraffatto il senso di giurista e di
uomo di Governo democratico. E mi sono do-
mandato la ragione di una simile deviaziome.
Non vi & dubbio che, allorché sostenete la ne-
cessita delle Commissioni per il confino, soste-
nete cio che la Costituzione vieta nel modo
pit assoluto. Per un Ministro & grave, e non
si giustifica. I mobile sentimento di volere
epurare le contrade della Calabria dal bandi-
tismo, non pud violare quanto & dettato dalla
Costituzione. I1 banditismo & sorto come un
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fungo, improvvisamente, ed & strano che nes-
suno se ne era accorto prima.

11 senatore Agostino ha detto che avete fatto
scendere finanche i « marziani » su quelle re-
gioni desolate. Avete esperimentata un’azione
di forza adottando metodi ... incostituzionali,
lamentati solo per questo. Il baaditismo sorge
da condizioni di vita ambientale, dalla mise-
ria, da quel che non si & fatto e mon si fa per
quei luoghi derelitti, nasce dalle condizioni
nelle quali si fa rimanere la popolazione cala-
brese.

Non vorrd fare perdere tempo leggendo i
risultati della recente inchiesta sulla miseria;
essi dicono come la Calabria, la Bagilicata,
signo terre dove le condizioni di esistenza sono
le piu tristi e disagiate, di modo che, se non
si giustifica, si comprende come qualche volta,
guando il pane manca, il padre di famiglia
sia costretto ad uscire di casa per procurarselo,
anche con deplorevoli azioni. Cio & triste con-
statare, ma agiscono il diritto alla vita e ’esa-
sperazione dello spirito. Anche il brigantaggio
in Basilicata, gquando non fu prodotto delle
orde del cardinale Ruffo o della politica rea-
zionaria, fu conseguenza delle miserevoli con-
dizioni di vita in cui versano alcuni ceti.

Quindi niente leggi inumane, niente metodi
che possono offendere la libertd dei cittadini:
rigore, fermezza, ma non illegalitd. & vero
che le Commsisioni per il confino hanno come
membri anche dei magistrati, ma in esse la
prevalenza & degli organi amministrativi, Que-
sture, Prefetture, cosa che impedisce, a volte,
al magistrato di agire con indipendenza e se-
renita. Si hanno, pertanto, provvedimenti in-
giusti che non possono tollerarsi. Ma a pre-
scindere dal merito del provvedimenti, le
Commissioni non possono eéistere, perche vie-
tate dalla Costituzione, ¢ si dovra con solleci-
tudine far si che i loro giudizi non vadano
avanti.

Bisogna esaminare le cause, che danmo ori-
gine ad alcuni fenomeni e mi riporto a quel
che ha detto I’onorevole Piechele nella sua lu-
cida relazione, Egli scrive: «lordine pub-
blico non & soltanto la quiete pubblica, lo Stato
non deve soltanto. apprestare ed attuare i
mezzi di depressione per assicurare Pordine
pubblico, ma deve indirizzare la sua azione
politica e amministrativa per prevenire le

cause che possono portare al turbamento del-
Pordine pubblico. Non basta l'attivitd giuri-
sdizionale dello Stato, non basa Vattivita della
pubblica sicurezza, ma occorre una azione di-
retta a promuovere il progresso civile, elimi-
nando la disoccupazione e la miseria, o, qaunto
meno, riducendole al minimo ».

Queste sono affermazioni del relatore di
maggioranza. Le violente repressioni mon sono
producenti, se non sono studiate e rimosse le
cause che creano i delitti. Piu che al cenfino,
bisogna pensare al progresso civile delle zone
depresse.

L’onorevole Agostino pronunciava questa
mattina una frase che & stata rintuzzata dal
Ministro, diceva cioé che la Calabria — ed io
aggiungerd —, la Basilicata ed altre regioni
dell’Tbalia meridionale, sono « terre bruciate »
per il Governo (io direi: per i Governi). Che
il Sud sia terra bruciata & un fatto certo, e
voi violate apertamente la Costituzione, pro-
prio in quella terra bruciata. Forse altrove
non si sarebbe potuto esperimentare una cosi
palese violazione; ma 13, sul corpo inerte, sulle
calme regioni del Mezzogiorno, bisogna ten-
tare tutto quanto & possibile contro le liberta
dei cittadini.

Ed io mi domando: di chi & la colpa? Per
ritrovarla, bisogna riandare un po’ lontano
nel tempo. I1 Sud si uni alle altre part!
d’Italia in condizioni di mimore maturita ci-
vile e politica; occorre dire le wverita, anche
quando non riescons gradite, Vi fu, & vero, il
plebiscito, ma fu 1’espressione dei pochi intel-
lettuali dei vari paesi. Il popolo, in gran parte,
non partecipo al plebiscito per la condizione
nella quale era stato mantenuto da anni, fuori
della vita politica del Paese,.

I1 Sud si uni alle regioni del Nord con una
minore maturita civile e politica; era una
terra senza industrie, senza commercio, senza
comunicazioni, La condizione ers semifeudale,
e legemonia dei ricchi proprietari e la sog-
gezione ad essi degli intellettuali, avvocat:,
medici, ecc., valsero a far rimanere il Sud in
una condizione di svantaggio. Vi erano pochi
womini che facevano, nei paesi, quello che
credevano di fare; non vi erano organizza-
zazioni i nessun genere. Vi erano in molti
comuni le famose « societd operaie », che ave-
vano la bandiera con le due mani strette, e
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niente altro. Voi direte: ma allora vi erano
delle organizzazioni! Si, ma per i funerali,
perché il compito essenziale delle suddette so-
cieta non era di pensare alla vita del momento,
ma alla vita dell’al di 13, ossia si preoccupa-
vano di mandare al cimitero 4 soci, accompa-
gnati dalla bandiera tricolore e da qualche
musica organizzata sul momento, sperando di
far loro trovare pace all’altro mondo.

Non esiztevano organizzazioni politiche di
nessun genere, ed il Sud, in tali condizioni, fu
facile preda di coloro che vollero dominarlo e
lc hanno dominato. Vi erano nel Mezzogiorno,
al tempo dei Borboni, i « Regi Intendenti della
provincia », che facevano il buono ed il cat-
tivo tempo. E dopo di essi, con V'unitd, ven-
nero i Prefetti. In paesi in cui vivono pochi
intellettuali e nella maggioranza i cittadini la-
vorano in campagna € non conoscono nulla di
movimenti politici e sociali, arriva il Prefetto
col nome di « Eccellenza » (desidererel sapere
perche si mantiene ancora il ridicolo appel-
lativo) il quale diventa il padrone di tutta la
vita della provincia, su per gili, come prima.

Dopo i Regi Intendenti sono venuti i Prefetti
di carriera a dominare in nome dei vari go-
verni, e dopo di loro i Prefetti fascisti. Le atti-
vitd del Sud mon hanno mai potuto libera-
mente esgplicarsi perché sottoposte al controllo
ed alla oppressione prefettizia.

Si diceva tempo fa, che il Sud fosse il « se-
menzaio dei governativi », ed era vero, perché
le elezioni le faceva il Prefetio; le liste eletto-
rali erano di poche centinaia di elettori, perché
non potevano votare gli analfabeti ed in Ba-
silicata ed in Calabria se ne contavano il 74
0 75 per cento, di modo ché la famiglia elet-
torale era esigua ed i Prefetti potevano con-
trollarla e dominarla come wolevano.

Durante e dopo la guerra sorsero i Comi-
tati di liberazione; qualcosa notevole e gran-
diosa si risveglio nelle coscienze dell’Italia me-
ridionale, e si apri il cammino per un avvenire
democratico, Ma sono stati passi brevi, perché
riapparvero i reazionari, coalizzati per la ri-
vincita, E, con essi, sono ritornati gli antichi
Prefetti, i quali valgono qualche volta piu del
Ministro dell’interno, ¢ ve ne do una prova!

Se & vero, come & vero, che lei, onorevole
Ministro, ha impartito disposizioni ai Prefetti
di essere non solo pill umani, ma gli amici ed

"1 consiglieri delle pubbliche amministrazioni,

non dovremmo assistere a quello che stiamo
assistendo, al fatto cioé che & stato arrestato
nell’esercizio delle sue funzioni il sindaco di
Bernalda. Sono sicaro che cido non € avvenuto

" per ordini del ministro Tambroni, ma & il por-

tato di quella tale mentalitad prefettizia, che
malgrado quello che pua dire il Ministro, ha
agito in modo indegno, offendendo i piu ele.
mentari principi di libertd e di democrazia,
ricordando tempi di vergognosa oppressione.

Chi tolse, un po’, dal torpore le classi meri-
dionali fu il suffragio universale. Il quale fece
si che le coscienze oppresse, addormentate, si
risvegliassero in parte, e vi fu un piccolo sol-
lievo. Si ebbero le elezioni del 1913, che die-
dero dei discreti risultati, e poi le elezioni del
1919, con la proporzionale; furono mandati
alla Camera 125 depubati socialisti e 21 socia-
listi riformisti. Ma nel 1954 il fascismo sop-
presse ogni libertd al popolo meridionale. Ho
voluto ricordare le condizioni politiche in cui
si é trovato il sud, per dire al Governo di non
accostarsi alla politica della destra e dei ceti
reazionari, alla cosi detta politica di forza, ma
di agire in maniera sinceramente democratica
per venire in soccorso di quelle popolazien:.
Anzitutto si deve dare libertd e giustizia e si
debbono incoraggiare le amministrazioni pub-
bliche non abbandcnandole alla faziosa volonta
dei Prefetti. In Calabria, mi consta, che molti
deputati della maggioranza vanno in giro in-
sieme con il' Prefetto e insieme a lui fanno
propaganda elettorale.

VACCARO. A me,
consta.

come calabrese, non

BARBARO. Lei- dimentica che Reggio e
Messina sono state le prime cittd ad insorgere
per P'unild d’Italia, nel 1847, non nel 1848.

CERABONA. Forse non mi sono spiegato
bene. Non parlo dell’indipendenza del popolo,
ma dell’oppressione dei prefetti.

BARBARO. Reggio ¢ Messina insorsero fin
dal 1847, tanto che io voglio rinnovare ora la
proposta della medaglia d’oro ai due Comuni. ..
(Commenti). . ..che fu avanzata, molti anni
or sono, dal compianto onorevole Biagio Ca-
magna, deputato di Reggio.



Senato della Repubblica

— 13601 —

Il Legislatura

CCCXXXI SEDUTA

DISCUSSIONI

26 OTTOBRE- 1955

Reggio, a prescindere dal suo grande, lumi-
noso, civilissimo passato, e dal fatto, che, come
¢ ben noto, rappresenta I'Italia antichissima,
fu uno dei piu importanti centri della leggen-
daria epopea garibaldina, alla quale diede, ol-
tre che valorosi e numerosi combattenti, uo-
mini di primo piano, che furono fra i maggiori
e migliori amici e sostenitori di Giuseppe
Garibaldi!

CERABONA. Non discuto dell’amor di Pa-
tria di quelle terre, cid non c’entra. B scanda-
loso che il prefetto faccia il giro elettorale in-
sieme con i deputati, come & avvenuto in quel
di Catanzarc. Io ho il dovere di denunciare il
fatto al ministro Tambreoni, percheé egli ha 1l
dovere di moralizzare la vita politica nelle no-
stre provincie.

Leggo con attenzione i discorsi dell’onore-
vole Tambroni, eleganti nella forma, soprat-
tutto per cercare di intenderne lintimo pen-
siero, e debbo dire che qualche volta I’'ho per-
sino apprezzato, per il senso di distensione,
mentre moltissime volte ho dovuto riprovare,
come riprovo, la sua azione oscillante e con-
traddittoria. Mi auguro che il Ministro vorra
accetbare la raccomandazione di non mandare
nel Sud prefetti di prima nomina e faziosi. I
prefetti commettono arbitri riprovevoli e in-
giuste discriminazioni. I1 ministro Tambroni
ha dichiarato a Macerata di aver voluto un
largo movimento di prefetti, perche egli viene
dalla provincia e desidera che le provincie
siano amministrate da funzionari valorosi, in-
telligenti e onesti. To lo richiamo a questo im-
pegno,

Ho conosciuto in viaggio il nuovo prefetto di
Potenza, gid capo di gabinetto del ministro
Ponti, e dopo le presentazioni di rito, giacche
ers insieme con due parlamentari democri-
stiani, scherzosamente gli ho raccomandato di
guardarsi piu da loro che da noi dell’opposi-
zione, perché sarebbero stati i parlamentari

della maggioranza a farlo deviare dalla retta
via.

E un prefetto di prima nomine ed io non
temo 1 prefetti di prima nomina, se giovani e

democratici. Quando i prefetti sono di etd

avanzata come quello di Matera, sono mano-
vrati da altri funzionari. Quello di Matera ha

come consigliere il Capo gabinetto del que-
store. ’

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Anche il
prefetto di Matera ¢ di prima nomina.

CERABONA. Ma ho ragione di diffidarne.
i uno di quei prefetti che, a mio parere, bi-

. sogna rimuovere per i motivi che riscontrerete

voi stesso. Non pud rimanere infatti un pre-
fetto simile in una provincia che vuole andare
avanti, progredire; si tratta di un alto fun-
zionario che, come dicevo, manca di proprie
iniziative e si adatta ai suggerimenti di altri;
si tratta di un prefetto che, dopo i fatti di Ber-
nalda, non ha voluto ricevere autorevoli espo-
nenti dell’opposizione e si & dovuto insistere
molto per potergli parlare. Infatti, dopo 7 0 8
ore da quando i carabinieri, in numero di 20,
avevano fermato e, poi, arrestato il sindaco
Grieco di Bernarda, dichiard candidamente che
non sapeva nulla dell’accaduto!

Dico queste cose, onorevole Tambroni, perché
sono sicuro che un Ministro, che viene dalla
provincia ed ama la sua provincia, compren-
derd anche la vita delle altre province. In Ba-
silicata, nelle Puglie, nella Calabria & questione
di prefetti: con prefetti capaci che ascoltino
la voce del popolo, della classe lavoratrice e ri-
spettino la Costituzione, si potrebbero fare dei
passi avanti per lo Stato democratico e repub-
blicano. Nel discorso di Macerata i avete am-
moniti di essere ossequienti alle leggi, di guar-
dare alle amministrazioni locali con occhi be-
nevoli e di non considerare sempre come ne-
miche le amministrazioni social-comuniste, Se
i prefetti intenderanno tutto cid e non si cre-
deranno investiti del potere di mutare il volto
della storia e comprenderanno le esigenze del
Sud, assetato di giustizia, le condizioni dell’Tta-
lia meridionale potranno migliorare. L’arretra-
tezza del Sud non ¢ dovuta ai cittadini, ma a
quella che & la vita politica e sociale, arretrata
per Vazione governativa dominata dagli agrari
e dalla vecchia classe reazionaria,

CONDORELLI Il Sud & depresso economi-
camente. :

CERABONA. Sono d’accordo; i cittadini del
Sud sono fra i migliori d’Ttalia e bisogna sor-
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reggerli e portarli avanti. Ed il Sud andra
avanti solo se avrd un Governo che sapra com-
prenderlo. II problema non sta nella politica
cieca e faziosa della maggioranza, ma in quella
di una larga distensione democratica e nella
inserzione delle classi lavoratrici nel Governo
del Paese.

T prefetti debbono ricevere coloro che chie-
dono di essere ascoltati. I! ministro Tambroni
ha detto che il pubblico deve poter arrivare
a parlare con il Ministro; i prefetti non ri-
cevono le commissioni dei lavoratori. Talvolta
sono intervenuto io stesso per insistere per-
ché il prefetto di Matera ricevesse commis-
sioni di operai e contadini che chiedevano in-
teressario per i loro problemi,

Questi vecchi sistemi antidemocratici vanno
eliminati da parte del Governo e vanno seve-
ramente puniti coloro che non flanno il proprio
dovere.

E mi riporto a quella che & la parte essen-
ziale del mis intervento. Avrei voluto, giorni
or sonio, presentare una dettagliata esposizione
dei fatti al Ministro, ma pensai meglio di ri-
chiamare la sua attenzione in sede di discus-
sione di bilancio per un provvedimento di giu-
stizia. A Bermalda, centro di oltre 10.000 abi-
tanti, vi & Pamministrazione socialcomunista;
1 cittadini sono ottimi e volenterosi lavoratori.
Nel caso in cui mi occupo la persona colpita
é il Sindaco Berardino Grieco, stimato dalla
intera cittadinanza. Sulla costa jonica ¢’@ tanto
bisogno di lavoro, vi sono braccianti che
muoiono di fame, vi & gente che non pud por-
tare il pane a casa. Ebbene, in quella zons,
sono stati licenziati 50 operai dai lavori della
forestale. Anche gli interessati avevano accet-
tato, in sulle prime, il licenziamento con pa-
cifica rassegnazione, ma vennero a sapere, il
giorno dopo, che era stato ingaggiato al loro
posto, un numero di operai, scelti ad uno ad
uno su segnalazione wpecifica di influenti per-
sone del luogo. Naturalmente questa azione li
indigno. T facile criticare la condizione del
naufrago, che non ha la forza per raggiungere
la riva, stando sulla spiaggia! Anche nel caso
di questi braccianti si poteva dire che non
c’era niente di male ad aspettare altro lavoro;
ma a Bernarda manca il pane! Quando i cin-
quants operai, che si erano fatta una certa

ragione del licenziamento, sentirono che si as-
sumevano altri individui raccomandati, se ne
amareggiarono, Il giorno dopo alcuni di essi si
avvicinarono al camion, che era pronto per tra-
sportare cinque o sei operai che dovevano an-
dare al lavoro, e fecero per salirvi; immedia-
tamente venne fuori un nugolo di carabinieri i
quali li acciuffarono buttandoli giu dal camion.
Frattanto stava sopraggiungendo il sindaco;
alcuni operai lo raggiunsero e gli dissero di af-
frettare il passo perche il maresciallo dei ca-
rabinieri maltrattava i lavoratori. Giunto sul
posto trovo che da una parte vi erano i cara-
binieri e dall’altra gli operai, si accorse che
stava per avvenire un grave incidente, data
I’eccitazione degli animi e impose agli operai
di allontanarsi, percheé avrebbe pensato lui ad
accomodare le cose. Con ubbidienza lodevole,
pur eccitatissimi, molti si allontanarono. Ri-
volto al maresciallo il sindaco prego che avesse
fatto ugualmente allontanare i carabinieri ar-
mati di moschetto. «Lei chi &?» gli chiese
il maresciallo. « Sono il sindaco ». Il mare-
sciallo, non solo non ubbidi all’ordine del sin-
daco, ma non volle ascoltare in messun modo
le parole di pacificazione, e fece arrestare —
« fermare » come diceva lui — alcuni innocenti
contadini, fra le proteste dei presenti, che stig-
matizzarono 'illegale azione. Il sindaco ritornd
alla sede municipale e dopo poche ore fu chia-
mato perché i1 maresciallo voleva parlargli.
Evidentemente aveva dimenticato l’articolo
della legge di pubblica sicurezza che dispone
agli agenti di andare loro dal sindaco, e giu-
stamente non si mosse, Alle 13 lo mandd a
chiamare il tenente dei carabinieri, e siccome
il municipio & 14 dove trovasi la caserma, si
reco lui per sapere che cosa desiderasse. Natu-
ralmente non usci pit! La popolazione fu sor-
presa ed indignata ma non si mise in agita-
zione perché si disse che il Sindaco sarebbe
stato rilasciato, ma, invece di lasciarlo, fu
mandato a Matera e denunziato al Procuratore
della Repubblica. Io ho parlato, due giorni fa,
col Procuratore, ma la denunzia era stata im-
bastita da chi sapeva imbastirla ed il magi-
strato non poté concedere la libertd provvi-
soria, pur promettendo di eseguire una solle-
cita istruzione. T possibile che um Sindaco
possa essere arrestato in tale maniera e men-
tre compie un atto del suo ufficio? \



Senato della Repubblica

— 13603 —

11 Legislatura

CCCXXXI SEDUTA

DISCUSSIONI

26 OTTOBRE 1955

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Che cosa
c’entra 1] Prefetto?

CERABONA. Se ha un po’ di pazienza glielo
diro. I carabinieri andarono da Matera.

TAMBRONI, Ministro dell’mterno. 1 cara-
binieri sono ufficiali di polizia giudiziaria.

CERABONA. Non ¢& possibile che il Pre-
fetto non sapesse quel che avveniva. Tra il
maresciallo dei carabinier: e il Sindaco vi era-
no degli attriti per wuna sistematica persecu-
zione da parte del primo, che capricciosa-
mente aveva anche denunziato al pretore di
Pisticel il Sindaco per un discorso che, pro-
nunziato mella Camera del lavoro, si udiva al
di fuori: il maresciallo pretendeva far zittire
Yoratore, ma 11 Sindaco mon fu del suo avwiso
trattandosi di conferenza in luogo chiuso. 1l
pretore lo mando assoluto per inesistenza di
reato. Successivamente, per la caduata di Scel-
ba, la popolazione di Bernalda, oltremodo con-
tenta, volle manifestare la sua gioia con un
comizio, nel quale parlo il socialista onorevole
Capacchione; il sacrestano della parrocchia si
mise a suonare le campane con tutte le sue
forze; il Sindaco, per tutela della liberta di
parola e per la tutela dell’ordine pubblico, in-
vito il maresciallo dei carabinieri a dire al sa-
crestano di suonare con pit dolcezza, ma il
maresciallo rigpose testualmente: « Io mon ri-
cevo ordini da nessuno », € non ubbidi, fra I'in-
dignazione del pubblico. E che quanto dico sul-
’astioso temperamento del maresciallo sia vero,
lo dimostra il fatto che ad una commissione,
composta dal dirigente la conferedazione pro-
vinciale del lavoro di Matera, dottor Guanti, e
da altri cittadini, recatisi a protestare in ca-
serma contro 'arresto del Sindaco effettuato
illegalmente, mentre l'ufficiale dei carabinieri
si scusava dicendo che gli inferiori possono
anche non accettare il comando del superiore
quando & ingiusto, il maresciallo dichiaro:
« o non ho obbedito al Sindaco, perché non &
un mio superiore ».

Il Prefetto ha ricevuto dal sindaco Grieco
vari reclami per il comportamento scorretto
del suddetto maresciallo, e non ha avuto nean-
che la cortesia, lui che ne aveva il dovere, di
chiamarlo per chiarimenti, di interpellare il

denunziato, di dare una qualsiasi soddisfazione
al capo di una importante amministrazione
comunale,

Mi sono recato a Matera. Non sono di quelli
che vanno ad accendere 1 fuoco; il mio tempe-
ramento & distensivo. Vi assicuro che vi é un
notevole fermento in quei paesi, perché vedo
che 1 sindaci dei partiti di sinistra non possono
amministrare dignitosamente. Si ¢ tenuta gior-
ni or sono una riunione di sindaci democratici,
i quali hanno sottoscritta, una protesta invian-
dola al Ministero dell’interno, denunziando la
impossibilita di amministrare e lillegale ar-
resto del Grieco. Mi sono giunte molte lettere
di protesta con molte firme di cittadini. Pi-
sticci, Montalbano, Irsina, Montescaglioso,
grossi centri del' materano amministrati dai
socialcomunisti, sono wsotto la intollerabile
pressione della prefettura di Matera.

Questa & la situazione. E nelle stesse condi-
zioni si trovano altre provineie, Cosi dicasi di
Potenza. Per la veritad, il prefetto di Potenza
é andato via e buon viaggio!

Speriamo che il successore sappia compren-
dere la delicatezza del suo ufficio, sappia far si
che la sua attivita, scevra di spirito fazioso e
rispettosa della Costituzione, operi una disten-
sione; il pugno di ferro verso gente che ha gia
troppo sofferto con pazienza, che deve soppor-
tare la miseria e la disoccupazione, non vale
pil e non possono tollerarsi le ingiustizie e le
violenze politiche.

I prefetti, come, onorevole Ministro, ha af-
fermato — ed io ho trascritta la bella frase —
devono essere servitori dello Stato e non del
Governo. Servitori dello Stato fino all’esaspe-
razione, fino, direi, a disubbidire al capo, se
esso non agisce secondo le leggi del nostro
Paege.

Onorevole Ministro — ed ho finito — il fema
& semplice; niente volate oratorie. Il tema é:
PItalia meridionale ha bisogno di pace e di
giustizia ed ha bisogno di retta amministra-
zione da parte del Governo.

Quando 'onorevole Segni, nel suo discorso
programma, replico al Senato ai vari oratori
di opposizione, disse: « Mi giudicherete dai
fatti, percheé io penso di conguistare molti di
quelli che oggi non sono con me », Ebbene, sono
passati cento giorni, e nessuno & stato con-
quistato, ma se ¢i chiedesse un voto di fiducia
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o di attesa, non glielo potremmo dare perché
i fatti dimostrano che la politica del Governo
& una politica di ampie promesse ma di azione
antidemocratica; malgrado la simpatia che si
pud avere per una persona, non si pud votare
la fiducia ad un Governo che viola la Costitu-
zione e la liberta dei cittadini.

« Mi giudicherete dai fatti»; ebbene, noi
abbiamo guardato i fatti, e li denunziamo al
Ministro dell’interno. Nel Sud esiste un clima
di notevole oppressione prefettizia e governa-
tiva che uccide ogni progresso materiale € mo-
rale. Se il Ministro volesse fare un viaggio nel
Sud constaterebbe che Varretratezza & frutto
della. politica governativa. _

Onorevoli senatori, seguo 'onorevole Tam-
broni nella sua attivita politica; ’ho conosciuto
Ministro della marina mercantile, e I’ho ascol-
tato in Commissione, lo vado seguendo, perche
vorrei conoscere a fondo le sue vere intenzioni.
Egli dice che un Ministro non deve dire quello
che intende fars, ma deve farlo comprendere.
Ebbene & un po’ 'uomo dell’ibis et redibis non.
Mentre sembra un uomo di sinistra opera come
un reazionario incorreggibile.

Quando, per esempio, egli annunzia alla Ca-
mera: « ho rimesso in carica il sindaco di Ceri-
gnola, perché il Prefetto ha sbagliato, mal-
grado I’opinione della Magistratura locale »,
debbo riconoscere che ha agito bene, contra-
riamente a quello che ha detto, per la cancella-
zicne degli elettori dalle liste elettorali pog-
giandosi sulla parola della Magistratura,

Mentre & cosi comprensivo da una parte,

dalP’altra ritorna indietro, ossia ritorna sulla -

via della reazione, nell’appoggio alle destre, nel
non voler ritirare le antidemocratiche circo-
lari di Scelba; e mentre da un lato cerca di
dare la dimostrazione che & rispettoso della

legalita, espressione di sincera democrazia, .

dall’altra, dopo qualche giorno, di contraccolpo
si arretra dalla posizione avanzata.

Mi auguro che l'onorevole Ministro vorra
tenere in considerazione quello che io ho detto.
Noi vogliamo che la legge sia applicata seve-
ramente in Basilicata con principi di egua-
glianza, che 1 prefetti siano funzionari dello
Stato e non faziosi servitori di governi, per-
ché ppossa vivere e prosperare una democrazia
forte, una democrazia progressista, che difen-
da 1a liberta e la giustizia, una democrazia che

fara prospero e grande il nostro Paese. (Vivi
applaust dalle sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE., I iscritto a parlare il sena-
tore Lamberti, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svolgerd anche lordine del giorno
da lui presentato insieme con i senatori Monni
e Azara. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« 11 Senato invita i1 Governo ad assicurare
un trattamento economico pill equo ai Carabi-
nieri che non godono de] beneficio dell’alloggio
demaniale, elevando I'indennitad di alloggio in
modo che rappresenti un contributo sostanziale
ed apprezzabile alle spese per Vaffitto di casa,
a cui sono soggetti, e che 1i compensi altresi
della perdita del beneficio dell’arredamento, a
meno che per quest’ultimo fine non si ritenga
opportuno devolvere a loro la quota che viene
risparmiata, per quanto 1i concerne, con le im-
prese di casermaggio »,

PRESIDENTE. Il senatore Lamberti ha fa-
coltd di parlare,

LAMBERTI. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, mi consentirete an-
zitutto di spendere due parole per illustrare,
molto brevemente, un ordine del giorno che
ho presentato insieme con i colleghi Monni e
Azara, fin da quando fu discusso in quest’Aula,
tempo addietro, il bilancio della difesa. Mi fu
obiettato allora che non era quella la sede pro-
pria per impostare il problema, per cui io ri-
propongo oggi questo ordine del giorno che
riguarda una materia molto limitata, ma che
interessa una categoria particolarmente bene-
merita, la Benemerita per definizione, di servi-
tori dello Stato.

T a tutti noto che alcuni dei carabinieri go-
dono il beneficio dell’alloggio demaniale, men-
tre altri ne sono privi, o perché hanno fami-
glia, o per altri motivi. Questi ultimi perdono
anche un altro beneficio, quello dell’arreda-
mento, per il quale il Ministero dell’interno
paga una certa quota alle imprese di caser-
maggio. & bensi vero che i carabinieri privi
dell’alloggio demaniale hanno a compenso una
particolare indennitd, tuttavia questa viene
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loro corrisposta in misura cosi esigua che ve-
ramente mi pare che mon sia un fuor di opera
invitare gli organi governativi a rivedere un
poco questa cifra e a rimeditarla.

Fino a] 1952 I'indennitad di alloggio per un
carabiniere era di 550 lire mensili, quell’anno
fu provvidamente elevata a 565 lire; un mare-
sciallo credo percepisca qualcosa come 700
lire. Il mio ordine del giorno invita il Governo
ad elevare congruamente questa indennitd di
alloggio in modo che rappresenti un contri-
buto sostanziale al pagamento dell’affitto a cui
questi carabinieri sono soggetti ed anche un
parziale compenso per la perdita dell’arreda-
mento a cul vanno incontro.

Mi sia consentito, dopo questa brevissima il-
lustrazione di un ordine del giorno che del
resto parla chiaramente da se, di affrontare
un problema, circoscritto anch’esso, ma di
fondo, che mi sembra non sia stato ancora trat-
tato, salvo un accenno fuggevole da parte del-
Ponorevole Turchi in questa discussione del bi-
lancio dell’interno, mentre su di esso ¢ stato
richiamato 'interesse della Camera dei depu-
tati da alcuni interventi e da due ordini del
giorno che concernevano per l'appunto questa
materia.

L’argomento €& quello dell’ordinamento re-
gionale.

Se fosse lecito giudicare la storia e rico-
struirla per via di ipotesi, forse potremmo
aprire il processo al nostro Risorgimento, e
dire che la conclusione di quelle gloriose vi-
cende, che portarono all’unitd nazionale, non
fu precisamente quale era auspicabile che
fosse. In realtd era un processo, quello del-
P'unita d’Italia, molto complesso e difficile; si
trattava di far confluire in una unita statale
citta, che avevano una gloriosa storia di auto-
nomie comunali, di raccogliere nell’unita del-
lo Stato regioni che avevano anch’esse una loro
storia carica di gloria, ricca di grandi me-
morie. Forse in omaggio a queste esigenze di
rispetto di un grande passato il nostro Risor-
gimento c¢i appare tutto venato di correnti
autonomistiche, o addirittura federalistiche,
da un lato un federalismo neoguelfo, dall’altro
lato il federalismo de1 wrepubblicani facenti
cepo a Cattaneo; ma anche in coloro che piu
sembrano orientati verso una concezione sal-

damente unitaria dello Stato da costituire, si
rivela la preoccupazione costante di salvare,
in questo Stato unitario, quelle autonomie, che,
oltre che significare il rigpetto di una grande
tradizione storica, rappresentano una garan-
z1a ¢ un palladio di liberta.

In realtd pero il nostro processo risorgimen-
tale si concluse con la costituzione di uno
Stato fortemente accentrato: si volle quasi sot-
tolineare la piemontesizzazione di tutta la Pe-
nisola, lasciando che il primo re d’Italia con-
tinuasse a chiamarsi Vittorio Emanuele II. II
23 ottobre 1859 la legge piemontese veniva
estesa a tutte le muove province annesse.

Molti sentirono, fin dal primo momento, il
disagio della situazione che si era creata, per-
fino persone che sedevano sui banchi del Go-
verno: Cavour, Farini, Minghetti soprattutto,
se ne mostrarono preoccupati. Il Minghetti
volle anzi portare sul piano concreto delle
realizzazioni legislative queste sue preoccupa-
zioni; ma il suo progetto di legge del 13 marzo
1861, che prevedeva, sia pure in forma embrio-
nale, un certo ordinamento per regioni, fu re-
spinto, perché si vide in esso una minaccia al-
l'unitd dello Stato, da poco, e faticosamente,
e sanguinosamente formato.

Tuttavia, dato che il processo storico risor-
gimentale si era svolto in gsiffatta abnorme
maniera, non dobbiamo meravigliarci se al-
lindomani dell’unita d’Italia in molti degli
uomini migliori andava facendo strada sem-
pre piu lesigenza di salvare sopra tutto le
autonomie comunali — su ci0 si insiste in
modo particolare —, eventualmente sotto la
egida di un nuovo organismo da costituire, le
regioni, via di mezzc fra lo Stato da una parte
e le province ed i comuni dall’altra. Uno dei
documenti piu significativi di questa preoccu-
pazione e il discorso di Giuseppe Toniolo, allo-
ra leader della democrazia cristiana, al Con-
gresso cattolico italiano degli studiosi di scienze
sociali tenuto nel 1896 a Padova. Con grande
vigore di argomentazioni il Toniolo rivendi-
cava ai Comuni un’originarieta, in forza della
quale essi precedono lo Stato stesso, onde non
lo Stato doveva cedere qualche briciola del-
Pattivita politica ed amministrativa al comune,
ma questo esigeva il rispetto della sua auto-
nomia di fronte allo Stato e nell’ambito di



Senato della Repubblica

— 13606 —

II Legislatura

CCCXXXI SEDUTA

DISCUSSIONI

26 OTTOBRE 1955

esso, come un diritto preesistente e non sop-
primibile senza ingiustizia.

Nuovi orientamenti di spiriti si determina-
rono nel primo dopoguerra: i cittadini di al-
cune regioni particolarmente depresse e tra-
scurate, come i sardi, che avevano dato un tri-
buto di sangue veramente memorabile al coro-
namento dell’unita nazionale, rivendicavano il
diritto ad una maggiore autonomia, in cui rav-
visavano, non a torto, la premessa di una mag-
giore prosperitad. Non a caso il partito sardo
d’azione, che agitd la bandiera dell’autonomia
regionale, trovo séguito soprattutto fra i re-
duci delle trincee, D’altra parte, la stessa vit-
toria, con la conseguente annessione di regioni
con gruppi allogeni, come I'Alto Adige e la
Venezia Giulia, poneva il problema della armo-
nizzazione nello Stato unitario delle esigenze
di questi gruppi, che cercavano una tutela lin-
guistica, dei costumi e delle tradizioni.

In tal modo il problema delle autonomie re-
gionali si poneva con particolare evidenza 1n
quel dopoguerra; ma accanto a questo orien-
tamento di spiriti se ne veniva determinando
un altro, in certo modo antagonistico, comun-
que piu sotterraneo e percid meno visibile
quella guerra, combattuta da tutti insieme, ave-
va in gran parte sopito certi dissensi che forse
ancora esistevano tra gli italiani de] Nord e
quelli del Mezzogiorno, e si era creata una co-
scienza della Patria comune assai pil salda di
quanto non s8i avesse prima di allora. Tuttavia
il Partito popolare italiano ritenne di dover
accogliere ’anelito alle autonomie regionali, e
nel manifesto lanciato al Paese nel 1919 e,
subito dopo, nel sesto dei suoi punti program-
matici, esso propose alla attenzione degli ita-
liani Pesigenza di queste autonomie, che dove-
vano servire di coronamento e di potenzia-
mento a tutte le altre, a quelle dei Comuni e a
quelle delle Provincie.

Chiuso il ventennio fascista, era mnaturale
che questa esigenza risorgesse con particolare
vigore, in antitesi con la politica particolar-
mente accentatrice di quegli anni e quindi nes-
suno si meravigliera, come nessuno allora si
meraviglio, che essa fosse accolta in quell’opu-
scolo che circold clandestino alla vigilia della
rinascita democratica italiana, col titolo di
« Idee ricostruttive della Democrazia cristia-
na », e che fu il primo germe da cui doveva

maturare il programma del partito. Il redat-
tore di quell’opuscolo, « Demofilo », cioé quel
vero amico del popolo che fu Alcide De Gasperi,
proponeva esplicitamente la creazione delle Re-
gioni in questi termini: « La piu efficace ga-
ranzia organica della libertd sard data dalla
costituzione delle Regioni come Enti autonomi
rappresentativi e amministrativi degli interes-
si professionali e locali e come mezzi normali
di decentramento dell’attivitd statale. Dal li-
bero sviluppo delle energie regionali e dalla
collaborazione tra queste rappresentanze elet-
tive e gli organi statali ne risultera rinsaldata
la stessa Unitd nazionale. Nell’ambito della
autonomia regionale troveranno adeguata sc-
luzione i problemi specifici del Mezzogiorno e
delle Isole, Il corpo rappresentativo della Re-
gione si fondera prevalentemente sulle orga-
nizzazioni professionali, mentre per quello dei
Comuni restituiti a liberta sara elemento pre-
valente il voto dei capi famiglia ».

Queste idee furono agitate nell’Assemblea
costituente; noi tutti ricordiamo quale fu lo
schieramento politico che in un primo mo-
mento si+venne determinando di fronte a que-
ste istanze: i comunisti furono dapprima con-
trari alle autonomie regionali, poi si raggiunse
un accordo sulla formula che & oggi consacrata
nel titolo 5° della Costituzione.

In esso tuttavia le Regioni appaiono gia al-
quanto diverse da come erano presentate nelle
« Idee ricostruttive della Democrazia cristia-
na ». Invero De Gasperi, riprendendo alcuni
concetti, che erano stati luminosamente espo-
sti al terzo congresso del Partito popolare ita-
liano da don Luigi Sturzo, aveva visto negli
enti regionali, a cui si voleva dare nascimento,
essenzialmente degli organismi capaci di con-
ciliare i contrastanti interessi economici in un
ambito piu ristretto, piu vario, piu sensibile
alla diversitd delle esigenze locali di quello
che non sia il troppo vasto ambito statale. Vi-
ceversa le Regioni, secondo le formule costi-
tuzionali e DPesperienza di questi primi anni
di vita delle Ragioni a statuto speciale, sem-
brano rispondere piuttosto ad altri fini : intan-
£o esse non sono, come dicevano le « Idee ri-
costruttive », fondate prevalentemente suil’or-
ganizzazione professionale. La storia fa la sua
strada e lo Stato si trova, ogni giorno di pid,
direttamente impegnato nella soluzione dei pro-
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blemi di ordine economico e dei grandi con-
flitti di lavoro. L’onorevole Sturzo, nel 1920,
aveva pensato agli enti regionali come ad or-
ganizzazioni orizzontali in cui potessero com-
fluire, per conciliarvi i loro contrasti, tutti
" quegli organismi verticali che sono le organiz-
zazioni professionali; viceversa oggi nessuno
di noi penserebbe di rimettere alle Regioni la
soluzione dei grandi conflitti nel campo indu-
striale, e nemmeno la soluzione di quei proble-
mi, estremamente var: da luogo a luogo, che
interessano il mondo agricolo. Noi oggi abbia-
mo davanti alla Camera dei deputati un dise-
gno di legge che intende regolare i contratti
agrari e sappiamo quanto chiasso ci si & fatto
intorno: lo Stato, investito di questo problema,
non puo disinteressarsene, non pud rinviare
alle Regioni neppure una questione di questo
genere che presenta tanta varietd di aspetti
locali,

Da un altro lato, c¢i troviamo di fronte al-
lesperienza delle Regioni a statuto speciale
la quale, anche se pud ritenersi in complesso
positiva, rivela perd alcuni aspetti negativi
che debbono essere attentamente considerati.
Si pensava alle Regioni come ad organismi atti
a potenziare la libertd e 1’autonomia dei Co-
mun: ¢ delle Province; questo non solo nel di-
scorso, poc’anzi ricordato, di don Sturzo, e
nelle « Idee ricostruttive » di De Gasperi, ma
nello stesso testo della Costituzione 13 dove si
dice che la Regione esercita normalmente le
sue funzioni amministrative delegandole alle
Province, ai Comuni o ad altri Enti locali,
o valendosi dei loro uffici, Questo sviluppo delle
minori autonomie locali si & veramente realiz-
zato nelle Regioni a statuto speciale? Consi-
deriamo attentamente quello che accade nelle
isole: in Sicilia si1 sopprimono le Province,
sia pure per mutarne la fisionomia ed i con-
fini; in Sardegna avviene il fenomeno con-
trario, si tende cioé a moltiplicarle, proponen-
do, come é stato recentemente ricordato da due
miej corregionali, la costituzione della provin-
cia di Oristano. Cosa denuncia questa varietd
di fenomeni che riscontriamo nelle Regioni a
statuto speciale? Denuncia che I’Ente regione,
anziché rappresentare una tutela ed un motivo
di potenziamento per le autonomie locali, ri-
schia di sostituire all’accentramento statale un

il pesante accentramento regionale. In aleuni

luoghi questo s1 manifesta con la soppressione
dewe Province, in aitri col tentativo di molti-
plicarle, al fine di sodisfare magari riacutiz-
zati campanilismi e di evitare che si senta
troppo forte nell’ambito della Regione il peso
deita citta capoiuogzo. A questa tendenza accen-
tiatruce e ad ailtr1 difetti affioraty mella prima
esperienza di vita autonomistica io credo che
sl possano trovare utili correttivi, e che per-
tanto debbano essere mantenute e perfezionate
le autonomie delle Region1 a statuto speciale,
alle quali, a norma della Costituzione, dovra
aggiungersi, quando sara definitivamente resti-
tuita alla Patria, quella del Friuli-Venezia Giu-
hia, cioé la Regione di Trieste, che proprio oggi
ceiebra 1l primo anniversario «del suo ritorno
all’amministrazione italiana. Pero queste Re-
gioni avevano ed hanno particolari esigenze di
ordine geografico (sono infatti periferiche, ben
delimitate dal mare o comunque da precisi
confini), hanno esigenze di ordine etnico tal-
volta, sempre di srdine economico, in quanto
aree depresse bisognose di particolare assi-
stenza da parte dello Stato.

Il problema ora si pone per il resto del ter-
ritorio italiano, ed & molto grave. Esiste un
impegno costituzionale al riguardo, e noi, per
soddisfare ad esso, abbiamo nell’altra legisla-
tura votato una legge che fissa i compiti delle
Regioni da costituire. Recentemente il Senato
ha anche votato la legge Amadeo, cioeé la legge
elettorale de1 consigli regionali, che attual-
mente si trova dinanzi alla Camera dei depu-
tati. Pero giustamente alla Camera nella di-
scussione sul bilancio degli interni si é richia-
mata Pattenzione del Ministro su un’altra leg-
ge, forse la piu importante in ordine a questo
problema : s1 tratta della legge finanziaria; ed
io ritengo che, finche essa non ¢ sara, metter
su le Regioni pezzo per pezzo, con dei provve-
dimenti legislativi staccati, e forse qualche
volta non perfettamente armomnici fra loro,
possa essere molto pericoloso. Abbiamo biso-
gno di una legge finanziaria, che sara indub-
biamente molto difficile a farsi. Non si pud
concepire autonomia che non abbia una sua
base finanziaria. La Costituzione prevede in-
fatti che gli enti regionali abbiano a disposi-
zione dei mezzi che saranno costituiti dai pro-
venti dei patrimoni regionali, da aliquote dei
tributi erariali, eventualmente da imposte che
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le Regioni stesse potranno istituire nell’ambito
proprio.

Non so fino a che punto le Regioni meno
dotate potranno contare su proventi patrimo-
niali. Quelle gid costituite non pare che finora
si giano orientate verso la ricerca di fonti au-
tonome di entrata, mediante 'imposizione di
tasse o comunque di tributi regionali, sia pure
coordinati con quelli dello Stato. L’esperienza
ci insegna che la via maestra seguita fin qui
& stata quella delle aliquote sui tributi erariali.
E forse ancora la via migliore. Ora, queste
aliquote non sono le stesse per tutte le Regioni:
la Sardegna, per esempio, trattiene e ammini-
stra per suo conto i nove decimi dei tributi
erariali, o almeno di quasi tutti (per I'l.G.E.
spetta alla Regione soltanto una quota che
viene concordata di anno ‘in anno e che que-
st’anno si aggira intorno al 50 per cento). Lo
Stato, con quel che resta di sua competenza,
deve provvedere ai servizi generali, all’ammi-
nistrazione della giustizia, alla tutela dell’ordi-
ne pubblico, alla difesa dell’intera Nazione,

in cui la Regione & compresa; deve provvedere

alla pubblica istruzione di ogni ordine e grado,
salvo che in Sicilia dove si & attuato un certo
decentramento per quel che concerne la scuola
elementare. Viene fatto di domandarsi come
puo lo Stato far fronte con aliquote cosi mo-
deste a tutti questi impegni che rimangono
a suo carico. Ma c’é di piu: esso, da buon pa-
dre di famiglia, per usare un’espressione cor-
rente, utilizza a beneficio non soltanto delle
Regioni a statuto speciale, ma di tutte le altre
aree depresse — ricordiamo a questo propo-
sito la legge speciale per la Calabria, che &
in corso di approvazione — i proventi che
vengono da tutte le regioni, ivi comprese le piu
ricche e fortunate, alle quali & giusto chiedere
pilt di quanto non ricevano. In particolare ri-
cordiamo che é in atto tutto un programma
di redenzione del Mezzogiorno fondato sul prin-
cipo della solidarieta nazionale.

Io chiedo a me stesso, con grande preoccu-
pazione: quando noi, senza aver profonda-
mente meditato sulla legge finanziaria che do-
vrebbe costituire 'ossatura del futuro ordina-
mento regionale italiano, avessimo tolto allo
Stato la possibilita di questa osmosi, di questa
feconda circolazione delle- entrate a beneficio
di chi pit ha bisognho, che cosa ci staremmo a

fare, noi Stato, noi Parlamento in modo parti-
colare? So bene che altra é la posizione delle

Regioni a statuto speciale, altra quella delle

Regioni a statuto comune. Perd io non so se non
convenga fin d’ora preoccuparsi di un’eventuale
gara che potra accendersi fra le varie Regioni,
le quali, quando saranno chiamate ad un certo
auto-governo, chiederanno naturalmente di po-
ter impiegare direttamente in loco le risorse
che si possono cavare dai contribuenti. Non
chiederanno i nove decimi che vanno ad alcune
Regioni con statuto speciale, chiederanno i sei
o sette decimi. Io non vorrei che domani que-
sta nostra Repubblica fosse come uno scoronato
re Lear che, per essersi troppo affrettato a
dividere la sua sovranita ed il suo regno tra
figlie ingrate — tali non sarebbero, io spero,
le Regioni d’Italia — non trovava nemmeno
comprensione per quel suo modesto e genile de-
sideri di conservare una propria guardia del
corpo di un centinaio di persone. « Che biso-
gno ne hai? » gli chiedevano le figlie, e si ri-
fiutavano d’accogliere la sua scorta e lui stesso.

Queste cose che ho detto, come oggetto di me-
ditazione parlata piu per me forse che per gli
altri, avrei voluto dirle in una sede forse piu
propria, quando si discusse la legge Amadeo,
riguardante l'elezione dei Consigli regionali.
Non lo feci in quella circostanza per un paio
di ragioni. Quella era nel complesso una legge
onesta; che aveva soltanto un aspetto nega-
tivo e pericoloso, di mettere in moto anticipata-
mente una macchina di cui debbono essere pri-
ma costruiti attentamente tutti i pezzi. Pero
in sé la legge non suscitava obbiezioni, D’altra
parte si aveva allora una certa fretta di va-
rarla per motivi contingenti, perché si pensava
che, approvandola sollecitamente, si sarebbe
consentito alle rappresentanze regionali di par-
tecipare all’elezione del Presidente della Repub-
blica, secondo la Costituzione. Questi motivi
contingenti suno caduti. £ bene allora che noi
ci preoccupiamo di mettere a posto tutti i pezzi
della macchina prima di illuderci di poterla
far funzionare senza pericolo per alcuno. Se
sard possibile trovare una legge finanziaria
che rimuova le preoccupazioni che io onesta-
mente ho voluto esporre e certamente sono con-
divise da molti colleghi, i0 ne sard felice piu
di ogni altro, anche perché fino da ragazzo
sono stato avvezzato a vedere nell’ordinamento
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regionale uno dei punti programmatici piu
suggestivi della dottrina cattolico-sociale,

Si tratta dunque di una realizzazione certo
auspicabile per molti riguardi; ma solo a con-
dizione che prima sia fatta una legge finanzia-
ria veramente efficiente, e tale da dissipare
qualunque preoccupazione. (Vivi applousi dal
centro. Congraotulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Lepore, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svolgera anche lordine del giorno
da lui presentato insieme con i senatori Riccio,
Artiaco, Cemmi, Criscuoli e Carelli. Si dia let-
tura dell’ordine del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, rilevata I'imprescindibile neces-
sitd della rapida emanazione del regolamento
di attuazione della legge 9 agosto 1954, n. 632,
istitutiva dell’Opera nazionale per i ciechi ci-
vili, onde questa possa esplicare la sua piena
attivitda a favore di tanti cittadini bisognosi
di soccorso,

invita il Governo ad accelerare al massi-
mo le fasi degli ultimi e definitivi adempi-
menti occorrenti per detta emanazione s.

PRESIDENTE. I1 senatore Lepore ha fa-
colta di parlare.

LEPORE. Onorevole Presidente, illustre si-
gnor Ministro, non mi dispiace di parlare a
tarda ora; nel raccoglimento del’Aula si pud
meglio richiamare Pattenzione del Ministro e
quasi conversare con lui, gpecie se si deve
trattare di problemi, direi quasi, esclusiva-
mente tecnici.

Richiamo la sua attenzione su di una situa-
zioné di ordine generale: quella che riguarda
la costituzione di nuovi Comuni perché, dinanzi
alla Camera dei deputati ed alla 12 Commis-
sione del Senato della Repubblica, pendono pa-
recchie proposte di legge per V’erezione di nuo-
vi centri comunali.

Com’ella sa meglio di me, la questione della
ricostituzione e della costituzione dei Comuni
é stata dibattutissima sia dinanzi alla Camera
che dinanzi al Senato.

Allorcheé si propose la ricostituzione di tutti
i Comuni soppressi dal fascismo si manife-

starono subito due tendenze: quella di coloro
che sostenevano non fosse necessario ricosti-
tuire i Comuni soppressi perché un maggior
numero di Comuni avrebbe appesantito di pih
le finanze dello Stato e quella di coloro che, in-
vece, ritengono, come credo io, che I'aumento
dei Comuni torna a beneficio del Paese favo-
rendo il progresso ed il benessere delle popola-
zioni.

Dibattito lungo sul quale, a cosi tarda ora,
non voglio trattenermi perché mi propongo,
nel caso non vi sia una pronta soluzione alle
varie proposte di legge pendenti dinanzi alle
due Camere, di presentare un emendamento
alla legge comunale e provinciale.

Mi limitero sul momento, percio, a richia-
mare la sua attenzione per la decisione di tutte
le proposte di legge pendenti e che riguardano
borgate inferiori ai tremila abitanti.

Si & discusso se fosse facoltd del Parlamento
poter attuare con legge la creazione in Comuni
di frazioni superiori ai tremila abitanti (ele-
mento numerico voluto dalla legge comunale e
provinciale), e anche per questa questione si
sono manifestate due tendenze, perche si & det-
to, da una parte, che era facoltd del Parla-
mento, e da un’altra si & parlato di incostitu-
zionalita.

Certo & che che il problema urge perché vi
sono delle popolazioni che soffrono e che chie-
dono insistentemente la costituzione in Comune
autonomo.

I1 Senato della Repubblica, allorché dovette
esaminare la legge Rosati per la ricostituzione
dei Comuni soppressi dal fascismo, determind
le condizioni necessarie per poter costituire i
Comuni, precisando che il limite numerico fis-
sato dalla legge comunale e provinciale non é
un limite che pud costituire una inibizione alla
costituzione di nuovi Comuni.

Infatti vi sono frazioni in condizioni disa-
giatissime distanti dai capoluoghi chilometri e
chilometri, e che ormai hanno tutto : sezioni di
stato civile, ufficio postale, caserma dei cara-
binieri, servizio di condotta medica, ostetrica,
perfino ospedali, eppure sono costrette ad es-
sere alle dipendenze di centri distantissimi e
non facilmente raggiungibili.

Sono pochi casi, ma non per questo non
debbono essere presi in considerazione. Le po-
polazioni di queste borgate debbono essere sol-
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levate dallo stato di disagio in cui si trovano.

A mio giudizio quanto piu case comunali sor-
gono e piltt campanili s’innalzano tanto maggior
progresso sociale si raggiunge. .

In quest’ordine d’idee dovrebbe essere tutta
la Democrazia cristiana e la maggioranza go-
vernativa ed anche l'onorevole Ministro do-
vrebbe condividere il mio punto dj vista.

Accennato cosi brevemente a questo proble-
ma che avrei potuto esaminare con maggiore
dovizia di dati comparativi, di teoriche e di
precedenti giuridici e legislativi, passero a trat-
tare, anche wmolto succintamente, dell’altra
questione sulla guale intendo richiamare 1’at-
tenzione del Ministro.

Ecco di che si tratta, I Parlamento ha ap-
provato da piu di quattordici mesi la legge che
regola 1 compiti del’Opera nazionale per i
ciechi civili concedendo ad essi un assegno a
vita. Come si sa, si giunse a tanto dopo una
battaglia che ebbe anche tutto 'interessamento
el Ministero dell’interno, cosi che la legge fu
varata tra la soddisfazione generale.

Con T’articolo 7 di tale legge venne stabilito
che, con decreto del Presidente della eRpub-
blica, da emanarsi su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri di concerto con i
Ministri dell’interno, del lavoro e della ‘previ-
denza sociale e de] tesoro, sentito il Consiglio
dei Ministri ed udito i1 parere del Consiglio
di Stato, si sarebbe provveduto, entro sei mesi
dalPentrata in vigore della legge, all’approva-
zione del regolsmento dell’Opzsra e delle altre
norme che eventualmente risultassero necessa-
rie per lesecuzione e Pattuazione della legge;
entro lo stesso termine si sarebbe dovuto altresi
approvare lo statuto dell’Opera.,

La legge venne pubblicata nell’agosto 1954,
ma sono trascorsi mesi e mesi dalla scadenza
del termine e non si & ancora provveduto.

I fondi ci sons ¢ nonostante 'ansia del Par-
lamento a che questa legge sia operante, a
nulla si & dato mano.

Ora, se & vero che i cittadini debbono rispet-
tare la legge, & vero anche che lo Stato deve
rispettarla per primo. L’ansia di tanta gente
che soffre merita certamente una particolare
attenzione da parte dell’onorevole Ministro per-
ché tutto sia definito.

So, da informazioni che ho avuto, che il Mi-
nistero dell’interno e la Presidenza del Consi-

glio hanno fatto quanto di loro spettanza per
Pemanazione del decreto e che si sono avuti
anche i pareri dei relativi Uffici legislativi e
di quelli del lavoro e della previdenza sociale
ma, ad una interrogazione presentata alla Ca-
mera dei deputati dall’onorevole Infantino, lo
onorevole Sottosegretario di Stato alla Presi-
denza del Consiglio rispondeva cosi: « Le com-
plesse disposizioni che disciplinano ’0Opera na-
zionale per i ciechi civili non hanno ancora
consentito 'emanagzione del decreto presiden-
ziale di approvazione del relativo Regolamento,
che, come & noto, comporia il concerto tra la
Presidenza del Consiglio, il Ministero dell’in-
terno, del tesoro, del lavoro e della previdenza
sociale, esame del Consiglio di Stato e la deli-
berazione del Consiglio dei ministri ».

I1 che significa che stiamo ancora in alto
mare e cio si diceva il 5 ottobre; di tal che e
passato altro tempo ed a niente ancora si &
provveduto.

B da metter termine al ritardo e, percio, oc-
corre tutto il sollecito interessamento, I’anima
e l'ansia sua, onorevole Ministro, perché av-
venga subito la definizione di gnanto stabilito
dalla legge.

Facciamo in modo che la burocrazia non
attardi il cammino legislativo che noi ci sfor-
ziamo di compiere nell’interesse del popolo,
facciamo in modo che questa istituzione, che
noi legislatori abbiamo voluto per i ciechi, as-
suma subito la tutela dei loro interessi e della
loro vita e crei la possibilitd di diminuire le
loro amare sofferenze.

Questa @ la sostanza del mio ordine del gior-
no che credo il Senato vorra accogliere. (Vivi
applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Angrisani. Ne ha facolta.

* ANGRISANI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, sard bre-
vissimo. Preciso innanzitutto che volevo pre-
sentare un ordine del giorno sulla materia sul-
la quale mi soffermerd brevemente: non ’ho
fatto per una ragione di sensibilitd, perché
non potevo chiedere ai colleghi del Senato il
loro ausilio quando avrei fatto la richiesta di
votazione, né mi fa piacere impegnare il Mi-



Senato della Repubblica

— 13611 —

1l Legislatura

CCCXXXI sSEDUTA

DISCUSSIONI

26 OTTOBRE 1955

nistro ad una qualsiasi risposta, anche se que-
sta dovesse essere negativa.

Si tratta di due piccoli fatti, onorevole Mi-
nigtro, ma i piccoli fatti sono quelli che fanno
la storia ...

Il primo fatto riguarda un sindaco, a cui fu
imputato un addebito di circa 4 milioni per
erogazioni fatte in occasione delle feste nata-
lizie. Chi sia questo sindaco, onorevole Mini-
stro, glielo diro poi. Sa dov’é lo scandalo, ono-
revole Ministro? Lo scandalo sta nel fatto che
il Consiglio di Prefettura respinse la delibera-
zione di questo sindaco senza invitarlo alle
controdeduzioni e sere fa il Presidente di quel
Consiglio, un ben noto vice prefetto, aspettava
alla radio ... che fosse fatto il suo nome tra
i nuovi prefetti promossi ...

Onorevole Ministro, la deliberazione del Con-
siglio comunale non venne approvata perché
si affermava che quel sussidio bisognava darlo
per le feste di Pasqua. E cosi, senza aspettare
la decisione della Giunta provinciale ammini-
strativa, quella deliberazione fu bocciata dal
Prefetto. Fu prodotto ricorso gerarchico al
Ministero dell’interno ma € trascorso un anno
e mezzo ed il ricorso & tuttora giacente,

Lei, onorevole Ministro, potra dire: trascorsi
sei mesi si pud ricorrere in Cassazione, ma ri-
correre in Cassazione significa spendere 200
mila lire, aggravare il bilancio comunale ed
aggravare ... il bilancio mio personale, mentre
il Ministero dell’interno avrebbe il dovere co-
munque di decidere su questo atto, anche in
senso negativo,

Onorevole Ministro, anche se non ho presen-
tato Pordine del giorno, ho voluto prendere la
parola per ripeterle, anche da questa tribuna,
che non & cosl che si pud offendere il diritto
di un cittadino, specie quando questo cittadino
riveste un mandato parlamentare. Mi sono di-
messo da sindaco indignato da questo atto di
sopraffazione, dal fatto cioé che si era giudi-
cato un cittadino senza dargli il diritto alla
difesa, mentre quel funzionario & ancora Ij,
a Salerno, che aspetta la promozione a prefetto.
Mi auguro che guesto non accada; del resto,
anche se accadesse, me ne importerebbe poco.

Desidero anche parlare di un altro argo-
mento: lei stamattina, mentre il collega Boc-
cassi parlava di ospedali, lo ha interrotto e gl
ha chiesto: « Ma cosa intende lei per demo-

crazia? ». Io le raccontero un altro piceolo
fatto: la storia dell’amministrazione dell’ospe-
dale civile di Nocera. Questo forse lei se lo
deve segnare, signor Ministro, perché riguarda
gente che rende cattivi servizi, a voi della
Democrazia cristiana; sono servi che non van-
no al di 1a dell’idea del padrone e fanno fare
solo delle brutte figure,

Nel 1946 venne sciolto il Consiglio di ammi-
nistrazione di quell’ospedale, Per 5 anni di se-
guito la Prefettura di Salerno ha nominalo
commissari su commissari. Un mese prima del-
le elezioni del 1952, i1 Commissario prefettizio
del Comune nomino il Consiglio di ammini-
strazione dell’ospedale — perché alla prefettura
si temeva che il comune di Nocera Inferiore
andasse nelle mani dei partiti contrari alla-
Democrazia cristiana — contrariamente alle
norme di legge che non 'ammettevano, giac-
ché era stato rinnovato il commissario pre-
fettizio. Questo Consiglio di amministrazione
ha amministrato come ha amministrato (non
voglio qui affrontare un tema finadatto al
luogo) ed & arrivato alla scadenza del suo man-
dato. Il Consiglio comunale, nell’ultima seduta
antunnale, due mesi prima dell’effettiva sca-
denza del suddetto Consiglio di amministra-
zione, ha nominato un nuovo Consiglio. Il pre-
fetto ha annullato questa deliberazione, con
la motivazione che mancavano ancora due mesi
alla scadenza. Naturalmente la deliberazione
era legalissima. Non parlerd qui del fatto se
il prefetto avesse o no il potere di entrare nel
merito, ma in ogni modo il Consiglio comunale,
dopo avere aspettato per circa due mesi, pochi
giorni prima della scadenza, si riuni e confer-
md nuovamenfe le persone nominate in pre-
cedenza. Allora quello stesso vice prefetto, che
& in attesa della nomina a prefetto, in assenza
del prefetto, nomind un Commissario prefet-
tizio dicendo: viste le dimissioni del Consiglio
di amministrazione dell’ospedale, si nomina un
commissario prefettizio. Sono trascorsi otto
mesi da allora, signor Ministro! Questa & de-
mocrazia, domando io a lei, come lei lo ha
domandato al collega Boccassi? No, onorevole
Ministro, questa non & democrazia, questa non
& gente che lei deve tenere in apprezzamento.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Non
stanno proprio cosi i fatti; sono stato in set-
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tembre a Nocera, come privato cittadino, ed
ho saputo che lei & il dominus della situazione
Quindi non le conviene far la vittima, perchd
non mi pare che ne abbia né la sostanza, né
la forma.

ANGRISANI. Io godo di una grande popo-
larita a Nocera, e questo non me lo puo met-
tere in dubbio né lei ne alcuno, lo dicono 1
voti che ho avuto 1l 7 giugno, i voti personali.
(Interruzioni dal centro). Non dica perd che i
fatti che qui ho esposto non rispondono comple-
tamente a veritd, perché ho una documenta-
zione precisa che in tutti i momenti le posso
presentare. Lei dice che io sono i1 dominus
della situazione a Nocera. La ringrazio del
complimento: domino perché godo la popola-
rita. (Interruzione del Ministro dell’interno).

Onorevole Ministro, io ho concluso. Non mi
obblighi a ripetere ancora i fatti che ho ricor-
dati: interroghi la sua coscienza, non faccia
come con I'amico Boccassi, ma riconosca che
queste non sono cose {emocratiche. (Appro-
vaziont dalla sinistra).

PRESIDENTE. Poiché non vi sono altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale, e rinvio il seguito della discussione
alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni.

PRESTDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni con richiesta di risposta seritta perve-
nute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se nell’ambito dei prov-
vedimenti per i lavoratori delle zone depresse
non ritenga di stabilire urgentemente cantieri
di lavoro in alcuni Comuni della Lucania tra i
quali quelli di Montemurro, Armento e San-
t’Arcangelo, che a causa del pessimo raccolto
e privi come sono di qualsiasi industria ver-
sano in preoccupanti condizioni economiche.

A parte T'urgenza della richiesta i cantieri
di lavoro sono proficui in Lucania solo nel
periodo autunno-inverno per la messa a di-

mora delle piante e gli eventuali terrazzamen-
ti trattandosi di zone aride e calanchifere
(1612).

MASTROSIMONE.

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere se risponda a veritd quanto
pubblicato da alcuni giornali circa la valuta-
zione dei meriti combattentistici in un recente
concorso per un impiego statale, secondo la
quale sarebbe stato attribuito alla qualifica di
partigiano un punteggio quattro volte superio-
re rispetto alla massima ricompensa al Valor
militare (medaglia d’oro) (1613).

PRESTISIMONE, FRANZA.

Al Ministro delle finanze, per conoscere se,
in occasions del preannunciato riordino delle
imposte di registro, non creda di volgere la sua
attenzione anche alle imposte di successione,
almeno per addivenire alla soppressione del-
I'imposta glohale.

Tale soppressione era gia stata inclusa nel
primo disegno di legge sulla disciplina fiscale
delle societa commerciali.

Nella discussione di tale legge svoltasi in:
Senato, linterrogante ebbe a proporre un
emendamento al testo del Governo nel senso
di effettuare tale soppressione.

L’onorevole Tremelloni ebbe ad assicurare
che tale proposta sarebbe stata oggetto di at-
tento esame in un prossimo ritocco alle im-
poste di successione.

L’imposta su indicata costituisce una super-

‘struttura creata nell’ultima fase della guerra

dal regime fascista incoerente in ¢id con i prin-
cipi inizialmente da esso professati nella stessa
materia. )

Tale imposta, come ho rilevato nel mio in-
tervento, ostacola anche le beneficenze, che si
possono effettuare e dal pubblico sono spesso
attese, giacché grava sulle attivitd dell’intero
natrimonio del testatore (1614).

LONGONI.

Al Ministro dell'interno, per sapere se sia
vero, ed in caso affermativo, per quale motivo,
ai confinati calabresi non viene corrisposto il
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sussidio giornaliero da parte della pubblica
Awmministrazione, mentre a tutti gli altri con-
finati tale sussidio viene corrisposto.
Iinterrogazione trae motivo da wuna segna-
lazione telegrafica giunta da Ustica (1615).
AGosTINO.

PRESIDENTE. Il Senato torners a riunirsi
domani, giovedi 27 ottobre, in due sedute pub-
bliche, la prima alle ore 10,30 e la seconda
alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1955 al 30 giugno 1956 (1168)
(Approvato dalle Camera dei deputati).

II. Discussione der disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
per Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1955
al 30 giugno 1956 (1184) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

2. Determinazione delle misure dei contri-
buti per la integrazione dei guadagni agli
operai dell’industria, nonché per gli assegni
familiari e per le assicurazioni sociali ob-
bligatorie (895).

3. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
commerciale e finanziario tra la Repubblica
italiana e la Repubblica argentina concluso
a Roma il 25 giugno 1952 (630).

4. Proroga e ampliamento dei provvedi-
menti per incrementare 1'occupazione ope-
raia agevolando la costruzione di case per i
lavoratori (1111) (Approvato dalla XI Com-
missione permanente dellu Camera dei de-
deputati).

5. CARON ed altri. — Istituzione di una
Commissione italiana per la energia nu-
cleare e conglobamento in essa del Comitato
nazionale per le ricerche nucleari (464).

6. Assetto della gestione cereali e deri-
vatli importati dall’estero per conto dello
Stato (51).

7. Acquisti all’estero per conto dello Stato
di materie prime, prodotti alimentari ed
altri prodotti essenziali (52).

8. Modificazioni alla legge 30 maggio
1932, n. 720, contenente provvidenze per la
costruzione ed il riattamento di sili ¢ ma-
gazzini da cereali (941) (Approvato dalla
Camera dei deputair).

9. Tutela delle denominazioni di origine
o provenienza dei vini (166).

10. ‘Composizione degli organi direttivi
centrali e periferici dell’Opera nazionale
maternitd e infanzia (322).

11. Corresponsione di una indennitad di
carica agli amministratori comunali e pro-
vinciali e rimborso di spese agli amministra-
tori provinciali (100).

12. Norme per la ricerca e la coltivazione
del giacimenti minerari di vapori e gas uti-
lizzabili per la produzione di energia elet-
trica (875).

13. Soppressione e messa in liquidazione
di enti di diritto pubblico e di altri enti
sotto qualsiasi forma costituiti, soggetti a
vigilanza dello Stato e comungue interes-
santi la finanza statale (819).

14. Disposizioni sulla produzione ed il
commercio delle sostanze medicinali e dei
presidi medico-chirurgici (324).

15. ANGELILLI ed altri. — Rivalutazione
delle pensioni di guerra dirette (377).

16. ROVEDA ed altri. — Riorganizzazione
delle aziende siderurgiche e meccaniche del-
PI.R.I., del F.ILM. e del Demanio (238-Ur-
genza).

17. Deputato MoRo. — Proroga fino al
75° anno dei limiti di etd per i professori
universitari perseguitati per motivi politici
e decorrenza dal 75° anno del quinquennio
della posizione di fuori ruolo per i profes-
sori universitari perseguitati per ragioni
razziali o politiche (142) (Approvato dalla
VI Commissione permanente dello Camera
dei deputati).

18. CAPORALI e DE Bos10. — Costiluzione
di un Ministero della sanitd pubblica (67).
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19. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione dalla IV Commissione permanente della Ca-~

integrale delle liste cosiddette dell’0.V.R.A.
(810-Urgenza,).

20. SALARI. — Modifica dell’articolo 532
de]l Codice penale, concernente la lesione
personale (606).

21, SALARI. — Modifiche all’articolo 151
del Codice civile, sulle cause di separazione
personale (607).

22. SALARI. — Modifiche all’articolo 559
e seguenti del Codice penale, concernenti
delitti contro il matrimonio (608).

23. STURZO. — Modifica agli articoli 2 ¢ 3
della legge 11 marzo 1953, n. 87, riguardo
le nomine elettive a giudici deila Corte costi-
tuzionale (82),

24, T.ONGONI, — HEstensione delle garanzie
per mutui (32).

25, GALLETTO ed altri. — Divieto dei con-
corsi di bellezza (661).

26. Deputato ALESSANDRINI. — Norme
sulla classifica delle strade statali (1043)
(Approvato dalla VII Commissione perma-
nente della Camera det deputatr).

27. Deputati CoLITTO ed altri. — Conces-
sione di una pensione straordinaria alla si-
gnora Francesca Romani vedova dell’onore-
vole Alcide De Gasperi (1162) (Approvato

mera dei deputati).

28. Moro. — Concessione di pensione
straordinaria alla vedova dell’ingegnere na-
vale Attilio Bisio (561).

29. GIARDINA. — Concessione di una pen-
sione straordinaria allo scultore Carlo Fon
tana (861).

30. Deputati Viviant Luciana ed altri, —
Concessione di una pensione straordinariu
al signor Formisano Raffaele fu Pasquale
(802) (Approvato dalla iV Commassione per-
manente dello Camera der deputati).

31. LEPORE. — Norme integrative dell’ar-
ticolo 18 della legge 5 giugno 1951, n. 376
(126).

Deputati GASPARI ed altri. — Norme inte-
grative dell’articolo 13 della legpe 5 giu-
gno 1951, n. 376 (707) (Approvato dalla
I Commissione permanente della Camera
det deputati).

I11. 2° Elenco di petizioni (Doc. LXXXV),

Lo sedutg é tolta alle ore 20,30,

Dott. Mario IsGrO
Darettore dell’Ufficio Resoconti.





