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guente disegno di legge:

« Istituzione del Ministero del turismo, dello
spettacolo e dello sport » (899).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che valendosi
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti
disegni di legge all’esame e all’approvazione
della 5> Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Concessione di diplomi ai benemeriti della
pubblica finanza e istituzione di un premio an-
nuale di un milione di lire per il migliore con-
tributo originale dato alle ricerche nel campo
degli studi tributaris (892);

« Trattamento economico degli ufficiali del-
la. Guardia di finanza che cessano dal servizio
permanente » (893).

* Approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
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esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge :

- 4 Commtssione permanente (Difesa):

« Agevolazioni a favore dell’aviazione da tu-
rismo » (682); ‘

« Sistemazione delle contabilita in materia
delle Amministrazioni militari per gli esercizi
finanziari dal 1989-40 al 1945-46 » (304);

« Limiti di eta per il collocamento in con-
gedo assoluto dei graduati e militari di truppa
del’Arma dei carabinieri» (805);

« Proroga della facoltd del Ministro per la
difesa di avvalersi delle Commissioni tempo-
ranee di cul all’articolo 21 del testo unico sul
reclutamento dell’Esercito, quale risulta sosti-
tuito dall’articolo 1 del decreto legislativo luo-
gotenenziale 7 settembre 1945, n. 772 » (806);

« Aumento della retribuzione per il lavoro
prestato da militari detenuti in stabilimenti
militari » (819);

« Norme per la corresponsione fino al 31 di-
cembre 1952 della tredicesima mensilita al per-
sonale militare sfollato » (854), d’iniziativa dei
deputati Cappugi ed altri;

5¢ Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Miglioramenti dei trattamenti di quiescen-
za e modifiche agli ordinamenti degli Istituti
di previdenza presso il Ministero del tesoro »
(779);

« Proroga dei benfici tributari in materia di
edilizia » (880), d’iniziativa dei deputati Gar-
lato ed altri;

8 Commissione permanente (Agricoltura
e alimentazione):

« Provvidenze per le aziende agricole della
provincia di Salerno danneggiate dall’alluvio-
ne del 26 ottobre 1954 » (835);

10* Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale) :

« Riapertura del termine di decadenza di cui
all’articolo 5, ultimo comma, della legge 14

maggio 1949, n. 269, relativa a disposizioni in .
materia di previdenza degli addetti ai pubblici
servizi di trasporto in concessione » (771), di
iniziativa del deputato Scalia.

Nomina di membri di Commissione speciale.

PRESIDENTE. Comunico che, in confor-
mita del mandato conferitogli nella seduta di
ieri, i1 Presidente del Senato ha chiamato a
far parte della Commissione speciale per
Pesame del disegno -di legge n. 879, concer-
nente la ratifica degli Atti internazionali di
Parigi relativi- all’Unione dell’Europa occi-
dentale, i senatori: Bertone, Bo, Boggiano
Pico, Cadorna, Carboni, Caron, Cerica, Cianca,
Cingolani, De Luca Carlo, Donini, Ferretti,
Galletto, Gerini, Guariglia, Jannaccone, Leone,
Lussu, Martini, Merlin Umberto, Messe, Mole,
Negri, Palermo, Perrier, Roffi, Santero, Se-
reni, Spano, Taddei e Zoli.

Presentazione di relazioni.
PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguenti relazioni:

a nome della 2° Commisasione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere), dal

‘senatore Papalia sul disegno di legge: « Uso

delle armi da parte della Guardia di finanza in
servizio alla frontiera e in zona di vigilanza. -
Abrogazione di disposizioni vigenti » (72), di
iniziativa del senatore Spallino; dal senatore
Romano Antonio sul disegno di legge: « Par-
ziale modifica dell’ordinamento degli uscieri
giudiziari » (193), d’iniziativa dei senatori
Gramegna ed altri; :

a nome della 3* Commissione permanente
(Affari esteri e colonie), dal senatore Galletto
sui disegni di legge: « Ratifica ed esecuzione
della Convenzione tra gli Stati partecipanti
al Trattato Nord Atlantico sullo Statuto delle
loro Forze armate, firmata a Londra il 19 giu-
gno 1951 s (678) e: « Ratifica ed esecuzione
del Protocollo sullo Statuto dei Quartieri ge-
nerali militari internazionali; creati in virtu
del Trattato Nord Atlantico, firmato a Parigi
il 28 agosto 1952 » (679),
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Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che i Ministri
competenti hanno inviato risposte scritte a

interrogazioni presentate da onorevoli Sena- -

tori.
Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto stenografico della seduta di oggi.

Seguito della discussione del disegno di 1egge:
« Norme integrative della legge 11 gennaio
1951 sulla perequazione tributaria » (462).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Norme integrative della legge 11 gennaio
1951, n. 25, sulla perequazione tributaria ».

B iscritto a parlare il senatore De Luca
Carlo. Ne ha facolta.

DE LUCA CARLO. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, permettetemi un ricordo di ca-
rattere personale. Quando fu discussa la legge
sulla perequazione tributaria (ed il Sottose-
gretario Castelli me ne pud dare atto) I'unico
senatore che espresse un dissenso insormon-
tabile sulla possibilith di stabilire un clima
di .fiducia tra contribuente e fisco, fu I'umile
senatore che vi parla, e 'unico voto contrario
al progetto di legge Vanoni fu il mio. Pur-
troppo — amara soddisfazione! — a distanza
di quattro anni debbo constatare, e voi con
me, che sono stato buon profeta. Non ne voglio
trarre argomento di vanto (Dio me ne guardi!)
perché vantarsi o comunque gioire di una iat-
tura, perché iattura €, non sarebbe né degno
né civile, ma ricordare un presupposto che a
quell’epoca fu trascurato, pud servire, io credo,
a renderci piti cauti e piu avveduti.

Le leggi non si fanno con le speranze, non
si fanno con le intuizioni dottrinali; le leggi
sono un fatto umano e debbono rivolgersi agli
“vomini ed essere applicabili agli uomini. Tra-
scurare l'umanitd significa fare leggi inope-
ranti., Lo so, & brillante l'idea di instaurare
un nuovo clima di fiducia nei rapporti psico-
logici fra fisco e contribuente; Dio volesse che
cld si potesse attuare in piena sinceritd e con-
cordia. Volesse Iddio, che domani il contri-
buente si presentasse al fisco dicendo: io -ho

tante migliaia di lire di rendita; tassatemi
per quello che le leggi stabiliscono. E dicesse
la veritd. Ma & ingenuo sperare che questo
avvenga; in Italia, almeno, dove c¢’¢ un con-
flitto perenne ed attuale tra fisco e contri-
buente, in quanto essi partono da una posizione
di antitesi, percheé il fisco non vuole essere
ingannato e il contribuente non vuole essere
sopraffatto, e, con questa mentalita, il punto
di contatto spirituale non si trova, qualunque
mezzo possa essere posto in opera. Difatti,
tanto poco le finalitd che si proponeva il legi-
slatore nel 1951 sono state raggiunte, che esso
oggi si vede costretto ad inasprire le misure
per coloro che sfuggono alla necessita catego-
rica dell’etd moderna, per cui tutti debbono
contribuire, secondo le proprie possibilita, alla
spesa che lo Stato deve affrontare per la sua
vita. Quindi, sotto un certo punto di vista, io
debbo essere il pit favorevole a questa legge,
e lo sono nell’insieme, poiché quando avevo
predetto che non si sarebbe riusciti ad otte-
nere la fiducia reciproca, pensavo che anche
lo sanzicni, allora disposte, piuttosto tenui,
dovessero essere inadeguate e percid sarebbe
stato nellordine logico delle cose concludere
che quelle sanzioni dovessero essere aggravate.

Ho detto questo per dimostrare che la mia
posizione di oggi non & di opposizione pre-
concetta alla legge; per me invece si tratta di
una necessitd, poiche veramente, come il sena-
tore Zoli accennava pochi giorni fa, se il sue-
cesso della legge Vanoni & stato quello di aver
moltiplicato le denunzie, non c’@ stato il vero
auccesso che si attendeva: quello «di aver pere-
quato i tributi tra tutti i contribuenti; perche
le evasioni si sono in un certo senso aggravate;
prova ne sia che a distanza di quattro anni,
quando stava per scadere il termine, il fisco
ha sentito Uesigenza di contestare un po’ tutte
le denunzie del 1951 e, nella revisione, sono
stati pochissimi coloro che si sono salvati, per
cui ¢’@ da ritenere che il contribuente abbia
fatto di tutto per sfuggire ai suoi obblighi
fiscali, o che, od anche che, il fisco non si sia
fidato affatto delle denuncie che sono state
presentate. '

Ora siamo di fronte alla discussione di que-
sta legge, a proposito della quale’ ci sarebbe
da dire molto. Il senatore Sturzo, nostro in-



Senato della Repubblica

— 9397 —

-1l Legislatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GENNAIO 1955

signe collega, che ha indubbiamente una men-
talita giuridica e politica molto chiara, ha vi-

sto un inconveniente gravissimo, che & quello -

delle Commissioni, cosiddette giurisdizionali;
dico cosiddette, perche se la funzione ne &
giurisdizionale, la composizione non da affi-
damento e garanzia sufficienti, che si attui,
appunto, la giurisdizione, anzicheé la difesa dei
diritti e delle posizioni del fisco. Quindi, nel-
lordine logico, sarebbe stato augurabile che,
prima, si fossero costituiti gli organi giudi-
canti, organi che fossero indipendenti e che
potessero decidere liberamente e sovranamente
sulle contestazioni insorgenti dall’applicazione
di una legge severa come quella che stiamo
esaminando. Infatti in materia politica — voi
me lo insegnate, onorevoli colleghi — non ba-
sta essere, bisogna anche parere. Se il con-
tribuente ritiene logicamente (se a torto o a

ragione non rileva) che il fisco operi attra--

verso Vorgano predisposto alla giurisdizione,
in difesa dei suoi interessi, si perde il fattore
politico, essenziale, che & quello della fede nella
giustizia; 1a quale, sola, pud produrre la pace
sociale tra i cittadini che sono chiamati a con-

tribuire. Se non ho votato I'ordine del giorno
Sturzo, & stato perché nel Paese vi @ effettiva- -

mente Tattesa di una legge pil severa che co-
stringa i cittadini a contribuire adeguatamen-

te; ma nello istesso tempo mi associo toto corde

a quello che i1 senatore Sturzo disse e che:

il Ministro confermd, in un certo senso; cioé

che sia necessario, quanto prima, procedere alla |

costituzione di organi giurisdizionali in ma--

teria fiscale, che diano affidamento sicuro, an-
che nella loro composizione, di essere indipen-
denti dalla Amministrazione finanziaria e im-
parziali nei confronti di tutte le parti.’

Detto questo, devo fare alcuni appunti al’

disegno di legge che & sottoposto al nostro
esame, Ho proposto degli emendamenti: di
questi ¢i occuperemo pitt da vicino in sede di
discussione degli articoli. Comunque, siccome
alcuni emendamenti toccano Pessenza della
struttura stessa del disegno di legge, sard bene
che io, senza anticipare la discussione parti-
colare, dica qualche parola in proposito.
L’articolo primo dice: « Gli accertamenti
delle imposte dirette devono essere motivati ».

Tutti coloro che hanno esercitato la profes-

sione di avvocato, sanno che molte volte il giu-
dice motiva con queste parole: ritenuto equo
che ... Questa non & una motivazione, ma un
punto di partenza perché dire: « ritenuto
equo » non vuol dire che il provvedimento sia
veramente equo. Bisogna dirne i motivi. Sic-
come una delle garanzie dei contribuenti che
si stabiliscono con questo disegno di legge & la
motivazione, ho presentato un emendamento
per precisare che il contribuente deve cono-
scere i dati di fatto e di diritto che hanno
determinato quell’accertamento.

Altra osservazione, Allarticolo 1-a), secon-
do la proposta della Commissione, « I’Ammini-
strazione finanziaria ha facolta di integrare
o modificare la motivazione nel corso del giu-
dizio di merito proposto dal contribuente avan-
ti le Commissioni ». Fin qui niente di male,
ma poi si dice che la Commissione ha il di-
ritto di depositare puramente e semplicemente
le sue deduzioni in aggiunta, in contrasto o.
in applicazione delle sue motivazioni fatte pa-
lesi al contribuente, in sede di accertamento,
entro quindici giorni, presso la segreteria
della Commissione che deve giudicare. Queste
deduzioni non sorprenderanno mai il grosso
contribuente che ha mezzi per vigilare e con-
trastare; ma si risolveranno a danno dei pic-
coli, che, non avendo possibilita di pagare av-
vocati o consulenti, potranno, spesso, conosce-
re quelle che sono state le nuove conclusioni
del fisco, quando non potrannoc pitt difendersi
adeguatamente. Quindi se vogliamo effettiva-
mente proteggere e salvaguardare linteresse
dei piceoli contribuenti dobbiamo ritornare al
testo governativo il quale prevedeva esatta-
mente che si dovesse procedere alla contesta-
zione delle modificazioni.

Cosi propongo la soppressione dell’artico-
lo 1-b. A questo proposito una parentesi. La
relazione diligentissima del collega Trabucchi
parla ampiamente della natura giuridica di
quella che lui dice non essere una transazione,
non essere un contratto. Che cosa egli con-
cluda, io non sono riuscito a comprendere per-
fettamente, Ci troviamo, certo, di fronte ad
un atto giuridico, eretto per determinati scopi,
in.cui si incontrano i consensi di due soggetti
in conflitto. Bisognera bene che esso abbia un
carattere di stabilitd! I consensi si-incontrano
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su determinate posizioni, in quanto le parti ac-
cettano entrambe quelle posizioni. Si trattera
di un contratto di diritto pubblico, o di altro:
chiamatelo come volete, ma quando c’¢ stato
un consenso, su una determinata posizione di
fatto, non ¢’ dialettica o sottigliezza che pos-
sa distruggere il fatto giuridico dell’incontro
della volonta delle parti, salve le eccezioni po-
ste dal diritto comune,

E se questo & vero, perché sancire la liberta
delle parti di rinnegario? Ed ancora, in su-
bordine: perche, a cio fare, si concedono al
fisco due anni e al contribuente solo 30 giorni?
I due termini debbono essere uguali, tanto per
il fisco che per il contribuente. Infatti se un
contribuente, ad esempio, non riesce ad incas-
sare gli interessi scaduti di un mutuo, perché
questo contribuente dovra.essere ancorato ne-
cessariamente al reddito accertato ed accettato
.anche guando nuovi elementi sopravvengano a
modificarne sensibilmente ammontare?

Non solo, ma non ho capito un’altra cosa;
contribuente ¢ fisco si mettono d’accordo. En-
tro un mese, il contribuente, se lo vuole, deve
impugnare accordo. E perché? Non si deve
ritenere completamente inoperante questo ter-
mine? Infatti ditemi il caso in cui si potra
verificare un cambiamento che legittimi Ia
contestazione entro un periodo di tempo cosi
breve!:

Veniamo all’articolo 2. T molto pitt logico
ed organico il disegno di legge presentato dal
Ministero, che quello proposto dalla Commis-
sione, Non c¢’é da meravigliarsene, perché nel-
la vivaeita di una Assemblea c¢i sono idee.con-
trastanti, e non & detto che si raggiunga sem-
pre Voptimum; non € infrequente che il com-
promesso peggiori quello che forse non era
bene, ma che era minor male, di fronte a quello
maggiore che si mette in essere per comporre
i contrasti, al di fuori di ogni organicitd di
visione del quadro generale. La cosa & spie-
gabile. Ma se cid si & avverato, nel caso, come
a me pare, si deve concludere per la soppres-
sione dell’articolo 2 della Commissione ritor-
nando all’articolo 2 proposto dal Governo.
Spiegherd meglio il mio assunto, in sede di
discussione degli articoli.

Questione grossa & quella che si origina dal
_proposto giuramento, Non solo per le riper-

cussioni politiche, che possono anche essere
trascurate, dato che all’istituto credo si ricor-
rerebbe ben raramente; ma per il fatto che
se e quando lo si applicasse, si risolverebbe in
uno scherzo, E per il fatto, pih grave, che
non si puo metter le mani sul Codice civile
senza rendersi perfettamente ragione di quello
che facciamo, ‘ ‘

11 giuramento in sede civile, come ‘impara-
vamo nei primi anni dell’Universita, & cono-
sciuto dal nostro sistema giuridico sotto due
forme, con una terza sottospecie. Giuramento
decisorio : transazione tra le parti con tutte le
conseguenze che ne derivano. Giuramento sup-
pletorio, per integrare la prova, disposto dal
giudice. Esso, in determinati casi, pud diven-
tare estimatorio. Ma il giuramento, e per la
solennita dell’atto, e per le tradizioni storiche
e morali del popolo nostro, come di tutti i po-
poli cristiani, € cosa talmente solenne che chia-
ma, Dio a testimone della veritd di quello che
si afferma.

Se questo € esatto, come si pud venir fuori
a dire in una legge che il giuramento prestato,
anche se deferito d'ufficio, non vincola il giu-
dice? Allora & uno scherzo, non & .un giura-
mento. Che logica giuridica & mai questa?

Scusatemi, signori miei, se adopero parole
che mi prorompono dall’animo, ma io ho una
tradizione, e delle idee che forse sono antiche,
e che forse mon mi permettono di compren-
dere le nuove impostazioni dei moderni: ma
che il giuramento non sia un atto solenne, che
chiama Dio a testimone, e che pertanto ri-
vesta un carattere di serietd, non credo sia
possibile contestare.

MINTIO. E la logica di chi non crede al giu-
ramento. ’

DE LUCA CARLO. A chi non crede, sa-
rebbe bene consentire di astenersi dal giurare.
Cio non toglie che il giuramento abbia una-
tradizione, nella grande scia luminosa, storica,
politica e giuridica del popolo italiano.

Esaminiamo dunque come & stato struttu-
rato il giuramento che diro ... fiscale. « Quan-
do il reddito sia inferiore di due terzi di quello
proposto nell’accertamento, e il contribuente
abbia fornito un principio di prova...». Fer-
miamoci qui, Anzitutto: come fara il contri-
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buente a formire un « principio di prova »?
Che cosa si € voluto dire con questo? Facciamo
una ipotesi. Io avvocato — ho gia detto che
non esercito pit — denuncio i miei redditi
professionali. Lasciamo perdere ora gquello
che sta succedendo in certe zone; ma & bene
riferire al Ministro che sono ben strane le
circolari che il fisco comincia a mandare; ai
professionisti di Napoli, per esempio, si do-
manda il numero delle cause, gli emolumenti
percepiti, le soluzioni adottate, le transazioni
cui si & andato incontro, ece. Voi comprendete
che di questo passo le cose non si fanno pit
sul serio, perché non & piu il fisco che accerta
il dovere tributario dei cittadini con serieta
e, sia pure, con doverosa severitd; ma forse &
il funzionario che ha la prava intenzicne, in-
terpretando surretiziamente le leggi, di dare
fastidio ai cittadini, non di cercare di trarne
legittimamente quello che essi debbono dare
alla collettivita,

Ma lasciamo andare. Ipotizzo: Tizio ha avu-

to trenta cause in Tribunale, il fisco dice che

ne ha avute cinquanta; si va in contestazicne
avanti la Commissione e Tizio prova che cin-
quanta non ne ha avute, e con ¢id evidente-
mente prova che ne ha avute trenta, per cul
la prova € completa e non & un indizio di
prova. In altri termini, non riesco a configu-
rarmi la possibilitd di un inizio di prova, In
una materia in cui gli accertamenti sono og-
gettivi e motivati. Comunque, ammettiamo, in
tesi, che ci sia la possibilita del principio di
prova, e allora lautoritd gindicante mi im-
pone di giurare su quello che io asserisco es-
sere il vero. Evidentemente io posso fare due
' cose, 0 giurare o non giurare; un giuramento
estimatorio non lo posso dare, perché non posso
dire che traggo 500 mila lire I'anno dal mio
lavoro. Quando ho giurato, il fisco mi dice:
non ti credo. E allora perché ho giurato, scu-
satemi? E questo nel clima della fiducia Va-
noni, onorevole Sottosegretario! Il fisco non
solo non crede alla parola del contribuente, ma
nemmeno al giuramento. Non so che cosa do-
vra fare quel disgraziato per farsi credere.

Prosegue l'accertamento da parte del giudi-
ce, il quale arriva a concludere che quel giura-
mento non serve a nulla perché & stato pre-
stato a confermare una cosa non vera, E si

giudica che il contribuente deve molto di pit
di quello che aveva giurato di dovere. Allora
— e questo & il bello di cui non avete tenuto
conto — se ¢’ un accertamento di fatto, per
cui il giurante € ritenuto spergiuro, che cosa
fara lautoritd giudiziaria penale nel dover pro-
cedere contro di lui? Non avrd pil nemmeno
la facoltd di indagine. Con un conflitto di giu-
risdizione evidente. Queste sono le leggi che
ci presentate?

TRABUCCHI, relatore. Va in appello.

DE LUCA CARLO. Quasi che il magistrato
di appello fosse una garanzia della certezza
del diritto! E fosse libero di apprezzare, diver-
samente dal primo, lo spergiuro. E poi & ora
di finirla con questa storia della Magistratura

-che accerta sempre la veritd! La Magistratura,

per quanto puo e secondo le prove di cul di-
spone, accerta la veritd; ma le leggi non deb-
bono servire mai per costringere la Magistra-
tura a colpire — in ipotesi — gli innocenti!

La presunzione di verita che consacra il
pronunciato del secondo giudice — ove a lui si
ricorra — € una presunzione necessaria, anche
se spesse volte sbagliano quelli in alto, come
quelli in basso. & una necessita sociale e bi-
sogna chinare la testa; ma non bisogna cer-
care di ‘mettere il contribuente o il cittadino
nella condizione di dover essere condannato
senza possibilita di dimostrare nemmeno la
sua buona fede: e sara condannato inesora-
bilmente nel caso che esaminiamo, perche il
fisco avra detto che egli ha giurato contro la
veritd, A meno che non si voglia concludere
per la possibilita di giudicati contraddittori.

Ora, signori miei, siccome a questo incon-
veniente assolutamente non si deve arrivare,
perche lo vieta 'ordine giuridico e ordine mo-
rale e perché la nostra stessa civiltd vieta di
toccare la santitd di certi istituti che sono
stati elaborati nei secoli, noi dobbiamo andare
molto cauti; e siccome il giuramento, come ho
detto e credo di aver dimostrato, non serve
proprio a nulla, aboliamo questa disgraziata
disposizione e non ne parliamo pitt. Anche per-
ché dove lo inquadrate questo giuramento, me .
lo sapete dire? Giuramento decisorio non &,
giuramento suppletorio sembra che sia ma non
ne ha le conseguenze; giuramento estimatorio
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non deve essere. In ogni caso, esso non decide
la lite. Badate che il legislatore del passato
si € trovato perfino ad inibire, di fronte al caso
di condanna per falso giuramento, la revoca-
zione della sentenza che sul falso era fondata.
Quando si & pronunciato il giuramento, 'ema-
nazione del provvedimento che ne consegue, ¢
inteccabile. Ora voi con una leggina fiscale in-
tendete rivoluzionare completamente questa
materia che & tra le piu delicate del diritto?
Sopprimete questa norma: non esitate perché
la- pubblica opinione pud pensare che noi si
voglia proteggere chi evade.

11 disegmno di legge del Governo ammettera
— mnella ipoteési di condanna per giuramento
falso — un nuovo accertamento. Ove l'istituto
volesse essere confermato ad ogni costo, fin
qui, quasi quasi, posso arrivarci. Piu in 13 fran-
camente no. E poiché io penso che in materia
non assolutamente politica, ma tecnica, ci sia
per gli appartenenti ad ogni partito, liberta
di apprezzamento, sarei dolente, ma dovrei vo-
tare contro una legge che consacrasse una tale
aberrazione,.

Poi & vero o non & vero che c¢’é nel popolo
nostro viva, attuale, pressante lesigenza di
semplificare questa tremenda procedura fiscale?
10 vero o mon & vero che il contribuente & stanco

di essere continuamente in conflitto con gli

organi accertatori, non creduto, vituperato,
maltrattato? Un po’ ce lo meritiamo, anche;
ma francamente essere considerati sempre ne-
mici irriducibili della pubblica cosa, diventa
mortificante, specie per il cittadino che ritiene
di compiere il proprio dovere. Non sentite voi
del Governo la voce che da tutte le parti vi
dice: « basta con gli accertamenti, ce ne sono
troppi! »? Volete accertare se ho reso una de-
nuncia seria ed onesta? Fatelo, ma il giorno
in cui questo accertamento sara diventato defi-
nitivo deve valere per tutti. Io ho sempre so-

stenuto che quando una veritd viene accertata

nei termini voluti dalla legge, quella veritd
deve servire per tutti i casi.

In altri termini, non arrivo a comprendere
come sugli stessi elementi oggettivi, due sog-
. getti possono accertare due redditi che sono
in . contrasto tra di loro. Presentai a questo
proposito una interpellanza, che non fu di-
.- scussa, perché cadde la legislatura. Quell’inter-

pellanza suonava in questi termini: « Ai Mini-
stri delle finanze e dell’interno per conoscere
se non riscontrino una insanabile contraddi-
zione tra la lettera e lo spirito che anima la
nostra nuova legislazione fiscale e la pretesa
di nmon pochi Comuni di accertare per proprio

conto ... ». (Inlerruzione del senatore Minio).

Il senatore Minio wvorrd avere la compia-
cenza di ritenere che il suo cervello non & il
mio; sono due cervelli distinti. Io non vorrei
fare questione di qualitd: potra essere mi-
gliore il suo, ma il mio ¢ indipendente. Quindi
abbia la compiacenza di ascoltarmi e se avrd
detto delle cose fuori posto me lo dimostrera
in seguito!

Dunque: «...e la pretesa — e lo sottolineo
— dei Comuni, di accertare per proprio conto
Pammontare dello stesso reddito nei riguardi
degli stessi soggetti ai fini dell’imposta di fa-
miglia, cosl dandosi adito alla probabilita, se
non proprio alla sicurezza, di accertare due
veritd difformi; mentre la verita, anche se
fiscale, non puod essere che unica, per defini-
zione ». .

Mi pare che la proposizione sia molto chia-
ra; d"altro canto, e adesso vengo alla osserva-
zione del senatore Minio, io sono in discreta
compagnia, non voglio dire proprio ottima, ma
discreta si: certamente, non vi pare? Quando
la prima sezione della Corte di cassazione, in
due sentenze recenti, nonostante la soppressio-
ne dell’articolo 119 della legge sulla finanza
locale, viene su per giu alla stessa conclusione,
occorre pur dire che le mie conclusioni non
solo non sono destituite di fondamento, ma
sono rigorosamente logiche e, pertanto, neces-
sarie.

Vi leggo il testo di una sentenza: « A se-
guito dell’abrogazione — cosi la Cassazione —
dell’articolo 119 del testo unico del 1931,
n. 1175, il sistema d’indagine, sempre ai fini
dell’imposta di famiglia, va determinato in
modo autonomo sulla scorta del doppio crite-
rio dei dati di fatto, redditi, e della valuta-
zione induttiva, stato di agiatezza, di cui al-
Particolo 117 », E fin qui sembrerebbe che la
sentenza desse ragione pill al senatore Minio
che a me, Senonché il magistrato che sente,
con le elitre della propria sensibilitd, che c’a
una specie di contraddizione in gquesta enun-
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ciazione, aggiunge subito: « Tuttavia 1'abro-
gazione dello stesso articolo 119, non importa
che, salvo il criterio integratore della valuta-
zione induttiva, sia consentito provvedere ad
ana diversa valutazione dei redditi gia deter-
minati dai competenti uffici statali ai fini del-
Pimposta reale ». (Cassazione civile, Sezione I
- Lizzi - comune di Caivano, aprile 1954).
Non dico che questa sentenza della Cassa-
zione costituisca la veritd; dico semplicemente
che & apporto di una autoritd altissima ed io
sostengo comunque che la tesi si sosteneva an-

* che senza questo apporto; poiché le tesi logiche

si reggono da sé. Non solo, ma debbo fare
un’altra osservazione, proprio in materia d’im-
posta di famiglia, prendendo lo spunto dall’ul-
tima parte della sentenza della Cassazione. Due
sono i criteri dell’articolo 117 per quanto ri-
guarda l'imposta di famiglia: l'accertamento
del reddito, quindi criterio di certezza; 1’ac-
certamento induttivo, criterio che si fonda sul
benessere apparente (agiatezza). Si noti bene:
" se i redditi di cui il soggetto fiscale gode sono
accertati in modo sicuro, non &, possibile che
il eriterio dell’agiatezza serva ad aumentare
I'imponibile; ma deve, se mai, influire a di-
minuirlo,

MINIO. Ma lei sa molto meglio di me come
si applica la complementare in Italia; & per
questo che volete agganciarvi alla complemen-
tare.

DE LUCA CARLO. To posso dire una cosa:
le leggi possono anche essere inadeguate; ma
il legislatore, che riconosca I'inadeguatezza del-
le sue leggi ad un fine che si & proposto, deve,
< per I'impulso del Governo o per Vimpulso che
venga dalla nostra compagine, modificare quel-
la legge. Non & consentito dire: c¢’é un incon-
veniente, e pertanto lo correggo con un altro
inconveniente, perché sarebbe allora costituire
la catena degli inconvenienti. Se ¢’@ un incon-
veniente lo si elimini; ma che le leggi siano la
base del vivere civile in ogni campo. Credo
che questo si possa affermare con tutta sere-
nita, perché affermare il contrario vorrebbe
dire negare la funzione del Parlamento.

Ora, riprendendo il mio ragionamento, se il
fisco, attraverso anche la legge che stiamo esa-
minando, si propone di raggiungere la verita

oggettiva sui redditi, .una volta che i redditi
siano stati accertati, il benessere potra essere
minore di quello che essi indicano, maggiore
no, di certo. Per esempio, tutti i debiti co-
perti, tutti i canoni che si pagano per ragioni
indipendenti da quelie del diritto, per esem-
nio, per un padre di famiglig che ha mari-
tato una figlia, quello che ¢ necessario dare alla
figlia, al di fuori di un atto formale e che
pertanto non & detraibile. Ma ci sia la certezza:
perché una volta che i redditi sono certi, al
di 1& di quei limiti non si pud andare. Una
volta accertati i redditi, I'indice del benessere
& quello dei redditi; non ce ne puo essere un
altro. Ed allora vedete come la conclusione da
me sollecitata si lumeggi, anche nell’ordine giu-
risprudenziale, come pienamente razionale, ¢
chiedo al Governo di prenderne atto e di cer-
care di unificare quella benedetta legislazione
che mette il contribuente in condizioni spesso
disperate. 11 contribuente non sa pit che pesci
prendere; tra le pene comminate, tra le chia-
mate che gli vengono dail’agente delle imposte,
tra i sospetti che ¢l scno in giroe, tra i1 turbine
delle cattiverie, delle maldicenze, non sa piu
che diavolo fare. Accertate qualunque cosa con
giustizia; ma accertatela in modo definitivo
e sia applicata la tassa con aliquote eque. Le
aliquote aumentatele, se necessario. Non ho
detto che Pimposta di famiglia debba essere
applicata con i criteri di oggi, sui redditi che
si accertanc da parte del fisco, ai fini dell’im-
posta complementare sul reddito. Aumentatela,
portatela dove possa essere necessario. Dite
che gli organi pubblici dello Stato ed i Comuni
hanno bisogno, 'uno per un canto, I'altro per
Paltro canto, di trarre da questi redditi que-
sto gettito di imposte. Fatelo pure; ma il con-
tribuente sappia che, una volta avuto I'accer-
tamento, quello & definitivo, tanto per i1 Co-
mune, che per lo Stato. Credo che su questo
principio non ci sia possibilita di discussione,
se non volete, signori del Governo, sbandare
il contribuente comune. Cercate, dunque, di
andargli incontro, di semplificare; perche il no-
stro sistema fiscale & troppo farraginoso. E
ritorno all’idea delPanagrafe tributaria. Ag-
giornatela, fatela diventare una cosa operante,
sl sappia quale & il reddito, la ricchezza, il
benessere di ogni singolo capo famiglia; dite
che lo Stato ha bisogno di tanti miliardi per
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vivere, che i Comuni hanno bisogno di tanti
miliardi; tirateli fuori di 1la, ma che la base
dell’imponibile sia fissa e determinata e non ci
sia questc perenne conflitto tra fisco e contri-
buente che affligge tutta la vita nostra e che
provoca risentimenti gravissimi anche nel cam-
po politico, contro I'autorita, che finisce per es-
gere la ragione di tanti tormenti, di tante an-
sie e di tante angustie. Persuadetevi che &
saggia politica quella di dire al contribuente:
ti tolgo quello che ti debbo togliere perché hai
il dovere di contribuire secondo la tua forza
economica alle spese dello Stato e delle pub-
bliche amministrazioni, ma non usate il siste-
ma affliggente di oggi. Anche perché cosi, al-
meno, si fard una migliore giustizia. La giu-
stizia non si raggiunge, la giustizia & una fen-
denza ideale verso la gquale tutti aspiriamo, ma
raggiungerla non & umana impresa. Accostarsi
alla giustizia si. Cerchiamo di accostarci anche
in questa materia. Vedete? La nostra Patria
¢ tutto il resto del mondo sono pervasi dallo
spirito di fazione, di parte. La solidarietd uma-
na oggil si concepisce in funzione delle proprie
idee e delle proprie ideologie. T2 umano che,
da questa concezione della vita, si scivoli a
perseguitare chi non @ delle nostre idee. Io
parlo per tutti, per i rossi e per i bianchi,
per i neri e per i verdi. Se noi potremo eli-
minare quel tanto che consciamente o jncon-
gciamente ci si mette dentro, inevitabilmente,

per aggravare la posizione degli avversari, an-

che nell’ambito comunale, sara un gran bene
per ordine e la pace sociale tra tutti 1 citta-
dini. ,

Le sanzioni. Le sanzioni sono gravi, ma non
sono troppo gravi. La legge, perché possa es-
sere attuata, si deve servire anche della sua
pesantezza nei confronti di chi vuole disappli-
carla. Piuttosto sono preoccupato del modo
come le sanzioni possono essere erogate, Si
comminano ammende, multe, arresto e reclu-
sione. Finché siamo all’ammenda, sara que-
stione economica. Quando passiamo alla multa,
si entra nella materia delicata del delitto di
dolo. Quando andiamo alla privazione della li-
bertd personale anche per parecchi giorni (si
comminga una pena di sei mesi), occorre che
Paccertamento del reato sia chiaro, limpido ed
eseguito da chi ne ha la facoltd per la costi-
tuzione della nostra Repubblica. In base all’ar-

ticolo 24 & punito con la reclusione fino a sei
mesi e con la multa da lire 50 mila a lire 600
mila chi, essendo tenuto a sottoscrivere la
denuncia dei redditi ed essendo venuto a cono-
scenza di omissioni o di iscrizione di passivita
inesistenti negli inventari o bilanei o di altre
alterazioni, non provveda in sede di dichiara-
zione dei redditi alla rettifica, ece.

Chi accerta? Chi punisce?

AlParticolo 23 é detto al secondo comma :
« In caso di omessa dichiarazione se 'ammon-
tare dei redditi accertati supera le lire 6 mi-

lioni, i applica altresi Varresto fino a sei

mesi ».

Poniamo che una persona giuridica o una
persona fisica abbia omesso la dichiarazione e
che il fisco accerti dovuti sei milioni ed una lira
di reddito. Questo giudizio & di carattere fi-
scale. L’accertamento avviene in esito ad una
istruttoria fiscale. Se non sono esatto, correg-
getemi. La condanna all’arresto avviene in
seguito, quindi, all’accertamento fiscale di aver
raggiunto e superato i sei milioni di reddito.
E questo chi lo dice? Evidentemente lo dice
il giudice fiscale. & allora il magistrato penale
che cosa deve fare? deve prendere questo arti-
colo ¢ irrogare i sei mesi di pena, senza nem-
meno esaminare se sia giusta o non giusta la
pronuncia della Commissione finanziaria? Di
modo che avremo una specie di braccio seco-
lare: il fisco dice: tu dovevi fare la denuncia
per sei milioni ¢ due lire, non 'hai fatta, ed
allora il magistrato ordinario deve irrogare la
pena dell’arresto perché il giudizio é stato gia
dato?

Questo non & consentito assolutamente, Met-
tiamo una disposizione che dica che, quando si
accertino fatti di questa natura, vi € la denun-
cia al magistrato penale, sospendendo il giu-

_dizio fiscale.

PIOLA. & una contravvenzione, non & un
delitto.

DE LUCA CARILO. Delitto o contravven-
zione & sempre un reato. La Commissione fi-
scale di Rocca Cannuccia non pud imporre
al magistrato ordinario di irrogare sei mesi
o tre mesi di arresto, anche per una contrav-
venzione, che perd & sempre un reato e i reati
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sono di cognizione sempre del magistrato pe-
nale,

Questo credo sia pacifico. Se & cosi, bisbg‘na
correggere il disegno di legge. Siamo d’ac-
cordo che si debbano inasprire le sanzioni,

dato che non si & riusciti, attraverso una pre-

sunta fiducia, ad eliminare il conflitto tra fisco
e contribuente; ma bisogna far salvi i diritti
dei cittadini, specialmente il diritto alla li-
berta personale.

Ho finito. Ho ritenuto doveroso intervenire,
perché mi sembrava di aver qualche cosa da
dire: la severita delle leggi non mette paura
al galantuomini, mette paura a chi intende
evadere; a condizione perd che quelle leggi
siano giuste, ed applicate con tutte le garan-
zie che il cittadino pud chiedere al magistrato
che deve giudicare. Quando avrete raggiunto
questo obiettivo, punite, colpite tutéi i citta-
dini che non sentono 1l dovere di contribuire
come possono e debbono alle necessitd della
vita associata, che si va sempre maggiormente
complicando; fate quest’opera di chiarezza e
di giustizia che, per un legislatore, ¢ il fine
doveroso, cui deve tendere sempre. (Applausi
dal centro).

Presentazione di disegni di legge.

MARTINO, Ministro degli affari esteri. Do-
mando di parlare. :

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINO, Ministro degli affari esteri. Ho
Ponore di presentare al Senato i seguenti di-
segni di legge: : '

« Partecipazione dell’Italia alle celebrazioni
per il 1V centenario della fondazione della
citta di San Paolo del Brasile » (900);

« Acquisto di marmo da offrire in dono alla
Nazicne cilena per 'erezione di un monumento
in Santiago allo statista Arturo Alessan-
dri » (901).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro degli affari esteri della presentazione dei
predetti disegni di legge, che saranno stam-
pati, distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del disegno di legge.

£ iscritto a parlare il senatore Bussi. Ne
ha facolta.

BUSSI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi; ancorché mi sentd ancora un poco
nuovo in questo alto Consesso e, certamente,
non del tutto preparato nel metodo e nelia do-
vuta esperienza a seguirne i lavori (mi si per
doni P'audacia), mi si consenta un breve inter-
vento, col quale mi lusingo di portare qui
I'eco e la voce del contribuente, meglio, del
medio contribuente, di quello pitt determinante
come numero di soggetti nella formazione del-
Popinione pubblica, di quella opinione pub-

~blica che, mi sia consentito di affermare, co-

stituisce un poco la base di una certa conti-
nuitd e della stabilitd dell’ordine stesso di
un Paese.

Ora mi sembra che sia doveroso per noi
che siamo chiamati a breve distanza di tempo
a decidere di nuove e gravi disposizioni in
materia tributaria (e di ieri, ben possiamo
dire, la nuova imposta sulle societd di capi-
tali) che sia doveroso, ripeto, chiederci cosa
pensa il medio contribuente di questa nuova
legge ‘che va sotto il nome di « legge per la
perequazione tributaria s? Mi pare che la
voce del contribuente abbia la sua importanza.
Essa non ha possibilita di farsi sentire che
attraverso la stampa e gli studi degli esperti
in materia, perché, quale cittadino, rispet-
toso delle leggi dello Stato, che abbia anche
solo un poco il senso della sua dignita, si so-
gnerebhe di organizzare una forma qualsiasi
di resistenza in questo campo? '

Ma proprio per ¢id dobbiamo noi, onore-
voli colleghi, farci pitl sensibili, piu vigili ad
interpretare una tale voce. ,

Ora, mi chiedo, il contribuente che dimeo-
stro di sapersi adeguare alle novita della ri-
forma Vanoni, cosa dice oggi? Purtroppo la
risposta del contribuente a questa legge & uni-
voca. Dice il contribuente: c¢i eravamo abi-
tuati alla novita della riforma Vanoni, ne
abbiamo sopportate le conseguenze di un ele-
vamento generale dei redditi fiscali, abbiamo
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sperato che, cosi facendo, si sarebbe potuto .

contare su un nuovo spirito di fiducia fra con-
tribuente e fisco, ma oggi la nuova proposta
di legge & per noi la riprova che tale fiducia
& ben lontana dall’essersi instaurata, cosi che
pitt che mai e lontana la possibilitd di una
tranquillita fiscale, e, aggiungo io, di una pace
fiscale. o
Questo, onorevoli colleghi, dicono i piccoli
e i medi contribuenti; questo dice la massa del
ceto medio, questo dicono i contribuenti della
categoria C/2 che (bken si pud dire) gia at-
tuano, in pratica, due denunce. (Per i redditi
pil certi sembra che vi sia minor fiducia). Ono-
revoli colleghi cosl dicono i piccoli commer-
cianti, gli artigiani, i professionisti, tutti

quelli i cui redditi al massimo potranno aggi-

rarsi tra i due o tre milioni all’anno. E 1o
dicono perche tutti questi contribuenti sanno
_per esperienza che, costituendo essi la massa
di minore resistenza, saranno i primi ad es-
sere provati con le nuove norme, certamente
di tanto pill severe, e che, per alcuni aspetti,
possono prestarsi a vere vessazioni. B umano
che sia cosi. L’agente del fisco cerca pure egli
di seguire la legge del minimo mezzo. E piil
facile elevare il reddito di chi ha poche possi-
bilita di fare resistenza, che sostenere le con-
tese con 1 grossi reddituari o scovare gli eva-
sori totali.

Signor rappresentante del Governo, onore-
vole Presidente della Commissione, se mi si
dovesse dire che in via di esperimento (parlo
per assurdo) questa legge trovera mpplica-
zione solo per i redditi piu alti (ad iniziare
ad esempio da tre milioni} — io ne sarei entu-
siasta — wvedrei in essa una prima possibilita
“di raggiungere in concreto la progressivita di
fatto dei tributi, come vuole la Costituzione.

Ma cosi come & la legge, per tutti, devo
dirvi, onorevoli colleghi, mi fa un poco paura
per i ceti medi. Cido non di meno io sono favo-
revole alle finalitd che la legge si propone ed
allo spirito che la ispira, ma temo che il mezzo
possa. poco per colpire realmente in alto, per
colpire i coentribuenti che piu evadono, men-
. tre, permanendo negli uffici impositori dei
tributi il vecchio costume, valga soprattutto
per sferrare colpi su colpi a quelli che con la
riforma Vanoni hanno gia fatto il loro do-
vere,

Io confido che la legge con il concorso di
tutti, onorevoli- colleghi, subira quegli emen-
damenti che proprio devono valere a scon-
giurare un tale pericolo, ed allora essa costi-
tuird un mezzo di giustizia e ad un tempo di
equitd fiscale. Avrete inteso, onorevoli colle-
ghi, che non sono contrario alla legge in linea
di principio ma mi preoccupo solo che la legge
valga per chi non ha fatto il suo dovere.

E rendiamoci anche conto che non corrono
tempi buoni per questi ceti medi; forse hanno
goduto. di tempi buoni quando ancora i loro
redditi erano fiscalmente bassi. Ma ora hanno
consumato molte di quelle risorse e molte mo- -
deste imprese stanno avviandosi al peggio.

Li potremmo mettere di fronte a sacrifici
impossibili ed allora avremo chiesto molto,
si, ma aumenteremo la morosita e le insol-
venze.

Perché — notate — il contribuente che non
ne puo piu alfine lascia persino di difendersi

"e va alla insolvenza; invece fin che pud pa-

gare, non bada tanto per il sottile.

Ma mi si obiettera: la nuova legge non &
per aumentare il peso fiscale, & per perequare.
Vorrei che cosi fosse e che quel perequare non
diventasse un eufemismo per molti. Mi si
obieftera: non ti sei accorto del grande fa-
vore che vien fatto al contribuente fin dal
primo articolo? L’obbligo della motivazione!
Ma, onorevoli colleghi, forse che non sappiamo
tutti, anche se non giuristi, quante cause se-
guoho il corso di una lunga trafila giudiziale
proprio per difetto di motivazione di un primo
giudicato? ‘

Ora, sia il coniribuente, che, del resto, il
fisco ron hanno bisogno che il contenzioso
aumenti e diventi la regola dei loro rapporti.

Il contribuente ha bisogno di sapere quanto
deve pagare, deve fare i suoi conti ed il fisco
ha bisogno di incassare, anche se meno, ma
presto e di sobtrarsi ai rischi di future inca-
pacitd di pagamento del contribuente. E pero,
occorre ammetterlo, oggettivamente il primo
articolo poteva far sperare che tutto il tono
della legge in esame si informasse ad un
principio onesto e sano di eguaglianza e di
parita del contribuente e del fisco almeno dal
lato formale, almeno circa la procedura.

Ma ecco che soccorre a disingannarci Parti-
colo 3 sul giuramento.
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Quanto ha detto in proposito, con quella
efficacia che & tutta sua, il collega Spallino.ed
anche, poco fa, il collega De Luca, mi dispensa
dall’entrare in argomento. Rovinerei, Mi ba-
sta aggiungere che, per chi non crede, il giu-
ramento &€ meno che niente, & meno che esten-
dere la denuncia falsa. Mi associo pienamente
quindi a quanto gia detto in argomento e se
sard presentato, come annunciato, un emen-
damento soppressivo, non potrdo che sottoscri-
verlo. Parole forti ha detto il collega Spal-
lino, ma era bene che fossero dette; tutto 'ar-
‘ticolo nella prima e nella seconda edizione &
un orrore ed & anche veramente un errore,
sia giuridico — e lo ha dimostrato appunto
Ponorevole Spallino — sia un errore psicolo-
gico, perché nella situazione attuale dei rap-
porti tra contribuenti e fisco, non potra ser-
vire al fisco che come arma 'di maggior pres-
sione e non varrd alla distensione. Cosl poi
come & previsto, non gia per il complesso della
estimazione, bensi solo per fatti specifici non
di carattere estimativo, e, per giunta, efficace
nelle sue risultanze solo ad libitum del fisco,
resta la prova piu certa che nessuna vera fi-
ducia si vuol dare al contribuente.. Ma pas-
siamo agli articoli che seguono immediata-
mente quello del giuramento. Sono presentati
tali articoli dalla Commissione come quelli in-
tesl a « completare il quadro complesso delle
norme dell’ accertamento ». Se mi consente
Ponorevole Presidente della Commissione e
senza che cio suoni sgarbo, direi meglio: a
~ complicare il quadro gia complicato delle norme
di accertamento. Onorevole Bertone, non me
ne voglia male: ella sa quale stima ho per lei
e poi lei & piemontese come me, ma a diffe-
renza di me ella pud e deve giustamente es-
ser posto fra quei nomi illustri in campo finan-
ziario che sono vanto del nostro Piemonte;
primo fra tutti Yaugusto nostro Presidente
della Repubblica. Ora mi chiedo: come non
pensare a nuove ed insopportabili complica-
zioni per il contribuente solo che si leggano
gli articoli 4, 4-a), 4-b), 4-¢) nel testo della
Commissione? Pagsi per gli articoli 4 e 4-b),
che possono andare per le grandi societd tas-
sate in base a bilancio; son certo che le pic-
cole si trasformeranno, valendosi della legge
in corso, che lo consente in esenzione da tassa
(tassa fissa) entro il 26 agosto 1955.

Ma Particolo 4-a) e 4-¢)! Ci rendiamo.conto,
onorevoli colleghi, della portata di tali arti-
coli? Per Darticolo 4-a), ecco per altra wia ri-
comparire i moduli che l'onorevole Zoli ha
ricordato al principio di questo dibattito. Li
ricevetii anch’io tali moduli e con me tutti i
colleghi professionisti; fu una protesta gene-
rale: qualcuno perd abboecd; se vi dovessi
dire quali ferite immeritate mi & costato 'ade-
guarmi, come & mio uso e, penso, con quale
sperequazione forse nei confronti di chi fosse
stato pia furbo! Senonché i moduli ritornano,
non con richiesta diretta al contribuente inte-
ressato, ma con richiesta agli altri. Si legge,
infaiti, nell’articolo 4-a): tutte le imprese
obbligate a tenere i libri a mente dell’arti-
colo 2214 del Codice civile, debbono altresi te-
nere una registrazione cronologica di tutte le
somme pagate: a) a rappresentanti, commis-
sionaxi, ecc.; b) ad artisti e professionisti, ecc.

Un commerciante che avrad speso magari
qualche centinaio di biglietti da mille per cure
mediche — che preferisce non palesare ad al-
cuno — dovra confessarsi se vuol vedere rico-
nosciuto I'importo come spesa, a diminuzione
del suo reddito. Forse un altro & andato dal-
I’avvocato per qualche disavventura su cui

| preferisce stendere pietoso velp!

Anch’egli puo rinunziare alla possibilitd di
considerare quell’oggetto di spesa come spesa
detraibile agli effetti fiscali o altrimenti con-
fessare perché & andato dall’avvocato. Ma, si-
gnori, leggete ancora al capoverso ¢): « Com-
pensi a chiungue non professionista per con-
sulenze, pareri, revisioni, controlli, ecc.s.
Quanti di questi pareri, piuttosto costosi nel
passato! Dio voglia che non continuino per
Pavvenire ed io spero che non continuino piu!
Per il passato questi compensi furono dati
non in numerata pecunia ma in busta ben si-
gillata!

Senoncheé, onorevoli colleghi, Varticolo 4-a)
va posto in relazione con l'articolo 4-¢). Lo =0
che larticolo 2214 del Codice civile prescrive

~gia l'obbligo delle scritture contabili per tutte

le imprese che non possano essere ravvisate
come condotte da « piccoli imprenditori » ai
sengi dell’articolo 2083 del Codice civile. Ma
leggiamo questo articolo del Codice-civile. Chi
sono i « piccoli imprenditori »? « Sono i col-
tivatori diretti del fondo, gli artigiani, i pic-
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coli commercianti e coloro che esercitano una
attivita professionale organizzata prevalente-
mente con il lavoro proprio e dei componenti
della famiglia ». Vi & un poco di elasticita,
come ognuno vede, nel testo che ho letfo. B
certa la posizione degli artigiani, dei coltiva-
tori diretti, (specie per i primi, se verra va-
rata la legge che li qualifica espressamente);
ma i piccoli commercianti? & un piceolo com-
merciante, ad esempio, il trattore presso cui
noi consumiamo i nostri pasti, attrezzato con
5, 10, 15 unitd di personale? I, un piccolo
commerciante chi gestisce un attrezzato ne-
gozio di stoffe, di mobili, di mode, che ab-
bia pure egual numero di commessi? Ora,
se costoro non sono piceoli imprenditori, ed
a mio avviso non lo possono essere, tanto
e vero che possono essere sottoposti alla
procedura fallimentare, come potremo pre-
tendere da essi tanto rigore ai fini fiscali
in tema di contabilitd, se neppure il Codice
civile assiste la norma dell’articolo 2214 con
una speciale sanzione, sanzione che solo na-
sce per il caso di fallimento (con la banca-
rotta semplice)? Né& la norma dell’articolo 4-c)
detta wsolo un obbligo (come dire? blando,
quasi teorico) perché in caso di mancata te-
nuta dei libri o di irregolaritd nella tenuta
dei libri stessi, si prevede l'inversione del-
I'onere della prova, cosicché il fisco non dovra
pit dare la prova, mentre sara il contri-
buente che dovra essere invitato a dare una
prova. che non puo dare. Poiché 1'articolo 4-a)

fa richiamo all’articolo 2215 e seguenti del

Codice civile, che riguardano la vidimazione
dei libri contabili, & evidente che, come basta
ung omissione od una irregolaritd perché im-
mediatamente possa aversi l'ipotesi della ban-
carotta nel caso di fallimento, cosi agli effetti
fiscali si potra dire semplicemente che non ci
si. pud attenere a quei libri. Ed allora per
quel commerciante onesto che ha speso del
danaro per far tenere da un ragioniere una
contabilitd che nella sua onestd riteneva fosse
valevole, basta che la stessa presenti qualcosa
di meno che regolare perché immediatamente
il fisco se ne possa valere per infirmare tutta
la contabilitd ed arrivare quindi, molto facil-
mente, a costringere il commerciante ad un
concordato anche oneroso. '

Ho detto che la mia preoccupazione, per
quanto riguarda questa legge, & dettata solo
ed esclusivamente dai riflessi che essa avra sul
ceto medio, sul medio contribuente; ¢ mi pare
proprio che tale preoccupazione sia piu che
mai fondata se si dovessero accettare gli ar-
ticoli teste ricordati, quali sono stati aggiunti
dalla Commissione. Essi, a mio avviso, rappre-
sentano realmente una reformatio in pejus del
progetto del Ministro ed io mi riservo, se del

caso, di presentare degli emendamenti sop-

pressivi per detti articoli proposti dalla Com-
tissione. Vorrei aggiungere, per essere pil
preciso, che forse tali norme, in concreto, po-
tranno avere poca applicazione; infatti non
si vede come gli uffici, come sono oggi attrez-
zati, potrebbero sopportare il lavoro che de-
riverebbe loro dallo spoglio e riscontro del
miateriale che dovrebbe essere assunto presso
le aziende da parte della polizia tributaria.
Senonché non possiamo legiferare in base ad
una previgione di questo genere. Dobbiamo
fare le leggi pensando che trovino un’applica-
zione concreta e che non cadano facilmente
in desuetudine per impossibilitd d’essere ap-
plicate dagli stessi organi del fisco.

Passo all’articolo 10. Non & che non avrei
altro da dire sugli altri articoli, ma penso che
altri colleghi si assumerannc il compito di il-
luminarci al riguardo. Le finalitd dell’anti-
colo 10 sono intuitive: fiscali si, ma anche an-
tispeculative, Chi gioca a speculare paghi il
tributo. Sono d’accordo, tuttavia vorrei solo
osservare che alla compravendita di -titoii
vanno anche tanti piccoli risparmiatori che
costituiscono il substrato del mercato borsi-
stico e determinano una specie di risparmio
consolidato, che € assicurato all'impresa pri-
vata. Come lo Stato & certo in concreto che
del risparmio che & affluito alle sue casse non
verra mai richiesto il rimborso (e mi pare
che il termine generico di consolidato signi-
fichi cio), .cosi I'impresa privata nel suo com-
plesso poggia anche su un risparmio frazio-
nato che circola in borsa. Ora non varrd la
norma dell’articolo 10 a distogliere in futuro
il piceolo risparmio da tale impiego e non sara
quello un male peggiore della speculazione?
Pongo soltanto I'interogativo, poiché mi rendo

.conto che gia la nominativitd dei titoli do-
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vrebbe aver scontato da tempo un tale fe-
nomeno.

Mi si consenta una parola sull’articolo 13.
I articolo 13 del progetto ministeriale costi-
tuisce una innovazione nel campo della ri-
scossione dei tributi, togliendo essa agli esat-
tori la riscossione della C-2 e della comple-
mentare dei dipendenti. A parte le lagnanze
che Particolo ha suscitato in vasti seftori della
vita economica, fra 1 quali certo queilo pin
interessato degli esattori, esso si prestava a
molte critiche sia sotto il profilo giuridico, sia
sotto quello tecnico, economico e sociale. Non
vorrd io riportare qui, davanti a voi, anche
per non dilungarmi oltre, cose note a chi segue
questi studi ed a chi segue i dibattiii in argo-
mento sui fogli specializzati; ma vorrei sol-
tanto fare un’osservazione. Si stenta a com-

prendere come un tale articolo abbia avuto in--

gresso in questa legge, in quanto non sembra
che esso abbia attinenza vera e propria con
la perequazione che & scopo della legge. La
modifica del modo di versare un tributo (in-
vero, ripeto, la norma sotto questo aspetto e
tanto innovativa), non sembra interessi la pe-
requazione, Io confidavo che la Commissione
avesse proposto la soppressione pura e sem-
plice dell’articolo 13. Se ricordo bene ne avevo
parlato, in via privata, al collega onorevole
Trabucchi. La Commissione ha fatto un altro
articolo che riguarda meno lo stesso oggetto
e che puo servire meglio a facilitare il con-
trollo fiscale della categoria C-2, ¢ mi sembra
che valga la pena di approvarlo ottenendo esse
due risultati utili: la soppressione di una
riorma non accettabile, a mio avviso si in-
tende, e la formulazione di altra utile ad al-
tro fine. :
Passando all’articolo 19 mi piace sottoli-
neare che ritengo ottima la norma che sop-
prime gli accertamenti una tantum. Se & vero
che attraverso la denuncia annuale si deve
arrivare a redditi certi, che c¢i sta a fare la
possibilita di tassazioni una fantum, quasi a
distinguere ed a rimarcare che questi redditi
sono ritenuti certissimi ed invece il reddito
continuativo qualche cosa di contrattuale in-
tervenuto tra contribuente e fisco?
All’articolo 22 & previsto un passo in avanti
in tema di equitd verso i piccoli reddituari.
Il limite minimo esente dalla complementare

& portato a lire 540.000. Non & molto, ma ac-
cettiamolo come indice di una tendenza ot-
tima, che & quella di arrivare ad esentare il
minimo richiesto per la vita. Vorrei soltanto,
poiché l'occasione lo consente, che fosse ricor-
dato agli uffici competenti in occasione delle
istruzioni che seguiranno in sede di prima ap-
plicazione di questa legge che, in tema di com-
plementare, non si possono fare accerfamenti
di redditi provenienti da capitali di societa se
non si tratta di redditi distribuiti, perche l'ar-
ticolo 3 della legge parla chiaro: deve trattarsi
di redditi percepiti. Si & detto che la nuova
imposta del 15 per cento sulle societa voleva
ossere una specie di complementare per quelle
aziende sociali, dette, a carattere familiare,
{definizione che per la veritd non esiste nel
Codice ma che era.entrata nell’'uso, nella
prassi; nel campo fiscale) per colpire quei
redditi che sfuggivano a tale tributo. Ed al-
lora perché non si pone fine agli illegali ac-
certamenti per redditi non distribuiti, redditi
che poi sono tali solo perché fiscalmente con-
cordati? E concludo per associarmi a quanto
ha detto 1l collega onorevole Spallino in tema
di sanzioni, Meglio sarebbe stato attenuare
le pene. corporali ¢ pecuniarie e non omettere
le sanzioni di carattere amministrativo. Ma
sono -comungue certo da suggerire che non si
carichi Ia mano per piccole infrazioni. La-
seiamo, signor Ministro, ai piceoli ed ai medi
contribuenti che hanno gia tanti crucci per la
vita di ogni giorno, 'animo un poco tranquillo.
11 problema fiscale per certa gente modesta,
ma risparmiatrice e lavoratrice, & una trage-
dia, Pagare si, ma 'pagare senza paura, pa-
gare senza eccessivi disturbi di pratiche e di
norme di procedura che troppo facilmente
fanno incorrere la gente comune in illegalita
ed in infrazioni non volute. . ‘
Onorevoli colleghi, il contribuente italiano
nella sua massa non & un evasore per defini-
zione ed allora, se ne sentiamo la voce, pur
di sommessa protesta a volte, per questa som-

maria incriminazione immeritata, dobbiamo
tenerne conto.
Teniamone conto negli emendamenti che

andremo a studiare ed a proporre per questa
legge. Perfezionando la legge stessa avremo
ridato al contribuente italiano quella fiducia
che & necessaria perché finalmente ci si avvi
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ad un’auspicata pace fiscale soprattutto per
la massa minuta del medio contribuente. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-

natore Jannaccone Ne ha facolta.

JANNACCONE. Onorevole Presidente, ono-

revoli colleghi, chi ha seguito la elaborazione

di questo disegno di legge, anzi di questi due
disegni di legge, perché abbiamo innanzi a noi
due testi diversi, se gia prima non se ne era
accorto, si sara convinto che accanto al potere
legislativo, al potere esecutivo ed al potere
giudiziario, in Italia si & venute formando un
altro potere che & il potere fiscale. Ho detto
accanto, ma forse ho sbagliato. Avrei dovuto
dire al disopra i essi; perché sono sempre
pit frequenti i wcasi in cui questo altro po-
tere irrompe nel territorio degli altri tre cer-
cando di eludere norme costituzionali, di mo-
. dificare a poprio wvantaggio disposizioni del
Codici e di altre leggi fondamentali, di can-
cellare o di impugnare interpretazioni di leggi
fissate in sentenze delle pill alte magistrature.
Con cid il nostro ordinamento giuridico e po-
litico torna di qualche secolo indietro, perche
lo spirito delle moderne Costituzioni era pro-
prio quello di frenare I’arbitrio del fisco quale
estrinsecazione del potere del sovrano asso-
luto. Ora al sovrano assoluto si va sostituendo
Pamminisirazione finanziaria, assoluta anche
essa.

Di questa tendenza del fisco a sovrapporsi |

agli altri poteri sono parecchie le manifesta-
zioni nella recente legislazione tributaria, e
troppe ve ne sono anche in questo disegno di
legge, alcune delle quali sono state anche rile-
vate e biasimate dalla Commissione di giu-
stizia, sia a proposito del giuramento, sia a
proposito dell’articolo 31. Non mi fermero
sulla questione del giuramento, che nella Com-
missione finanze e tesoro io stesso proposi di
sopprimere, perché ne hanno parlato cosi bril-
lantemente oratori precedenti che proprio non
saprel che cosa di pitt e di meglio aggiungere.
N& mi soffermerd su altre disposizioni di mi-

nor momento, che potranno essere meglio esa-

minate in sede di discussione degli articoli;
ma vi & un’altra e pil grave manifestazione
di quella tendenza, contro la quale parecchie

volte ho levato la voce nella Commissione fi-
nanze e tesoro, ma sempre inutilmente, ben-
ché non mancassero consensi anche da parte
di membri della maggioranza governativa. .
Alludo alla leggerezza ed alla frequenza con
cui, con qualche articolo di una qualunque
legge, si impongono ad enti pubblici o privati,
divieti od obblighi in deroga a contrarie di-
sposizioni legislative o statutarie, come ap-
punto fa l'articolo 7 del presente disegno di
legge.

Questo & divenuto un abuso che sovverte ad-
dirittura Pordinamento giuridico. La imposi-
zione o la concessione di derogare a leggi pre-
cedenti, introdotta di soppiatto in gualche poco
noto articolo .di una legge particolare, con
poco rispetio dell’articolo 15 delle disposizioni
preliminari del Codice civile, pud ledere im-
portanti diritti ed interessi che le leggi prece-
denti accordavano o tutelavano, e finisce per
rendere vana la prima e piu solenne delle di-
sposizioni preliminari del Codice civile, la
quale considera la legge come fonte primaria
del diritto. Come pud essere piu la legge fonte
primaria del diritto se non si sa come, quando
e dove esplicite e fondamentali disposizioni dj
leggi precedenti sono state tacitamente e di
soppiatto abrogate? La deroga poi a disposi-
zioni statutarie di enti pubblici o privati im-
plica, in molti casi, una violazione di clausole
contrattuali e toglie di nascosto all’altro con-
traente le garanzie che lo statuto dell’ente as-
sicurava e che erano il fondamento della fi-
ducia riposta nell’ente stesso.

Quindi io credo che possono essere molto
gravi le conseguenze di quella disposizione
dell’articolo 7. Ad eliminare queste storture
e tante altre, formali e sostanziali, che ren-
dono caotica la nostra legislazione e che re-
centemente sono state denunziate anche da un
altissimo magistrato, dovrebbe provvedere il
Ministro ‘di grazia e giustizia. Una volta esi-

steva presso il suo Dicastero un ufficio legi-

slativo centrale composto di magistrati com-
petenti, al cui vaglio passavano tutti i disegni
di legge, prima di essere presentati al Parla-
mento, per essere coordinati nelle loro dispo-
sizioni e perfezionati nella forma giuridica.
Ora, a quanto io so, le leggi sono preparate
nei singoli uffici legislativi, che esistono presso
ciascuna divisione o sezione dei tanti rami
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dell’amministrazione, e che sono composti di

funzionari di quel particolare ramo dell’am-

ministrazione i quali, ncnché non essere ma-
gistrati, molte volte non sono nemmeno espert
dl cose giuridiche, e che ad ogni modo cono-
scons quella parte della. materia che si tratta
nella propria diyiSione o sezione ma non hanno
la visione ampia dei nassi che possono esistere
fra i tanti rapporti giuridici.

Non credo che questo disegno di legge sia
passato ad un severo waglio; e dubito che il
testo della Commissione, sul quale credo che
si impegnera la discussione, sia noto allo
stesso Ministro di grazia e giustizia, benché
esso involga mclie questioni di principi e di
effetti giuridici che trascendono il particolare
campo del diritto tributario ed investono il
diritto costituzionale ed il diritto civile in ge-
nerale, Percid, come gia dissi a proposito della
pregiudiziale presentata dall’onorevole Sturzo,
“sarebbe stato opportuno e doveroso che il nuo-
vo testo del disegno di legge, che non & piu
quello presentato al Senato.il 6 aprile 1954,
ritornasse al Consiglio dei ministri per I'ap-
provazione e da questo trasmesso al Presi-
dente della Repubblica per averne ’autorizza-
zione a presentarlo al Parlamento.

Non essendo stata segunita questa Vié, la
legge, se nascer, nascerd con una doppia mac-
chia d’incostituzionalitd : sostanziale per al-
cune disposizioni che contiene; formale per
il non retto cammino della sua formazione.

Altra grave macchia di questo disegno di
legge & che esso sovente ignora, o deforma o
sovverte la realtd economica, benché gran
parte delle sue disposizioni necessariamente
Incidono su atti e fatti economici. Bisogna ren-
dere cerfamente omaggio alla lunga e paziente
fatica dei relatori, ma bisogna anche dir loro
che essi si sono raechiusi, a mio parere, in un
angusto formalismo giuridico, per coonestare
con esso tutte le pretese dell’ Amministrazione
finanziaria, senza tener conto delle conseguenze
economiche che certe disposizioni avrebbero se
fossero applicate.

La relazione abbonda di citazioni di testi di
diritto tributario, ma non una sola volta ho
veduto che una norma in discussione, oltre ad
essere presentata sotto il punto di wvista for-
malistico, sia stata messa in relazione con il
fatto cconomico che essa intende regolare.

Ebbene, sia detto tra parentesi, "economia
italiana in questo momento €& minacciata da
due schiere di bene intenzionati, ma perico-
logi: una € quella dei fanatici del puro diritto
tributario, Paltra & quella dei fanatici della
cosidetta contabilitd nazionale. Gli uni.e gli
altri sono dei formalisti; gli uni racchiudono
o credono di racchiudere la realtd economica
in una formuletta giuridica, e gli altri credono
di racchiuderla in mno schema pill o meno
matematico. I Ministri dei dicasteri economici
e finanziari stiano ben attenti a non lasciarsi
trascinare da questi indirizzi, perché potrebbe
darsi in tal caso che i loro bilanci ed il bilancio
dell’intero Paese si trovino esposti a sorprese
molto gravi. Il formalismo spesso nasconde o
travisa la realta; e Papplicazione di talune di
guelle norme e formule potrebbe invece con-
durre ad una diminuzione della ricchezza na-
zionale.

‘Questo distacco tra la norma e la realtd &
visibile in moltissimi punti di questo disegno
di legge; ne toccherd solo qualcuno,  riman-
dando semmai altre osservazioni alla discus-
sione degli articoli. E mi soffermero piu a
lungo su quella disposizione dell’articolo 10, la
quale impone che tutte le operazioni a termine
su titoli debbano essere singolarmente comu-
nicate allo schedario generale dei titoli azio-
nari entro il giorno successivo a quello in cui
l’operazione @ stata compiuta. Sembra una cosa
semplicissima, ma bisogna sapere che ogni

.giorno si negozia nelle borse italiane un nu-

mero di titoli azionari che oscilla tra i due
milioni ed 1 due milioni e mezzo, dl cul da un

“milione ad un milione e mezzo nella ‘'sola borsa

di Milano. T noto che le operazioni di compra
& vendita dei titoli non si fanno ordinaria-
mente per titoli singoli, ma per partite di
venticinque o multipli di venticinque. Le par-
tite sono pilt 0 meno grosse a seconda del va-
lore venale dei titoli ed a seconda che si tratti
di titoli di largo mercato o di mercato ristretto.
Supponendo dunque che il numero medio di
titoli trattato giornalmente sia di 2 milioni,
e che la consistenza della partita media sia di
cento titoli, vi sono ventimila operazioni al
giorno, cioé ventimila partite, che debbono es-
sere denunciate allo schedario centrale. Lo
schedario centrale, per assolvere 1 compiti det-
tati dall’articolo 10, dovrebbe fare per lo meno
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cinque o sei registrazioni: il nome e il domi-
cilio del compratore, il nome e il domicilio del
venditore, il prezzo dell’operazione — e i
prezzi non sono unici, perché variano per le
singole borse e nella stessa borsa nelle varie
fasi delle contrattazioni — l'interesse dei ri-
porti, la scadenza delVoperazione. Sono quin-
di almeno cinque o sei registrazioni per ogni
partita, vale a dire 100-120 mila registrazioni
al giorno che dovrebbe compiere lo schedario
centrale. A loro volta, gli agenti di cambio,
che la mattina sono occupati in borsa e nel
pomeriggio debbono trattare con la clientela,
sarebbero ogni giorno tenuti a spedire qual-
che centinaio di lettere all’Ufficio dello sche-
dario centrale di Roma. '

N

Tutto questo & evidentemente assurdo. Vi
sono poi altre complicazioni perché non tutte
le operazioni si fanno nella stessa borsa, ma
molte sono compiute fra citta e citta per via
di telefono o di telegrafo. Si pud facilmente
immaginare quali complicazioni ne deriveran-

no ed in quale guazzabuglio si trovera I'Ufficio |

dello schedario centrale che, benché esista da
‘una ventina e piu di anni, tuttavia in questo
iungo periodo di tempo non si & messo in grado
di rispecchiare la reale situazione del possesso
azionario. Molte registrazioni sono in arre-
trato di pareechi anni e molte altre sono in-

complete, essendosi registrato 1'acquisto, ma

non la vendita, di modo che i singoli azionisti
si trovano in una situazione falsa rispetto allo
schedario, Di ¢id pare che si sia accorto anche
il legislatore col rimandare all’ottobre del 1955
Papplicazione dell’articolo 10, affinché scheda-
rio, notai e agenti di cambio possano adegua-
tamente attrezzarsi ampliando uffici, aequi-
stando macchine calcolatrici, impiantando si-
stemi meccanografici, Ma I’Amministazione
finanziaria ed i nostri relatori, che pure avren-
bero dovuto pensarci, non si sono domandato
quale sara il costo e quale il rendimento di
tutto questo apparato, che potra riuscire non
solo inutile, ma anche dannoso. Amministra-
zione e relatori pensano che con quell’appa-
rato I'imposta riuscird a colpire anche i co-
siddetti utili di speculazicne. Questa credenza
&, a sna volta, fondata sull’idea che vi siano
due tipi ben distinti di operatori economici:
il risparmiatore esemplare che compera un
lotto di titoli, lo mette in cassetta e non ci

pensa piu per tutta 1a vita; e lo speculato.e
il quale compera e vende, ricompera e rivende
di tanto in tanto. Il primo paga I'imposta per-

[ chié deve denunziare la cousistenza ed i divi-

dendi dei suoi titoli; il secondo non la paga
perché gii utili della compravendita dei titoli
ron sono denunziati e sfuggono all’accerta-
mento. Ora, senza negare che fra gli opera-
tori economici aleuni si accostano piu al pri-

- mo tipo ed altri al secondo, la distinzion:

netta fra essi non si puo fare ed & una distin-
zione pill burocratica che reale. Nessun cas-
settista — come volgarmente & chiamato chi
preferisce investire a lungo termine i suoi ri-
sparmi in un dato titolo — se ha un po’ di buon
senso, lascia ammuffire — in senso econo-
mico — 1 suol titoli dentro la cassetta; e sc
lo facesse, non sarebbe un risparmiatore esem-
plare, bensi un cattivo amministratore del pro-
prio patrimonio. D’altra parfe, il cosiddetto
speculatore diventa anch’egli in certi momenti
cassettista, perché nei periodi in cui non vi
sono rilevanti oscillazioni nel valore dei titoll
a lui non conviene di comprare e vendere fre-
quentemente, perché queste operazioni hanno
un costo ed un rischio, che debbono essere co-
perti da un considerevole margine di profitto
sperato.

Le relazioni tanto del progetto governativo
quanto di quello della Commissione vogiiono
far credere che la registrazione di ogni sin-
gola operazione, compiuta per mezzo di agenti
di cambio nelle borse, pudo servire a seguire
il cammino che fanno i titoli passando da un
possessore all’altro e quindi a colpire gli utili
che durante questo cammino si realizzano, Io
credo invece <che le conseguenze di questo
farraginoso apparato saranno inutili e dan-
nose e potranno condurre anche a situazioni
inique. Se Tizio compra oggi cento azioni
a termine e I'agente di cambio manda la co-
pia del foglietto bollato all’ufficio dello sche-
dario, quest’ufficio in che data registrera l'ac-
quisto a nome di Tizio? Dalla registrazione in
data odierna apparirebbe che Tizio possiede
oggi quei cento titoli, mentre egli effettiva-
mente 1i possiederd al termine convenuto. In
questo frattempo Tizio pud dare parecchie so-
luzioni diverse all’operazione iniziata. Pud in
liquidazione ritirare i titoli che ha comprato;



Senato della Repubblica

— 9411 —

IT Leg'i.slatum

CCXXXVI SEDUTA:

DISCUSSIONI

20 GENNAIO 1955

ed in questo caso la registrazione dello sche-
dario rispecchierebbe un’operazione effettiva-
mente conclusa ma non avrebbe interesse per
Paccertamento di un utile, perché utile non c’e
stato. Ma Tizio pud vendere i cento titoli pri-
ma della liquidazione; ed allora lo schedario
riceverd un altro foglietto bollato e fara un’al-
tra registrazione. Ma Tizio pud anche proro-
gare la sua operazione con un riporto, e questi
riporti si possono prolungare anche di mese
in mese. Come potrd lufficio dello schedario
seguire tutto questo complesso di operazioni?
E sinora ho parlato soltanto di semplici ope-
razioni di compra-vendita a fermo, mentre vi
sono anche tutte le varie figure di operazioni
a premio ecc.

Ma & possihile che 1a fervida immaginazione
dell Amministrazione finanziaria non sappia
trovare un mezzo pit semplice, per esempio
quello di farsi denunziare dagli agenti di cam-
bio le somme effettlivament'e' pagate a clienti
come utili di un complesso di operazioni com-
piute entro un determinato intervallo di tempo?
Le operazioni, infatti, del cosiddetto specula-
tore possono chiudersi con un suo utile, ma
anche con una perdita o con un niente di fatto.
I1 far pagare a Tizio 'imposta sull’utile rica-
vato dall’operazione di un giorno senza tener
conto delle perdite eventualmente subite mnei
giorni successivi & evidentemente una iniquita
ed & cosa contraria alla natura di una imposta
sul reddito, perché il reddito dev’essere mor-
malmente considerato come un complesso di
beni effettivamente affluiti all’operatore eco-
nomico entro un ragionevole intervallo di tem-
po. Altrimenti, 'operatore di borsa sarebbe
trattato in maniera diversa da tutti gli altri
operatori, il cui reddito viene misurato nello
spazio di un anno,

Se Pintenzione del legislatore fosse d’impe-
dire le operazioni di compra e vendita a ter-
mine, si comprenderebbe il congegno dell’arti-
colo 10, salvo il giudizio sulla ragionevolezza
di quell’impedimento e la probabilita della for-
mazione di un vasto mercato « fuori borsa ».
Ma se il proposito dell’articolo 10 €, come pare,
d’incassare imposte su utili realizzati, & evi-
dente Tassurditd del congegno; perché esso
stronca le operazioni che avrebbero dato un
utile, mentre lascia intatto tutto il costo del-

Papparato per quelle che si risolvono in nulla
od in perdita. In altre parole, il fisco percepisce
poco o niente e rimangono le spese pubbliche
e private per tenere in piedi la baracca. L’ono-
revole‘Tra‘bucch'i, nella Commissione finanze
e tesoro, ha espresso I'opinione che 1’articolo 10
colpirebbe perfino ¢li utili dei cosiddetti « mo-
sconi », cioé delle operazioni di compra e ven-
dita, fatte dagli abituali frequentatori delle bor-
se fra Vapertura e la chiusura di una stessa
adunanza di borsa. Ma questa & un’ingenua
credenza, perché quelle operazioni sono fatte
in massima parte « sulla parola ». I’articolo 10,
come ho gia detto, non farebbe altro che esten-
dere il mercato occulto e restringere il mer-
cato ufficiale e controllato, con danno della
stessa finanza., Ma, oltre questo, il maggior
danno dell’articolo 10 & quello che la sua ap-
plicazione cagionerebbe al mercato finanziario
e creditizio, che nel libero movimento dei ti-
toli in borsa ha un pronto, valido e poco co-
stoso strumento. Questo movimento, gia in-
ceppato dalla mal congegnata e inutilmente
obbligatoria nominativitd dei titoli azionari,
sarebbe ulteriormente ritardato e ridotte dal-
Particolo 10, il quale distruggerebbe un gran
numero di rapporti economici e giuridici, fon-
dati sulla fiducia e indispensabili alla conti-
nuitd della produzione ed alla rapidita della
circolazione della ricchezza.

Altre gravi scosse a quella fiducia, che &
Panima e Vimpulso di tutta Vattivitd econo-
nomica, ed alla quale si vuol ora sostituire la
coercizione ed il sospetto, sono date dalle
norme degli articoli 6 e 7, che impongono ad
istituti di credito, finanziari, assicurativi, alle
amministrazioni statali, parastatali e private,
salvo poche eccezioni, l’obbligo di fornire
agli organi dell’amministrazione finanziaria,
quando lo. richiedano, il quadro di tutti i rap-
porti debitori e creditori, presenti e passati,
formatisi fra un determinato contribuente e
Tente al quale le informazioni sono richieste.
Ho inteso in questa discussione levarsi parec-
chie voei contro il cosiddetto « segreto ban-
cario »; e tra gli altri Vonorevole Zoli, nel
parere da lui redatto per la Commissione di
giustizia, dice che il segreto bancario sarebhe
invocato in base ad un’errata interpretazione
ed estensione dell’articolo 10 della legge 7
marzo 1938, n. 141 sul credito ed il rispar-
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mio. A me quest’affermazione non sembra
esatta poiché confonde il segreto d’ufficio ed
il segreto professionale, mentre son cose di-
verse. Il segreto d’ufficio, come quello del
predetto articolo 10 della legge del 1938, & im-
posto dalla legge o dal contratto ai dipendenti
di un’amministrazione pubblica o privata, a
tutela degl’interessi dell’amministrazione; e ia
sua violazione & punita dall’articolo 326 del
Codice penale. Il segreto professionale invece,
come tutti gli altri segreti dichiarati inviolabili
dagli articoli 616-623 dJel Codice penale, tutela
il diritto e linteresse del cittadino a non su-
bire un danno morale o materiale dalla divul-
gazione, o0 comunicazione a terzi, di fatti che
lo concernono: & un diritto subietiive na-
scente dalla fiducia, che é la base della con-
vivenza civile. Se ora si scrolla anche la fidu-
cia fra istituti di credito e finanziari, pubbli-
che e private amministrazioni ed i loro clienti,
molti rapporti giuridici ed economici o non si
formeranno pit, con danno della vita econo-
mica, o prenderanno altre forme subdole sotto
le quali continueranno a sopravvivere.

Un altro punto di carattere economico, sul
quale intendo soffermarmi, & quello contem-
plato dall’articolo 14. « I maggiori valori delle
attivita delle imprese, in qualsiasi forma co-
stituite, concorrono a formare il reddito impo-
nibile, nell’esercizio nel quale sono realizzati
o distribuiti o iscritti in bilancio ». Fino ad
ora era stato pacifico nella dottrina e nells
giurisprudenza che il plus-valore di un cespite
patrimoniale potesse essere colpito da impo-
sta quando fosse realizzato. Considerare come
~componenti del reddito .imponibile delle im-
prese le plus-valenze delle attivitd anche se
non realizzate e distribuite, sol perché insecritte
in bilancio, & giustificato tanto nella relazione
ministeriale quanto nella relazione della Com-
missione, con un argomento che da per dimo-
strato quello che si dovrebbe dimostrare.

Dice infatti la relazione che ogni plus-valenza
iscritta in bilancio & reddito perché & certa,
mentre avrebbe dovuto dimostrare come e
percheé sia reddito certo una plus-valenza pa-
trimoniale, che non sia realizzata. La iscri-
zione in bilancio non da assolutamente alcuna
certezza che quella plus-valenza si risolvera
in un maggior reddito: il maggilor wvalore
iscritto oggi in bilancio domani pud- svanire.

Percheé si puo tassare come reddito la plus-
valenza di un cespite patrimoniale quando &
realizzata e non si deve tassarla quando non
¢ realizzata? Per una ragione molto ovvia:
in questo secondo caso si tasserebbe due volte
la medesima ricchezza presso‘lo stesso sogget-
to. In generale, il plus-valore di un bene pro-
duttivo di reddito — mettiamo di un titolo
azionario — non & altro che il valore attuale
del maggior reddito che si spera in futuro.
Ordunque, quando si colpisce il plus-valore
realizzato si fa cosa non ingiusta, perche co-
lui che ha venduto quel cespite e ne ha incas-
sato il plus-valore, ha realizzato in quel mo-
mento il valore di tutti 1 maggiori redditi fu-
turi, nella previsione dei quali quel plus-valore
si era formato. Ma egli non sard piu tassato
sui maggiori redditi futuri, perchs, avendo

" venduto il cespite, tassato sara il compratore.

Ma quando, invece, come fa l'articolo 14,
si colpisce come reddito il plus-valore, anche:
rnon realizzato perchd & portato in bilancio,
che cosa si fa? Si colpisce una volta per tatte
il plus-valore, cioe la successione presunta dei
maggiori redditi futuri, e poi in ogni eserci-
zio si colpiscono anche 1 vari incrementi del
reddito, colpendo cosi due volte la stessa cosa.

Ora, io non dico che mai si possa o si debba
colpire con un’imposta il plus-valore non rea-
lizzato, se c¢id fa comodo all’amministrazione
finanziaria; ma essa dovrebbe in tal caso
rinunziare a colpire glincrementi di reddito
negli esercizi successivi: o 'una o ’altra cosa,
a suo piacimento, ma non tutte e due assieme.

La relazione ministeriale dice che la norma
di considerare come redditi le plus-valenze
non realizzate ma iscritte in bilancio, corri-
sponde alla soluzione data dal festo unico sulla
ricchezza mobile. Questa & un’affermazione
gratuita che non ho veduta convalidata da
nasguna disposizione di quel testo, ed & co-
stantemente contraddetta dalla dottrina e
dalla giurisprudenza., Piut calzante potrebbe
sembrare Vaffermazione che debba ammet-
tersi la tassazione delle plus-valenze iscritte in
bilancio, perché sono ammesse a favore del
contribuente le svalutazioni — cosi dice la re-
lazione ministeriale — per le merci ¢ le ma-
terie prime ‘in virtu dell’articolo 8 della legge
11 gennaio 1951, e per le azioni e le obbliga-
zioni in virtu dell’articolo 14 del presente di- -
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segno di legge. Ma questa affermazione, se
non é volutamente capziosa, & certamente con-
fusionaria. Il primo comma dell’articolo 8 della
legge del 1951 riproduce una norma pruden-
ziale dettata dal numero 2 dell’articolo 2425
del Codice civile. Se la svalutazione delle
merci e delle materie prime, fatta in confor-
mita di quella norma, risulta inferiore alla va-
lutazione dell’anno precedente, guesta non e
una svalutazione — come dice capziosamente
la relazione — operata dal contribuente, ma &
Paitribuzione di quei nuovi valori che la legge
prescrive; e quindi se l'imposta sara prele-
vata su di un reddito imponibile minore, que-

sta non & una detrazione largita dal fisco al

contribuente, ma & la conseguenza di un nuovo
accertamento fatto secondo le norme dettate
dalla legge. '

Sembrerebbe che il fisco pensi di avere ac-
quistato il diritto a colpire in perpetuo un de-
terminato reddito, e che il rinunziarvi, quando
quel reddito non esiste pil, sia una benevola
concessione, Questa & la tendenza degli. uffici
finanziari, che, quando hanno accertato un
dato reddito per un esercizio, difficilmente si
rassegnano a ridurlo negli esercizi successivi
anche se il contribuente porti prove concrete
della sua diminuzione:

Molte altre osservazioni di dettaglio potrei
fare in aggiunta a quelle ora fatte sugli ar-
ticoli 6, 10 e 14; ma me ne asterrd rimandan-
dole alla discussione degli articoli, perche,
come si conviene nella discussione generale,
desidero per ora limitarmi a far rilevare il
carattere generale del disegno di legge. Questo
carattere generale mi sembra che si possa rias-
- sumere cosl. B un disegno di legge che scrolla
in moltissimi modi quella fiducia che dovrebbe
essere la base, lo stimolo, di tutta la vita so-
ciale e dell’attivitd economica. E scrollata la
fiducia tra il contribuente e la giustizia fiscale
per opera di quelle curiose disposizioni sul
giuramento, che da altri oratori e da me gia
zono state illustrate. & scrollata la fiducia tra
il contribuente e gli organi dell’accertamento
con le dispogizioni sul concordato. E scrollata
“la fiducia tra il cittadino e la pubblica ammi-
nistrazione e gli enti pubblici e privati, con
cui egli tratta, per I"'imposizione fatta a questi
enti di derogare a disposizioni di leggi fon-
damentali o dei loro statuti; e via dicendo.

9

Ora questo crollo generale della fiducia tra
il cittadino e tutti gli altri organi con i quali
egli deve trattare, non: puo certo essere di
giovamento né al costume politico né alla vita
economica, né alla molto spesso invocata giu-
stizia sociale. E quindi io credo che, se que-
sta legge deve diventare operante, & necessa-
rio che: sig sfrondata di molte e molte dispo-
sizioni; altrimenti fra poco noi saremo di
nuovo chiamati a fare wuna.. perequazione
delle sperequazioni da essa stessa cagionate!
(Applausi). '

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Romano Antonio; Ne ha. facolta.

ROMANO ANTONTIO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, desi-
dero fare due premesse a questo mio breve
intervento, 'una rivolta all’illustre senatore
Jannaccone che mi ha preceduto, e l'altra al
senatore De:Luca Carlo. :

Il senatore Jannaccone, maestro delle dot-
trine economiche; ha esordito con una preoc-
cupazione che pud lasciare pensosi. Fgli ha
detto che il Parlamento nacque per difendere
il contribuente e che' oggi invece il Parla-
mento non: fa che chiedere sempre maggiori
sacrifici al contribuente. I’affermazione ha in-
dubbiamente un fondo di verita, pero, con
quells devozione di discepolo, che sento verso
il senatore Jannaccone, essendo stato suo
alunno presso 1'Universita di Torino, quando
egli insegnava in quella citta, subordinata-
mente, vorrei pregarlo di tener presente che
oggi i tempi sono molto mutati. Allora si po-
teva difendere il contribuente perché poco si
chiedeva allo Stato; oggi se nasce la preoccu-
pazione che il fisco assuma quasi una posi-
zione di strapotere, cid &€ una conseguenza di
quella solidarietd umana, che caratterizza la
societd moderna, in quanto purtroppo tutto si
chiede allo- Stato, tanto che si parla di Stato-
provvidenza. Ecco il motivo per cui dobbiamo
cominciare a ragionare, in qualche modo, di-
versamente, .

E vengo all’altra considerazione, in rispo-
sta al senatore De Luca Carlo. Egli si & di-
chiarato quasi soddisfatto dello scarso suc-
cesso della legge del 1951 ed ha ricordato di
essere stato Punico senatore a votare contro,
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in quanto ne presagiva sin da allora l'insuc-
cesso, ed oggi, continuando a fare il profeta,

preannunzia che anche questa legge integra--

tiva non potra sortire gli effetti sperati.
Ragionare in questo modo a me sembra che
sia rimanere sul terreno del semplicismo. La
perequazione tributaria & qualcosa di cosi-com-
plesso per cui tutti sanno . che 1a legge del
1951 e il disegno di legge in esame del mi-
nistro Tremelloni non hanno mai avuto la

pretesa di risolvere il difficile problema della .
perequazione tributaria; sono dei passi verso

la méta ancora lontana dalla vera giustizia
tributaria. S :

Fatte queste premesse, ¢ mantenendomi
sulle linee generali del disegno di legge, senza
entrare nei dettagli in. quanto.dei dettagli ci

occuperemo con lesame del singoli articoli,- |

dobbiamo cominciare col constatare che fino
ad oggi, nonostante la denunzia annuale dei
redditi il- metodo indiziario & stato su larga
scala applicato dagli organi della finanza, per
la determinazione dell’imponibile; e dobbiamo

riconoscere anche che il metodo inquisitivo ha -

fatto ugualmente la sua apparizione per Tac-
certamento della veritd delle denunzie. Questo
il motivo per cui anche dopo la legge Vanoni

si avverte qualche cosa di increscioso e di- fa-

stidioso nel processo fiscale.- Questo gualcosa: ¢

lo stato i tensione tra gli organi finanziari.e -

i cittadini, chiamati a soddisfare il loro dovere
tributario,” nonché la non ancora raggiunta
uguaglianza proporzionale di sacrificio - del
soggetti della imposizione in rapporto alla
loro capacita contributiva.

‘Ora, il disegno di legge in esame ®i & pro-
posto questi obiettivi: 1) fissare pill precise
norme per creare adeguati strumenti per 1'ac-

certamento dei redditi da assoggettare alle
imposte dirette, con particolare riguardo alla:

complementare ¢ a quella di ricchezza mobile
di categoria B, la quale, come- & noto, colpisce
i redditi delle intraprese economiche,  nelle
quali vengono impiegati

- gressiva tutti quei redditi che vi sonoancora
sfuggiti, elevando il minimo esente; 3) passare
dallo Stato al contribuente la prima inizia-

tiva dell’accertamento; 4) stabilire in maniera
imperativa 'obbligo, per gli organi tassatori,

della motivazione, che la vigente legislazione

capitale e lavoro;-
2) condurre all’imposta complementare pro--

contempla in modo piuttosto evanescente, e
non-per tutti i carichi fiseali, che colpiscono
.1 redditi immobiliari. _

Queste sono le linee generali del disegno di
legge del ministro Tremelloni, legge ardita, e
che proprio per questa sua caratteristica me-
rita di essere approvata, naturalmente con

| quegli emendamenti tecnici che si renderanno

opportuni, per migliorare la fiducia tra il
- contribuente ed il fisco, per evitare diminu-
zione della ricchezza, turbamento della circo-
lazione come potrebbe avvenire penetrando
nei-segreti bancari, di cui giustamente si &
preoceupato il -senatore Jannaccone. Questa
legge perd dovrebbe aprire la strada a quella
generale riforma del sistema impositivo, la
quale, invertendo la posizione delle parti, sta-
bilisca per il fisco 'obbligo di dimostrare, con
prove inoppugnabili, che il contribuente ha
presentato una falsa denunzia dei suoi redditi;
deve essere una dimostrazione severa si, ma

- anche -serena e convincente.

La via che porta alla perequazione tributa-
I:‘ia, che & quanto dire alla giustizia finanzia-
ria, non & certo agevole, ma penso che la legge
dell’onorevole Tremelloni, integrando quella -
dell’onorevole Vanoni, costituisce un passo de-
cisivo verso una maggiore giustizia tributaria.
Due sono le cause della sperequazione tribu-
taria, una illegittima cioé V’evasione, una le-
gale, le esenzioni. L’evasione fiscale, onorevoli
eolleghi, & un fenomeno di tutti i luoghi e di
tutti i tempi. Le sanzioni contro gli evasori
$ono sempre esistite ma non sono state mai
applicate praticamente, Si & cosi creata nella

- massa dei contribuenti la sensazione che in

fondo l'evasione non deve essere una cosa
molto . spiacevole, se in qualche modo viene
tollerata. Contro questa sensazione bisogna
reagire in modo da ridurre la vasta catego-
ria di-cittadini, che svolge la sua attivita nel
.territorio dello Stato, che beneficia delle leggi
e della tutela che lo Stato appresta attra-
verso 1 pubblici servizi, e non versa allo Stato
alcun contributo, mentre altri cittadini, a causa
dell’evasione di alcuni, sopportano oneri alle
volte eccessivi. Per combattere l'evasione bi-
sogna formare la coscienza civieca dei citta-
dini ed applicare severamente le sanzioni con-
tro gli evasori. Nell’evasione il primo aspetto
che preoccupa & quello dell’occultazione dei
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soggetti agli occhi del fisco. Malgrado il nuovo
sistema introdotto nel 1951 molti redditi, mo-
desti- e cospicui, sono ignorati dal fisco. La
_loro ricerca, la loro identificazione si impone
perché solo cosi si potranno elevare i minimi
imponibili. Questo problema, pilt che con norme
legislative, potra onorevole Ministro, essere
risolto con un’intelligente e paziente opera di
organizzazione degli uffici. Accenno fugace-
mente: lo spoglio degli albi professionali, de-
gli elenchi dei commercianti iscritti nelle Ca-
mere di commercio, un rapido e stretto colle-
gamento tra gli uffici delle imposte dirette e
quelli del Registro per ottenere notizie di chi
registra atti di compravendita, di appalti, di
forniture e tanti altri contratti e per ottenere
notizie di chi & assoggettato alla imposta ge-
nerale sull’entrata, la creazione presso gli uf-
fici distretiuali delle imposte di uno stradario,
che un tempo dava ottimi risultati e dal quale
si rilevavano, per ogni strada e via cittadina,
i negozi, luoghi di affari.

Si creerebbero tante maglie di una rete, che
finirebbe per stringere levasore, smasche-
randolo. & difficile che chi svolga attivita pro-
duttiva non debba necessariamente incappare
in una di queste maglie. & questione di orga-
nizzazione, ma purtroppo il nostro sistema fi-
scale € ancora fermo ai tempi della ricchezza
di chi aveva terre e casa al sole. Se vi & un.
settore in cui V'evasione & impossibile & quello
dei proprietari terrieri e rurali perché questi
sono butti individuati, catalogati, inventariati,
schedati e non possono sottrarsi: in modo al-
cuno al loro destino, Oggi invece & il fempo
delle societd anonime, che se non sono il mo-.
stro avido, di cui alcuni parlano, non sono!
perd neppure quell’angelico strumento di pro-;
gresso e di elevazione sociale. Sono le anonime,’
come tante grandi aziende che ricorrono al

sistema della doppia contabilitd ai fini ﬁscali.:
Ora questo. sistema deve venire perseguito co-:
me un illecito giuridico. La contabilita im-

perfetta od equivoca deve rendere la posi-
zione processuale del contribuente pit dura
e piu difficile. D’altra parte perd 'impresa
contabilmente sana, che agisce alla luce del
giorno, non deve venire sottoposta ad anghe-
rie da parte degli uffici finanziari, i suoi k-
bri debbono far fede senza ricorso ad indu-
zioni arbitrarie,

Onorevoli colleghi, se all’epoca, come ho
detto, della ricchezza concepita per chi ha
terra e case al sole & subentrata I'epoca della
societd anonima, bisogna rivedere gli stru-
menti dell’accertamento, bisogna pensare a
plasmare i soggetti accertatori. Ai giovani,

- che. si presentano agli esami di concorso, non

bisogna richiedere solo le poche nozioni di
diritto civile o di materie finanziarie, bisogna

~anche domandargli del tecnicismo amministra-

tivo dell’azienda, tenendo presente che quando
il grande contribuente vede che gli uffici fi-
nanziari. non hanno soggetti specializzati per

conoscere il vero reddito, egli trova mille vie

per sfuggire.

Esenzioni: e questa una delle cause della
sperequazione tributaria. Bisogna riconoscere
che non c¢’¢ industria, che non domandi esen-
zioni, non c¢’¢ iniziativa che non wvoglia pri-

“vilegi fiscali, tutti, agricoltura, lavori pub-
blici, lavoro, previdenza sociale, in tutti que-

sti settori le esenzioni si incontrano ad ogni
pie’ sospinto. Bisogna riconoscere, onorevoli
colleghi, che si ¢ ecceduto nelle concessioni di
simili favori, € si spiega: i Governi trovano
piu facile consentire esenzioni che aderire a
richieste di miliardi. Intanto se oggi potes-
simo fare il conto dei miliardi saltati via in
questi anni del dopoguerra con le esenzioni,
verrebbero fuori delle cifre sbalorditive; e il
male & aggravato dal fatto che quando si con-
sente una esenzione non si pud sapere che cosa
effettivamente si da, e si corre il rischio di dare
quello che non si sarebbe mai dato se si
fosse preventivamente conosciuta la vera por-
tata dell’esenzione. Tutte le esenzioni date a
spizzico si risolvono in uno scardinamento della
finanza pubblica e fanno nascere il sospetto

~del favoritismo e.del protezionismo.

Intanto le esenzioni fiscali hanno assunto un
ritmo cosi travolgente da scuotere alla loro
base i principi della perequazione tributaria.
E inutile studiare leggi fino a quando la fi-
nanza rimane asfissiata fra le evasioni e le
esenzioni. La piaga delle esenzioni non & solo
di questo dopoguerra perché purtroppo risale
a diversi anni addietro. Basta ricordare, e
Tho ricordato altra volta in sede di bilancio,
che sin dal 1934 il direttore generale del Mi-
nistero delle finanze professor De Paola pub-
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blico un libro di quattrocento pagine per elen-
care tutte le esenzioni.concesse, '

Dunque, le esenzioni, escluse quelle del mi-
nimo imponibile, non solo danno luogo ad una
diminuzione del gettito dell’imposta, ma feri-
scono il principio della generalitd dell’imposta
e creano una forma ingiustificata di protezio-
nismo economico. Infatti che cosa avviene?
Qualcuno -dovra corrispondere allo Stato il
mancato introito ed ecco ferita in questo punto
‘la. perequazione tributaria,

Ma si dira: qual’@ il wmezzo per favorire
certe iniziative che - meritano la . protezione
della collettivita? Onorevoli colleghi, voi siete

" molto pit esperti di me, vi & il mutuo di fa-
vore, vi & il premio, vi sono tanti altri mezzi,
ma hisogna finirla con le esenzioni. Di queste
il pitt delle volte godono guelli che piu po-
trebbero dare. ,

Il giorno in cui avremo eliminate le esen-
zioni, avremo forse fatto il primo vero passo
decisivo verso la perequazione tributaria. Solo
allora si potranno diminuire le aliquote, solo
allora si potra parlare di giustizia tributaria,
golo allora diminuiranno 1 malcontenti. E
vengo all’ultimo punto del mio breve infer-
vento: il giudice tributario. Perequazione tri-
butaria significa giustizia tributaria e questa
presuppone la riforma del contenzioso fiscale.
Attualmente il processo finanziario si snoda
per sei gradi, tre di giurisdizione speciale
{Commigsione distrettuale, Commissione pro-

" vinciale, Commissione centrale) e tre gradi di
giurigdizione ordinaria (Tribunale, Corte di
appello, Cagsazione). Quindi la pronuncia de-
finitiva finisce per aversi quando forse la po-
sizione del contribuente & gia mutata ed il pia
delle volte a danno del fisco.

Si impone vercid I'unita della giurisdizione
come & stabilito dalla Costituzione. Oggi il
povero contribuente & disorientato; basta con-
siderare che delle controversie tributarie sono

investite Ie commissioni censuarie per l'im-

‘posta terreni, le commissioni amministrative
distrettuali e provinciali per le imposte di-
rette ed alecune indirette, le autoritd ammini-
strative e giudiziarie per le imposte di bollo,
Pautorita amministrativa e giudiziaria per le
imposte rivolte ad alcune tasse sugli affari,
P’Autorita giudiziaria ed il Ministro delle fi-
nanze e la Giunta provinciale amministrativa

per i tributi locali, Vedete che confusione, non
si trova un quid coordinatore che wspieghi il
perché di questa distribuzione; si tratta di
leggi sorte frammentariamente, che richie-
dono' una unificazione. Si.impone dunque —
onorevole Ministro — una riforma urgente del
contenzioso tributario anche perché oggi si
introduce un istituto nuovo nel processo ftri-
butario: il giuramento. Questo istituto, ap-
pena delineatosi nella legge del 1952, relativa
alla prima imposta straordinaria sul patrimo-
nio, non era pill apparso in termini norma-

- tivi a difesa della onesta e della buona fede

del : contribuente. Desidero dire all’onorevole
De Luca — e mi dispiace che non sia pre-
sente — che indubbiamente si tratta di un
mezzo che potra far nascere delle difficolta,
ma se si vuole creare la coscienza tributaria

~in-un popolo, che resiste alla formazione di

questa coscienza, bisogna pur trovare un
mezzo. Ed allcra si & detto: lo Stato fa appello,
gotto il vincolo del giuramento, alla onesta, alla
coscienza del contribuente. (Interruzione del
senatore Marina), Chi ha la coscienza a posto
non teme il giuramento. Piuttosto il senatore
De Luca pare che abbia capito male il funzio-
namento dell’istituto. Egli cosi ha ragionato:
la finanza dice al contribuente « tu giuri », ma
io non ti credo e quindi ti denunzio per falsita.

_Secondo T'onorevole De Luca il giudice penale

dovrebbe, in base alla denunzia della finanza,
infliggere sei mesi o un anno di reclusione,

-senza possibilitd di valutare se il contribuente

abbia o meno denunziato il vero o il falso.

Anzitutto bisogna tener presente che il
giuramento pud essere solo deferito quando il
contribuente abbia denunziato un reddito in-
feriore di due terzi al reale, ma d’altra parte
avanti al giudice penale... (Interruzione del se-
natore Condorell?).

ZOLI. I galantuomini non hanno paura di
niente.

CONDORELLI. Gli evasori giureranno

sempre.

CROLLALANZA. Andranno in galera sol-
tanto i piceoli e gli ignoranti.

ROMANO ANTONIO. Non & vero, ad ogni
modo davanti al giudice penale il contribuente
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ha tutta la possibilitd di dimostrare la verita
di quello che ha denunziato, e se riesce a for-
nire la prova che non ha giurato il falso, la
Finanza dovra rimborsargli guello che ha in-
debitamente percepito. Quindi non riesco a
spiegarmi tante preoccupazioni. Del resto il
Senato e arbitro, nella sua saggezza, di valu-
tare se questo istituto debba entrare o no nel
processo finanziario.

Per la formazione della coscienza tributa-
ria penso che sia una necessitd e mi rendo
conto dei motivi che hanno indotto il Mini-
stro a voler introdurre questo istituto nel
processo tributario; perd penso anche che la
coscienza tributaria piti che col giuramento
si forma col costume, che oggi, in verita, la-
scia. molto a desiderare. Comunque vedra il
Senato nella sua esperienza se approvare o no
I'articolop 3.

Dicevo che la riforma del contenzioso si
impone ove si consideri che delle Commissioni
fanno parte anche i rappresentanti della Fi-
nanza, che possono influenzare le decisioni.
Un collegio cosi composto non puo soddisfare
e giustamente il contribuente si lamenta e
dice: come mai il delinquente pud farsi la
copia dell’intero processo, non pud essere vit-
tima di una informazione riservata, non puo
essere condannato senza essere stato difeso
ad occhi aperti, come mai nei giudizi civili
nessun documento pud essere esaminato e va-
gliato dal giudice se non sia stato prima coun-
trofirmato, per conoscenza, dall’altra parte,
mentre in materia fiscale il cittadino non deve
e non pud usufruire di tutte queste garanzie?

Ecco perche occorre rivedere il processo
tributario. Non ¢ giusto che i chiami a far
parte della Commissione il rappresentante del-
Pamministrazione, perché non si pud essere
giudice e parte. Se noi intendiamo veramente
procedere verso la perequazione tributaria, ol-
tre a rivedere il soggetto accertatore, dob-
biamo rivedere anche il giudice tributario,
come esattamente osservava il senatore Sturzo.

Ad ogni modo l'onorevole Ministro ha ia
possibilitda di affrontare decisamente questo
delicatissimo problema, anche per rendere
operante la Costituzione.

E mi avvio alla conclusione, onorevoli colle-
ghi, Dicevo che democrazia significa giustizia,
e poiché non vi pud essere giustizia senza una

efficace difesa, il contribuente ha il diritto di
conoscere tutti gli elementi dell’accertamento
per essere messo in condizione di difendersi;
nessun documento potra essere preso in esame
dal giudice tributario se non vi sia la prova
che esso € a conoscanza del contribuente. Inol-
tre & necessario sancire che le Commissioni
debbono decidere come qualunque altro giu-
dice civile, penale ¢ amministrativo, cioé in
piena libertd ed indipendenza, senza la pre-
senza e linterferenza di una delle parti con-
tendenti.

Il nostro sistema tributario & ancora molto
difettoso e i difetti sono diversi, accenno ai
principali: il primo & lo squilibrio tra le im-
poste dirette e le imposte indirette, il secondo
& nella molteplicita del tributi, da cinquanta
a sessanta, il terzo difetto sta nella pluralita
di enti impositori, dei quali ognuno ignora
quel che ha fatto Paltro. Le leggi infine sono
molto antiquate, oscure e complicate, altro
grave difetto & il costo eccessivo della esa-
zione.

Noi dalla legge in esame abbiamo la sen-
sazione che il Ministro sia orientato per la
soluzione di alecuni di questi gravi difetti, che
affliggono lordinamento finanziario italiano.
Ci rendiamo conto che il cammino & pieno di
difficolta, ma bisogna continuare. La nostra
fiducia, onorevole Ministro, vi accompagna
perché siamo certi che vol miriate alla rea-
lizzazione della giustizia tributaria, che tutti
attendono, perché tutti sanno che la giusti-
zia tributaria cammina sempre di pari passo
con la giustizia sociale. (Applausi dal ceniro
e congratulaziont).

" Presentazione 'di disegni di legge.

TREMELLONI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

TREMELLONI, Mintstro delle finanze. Ho
I'onore di presentare al Senato il disegno di
legge:

« Imposta di registro sulle divisioni di beni
provenienti da pit successioni ereditarie »
(902);
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« Proroga al 31 dicembre 1958 dei termine
previsto . dall’articolo 2 del decreto legislativo
19 marzo 1948, n. 178 » (903).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro delle finanze della presentazione dei pre-
detti disegni di legge, che saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del disegno di legge.

B iscritto a parlare il senatore Zoli. Ne ha
facolta.

ZOLI. Onorevoli colleghi, una rivista sorta
di recente con l'intenzione dichiarata di occu-
parsi di cose concrete, tra le cose concrete ha
trattato del numero degli interventi dei sena-
tori, cosi che ho scoperto di essere tra coloro
che dal giugno 1953 al 31 dicembre de] 1954
hanno approfittato pitu volte della vostra pa-
zienza, Cido mi avrebbe indotto a tacere per
non essere iscritto tra quei senatori dei quali
si dice che, quando non pariano, il Presidente
I ecommemora anche senza aver notizia delia
loro morte, ma ho sentito questa volta il bi-
sogno di prendere la parola di fronte ad una
impressione che mi ha dato questa discussione.
Se si esclude Pultimo intervento del senatore
Romano, gli altri interventi mi hanno dato,
mi - scusino i colleghi, un senso di freddo.
Forse dipende dal fatto che ricordo la seduta
del 27 luglio 1950 : un discorso chiaro, lucido,
persuasivo, combpleto come & sempre, del mi-
nistro Vanoni, una serie di dichiarazioni di
voto da tutti i Gruppi del Senato, una vota-
zione unanime su quella che & la legge base
sulla quale si inserisce questa.

Noi uscimmo quel giorno da quella seduta
con un senso di fiducia e-di speranza, non la
fiducia né la presunzione di aver fatto una
rivoluzione ma semplicemente di aver fatto un
passo sulla via della riforma di un costume
e della creazione di una coscienza civile.

La discussione di questa legge mi & parsa |

invece soffusa, anzi basata su un senso di sfi-
ducia e di scoraggiamento. Per quali ragioni
& accaduto questo? o non credo che sig per
il fatto che allora discutevamo alla fine di 1u-

glio ed oggi discutiamo nel mese di gennaio...
ma, a mio avviso, per un doppio ordine di
considerazioni e di impostazioni errate — mi
permetta l'espressione la Commissione.

La Commissione ha dato a questa legge un
carattere correttivo di una legge precedente.
Se si leggono le prime parole della relazione,
si leggono le espressioni seguenti: « La espe-
rienza di guatiro anni ha dimostrato che i
principi adottati erano buoni, ma ha fatto ri-
conoscere anche alcune manchevolezze nella
realizzazione del sistema. Ii disegno di legge
oggi sottoposto al vostro esame apparve ap-
punto necessario per integrare quanto gia di-
sposto, completare cid che era insufficiente, ret-
tificare cio che fu riconosciuto non rispondente
plenamente allo scopo ». ,

Legge quindi che avrebbe la finalitd, se-
condo il parere della Commissione, di correg-
gere la legge precedente, 11 che natunalmente
da buon gioco a coloro che pensano che la
riforma sia stata fino ad oggi un insuccesso.
Questo non puod invece essere affermato, anzi
deve essere assolutamente negato; deve es-
sere negato perché se noi ci riportiamo a
quella che era la finalitd unica della legge del
1950 e cioé di instaurare il sistema della di-
chiarazione annuale, vediamo sulla base delle
cifre, quelli che sono stati i risultati dei primi
quattro anni di esperienza. Io ho qui le pub-
blicazioni del Ministero delle finanze da cui
risulta che nel 1953 — 1ultimo anno per il
quale ¢ stato pubblicato il numero totale delle
dichiarazioni — sono state presentate la bel-
lezza di 3.333.301 dichiarazioni. Io non credo
che si possa affermare che una legge, la quale
aveva lo scopo di portare i1 cittadini sulla
strada della dichiarazione annuale e contro la
quale si levarono allora tutte le critiche, le
obiezioni, dicendo che non sarebbe stato pos-
sibile che un cittadino facesse la dichiarazione
annuale, e che & giunta invece a] risultato di
far presentare 3.333.301 dichiarazioni, possa
dirsi una legge a cui sia mancato il successo.

Ma diro di piu: se noi esaminiamo il nu-
mero complessivo delle dichiarazioni utili agli
effetti dell’imposta complementare, che & so-
stanzialmente lo scopo finale della dichiara-
zione unica dei redditi, vediamo che mentre
nel 1951 si ebbero 1 milione e 38 mila dichia-
razioni utili, per 315.115 miliardi e 83 mi-
lioni, nel 1952 le dichiarazioni aumentarono
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di 100.000 unitd giungendosi ad un reddito
di 949 miliardi, nel 1953 le dichiarazioni au-
mentarono ad 1 milione 191 mila rappresen-
tanti un reddito di 1 milione e 200 mila mi-
liardi, nel 1953-54 sono salite ad 1 milione e
259 mila per un ammontare di 1.300 miliardi.
Se teniamo conto che in questo periodo di
tempo vi sono state delle disposizioni che
hanno elevato il minimo di utilitd delle dichia-
razioni vediamo che effettivamente non pos-
siamo negare che la legge del 1950, dal punto
di vista delle dichiarazioni e di quello che &
il contenuto delle dichiarazioni stesse, non ha
affatto rappresentato un insuccesso.

Perd vi & un secondo lato. Si dice: l'insuc-
cesso & nella parte morale di quella riforma,
ciod non si & creato quel clima di fiducia che
si doveva creare tra fisco e contribuente. To
ho voluto rileggere i lavori parlamentari del
1950 e ricordo che un valoroso collega, allora
Presidente della Commissione di giustizia, che
faceva quelle obiezioni strettamente giuridi-
che che ho sentito fare oggi non dal Presi-
dente della Commissione di giustizia ma da
altri membri, disse che in Inghilterra ci erano
voluti sei secoli per giungere alla formazione
di una coscienza tributaria. Io dovetti repli-
care che erano occorsi solo cento anni. Ora,
se noi pretendiamo di valutare e apprezzare
quella che & la portata morale della riforma
e vogliamo andare a cercare se si e creato o
meno questo clima di fiducia nel periodo di
quattro anni, evidentemente cid vuol dire, come
ho detto prima interrompendo il senatore De
Luca, e me ne scuso, che si & eccessivamente
impazienti. Un’opera di educazione non pud
essere un’opera né di quattro, né di cinque
e neanche di dieci o venti anni. Non eravamo
cosi ottimisti nel 1950, ma volevamo solo met-
terci sulla strada di un migliore costume, sulla
strada della creazione di una coscienza tri-
butaria, e non possiamo pretendere che que-
sta coscienza si crei in breve, perché la. crea-
zione di una coscienza e la modificazione di
un costume non possono essere leffetto di
una disposizione di legge, ma sonc l'effetto di

una lenta opera di educazione, la quale co-

mincera da talune classi, scendera ad altre e
si diffondera per tutto il Paese, ma, per ne-
cessita, lentamente.

Secondo me, la seconda impostazione errata
é quella che ¢ direi comune a quasi tutti i col-

leghi che hanno parlato, ed & nel concetto ec-
cessivamente civilistico che hanno essi dell’ob-
bligazione tributaria. Ho sentito ed ho ammi-
rato gli interventi di parecchi colleghi ' che
hanno dimostrato alla stregua delle norme del
Codice civile o alla stregua dei pit rigidi prin-
cipi della tecnica contabile, come questa legge
fosse al di fuori, non si inquadrasse comple-
tamente né nei primi, né nei secondi. Ritengo
perd che qui sia il secondo errore. Mi dovete
permettere di citarmi, & molto pitt semplice,
di autocitarmi ( & una parola che ho impa-
rato da un' autorevolissimo membro dell’altra
Camera, il pit alto membro dell’altra Camera).
Nella mia relazione allora scrivevo: « Il de-
bito tributario & un debito del cittadino verso
lo Stato. Questo & quello che abbiamo impa-
rato e di cui siamo impregnati; ma dobbiamo
spogliarci di questo spirito .cominciando a
considerare che prima di questo debito giuri-
dico verso lo Stato, esiste il debito del citta-
dino verso la collettivita. Dobbiamo ispirarci
ad una etica nuova; cosi noi dobbiamo vedere
il problema nella societd oggi, in questa de-
mocrazia. Se vediamo il problema in gquesto
modo, allora constatiamo che molte di queste
considerazioni alle quali siamo attaccati sono
concetti sorpassati: obbligazione civile, solo
obbligazione civile alla quale non si puo ap-
plicare altro che 'ammenda, € una concezione
superata ». E questo il secondo aspetto del
problema : debito verso lo Stato, ma verso lo
Stato inteso cosi come intendiamo la Chiesa,
e cioé lo Stato che non & soltanto Torganizza-
zione dello Stato, ma che & la comunita di tutti
i cittadini. Debito del singolo verso la colletti-
vitd e debito quindi che non pud avere lo
stesso trattamento, né pud essere considerato
alla stregua di quelli che sono i principi nor-
mali, usuali dei rapporti tra privati. £ un
debito di natura diversa: etico-politico, & un
debito che non pud essere regolato da norme
rigide del Codice civile, dalle quali dobbiamo
ammettere che si possa allontanarsi cosi come
se ne decampa in altri campi. Non applichiamo
nelle controversie amministrative 1 criteri che
vengono applicati nel diritto privato: e non
dobbiamo venire qui a scandalizzarci se in
questo campo noi chiediamo che si adoperi
un metro diverso e che si istituiscano istitut:
che non combaciano completamente con gli
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istituti cui siamo abituati o come avvocati o
come cittadini che subiscono la legge civile.

Sono questi due punti che secondo me an-
davano messi in rilievo; e con questa premessa
noi dobbiamo esaminare questa legge.

Signor Presidente, sard brevissimo, non mi
fermo all’esame dei singoli articoli uno per
uno; sul particolare mi riservo di intervenire
in sede di discussione degli articoli anche per
rispondere al rilievo fatto dall’autorevole sena-
tore Jannaccone su quella che € stata una mia
interpretazione del cosiddetto segreto banca-
rio. Tocco brevemente dal punto di vista ge-
nerale questa legge che € una legge di inte-
grazione, Non & una legge sorta come legge
di correzione, ma questa legge & stata prevista
fin dal 1950. Nella relazione, onorevole Presi-
dente della Commissione, si dice che questa
legge € sorta da una mnecessitd di correzione.
No, questa legge & il secondo tempo previsto
fin da allora come risultava dalle dichiara-
zioni della relazione e dalle dichiarazioni del
Ministro. Si disse allora che quella legge non
foccava la materia dell’accertamento’ e che con
la legge 1950 si trattava solo di stabilire e
di regolare la dichiarazione annuale. La ma-
teria dell’accertamento sarebbe venuta succes-
sivamente. Questa legge non rappresenta per-
cid una legge correttiva ma una legge inte-
grativa, un secondo passo, un secondo tempo
come si usa oggi dire di quella che & la ri-
forma tributaria generale che va sotto il nome
di riforma Vanoni. Questo desideravo affer-
mare perche si fissino i due concetti che siamo
di fronte alla integrazione della legge prece-
dente, e che siamo di fronte ad una legge che
¢ impostata su un concetto morale tutto di-
verso da quello che & il concetto delle obbli-
gazioni civili comuni. Allora possiamo wvalu-
tare tutte le disposizioni di questa legge in
maniera diversa. Non nego che c¢i sono dispo-
sizioni che meritano di essere — dird eufemi-
sticamente — meditate, vorrei dire corrette.
La leggze indubbiamente, come dovevasi sc-
condo il programma, crea degli istituti a fa-
vore del contribuente. Non & vero che sia una
legge contro il contribuente; questa ¢ una va-
Iutazione errata. Non & una legge con cui il
fisco voglia perseguitare maggiormente il con-
tribuente con un inasprimento. Quando si &
detto questo si & dimenticato di ricordare le
attenuazioni di aliquote intervenute in questo

tempo che sono notevolissime perché un pro-
fessionista tassato per un milione una volta
pagava 300 mila lire ed oggi paga 30 mila

- lire agli effetti della ricchezza mobile. Questo

non possiamo dimenticarlo gquando si afferma
che siamo di fronte ad un fisco esoso che an-
garia il contribuente. Questa legge invece con-
tiene disposizioni che sono indubbiamente a
favore del contribuente. Credo che non sia
stato sufficientemente sottolineato 1’ obbligo
della motivazione che costituisce la garanzia
maggiore per il contribuente, naturalmente a
condizione, onorevole Ministro,iche gli uffici non
intendano la motivazione come una riga in cui

g1 dice:. attesa la notorietd del professionista

sl moltiplica per quattro. La motivazione deve
essere una cosa seria, una indicazione di ele-
menti di fatto. Ebbene, "obbligo della motiva-
zione rappresenta una garanzia, come anche,
del resto, altre disposizioni del procedimento.

Ce ne sono altre che sono indubbiamente a
tutela del fisco, ve ne & qualcuna esagerata,
onorevole Presidente della Commissione; quan-
do per esempio si aggiungono libri commer-
ciali obbligatori a fini fiscali si introduce nel
Codice civile una modificazione esagerata. La
tenuta dei libri da parte dell’impresa €& qualco-
sa stabilita dal Codice. civile con determinate

sanzioni, e non possiamo obbligare i cittadini

a tenere i libri perche in caso diverso oltre
quelle sanzioni stabilite dalla legge in caso di
fallimento sorgono delle sanzioni di carattere
fiscale e presunzioni a suo carico. Sembra che
la Commissione sig arrivata oltre e credo che

“debba tornare indietro, come anche per altre

disposizioni.

Non nego cioé che nel dettaglio ci siano
delle critiche da fare; critiche che riguardans
perd tanto quello che é stato fatto quanto quel-
lo che non @ stato fatto. Non si & provveduto
‘nfatti alla riforma del contenzioso tributario.
¥ una cosa necessaria; io ’ho detto anche P'al-
tro giorno parlando in sede di opposizione alla
pregiudiziale del senatore Sturzo, € necessario
che si addivenga a questa riforma pronta-
mente. ® la sola condizione que\st'a per cui ogni
cittadino potra cominciare ad avere maggior
fiducia, anche a prescindere dall’obbligo co-
stituzionale, e a limitarsi alla ragione di ne-
cessita per il funzionamento di questa legge.
La Costituzione la impone, ma in termini cosi
rigidi che forse saranno di difficile attuazione;
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ma @& necessario provvedere comungue a isti-
tuire un contenzioso tributario che rappresenti
una garanzia effettiva per il cittadino.

B necessario, signor Ministro, eliminare, e
questo & stato gid detto benissimo dal collega
Romano, una serie di esenzioni: le evasioni le-
gali. Ce ne sono tante, non ‘& possibile farne
I'elenco, dobbiamo restringere queste esenzioni
a quelle strettamente necessarie che hanno
una vera giustificazione attuale. Molte di que-
ste esenzioni infatti non hanno altra giustifi-
cazione che la perpetuazione di certi privilegi
concessi in ragione di necessitd di un tempo,
che oggi hanno cessato di esistere. & sparito
il bisogno, ma & rimasto il privilegio, sono
cose che accadono, bisogna avere il coraggio
di tagliare fino in fondo.

Vi @ una terza necessitd che & il cambia-
mento del costume degli uffici. Anche a que-
sto accennai Taltro giorno né desidero ripe-
tere quello che dissi. Io accennai a certi mo-
duli, ma aggiungo che io conosco dei contri-
buenti che hanno denunciato fino all’ultimo
centesimo e sono in grado di dimostrare la
esattezza della loro denunzia fino all’ultimo
centesimo. Ora questi contribuwenti si son visti
recapitare un avviso generico in cui si avverte
che il reddito di 1 milione & elevato a 2 mi-
lioni ... Questo & un difetto di funzionamento,
ma non € una ragione per respingere questa
legge; tanto piu che se la disapproviamo per-
mangono le condizioni attuali mentre con le
disposizioni di questa legge la posizione del
contribuente non peggiora. Perd bisogna, ad
ogni modo, che gli uffici fiscali si adattino a
questo nuovo sistema, o meglio si adeguino
a questo nuovo sistema. Ed in questo senso
I'opera del Ministro ritengo possa avere un
gran valore. Signor Ministro, non bisogna sol-
tanto premiare il funzionario delle imposte il
quale riesce a perseguire un evasore; bisogna
pure non dird punire ma perlomeno ripren-
dere il funzionario delle. imposte che perse-
gue il non evasore. Se é un atto meritevole il
primo & biasimevole il secondo, & un atto che
reca vantaggio il primo, é un atto che non
reca nessun vantaggio ma reca danno il se-
condo.

E necessario che non ci sia questa preven-
zione generale verso i galantuomini o non ga-
lantuomini. Bisogha agire ugualmente verso
tutti. Bisogna che ci sia la possibilita per il

contribuente onesto di stare tranquillo che 'uf-
ficio non lo persegue se non quando commette
un errore. ‘
Non si puo mettere in dubbio che vi &
stato inoltre un difetto di propaganda. Avete
fatto tanti manifesti. In uno di essi mi pare
che T'anno scorso si raffigurava un robusto
giovanotto che minacciava di infilare un dito
nell’occhio al prossimo per indurre il contri-
buente a dichiarare i propri redditi. Si deve
fare una propaganda diversa. Bisogna fare
una propaganda morale. Fino ad oggi I’ammi-
nistrazione ha fatto una propaganda tale da

indurre il contribuente a fare la dichiarazione.

Invece oggi bisogna fare una propaganda tale
da.indurre il contribuente a dichiarare la ve-
rita. Bisogna cioé formare la coscienza della
veritd. Questa legge serve per la formazione
di questa coscienza. Ricordo che nella discus-
sione del 1950 il collega Tessitori disse che la
coscienza si forma con degli stimoli e gli sti-
moli per la formazione della coscienza sono
le legpi. Questa & una legge-stimolo per la
formazione della coscienza del contribuente ma
non & uno stimolo sufficiente. Bisogna quindi

- ricorrere anche a degli stimoli morali. Credo

alle forze dello spirito e ritengo che in defini-
tiva ¢i credano anche tutti quelli che hanno
delle concezioni materialistiche. E credo che
bisogna agire su questo spirito, ricordando al
cittadino il suo obbligo.

Al grosso evasore si deve dire pubblica-

. mentre: se tu frodi un milione resta nel suo

tugurio un tuo simile, e non sorge per lui Ia
casa, se tu frodi 1.000 lire un malato non

‘potra essere assistito. E battere su queste

conseguenze della evasione: un richiamo
cioé alla coscienza del cittadino; questa credo
deve essere.la strada su cui dobbiamo av-
viarci. E poiché siamo in un Paese cattolico
io vorrei, signor Ministro, che tra i suoi mezzi
di propaganda ci fosse anche il richiamo di
un recente documento, un messaggio che per
grazie della Provvidenza non & stato un te-
stamento, che reca queste parole: « Gravi con-
seguenze, anzi piu gravi conseguenze cause-
rebbe all’ordine sociale ed anche politico la
condotta dei cristiani, siano essi di condizione
elevata o umile, oppure pilt o meno bene-
stante, che non si risolvessero a riconoscere
ed osservare le proprie obbligazioni sociali

nel maneggio dei loro affari economici »,
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Ora, tra queste violazioni delle obbligazion:
sociali, la piu facile, la pit semplice, la pid
usuale direi, & quella della violazione delle
imposte e della violazione fiscale. Ricordiamo

queste parole a tutti i cittadini italiani, dei

quali la quasi totalitd segue questi principi. &
questo l'insegnamento che viene e che, se vo-
gliamo, possiamo accompagnarlo con 1'insegna-
mento di Socrate, il quale, quando gli consi-
gliavano un’altra evasione, 'evasione di fronte

al pericolo della morte, diceva che egli non si.

poteva sottrarre alla legge in quante i prin-
cipi che si debbono seguire sono quelli che
Iddio insegna. (Vivi-applausi dal centro).

. PRESIDENTE. Rinvio il seguifo della di-
scussione alla prossima seduta.

Costituzione dell’Ufficio di presidenza
di Commissione speciale.

PRESIDENTE. Comunico che, nella seduta
odierna, la Commissione speciale per l'esame
del disegno di legge concernente la ratifica
degli Atti internazionali di Parigi, relativi al-
I’Unione dell’Europa Occidentale, ha proce-
duto alla propria costituzione, nominando Pre-
sidente il senatore Boggiano Pico, Vice Pre-
sidenti i senatori Galletto e Lussu e Segretari
i senatori Gerini e Roffi.

Per lo svolgimento di una interrogazione‘urgente.
ROVEDA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, sin dal 9 no-
vembre dello scorso anno ho presentato una
interrogazione urgente al Ministro degli esteri
e al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, concernente la revoca delle commesse
americane a due ditte italiane; questione che
riveste grande importanza per i nostri lavo-
ratori. Sono passati ormai quasi due mesi €
mezzo e il Governo non ha ancora dato una
risposta.

Chiedo pertanto alla cortesia della Presiden-
za di sollecitare la risposta da parte dei Mini-
stri competenti,

PRESIDENTE. Prego il Ministro guardasi-
gilli di farsi interprete presso i suoi colleghi
degli Esteri e del Lavoro della richiesta del
senatore Roveda, la cui interrogazione non &
stata finora iscritta all’ordine del giorno per
deferenza nei confronti dei Ministri compe-
tenti. Occorre pero che essi, da parte loro, cer-
chino di soddisfare il legittimo desiderio del
senatore Roveda,

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Signor Presidente, mi renderd interprete
presso i Ministri competenti di questa sua ri-
chiesta. ‘

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni prevenute alla Presidenza.

TOM%E, Segretario:

Al Ministro dell’interno e dei lavori pub-
blici, per conoscere quali provvedimenti ur-
genti intendano adottare per wvenire incontro
alle centinaia di senzatetto di Santarcangelo
di Potenza rimasti improvvisamente privi di
ogni mezzo di vita per la spaventosa frana ve-
rificatasi ieri (538).

MASTROSIMONE.

Interrogazion:
con 7richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale: fatta ogni riserva sul sistema del
cantieri di lavoro come mezzo di assaggio
strutturalmente efficace nonche sindacalmente
e socialmente giusto per combattere la disoc-
cupazione, il sottoscritto interroga i1 Ministro
del lavoro e della previdenza sociale per sa-
pere Se non intenda intervenire, per quanto
concerne lesperimento dei cantieri disposto
nel comune di Chioggia: 1) perché Enti pub-
blici, come, ad esempio, I’Amministrazione
provinciale di Venezia e I'Ente Delta Padano,
i cui programmi di opere pubbliche sono fi-
nanziati o finanziabili con mezzi propri, siano
richiamati ad eseguire tali lavori per conto
proprio e secondo i loro precedenti program-
mi, senza interferire nella assunzione di can-
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tieri e perché con cio sia data maggiore. possi-
bilita all’ Amministrazione comunale di Chiog-
gia di eseguire per proprio conto altre ed ur-
genti opere pubbliche; 2) perché sia ritirata
alla curia vescovile di Chioggia la facoltd di
eseguire opere di indubbio carattere privato
servendosi dei cantieri; 3) perché essendosi
scelto il comune di Chioggia, quale tipico cen-
tro marittimo, ove esperimentare la piena
occupazione dei disoccupati ed essendo percio
illogico che proprio pescatori e marittimi di-
soccupali vengano esclusi dalla assunzione nei
cantieri, sia data la possibilitd ai disoccupati
di tali categorie di venire assunti nei cantieri
stessi, indipendentemente dal fatto che essi
siano o no iscritti in particolari uffici di col-
locamento, e cid anche in base ad una petizione
inviata, a mome di esgi, dalla locale sezione
della Federazione marinara all’onorevole Mi-
nistro; 4) perche, per lo stesso motivo, eguale
possibilitd sia data ai disoccupati di altre ca-
tegorie, quali, ad esempio, 82 capi famiglia
carrettieri della frazione di Sotfomarina, non-
ché ad altri gruppi di scaricatori, siano o no
raggruppati in carovane o cooperative, ma
che di fatto risultino disoccupati o sottoccu-
pati. ‘

L’interrogante chiede se, in considerazione
di quanto sopra esposto, 'onorevole Ministro

non ritenga di impartire le conseguenti di-

sposizioni alla Direzione provinciale del Genio
civile nonché all’Ispettorato provinciale del
lavoro di Venezia.

RAVAGNAN.

Al Ministro dellinterno, per conoscere a
quando il Prefetto di Bari intende fissare la
data di convocazione dei comizi per la elezio-

ne del Consiglio municipale di Ruvo di Puglia

retto, detto Comune, da un Commissario pre-
fettizio da circa due anni, dato che la decisio-
ne del Consiglio di Stato di rigetto del ricorso
prodotto avverso al provvedimento di annulla-
mento ~ delle elezioni amministrative svoltesi
nel maggio 1952 risale al 6 luglio 1954 e quin-
di ogni impedimento formale al rinnovo del
Consiglio comunale & venuto a cessare (995).

GRAMEGNA.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere 1 motivi per i1 quali la strada Acri-San

Giacomo di Acri' (Cosenza) non sia stata as-
segnata allAN.A.S. o alla amministrazione
provinciale di Cosenza.

Intanto per questo ingiustificabile ritardo la
strada stessa € resa impraticabile con grave
danno di quelle popolazioni.

L’interrogante fa notare all’onorevole Mi-
nistro che questa strada ha una particolare
importanza perché allaccia vari Comuni, fra
i quali, Acri, uno dei paesi pilt popolati della
provincia, e che per le incredibili condizioni
del fondo stradale non & piu adatta al traffico.

Chicede il pronto efficace intervento. dell’ono-
revole Ministro per eliminare, finalmente, una
cosi grave situazione (996).

VACCARO.

Al Ministro del tesoro, per conoscere le ra-
gioni che hanno finora impedito la definizione
delia pratica di pensione di guerra del parti-
giano all’estero Venturini Pietro, pratica che
porta il numero di posizione 374294/G e che
& stata presentata fin dal 1946 con tutti i do-
cumenti prescritti dalla legge. Tale pratica
nel settembre del 1952 attendeva il parere della
Commissione medica superiore. Da allora neé al
sottoscritto né all’interessato & stato possibile
avere alcuna informazione in merito (997).

PELLEGRINI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere le ra-
gioni che hanno finora impedito di accogliere
la richiesta dell’invalido di guerra Mentil Tobia
fu Giacomo, classe 1917, posizione n. 1144/D
di essere sottoposto a una nuova visita medica
per lavvenuto sensibile aggravamento della

sua infermitad (998).
PELLEGRINI.

Al Ministro del tesoro, per sapere quando
sara definita la domanda di pensione di guerra
di Colombo Carolina, vedova Castellazzi, rima-
ritata Andreoni, fu Giuseppe nata a Basiano
(Milano) i1 16 ottobre 1893, domiciliata a Ma-
sate, madre del soldato Castellazzi -Giusto, fu
Anselmo caduto i1 15 luglio 1940.

La pratica venne iniziata nel 1945 e piu
precisamente il 24 ottobre: da nove anni que-
sta madre aspetta che le venga assegnata la
pensione (999).

RoODA.



Senato delia Repubblica

— 9424 —

11 Legislatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GENNAIO 1955

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-

scere quando sard accolta la domanda, presen-
tata sin dal 10 dicembre 1953, dal comune di
Bevagna (Perugia) per il contributo statale,
al sensi della legge 3 agosto 1249, n. 589, alla
zpesa di lire 3.500.000 prevista per la costru-
zione dell’edificio scolastico in localitd voca-
“bolo Monte (1000).
Iorro.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quando potra essere accolta la domanda,
presentata sin dal 21 agosto 1952 dal comune
di Bevagna (Perugia), per il contributo sta-
tale, ai sensi della legge 3 agosto 1949, n. 589,
alla spesa di lire 12.000.000 prevista per la co-
struzione dell’edificic scolastico nella frazione
di Cantalupo (1001). .
’ 10RIO.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere lo stato della pratica relativa alla co-
struzione in localitdh Madonna delle Grazie del-
Pedificio scolastico, per cui ¢ stato richiesto
dal comune di Bevagna (Perugia) il contributo
dello Stato al sensi della legge 3 agosio 1949,
n. 589. (Spesa prevista 3 milioni e 500 mila}
(1002).

Ior10.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere -lo stato della pratica relativa alla co-
struzione in frazione Limigiano dell’edificio
scolastico (spesa prevista 10 milioni e 600
mila) per cui & stato richiesto dal comune di
Bevagna (Perugia) il contributo dello Stato

ai sensi della legge 3 agosto 1949, n. 589

(1003).
1or10.

PRESIDENTE. Domani, venerdi 21 gennaio,
seduta pubblica alle ore 10 con il seguente or-
dine-del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legga: ' '
Norme integrative della legge 11 gennaio
1951, n. 25, sulla perequazicme tributatia
(462).

II. Discussione del disegno di legge:

AMADEO ed altri. — Norme per la ele-
zione dei Consigli regionali (602).

III. Seguito della discussione dei disegni d:
legge
MERLIN Angelina. — Disposizioni relativa
alle generalitd e ad accertamenti e norme
amministrative (9). '

Deputato DAL CaNTON Maria Pia. — Di-
sposizicni relative alle generalita in estrat-
ti, atti e documenti (218) (Approvato dalla
I Commassione, permanente della. Camera. det
deputatr).

IV. Discussione dei disegni di legge :

1. SANTERO e ZELIOLI LANZINI., — Dispo-
sizioni transitoric per i concorsi a posti di
sanitari e farmacisti. ospedalicr: (231-B)
(Approvato dalla 11¢ Commissione permi-
nente del Senato e modificato dalla XI Com-
missione permanente della Camera dei de-
puiali).

2. Norme per la ricerca e la coltivazione
dei giacimenti minerari di wvapori ¢ gas
utilizzabili per la produziome di energia
elettrica (375).

3. CARELLI ed ELIA. — Apporto di nuovi
fondi alla Cassa per la formazione delln
piccola proprietd contadina (481).

4. STURZO. — Provvedimenti per lo svi-
luppo della piccola proprietd contadina
(499).

5. CAPORALI ¢ DE Bos1o. — Costituzions

di un Ministero della sanitd pubblica (67).

6. STURZO. — Modifica agli articoli 2 e 3
della legge 11 marzo 1953, n. 87, riguardo
le nomine elettive a giudici della Corte co-
stituzionale (82).

7. Deputato PagrLiucAa. — Modifica delle
disposizioni contenute nella legge 9 maggio
1940, n. 370, nel decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 ottobre 1944, n. 378. e nella
legge 11 dicembre 1952, n, 2988 (483) (Ap-
provato dalle V Commissione permanente
della Camera dei depulati).

La seduta ¢ tolta alle ore 19,30,
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ALLEGATO AL RESOCONTO DELLA COXXXYVI SEDUTA (20 gennaio 1955)

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

AGOSTINO. — Al Ministro dei lavori pubblici
ed al Presidente del Comitato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno. — Per sapere. se
sla stata presa in seria considerazione la viva
istanza delle popolazioni ¢ degli Enti interes-
sati, per la costruzione della strada Molochio-
Cittanova-San Giorgio Morgeto in provincia
di Reggio Calabria.

Si tratta di un’opera veramente indispen-
sabile al miglioramento economico, igienico,
culturale e turistico di una zona della Cala-
bria, ove le strade sono scarse e mal tenute,
e quindi la civiltd & tarda a progredire (792).

RisposTA. — Si risponde alla surriportata
interrogazione anche per conto del Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno e si fa pre-
sente quanto segue.

Per lo sviluppo della viabilita tra la piana
di Palmi, Cittanova e l'altipiano di Milea (in
provincia di Reggio Calabria) sono state deli-
berate le seguenti opere:

a) nel piano decennale delle opere di via-
bilitd da realizzare dal Ministero dei lavori
pubblici — piano concordato con il Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno — & prevista
la costruzione del tronco stradale Molochio-
Cittanova;

b) nel piano delle opere finanziate dalla
Cassa per il Mezzogiorno & inclusa la costru-
zione della strada Molochio-Piano Abbru-
schiato.

Per quanto riguarda la costruzione del tron-
co provinciale Cittanova-San Giorgio Morgeto,
il Comitato dei ministri fa presente di non
potervi provvederé in quanto i fondi destinati
alla viabilitd sono stati gié impegnati in base
al pianc approvato.

Questo Ministero da parte sua si riserva di
esaminare la possibilita di finanziamento dei-
Popera in relazione alle disponibilitd dei fondi
per i prossimi esercizi finanziari.

Il Ministro
RoMITA.

AGOSTINO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere quali provvedimenti in-
tenda prendere affinché le numerose pratiche
relative al risarcimento dei danni per eventi
bellici in provincia di Reggio Calabria siano
rimosse dallo stato di pieno abbandono in cui
attualmente si trovano presso il Genio civile
di detta cittd (839).

RisposTA. -— In relazione a quanto forma
ocggetto della surriportata interrogazione si co-
munica che "Ufficio del Genio civile di Reggio
Calabria, prima dell’entrata in vigore delia
legge 27 dicembre 19563, n. 968, disponeva di
un’apposita sezione che trattava esclusiva-
mente le pratiche di contributi a privati per
viparazione di case di abitazione danneggiate
dalla guerra.

Intervenuta tale legge la competenza per la
trattazione di tali pratiche & stata attribuita
all’Intendenza di finanza.

Come & noto, pero, con successiva legge del
31 luglio corrente anno n. 607 la competenza
per listruttoria e la concessione dei contri-
buti di che trattasi & ritornata nuovamente al-
IAmministrazione dei lavori pubblici.

L’intendenza di finanza di Reggio Calabria
non ha ancora ultimato la restituzione degli
atti a quell’Ufficio del genio civile, il quale
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comungue ha gia imiziato listruttoria delle
patiche pervenute. ,

Tale istruttoria potra essere avviata a pieno
ritmo non appena sara possibile ultimare lo
spoglio delle pratiche restituite dalla predetta
Intendenza fra le quali alcune riguardano ditte
che hanno gia usufruito del contributo dello
Stato ed altre si riferiscono a fabbricati: non
urbani e, quindi, non di competenza di questa
Amministrazione. '

Si assicura che saranno adottati tutti 1 pos-
gibili accorgimenti per rendere sollecita 1'i-
struttoria e la definizione di tali pratiche.

Il Ministro
RoMITA.

AgosTINg. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere ge, in vista dei prossimi migliora-
menti economici che dovranno disporsi in fa-
vore di tutti gli impiegati statali, e del conse-
guente trattamento dei pensionati, non ritenga
giusto di prorogare congruamente il limite di
etd per impiegati ferroviari, il cui colloca-
mento a riposo dovrebbe essere imminente.

Questo ai fini dell’indennita di buona uscita
e della pensione in loro favore (856).

RisposTA. — Al riguardo mi pregio comu-

nicare che non rientra nelle mie attribuzioni
- modificare i limiti massimi di eta per il col-

locamento a riposo dei dipendenti dell’ Ammi-
nistrazione delle ferrovie dellc Stato, essendo
i limiti stessi stabiliti dall’articolo 83 del Re-
golamento del personale, approvato con regio
decreto 7 aprile 1925, n. 405, convertito nella
legge 21 marzo 1926, n. 597. '

La norma anzidetta prevede soltanto la pos-
sibilitad di sospendere gli esoneri per gli agenti
del primi tre gradi, che abbiano raggiunto 1
rispettivi limiti di eta, in caso di riconosciuta
particolare utilith per 1’Amministazione. An-
che Pesercizio di tale facolta riveste, pertanto,
il carattere di provvedimente del tutto ecce-
zionale, che pud essere adotfato soltanto nel
confronti di quegli agenti per i quali vengono
a verificarsi le condizioni poste dal Regola-
mento.

Stando cosi le cose, non riesce possibile adot-
tare in via amministrativa alcun provvedi-

mento in materia di limiti di etd; questione
che formerad comunque oggetto di esame in
sede di elaborazione dei provvedimenti che
dovranno essere emanati in base alla nota
legge di delega.

Pe quanto concerne il trattamento di quie-
scenza degli agenti che saranno collocati a ri-
poso entro il 30 giugno 1956, prima. cioé della
definitiva determinazione degli assegni ai fini
della liquidazione delle pensioni, faccio. pre-
sente che il Governo, per venire loro incontro,
ha proposto al Parlamento, che I’ha approvato,
un aumento del 16 per cento della pensione
netta attuale in attesa della riliquidazione delle
pensioni stesse.

Il Minisiro
MATTARELLA.

AGOSTINO. — Al Presidente del Comitato dei
ministri per la Cassa del Mezzogiorno. — Per
sapere quall provvedimenti siano stati presi
o sl intendano prendere, per alleviare le gravi
difficoltd in cui attualmente si dibatte la fra-
zione chiamata Motticella di Bruzzano, in pro-
vincia di Reggio Calabria, ove mancano le co-
municazioni piu essenziali, mentre quelle esi-
stenti sono tenute in pessimo stato di manu-
tenzione e dove ancora mancano scuole, far-
macie, case popolari e quant’altro dovrebbe
costituire il minimo indispensabile per la vita
di una popolazione civile.

Tuatti ¢li esponenti della detta frazione si
agitano da tempo con istanze collettive e con
premurose insistenze; & bene che la Cassa del
Mezzogiorno non lasci inappagate le loro
umane esigenze (884).

RisPosTA., — Premesso che, ai sensi della
legge istitutiva 10 agosto 1950, n. 646 per 1'edi-
lizia scolastica e per quella popolare la Cassa
per il Mezzogiorno non ha possibilita di inter-
vento, si fa presente che la frazione Motticella
di Buzzano risulta gia collegata al capoluogo
per mezzo di una piccola strada costruita con
cantieri di lavoro.

L’onere della manutenzione di detta strada
spetta al Comune e, eventualmente, qualora
intenda assumerlo, all’Amministrazione pro-
vinciale.
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La Cassa, in' ogni modo, non pud interve-
nire per assicurare la manutenzione di una
strada a carattere assolutamente locale con
1 suoi mezzi che devono invece essere degti-
nati ad-opere straordinarie. .

It Ministro

CAMPILLI.
ANGELILLI. — Al Presidente del Consiglic
det ministri ¢ Ministro dell’interno. — Per co-

noscere se la Commissione appositamente no-
minata in data 9 giugno 1949 con decreto del
Presidente del Consiglio di concerto col Mi-
nistro dell’interno « con il compito di esami-
nare la situazione amministrativa e finan-
ziaria del comune di Roma e di proporre i
provvedimenti indispensabili per soddisfare le
esigenze della Capitale e le eventuali riforme
da introdurre nel suo ordinamento ammini-
strativo » abbia presentato le sue conclusioni,
e se siano state elaborate le proposte in favore
della cittda di Roma da sottoporre al Parla-
mento, in modo che entro il 31 dicembre 1954,
in base agli impegni assunti, si approvi la
legge definitiva per Roma (668).

RISPOSTA. — La Commissione incaricata di
studiare la legge speciale per Roma ha testé
ultimato i propri lavori.

Si ha motivo di ritenere che i provvedi-
menti relativi potranno essere esaminati in
una delle prossime riunioni del Consiglio dei
ministri.

It Sottosegretario di Stato

BISORI.
ANGELILLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ¢ Ministro dell'interno. — Per

conoscere Se non intenda dare disposizioni
agli Bnti locali di sospendere i collocamenti
a riposo fino a dopo entrata in vigore della
noova legge sulle pensioni ai segretari e di-
pendenti degli HEnti locali attualmente all’esa-
me della Commissione finanze e tesoro .del
Senato, nonché fino a dopo la concessione
dei miglioramenti économici conseguenti alla
legge delega.

L Tutto cid per evitare il grave danno eco-

nomico che verrebbero a risentire tutti coloro.

che, collocati a riposo ora, non potrebbero usu-
fruire dei benefici dell’una e dell’altra legge
(854). -

RISPOSTA. — Premesso che i collocamenti a
riposo dei segretari comunali — in accogli-
mento del voto espresso dalla prima Commis-~
sione dellas Camera dei deputati in sede legi-
slativa nell’adunanzg del 19 marzo 1958 —
sono stati sospesi allo scopo di dare attuazione
alle disposizioni della legge 7 agosto 1954,
n. 748, non si ravvisa lopportunitd di impar-
tire disposizioni agli Enti locali perché so-
spendano i collocamenti a riposo del proprio
personale fino alla approvazione del provve-
dimento di riforma delle Casse di previdenza
amministrate dalla Direzione generale degli
Istituti di previdenza del Ministero del tesoro
e alla concessione dei miglioramenti economici
connessi alla legge delega per la riforma della
Pubblica amministrazione, trattandosi di ma-
teria che rientra nella potestd degli stessi
Enti locali.

Si fa, per aitro, presente che al personale
interessato verranno comungque assicurati i be-
nefici di cui al provvedimento di riforma delle
Casse di previdenza, in quanto nello schema,
attualmente all’esame del Senato, & stabilito
che la riforma stessa avrd effetto dal 31 di-
cembre 1953.

Per quanto riguarda i miglioramenti eco-
nomici conseguenti alla legge delega, si sog-
giunge che — poiché non & dato di prevedere
se, ed in quale misura e con quali modalita,
essi saranno estesi al personale dipendente
dagli Enti locali e poiche, anche per il perso-
nale statale, non & possibile, per il momento,
determinare I’epoca in cui i provvedimenti da -
adottarsi con le leggi delegate potranno en-
trare in vigore — non sembrerebbe opportuna
Pemanazione da parte del Governo di disposi-
zioni che interferirebbero nella potestd  dei
predetti Enti, impedendo il normale awvicen-
damento del personale nei ruoli organici degli
Enti stessi con un rinvio a tempo indetermi-
nato dei collocamenti a riposo.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI.
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ARTIACO. — Al Ministro dei trasporti. — BARBARO. — Al Ministro dei lavori pub-
Per sapere se non ritenga opportuno provve- | blici. — Per conoscere per quali motivi 'asse-

dere perché le pratiche per 'ammodernamen-
to della ferrovia Cumana e quelle per il com-
pletamento della Circumflegrea siano final-
mente avviate alla conclusione e se non riten-
ga dannoso a tale scopo la nomina di un nuovo
direttore di esercizio della ferrovia Cumana
che la S.E.P.S.A. intende fare (929).

RisPoSTA. — La Societd S.E.P.S.A. ha pre-
sentato in data 22 corrente il progetto del se-
condo gruppo di opere (armamento ed elettri-
ficazione) della costruenda ferrovia Circum-
flegrea. L’esame relativo sarad effettuato con
Ia massima sollecitudine.

Per quanto riguarda 'ammodernamento
della ferrovia Cumana, & stato presentato in
data recente un nuovo progetto di massima
con cui viene proposto, quale sistema di tra-
zione, la corrente continua a 3.000 volts, se-

condo la soluzione indicata a suo tempo dalia |

Commissione interministeriale di cui alla leg-
ge 2 agosto 1952, n, 1221.

Tale nuovo progetto & gia in corso di studio
e sard presentato all’esame della Commissione
sopra citata in una delle prossime riunioni.

La nomina del direttore di esercizio dell’an-
zidetta ferrovia Cumana viene effettuata ai
sensi dell’articolo 13 del regio decreto-legge
2 agosto 1929, n. 2150, il quale prescrive che
tutte le ferrovie concesse all’industria privata
debbono avere un direttore di esercizio.

Attualmente tali mansioni sono affidate al
direttore dei lavori per la costruzione della
ferrovia Circumflegrea, ma & intendimento
della Societd di scindere tali mansioni ed a
tale scopo ha chiesto il gradimento ministe-
riale su di un nominativo al quale verrebbero
esclusivamente affidate le mansioni di direttore
dell’esercizio -della ferrovia Cumana.

Se gli accertamenti tuttora in corso sulla
idoneitd tecnica e morale del direttore pro-
posto .daranno esito positivo, non si ritiene
che possa essere negato il richiesto gradi-
mento.

Il Ministro

MATTARELLA.

gnazione degli incarichi di collaudo per lavori
esegniti'dalla Cassa per il Mezzogiorno e del-
I'Ente Sila viene riservata ai soli funzionari
in servizio, escludendo da tali incarichi gli in-
gegneri ex funzionari dello Stato, iscritti al-
I’Albo dei collaudatori, per conto del Ministero
dei lavori pubblici e per conoscere se, giusta
le disposizioni di legge, le quali stabiliscono
che detti incarichi debbono essere affidati a
funzionari dello Stato, senza specificare se deb-
bano essere in servizio o no, non creda oppor-
tuno interpretare detta disposizione di legge
in senso lato e non in senso restrittivo, ed
estendere detta assegnazione anche ai collau-
datori ex funzionari dello Stato; il che mentre
sarebbe pill equo risulterebbe evidentemente
giovevole nei riguardi delle egigenze del ser-
vizio (711).

RisPosTA. — La notizia riferita dall’onore-
vole interrogante che i collaudi di lavori ese-
guiti dalla Cassa per il Mezzogiorno vengano
affidati soltanto a funzionari del Genio civile
in gervizio non appare esatta.

Tali collaudi, infatti, quando la designazione
dei collaudatori & chiesta a questo Ministero,
sono affidati oltre che a funzionari in servizio
attivo del Genio civile, anche a funzionari del
Genio civile a riposo e ¢id in armonia alle di-
sposizioni di cui all’articolo 8, comma quarto,
della legge 12 agosto 1950, n. 646, istitutiva
della Cassa per il Mezzogiorno.

Il Ministro

RoMITA.
BARBARO. — Ai Ministri det lavori pubblici
e del tesoro. — Per sapere se intendono ancora

applicare la legge Aldizio del 10 agosto 1950,
n. 715, con la quale lo Stato ha costituito
presso I"Onorevole Ministero del tesoro un
« fondo per I'incremento edilizio » inizialmente
di venticinque miliardi da prelevarsi dalle
somme provenienti dall’E.R.P. e destinato a
sollecitare 'attivitd edilizia privata favorendo
I’iniziativa del piccoli risparmiatori con la con-
cessione di mututi per la costruzione di case di
abitazione fino alla concorrenza del 75 per
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cento ‘del costo delle costruzioni, con ammor-
tamento al massimo entro trentacinque anni
e con interessi non superiori al 4 per cento, e
per sapere altresi, se e quando intendano re-
perire i fondi, gia da quasi un anno esauriti,
e che cosa, in caso negativo, intendano fare
delle numerosissime domande, che trovansi
giacenti presso !’Onorevole Ministero dei la-
vori pubblici (820).

RisposTa., — In relazione alla surriportata
interrogazione, si fa anzitutto rilevare che la
legge 10 agosto 1950, n. 715 non ha cessato

di spiegare la sua wvaliditd malgrado che la

somma di lire 23 miliardi posta a disposizione
del Fondo per Pincremento edilizio istituito
con la legge stessa, sia stata interamente im-
pegnata con 1 mutui gid assentiti.

Per c¢id che concerne lintegrazione delle
disponibilitda del Fondo per consentire di ac-
cogliere le altre domande di mutuo presentate
all’apposita Commissione per il Fondo incre-
mento edilizio, si fa presente che, pur non di-
sconoscendo l’esigenza di incrementare questa
attivitd edilizia, il bilancio statale & gia im-

pegnato per Tattuazione di altri programmi

del. genere e, pertanto, non. possono, almeno
per ora, destinarsi altre disponibilita al pre-
detto Fondo.
Il Ministro
RoMITA.

BARBARO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere se non creda necessario ed ur-
gente disporre che sia sollecitamente costruita
la caserma dei vigili del fuoco della citta di
Reggio, e cid in considerazione dell’importan-
za della zona e della particolare esigenza di
tali servizi nei confronti di essa; e in consi-
derazione soprattutto del fatto che era stato
2id approvato e finanziato il progetto relativo
(905).

RISPOSTA. — A norma dell’articolo 21 della
legge 27 dicembre 1941, n. 1570, & di compe-
tenza delle Amministrazioni provinciali dotare
i rispettivi Corpi provinciali dei vigili del fuo-
co delle caserme e degli altri locali- occorrenti
per i servizi d’istituto.

Nel caso specifico della caserma di Reggio
Calabria, perd, atteso che la preesistente ca-
serma venne distrutta a causa di eventi bel-
lici, Ia costruzione della nuova spetta al Mi- .
nistero dei lavori pubblici, giusta P’articolo 27
della legge 26 ottobre 1940, n. 1543.

A tal fine, questo Ministero ha rivolto al
suddetto Dicastero le pitt vive premure, af-
finché quel Corpo.dei vigili del fuoco sia dotato
di una caserma idonea e capace, non essendo
ammigsibile che il suddetto Corpo possa ri-
manére ancora allocato in uno stabile non

- rispondente alle sue esigenze funzionali.

Nel contempo, ’Amministrazione comunale
di Reggio calabria, proprietaria della caserma

cdistrutta, & stata invitata a provvedere alla

destinazione dell’area per la costruzione del

»nuovo edificio.

Allo stesso Ministero é stato fatto presente

" che per detta costruzione era stata prevista
~una spesa di lire 150.000.000, con pagamento

differito, in applicazione dell’articolo 1 della

legge 12 luglio 1949, n. 49.

-1l Sottosegretario di Stato
BISORI.

BRrASCHI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministrt e al Ministro delle finanze. — Per
sapere se e quali misure e decisioni intendano
prendere nei confronti dell’l.N.G.I.C. e in or-
dine alle deplorevoli procedure e ai sistemi che
appaiono andare oltre le gravissime irregola-
ritd e posizioni penali oggi affiorate in pro-
vincia di Arezzo e delle quali si sta occupando
lPautorita giudiziaria (829).

RISPOSTA. — Si risponde anche a nome del
Presidente del Consiglio dei ministri.
In rapporto alla situazione determinatasi

‘nell’Istituto nazionale gestione imposte di con-

sumo il Ministro delle finanze ha adottato una
serie di provvedimenti volti, sia ad accertare
le responsabilitd connesse ai fatti cui si rife-
risce 'onorevole interrogante, sia ad impedire
il ripetersi degli inconvenienti lamentati.
Questa amministrazione infatti:

1) ha disposto una severa inchiesta da
parte di un magistrato del Consiglio di Stato,
tuttora in corso di svolgimento;



Senato della Repubblica

— 9430 —

II Legistatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONT

20 GENNAIO 1955

2) ha rassegnato alla Procura della Re-
pubblica di Roma, per gli ulteriori adempi-
menti, le prime relazioni pervenute dal fun-
zionario inquirente;

3) ha nominato un nuovo Presidente del-
I'Istituto nella persona del generale Antonio
Norcen, gia comandante generale della Guar-
dia di finanza ed ha predisposto la rinnova-
zione del Consiglio d’amministrazione e del
Collegio dei revisori dei conti;

4) ha impaftito‘ precise disposizioni per’

-una piu esauriente e rigorosa vigilanza del-
Pattivitd svolta dall’Istituto;

5) ha in corso di elaborazione due schemi

di provvedimenti legislativi per il riordina-
mento :

a) delle norme relative agli appalti delle
imposte di consumo ed .all’Albo degli appal-
tatori; :
b) del servizio ispettivo della finanza
locale.

Si assicura 'onorevole interrogante che ad
inchiesta ultimata non si manchera di adottare
0 di promuovere gli ulteriori eventuali prov-
vedimenti che risulteranno necessari al fine di
prevenire abusi ed irregolaritd a tutela dei
contribuenti e degli enti impositori nel campo
delle imposte di consumo in genere, ed a ripor-
tare VIN.G.I.C. all’assolvimento dei compiti
di istituto con la correttezza richiesta dalla
sua figura di Istituto di diritto pubblico non
avente finalitd di lucro.

Il Sottosegretario di Stato
CASTELLI.

BuizzA., — Al Ministro di grozia e giustizia.
— Per sapere: ) se gli consti che in un grave
dibattimento penale per omicidio, pendente alla
Corte d’assise di primo grado di Brescia, I'uf-
ficio del Pubblico Ministero abbia trasmesso
per I'unione agli atti dello stesso procedimento,
un fascicolo relativo ad altro procedimento pe-
nale per falsa testimonianza, anziché dar corso
alla relativa istrattoria, violando con cid il
segreto istruttorio con grave pregiudizio degli
imputati; b) se gli consti altresi che nello stesso
dibattimento sia stato consentito dal Presideate
alla parte lesa, coinvolta nel pr:o‘éedimento per

falsa testimonianza, asserire fatti estranei alia
causa e gravemente lesivi del decoro e della
reputazione di un teste gia sentito mel proce-
dimento per falsa testimonianza; ¢) se, in caso

‘affermativo, intende adottare provyedimenti e
quali (914).

RisrosTA. — Riguardo alla sua interroga-
ziohe, pregiomi comunicarle che il provvedi-
mento di trasmissione alla Corte di assise di
Brescia degli atti relativi alla denuncia per
falsa testimonianza di un teste di accusa, il
quale doveva deporre dinanzi alla detta Corte
di un procedimento per omicidio sugli stessi
fatti per cui era stato denunziato come falso
testimone, fu adottato dal Procuratore della
Repubblica per aver egli ritenuto, nell’immi-
nenza del dibattimento, che doveva svolgersi
il giorno successivo a quello della presenta-
zione della denunzia, di non dover proseguire
nella azione penale per falsa testimonianza allo
scopo di nom wvincolare la Corte sull’attendibi-
1itd del teste.

La Corte d’assise peraltro, con ordinanza ri-
tenne di restituire al Procuratore della  Repub-
blica gli atti che le erano stati trasmessi, pur
affermando che tale restituzione mon poteva
limitare i poteri della Corte medesima circa
I'indagine sull’attendibilitid del teste in que-
stione.

In seguito, il procedimento per falsa testi-
monianza € stato avocato alla seziome istrut-
toria la quale peraltro ha ritenuto di dowver
sospendere l'istruttoria relativa sino alla defi-
nizione del procedimento per omicidio.

Contro tale pronuncia tuttavia il Procuratore
generale ha ricorso alla Suprema Corte di cas-
sazione, -alla quale esclusivamente resta affi-
dato di decidere sulla questione insorta.

Circa il secondo punto dell’interrogazione,
faccio presente, in base alle informazioni rice-
vute, che le contestazioni e le domande fatte
dal Presidente della Corte di assise di Brescia
alla teste, ed un tempo parte civile, nel proce-
dimerito per omicidio non avevano riferimento
a fatti estranei alla causa, bensi erano dirette
ad accertare la fondatezza di accuse di falsita
fatte ad un teste nel procedimento. »

Poiché si tratta, come risulta da quanto si
€ esposto, di provvedimento adottato dal magi-
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strato mnell’esercizio dei suoi poteri giurisdi-
zionali, non & dato al Governo intervenire al
riguardo, stabilendo la legge se e quando tali
provvedimenti siano soggetti ad impugnativa
davanti allo stesso potere giudiziario.

Il Ministro
DE PI1ETRO.

BUSONI. — Al Ministro della difesa. — Per
sapere se, in relazione anche ai rilievi emersi
durante la discussione del bilancio del Mini-

stero della difesa, in base ai quali resta ac-
quisito che la situazione attuale dell’Esercito
€ ben diversa da quella che era prima dell’ul-.

tima guerra, data la totale scomparsa delle

Armi a cavallo (reggimenti di cavalleria e di:

artiglieria), non ritenga opportuno rivedere e
trasformare la struttura dell’Ispettorato ip-
pico e veterinario, dove, oltre a un discreto

numero di ufficiali, sono ancora in servizio:

ben due generali, in luogo di uno solo come

era ai tempi in cui le unita celeri dell’Esercito.

erano costituite quasi esclusivamente dalla ca-

valleria e dall’artiglieria ippotrainata.
Si-chiede imoltre di conoscere se risponde

a veritd la notizia che I’Amministrazione mi-

litare cede un buon numero di razioni foraggio.
equitazione civile (come la

a Societa di
F.IS.E., ecc.) e se, in caso affermativo, non
ritenga di dover risparmiare la somma che
la spesa comporta, somma che potrd certa-
mente trovare piu utile impiego in altra de-
stinazione (473).

RisposTA. — I1 problema della nuova strut-
tura dell’Ispettorato del servizio ippico e vete-
rinario, in relazione alle mutate esigenze cui
esso € chiamato a rispondere & gia allo studio.

Circa, poi, T'osservazione che attualmente
prestano servizio presso detto Ispettorato due

ufficiali generali, si fa presente che a capo

dell’Ispettorato stesso, per i suoi compiti com-
plessi e di varia natura, deve necessariamente
essere preposto un generale d’Arma, mentre
la presenza del maggior generale veterinario
e cioé dell’altro ufficiale generale (responsa-
bile in particolare del solo servizio veterinario)
é dovuta alla recente istituzione di quest’ul-

timo grado in seguito ad un emendamento ap-
portato dal Parlamento al disegno di legge —
concretatosi poi nella legge 24 dicembre 1951,
n, 1638 — sugli organici degli ufficiali del-
I'Esercito. ‘

Circa, infine, le razioni foraggio concesse a
Societa di equitazione, si fa presente che trat-
tasi di poco pil di cento razioni per un importo
annuo di cireca lire 15 milioni, che viene larga-
mente compensata da altre controprestazioni
che il |C.Q.N.I. fornisce a questo Ministero per
la preparazione sportiva delle Forze armate,
preparazione che ha innegabili benefici nei 1i-
flessi della loro efficienza.

Il Sottosegretario di Stato
Bosco.

.BUSONI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere quale preciso signifi-

cato si debba dare al termine « depressiva »

con i} quale la Commissione di censura non
solo ha negato il visto di rappresentazione alla
commedia di Carlo Maria Pensa « Gli altri
che ci uccidono », alla quale l'apposita Com-
missione di artisti e competenti assegno il pre-
mio « Riccione » dello scorso anno, ma ne ha
proibito anche la trasmissione televisiva in-
terferendo in un settore che non le compete
e commettendo quindi un abuso in quanto ra-
dio e televisione, alle dipendenze del Ministero
delle poste e telecomunicazioni, hanno propri
organi di controllo essendo implicitamente con-
siderati mezzi simili alla stampa ed aventi
quindi diritto. alle libertd che per la stampa
sono ancora in atto (962).

RisposTA. — La commedia di Carlo Maria
Pensa « Gli altri ci uccidono » & stata presen-
tata per il visto di censura soltanto dalla R.A.1.
nel marzo scorso ail competenti Ulffici governa-
tivi che, pur tenendo conto del valore artistico
dell’opera, non hanno ritenuto opportuno di
autorizzarne la programmazione per televisione
a causa del contenuto del lavoro stesso che pre-
senta gli aspetti pitt crudi dell’'umanitd: sui-
cidi, sfruttatori di prostitute, traffico di stu-
pefacenti, ece.

Il divieto & stato comunicato immediata-
mente alla R.A.I. e motivato dalla necessitd
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di salvaguardare il particolare carattere di
spettacolo familiare proprio dello spettacolo
televisivo che non pud non uniformarsi alle
indefettibili esigenze di ordine educativo e mo-
rale, la cui tutela é peraltro garantita costitu-
zionalmente (articolo 21 — ultimo comma —
della Costituzione).

Circa l'affermazione che la Commissione di
censura teatrale avrebbe interferito in un set-
tore che non le compete proibendo tale tra-
smissione, si osserva che la Commissione ci-
tata € un organo puramente consultivo che
non puo vietare o autorizzare la rappresenta-
zione di lavori ma soltanto esprimere dei pa-
reri, peraltro facoltativi.

In materia di spettacoli televisivi, trattan-
dosi di « spettacoli » sia pure effettuati con
un mezzo tecnico nuovo, la censura € eserci-
tata sui singoli lavori teatrali, fino a che non
interverranno nuove disposizioni legislative,
dalla Direzione generale dello spettacolo, or-
gano dipendente dalla Presidenza del Consi-
glio dei ministyi.

Il Ministro
PoNTI.

BUSONI. — Al Minmistro dell”intermo. — Per
conoscere i motivi in base ai quali & stato
rifiutato i1 rinnovo del passaporto all’attrice
Paola Borboni che doveva recarsi a Varsavia
in occasione delle celebrazioni del centenario
della morte del grande attore polacco Ludwig
Salski e per sapere come si puo conciliare la
ripetuta affermazione che i Paesi di demo-
crazia popolare ci chiudono le loro frontiere
con ung cortina di ferro quando, con deplore-
vole, sistematica continuitd, si impedisce a cit-
tadini italiani rappresentanti di categorie
qualificate — scienziati, artisti, professionisti,
industriali, sportivi — di recarsi in tali Paesi
(963).

RisposSTA. — Dagli atti non risulta che I’at-
trice Paola Borboni abbia chiesto nei modi di
legge il passaporto per la Polonia e tanto meno
che questo le sia stato negato.

Si fa presente, per altro, che da parte del-
I'Ufficio passaporti della questura di Roma alla
attrice predetta & stato rilasciato in data
30 maggio scorso il dunlicato del documento

di espatrio, valido per i Paesi europei consen-
titi e per I'Argentina, Brasile, Uruguay, Ve-
nezuela, Cile, Pertt e U.S.A. « non immigrant »,
in conformitd al passaporto che le venne ru-
bato il 20 marzo scorso.

Si soggiunge, infine, che il precedente pas-
saporto, rilasciato dalla questura di Milano il
20 settembre 1952 e rinnovato da quella di
Roma il 22 ottobre 1953, non era valido per

la Polonia.
Il Sottosegretario di Stato

BisorI.

BuUsoNI. — Al Presidente del Constglio dei
ministre e Ministro dell'intermo. — Per sa-
pere per quale motivo che non sia quello di
dimostrare ostilitd e creare ostacoli con limi-
tazioni ingiustificate e proibizioni irritanti alle
tradizionali feste della stampa democratica, il
questore di Arezzo non ha permesso lo svol-
gimento della festa dell’« Avanti!» nell’Anfi-
teatro romano di cui I'Intendenza ai monu-
menti aveva regolarmente concesso I'uso (964).

RisPOoSTA. — La concessione dell’uso del-
I’Anfiteatro romano & di competenza della So-
printendenza alle antichita di Firenze, la quale
aveva concesso, al comune di Arezzo, il pro-
prio benestare allo svolgimento della festa del-
I'« Avanti! » per il 5 settembre u. s., giorno
nel quale la festa stessa non ebbe poi luogo.

In prosieguo di tempo, la Federazione pro-
vinciale del Partito socialista italiano chiese
alla questura di Arezzo V'autorizzazione a te-
nere la festa nel predetto Anfiteatro il 26 set-
tembre u. s. La Questura giustamente osservo
che il benestare della Soprintendenza era uni-
camente valido per il giorno 5 e mnon per il
26 settembre ed invitod 1a predetta Federazione
a munirsi di altro assenso della Soprintendenza.

La Federazione del Partito socialista italiano
ritenne allora di rinunciare spontaneamente
all’Anfiteatro romano, chiedendo l’autorizza-
zione per l'arena « Eden » (cinema all’aperto)
dove la festa & stata tenuta con regolare auto-
rizzazione della Questura.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI.
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BUSONI. — Al Presidente del Comsiglio dei
manistri. — Per sapere in quale modo si pro-
ceda nel settore teatrale quando si assiste a
rappresentazioni di Compagnie sovvenzionate
— come attualmente a Roma, al teatro « Eli-
seo »; quella del Teatro stabile di Bolzano,
composta di dilettanti, mentre il regolamento
relativo alle sovvenzioni stabilisce che perche
a Compagnie vengano concesse provvidenze e
fondi devono comprendere nell’elenco almeno
un terzo di attori qualificati — rappresenta-
zioni che, ad unanime giudizio del pubblico e
di critica non apportano prestigio all’arte; e
quando si chiama a dirigere una Compagnia
del’E.T.I. lo scrittore Guglielmo Giannini, che
sard magari un commediografo di successo ma
al quale il mondo teatrale non riconosce re-
quisiti di direttore di Compagnia d’arte, men-
tre si lasciano fuori del teatro attori nobili e
valenti che onorarono ed onorano larte ita-
liana, come — oltre Emma Grammatica —
Elsa Merlini, Paola Borboni, Andreina Pa-
gnani, Maria Letizia Celli, Elena Zareschi,
Luigi Cimara, Annibale Ninchi, Gualtiero Tu-
miati, Marcello Giorda, Piero Carnabuci, Ar-
mando Migliari, Umberto Melnati, Luigi Ma-
strantoni e tanti altri. Tutto questo crea scon-
tento nel campo teatrale; causa delusione nel
pubblico che si occupa di teatro e suscita in-
sofferenza nei cittadini che pagano le tasse
e vedono cosi male impiegati i loro denari;
nuoce al teatro ed all’arte (965).

RisposTa. — Affinche i Teatri stabili pos-
sano beneficiare del finanziamento statale deb-
bono, tra 1'altro, disporre di un gruppo di
attori professionisti cosi come stabilito dalle
norme vigenti. La Compagnia del Teatro sta-
bile di Bolzano che da piu anni svolge una no-
tevole attivitd particolarmente importante ai
fini della difesa della nostra cultura, ¢ un com-
plesso composto interamente di attori profes-
sionisti; rappresenta spettacoli di buon livello
artistico come si rileva dai successi dj critica
e di pubblico che finora ha in prevalenza ri-
portato sia in Italia che all’estero.

Lo scrittore Guglielmo Giannini che da tren-
tanni si occupa di teatro ed al quale non si
possono non riconoscere capacita ed esperienza
per la direzione di una Compagnia drammatica

ha costituito per sua iniziativa una formazione
teatrale alla quale 'E.T.I. si & associato, anche
allo scopo di assumere la programmazione dei
suoi teatri.

I da tenere presente inoltre che non esiste
alcuna norma che attribuisca allo Stato il
compito del collocamento degli attori e della
costituzione delle Compagnie, Comunque, molti
degli attori citati nella interrogazione e con-
siderati come fuori del teatro, risultano scrit-
turati in Compagnie che saranno ammesse alle
provvidenze statali dell’anno decorso. Come,
d’altra parte, sarebbero ammesse alle provvi-
denze Compagnie nelle quali, fermi restando
i requisiti previsti dalle norme in vigore, figu-
rassero nomi di attori della notorietad di quelli
ricordati dall’onorevole interrogante.

Il Ministro
PonTI.

BUSONI. — Al Mimistro delle poste e delle
telecomumicazioni. — Per conoscere in base a
quali criteri ispiratori & diretto il servizio
delle trasmissioni televisive per quanto riguar-
da la formulazione dei programmi e la scelta
delle opere da includere in essi noncheé la scelta
degli artisti che devono interpretarle e per
sapere particolarmente se & vero che: 1) sia
stata proibita, ed in caso affermativo da chi e
perche, la trasmissione de « La figlia di Jorio »
in occasione del cinquantenario dell’opera; 2)
sia stato escluso dalle teletrasmissioni, ed in
caso affermativo da chi e perche, tutto il tea-
tro di D’Annunzio in blocco; 3) sia stata vie-
tata, e da chi e perche, la teletrasmissione di
« Liliom » di Molnar; 4) sia stata sospesa, per
ordine di chi e perché, la teletrasmissione di
« Resurrezione » di Tolstoi; 5) sia stato rifiu-
tato il contratto per una interpretazione a
Eleonora Rossi-Drago perché « cattiva moglie
che ha abbandonato il marito » e la sua sosti-
tuzione con Alida Valli perché testimone in un
noto procedimento giudiziario (966).

RisposTA. — Al riguardo ritengo necessario
farle presente innanzi tutto che i criteri di
scelta dei programmi R.A.I. sono vincolati non
soltanto alle esigenze artistiche e tecniche del
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mezzo di espressione, ma anche a considera-
zioni di ordine morale conseguenti alla diffu-
sione delle- trasmissioni,

Cio in istretta adesione, oltre che ad esi-
genze oggettive, a richiami. espressi da- piu
parti, anche molto autorevoli, e nella stessa
sede parlamentare, per una oculata vigilanza
sulla natura dei programmi, che entrano nel-
Pintimita del centro familiare.

La scelta & affidata agli uffici e organi re-
sponsabili della R.A.I. e sottoposta, com’e
noto, alla preventiva approvazione del Comi-
tato centrale di vigilanza sulle radiodiffusioni
istituito con decreto legislativo 3 aprile 1947,
n. 428, ,

Cirea poi i riferimenti particolari contenuti
nell’interrogazione, debbo precisarle:

1) che la trasmissione de « La figlia di
Jorio » era prevista come ripresa esterna dal
teatro all’aperto del Vittoriale, che aveva pro-
gettato questa speciale esecuzione commemo-
rativa; non avendo avuto luogo lo spettacolo,
non ha conseguentemente avuto luoge la ri-
presa;

2) il teatro di D’Annunzio non & mai stato
« escluso » ¢ pur ritenendosi in sede competente
che non tutte le opere o parti di esse siano
adatte ad essere prese in considerazione per
una riduzione televisiva;

8) non & maj stata wietata la commedia
« Liliom » di Molnar: anzi essa € in program-
ma per essere trasmessa il giorno 14 corrente;

 4) effettivamente uno scenario tratto dal
romanzo di Tolstoi & stato messo allo studio
dai competenti servizi per una normale tra-
smissione televisiva. Alcune scene di questa
riduzione sono state giudicate inadatte per la
trasmissione; si sta esaminando la possibilita
di introdurre opportune variazioni;

5) non ha alcun fondamento il preteso
motivo di rifiuto di un contratto ad Eleonora
Rossi-Drago.

Il Mimistro
CASSIANI.

CADORNA. — A1 Mimistri det lavori pubblici
e dei trasporti. — Per conoscere le ragioni
che hanno determinato 'ordine di sospendere

i lavori di ricostruzione dell’imbarcadero di
Verbania-Pallanza, sul lago Maggiore. Fa pre-
sente l'urgenza di riprendere i lavori e di
completare il funzionamento del servizi rela-
tivi allo scalo ora inefficiente entro il 1° aprile,
cioé prima che abbia inizio la campagna tu-
ristica durante la quale ben 35.000 viaggiatori,
la maggioranza dei quali forestieri provenienti
dalla Svizzera, approdano allo scalo stesso
(968).

PRIMA RISPOSTA. — La ricostruzione del pon-
tile di Pallanza, che viene eseguita a cura del
Genio civile di Novara, € stata momentanea-
mente sospesa in pendenza del completamento
della definizione di rapporti tra I’ Amministra-
zione dei lavori pubblici e la Gestione governa-
tiva per la navigazione sui laghi Maggiore, di
Garda e di Como,

Tali rapporti sono stati ormai del tutto per-
fezionati ed @ gid in corso la prosecuzione dei
lavori, i quali verranno ultimati prima del-
Iinizio della stagione turistica.

Il Ministro
MATTARELLA.

SECONDA RISPOSTA. — 3i informa lonore-
vole interrogante che Iesecuzione dei lavori
di ricostruzione dell’imparcadero di Pallanza
& stata momentaneamente sospesa, necessitan-
do completare la definizione dei rapporti in-
tercorsi tra I’Amministrazione dello Stato
(Lavori pubblici e Finanze) e la Gestione go-
vernabiva per la navigazione sul laghi Mag-
giore, di Garda e di Como in ordine al paga-
mento del canone per l'uso dell'imbarcadero
da parte di quest’ultima.

Il perfezionamento di tali rapporti & ormai
avvenuto e di conseguenza giesto Ministero
ha disposto la ripresa dei lavori, che verranno

-ultimati, secondo le prescrizioni di controllo,

entro il corrente anno e possibilmente prima
dell’inizio della prossima stagione turisiica.

Il Ministro
RoOMITA.
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CAPPELLINI. — Al Ministro dei trasporti. Per quanto infine concerne I'allargamento

— Per conoscere: 1) se il Ministero, in sede di
riesame del piano di ricostruzione delle linee
ferroviarie distrutte o danneggiate dalla guer-
ra e non ancora riattivate, ha previsto la ri-
costruzione del tronco Pergola-Fermignano
(sulla linea ferroviaria Fabriano-Urbino);
2) se la ricostruzione & stata decisa, si desidera
conozcere entro quale periodo si calcola di com-
pletare i lavori, precisando la data di inizio
dei lavori stessi; 3) la spesa occorrente per il
ripristino dei lavori indicati.

Qualora il Ministero non ravvisasse 'oppor-
tunita o la convenienza di riattivare il tronco
ferroviario oggetto della presente interroga-
zione, si prega di precisare: 1) ge il tratto in
esercizio Fabriano-Pergola ¢ destinato ad es-
sere- soppresso oppure continuera a funzio-
nare; 2) se esiste un piano di utilizzazione
delle attrezzature, impianti, caselli, stazioni e
sede della linea medesima, ivi compresi i piaz-
zali ~dei binari nelle stazioni e le galleric;
3) se & allo studio lallargamento e ’agfalta-
tura della sede stradale Fabriano-Fermignano-
Urbino, onde poterla pit convenientemente uti-
lizzare, anche per effetto dell’aumentato traf-
fico conseguente la interrotta ferrovia, che non

si desidererebbe, nel caso ipotizzato, rico-
struire (936).
R1spPosTA. — Per effettuare il ripristino del

tronco ferroviario Pergola-Fermignano (chi-
lometri 42), occorre, come € noto, provvedere
alla ricostruzione pressoche totale di nume-
rosi e grandi viadotti e di quasi tutti i fabbri-
cati distrutti dagli eventi bellici, delle gallerie
e dell’armamento della linea, complesso di ope-
re che richiede una spesa ingente non infe-
riore al due miliardi di lire.

I’ Amministrazione ferroviaria non ha la
possibilita di finanziare tali lavori di ricostru-
zione, nei riguardi dei guali, tra Taltro, si
nutrono perplessitd circa la loro convenienza
economica.

La ricostruzione, per queste ragioni, viene
necessariamente tenuta in sospeso.

Circa il servizio sul tratto Fabriano-Pergola,
informo la S. V. onorevole che finora non &
stata considerata 'eventualita di una sua sop-
pressione,

e lasfaltatura della sede stradale Fabriano-
ermignano-Urbino, trattasi di lavori che sono
di competenza del Ministero dei lavori pub-
blici.
Il Ministro
MATTARELLA.

CERABONA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere se €
quando crede concedere al comune di- Rocca-
nova (Potenza) un cantiere di lavoro richiesto,
da quella Amministrazione, sin dall’anno 1953.
Il Ministero assicurdo che si sarebbe provve-
duto nell’esercizio del 1954, ma nulla & stato
fatto malgrado le reiterate  insistenze.

Il suddetto cantiere e di eccezionale impor-
tanza per le speciali condizioni di quel paese
e per dar lavoro al molti disoccupati, specie
in prossimitda dellinverno che si avvicina
(838).

RispPosTA. — La S. V. onorevole non ignora
che questo Ministero decide in merito alla isti-
tuzione di cantieri per discccupati sulla base
delle proposte avanzate dai competenti organi
provinciali. ‘

I fondi a disposizione per Papertura dei
contieri vengono ripartiti fra le varie prowin-
cie con criteri statistiei che tengono conto del
rapporto fra disoccupati e popolazione attiva.

Nell’ambito di ciascuna prowineia, gli Uffici
del lavoro sono incaricati di redigere un piano,
d’intesa con le Prefetture, sentite le Commis-
sioni provinciali per iI collocamento.

A tali Organi ¢ anche demandato il compito
della scelta dei Comuni e delle opere da ese-
guire con i cantieri considerata Ia piu diretta
conoscenza che essi hanno delle singole si-
tuazioni locali.

Cid premesso, si desidera far rilevare che
a riguardo dell’apertura di un cantiere nel
comune di Roccanova, nessuna proposta ri-
svita inclusa nei piani redatti dagli Organi
predetti sia per il corrente esercizio finan-
ziario, che per quello dell’esercizio 1953-54.

Allo stato delle cose non &, pertanto, con-
sentito adottare - alcun favorevole provvedi-
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mento al riguardo, a meno che non si rendanc
possibili ulteriori interventi mnella provincia
di Potenza,. ' s

Il Ministro

VIGORELLI.

CERABONA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere le ragioni
per le quali il direttore dell’Ufficio provinciale
del lavoro di Matera esclude dai cantieri di
lavoro e di rimborschimerito, come a San Gior-

gio Lucano, Ferrandina, Grassano, i Consi- -

glieri comunali commettendo una palese ingiu-
- stizia (912). b

RISPOSTA. — Si chiarisce, al rignardo, che
I'Ufficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione di Matera ha escluso dalla. no-
mina di personale istruttore i Consiglieri co-
munali soltanto per i cantieri gestiti dai Co-
muni.

I motivi che hanno dettato tale esclusione
vanno ricercati nell'incompatibilitd stabilita
dagli articoli 16 del regio decreto 3 marzo
1984, n. 383, e 15 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 aprile 1951, n. 203.

Ty da tenere, infatti, presente che, a norma
delle disposizioni concernenti la nomina del
personale istruttore, il rapporto di dipendenza
si stabilisce direttamente tra il personale
stesso e 'Ente gestore del cantiere. Pertanto,
nel caso di gestione comunale, acquista rilievo
I'incompatibilitd stabilita dalle norme citate,
in quanto la gestione del cantiere costituisce
pur sempre un servizio nell’interesse del Co-
mune, anche se di carattre speciale, il che rien-
tra tra le varie ipotesi contemplate dalla legge
ai fini dell’incompatibilitd di cui trattasi.

Si aggiunge che la disposizione dell’Ufficio
del lavoro @ stata adottata d’intesa con la Pre-
fettura di Matera. , '

IT Mimistro
VIGORELLI.

CIANCA. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere come possa giustificare le arbitrarie in-
terferenze della questura di Roma volte ad im-
‘pedire che la cerimonia indetta, sotto la pre-

sidenza dell’onorevole Pietro Nenni, per la
consegna del premio « Stalin » per la pace ad
un insigne cittadino, combattente fedele per
la liberta, don Andrea Gaggero, potesse svol-
gersi in un teatro di Roma per cui si era avuta

-una concessione ritirata all’ultimo momento
- (971).

RisposTA. — Non ¢ risultato che la que-
stura di Roma abbia esercitato interferenze
per impedire che la cerimonia Jdella consegna
del premio « Stalin » si svolgesse in un teatro
di Roma,

B risultato, invece, che la Direzione del
teatro « Adriano » — dopo aver inviato, i1l 13
ottobre ultimo scorso, alla Questura domanda
di nulla osta alla concessione del locale per la
manifestazione cul linterrogante si riferisce
— invio una notificazione con cui ritirava la
domanda stessa spiegando che Ia sala non po-
teva essere disponibile, dovendo essere effet-
tuati lavori di riparazione alla cabina di proie-
zione,

Il Sottosegretario di Stato

BISORI.

CIascA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere quali provvedimenti in-
tende prendere per affrontare radicalmente il
problema della Biblioteca nazionale « Vittorio
Emanuele » di Roma, su cui altre volte I'in-
terrogante ha richiamato Yattenzione del Go-
verno, problems la soluzione del quale & im-
posta dalla pitt volte dimostrata insufficienza
di locali e di servizio, ed & resa ora urgente
dalle condizioni di stabilitd del vecchio fabbri-
cato, cosi preoccupanti, da imporre limme-
diata chiusura di quella biblioteca; e per sa-
pere quando il Governo vorrd soddisfare le
superiori esigenze del sapere, attrezzando il
massimo centro culturale di Roma e d’Italia,

‘che & la « Vittorio Emanuele », in modo che

possa rispondere alle esigenze della ricerca
scientifica e ai bisogni largamente avvertiti,
dagli studiosi italiani e stranieri (&78).

RISPOSTA. — Premesso che la interrogazione
riproduce il testo di una precedente interro-
gazione a risposta orale, presentata dall’ono-
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revole interrogante, il 18 agosto 1953, e che
non fu mai messo all’ordine del giorno, ritengo
di far cosa gradita allo stesso onorevole in-
terrogante ponendo in luce anche i precedenti
dell'importante problema che egli ha sollevato.

Il Ministero della pubblica istruzione consa-
pevole della necessita di dotare di una nuova
sede la biblioteca « Vittorio Emanule » di
Roma, che & i1l massimo Istituto bibliografico
deila Nazione, nulla ha tralasciato per attirare
sul problema stesso Iattenzione delle piu alte
autorita dello Stato e sollecitarne l'intervento
ai fini del raggiungimento di una radicale so-
luzione. Bastera accennare che fin dal 1938 fu
predisposto dall’architetto ingegner Adriano
Prandi un progetto che prevedeva 'amplia-
mento della Biblioteca nazionale nell’antico
palazzo del Collegio Romano, dopo lo sgom-
bero dei relativi locali del Liceo « Visconti »,
del Museo preistorico e dell’Istituto centrale
di metereologia. "

Tl progetto, sospeso a causa della guerra,
fu ripresentato e riproposto nel 1946 ai Mi-
nisteri delle finanze, dei lavori pubblici e del
tesoro perche, ciascuno per la parte di propria
competenza, volesserc concretamente adope-
rarsi a realizzarlo al pii presto possibile.

Il Ministero del tesoro, pero, dichiarava in
data 17 gennaio 1948 di non poter assecondare
per difficoltd di bilancio il finanziamento delle
spese di sistemazione della biblioteca.

Di conseguenza e nella constatata impossi-
bilita di una diversa soluzione, il Ministero
della pubblica istruzione si orientd verso 'uti-
lizzazione del Palazzo della civiltd nella zona
dell’E.U.R. in accoglimento di analoga pro-
posta del Commissario dell’Ente, che offriva
gratuitamente allo Stato la cessione dell’im-
mobile.

A cid il Ministro s’indusse, avendo  stimato
suo dovere — di fronte al grave disfunziona-
mento della Biblioteca nazionale connesso con
Passolata insufficienza della sua vecchia sede
— non lasciar cadere Vunica occasione, che
allora si presentava, di dare spazio e respiro
alla Biblioteca, assicurandole la disponibilita
dell’intero Palazzo della civilta e del contiguo
edificio, gid destinato a Mostra dei lavori pub-
blici. ,

La qual soluzione — si noti — fu accolta e
propugnata dall’Amministrazione dopo che un

gruppo di Ispettori teenici e di biliotecari,
espressamente inviati sul posto, ebbero rico-
nosciuto I'edificio come idoneo e rispondente,
dopo appropriati e non difficili, né costosissimi
adattamenti, alle esigenze di una grande bi-
blioteca moderna, grazie alla vastita, alla fun-
zionalita ed alla razionale distribuzione degli
ambienti, senza dire della sua imponenza e
monumentalitd, che avrebbero accresciuto no-
biltd e decoro all’Tstituto. ‘

Mentre il Ministero della pubblica istruzio-
ne con nota del 30 ottobre 1951 provvedeva a
richiedere al Tesoro i mezzi finanziari occor-
rentl per Parredamento del Palazzo (valutati,
secondo un preventivo orientativo di spesa, in
lire 400 milioni), nonché i fondi necessari per
le indispensabili viparazioni murarie e ne ot-
teneva un assenso di massima sia pure con
qualche riserva circa la ratizzazione della
spesa, si delineava da parte di professori e
studiosi wng vera e propria opposizione al
nuovo progetto.

Questa contrarietd, nonostante tutto il buon
volere del Ministero e 'assicurazione che I’Am-
ministrazione mirava non a sostituire ’antica
sede del Collegio Romano con la nuova del-
VYE.UR., ma ad aggiungere questa a quella
nel senso di ripartire fra loro, con sani criteri
organizzativi e tecnici, i complessi servizi del-
I'Istituto, & andata via via sempre pil - cre-
scendo, col risultato di neutralizzare qua‘si
tutti gli sforzi sino allora effettuati ai fini
della sistemazione. ,

Nel frattempo si sono riscontrate — com’e
noto — Iincrinature e lesioni in alcuni locali
della vecchia sede del Collegio Romano, che
hanno giustamente suscitato un senso di al-
larme nella pubblica opinione e riproposto in
termini di viva ed urgente attualitd il pr‘ob_le—
ma della nuova sede. 11 Ministero, allora, si &
subito rivelto all’Ufficio speciale del Genio ci-
vile per le opere edilizie della Capitale; il qua-
le, dopo accurati accertamenti, ha ordinato,
proprio in vista di garatire insieme con l'in-
columita del personale e del pubblico anche
Iintegritd del patrimonio bibliografico, 1’ado-
zione di taluni provvedimenti, fra i quali, ol-
tre le puntellature eseguite, anche: '

1) lo sgombero totale delle scaffalature
centrali in tutti i corridoi dei vari piani, co-
minciando dall’alto;
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2) il divieto assoluto di ulferiori sovrac-
carichi nei vari piani e nei vari ambienti;

3) lo sgombero totale dei locali da risa-
nare e ricostruire;

4y Yaccertamento ulteriore delle condi-
zionl statiche deledificio con tutti i mezzi
teenici a disposizione.

I’ Amministrazione ha, naturalmente, dato
— per quanto la concerneva — pienc ed esatio
adempimento alle conclusioni del Genio civile
e, mentre erano in corso, da parte dello stesso
organo tecnico, 1 lavori di ripristino per I'im-
porto di circa 80 milioni, e da parte della Di-
rezione della biblioteeca, lo sgombero e gli spo-
stamenti di alcune sezioni bibliografiche, si
era disposta la chiusura al pubblico della bi-
blioteca.

Riaperta al pubblico la Biblioteca, si & sen-
tita ancora pit la necessitd di dare una so-
liuzione definitiva al problema.

Fu allora nominata una Commissione, con
Pincarico di formulare, al riguardo, concrete
proposte.

La Commissione, esaminate le varie possi-
bilitd che si presentavano, ritenne di dover
proporre, come prima. soluzione, la scelta del-
Parea del Castro Pretorio. ‘

it ora allo studio del Ministero la possibi-
litd di utilizzare lale area, dove la Biblioteca
nazionale potrebbe avere una sede centrale,
decorosa, razionale e definitiva; non solo, data
la sua ampiezza, potrebbe quivi trovare si-
stemazione anche la TFacoltd di ingegneria,
presentemente dislocata in un edificio non piu
adatto allo sviluppo assunto dalla Facolta me-
desima.,

Sulla soluzione prospettata, e che sarebbe
vivo intendimento di cuesto Ministero veder
attuata al pitt presto, saranno peraltro chia-
mati 4 pronunziarsi i Ministeri dei lavori pub-
blici, del tesoro, della difesa e delle finanze.

IT Ministro
ERMINI.

D MARSICO. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere 1 motivi che avrebbero indotto
ad adottare il provvedimento di sospendere

la corresponsione della tredicesima mensilita,
ininterrotiamente concessa dalla sua istitu-
zione, agli ufficiali di complemento di qualsiasi
specie (prima nomina, trattenuti e richiamati);
e per sapere se, in considerazione del fatto
che gli ufficiali colpiti dal provvedimento, ri-
chiamati e trattenuti, prestanc in realtd ser-
vizio continuativo, non ravvisi l'opportunita
di revocare tale disposizione che, se applicata, -
accentuerebbe quella diversita di trattamento
econcmico tra ufficiali di complemento e uffi-
ciali in servizio permanente effettivo, che sem-
bra invece opportuno almeno attenuare (875).

RisrogTa. — Gia in epoca anteriore alla
presentazione dell’interrogazione eranc state.
impartite disposizioni per il pagamento agli

“ufficiali di complemento richiamati o fratie-

nuti della tredicesima mensilita  per P'anno
1954, cosi come per gli anni precedenti.

Il Sottosegretario di Stato

SULLoO.

DoNINI, — Al Miwistro dell’interno. — Per

sapere guale interpretazione si debba dare al
concetto di « reciprocitéd » invocato dal Pre-
fetto di Genova per proibire la commemora-
zione del V anniversario della morie di Gior-
gio Dimitrov, Presidente del Consiglio della
Repukblica popolare hulgara, che doveva aver
luogo ’11 luglio in un teatro di Genova a cura
della Associazione italiana per i rapporti cul-
turall con la Bulgaria, e se tale esigenza di
« reciprocitd » non suoni per lo meno infausta
nei confronti del Presidente del Consiglio della
Repubblica italiana (949).
RiIsPOSTA. — Il principio di reciprocita
(com’d noto) viene osservato come norma fon-
damentale nel diritto internazionale. E larti-
colo 10 della Costituzione vuole che P'ordina-
mento - giuridico italiano si conformi « alle
norme del diritto internazionale » generalmen-
te riconosciute.

In ossequio a queste norme non vengono
consentite manifestazioni di propaganda po-
litica in favore di Paesi che non concedono
trattamento di reciprocita, e cioé che non con-
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sentono nei loro territori pubbliche manifesta-
zioni di propaganda wolitica in favore del-
I'Ttalia.

Il Rottosegretario di Stato

BISoORI.
DoONINI. — Al Presidente del Consiglio del
mimistri e Ministro dellimterno. — Per cono-

scera i motivi che hanno indotto il Questore
di Roma ad esercitare illecite pressioni sui
gerenti e proprietari delle sale pubbliche della
Capitale, affinché rifiuiassero la concessione di
qualsiasi locale per la manifestazione indetia
il 17 ottobre per la consegna del premio « Sta-
lin » per la pace a don Andrea Gaggero, illu-
minata figura di patriota e di sacerdote (950).

RISFOSTA. — Non & risultatc che la Que-
stura di Roma abbia esercitato interferenze
per impedire che la cerimonia della consegna
del premio « Stalin » si svolgsse in-un teatrd
di Roma.

B risultato, invece, che la direzione del tea-
tro « Adriano » — dopo aver-inviato il 13 ot-
tobre scorso anno alla Questura domanda di
nulla osta alla concessione del locale per la
manifestazione cui Uinterrogazione si riferi-
invid una notificazione con cui ritirava
la domanda stessa spiegando che la sala non
poteva essere disponibile, dovendo essere ef-
fettuati lavori di riparazione alla cabina di
proiezione.

sce

Tl Rottosegretario di Stalo

BisorlI.
FERRETTI. — Al Ministro deil lavori pub-
blici. — Per conoscere quale giustificazione

intende dare all’ inconcepibile situazione di
fatto che alla vedova del cantoniere dell’Azien-
da autonoma delle strade statali, Orlarey Pa-
squale, deceduto in attivita di servizio il 3 giu-
gno 1948 senza diritto a pensione, non sia
stata a tutt’oggi liquidata Vindennitd unae tan-
tum di lire 144.000 concessale con decreto mi-
‘nisteriale n. 1903, del 7 marzo 1949 (800).

Risposta., — 1l ritardo mella definizione
della pratica relativa alla liguidazione della

indennitd una tenfum alla signora Prola Ma-
ria vedova del cantoniere Orlarey Pasquale,
& stato determinato dal fatto che alcuni atti
indispensabili per la liquidazione della inden-
nita, sono andati smarriti, per cui si & reso
pecessario richiederne all’interessata tramite
il Cempartimento della viabilitdh di Torino, 1a
ripresentazione, ,

i assicura che appena in possesso di tali
documenti 'AN.A.S. provvedera alla ripro-
duzione del decreto ed al conseguente sollecito
pagamento, alla vedova Prola, di quanto le &
dovuto.

Il Mimistro
ROMITA.

FLECCHIA., — Al Ministro del tesoro. — Per
sapere perché non é stata definita la pratica
di pensione a favore dell’ex militare combat-
tente Fossa Luigi di Giovanni, nato a Cassino
il 27 giugno 1908 e residente ad Acqui (Ales-
sandria) borgata Cremsa n. 23. Pratica inol-
trata, a codesto Ministero, dall’ Associazione
invalidi e mutilati di guerra, nel 1951 (797).

RisposTA. — La pratica relativa al sopra
nominato € stata definita e trovasi alla Corte
dei conti per ricorso.

: Il Sottosegretario di Statlo

PRETI.

FLECCHIA., — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Per conoscere l'esito e lo stato della
pratica inerente alla costruzione dell’ opera
publica — denominata Acquedotte Consorzia-
le — fra i comuni di Carpeneto, Cremolino,
Morrasco, Trisobbio della provincia di Ales-
sandria. La pratica e stata inoltrata dal Con-
sorzio, nel primo bimestre del 1952, a codesto
Ministero ed al Ministero del tesoro per otte-
nere, rispettivamente, la concessione del con-
tributo dello Stato ed il mutuo (807).

Ri18P0sSTA. — Si informa 'onorevole inter-
1"0gé,nte che per la costruzione dell’acquedotio
consorziale fra i comuni di Carpeneto, Cremo-
lino, Morrasco, Trisobbio in provincia di Ales-
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sandria, questo Ministero con provvedimento
in corso, ha disposto la concessione in favore
del comune di Cremolino del contributo statale
di cui alla legge 3 agosto 1949, n. 589, sulla
spesa di lire 40 milioni occorrente per la rea-
lizzazione di un primo lotto dell’opera.

Notizia di guanto sopra viene data da que-
sto Ministero agli Enti interessati percheé
provvedano a predisporre il relativo progetto
e la documentazione necessaria per la defini-
zione della pratica.

Il Ministro

RoMITA.
FORTUNATL. — Ai Ministri dell’interno e
dell’agricoltura e delle foreste. — Per cono-

scere quali sono i motivi della mancata rispo-
sta alla domanda del comune di Bologna, pre-
sentata il 12 dicembre 1951 per lautorizza-
zione alla istituzione della Centrale del latte.

Sulla richiesta del Comune si & saputo uf-
ficlalmente che gli organi interessati (Alto
Commigssariato igiene e sanita, Ministero del-
Pinterno, Ministero dell’agricoltura) avevano
espresso parere favorevole e che tale parere
e stato ritirato successivamente dal Ministero
dell’agricoltura su un analogo comportamento
della. Prefettura di Bologna, la quale ha mo-
dificato il primitivo parere favorevole, in oc-
casione del passaggio di funzioni di Prefetto
dal generale De Simone all’avvocato Solimena.
.D’altra parte, siccome funzionari del Mini-
stero dell’agricoltura dichiarano pubblicamen-
te che al comune di Bologna non sard mai
permessa la costituzione della  Centrale del
latte, si domanda se questa maniera illegii-
tima di procedere non copra interessi di par-
te, diretti ad assicurare questo servizio alla
sola ~categoria - degli agricoltori, organizzati
nella omonima associazione, in forme che
sono in contrasto con la legge del 16 giugno
1938, n. 851, sulle istituzioni delle Centrali
del latte (791).

RisposTA. — Atteso che la materia forman-
te oggetto dell’interrogazione rientra nella pre-
valente competenza di questo Alto Commis-
sariato, si risponde quanto segue, anche in
nome degli altri Dicasteri interessati:

I da precisare, innanzi tutto, che a norma
dell’articolo 4 della legge 16 giugno 1938,

n. 851, il rilascio dell’autorizzazione all’im-
pianto ed all’esercizio delle Centrali del latte
compete al Prefetto, il quale vi provvede, su -
domanda del Sindaco, sentito il Consiglio pro-
vinciale di sanita,.

A norma del combinato disposto dell’arti-
colo 2 della stessa legge, del decreto legisla-
tivo 31 luglio 1945, n. 446, del decreto legisia-
tivo 21 gennaio 1945, n. 377, e del decreto
legislativo 10 agosto 1945, n. 474, &, invece,
di competenza degli organi centrali e, speci-
ficamente, dell’Alto Commissariato per ligie-
ne e la sanitad pubblica, di concerto con i Mi-
nisteri dell’agricoltura e delle foreste e del-
I'industria e commercio, il rilascio del preven-
tivo nulla osta per listituzione delle Centrali
anzidette,

II 27 ottobre 1952 pervenne a questo Alio
Commissariato, tramite la Prefettura di Bo-
logna, una istanza del Sindaco di quel Comune,
intesa ad ottenere il nulla osta per Uistituzione
nel capoluogo. di una Centrale del latte. A tale
nulla osta, evidentemente, si intende far rife-
rimento nel primo capoverso dell’interroga-
zione, allorché si fa cenno della domanda del
comune di Bologna presentata il 12 dicembre
1951 per Vautorizzazione alla istituzione delia
Centrale del latte.

Le circostanze riportate nei successivi capo-
versi dell’interrogazione, secondo le quali gl
organi interessati (Alto Commissariato igienc
¢ sanitd pubblica, Ministero dell’interno, Mi-
nistro dell’agricoltura) avevano espresso pa-
ere favorevole in merito alla richiesta del Sin-
daco di Bologna e che tale parere era stato

.successivamente ritirato dal Ministero deila

Agricoltura su analogo comportamente della
Prefettura di Bologna, sono infondate o, quan-
to meno, inesatte, giacche, a norma delle pro-
citate disposizioni di legge, il preventivo nuila
osta degli organi centrali, dovendo essere riia-
sciato « di concerto », costituisce un « atto am-
ministrativo complesso » che si concreta in un
unico atto, quali che siano o siano stati el
corso dell’istruttoria le volonta dei singoli or-
zani nell’ambito della rispettiva competenzi

Si tratta, nella fattispecie, di un atto risul
tante dal concorso della volontd di pili organ
o di pit soggetti della pubblica Amministra
zione, per il quale & indispensabile ed essen
ziale 'unitd del contenuto e P'unitd del fine
delle varie volontd che si fondono.
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Sembra a questo Alto Commissariato che
dall’enunciazione stessa delle varie anzidette
circostanze scaturisca una impropria interpre-
tazione delle caratteristiche cui devono corri-
spondere gli atti della pubblica Amministra-
zione., Il requisito dell’unitd del contenuto e
del fine, che & essenziale mell’atto complesso,
vale a distinguere questo da altre forme di
concorso di volontd e, in particolare, fra gli
altri, dall’atto” collettivo, il quale risulta da
pit volonta di contenuto e di finalitd eguali,
ma distinte, le quali si uniscono soltanto nella
manifestazione, restando giuridicamente auto-
nome.

La distinzione non manca di pratiche conse-
guenze : nell’atto c¢ollettivo, 'invalidita di una
delle singole volonta non influisce sulla vali-
ditd del provvedimento, per quanto riguarda
le wvolontd rimanenti; nell’atto complesso, &
obbligatorio il concorso dei prescritti organi
e, data la fusione che si verifica tra le varie
volonta, il vizio relativo ad una di esse inva-
lida Vintero provvedimento.

Non puo parlarsi, quindi, di accoglimento
o di rigetto della richiesta del Sindaco di Bo-
logna da parte di questo o quel Dicastero,
. giacche, come si & detto, non poteva manife-
starsi una volonta singola di questo o quel-
Torgano della pubblica Amministrazione.

Quanto pol alla lamentata mancanza di ri-
sposta alla domanda del comune di Bologna,
& da tener presente che non poteva quel Co-
mune non essere perfettamente informato del-
le vicende relative alla sua richiesta, giaccheé
gli organi periferici dell’ Amministrazione non
hanno mancato, sia pure in sede di contatti
verbali, d’informare il Sindaco di Bologna che
la richiesta del rilascio del nulla osta non era
stata accolta. D’altra parte, tale circostanza
risulta confermata oltre che dalla delibera-
zione del Consiglio comunale di Bologna in
data 30 ottobre ultimo scorso, anche da una
letters dello stesso Sindaco indirizzata in data
6 novembre ultimo scorso al Prefetto.

Ma, per fornire le pilt ampie assicurazioni
circa loculatezza e lobiettivitd con la quale
I’ Amministrazione ha trattato la pratica di
cui & oggetto la presente, si porta altresi a
conoscenza della S.V. onorevole che, prima di
formulare un definitivo parere in merito al
richiesto nulla osta, di concerto con i Dica-

steri interessati, fu disposto un riesame colle-
glale dell’intero problema, convocando in ap-
posita riunione presso 1'A.C.1.5., 1 rappresen-
vantl delle quattro Amministrazioni,

lia riunione ebbe luogo i 9 aprile uitimo

scorso e, di comune accordo, venne stabilito

di erettuare un sopraiuogo in Boiogna per-
cile clascun rappresentante, per la parte di
propria compeienza, si polesse rendere conto
dello stato attuale degli 1mpianti gia esistenti
all’Arcovegglo e delle eventuali trasformazioni
da doversi apportare.

Kitfettuato detto sopraluogo, le Amministra-
zionl interessate rilevavano che i due Centri
di raccolta del latte, gia esistenti in Boiogna,
avrebbero potuto garantire l'approvvigiona-
mento del latte pastorizzaio a quella popola-
zione, in sostituzione della eventuale istitu-
zione di una nuova centrale del latte, nell’in-
tesa che "Ente economico della zootecnia, che
gestisce 1 detti Ceniri, avesse apportato al
Centro dell’Arcoveggio (che & l'unico ad oi-
frire possibilita di ampliamento), entro un
congruo termine indicato dal Prefetto, tutte
le trasformazioni previste dal progetto al-
Puopo predisposto, compreso acquisto del ter-
reno per 'ampliamento stesso.

in tal modo, il Centro di raccolta e pasto-
rizzazione del latte dell’Arcoveggio  avrebbe
potuto offrire buone garanzie, sia per quanto
riguarda la bonifica e sia per la conservazione
dell’alimento, dato che 1 nuovi impianti non
avrebbero differito sostanzialmente da quelli
di una vera e propria Centrale, menire si sa-
rebbe avuto il vantaggio di una notevolissima
economia di spesa, con ripercussioni favore-
voli anche sul prezzo del latte.

i da rilevare, infatti, che il progetto di
massima presentato dal Comune indicava la
spesa occorrente in circa lire 570 milioni,
mentre il costo dell’ampliamento e perfeziona-
mento degli impianti attuali veniva calcolato
a sole lire 270 milioni. La maggiore spesa, ri-
conosciuta non indispensabile dal punto di vi-
sta tecnico-sanitario, avrebbe potuto determi-
nare la necessitd di un ulteriore aumento del
prezzo del latte a danno della popolazione con-
sumatrice.

Fatto presente quanto sopra al Prefetto, con
lettera del 20 maggio ultimo scorso, venne allo
stesso richiesto di voler confermare il proprio
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orientamento sulla questione dell’opportunita
di far funzionare un Centro di raccolta, cosi
trasformate, anziché di procedere alla istitu-
zlone di una nuova Centrale; e cio al fine di
poter stabilire la competenza a decidere che,

nel primo caso, sarcbbe stata dell’ Autorita lo- |

cale, mentre per listituzione della Centrale
del latte si sarebbe, invece, dovuto definitiva-
mente pfonunvcia:re questo Alto Commissaria-
to, sentite le altre Amministrazioni interes-
sate. '

Avendo il Prefetto di Bologna, ritenuto che

Pattuale Centro di raccolta dell’Arcoveggio,

ampliato ed integrato negli impianti, potesse
rispondere alle esigenze igienico-sanitarie, con
un vantaggio economico rilevantissimo, ed
avendo definitivamente ritirato la sua adesio-
ne all’istituzione di una nuova Centrale del
latte, questo Alto Commissariato non potra
che prendere atto delle determinazioni del Pre-
fetto stesso, dato il vantaggio economico pro-
. spettato a paritd di risultati igienico-sanitari.

L’ Alto Commissario
TESSITORI.

GIACOMETTI. — Al Ministro del tesoro, —
Per conoscere guali difficolta ostino al rego-
lamento della pensione della signora Scapini
Adele di Stra (Venezia) vedova del sergente
partigiano Volpi Gino morto per t.hb.c. il
23 gennaio 1947. ,

La signora Scapini Adele (Pos. 4322241) &
gid in possesso del libretto m. 7102115 por-
tante pensione annua di lire 57.394 piu 40.000
pitt 24.000; ma non ha ricevuto a tutt’oggi
alcun versamento in conto.

La detta signora attende pure la correspon-
sione degli arretrati di pensione di un anno
maturati nella pensione al defunto marito
(802). ‘ '

RispPosTA. — L Ufficio provinciale del Te-

soro di Venezia ha assicurato di aver corri- |

sposto alla sopra nominata non solo la pen-
sione ma anche gli arretrati.

Il Sottosegretario di Stafo
PRETI.

GIACOMETTI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sollecitare la definizione della pratica di
Farrazzutto Renzo di Matteo nato a Venezia,
invalido civile di guerra, riconosciuto dalla
Commissione medica con la sesta categoria a

vita, posizione n. 152115 fraz. A.D. del
26 maggio 1948 (826).
RisposTA. — La pratica relativa al sopra

. nominato € in corso d’istruttoria ed & traftata

i con sollecitudine.

11 Sottosegretario di Stato *

PrETI.
GIUSTARINI (PIicCHIOTTI). — Al Presidente
- del Consiglio del ministri e Ministro dell’in-
terno. — Per conoscere: 1) se & a conoscenza

. dell’arbitrario divieto posto dal Commissario
di pubblica sicurezza di Volterra ad un con-
vegno indetto dal Comitato comunale di coor-
dinamento dei Consigli di azienda, per la ri-
nascita dell’agricoltura. Il convegno era stato
debitamente autorizzato dalla Questura di
Pisa ed avrebbe dovuto svolgersi il giorno 8
dicembre dalle ore 9,30 in poi nei locali del
cinema centrale. Per cause varie ’inizio dei
lavori subi-un lieve ritardo, e quando alle ore
11 il convegno stava per avere inizio, il Com-
missario di pubblica sicurezza ordind lo scio-
glimento ¢ lo sgombero della sala, adducendo
lo specioso motivo del ritardo; 2) se non rav-
visa, in questo divieto (che motivato dal ri-
tardo nell’inizio dei lavori non trova appiglio
in nessuna disposizione né del testo unico del-
le leggi di Pubblica sicurezza né del relativo
Regolamento) un gravissimo sopruso ed una
violazione delle liberta concesse ai cittadini
dalla Carta costituzionale; 3) se non ritiene ne-
cessario invitare il Comissario di pubblica si-

" curezza di Volterra ad attenersi alle disposi-

zioni di legge e di regolamenti in vigore, ed

a rispettare la Costituzione repubblicana (885).

RisPOSTA. — I lavori del convegno di che
trattasi, indetto per le ore 9,30 dell’8 dicembre
- ultimo scorso mel cinema « Centrale » di Vol-

terra, non erano ancora incominciatj alle ore
. 11, a seguito della mancanza di pubblico nel
- locale.
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Pertanto, il funzionario dirigente il locale
Commissariato, preoccupato dei numerosi altri
servizi cui la forza pubblica era chiamata ad
atiendere nella tarda mattinata e nel pomerig-
gio, invitava, reiteratamente, gli organizza-
tori a dare sollecito inizio al convegno od a
rinviarlo,

Poiche gli inviti non sortivano alcun effetto
e la sala continuava a rimanere vuota di spet-
tatori, il funzionario si vedeva costretto ad
ordinare la chiusura del locale, non potendo
la forza pubblica, che si trovava sul posto
dalle ore 8,30, rimanere troppo a lungo im-
pegnata in un inutile servizio.

Nessun rilievo ¢ da muovere al comporta-
mento del funzionario,

Il Sottosegiretario di Stato

BISORI.
GIUSTARINI (PiccHIOTTI). — Al Ministro
dei trasporti, — Per conoscere se risponde a

veritd quanto riportato dal giornale « Il Tem-
po» del 23 marzo u. s. a proposito di una
riunione fra Amministrazione ferroviaria cd
autoservizi, nel corso della quale sarebbe stato,
fra Taltro, decisa la soppressioneg del tronco
ferroviario Cecina-Volterra.

In caso affermativo ricordano che simile pro-
spettiva era gia stata avanzata nel 1952, ma
venne poi accantonata a seguito delle vibrate
proteste di tutti 1 Partiti politici ed organiz-
zazioni volterrane e delle popolazioni della zona
interessata; agitazione che si concluse con un
voto del Consiglic comunale di Volterra e con
un colloquio di esponenti volterrani con 'al-
lora Sottosegretario ai trasporti e col Diret-
tore generale delle ferrovie.

Chiedono i sottoscritti per quale ragione il
problema debba essere nuovamente posto in
discussioné, con la giustificazione della passi-
vita della linea, quando nulla & stato fatto
finora per risolverlo nella maniera logica ed
integrale. Risponde infatti ad un desiderio
antico delle popolazioni della Val di Cecina e
della Val d’Era, il prolungamento della linea
Cecina-Volterra con la Volterra-Colle Val
d’Elsa. Tale tratto, di poco pitt di venti chilo-
metri, aprirebbe alla zona tutta una nuova pos-

sibilitda di sviluppo, unendo direttamente il
litorale tirrenico con il centro-Italia.

Ma se per malaugurata ipotesi non si po-
tesse o non si credesse giungere ad una sif-
fatta soluzione radicale, dovrebbe almeno es-
sere migliorata I'attrezzatura esistente, il che
porterebbe automaticamente ad un aumento di
passeggeri e ad una diminuzione di passivita.

B noto infatti che la sostituzione dell’anti-
quato materiale ora in servizio con una auto-
motrice a cremagliera, consentirebbe fra 'al-
tro 1'abolizione del costosissimo deposito delle
locomotive, ed eviterebbe ai viaggiatori lo sco-
modo di un trasbordo a Saline, consentendo
di raggiungere Cecina in meno di un’ora e
Pisa in meno di due ore.

Che tale sostituzione sia possibile & dimo-

_strato dal fatto che negli anni anteguerra era

gia stata approntata dalle Ferrovie una auto-
motrice del genere, che all’ultimo momento,
invece di essere inviata sulla linea di Volterra,
fu trasferita sulla Massaua-Asmara. ‘

Chiedono pertanto i sottoscritti se I'Ammi-
nistrazione ferroviaria prima di attuare una
decisione che sarebbe altamente lesiva degli
interessi morali e materiali di una intera zona,
non debba ricorrere a quegli accorgimenti in-
dispensabili a migliorare il servizio, e quindi

- a diminuire la passivita.

Aggiungono che la sostituzione del servizio
ferroviario con autobus mon potrebbe in alcun

modo soddisfare alle necessita dei traffici

(886).

RisposSTA. — Al riguardo pregiomi infor-
mare che 'Amministrazione ferroviaria, col
decreto ministeriale 1427 del 3 ottobre 1951,
fu autorizzata ad istituire sulla Cecina-Vol-
terra dei servizi automobilistici in graduale
sostituzione dei servizi ferroviari. ‘

Il provvedimento non ha avuto sinora at-
tuazione per difficoltd di ordine wvario, solo
recentemente superate,

Il provvedimento stesso non mira pero alla
soppressione della linea ferroviaria, ma bensi
alla integrazione e sostituzione degli attuali
servizi su rotaia con servizi automobilistici,
allo scopo di migliorare i collegamenti attuali
e realizzare, contemporaneamente, alcune eco-
nomie di esercizio. '
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Nella prima fase di attuazione, il provve-
dimento prevede soltanto la soppressione di
due coppie di treni a vapore sull’intero per-
corso e la loro sostituzione con sei coppie di
autocorse da Cecina a Volterra, come da ac-
cordi presi nel marzo 1952 con una Commis-
sione di parlamentari ed autoritd della zona.

Gli autoservizi di nuova istituzione saranno
gestiti sotto la diretta responsabilitd delle Fer-
rovie dello Stato, con ’applicazione integrale
di tutte le tariffe ferroviarie attuali, comprese,
naturalmente, le speciali facilitazioni per de-
terminate categorie quali gli impiegati, gli
operai, gli studenti, ecc.

Tali- autoservizi assicureranno e migliore-
ranno il trasporto delle masse di viaggiatori
alle ore necessarie, mantenendo tutte le at-
tuali coincidenze con le altre linee, cosi che
essi potranno considerarsi praticamente inclusi
nella rete delle Ferrovie dello Stato.

Anche il servizio merci, la cui effettuazione
con autocarri avverrd, peraltro, solo in una
seconda fase, non subird aleuna restrizione o
limitazione né dal punto di vista tariffario na
da quello dell’esercizio.

Dalla graduale attnazione dei programmi di
trasformazione sopra accennati, nessun danno
potra quindi derivare agli interessi degli abi-
tanti della zona.

.. Circa infine la costruzione di un nuovo tron-
co ferroviario (20 chilometri circa) tra Vol-
terra ¢ Colle Val d’Elsa, ricordo alle SS. LL.

onorevoli che tale progetto in passato & stato

sempre respinto: Vultima volta nel 1952 dalla
Commissione per 1l piano regolatore delle Fer-
rovie. :
' Il Ministro

MATTARELLA.
GIUSTARINI (PIccHIOTTI). — Al Minisivo
dei trasporti. — Per conoscere Se risponde a

veritd quanto riportato dal giornale « I1 Tem-
po » del 23 novembre 1954 a proposito di una
rignione fra Amministrazione ferroviaria ed
autoservizi, nel corso della quale sarebbe stato
fra Valtro decisa la soppressione del tronco
ferroviario Poggibonsi-Colle Val d’Elsa.

In caso affermativo ricordano che una simile
minaccia si delined sul finire del 1951. La

notizia suscitd una comprensibile agitazione
nei ceti industriali, commerciali, artigiani ed
in seno alle stesse orgamizzazioni sindacali e
Partiti politici. Venne nominata una Commis-
sione di studio, che, dopo un approfondito
esame della situazione, fu ricevuta dall’allora
Ministro dei trasporti, a cui furono espressi
alcuni suggerimenti per una maggiore econoc-

‘mia di gestione, quale il passaggio ad assun-

toria della stazione, 'adozione di una automo-
trice per il servizio passeggeri, ecc.

- Cio portdo non soltanto a sventare la mi-
naccia della soppressione, ma al passaggio della
gestione del troneo ferroviario in assuntoria.

Da circa due anni il movimento dei viaggia-
tori e delle merci € aumentato da una volta
e mezzo a due. '

Ritengono i sottoscritti che il problema del
tronco ferroviario Poggibonsi-Colle non possa
essere risolto -integralmente se non col pro-
lungamento della linea fino a congiungerla con
la Volterra-Cecina; tratto di poco piu di 20
chilometri e che tuttavia aprirebbe alla intera
zona nuove possibilita di sviluppo, unendo di-
rettamente il centro-Italia con il litorale tir-
renico.

Comunque, poiche la soppressione della fer-
rovia significherebbe . un durissimo colpo a
tante piccole industrie, alcune delle quali come
la lavorazione del marmo, debbono indispensa-
bilmente servirsi della rotaia per i trasporti
delle proprie merci a grandi distanze, e ne
deriverebbe per tutta I'economia dell’industrio-
s0 centro un incalcolabile danno morale e ma-
teriale, 1 sottoscritti chiedono all’onorevole
Ministro un urgente intervento perché il ven-
tilato provvedimento non sia attuato (887).

RisposTA. — Al rignardo pregiomi infor-
mare che "Amministrazione ferroviaria, col
decreto ministeriale 1426 del 3 ottobre 1951,
fu autorizzata ad istituire sulla Poggibonsi-
Colle Val d’Elsa dei servizi automobhilistici in
graduale sostituzione dei servizi ferroviari.

11 provvedimento mon ha awvuto sinora at-
tuazione per difficolta di ordine vario, solo
recentemente superate.

11 provvedimento stesso non mira perd aila
soppressione della linea ferroviaria, ma bensi
alla integrazione e sostituzione degli attuali



Senato della Repubblica

— 9445 —

Il Legislatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GENNAIO 1955

servizi su rotaia con servizi automobilistici,
allo scopo di migliorare i collegamenti attuali
e realizzare, contemporaneamente, alcune eco-
nomie di esercizio.

Nella prima fase di attnazione, il provve-
dimento prevede soltanto la sostituzione del
servizio viaggiatori e cioé delle attwali sette
coppie giornaliere di treni-con altrettante cop-
pie di autocorse. Solo in un secondo tempo
sard provveduto alla sostituzione anche del
servizio ferroviario merci con un servizio ca-
mionistico su strada ordinaria.

Gli autoservizi di nuova istituzione saranno
gestiti sotto la diretta responsabilita delle
Ferrovie dello Stato, con l'applicazione inte-
grale di tutte le tariffe ferroviarie attuali, com-
prese, naturalmente, le speciali facilitazioni
per determinate categorie, quali gli impiegati,
gli operai, gli studenti, ecc. '

Tali autoservizi assicureranno e migliore-
ranno il trasporto delle masse di viaggiatori
alle ore necessarie, mantenendo tutte le attuali
coincidenze con le altre linee, cosi che essi
potranno considerarsi praticamente inclusi
nella rete delle Ferrovie dello Stato.

Anche il servizio merci, non subira alcuna
restrizione e limitazione né dal punto di vista
tariffario né da quello dell’esercizio e potrad
anzi avvantaggiarsi, dall'impiego dei nuovi
mezzi stradali, ’

Dalla graduale attuazione dei programmi di
trasformazione sopra accennati nessun danno
potra derivare agli interessi degli abitanti
della zona che, al contrario, si avvantaggeran-
no delle maggiori possibilita offerte dall’im-
piego dei mezzi stradali.

. Circa infine la costruzione di un nuovo tron-
- co ferroviario (20 chilometri circa) tra Vol-
terra e Colle Val d’Elsa, ricordo alle SS. LL.
onorevoli che tale progetto in passato & stato
sempre respinto: ultima volta nel 1952 dalla
Commissione per il piano regolatore delle Fer-
rovie.

Il Ministro
MATTARELLA.

GRANZOTTO BASS0. — Al Mimistro dei lavori
pubblici ¢ al Ministro senza portafoglio per lo
sport, bo spettacolo e il turismo. — Per cono-

scere quale sia lo stato attuale dei lavori e,
rispettivamente, i propositi degli uflici compe-
tenti, per assicurare — in occasione delle
olimpiadi invernali, che si svolgeranno a Cor-
tina d’Ampezzo nel gennaio 1956 — la piena
efficienza delle c'omunicaz‘ioni stradali nelia
zona dolomitica.

Pitt particolarmente chiede gquali siano gli
accorgimenti finora adottati e previsti, per as-
sicurare la transitabilita al Passo del Pordoi,
anche in caso di abbondante innevamento,
quali- misure siano in corso per la statizza-
zione della strada Agordina e per I'acquisizione
allAN.A.S. del tronco Caprile-Andraz, quale
lo stato dei lavori per la rettifica e la pavimen-
tazione sul versante agordino, della strada che,
attraverso il San Pellegrino, unisce la Val del
Biois con la Val di Fiemme, quali i progetti
per la sistemazione della strada Santo Ste-
fano-Sappada e di quella di arroccamento

« Forno di Zoldo-Cibiana-Venas.

Considerando la grande importanza turisti-
ca che la manifestazione olimpionica avra sul
piano propagandistico, mettendo in gioco lo
stesso buon nome e la tradizione della Na-
zione, il sottoscritto chiede infine delucidazioni
e notizie sul come s'intende risolvere il pro-
blema ricettivo, con speciale riferimento alla
magssa degli spettatori che affluiranno da ogni
parte del mondo e che, non potendo trovare
una sistemazione in Cortina d’Ampezzo stessa
dovranno essere distribuiti nei centri circon-
vicini (673).

RIsPOSTA. — Allo scopo di migliorare la
rete delle strade statali dell’Alto Adige ed age-
volare, quindi, il traffico che si prevede in-
tenso in occasione delle olimpiadi che avranno
luogo in Cortina d’Ampezzo nel gennaio 1956,
sono attualmente in corso di esecuzione o sa-
ranno iniziati e portati a termine nella pros-
sima buona stagione, lavori per l'ammontare
di circa un miliardo e mezzo.

Tali lavori interessano le strade statali che
conducono a detta localita, e ciog la 48 « delle
Dolomiti », 1la 50 « del Grappa e del Passo di
Rolle », Ia 51 « di Alemagna s, e la 52 « Car-
nica », e comprendono sistemazioni generali di

_lunghi tratti, allargamenti, correzioni di cur-

ve, la variante di Castellavazzo (per {’elimina-
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zione di un passaggio a livello e angusto at-
traversamento dell’akitato), la variante di Lon-
garone (consistente nella costruzione di una
circonvallazione dell’abitato), la costruziome di
undici gallerie paravalanghe (nella valle del
Piave), ed altre numerose opere minori.

11 costo di tali lavori & stato affrontato con
le normali disponibilitd di bilancio dell’A.N.
A.S., disponibilitd che non consentono di prov-
vedere ad altri lavori che interessano le strade
statali n. 12 «dell’Abetone e del Brennero »,
n. 47 « della Val Sugana », n. 45-bis « Garde-
sana Occidentale », n. 49 « dells Pusteria »,
n. 40 «del Passo di Resia», n. 41 «di Val
Monastero » e n. 38 « dello Stelvio », e che si
renderebbero indispensabili per assicurare il
piu possibile Vaccesso a Cortina seguendo i
vari itinerari di afflusso.

Per completare i lavori che si prevedono
necessari e per acquistare nuovi mezzi mecca-
nici per lo sgombero della neve, PA.N.A.S. ha
a suo tempo avanzato la richiesta di un finan-
ziamento straordinario rispettivamente di un
miliardo e mezzo e di mezzo miliardo e cioé
in totale di due miliardi, richiesta che perd,
malgrado ripetute insistenze, non ha ottenuto
Passenso del Tesoro; percio 'A.N.A.S. & co-
stretta a limitare i lavori a quelli pit inde-
rogabili, dovendo fare assegnamento solo sulle
risorse del proprio bilancio.

Per quanto riguarda la statizzazione del-
Pagordina e del tratto Caprile-Andraz, ¢ da

tener presente che per assicurare delle buone

comunicazioni fra i vari centri e Cortina non
appare necessario adottare un provvedimento a
carattere permanente quale & quello della clas-
sifica nella rete delle strade statali, potendosi
gsoddisfare le necessitd contingenti con -ade-
guati interventi non a carico dell’A.N.A.S.
(che, come sopra € stato detto, ha esaurito le
sue possibilita finanziarie per detto scopo)
senza modificare 'attuale carattere provinciale
. delle strade.

E ¢ido anche in armonia alle considerazioni
di natura generale che la statizzazione delle
strade va esaminata non sotto un aspetto lo-
cale e momentaneo, ma nel quadro delle strade
di 'grandi comunicazioni cui deve accudire
PA.N.A.S. per dovere istituzionale, tenendo al-
tresi conto dell’aspetto finanziario a favore del-

PA.N.A.S. stessa per quanto riguarda sia la
spesa straordinaria di prima sistemazione dei
tratti inseriti nelle statali e sia quella relativa
all’annuale normale manubtenzione.

Devesi pol far noto che ogni provvedimento
di classifica o declassifica deve essere di natura
legislativa e che il Ministero del tesoro deve
in merito dare il proprio assenso, assenso che,
nel caso specifico, € mancato.

La strada del Passo di San Pellegrino non €
statale ed & affidata alle cure delle provincie
di Trento e di Belluno; quelle Santo Stefano
Cadore-Sappada e Forno di Zoldo-Cibiana-
Venas sono in parte provinciali e in parte co-
munali.

Per quanto riguarda la transitabilita del
Passo di Perdol (sito a metri 2.239 sul livello
del mare) & da tener presente che essa non pud
essere assolutamente garantita specie poi se
Pinverno 1955-56 si presentera con abbondan-
ti nevicate, perché anche in invernate normali
tale passo rimane inaccessibile per sei-sette
mesi a causa delle numerose valanghe — tal-
volta di grande mole — che cadono nella zona,
contro le quali non & realizzabile alcuna difesa.
Solo nel caso in cui il futuro inverno sara
scarso di neve, si potrd temtare di mantenere
tale passo aperto al transito mediante I'im-
piego di un abbondante numero di mezzi mec-
canici,

Per assicurare lo sgombero della neve di
Cortina d’Ampezzo e pil precisamente lungo -
le strade statali 48, 48-bis, 51, bl-bis e 52
direttamente interessate all’afflusso dei veicoli,
il Compartimento della viabilitd di Bolzano ha
disposto il dislocamento dei seguenti mezzi,
opportunamente scaglionati, con adatti rico-
veri:

14 lancianeve « Crosti » con nuovi motori
« Deutz » ;

13 trattori, turbine e scarificatori stra-
dali;

14 autocarri a frazione anteriore dei tipi
« Bussing Nag » o «G.M.C. » con lama orien-
tabile « Gola » e con vomere « Schmidt ».

Inoltre & previsto il noleggio di mezzi pri-
vati attrezzati gia esistenti nella zona ed il ra-
pido dislocamento di macchine di riserva atte
a fronteggiare qualsiasi eventualitiy straordi-
naria che dovesse verificarsi in quel periodo.
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Sarebbe, tuttavia, necessaria una integrazic-
ne di tali mezzi, ma, come & gia stato riferito,
le disponibilitd del bilancio ordinario del-
PAN.A.S. non consentono ulteriori spese del
genere,

Per quanto riguarda la capacitd ricettiva
della zona dolomitica di Cortina d’Ampezzo il
Ministro per lo sport, spettacolo e turismo,
per conto del quale anche si risponde, ha fatto
presente quanto segue:

Il Commissariato per il turismo, in sede di
“assegnazione dei fondi E.R.P. destinati alle
iniziative turistico-alberghiere, ha tenuto in
particolare considerazione l’esigenza di poten-
ziare la capacitd ricettiva dell’ampezzano, in
vista delle olimpiadi invernali del 1956.

T in considerazione appunto delle necessita
particolari che si verificheranno durante il pe-
riodo dei giochi olimpionici che sono stati as-
segnati mutul alle industrie alberghiere e tu-
ristiche della zona per oltre 200 milioni di

lire, nonché contributi a fondo perduto per

circa 60 milioni di lire.

Poicheé l'intervento dello Stato € commisu-
rato: al 40 per cento circa della spesa preven-
tivata, tali finanziamenti comporteranno la
realizzazione di opere per un totale di 700 mi-
lioni di lire.

Naturalmente, pur essendo sentita dagli al-
bergatori la necessitd di attrezzarsi adeguata-
mente per affrontare un afflusso eccezionale,
Viniziativa privata ha dovuto limitarsi a rea-
lizzare ampliamenti e rifacimenti senza intra-
prendere nuove grandi costruzioni alberghiere,

non essendo stato ritenuto saggio creare altri

complessi in Cortina e nelle localitd vicinieri

— gia ben attrezzate per la normale attivita

turistica estiva e invernale — in quanto, tra-
seorso il periodo della manifestazione (di ap-
pena 20 giorni) molti alberghi si sarebbero tro-
vati a dover affrontare il rischio di una ge-
stione difficile.

Si & pensato anche di favorire la ricettivita
privata interessando vivamente il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste affinche, nel
predisporre il piano di assegnazione di finan-
ziamenti per il miglioramento igienico-ricet-
tivo di abitazioni private in dipendenza della
legge 25 luglio 1952, n. 991, relativa ai prov-
vedimenti in favore dei territori montani,

fosse tenufa in particolare evidenza la neces-
sita di favorire tempestivamente e adeguata-
mente 1o provincia di Belluno; la realizzazione
di una pitt ampia ospitalitd privata costituira
un concreto passo in avanti per la soluzione
del proklema organizzativo delle Olimpiadi.

Il Ministero predetto ha fatto conoscere di

_frecente che, per i1 corrente esercizio, sono

stati assegnati 125 milioni di lire per la con-
cessione di mutui nella provincia di Belluno;
cid comportera un complesso di lavori per un
totale di lire 250 milioni circa. Né era possi-
bile fare di. pili per quest’anno, non potendosi
prescindere dalle necessitd economico-agricole
delle altre provincie.

51 pud contare attualmente fra alberghi,
pensioni e private ahitazioni su un complesso
di circa 8.500 letti in Cortina 4’ Ampezzo, men-
tre altri 13.000 posti-letto offrono complessi-
vamente le localitd viciniori. Tale ricettivita,
a seguito dei lavori in corso, finanziati in base
alle predette prowvvidenze, risultera notevol-
mente aumsntata alla fine del prossimo anno
1955,

Occorre, inoltre, considerare che anche le
provincie limitrofe, e particolarmente quelle
di Bolzano, Venezia e Udine, potranno offrire
la loro attrezzatura ricettiva, in quanto sa-
ranno - collegate con Cortina, durante il pe-
riodo delle manifestazioni olimpiche con spe-
ciall servizi sia ferroviari che automobilistici.

D’altra parte, al fine di disciplinare la di-
sponikilitd degli alloggi per il periodo delle
conipetizioni, & stato costituito in Cortina un
« Comitato interprowvinciale per lospitalita e
1 trasporti », il quale, alle dirette dipendenze
del prefetto di Belluno, promuovera quei prov-
vedimenti che potranno ritenersi pit idonei
agli effetti della migliore riuscita dell’organiz-
zazione turistico-ricettiva.

Il Minisiro

RowmITA.
GRIECO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere: perché si e

‘proceduto allo scioglimento del Consiglio di

amministrazione del Consorzio agrario di Li-
vorno senzs indicarne i motivi nel decreto;
perché si & proceduto allo scioglimento del
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Collegio sindacale del C.A.P. di Livorno, limi-
tatamente ai componenti eletti, facendo sup-
porre chre non si voglia nessun controllo della
attivita del Commissario governativo, dato
che, ove vi fosse stata responsabilitd del Col-
legio sindacale, si sarebbe dovuto procedere
allo scioglimento di tutto il Collegio; perché
si sono limitati gravemente i diritti dei soci,
impedendo ad essi di esaminare e discutere il
bilancio, gia approvato dalle assemblee par-
ziali; perché, le consegne, in conseguenza del-
lo scioglimento dell’ Amministrazione, sono av-
venute con presidio di forze di polizia, contro
ogni consuetudine, e tentando di gettare il
discredito sul Consorzio agrario, con effeiti
negativi verso i clienti e gli Istituti bancari;
perché si sono prese le suddette misure in una
situazione in cul esisteva identitd di vedute,
per quanto concerne Pindirizzo del Consorzio,
alla cui amministrazione partecipavano rap-
presentanti di tutte le correnti, democratica-
mente eletti nel pieno rispetto delle norme di
legge e di statuto; percheé Pattivita svolta, sin
dall’inizio, dal Commissario governativo & vol-
ta in direzione delia rottura dell’unitd esi-
stente tra i soci del consorzio e della brusca
riduzione della sua attivitd; perche il 14 giu-
gno 1954 il Commissaric governativo ha li-
cenziato dodici dei: trentasetie dipendenti del
consorzio, proseguendo cosi nel modo pid
grave nel processo di liguidazione del Con-
sorzio; se [lonorevole Ministro dell’agricol-
tura approva Pattuale attivita del Commis-
sario governativo del C.A.P. di Livorno, pur
consapevole che essa ha come sicura conse-
‘guenza un grave danno all’attivitd sociale del
Consorzio, raggiunto con mezzi che trascen-
dono il potere di ordinaria amministrazione
spettante al Commissario straordinaric e non
giustificabile in alecun modo con la situazione
economico-finanziaria del Consorzio, che si &
mantenuta sana, nonostante Paperto sabo-
taggio attuato contro di essa dalla Federa-
zione, e ottenendo l'unanimitd dei consensi
della bhase sociale (877).

Risposta. — Lo scioglimento del Consiglic
di amministrazione e del Collegio sindacale di
nomina elettiva del Consorzio agrario provin-
ciale di Livorno & stato disposto con decreto

ministeriale 21 aprite 1954 ai sensi dell’arti-
colo 35 del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 1235 e dell’articolo 2543 del Codice civile.

Benche nessuna norma di diritio positive
faccia obbligo all’Autoritd governativa di mo-
fivare provvedimenti del genere, nelle pre-
messe del decreto di cui trattati & detto te-
stualmente « atteso Uirregolare funzionamento
del Consorzio agrario provinciale di Livorno ».
Tale locuzione non ¢ altro che la sintesi di un
complesso di fatti dimostrativi di irregolare
amminigtrazione tra i quali rientrano la non
rispondenza degli Organi consortili alle esi-
genze di una normale gestione, l'esercizio di
attivita esiranee agli scopi istituzionali, I'im-
piego di mezzi e cose dell’azienda per motivi
non attinenti alle attivitd dell’istituto, I'anda-
mento degradante delle risultanze economiche
e gquindi delle realizzazioni e della efficienza

L4t

produttiva dell’Ente, la formazione del bilan-

- cio annuale 1953 non corrispondente alle reali

ed effettive risultanze economiche della ge-
stione.

Non si & disposta la revoca dei sindaci di
nomina governativa sia perché, essendo stati
revocati tutti gli amministratori, solo qual-

- cuno dei sindaci ministeriali poteva compiere,

in attesa dell’arrivo del Commissario governa-
tivo, ai sensi dell’articolo 2386, ultimo comma,
del Codice civile gli eventuali necessari atti di
crdinaria amministrazione, sia percheé nei con-
fronti dei sindaci di nomina ministeriale la
faeolta di revoca spefta, a norma degli arti-
coli 2458 ¢ 2459 del Codice civile alle Pub-
bliche amministrazioni che 1i hanno nominati.

Con il provvedimento di cui trattasi sono
stati anche conferiti al Commissario governa-
tivo a norma dell’articolo 2543 del Codice ci-
vile i poteri dell’assemblea per l'approvazione
del bilancio annuale e ¢i6 non per porre una
limitazione ai diritti dei soci, ma perche,

come ¢ stato gia accennato, il bilancio del-

Pesercizio, predisposto dall’Amministrazione
ordinaria, non corrispondeva alle effettive ri-
sultanze economiche della gestione.

Circa poil la presenza di forze di polizia -al-
I'atto dell’assunzione delle consegne dell’ Azien-
da, si fa presente che si é trattato di normali
misure di sicurezza disposte dagli organi lo-
cali, cui & demandata la tutela dell’ordine pub-
blico.
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Quanto all’attivitd svoita sin dall’inizio dal
Commissario governativo, si osserva che detta

attivita & diretta a ricondurre l'azione con-.

sortile entro i limiti della legge e dello sta-
tuto, ad indirizzare le operazioni dell’Hinte il
piu possibile verso tutti i produttori agricoli,
ad adeguare Pattivita consortile alle reali esi-
genze di ambiente ed alleffettiva capacita
funzionale dell’Ente anche per evitare ulte-
riori depauperamenti patrimoniali che vadano
ad aggravare quello verificatosi durante la
cessata amministrazione, valutato in lire
33.535.184. ,

Si ritiene opportunc far presente al riguardo
che 1l riassetto organizzativo e funzionaie dei-

UEnte & in pieno svelgimento, tanto che in.

appena sei mesi di gestione commissariale si
¢ registrato un notevole aumento nel volume
delle vendite che sono salite di oltre cento
milioni nei confronti del corrispondeiiie pe-
riodo dell’anno precedente. Nel solo settore deile
macchine agricole si & saliti da una vendita
di soli quattordici traltori i tutto U 1933 ad
una di quarantasei al 31 ottobre 1954.

Si fa infine congiderare che ii licenziamento
di dodici dipendenti, operato dal Commissaric
governativo, &, purtroppo, dovuto alle spe-
cifiche ed inderogabili esigenze economiche e
{unzionali dell’Ente, come riconosciuto anche
dalla Commissione sindacale interna, che ha
espresso parere conforme al provvedimento
adottato. '

Il Ministro

Mepici.

GUARIGLIA. — Al Ministro delle [inonze. —
Per conoscere se ravvisi Popportunita che il
heneficio della sospensione degli sfratii, pre-
visto dal decreto-legge 7 novembre 1954, nu-
mero 1027, a favore dei comuni di Salerno,
Cava, Maiori, Minori, Vietri e Tramonti, sia
osteso anche ai comuni di Noecera Inferiore,
Pontecagnano-Faiano, Giffoni Valle Piana e
San Cipriano che figurano ugualmente fra le
zone colpite dalle recenti alluvioni in Cam-
nania (8b7).

RisposTa., — Riguardo alla sua interroga-
zione, pregiomi comunicarie che il problema

- « alll'unanimita »

da lel segnalato con l’anzidetta interrogazione,
sard tempestivamente preso in esame dal Go-
verno in base all’attuale situazione di fatic
della zona colpita dall’alluvione.

Il Ministro
DE PieTtRo.

10RI0. — Al Mimistro dell'industria ¢ com-
mercio. — Per conoscere se 'inchiesta tecnica,
zia predisposta a suo tempo, sulla ricostruzione
della cenfrale termoeleltrica del Bastardo, ha
ultimato 1 suoi lavori e, nel caso affermativo,
i risultati dela inchiesta stessa (922).

Risposta. — Con riferimento alla sopra
trascritta interrogazione, si comunica alla S.V.
Onorevole che la Commissione tecnica per lo
studio della situazione delle miniere e della
centrale termoelettrica del Bastardo, ha con-
segnato recentemente la propria relazione a
questo Ministero ed a queilo del lavoro.

Detta relazione, dopo una accurata analisi
tecnica ed economica della quesiione, conclude
con lUescludere, al presente, qualsiasi possi-
bilitd di utilizzazione della lignite del Bastardo
in una centrale termoelettrica.

11 Ministro

VILLABRUNA.
LOCATELLI. — A1 Ministri dell’interno e dei
lavori pubblici. — Per sapere se non credonc.

giusto accogliere Pordine del giorno votato
nel recente Convegno del-
I'Unione delle provincie d’Italia sul problema
della viabilith minore (399).

RisposTa. — I disegno di legge per la clas-
sificazione delle strade pubbliche e per il mi-
glioramento delle strade prowvinciali e comu-
nali, & in corso di esame presso questo Mini-
stero con riguardo non solo ai voti formulati
in proposito da vari Enti, ma anche alle pos-
sibilita concrete di realizzazione di un pro-
gramma organico inteso a migliorare la rete
viabile.

Con lo schema di legge si intende modifi-
care gli attuali criteri di classificazione delle
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strade provinciali in modo da operare 1l pas-
saggio alle Provincie della parie piu impor-
tante delle strade comunali esterne agli abi-
tati assicurando, cosi, ad esse la sistemazione
e la manutenzione necessarie per rendere piu
agevoli gli scambi fra i settori piu riposti della
produzione e del consumoe e quelli del grande
sistema dell’economia naziounale.

L’ulteriore corso del provvedimento & su-
bordinato, peraltro, al reperimento della co-
pertura della spesa occorrente; tale questione
& attualmente allo studio presso i competenti
Dicasteri finanziari.

Il Ministro
RoMITA.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sara accolta la domanda
di pensione di guerra di Braccias Giuseppe
fu Salvatore, classe 1910, residente a San Se-
vero Milis.

& infermo di mente, orfano, poverissimo
(755).

RisposTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & in corso di istrutioria ed & trattata
con sollecitudine,.

Il Sottoseqi etario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sara accolta la domanda
di pensione di guerra di Scintu Vincenzo di

Priamo, classe 1922, residente a Gergei
(Nuoro) (757).
RISPOSTA. — Nessun provvedimento puo es-

sere adottato nei confronti del sopra nomi-

nato in quanto la domanda & stata prodotta
dopo la scadenza dei termini.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sard accolta la domanda
di pensione di‘guerra avanzata da Soro Go-

nario, fu Michele, domiciliato in Zeddiani (Ca-
gliari). La domanda presentata nel 1949 porta
il n. 1241578 (759).

RIsrosTa, — La pratica relativa al sopra
noininato & gia stata definita.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Mwnistro del tesoro. —
Per sapere quando sard accolta la domanda
di wvisita medica superiore del pensionato
Ledda Giomaria, fu Angelo, da Siapiccia, clas-
se 1876 (760).

RisposTa. — La pratica relativa al sopra
nominato & stata definita con provvedimento
concesgsivo,

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Muwnistro del tesoro. —
Per sapere se non intenda definire presto la
pratica di pensione di Regazzoni Alfredo fu
Achille, classe 1905 (nuova guerra pratica
n. 758/51 della Commissione medica di ‘Mi-
lano). 11 Regazzoni che abita a Sesto San
Giovanni & disoccupato e in condizioni di
estremo bisogno (761).

RispPosTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & gia stata definita.

Il Sottosegretario di Stato
PrETI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando si accordera la pensione di
guerra a Salimbeni Luigi, di Leonardo, classe
1903, residente a Lainate (Milano) al quale fu
assegnata la prima categoria il 31 ottobre
1950 dalla Commissione medica di Milano e
che da allora non ha saputo piu nulla.

11 Salimberti & disoccupato quasi sempre per
Pinfermitd contratta in guerra ed ha a carico
il padre vecchio (762).
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RisposTA. — La pratica relativa al sopra LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —

nominato € in corso di istruttoria ed & trattata
con sollecitudine,

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando finalmente sard accordata
la pensione di prima categoria al superinvalido
Merli Felice, di Giuseppe e di Ciceri Angela,
classe 1910, di Milano, che subi regolare visita
allospedale militare di Baggio fin dal 30 mag-
gio 1950 (805).

RisposTA. — Occorre la domanda degli eredi
per la liquidazione del rateo.

Il Bottosegretario di Stato
PRETYI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sara accordato l'assegno
speciale di previdenza e saranno pagati gl ar-
retrati al pensionato Pavone Pasquale di
Francesco, libretto pensione n. 818371, classe
1893 (806).

Risrosta, — La pratica di assegno di pre-
videnza relativa al sopra nominato & stata de-
finita con provvedimento concessivo.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LoCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sard regolarizzata la pen-
sione di guerra a De Amici Pietro, di Milano,
posizione n. 280258 (817).

RisposTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & gia stata definita. -

11 Sottosegretario di Stato
PrETI.

Per sapere perché non é stato ancora pagato
Passegno di previdenza chiesto « fin dal 4 set-
tembre 1951 » dal mutilato di guerra Calegari
Luigi di Vernate (Milano) posizione 642243
(818).

RI1sPOSTA. — La pratica relativa al sopra
nominato 'é gia stata definita.

Il Sottosegretario di Stato
PRrETI.

LocATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando sara accordata la pensione
di prima categoria (con superinvalidita) a Sac-
cabarozzi Luigi fu Giuseppe, presentata fin dal
5 giugno 1949 (819).

RisposTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & in corso di istruttoria ed é trattata
con sollecitudine,

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LOCATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quando verra liquidato ’assegno di
previdenza al pensionato Meschieri Umberto
fu Anselmo Luigi, classe 1891. Pensione in go-
dimento categoria quinta, certificato 619762
(843).

RisprosTA. — La pratica relativa al sopra
nominato € in corso d’istruttoria ed é trattata
con sollecitudine.

Il Sottosegretario di Stato

PRETI.

LoCcATELLI. — Al Ministro dell’interno ¢ al
Ministro senza portafoglio per lo sport e il
turismo. — Per sapere con quale motivazione
Ia censura ha proibito il documentario « Let-
tere di condannati a morte della Resistenza »
di Antonio Fornara, ispirato al magnifico vo-
lume edito da REinaudi, documentario che &
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stato lodato anche da giornali non di sinistra.
{Uno I'ha dichiarato « pregevole e commo-
vente ») (863).

RisPOSTA. — B inesatto che la censura ab-
kia proibito il documentario « Lettere di con-
dannati a morte della Resistenza ».

Infaftti, tale documentario & stato preseniato
il 26 maggio 1953 alla Direzione generale dello
spettacolo per la prescritta revisione, che ha

avuto luogo il 1° giugno successive e, nello

stesso giorno, con nulla osta n. 14456, & stata
autorizzata la proiezione in pubblico del film.

Il produttore del documentario, dottor Fau-
sto Fornari, chiese due duplicati del nulla osta
che furono rilasciati in data 11 giugno 1953.

Il Ministio

~ PoNTL

Lussu. — Al Minisire del tesoro, — Per
conoscere quando sara definita la pratica di
. maggiorazione della pensione di -Serra Ric-
cardo, fu Ferdinando, classe 1888, residente
“in Esterzili (Nuoro), che attende da diversi
anni (827).

RISPOSTA. — La pratica relativa al sopra

nominato & in corso d’istrutioria ed e trattata
con sollecitudine,

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LussyU. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Sui recenti provvedimenti presi per
I'ispettore scolastico Pirisi Silvio, di ruolo
nella circoscrizione di Iglesias. Detto ispettore
ha quarantasette anni di servizio, sempre con
la migliore qualifica, ¢ non ha mai subifo san-
zioni disciplinari. Negli anni 1951-1953 chiese,
noiche ne aveva 1 titoli, il trasferimento alla
sede vacante di Cagliari circoscrizione. MNulla
ottenne, e la circoscrizione fu affidata per in-
carico ad un direttore didattico. Nel 1954, il
Ministro ¢gli concessc finalmente il frasferi-
mento e glie ne fu data comunicazione ufficiale.
Improvvisamente, cambiato il titolare del” Mi-

nistero, il nuovo Ministro gli comunicava che
il trasferimento doveva intendersi a Cagliari,
a disposizione del Provveditore, anziché a Ca-
gliari circoscrizione, ed il posto assegnato a
lui veniva affidato ad altri. Siceome ’ispettore
Pirisi, per le particolari attitudini che lo por-
tano all’insegnamento e non ad un ufficio, non
ha mai chiesto quel posto presso il Porvvedito-
rato, e non lo avrebbe mai chiesto in nessun
caso, I'invocato trasferimento, richiesto per
tre anni e finalmente ottenuto, suona oggi co-
me una punizione. Chiedo di conoscere a quali
criteri di giustizia e di moralizzazione della
vita pubblica si & ispirato il nuovo Ministro
nell’annullamento delle decisioni prese dal suo
predecessore ; annullamento che negli ambienti
scolastici & interpretato universalmente comec
un atte arbitrario a favoreggiamento di terzi
(855)

RisposTA. — Si premette che 'ispettore sco-
lastico Silvio Pirisi avrebbe dovuto gii essere

| collocato a riposo, avendo raggiunto il doppio

limite massimo di etd e di servizio; egli tutta-
via, al pari degli altri colleghi che si trovano
nelle sue condizioni, & stato trattenuto in ser-
vizio e sara collocato a riposo all’inizio del-
I’'anno scolastico venturo.

" Orbene, ad evitare che una importante cir-
coscrizione scolastica, qual’é quella di Cagliari,
fosse soggetta a mutamenti nella persona del
titolare nel breve volgere di pochi mesi, il Mi-
nistero ha ritennto pit opportuno utilizzare
diversamente il Pirisi collocandolo, precisa-
mente, a disposizione del Provveditore agli
studi di Cagliari, come ispettore addetto a
quell’Ufficio scolastico; il che — ovviamente —
non pud suonare offesa ai sentimenti dell’in-
teressato, una volta che il collocamento a di-
snosizione dei Provveditori agli studi di un
ispettore scolastico € espressamente previsto
dalle norme in vigore.

11 Pirisi ha comunque impugnato il prov-
vedimento' con ricorso gerarchico. .
In tale sede I’Amministrazione si riserva di

adottare le sue definitive determinazioni. -

n Ministro
ERMINI.
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LUSSU. — Al Ministro degli affari esteri. —
Per conoscere il suo pensiero circa il provve-
dimento delle Autoritd americane che hanno
denunciato 1 contratti stipulat! con due nostre
aziende industriali, con la motivazione che le
loro maestranze sarebbero prevalentemente
comuniste come risulterebbe dalle recenti ele-
zioni nelle commissioni interne favorevoli alla
C.G.L.LL. E vpoiché le Autorita americane an-
nunciano altri provvedimenti del genere ogni
volta che le maestranze delle nostre industrie
risultassero influenzate dai « comunisti » chie-
do di conoscere il pensiero de! Ministro anche
su questo. Chiedo inolire di conoscere se non
sia necessario che d’ora innanzi le commesse
americane siano trattate col Governo italiano
¢ solo da questo assegnate alle singole ditte,
onde evitare che lo Stato americano e non lo
Stato nazionale appaia il regolatore della poli-
tica interna e produttiva del Paese. Provvedi-
menti simili a quello adottato dall’Ammini-
strazione americana appaiono a]l’interroganté
incompatibili con la sovranitd e la dignita
dello Stato (955).

RispostA. — Come & noto, i1 programma
americano di ainti che prende il nome di pro-
gramma di commesse off-shore, persegue una
triplice finalitd: potenziare la capacitd difen-
siva dei Paesi beneficiari, far lavorare le in-
dustrie nazionali e nello stesso tempo contri-
buire al miglioramento della bilancia europea
dei pagamenti.

In vista dell’importanza di tali fini e del no-
tevole valore finanziario dei singoli contratti,
& ovvio che il Governo committente, prima di
conecludere un contratto per 'assegnazione idi
una commessa off-shore, intenda assicurarsi:

@) della capacitd tecnico-finanziaria della

ditta cui dovrebbe essere assegnato il con-
tratto;

by della « sicurezza » della ditta stessa,
cioé della esistenza di tutte quelle condizioni
di carattere generale che diano una sufficiente
garanzia circa la tranqguilla e sicura esecu-
zione del contratto stesso. (

Questa seconda condizione ¢ tanto pit im-
portante in quanto il prodotto commissionato
& costituito da materiali militari la cui fabbri-
cazione spesso comporta la conoscenza di for-
mule e procedimenti segreti,

Per maggiore chiarezza del problema, ag-
giungerdo che le condizioni che determinano
Passegnazione di una commessa ad una difta
debbono sussistere non solo al momento cai
l'ordinativo wiene piazzato, ma per tuito il
periodo ,necessario alla esecuzione del con-
tratto.

Per conseguenza, qualora nel corso dell’ese-
cuzione si verifichino delle circostanze che in-
cidano sostanzialmente sulla capacita della
ditta stessa a portare felicemente a termine il
contratto, i1 Governo committente, in base ad
una clausola contrattuale, si riserva il diritto
di risolvere il contratto. '

Questo, in sostanza, si é verificato nel caso
delle « Officine meccaniche Vittoria » e dei
« Cantieri Piaggio ».

E esatto affermare che la revoca delle com-
messe & avvenuta a seguito delle elezioni in-
terne. Debbo tuttavia insistere sul fatto che
le Antoritd americane hanno preso il provve-
dimento di cui stiamo trattando non in consi-
derazione dei risultati in sé delle elezicni (ba-
sti pensare al fatto che vi sono molte altre
ditte le cui commissioni interne sono control-
late dalla C.G.LL. e che tuttavia hanno in corso
lavorazioni off-shore), bensi perche 'esito delle
elezioni & stato interpretato come aperta ma-
nifestazione di un atteggiamento di viva osti-
lita nei confronti del committente.

Le Autoritad americane, nell’assegnare una
commessa off-shore ad una ditta piuttosto che
ad un’altra, intendono solo scegliere, al pari
di qualsiasi privato committente, una ditta di
propria fiducia che dia tutte le garanzie per
una tranquilla e sicura esecuzione del con-
tratto.

Desidero comunque assicurarla che il Go-
verno ha svolte e continua a svolgere ogni pos-
sibile interessamento perché le importanti
commesse di cui.si tratta non siano perdute
per Pindustria italiana.

In merito al suggerimento avanzato circa
Vopportunitd che « d’ora innanzi le commesse
americane siano trattate con i1 Governc ita-
liano e solo da questi assegnate alle singole
ditte », faccio presente che Pordinamento giu-
ridico italiano non prevede la possibilitd che
)’ Amministrazione statale assuma in proprio
contratti per forniture industriali.

Tale sistema, a parte ogni altra considera-
zione di carattere giuridico, comporterebbe
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per i1 Governo italiano gravissime responsa-
bilitd di ordine finanziario.

Posso comunque assicurare che il Governo
interviene attivamente e confinuamente nella
contrattazione delle commesse off-shore per
facilitare al massimo lassegnazione degli or-
dinativi all’industria italiana che in questo,
come in altri settori, si trova a dover compe-
tere con numerose e particolarmente agguer-
rite ditte straniere. '

Il Governo italiano non manca altresi, quan-
do ¢ il caso, di intervenire per orientare le
Autoritd americane verso quelle ditte o quelle
zone che a paritd delle altre condizioni (prezzi,
termini di consegna), dall’assegnazione di com-
messe pitl si avvantaggerebbero.

Il Ministro
MARTINO.
MANCINELLI. — Al Ministro dell’agricoltura
¢ delle foreste. — Per sapere quale azione ab-

bia svolto presso il Ministero dei lavori pub-
blici, e con quale risultato, in relazione all’or-
dine del giorno presentato dall’interrogante in
sede di discussione del bilancio dell’agricoltu-
ra, e dall’onorevole Ministro accettato, diretto
ad impedire che il Ministro dei lavori pubblici
approvi ammissione ad istruttoria della do-
manda presentata dalla societd « Ternis per
ottenere I’approvazione del progetto di capta-
zione delle acque dell’alto bacino dei fiumi Sec-
chia e Panaro, mediante 1a loro diversione dal
versante adriatico a quello tirrenico (813).

RisposTA. — In merito a quanto segnalato
dalla S. V. onorevolg, si informa che, in data
15 febbraio 1950, la societd « Terni » ha pre-
sentato al Ministero dei lavori pubblici una
domanda per derivazioni d’acqua, a scopo di
produzione di energia elettrica, da vari fiumi
dell’ Appennino Tosco-Emiliano, con diversio-
ne delle acque dal versante adriatico a quello
tirrenico, ed ha recentemente effettuato in lo-
calitdh Tagliole degli assaggi sulla consistenza
del terreno ove & stata progettata una diga
di ritenuta. ' ’

Al riguardo si fa presente che questa Am-
ministrazione non ha mancato di richiamare
pilt volte 'attenzione del Ministero dei lavori
pubblici, nella cui prevalente competenza rien-

tra la questione in esame, sui gravi riflessi che
I’accoglimento della suddetta domanda potreb-
be avere nei confronti dell’economia agricola
della zona interessata.

Comunque, si ritiene opportuno sottolineare
che la domanda di cui trattasi & stata sola-
mente ammessa ad istruttoria su conforme pa-
rere del Consiglio superiore dei lavori pubblici,
e che tale istruttoria & tuttora in corso.

Lo scrivente segue attentamente la questio-
ne e non mancherd di svolgere ogni possibile
intervento a difesa degli interessi dell’agri-
coltura, come si & gid avuto occasione di assi-
curare la S. V. onorevole, in sede di discus-
sione del bilancio. di questo Ministero.

11 Ministro
MEDICI.

MarzorA (RopA). — Al Presidente del Con-
stglio det manistri ed ai Ministri di grazia e
giustizia e dell’interno. — Per sapere se, com-
presi della gravita del fa.tto, nell’ambito del po-
tere-dovere proprio di ciascuno, non ritengano
necessario: 1) accertare in che modo abbiano
svolto la loro attivitd e adempiuto ai doveri
del loro ufficio quelle autoritd e quegli organi

“che, nelle diverse fasi e per diversa compe-

tenza, si sono occupati del caso Gervasoni Giu-
seppe di Caponago (Milano) vittima di un nuo-
vo gravissimo errore giudiziario, ingiustamen-
te imputato di rapina, violenza e oliraggioc e
condannato, innocente, a dodici anni di reclu-
sione a seguito delle accuse di una simula-
trice.

o chiaro che un’indagine particolarmente
rigorosa e approfondita, nei sensi e ai fini suin-
dicati, tanto pit debba imporsi ove si tengano
presenti le omissioni, le deficienze e le conse-
guenti responsabilith (da riguardarsi queste
ultime anche sotto il profilo dell’articolo 28
della Costituzione) degli organi investigativi,
inquirenti e giudicanti, se & vero che nessun
accertamento medico-legale sarebbe stato di-
sposto sulla persona della pretesa parte lesa
Colombo Silvia per stabilirne le condizioni
psichiche, accertamento che, se eseguito, avreb-
be portato alla scoperta della simulazione ‘e
quindi evitato la condanna di un innocente;
2) intervenire con provvedimenti concreti e
adeguati intesi, per quanto riguarda il caso
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in esame, a riparare il gravissimo dannc mo-
rale e materiale derivato al Gervasoni, e, per
quanto attiene al preblema di fondo, a porre,
una volta per sempre, radicale rimedio al preoc-
cupante fenomeno dei cosiddetti « errori giu-
diziari » il ripetersi dei quali & motive di cre-

scente preoccupazione e di profondo turba-

mento dell’opinione pubblica, risultando una
delle fondamentali libertd costituzionali — la
libertd personale — esposta al piu serio peri-
colo e violata proprio a opera di quei poteri
e organi dello Stato che delle libertd costitu-
zionali dovrebberc essere 1 tutori e custodi
pit vigili e responsabili (959).

RisposTA. — Riguardo all’interrogazione
sovraindicata, pregiomi comunicare che, con
sentenza 20 settembre 1949, della Corte di as-
sise di Milano, Gervasoni Giuseppe fu condan-
nato alla pena complessiva di anni dodici e
mesi tre di reclusione e a lire 13.333 di multa
per rapina, violenza carnale e sequestro di
persona in danno di Colombo Silvia, nonché
per atti osceni, La Corte d’assise di appello,
con sentenza del 17 aprile 1952, ridusse la
pena suddetta ad anni undici e mesi uno di
reclusione. Il 23 gennaio 1953 il Gervasoni
fece dichiarazione di rinunzia al proposto ri-
corso pér cassazione, che percido fu dichiarato
inammissibile con ordinanza 10 aprile 1953
della Suprema corte. '

Sui fatti che formarono oggetto di tale giu-
dizio, terminato con sentenza irrevocabile, que-
sto Ministero non pud fare alcuna valutazione,
dato che il rimedio dell’appello & stato regolar-
mente esperito ed il ricorso per cassazione
non ha avuto luogo per rinunzia del medesimo
imputato.

Devo aggiungere pero che la sera del 22 di-
cembre 19538 la Colombo fu nuovamente rin-
venuta legata ad un albero di gelso presso la
cascina di San Francesco di Caponago e, soc-
corsa da due passanti racconto che era stata
rapinata di lire 1.500 da alecuni sconosciuti.

Gli organi di polizia rimasero perplessi di
fronte al ripetersi dell’aggressione con moda-
litd identiche alla precedente, in cui era stato
coinvolto il Gervasoni ed, in seguito alle ¢on-
testazioni mosse alla Colombo, questa ammise
di avewe simulato l'aggressione e riveld che

anche nel 1947 aveva simulato le tracce dei
reati, incolpando il predetto Gervasoni. In con-
seguenza di ci6 € stato iniziato, nei confronti
della Colombo, procedimento penale da parte
dell’Autorita giudiziaria di Monza per calun-
nia e simulazione di reato.

Quando si sara concluso tale procedimento
— tuttora in corso — con sentenza irrevoca-
bile, potrd esaminarsi se la condanna inflitta
al Gervasoni sia passibile di revisione, a nor-
ma degli articoli 5563 e seguenti del Codice di-
procedura penale.

Il Ministro
DE PIETRO.

MENGHI. — A+ Ministri dei lavori pubblici
e del commercio con l'estero. — Per sapere
se corrisponde al vero che il ferro da costru-
zione viene esportato in grande quantita ver-
un Paese balcanico, determinando cosi in Ita-
lia il rialzo dei prezzi e la rarefazione del me-
desimo, con immancabile intralcio nello svi-
luppo dell’edilizia (873).

Risposta. — Informo lonorevole Senatore
interrogante che I'unico Paese del settore bal-
canico che acquisti dall’Italia notevoli quanti-
tativi di ferri, acciai laminati e profilati, e
la Jugdslavia.

L’esportazione di tali prodotti verso il sud-
detto Paese si effettua a valere sul contingente
« altre merci » previsto dal vigente accordo
commerciale.

Le autorizzazioni vengono concesse — di
volta in volta — su conforme decisione del-
I’apposito Comitato istituito presso questo Mi-
nistero per P'esame delle domande, nel quale
& rappresentato anche il Ministero dell’indu-
stria. ’ '

Ad avviso de] predetto Ministero, la produ-
zione siderurgica nazionale,  oltre che soddi-
sfare le esigenze del mercato interno, consente
di alimentare una adeguata correnie di espor-
tazione. :

I3 Ministero dell’industria, che si & costan-
temente dichiarato favorevole all’esportazione
di prodotti siderurgici, ha precisato che mnon
deve attribuirsi all’esportazione la eventuale
rarefazione dei suddetti prodotti sul mercato
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interno, bensi alle maggiori richieste — a ca- Per quanto concerne il requisito della buona

rattere stagionale — che determinano lievi ri-
tardi nelle consegne da parte delle Aziende
siderurgiche, )

E da rilevare che le esportazioni verso la
Jugoslavia non hanno segnato un aumento ma
bensi una diminuzione durante 1’anno 1954
(ferri ed acciai laminati, 9 mesi 1954 : quin-
tali 160.270 in confronto con quintali 176.300
nei primi 9 mesi dell’anno 1953 ; altri prodotti
siderurgici 9 mesi 1954: quintali 18.420 in
confronto con quintali 32.060 nei primi mesi
dell’anno - 1953). Tali esportazioni rappresen-
tano una cifra minima nei confronti della no-
stra molto larga produzione di ferri ed acciai
(per i profilati d’acciaio quintali 8.124.230 nei
soli primi 7 mesi dell’anno 1954 ; per lamiere
quintali 4.670.270; per tutti i laminati a caldo
di acciaio, nel complesso, quintali 18.178.710).
Non sembra pertanto che le esportazioni su
accennate possano avere una considerevole in-
fluenza sulla situazione interna del settore

It Ministro

MARTINELLI.
MERLIN Angelina. — Al Ministro dellin-
terno. — Per conoscere i criteri ai quali si

ispira il decreto n. 368 del 24 giugno 1954,
oggi pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, sulle
norme per la presentazione dei documenti nei
concorsi statali, ed in particolare il seguente
comma : «’Amministrazione provvede d’ufficio
all’accertamento della buona condotta morale
e civile », la cui applicazione presuppone si-
stemi inquisitori di estrema gravita ed in con-
trasto con lo spirito democratico, che deve es-
sere proprio di uno Stato moderno (896).

RisposTa. — Alla predetta interrogazione
risponde, per ragione di competenza, questa
Presidenza de] Consiglio.

Con il decreto 24 giugno 1954, n. 368, le
formalitdh per 'ammissione ai concorsi negli
impieghi statali sono state grandemente sem-
plificate, prescrivendosi che, in luogo della pre-
sentazione dei documenti di rito, gli aspiranti
dichiarino nella domanda i dati relativi alle
generalitd ed al possesso dei prescritti requi-
siti

condotta, poiche, com’e logico, gli interessati
non possono essere chiamati ad esprimere un

~giudizio sulla loro condotta morale e civile,

che pur deve risultare incensurabile per co-
loro che aspirano a un pubblico impiego, il de-
creto dispone che all’accertamento relativo
provvede d’ufficio la stessa Amministrazione.

Con tale norma si & voluto esonerare il cit-
tadino da una formalita superflua, in quanto
I'accertamento di quel requisito & compito nor-
male del’ Amministrazione, che legittimamen-
te lo esplicava anche prima dell’emanazione
del decreto, quando era fatto obbligo al can-
didato di esibire tra gli altri documenti il cer-
tificato di buona condotta.

La portata dell’innovazione — la cui utilita
& evidente ¢ che percido é stata estesa con il
decreto 20 ottobre 1954, n. 1035, a tutte le do-
cumentazioni da produrre ai pubblici uffici —
non consiste dunque nell’avere ampliato i po-
teri degli Organi amministrativi, ma nell’aver
soppresso un adempimento inutile, con mani-
festo vantaggio deil cittadini interessati.

it sotto questa luce che vanno apprezzati i
provvedimenti emanati dal Governo, la cui le-
gittimitd non & stata d’altronde messa in dub-
bio dal Consiglio di Stato e dalla Corte del
conti, nella competente sede consultiva e di
controllo.

Il Sottosegretario di Stato
SCALFARO.

MOLINARI. — Al Ministro det lavori pubblict.
— Per conoscere se intende adempiere all’im-
pegno preso davanti al Senato il 7 maggio
1954, in seguito ad un ordine del giorno del-
Pinterrogante riguardante la doppia carreg-
giata sul tratto Marsala-Agrigento, esclusa in-
concepibilmente dal cosiddetto piano Aldisio,
compilato due anni or sono dal’A.N.A.S. e di

" revisionare quindi il piano in parola e disporre

che per il tratto suddetto sia prevista la dop-
ipia carreggiata come per tutto il periplo del-
TIsola di Sicilia. ‘

Chiede altresi di conoscere se vorra dispor-
re la progettazione ed 1 relativi lavori al piu
presto possibile finanziandoli sui recenti stan-
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zlamenti deliberati dal Consiglio dei ministri
per le strade del Mezzogiorno e delle Isole (646).

RisposTA. — 1l raddoppio delle strade sta-
tali sara studiato tenendo particolarmente
conto delle necessita locali di ogni Regione ed
in relazione ai fondi che saranno autorizzati
in base al progetto di legge in corso di esame
da parte del Parlamento concernente la co-
struzione e il miglioramento della rete auto-
stradale.

In tale occasione non si manchera di tenere
nella giusta considerazione, anche la deficienza
delia rete stradale statale della Sicilia.

Il Ministro

RoM1Ta.
MOLINELLI. — Al Ministro delle poste e
dellg telecomumicazioni, — Per sapere quale

pratico seguito abbia avuto la formale assicura-
zione data all’interrogante, in sede di discus-
sione del bilancio del suo Ministero circa la
sollecita ricostruzione dell’edificio postale e te-
legrafico di Chiaravalle (Ancona) (715).

RISPOSTA. — In sede di discussione al Se-
nato del bilancio preventivo di questo Mini-
‘stero per lesercizio 1954-55, ebbi a darle as-
sicurazioni per la costruzione di un edificio po-
stale in Chiaravalle.

Le confermo che sono in corso di definizione
le pratiche all’uopo necessarie, e che l'esecu-
zione delle opere relative, non avendo potuto
ovviamente essere compresa nel programma di
costruzioni del corrente esercizio, sara realiz-
zata con 1 fondi straordinari del prossimo eser-
cizio finanziario.

Il Ministro
CASSIANI.

MOLINELLI. — Al Ministro deglt affari este-
‘v, — Per sapere, in relazione alle frequenti
catture e sequestri di motopescherecei italiani
da parte delle Autorita jugoslave (pill recente
in ordine di tempo, ma prevedibilmente non ul-
tima, quella dei motopescherecci « L’Aquilot-
to », « Liberta », « Zampogna » di Porto San

Giorgio) — quale sia lo stato delle trattative
fra i due Governi per dirimere 'annosa que-
stione e ristabilire un accordo per la pesca nel-
P’Adriatico tale che elimini per i nostri arma-
tori e marittimi, fra i numerosi rischi del loro
duro mestiere, almeno quello di perdere na-
vigiio, carico, denaro ed uomini per insipienza
o trascuratezza dei governanti.

In particolare l'interrogante chiede di sa-
pere quali concrete misure sono state disposte
dal Governo nel caso citato per provvedere al
sollecito riscatto degli uomini e dei natanti
(721).

RisrosTa. — Le frequenti catture di moto-
pescherecci italiani da parte di motovedette
armate jugoslave sono, come & noto, conse-
guenza «della decadenza dell’Accordo italo-ju-.
goslavo per la pesca lungo le coste dalmate, che
non e stato rinnovato perché i nostri pesca-
tori hanno ritenuto troppo elevato il canone
richiesto dagli jugoslavi. ' '

Le Autorita italiane, che seguono attenta-
mente la questione, hanno da tempo preso le
misure ritenute piu idonee ad evitare o quan-
to meno limitare il ripetersi dei lamentati in-
cresciosi incidenti.

Nel caso particolare dei  motopescherecei
« Aquilotto », « Liberta» e «Cellis (non
« Zampogna ») della Marineria di Porto San
Giorgio, risulta dalle informazioni pervenute
alle competenti Autorita, che il 7 settembre
corrente anno sono stati catturati al- largo
dell’isola di Pomo da vedette jugoslave e dirot-
tati nel porto di Spalato, dove sono stati trat-
tenuti in attesa dell’esito del procedimento giu-
diziario per pesca abusiva nelle acque della
vicina - Repubblica. ~

I passi esperiti dalla nestra Rappresentanza
diplomatica per il pronto rilascio dei natanti
non hanno ottenuto l’esito sperato, in quanto
i capitani dei tre motopescherecci hanno rico-
nosciuto per iscritto davanti alle Autorita ju-
goslave di essere stati sorpresi a pescare entro
le acque territoriali jugoslave.

11 successivo giorno 11 settembre corrente
anno, con sentenza del Tribunale marittimo di
Spalato i predetti motopescherecci sono stati
confiscati e i componenti gli equipaggi rila-
sciati previo pagamento di una multa di di-
nari 10.000 ciascuno.



Senato della Repubblicu

— 9458 —

11 Legislatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GENNAIO -1955

La sentenza prevede il diritto di ricorso ed
1 capitani dei tre motopescherecci adeguata-
mente assistiti dal Consolato generale d’Italia
in Zagabria non hanno mancato di avvalersi
di tale facolta; si & ora in attesa di conoscere
I’esito del ricorso.

Per quanto riguarda le trattative tra il Go-
verno italiano ed il Governo jugoslavo per ri-
solvere ex mnovo il problema della pesca in
Adriatico, si pud assicurare che esso € tenuto
presente nel corso dei negoziati di varie nature
attualmente pendenti fra noi e la Jugoslavia.

Il Sottosegretario di Stato
BapINi CONFALONIERI.

MONTAGNANI (COLOMBI, ALBERGANTI, BANFI).
— Al Ministro dell’industria e del commercio.
— Per sapere se & a conoscenza della situa-
zlone venuta a crearsi a Basiano-Mairago, Tu-
rano, Zorlesco, Lodi, Cornegliano, Pieve Fis-
siraga, Massalengo, Lodivecchio, localita della
provineia di Milano ove il gas metano, prove-
niente dal bacino di Basiano, si sprigiona nei
campi ed invade case, cascine e stalle, ed in
_caso affermativo quali misure adeguate ed ur-
genti ritiene di far prendere per allontanare
ogni pericolo e garantire la sicurezza delle po-
polazioni assai allarmate e quali provvedimen-
ti intende sollecitare e far attuare per un ade-
guato ed immediato risarcimento dei danni
provocati alle .abitazioni  ed alla produzione
agricola (839).

RisposTA. — Con riferimento alla sopra
trascritta interrogazione, si comunica alle si-
gnorie onorevoli quanto -segue.

Le manifestazioni superficiali di metano nel-
la, zona di Lodi (conseguenza della nota eru-
zione libera dal giacimento di Caviaga) ebbero
inizio sin dal 1951 nel comune di Turano e
successivamente si sono estese a Basiano-Mai-
rago, Cornegliano Laudense ed altre localita
della. provincia di Milano, fino ad interessare
attualmente una superficie di circa mille et-
tari.

Dette manifestazioni, apparse in un primo
tempo in aperta compagna, si sono successiva-
mente avvicinate a case ¢ fabbricati rurali e,
quindi, infiltrate nei medesimi.

I1 fenomeno é stato sin dall’inizio posto sot-
to il controllo del Distretto minerario di Mi-
lano e dell’Ufficio tecnico idrocarburi di Bo-
logna, dipendenti da questa Amministrazione.

I predetti organi periferici da un canto
hanno disposto — d’accordo con V'A.G.I.P.-Mi-
neraria — una serie di misure di carattere
minerario (intese a diminuire lafflusso del
gas alla superficie) e da un altro canto si sono
fatti parte diligente presso il Prefetto di Mi-
lano perche, con propri decreti, emanasse un
certo numero di norme di sicurezza.

Le misure di carattere minerario preve-
dono in primo luogo la erogazione forzata del
giacimento di Caviaga (c¢on produzioni gior-
naliere dell’ordine di circa 4 milioni di me.)
allo scopo di diminuire possibilmente le mi-
grazioni di gas dall’orizzonte profondo ai so-
vrastanti livelli porosi, attraverso i quali esso
trova la via per giungere alla superficie del
suolo.

Oltre a cio, e sempre in forza delle cennate
misure, sono stati eseguiti ¢ si vanno conti-
nuamente eseguendo, nelle zone di infiltra-
zione, numerosi pozzi di sfiato della profon-
dita di circa 300 metri dei quali vengono at-
tualmente drenati oltre 600 mila metri cubi
giornalieri di gas.

I provvedimenti di sicurezza (emanati in
numero di sei dal Prefetto di Milano, dietro
suggerimento — come si & detto — dell’Auto-
ritd mineraria) sono intesi a tutelare la inco-
lumita delle persone, stabilendo la tempestiva
segnalazione della presenza di infiltrazioni di
gas nelle abitazioni e gli accorgimenti precau-
zionali da adottarsi per prevenire le conse-
guenze dannose delle infiltrazioni stesse.

1’A.G.1.P.-Mineraria, a sua volta, ha di-
sposto un accurato servizio di ispezione degli
ambienti (mediante sensibili apparecchi rive-
latori di metano), e provvede, in pari tempo,
ad un esame periodico dei pozzi di acque (per
uso potabile ed industriale) al fine di preve-
nire infiltrazioni di gas attraverso il liquido.
inoltre, la stessa A.G.I.P. ha curato la sistema-

‘zione di cartelli indicatori nelle zone inqui-

nate ed il mantenimento in efficienza di adatti
mezzi antincendio.

A questi servizi di sicurezza, assunti dalla
A.G.1.P.-Mineraria, vanno aggiunte le misure
precauzionali imposte agli stessi abitanti, con-
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sistenti nell’esame — da parte dei capi fami-
glia — dell’aria ambiente con lampade meta-
nometriche di sicurezza, nella sistematica ae-
razione di locali, nel divieto di accendere fuochi
in zone riconosciute infestate e nella asporta-
zione di materiale facilmente inflammabile dalle
zone stesse,

Altre misure sono state prese in considera-
zione dalle Autoritd minerarie sopra citate,
allo scopo di risanare le abitazioni, arrestando
le infiltrazioni del metano attraverso le mura-
ture, con demolizione e rifacimenfo totale dei
pavimenti e degli intonaci e predisposizioni
di fori di tiraggio per attivare la ventilazione.
I locali cosi risanati — prima di essere dichia-
rati abitabili — saranno sottoposti a rigoroso
collaudo da parte dei tecnici del Distretto mi-
nerario competente, dopo 48 ore di ermetica
chiusura. ‘ .

L’A.G.I.P.-Mineraria affida i lavori di risa-
namento dei fabbricati ad una impresa alta-
mente specializzata, che opera con larghezza
di mezzi meccanici. In attesa del risanamento
dei fabbricati, gli abitanti vengono ricoverati
in apposite baracche di legno, fornite anche
di acqua potabile,

Tali oneri sono stati assunti dall’A.G.L.P.-
Mineraria, la quale ha organizzato il servizio
di vigilanza e di bonifica, collegandolo al Cen-
tro-Studi di Lodi della Societa.

Per quanto riguarda gli aspetti sanitari del
fenomeno — essendo sorti dubbi circa inquina-
menti delle acque sotterranee locali, utilizzate
a scopo potabile — I’Alto Commigsariato per
Iigiene ¢ la sanitd pubblica ha recentemente
promosso la costituzione di una Commissione
di funzionari tecnici (dello stesso Commissa-
riato, di questo Ministero e dei Ministeri del-
Pinterno, del lavoro e dell’agricoltura) con l'in-
carico di esaminare la situazione e di suggerire
i mezzi idonei a prevenire le temute conse-
guenze per la salute pubblica. Detta Commis-
sione ha iniziato i lavori nei giorni scorsi.

Circa i danni provocati all’agricoltura, fin
dal 1952 'A.G.L.P.-Mineraria ha provveduto ad
indennizzare annualmente tutti i danni provo-
cati dalle emanazioni in parola, mediante pa-
gamento del valore del mancato prodotto, con-
siderando totalmente improduttive le particel-
le danneggiate in misura superiore al 40 per
cento; e su tale base sono gia intervenuti nu-
merosi accordi con gli agricoltori.

Comunque anche per questo settore é stata
nominata dal Ministero dell’agricoltura, una
Commissione che, presieduta dal Capo dello
Ispettorato compartimentale dell’agricoltura di
Milano, ha il mandato di studiare la regola-
mentazione -del rapporti fra agricoltori e
A.G.1.P.-Mineraria.

' Il Ministro

VILLABRUNA.

NacUcCHI. — Al Presidente del Consiglio
der ministri ed ai Ministri della difesa ¢ det
trasporti. — Per sapere se in accoglimento

dei voti espressi dalle Giunte provinciali di
Bari e Lecce, nonché da varie associazioni pu-
gliesi, ritengano opportunc prendere accordi
con la direzione della 1.A.L. per la istituzione
di collegamenti aerei tra la Puglia e le regioni
settentrionali d’Italia, con scalo a Roma, attesa
la sentita necessitd di rapidissime comunica-
zioni tra una regione che conta oltre tre mi- .
lioni di abitanti e che va sempre pill progre-
dendo nel settore commerciale e industriale e
il Nord d’Italia, dove le attivitd commerciali
e industriali assurgono a importanza nazio-
nale (734).

RisPOSTA. — Si risponde anche a nome del
Consiglio dei ministri ¢ del Ministro dei tra-
sporti.

Il problema del collegamento delle Puglie
con la Capitale e I'Italia del Nord a mezzo di
una regolare linea aerea ¢ stato da tempo av-
vertito e posto allo studio. ,

Si & dovuto perd constatare, anche attra-
verso esperimenti effettuati, che tale linea non
coprirebbe, almeno inizialmente e per qualche
tempo, le spese di esercizio e pertanto non fa-
cili si presentano le trattative per I’assunzione
della stessa da parte di Societd di navigazione
aerea.

La questione forma tuttavia oggetto di at-
tivo interessamento e si spera di poter supe-
rare, nel prossimo avvenire, le difficoltd finora
incontrate.

Il Sottosegretario di Stato

BERTINELLI.
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NACUCCHI. — A] Presidente del Consiglio | dell’articolo 8 del testo unico 5 aprile 1951,

dei ministri, Ministro dell’interno. — Per sa-
pere se gli sia stato riferito che sin dal mese
di maggio ultimo scorso il Consiglio comunale
di ‘Melendugno (Lecce) € ridotto a tre per-
sone: e precisamente al sindaco Serafini Lo-
renzo e al due assessori Cosi Rocco e Santoro
Cosimo, per essersi dimessi tutti i consiglieri,
per una mozione nella quale si deplora ope-
rato del Sindaco.

Sta in fatto che, a seguito di tali dimissioni,
si dimise anche I’assessore Santoro Cosimo;
ma costui, sollecitato dal Sindaco, ritiro le
dimissioni in data 5 maggio 1954; sicche la
Giunta comunale poté ricostituirsi e, addi 4
giugno successivo, poté prendere questa... co-
raggiosa deliberazione: « Intesa ‘la relazione
del Sindaco, tenuto conto che Santoro Cosimo,
assessore e consigliere, ha ritirato le. dimis-
sioni, allunanimitd di voti delibera di pren-
dere atto delle dimissioni presentate dai Con-
siglieri A, B, C, ecc. ».’

La Prefettura di Lecce segno ricevuta della
suddetta deliberazione in data 27 giugno 1954,
@ non turbo mai la pace di quei tre superstiti,
per quanto inutili pseudo amministratori.

Ultimamente, pero, I'ultra settantenne asses-
sore Santoro Cosimo ha nuovamente presen-
tato le dimissioni da assessore e da consiglie-
re; ma ancora una volta gliele hanno fatte ri-
tirare; onde P'acqua comunale & tornata cheta
e stagnante e la civica rappresentanza del co-
mune di Melendugno € rimasta assommata nel
Sindaco (un solo Dio e tre persone)!

Indubbiamente una situazione del genere
non puo sfuggire all’attenzione dell’onorevole
Presidente del Consiglio, Ministro dell’interno,
il quale non pud non prendere 'opportuno prov-
vedimento, che é quello di sciogliere questa par-
venza -di amministrazione e di indire al pilu
presto le elezioni per la costituzione del nuovo
Consiglio e della nuova Amministrazione del
comune di Melendugno (939).

RisPosSTA. — In seguito alle dimissioni pre-
sentate dalla maggioranza consiliare del co-
mune di Melendugno (Lecce), dovra procedersi
alla rinnovazione integrale del Consiglio co-
munale ai sensi del secondo comma, lettera b)

n. 203,

Poiché Melendugno & un centro prettamente
agricolo, la cui popolazione & stata finora im-
pegnata nei lavori campestri, ed al fine di con-
sentire la massima affluenza alle urne da parte
del Corpo elettorale, si & ritenuto opportuno,
per esigenze stagionali, rinviare la consulta-
zione popolare alla prossima primavera.

La gestione della civica azienda & attual-
mente affidata al Sindaco e ai due assessori
rimasti in carica, i quali, essendo in numero
legale per il funzionamento della Giunta mu-
nicipale, hanno diritto a rimanere in carica,
ai sensi del’articolo 8, ultimo comma, del testo
unico 5 aprile 1951, n. 208, fino alla nomina
dei successori. Nessuna irregolaritd & finora
emersa a loro carico.

Del tutto irrilevante & poi la circostanza —
addotta dall’onorevole interrogante — che uno
dei suddetti assessori abbia rassegnato e poi
ritirato le dimissioni, in quanto le dimissioni
stesse risultano revocate prima della presa
d’atto, giusta quanto consentito dall’articolo
158, ultimo comma del Regolamento. 12 feb-
braio 1911, n. 297.

Il Sottosegretario di Stato
BiIsORI.

PALERMO. — Al Ministro della difesa. —
Allo scopo di conoscere i motivi che hanno fi-
nora ostacclato il pagamento ai numerosi uf-
ficiali e sottufficiali sfollati dalle varie forze
armate per riduzione di quadri della 13* men-
silitd di assegni loro dovuti per gli anni dal
1947 al 1952.

Cid malgrado la favorevole decisiona n. 5564
emessa in data 4 marzo 1952 dalla VI Sezione
del Consiglio di Stato e ben due ordini del
giorno della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica, favorevolmente approvati dai
vari settori politici delle due Camere.

Richiedo inoltre di conoscere se risulta al
Ministero della difesa il malumore che regna
nella benemerita e numerosa categoria del
personale militare sfollato per le varie riven-
dicazioni economiche .richieste e finora non
ottenute (500).
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RISPOSTA. — Per risolvere la questione cui | cedere al pagamento degli assegni stessi occor-

si riferisce Ponorevole interrogante si & reso
necessario far ricorso ad un provvedimento
di legge che, approvato dalla Camera, & ora
allesame del Senato.

Il Sottosegretario di Stato

SULLO.
PALERMO (VALENZI). — Al Ministro della
difesa. — Per conoscere in base a quali dispo-

sizioni di legge o di clausola del Trattato di
pace con il Regno Unito non sia stato finora
rimborsato agli ex prigionieri di guerra ita-

liani, in mano inglese « lo scotto » vale a dire’

il prezzo del vitto fornito nei campi di pri-
gionia (898). :

RiSPOSTA. — Premesso che la razione vi-
veri venne, durante la prigionia in mani in-
glesi, somministrata gratuitamente a tutti i
militari, ad eccezione degli ufficiali i quali, a
norma dell’articolo 22 della Convenzione di
Ginevra, dovettero provveders in proprio al
vitto, si fa presente che la liquidazione del
trattamento economico ai prigionieri di guerra
é stata effettuata in base all’articolo 40 del de-
creto-legge 19 maggio 1941, n. 583, che rego-
lava la materia e che non prevedeva alcun as-
segno a titolo di razione viveri.

Il Sottosegretario di Stato

SULLO.
PAPALIA. — Al Ministro senza portafoglio
per lo riforma delle burocrazia. — Per cono-

scere le ragioni per le quali ancora non viene
corrisposto ai finanzieri l’assegno personale
mensile che, per decisione del Parlamento,
avrebbe dovuto dal luglio 1954 sostituire i di-
ritti casuali, al fine di evitare la riduzionz del
livello retributivo raggiunto dal personale del-
’Amministrazione finanziaria (763).

RisposTa. — Al riguardo, premesso che gli
assegni di cui si tratta debbono essere corri-
sposti con decorrenza dall’agosto e non dal
luglio ultimo scorso, si osserva che per pro-

re procedere alla elaborazione dei dati rela-
tivi alle somme riscosse dei singoli dipendenti
a titolo di « casuali » nel corso dell’esercizio fi-
nanziarip 1953-54. Tale operazione & ancor
pitt complessa nei confronti di quel personale
che, avendo conservato aleuni proventi « ca-
usali », ha titolo alla percezione, a titolo di
assegno personale, di una somma pari alla
differenza fra i proventi ora riscossi e la media
di quelli pefcepiti nell’esercizio finanziario de-
COTSO0,

Peraltro, al fine di venire incontro alle esi-
genze del personale, ed in attesa che siano per-
fezionati i provvedimenti definitivi, si & gia
provveduto ad erogare al personale una anti-
cipazione su detti assegni per le mensilitd ma-
turate. Tale anticipazione pud ritenersi essere
non molto differente dall’assegno personale che
sardy fra breve liquidato; e, a liquidazione av-
venuta, si procederd al relativo conguaglio.

Inoltre il Ministero delle finanze, di intesa
con quello del tesoro, ha disposto che nel frat-
tempo sia corrisposta mensilmente al perso-
nale lindennitd di funzione, o ’assegno pere-
quativo (indennitd che, a sensi di legge, a
tale personale non spettano) salvo reintegro,
nelle casse dello Stato, delle somme cosi anti-
cipate, non appena si potra procedere al pa-
gamento dell’assegno personale.

Il Ministro
TUPINI.

PAsSTORE Raffaele. — Al Ministro. del tesoro.
— Per sapere quali ostacoli si frappongono
alla liquidazione della pensione di guerra al
sottufficiale Sansone Antonio di Francesco, il
quale versa in uno stato di estrema miseria ed
@ a carico dei genitori che vivono con la lauta
pensione di lire 5.000 mensili della Previdenza
sociale (799).

RisposTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & in corso di istruttoria ed & trat-
tata con sollecitudine.

Il Sottosegretario di Siato
PRETI.
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PELLEGRINI. — Al Ministro della maring | interessd, in concorso con il Provveditore agli

mercontile. — Per conoscere quali provvedi-
menti sono stati presi e si intendano prendere
per attuare la richiesta espressa in data 7 di-
cembre corrente anno nella mozione votata
ad unanimitd dal Consiglio comunale di Trie-
ste per la restituzione al porto di Trieste, quale
porto di armamento, delle motonavi « Satur-
nia » e « Vulcania » e la riattivazione urgente
di alcune linee di navigazione (935).

RisPosTA. — Informo lonorevole interro-
gante che la questione relativa al ripristino
della linea Trieste-Nord America forma og-
getto della migliore considerazione da parte
del Ministero della marina mercantile, il quale
sl riserva di prendere quanto prima una de-
cisione in proposito.

Allo scopo di corrispondere, poi, alle aspi-
razioni dei triestini, la Societd « Istria-Trie-
ste » & stata autorizzata a riprendere l'eserci-
zio giornaliero della vecchia linea 125 (Trieste-
Umago-Parenzo).

Tnoltre, il giorno 18 corrente verrd riat-
tivata dalla ex Societd « Fiumana», ora
« S.A.IM.» Societd azionaria industrie ma-
rittime, la linea 187 con litinerario:- Ancona-
Lussino-Fiume-Pola-Trieste-Venezia.

Il Ministro

TAMBRONI.
PETTI. — A% Ministri della pubblica istru-
zione e dei lavori pubblici. — Per conoscere

gse & a loro conoscenza che i dipendenti uffici
abbiano provveduto ad accertare che le con-
dizioni di stabilitd dell’Istituto tecnico com-
merciale statale « A. Genovesi» di Salerno
siano tali da garantire — specialmente dopo
la recente alluvione — la incolumita della nu-
‘merosa scolaresca e del personale; e se, nel
caso non abbiano notizie in proposito, non
credano dover disporre di un accertamento di
urgenza, trattandosi di un vecchio edificio di
cui gid una volta venne ordinato lo sgombro
perché pericolante (783).

‘RISPOSTA. — Si premette che il 3 novembre
ultimo scorso questo Ministero invio a Sa-
lerno un Ispettore generale che, fra Paltro, si

studi, dell’edificio dell’Istituto tecnico com-
merciale.

Detto Ispettore interesso ’Amministrazione
provinciale ‘e l'ingegnere capo del Genio ci-
vile perché fosse disposta una immediata pe-
rizia tecnica che accertasse le condizioni sta-
tiche dell’edificio.

Nel frattempo fu giudicato opportuno dal-
I'Ispettore inviato sul luogo e dal Provvedi-
tore trasferire gli alunni dell’Istituto tecnico
in altri locali ed aule e, anche per questo, fu-
rono presi immediati accordi con il Preside del
Liceo e con il Preside della Provincia.

Dal canto suo il Ministero dei lavori pub-
blici, per conto del quale anche si risponde, ha
fatto presente che poiché le cause di dissesto
del suddetto edificio dipendono da vetustd e
non da aggravamento dovuto alla alluvione, il
Comune interessato potra chiedere il contri-
buto dello Stato, ai sensi dell’articolo 8 della
legge 3 agosto 1949, n. 589, nella spesa di
lire 2.500.000 per i lavori di consolidamento
della sola parte dissestata dell’edificio stesso.

Il Ministro
ERMINI.

PETTI. — Al Ministro del tesoro, — Per
conoscere i} motivo che lva finora impedito la
corresponsione della pensione di guerra a fa-
vore di Re Angela vedova Fuorio (Posizione
388650/6317) di cui al provvedimento conces-
sivo trasmesso al Comitato di liquidazione in
data 13 febbraio 1954, e se non creda disporre
che la pratica venga sollecitamente definita
(832).

RisPoSTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata & stata definita con provvedimento
concessivo.

Il Sottosegretario di Stato
PrETI.

PIcCHIOTTI. — Al Ministro di grazia e giu~
stizia. — Per conoscere: 1) quando e in qual
senso verrd sciolta la riserva di anzianita con
la quale i cancellieri e segretari giudiziari pro-
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venienti dal soppresso ruolo degli aiutanti di
cancelleria (in esecuzione della legge 24 di-
cembre 1949, n, 983) venivano promossi al
grado decimo con decorrenza provvisoria dal
14 ottobre 1952; 2) quale anzianita verra at-
tribuita nel grado decimo in base all’articolo b

della citata degge 24 dicembre 1949, n. 983,

ai cancellieri e segretari ex aiutanti che hanno
superato l'esame di idoneitd, in atto, per la
promozione al grado nono, al momento della
- formazione della relativa graduatoria, ai fini
della esatta applicazione dell’ultima parte del-
P’articolo 56 regio decreto-legge 8 maggio 1924,
n. 745 (913).

RisPoSTA. — Sul primo punto: i cancellieri
e segretari giudiziari provenienti dal soppres-
so ruolo degli aiutanti di cancelleria sono stati
promossi, ai sensi della legge 24 dicembre 1949,
n. 983, al grado X senza alcuna riserva di
anzianita, e con decorrenza definitiva dalla data
del 14 ottobre 1952. La riserva, invece, & stata
fatta per il collocamento definitivo nel ruolo
generale di anzianita allo scopo di ottempe-
rare al disposto dell’articolo 4 della citata legge
n. 983, col quale si & stabilito che tutti gli
aiutanti, nominati cancellieri in base alla legge
stessa, prendano posto, nei rispettivi gradi,
dopo T'ultimo dei cancellieri e segretari ivi
compresi, secondo {'ordine della loro prece-
dente graduatoria. .

Non si sono ancora verificate del tutto le
condizioni per sciogliere tale riserva di collo-

camento nel ruolo generale, condizioni che si |

verificheranno allorche tutti gli ex aiutanti sa-
ranno stati inquadrati nel gruppo B, ovvero
saranno stati definitivamente esclusi da tale
inquadramento.

Nessuna influenza avra lo scioglimento di
detta riserva sulla anzianitd di grado, che &
stata fissata, in modo definitivo, nel decreto
di promozione al grado decimo,

Sul secondo punto: ai cancellieri e segretari,
provenienti dal soppresso ruolo degli aiutanti
e che hanno superato l'esame di idoneitd per
la promozione al grado IX, verrd attribuita,
nel grado X, Vanzianitd del 14 ottobre 1952,
fissata nel decreto di cul sopra.

Ai fini dell’esatta applicazione dell’ultima
parte dell’articolo 56 del regio decreto-legge

8 maggio 1924, n. 745, il computo dell’effet-
tiva anzianita di grado sara riferito non al
momento della formazione della. graduatoria, .
bensi alla data del bando (16 gennaio 1953).

Il Soltosegretario di Stato
ROCCHETTI.

PIECHELE. — Al Mimistro dei lavori pubblict.
— Per conoscere: "

1) se, con l'urgenza che il caso richiede,
sia stata ordinata ed eseguita con la dovuta
rigorosita, linchiesta domandata con tele-
gramma urgentissimo del 15 ottobre 1954 dal
sindaco di Pinzolo (Trento) al Ministero dei
lavori pubblici tendente ad ottenere la preci-
sazione delle cauge e della responsability con-
seguenti all’improvvisa e, per la popolazione,
imprevedibile inondazione che ha colpito Ma-
donna di Campiglio e adiacenze a seguito dello
svasamento, eseguito a completa insaputa delle
Autoritd e delle popolazioni locali, del lago
Sirodoli, situato nella zona tonalitica della Pre-
sanella ed operato dalla Societd idroelettrica
Sarca-Molveno (S.I.S.M.);

2) se la Societd idroelettrica Sarca-Mol-
veno (S.1.8.M.) all’atto dell’inizio dei lavori
al lago Serodoli, oppure alla data del 15 of-
tobre 1954, giorno in cui si abbatte su Ma-
donna di Campiglio la catastrofica inondazione,
fosse in possesso di regolare concessione o di
autorizzazione espressa, a norma delle vigenti
leggi, che permettesse i lavori che sono stati
eseguiti nella zona del lago Serodoli;

- 3) se siano state predisposte, da parte del
competente Ministero dei lawori pubblici, le
necessarie misure atte a garantire I’incolumita
degli abitanti il patrimonio paesistico e tu-
ristico di Madonna di Campiglio, nonche la
salvaguardia degli interessi connessi con 'agri-
coltura locale, ormai seriamente compromessi
nella valle Rendana ed in Giudicarie. E questo
per il fatto che la scomparsa, oppure la dimi-
nuita portata di oltre 300 (trecento) sorgenti,
avvenuta in questi ultimi quattro-cingue anni
per causa dei lavori della S.I.S.M. (sorgenti
in gran parte non ancora opportunamente in-
dennizzate, né tanto meno surrogate con mezzi
artificiali) hanno posto in condizioni di serio
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disagio la classe contadina di decine di Co-
muni, la quale per il momento deve acconten-
tarsi di bussare ed attendere alle porte degli
uffici della  Societa idroelettrica Sarca-Mol-
veno (733).

RisPosTA. — A seguito dell’limprovviso svuo-
tamento del lago di Serodoli di Sopra, verifi-
catosi il 15 ottobre c. a., nel corso dei lavori
di regolazione del lago stesso da parte della
Societa idroelettrica Sarca-Molveno, sono stati
prodotti danni agli alvei del fiume Sarca ed a
proprieta private nella zona di Madonna di
Campiglio.

Questa Amministrazione ha immediatamen-
te effettuato rigorosi ed accurati accertamenti,
eseguiti a mezzo dell’Ufficio del Genio ecivile
di Trento, dai quali sono emerse le cause del-
I'incidente (che tecnicamente sono imputabili
a circostanze e fattori non prevedibili, essen-
dosi trattato di cedimenti interni del  sotto-
suolo), monché il complesso e la entitdh dei
danni provocati.

E stato subito imposto alla Societd di at-
tuare tutte le provvidenze del caso, sia per la
salvaguardia della pubblica incolumita, che per
la reintegra ed il risarcimento delle lesioni e
dei danni verificatisi.

Risulta che la Societd ha gid provveduto al
riguardo in massima parte o vi sta provve-
dendo.

In base alla concessione dell’utilizzazione
delle acque del bacino Sarca-Molveno (assen-
tita alla Societd Sarca-Molveno col decreto
presidenziale 3 agosto 1948, n. 4597) le acque
dei laghetti ubicati nel bacino del Sarca di Cam-
piglios fra i quali il lago di Serodoli di Sopra
a quota 2.368, sono gia in atto convogliate a
libero e naturale deflusso, insieme con quelle
del Sarca di Campiglio, nel lago di Molveno,
sistemato a serbatoio stagionale, per il loro
accumzlo,

La Societd concessionaria ha presentato, in
data 14 luglio ¢. a., all’Ufficio del Genio civile
di Trento, istanza, corredata da progetto di
massima, intesa ad ottenere: .

a) una parziale regolazione delle acque

dei tre rami principali del Sarca (di Genova,
del Nambron e di Campiglio), con la trasfor-
mazione in se'rbatod di compenso stagionale dei

laghetti esistenti mei rispettivi bacini imbri-
feri, tra i quali il laghetto di Serodoli di
Sopra;

b) lautorizzazione provvisoria all’inizio
dei lavori progettati, in pendenza dell’emis-
sione del formale provvedimento di conces-
sione.

Nelle more del preliminare esame dell’istan-
za da parte dell’Ufficio del Genio civile, la
Societd idroelettrica Sarca-Molveno ha rite-
nuto, di sua iniziativa, dare inizio nella de- -
corsa estate, alle opere di sistemazione dei
laghi Gelato e Serodoli di Sopra (contemplate
nel progetto allegato all’istanza e costituenti
variante alle opere della concessa utilizzazio-
ne e cio allo scopo di approfittare delle favo-
revoli condizioni stagionali (trattandosi di lo-
calitd ad oltre metri 2.000 di altitudine), non-
ché dell’organizzazione tecnica e dell’attrezza-

" tura esistenti in loco, con una ulteriore profi-

cua occupazione di una massa impiegatizia ed
operaia di circa 200 wunita.

La esecuzione di tali lavori non fu comuni-
cata al competente Uflicio del Genio civile di
Trento.

L’istanza 14 luglio c. a. su menzionata, in-
viata a questo Ministero dall’Ufficio del Genio
civile di Trento & stata trasmessa in data
29 novembre u. s. al Consiglio superiore deil
lavori pubblici, che dovra pronunciarsi sulla
possibilitd tecnica di trasformazione in ser-
batoi artificiali dei laghetti siti nei bacini im-
briferi del Sarca e sulla opportunitd di accor-

- dare alla Societd concessionaria I'autorizzazio-

ne provvisoria all’inizio delle opere progettate,
in pendenza dell’espletamento dell’istruttoria
di legge sull’istanza stessa.

Circa il punto terzo dell’interrogazione & da
far presente che la Societa idroelettrica Sarca-
Molveno ha costruito a sue spese nuovi acque-
dotti potabili in servizio di vari Comuni della
Val Rendena, in cui numerose sorgenti sono
scomparse o hanno subito diminuizioni di por-
tata in conseguenza dei lavori afferenti all’uti-
lizzazione, gia concessa, del bacino Sarca-Mol-
veno,

Per quanto poi riguarda la salvaguardia delle
esigenze panoramiche, ed in genere, degli in-
teressi potabili, igienici, agricoli eventnalmen-
te connessi con la nuova utilizzazione di cul
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sopra, sara la stessa istruttoria, con gli accer-
tamenti ed i sopraluoghi previsti, che mettera
in evidenza, in tutti i loro aspetti, tali esi-
genze ed interessi, e che, quindi, dara modo
di provvedere alla loro adeguata tutela, con le
imposizioni, in sede di eventuale concessione,

di quegli specifici obblighi e condizioni che ri-

sulteranno necessari, a carico della Societa.
Allo stato attuale, date le cautele e le pro-
tezioni gia adottate, ¢ da escludere la possi-
bilita del verificarsi in futuro di altri incidenti
nella zona, nella quale peraltro I'Ufficio del
" (zenio civile di Trento esercita controllo e sor-
veglianza.
1l Ministro
RoMITaA.

RAVAGNAN. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se mon ritenga giusto ordinare al
questore di Treviso di ritirare Vingiustificato
provvedimento di chiusura a tempo indeter-
minato del Circolo C.R.A.L. della frazione di
San Bona.

Il provvedimento & motivato dal fatto che
il 13 febbraio scorso si sarebbe tenuta nel Cir-
colo una pubblica festa da ballo senza licenza
e vi si venderebbero bevande alcooliche anche
a non soci,

Tali motivazioni sono nel fatto senza fon-
damento in quanto:

1) la festa da ballo non era pubblica per-
ché tenuta con soli inviti personali ai soci
e ai loro familiari;

2) mai & stato contestato dalle Autorita
il caso di vendita di bevande alcooliche a per-
sone non iscritte al Circolo. '

In linea di diritto poi, ¢ evidente, ¢ sentenze
della Magistratura lo affermano, che quando
ad un trattenimento in un Circolo privato sia-
no imvitate anche persone non socie, ma con
ingresso gratuito, manca il carattere pubblico
del trattenimento e quindi non occorre alcuna
licenza speciale,

Per quanto riguarda lo spaccio stesso l'ar-
ticolo 159 del regolamento di Pubblica sicu-
rezza afferma che 1 Circoli privati autorizzati
alla minuta vendita di bevande alcooliche pos-
sono esercitare la vendita stessa al pubblico
senza bisogno di altra licenza.

L’interrogante chiede inoltre al Ministero se
non ritenga opportuno, oltre ad ordinare il ri-
tiro del provvedimento nel caso segnalato, im-
partire disposizioni agli organi di polizia af-
finché sia nettamente escluso ogni trattamento
vessatorio e discriminatorio nei confronti dei
Circoli di lavoratori (952).

RisposTA., — Il provvedimento di sospen-
sione a tempo indeterminato adottato dal que-
store di Treviso non riguarda il Circolo
C.R.A.L. di San Bona, bensi esclusivamente io
spaccio di bevande alcooliche annesso al Cir-
colo medesimo. ‘

Alla festa da ballo organizzata nel predetto
Circolo la sera del 13 febbraio scorso, furono
indiscriminatamente somministrate bevande
alcooliche a circa 180 persone intervenute.

Per tale infrazione il locale comando del-
PArma elevo contravvenzione a carico del pre-
sidente del Circolo, e la Questura adotto, suc-
cessivamente, l'accennato provvedimento di
sospensione,

In relazione all’affermazione dell’onorevole
interrogante che «la festa da ballo non era
pubblica perche tenuta con soli inviti perso-
nali ai soci e ai loro familiari » si fa presente
che il carattere pubblico di un trattenimento
non rimane escluso dal fatto che esso avvenga
in un Circolo privato a cui accedano non soci
con higlietto d’invito. L’articolo 118 del rego-
lamento di esecuzione al testo unico delle leggi
di Pubblica sicurezza, infatti prevede esplici-
tamente Vobbligo della licenza di cui all’arti-
colo 68 del testo umico anche in tali casi, al-
lorché, come ha ritenuto nella specie la com-
petente Autoritd di pubblica sicurezza, « per
il numero delle persone invitate o per altre
circostanze sia da escludere il carattere pri-
vato della rappresentazione o del tratteni-
mento ». ' :

In quanto, poi all’articolo 159 del regola-
mento per lesecuzione del testo unico delle
leggi di Pubblica sicurezza — citato dall’ono-
revole interrogante — si osserva che esso di-
sciplina tutt’altra ipotesi di quella in esame,
riferendosi precisamente a quei Circoli privati
che sono autorizzati alla minuta vendita di be-
vande alcooliche g termini dell’articolo 86 delia
legge e, percio, nell’ambito del normale rap-
porto limite di cui al successivo articolo 95
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della legge stessa. I noto, invece, che gli spacci
annessi ai circoli EXN.AL., e degli altri Enti
nazionali a carattere assistenziale che si tro-
vino nelle condizioni previste dal decreto legi-
slativo presidenziale 26 agosto 1946, n. 78 e
dal decreto legislativo del Capo provvisorio

dello Stato 10 luglio 1947, n. 705, fruiscono,

eccezionalmente, di licenze in deroga a tale
rapporto, con la conseguente espregsa limita-
zione della vendita degli alcoolici ai soli soci
iscritti.

La sanzione adottata mei confronti del
C.R.AL. della frazione di San Bona, in cui
— nonostante le diffide pitt volte fatte al pre-
sidente dal locale comando del’Arma — si
era arbitrariamente, estesa la somministra-
zione delle bevande alcooliche anche ai non
soci, €, per tanto, perfettamente legittima.

Alla stregua delle considerazioni accennate,
non si ritiene che sia da adottare alecun di-
verso provvedimento sia per il caso in esame,
sia per quanto riguarda il preteso « tratta-
" mento vessatorio e discriminatorio nei con-
fronti dei Circoli di lavoratori », ai quali viene
solo richiesta — come mecessario — l’osser-
vanza delle norme vigenti, che essi tendono
spesso a superare trasformando i propri spac-
ci, autorizzati in base a particolari disposi-
zioni di favore, in veri e propri esercizi pub-
bliei. :

Il Sottosegretario di- Stato
BisoRI.

RODA. — Al Ministro dei trasporti. — Per
conoscere in quale epoca verranno installate
le tanto attese scale mobili alla stazione cen-
trale di Milano, peraltro da tempo promesse
da Ministri responsabili ed Autorita compe-
tenti, e cid allo scopo di rendere meno disa-
gevole e pitt sollecito V'accesso ai treni, specie
nei periodi di punta, nella stazione che, per
traffici ed incassi, detiene il primato italiano
(951).

RisposTA., — T lavori murari per Yimpianto
delle scale mobili nella stazione di Milano-
Centrale sono in corso. ‘

La costruzione delle scale vere e proprie &
stata data in appalto alla ditta « Stigler-Otis »
di Milano, nel dicembre scorso.

|

E da presumere che gli impianti potranno
entrare in funzione, salvo imprevisti, entro la
prossima estate.

- Il Ministro
MATTARELLA.

“ROFFI. — Al Mimistro del tesoro. — Per
conoscere lo stato della pratica relativa alla
domanda di pensione indiretta di guerra, inol-
trata dalla signora Frabboni Fernanda vedova
Campanini Renato da Cento (Ferrara) nel-
Pottobre 1949. Il marito dell’interessata pre-
sentd domanda di pensione diretta nel luglio
1947 (posizione n. 518690, pratica numero
1188829/D) per t.b.c. contratta in servizio;
dopo oltre due anni (settembre 1949) decedeva
genza aver potuto usufruire della pensmne ri-
chiesta (737).

RispPosTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata & stata definita con provvedimento
negativo. :

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.
RoFF1. — Al Ministro del tesoro. — Per

conoscere lo stato della pratica relativa alla
domanda di pensione di guerra inoltrata dal
signor Capozzi Gilberto, in geguito alla quale
fu sottoposto a visita collegiale a Bologna il
22 marzo 1949 per ferite riportate in guerra
con infermitd riscontrata (cicatrice alla gpalla
sinistra con attendibili disturbi subiettivi e ri-
tenzione di scheggia metallica al braccio omo-
nimo) e fu proposto per la categoria VIII, ta-
bella B, per anni tre; il giudizio della Com-
missione medica non fu accettato dall’interes-
sato, che in seguito decedeva. La vedova Ber-
ghi Maria fu Fileno da Cologna Ferrarese ha
richiesto pill volte la definizione della pratica
a suo favore (738).

RisPOSTA. — Per la definizione della pratica
del sopra nominato si attendono dlsposmwm
di carattere legislativo.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.
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RoOFF1I. — Al Ministro del tesoro. — Per | rara, che presentd regolare domanda al Ser-

conoscere i motivi per i quali 'istruttoria in
merito alla pratica relativa alla domanda di
pensiong della signora Cappelli Armida fu Raf-
faele da Bologna, si & protratta dal 1947 ad
oggl e non & ancora terminata, essendosi sol-
tanto di recente sollecitata la Procura della
Repubblica di Bologna per 'acquisizione di dati
rigunardanti le cause del decesso dei congiunti
dell’interessata (il marito Antonio Frabboni
e il figlio Athos) nonostante risultino gia agli
atti notizie pit che sufficienti per la defini-
zione della pratica stessa; e per sapere se non
si reputi per lo meno opportuno por fine alle
speculazioni da parte di ben individuoati in-
termediari, gia dall’interrogante segnalati, cui
tali .ingiustificati ritardi danno luogo, e ai
dubbi che nell’opinione pubblica questo stato
© di cose genera sulla correttezza della Pubblica
amministrazione (748),

RisPosTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata € stata definita con provvedimento
negativo.

11 Sottosegretario di Stato

PRETI.

RoFF1. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere i motivi per cui non & stata ancora
definita la pratica di pensione di guerra ri-
guardante il signor Carletti Pasquino, padre
di Carletti Vasco disperso in Russia, da Pog-
giorenatico (Ferrara) che inoltrdo una prima
domanda nel 1948 ed una seconda nel 1952,
Chieste notizie nel dicembre 1953, si & risposto
che si attendevano informazioni di carattere

economico dal Comando dei carabinieri; "ri-.

sulta peraltro che detto Comando ha risposto
favorevolmente in data 22 gennaio 1954 (748;.

RisrosTa. — La pratica relativa al sopra
nominato & gia stata definita.

Il Sottosegretario di Stuto
PRETI.

RoOFFI. — Al Miwistro del tesoro. — Per
sapere come si vorra risolvere la pratica di

pensione del signor Marchi Giancarlo da Fer- .

vizio pensioni indirette infortunati civili nel
1951, Dopo tale data lo stesso ricevette due
comunicazioni dalla Direzione generale pen-
sioni del Ministero del tesoro, nella prima delle
quali si accnsava ricevuta della domanda (nu-
mero di posizione 263810) e si precisava es-
sere opportuno astenersi da qualsiasi solleci-
tazione; nella seconda in data 14 maggio 1952,
31 avvisava essere state richieste informazioni
al carabinieri e documenti al Comune (fir-
mato: Gozzi). :
Richieste notizie nel febbraio 1954, si & ri-
sposto il 5 luglio che, malgrado accurate ri-
cerche presso lo Schedario generale, non € stato
rintracciato alcun precedente di pensione ri-
ferentesi al nominativo segnalato (786).

RisrosTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & gia stata definita.

Il Sottosegretario @i Stato
PrETI.

ROFFI. — Al Ministro del tesoro. — Per
sapere quando si dard corso alla richiesta di-
visita superiore inoltrata dal signor Guerra
Ivo da Galliera (Bologna) tramite I’Associa-
zione mutilati e invalidi di guerra di Bologna,
e quando si vorrd definire la pratica relativa
alla sua domanda di pensione diretta, presen-
tata nel settembre 1943 e poi di nuovo nel
1952, 11 giudizio della Commissione medica che
lo visitd in data 16 novembre 1953 non & stato
accettato dall’interessato che non si & ritenuto
soddisfatto di quanto in esso contenuto (808).

RigsposTA. ~— La pratica relativa al sopra
nominato & in corso di istruttoria ed & frat-
tata con sollecitudine.

Il Sottosegretario di Stato
PreTI.

RoFFI. — Al Mimistro del tesoro. — Per
conoscere lo stato della pratica relativa alla
domanda di pensione indiretta con assegno di
invalidita inoltrata nel 1952 dalla signora Fe-
derzoni Emma di Ferrara, vedova del grande
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invalido della guerra 1915-18 Ferretti Amedeo
(gia pensionato con certificato n. 1538963),

L’interessata (posizione 272387/3G) venne
chiamata a visita di controllo presso 'Ospedale
militare di Bologna in data 28 agosto 1953
(809).

RisPOSTA. — La pratica relativa alla sopra
- nominata & stata definita con provvedimento
concessivo,
) Il Sottosegretario di Stato
PRETL

RoFF1. — Al Ministro del tesoro. — Per
sapere per quali ragioni € stata sospesa nel
1944 senza dichiarato motivo, la pensione per-
cepita dalla signora Marchesi Maria fu Alfredo,
inabile al lavoro ¢ ammalata, vedova di Be-
nedetti Castaldo c¢. n., disperso in Albania
(810).

RisPOSTA. — Per il riesame della pratica

della sopra nominata i cui pagamenti vennero

sospesi in data 16 gennaio 1947, si attendono
disposizioni di carattere legislativo.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

RoFFI. — Al Ministro del tesoro. — Per co-
noscere lo stato della pratica riguardante la
signora Sofritti Clorinda fu Luigi da XII Mo-
relli (Ferrara), invalida al lavoro, che ha in
corso dal 1951 domanda di pensione di guerra
di riversibilitd, essendo stato ritirato il 1i-
bretto numero 5.258.305 intestato a Nannini
Adelina in Sofritti in seguito al decesso di
quest’ultima. L’interessata & stata chiamata a
visita di controllo all’ospedale militare di Bo-
logna il 30 aprile 1954 (811).)

RISPOSTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata & stata definita con provvedimento
coneessivo.

11 Sottosegretario di Stato
PRrETI.

RoMANO Domenico. — Al Ministro det lavori
pubblici. — Per conoscere la ragione, per cuil

. non si da corso a centinaia di contratti di ri-

scatto di alloggi per terremotati in provincia
di Reggio Calabria, nonostante lo Stato abbia
introitato il relativo prezzo (699).

RisposTA. — Si informa I'onorevole interro-
gante che per la stipula dei contratti di ri-
scatto degli alloggi per terremotati in provin-
cia di Reggio Calabria, & stato predisposto
apposito provvedimento con il quale si auto-
rizza 'Intendenza di finanza di Reggis Cala-
bria a provvedere, attraverso il proprio Uffi-
cio contratti, alla stipula, a mezzo del proprio
funzionario delegato, di tutti i contratti per Ila
vendita di alloggi economici, popolari e ultra-
popolari costruiti in dipendenza del terremoto
del 28 dicembre 1908 e passati in gestione a
seguito della legge 18 dicembre 1952, n. 3860,
all’Istituto autonomo per le case popolari di
Reggio Calabria.

Il Ministro

ROMITA.

RomANO Domenico. — Al Ministro dei lavori
pubblici., — Per conoscere se anche a seguito
della sua recente visita in Calabria, si sia reso
conto della scarsa attrezzatura degli organi
tecnici in confronto alle numerose e com-
plesse esigenze di servizio e se ritenga indi-
spengsabile ed wurgente, come & stato ripetuta-
mente invocato, il ripristino dell’Ufficio spe-
ciale del Genio civile a Reggio Calabria —
zona prevalentemente - sismica e soggetta a
continui disastri alluvionali — che aveva il
compito specifico di provvedere alle esigenze
derivanti da pubbliche calamita (894).

RisPosTA. — In merito a quanto forma og-
getto dell’interrogazione surriportata si for-
niscono le seguenti notizie:

Questo Ministero in dipendenza delle allu-
vioni verificatesi in Calabria, non ha mancato
di seguire con particolare attenzione la situa-
zione dell’Ufficio del Genio civile di Reggio
Calabria, potenziandolo con personale tecnico
proveniente da altre sedi.
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Difatti, la situazione di detto Ufficio, com-
parativamente a quella degli altri Uffici di-
pendenti, compresi guelli che operanc in zone
ripetutamente colpite da eventi calamitosi, &
meno precaria di quanto possa ritenersi di-
sponendo di tredici ingegneri (oltre I'ingegnere
capo), sessantaquattro geometri e trentacingue
assistenti — per un complesso di centotredici
unitd — nonché di altro personale ammini-
strativo, d’ordine e subalterno che porta la

forza dell’Ufficio stesso a centosessantasei ele-

menti. D’altro canto, i larghi vuoti che pre-
sentano gli organici del Genio civile non con-
sentono, allo stato delle cose, di distogliere
personale tecnico da altri Uffici senza pregiu-
dicare irreparabilmente lo svolgimento dei
servizi di istituto.

Per quanto concerne I’eventualitd prospet-
tata dall’onorevole interrogante di creare in
Reggio Calabria un Ufficio autonomo per I’al-
luvione, & da rilevare che le attuali necessita
di quella Provincia sono ovviamente limitate
nel tempo ¢, di conseguenza, non appare giu-
sticata l'istituzione di un nuovo Ufficio perma-
nente. Al riguardo & da aggiungere che al-
I’ istituzione dell’ Ufficio in parola dovrebbe
provvedersi con apposita legge, sul cui iter
non mancherebbero di frapporsi considerevoli
difficolta sopratutto per cio che concerne i re-
lativi oneri finanziari e I'inopportunita di au-
mentare ancora il numero degli Uffici statali
procrastinando nel tempo la soluzione auspi-
cata e le finalita dell’istituendo Ufficio.

Peraltro, gli organi esistenti (Provvedito-
rato regionale alle opere pubbliche ed Uffici
del Genio civile) danno ogni affidamento di
procedere alla sollecita definizione dei problemi
sorti in Calabria a seguito delle alluvioni, di-
sponendo attualmente di servizi organizzati i
guali, come & noto, acquistano speditezza ¢
funzionalita soltanto se diretti con criteri uni-
formi.

I predetti Uffici, infatti, in occasione delle
gravi alluvioni verificatesi nel recente pas-
sato, hanno dimostrato di essere in condizioni
di attuare tutti gli interventi di pronto soc-
corgo per un importo complessivo di lire 2.360
milioni mentre lire 3.492 milioni sono state
nel contempo impegnate dagli stessi Uffici per
i lavori piu urgenti tutti attualmente in corso
di esecuzione, Presso il Provveditorato alle

opere pubbliche di Catanzaro, poi, sono gia ap-
provati tecnicamente, numerosi progetti e pe-
rizie per un importo globale di lire 1.780 mi-
lioni.

Infine, & da far presente che la legge 27 di-

- cembre 1953, n. 938, da facoltd al Provvedi-

torato alle opere pubbliche per la Calabria di
affidare Tesecuzione dei lavori agli Enti inte-
ressati che siano in possesso di adeguata at-
trezzatura tecnica, sotto la vigilanza degli
Uffici del Genio civile. ‘

Questo Ministero, tuttavia, non manchera,
come ha gia fatto per il passato, di tenere in
particolare evidenza le necessita funzionali del-
I'Ufficio del Genio civile di Reggio Calabria
perché possa assolvere ai molteplici compiti
ad esso affidati nell’ambito della Provincia.

11 BMinistro
RomMmira.

Russo Salvatore. — Al Ministro del tesoro.
— Per sapere se non ritiene di ordinare spe-
ciali indagini circa la pratica di pensione indi-
retta N. G. presentata dalla signora Di Natale
Francesca di Campobello di Licata per il figlio
defunto Giuseppe Cassaro fu Giovanni, posi-
zione 563.828. La prima domanda fu presen-
tata il 29 maggio 1946 e, in seguito a reite-
rate richieste da parte dell’Ufficio, sono state
presentate varie domande e documentazioni.
La pratica passo al Comitato di liquidazione
il 20 novembre 1951 con elenco n. 34.753. Da
allora il Servizio pensioni indirette non ha
fatto altro che richiedere documenti e in wul-
timo il 9 settembre 1954, I'estratto protocol-
lare della prima istanza (774).

-RIsSPOSTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata trovasi in corso di definizione.

IT Sottosegretario di Stato
PRETI.

Russo Salvatore. — Al Ministro del tesoro.
— Per avere qualche informazione sulla pra-
tica di pensione di guerra (dirette e inderette
N. G.) del militare Bontempo Cirino fu Fran-
cesco da S. Fratello (Messina) gia defunto.
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Gli Uffici competenti hanno notificato 1’ine-
sistenza della pratica mentre P'inferessata —
la vedova Carroccio Rosalia — possiede let-
tere comprovanti P'esistenza della pratica pres-
so gli Uffici del Tesoro (814).

RisPOSTA. — La pratica relativa alla sopra
nominata trovasi in corso di definizione.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

Russo Salvatore. — Al Ministro del tesoro.
. — Per sapere se non ritiene di disporre in-
dagini particolari circa la pratica di pensione
(Servizio indirette N. G.) a favore di Sanfi-
lippo Antonino fu Giuseppe da Nicosia (Enna)
per il figlio Giuseppe, disperso in Russia.

Tale pratica si trovava due anni_fa al Co-
mitato di liquidazione e da allora si & perduta
ogni traccia (815).

RispPosTA. — La pratica relativa al sopra
nominato & in corso di istruttoria ed & trat-
tata con sollecitudine.

It Sottosegretario di Stato

PRETI.
RUsso Salvatore. ——- Al Ministro dell’agri-
coltura o delle foreste. — Per essere informato

sui dati riguardanti la produzione agricola e

1 passaggi di proprietd nella provincia di Enna
dal 1949 al 1954 (824).

RispPosTA. — In relazione a quanto chiesto
dalla S. V. Onorevole, si trasmette I'unito pro-
spetto contenente i dati della produzione agri-
cola nella provincia di Enna, rilevati dalle pub-
blicazione ufficiale dell’Istitutc centrale di sta-
tistica, dal 1949 al 1954 : per tale ultimo annec
detti dati sono necessariamente incompleti.

Per quanto concerne la richiesta di cono-
scere i passaggi di proprietd, verificatisi nella
suddetta provincia nello stesso periodo, si Ta
presente che questo Ministero & a conoscenza
dei soli trasferimenti- di terreni avvenuti.in
applicazione della legge sulla riforma fon-
diaria in Sicilia o in base alle provvidenze con-
tenute nella legge per la formazione deila pic-
cola proprietd contadina. Al riguardo si co-
munica che:

1) in applicazione della legge 27 dicembre
1950, n. 104 sulla riforma agraria in Sicilia,
sono wstati distribuiti al 31 ottobre 1954, in
provincia di Enna, dall’Ente per la riforma
agraria in Sicilia, ettari 6.541, suddivisi in
1.458 lotti;

2) in base alle provvidenze di cui al de-
creto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, con-
cernente la formazione della piccola propriets
contadina, a tutto il 30 aprile 1954, risultanc
stipulati n. 2210 atti di compra-vendita, per
ettari 5.41-38-42, e n. 175 atti di enfiteusi, per
ettari 1.715.96.70.

Il Ministro
MEDICI.
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PRINCIPALI PRODUZIONI

AGRICOLE DELLA PROVINCIA DI ENNA

(in quintali)

ALLEGATO.

PRODUZIONI DELLE COLTURE ERBACEE.

Cereali.
Frumento
Segale
Orzo

Avena

Leguminose da granella.

Fava

Cece . .

Cicerchia

Lenticchie

Pigello . . . . . ..

Veceia

Piante industriali.

Tabacco

Lino:
tiglio
seme

Cotone:

fibra

seme . .

Patate ed ortaggi:

Patate . .-
Fava
Fagiolo
Pisello . .
Pomodoro

Carciofo

ANNTI
1949 1950 1951 1952 1953 1954
800.000( 1.120.000{ 895.150| 984.000| 1.287.400| —
240 280 200 250 530 40
108.000| . 144.000{ 108.000] 98.670} 139.630] 112.000
38.500|  56.000]  42.000 36.060] 45.630,  24.500
132.000| 220.000] 200.000] 162.510| 178.940| 284.300
8.100 9.000 9.000 8.060 8.030| —
700 840 840 360 380 —
3.500 4.000 4.130 3.770 4720, —
1.120 1.260 1.190 940 1.440 450
10.000 14.000 12.000 5.340 17.940 —
5 16 32 — —
225 338 336 275 160 —
900 1.125 1.008 805 960] —
195 375 1.539 3.370 4.325] —
405 525 2.001 5.035 4950, —
2.250 3.000 3.060 3.900 4.900, —
3.000 3.500 8.000 7.670 8.360 250
600 900 1.050 *1.390 1.6100, —
1350 1.270 1.500 2.440 3.430l 9.100
50.630|  52.000] 56.670|  59.600 78.1001 —
2.680 2.710 2.680 3.970 13.000l 14.850
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ANNI
1949 1950 1951 1952 1953 1954
Cardo, finocchio, sedano 9.600 10.110 11.660 10.950 11.200 _
Cavolo 30.300 53.710 60.890 45.400 43.100 —
Cavolfiore 34.300 35.780 34.430 29.700 27.400 —
Cipolla e aglio 3.000 3.130 3.240 4.820 6.540 -—
PRODUZIONE FORAGGERA (IN FIENO NORMALE) 853.0000 920.000 983.260] 995.200| 1.191.300 —
PRODUZIONE DELLE COLTIVAZIONI A FRUTTA.
Frutia fresca e secca.
Uva . 132.000; 154.000{ 146.280) 132.700| 158.700 —_
Olive 10.490 14.840, 106.080 83.600, '133.200 —
Arance . . 70.500] 288.000, 321.430| 288.300, 302.300 —
Ciliege . . 650 600 1390 350 1930, —
Mele . . 1.460 1.650 1.980 2.850 4.000‘ —
Pere . . 5.380 5.780 6.700 7.200 10.800 —
Pesche 2.240 2.700 2.700 3.210 4.380 ——
Cotogne 590 680 730 7700 1.0801 —
Melograne 590 670 730 " 770 1610, —
Albicocche 640 740 920 1.130 - 1.520 —
Susine 390 420 400 410 570, —
Fiebi 3.200 4.000 4.000; 4.300 4.800 —
Mandorle . . 12.800 12.500 9.600 16.090 29.330 —
Noeci 680 1.020 890 1.600 2.200 —
Nocciole 6.600 13.200 13.200 13.920 7.830 —
Carrube 250 300 350 350 350 —
Indice
. della produzione
Anni globale
_ (1949 = 100)
1949 . 100,0
1950 . 146,4
1951 . 136,3
1952 . 135,4
1953 . 171,6
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SPANO. — Al Ministro dell’interno. — Per | altro clemento il quale, pur avendo presentato

sapere quali provvedimenti intende prendere
per porre un freno ai continui arbitri delle
Prefetture ai danni delle Amministrazioni co-
munali liberamente elette.

1l 22 gennaio ultimo scorso il Prefetto di
Cagliari nominava capitano dei barracelli del
comune.di Villasor il signor Farci Severino,
unico candidato, della guaterna dei nomi pre-
sentata, che non fosse stato eletto dal Consi-
glio comunale; la Prefettura aveva in prece-
denza respinto U'elezione da parte del Consiglio
comunale di due candidati prescelti, che pure
avevano gia nel passato ricoperto decorosa-
mente ed efficacemente la carica, con lo spe-
¢ioso pretesto ch’essi non erano forniti del re-
quisiti necessari. '

Risultando evidente e grave Parbitrio della
Prefettura di Cagliari, I'interrogante richiede
risposta urgente (946).

Ri1spPosTA. — Per effetto dell’articolo 8 del
Regolamento 19 luglio 1898, n. 103, sulle com-
pagnie barracellari in Sardegna, la nomina
del capitano baracellare deve essere effettuata
dal Prefetto, sentito il Consiglio comunale.
Quest’ultimo deve limitarsi a esprimere un
semplice parere che, non essendo di natura
vincolante, lascia al Prefetto l'assoluta discre-
zionalita di scelta dell’elemento ritenuto pil
idoneo e capace in relazione ai delicati compiti
affidati alle compagnie.

Cib premesso, e per guanto rignarda in par-
ticolare il caso richiamato dall’onorevole in-
terrogante, si informa in linea di fatto, giusta
quanto riferisce in propositc ii prefetto di Ca-
gliari, che il comune di Villasor, disattendendo
alle richieste della Prefettura, la quale, al fine
di esercitare convenientemente la sua scelta,
aveva invitato le Amministrazioni comunali a
proporre una terna di persone aventi 1 re-
quisiti richiesti dagli articoli 5 e 6 del citato
Regolamento, designo un solo nominative per
volta, con lintento evidente di obbligare la
Prefettura stessa a uniformarsi a quella che
era stata la designazione del Consiglic comu-
nale. »

La Prefettura, peraltro, avendo accertato,
sulla base di dirette indagini, che le persone
designate dal Consiglio comunale non davano
sufficiente affidamento, ritenne di nominare

domanda e pur risultando in possesso dei ne-
cessari requisiti, non era stato compresc nella
designazione del Consiglio comunale, senza al-
cun giustificato motivo.

Circa, poi la lamentata esclusione di due
candidati, 1 quali avevano in passato ricoperto
la carica di capitano barracellare, il Prefetto
di Cagliari ha riferito che la esclusione stessa.
& stata motivata, in relazione al disposto di
cui all’articolo 6 del Regolamento citato, dal
fatto che non risultano ancora definiti i conti
resi dai predetti in merito alle passate ge-
stioni. :

Cid premesso, quesio Ministero & d’avviso
che nessuna censura possa essere mossa al
Prefetto di Cagliari, avverso il cui provvedi-
mento, peraltro, I’Amministrazione comunale
di Villasor, ove non avesse ritenuto di accet-
tare la nomina in tal modo effettuata, avrebbe
potuto, cidé che non ha fatto, esperire ricorso
gerarchico al Ministero, ai sensi dell’articolo &,
secondo comma, del Regolamento sulle com-
pagnie barracellari di Sardegna.

Il Sottosegretario di Stato
Bisori.

SPEZZANO. — Al Presidente del Comitato dei
ministri per la Cassa del Mezzogiorno. — Per
sapere se € a sua conoscenza che fra giorni per
mancanza di fondi verranno sospesi 1 lavori
per il riattamento della strada provinciale San
Giacomo di. Acri-Corigliano, finanziata dalla
Cassa del Mezzogiorno e se non ritiene che
detta sospensione non solo minaccia di fare
andare distrutti i lavori gid eseguiti, ma fa
aumentare la grande schiera dei disoccupati.
Quali provvedimenti intenda prendere per evi-
tare si gravi danni (893).

RISPOSTA. — Nel piano delle opere di via-
bilita della Cassa per i1 Mezzogiorno era com-
presec il completamento della stada provinciale
San Giacomo di Acri-Corigliano, che risultava
iniziata molti anni or sono.

Peraltro, nell’attuazione del programma, si
& rilevata la necessitd di opere anche di siste-
mazione della parte di strada esistente e, inol-
tre, all’atto esecutivo si sono rese necessarie
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opere di arte di maggiore entita in relazione
alla natura del terreno.

Si & resa percid necessaria la redazione di
una perizia suppletiva che & stata presentata
alla Cassa per il Mezzogiorno dall’ Ammini-
strazione provinciale il 14 ottobre corrente
anno. '

Detta perizia, peraltro sollecitata dalla Cas-
sa medesima & stata approvata dalla Delega-
zione speciale del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici i1 30 novembre ultimo scorso e
quanto prima sard sottoposta all’esame del
Consiglio d’amministrazione della Cassa per
le definitive determinazioni anche in ordine al
finanziamento. ‘

1l sopravvenire della stagione invernale &
da prevedere rallentera inevitabilmente il
ritmo dei lavori ancora in corso; comunque,
si pud assicurare che gli stessi sono stati ese-

" guiti in maniera tale che non possano verifi-
carsi danni alle opere, anche se 1’accollo dei
maggiori lavori non abbia luogo immediata-
mente.
Il Ministro

CAMPILLI.
TADDEL. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e delle finanze. — Perche

dicano se siano a conoscenza, e quali provve-
dimenti abbiano in animo di adottare, del
fatto che 1 Istituto nazionale assicurazione
malattie (I.N.A.M.), Ente che ha personalita
giuridica di diritto pubblico e la cui vigilanza
& ad esso commessa (articolo 3 della legge
11 gennaio 1943, n. 138), effettui a carico deile
ditte commerciali aderenti ed anche di altre
che a tale libera Associazione non siano ade-
renti o siano iscritte alla Confederazione na-
zionale del commercio, arbitrarie esazioni di
contributi di .carattere sindacale per conto e
nell’interesse dell’anzidetta Confederazione ge-
nerale del commercio, servendosi delle cartelle
esattoriali con le quali esige i contributi per
le sue attivitd assistenziali indicandoli con de-
nominazioni varie e di incerta interpretazione
(a volta « Ass. Conf.», a wolta « Contributi
ass. C.») il tutto con palese violazione della
legge penale-finanziaria (legge 12 luglio 1940,
n. 1199), con spregiudicato superamento delle

finalitd e dei poteri della legge attribuitegli,
con pregiudizio di legittimi interessi di citta-
dini ed in contrasto con le libertd sindacali
sancite dalla Costituzione (831).

RisposTa. — L’assunzione da parte del-
I’ Istituto nazionale assicurazione malattie
(ILN.A.M.) del servizio di riscossione dei con-
tributi associativi, dovuti dalle aziende ade-
renti alla Confederazione generale ‘italiana
del ‘commercio, ¢ stata deliberata dal Consi-
glio di amministrazione dell’Istituto nella se-
duta del 13 gennaio 1953,

Successivamente questo Ministero non ha
mancato di stabilire le condizioni, in base alle
quali VI.N/AM., come altri Istituti previden-
ziali ed assistenziali in diversi settori, poteva
espletare il servizio e cioé:

@) nessun onere per la° organizzazione e
Iamministrazione delle gestioni assicurative;

b) salvaguardia del carattere facoltativo
del contributo associativo, specificando tale
carattere e mantenendo distinta la voce indi-
cante il contributo associativo da quello della
contribuzione obbligatoria; '

¢) invio del moduli relativi alla denuncia
e al versamento del contributo facoltativo,
soltanto agli iscritti alle Associazioni, in base
agli elenchi preventivamente forniti dalle As-
sociazioni stesse,

Si aggiunge che, ove gli elenchi forniti dalle
Associazioni risultino non rispondenti a realta
o determinino critiche o proieste da parte dei
contribuenti, secondo la gravitad dei casi deve
essere presa in considerazione la opportunita
di declinare, per le localitd interessate, I’esple-
tamento del servizio.

Si desidera anche rilevare, per quanto con-
cene la facoltativitd del contributo associa-
tivo, che I'indicazione della relativa quota deve
essere contenuta in un modulo, destinato alla
denuncia, che le aziende commerciali debbono
effettuare all’ILN.AM. in ordine all’attivita
esercitata e ai laworatori occupati. 1, quindi,
in sede di compilazione di tale modulo che il
commerciante include, o meno, a sua discre-
zione, la quota associativa, nell’ammontare dei
contributi che intende versare.

Poiché, tuttavia, non & da escludere che la
voce relativa al versamento di cui si fa que-
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stione non sia sempre indicata con la deside-
rabile esattezza, originando, di conseguenza,
incertezze ed equivoci, si assicura che hon si &
“nancato di svolgere opportuno interessamento
presso Ulstituto, affinché ogni eventuale incon-
venlente del genere sia prontamente eliminato,

Circa la legittimitad del servizio svolto dal-
PLN.A.M. per conto della Confederazione ge-
nerale italiana del commercio, se & wvero che
nessuna legge prevede la riscossione dei con-
tributi sindacali tramite Istituti od Enti dotati
di personalitd giuridica pubblica, & altrettanto
vero che nessuna norma legislativa vieta sif-
fatta riscosgione, neé, pertanto, puo valida-
mente asserirsi che essa avvenga con palese
violazione della legge penale-finanziaria con
spregiudicato superamento delle finalitad del-
I'LLN.A.M., o con pregiudizio di legittimi inte-
ressi di cittadini.

Cio premesso, si desidera, infine, far rile-
vare che il versamento dei contributi associa-
tivi, da parte dei contribuenti all’IL.N.A.M. &
effettuato unicamente attraverso il servizio
dei conti correnti postali e non gid mediante
cartelle esattoriali, cosl come detto nella in-
terrogazione. ‘

Comunqgne, ove la 3. V. onorevole sia a co-
noscenza di eventuali casi specifici, in cui il
versamento all’L.N.AM. dei contributi asso-
ciativi a favore della Confederazione succitata
non avvenga nel rispetto delle direttive pre-
dette, potra segnalarlo a questo Ministero,
che non manchera di intervenire prontamente
per eliminare tali irregolarita.

Il Ministro
VIGORELLI.

TADDEL. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere il motivo per cui U'indennita di fron-
tiera di cui alla legge 9 ottobre 1951, n. 1134,
sia, per il personale dell’Arma dei carabinieri,
limitata ai soli sottufficiali e militari di truppa
addetti alla verifica passaporti ai wvalichi di
frontiera autorizzati, con esclusione percio de-
2l ufficiali titolari di Comandi aventi giurisdi-
zione sulla fascia di confine e dei sottufficiali
e militari di truppa in forza alle stazioni dislo-
cate lungo la fascia alpina i guali pure espli-
cano lo specifico servizio di polizia di frontiera
ai passi non autorizzati e su tutto il territorio

retrostante alla linea di confine per la preven-
zione e 14 repressionie degli espatri clandestini;
e ¢id in difformitd di gunanto viene praticato
per i funzionari, gli impiegati di pubblica si-
curezza, gli appartenenti al Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e delle Guardie di
finanza 1 quali tutti — ufficiali, sottufficiali e
militari di truppa appartenenti a reparti di
frontiera o comungue addetti ai wari uffici
della frontiera stessa — percepiscono la in-
dennita di cni trattasi cumulabile con tutte
quelle altre alle quali abbiano diritto (874).

RISPOSTA. — Ai sensi della legge 9 ottobre
1951, n. 1134, la indennitad di frontiera com-
pete esclusivamente « ai funzionari ed agli im-
piegati di pubblica sicurezza, agli ufficiali, sot-
tufficiali, graduati e militari di truppa dell’Ar-
ma dei carabinieri ed ai pari grado del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza che pre-
stano servizio di polizia di frontiera lungo la
fascia di frontiera terrestre » (articolo 1) non-
ché «agli ufficiali, sottufficiali e miltari di

“iruppa della Guardia di finanza, che prestano

servizio nei reparti della frontiera di terra o
che appartengono al contingente del ramo
mare del Corpo» (articolo 3).

Essa, quindi, viene corrisposta -— non sol-
tanto al personale della pubblica sicurezza e
dei carabinieri addetto alla verifica dei passa-
porti ai valichi della frontiera terrestre —
ma anche ai funzionari, agli impiegati, agli
ufficiali ed ai militari in genere dell’Arma dei
carabinieri e del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza, degli uffici ¢ reparti adibiti
esclusivamente allo specifico servizio di po-
lizia di frontiera.

La indennitd stessa non pud competere, in-
vece, ai militari dei Comandi e delle Stazioni
del carabinieri territoriali, come al personale
dei reparti e degli wuffici locali di pubblica si-
curezza, che attendono esclusivamente ai com-
piti istituzionali di polizia, tenuto anche conio
che una estensione di essa contrasterebbe con
gli scopi della sua istituzione, conseguente alle
maggiori prestazioni ed ai disagi cui & sotto-
posto il personale addetto allo specifico servi-
zio di frontiera.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI.
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TERRACINI. — Al Presidente del Consiglio | cisare con una circolaré ministériale che una

dei ministri. — Per sapere se non intenda
mettere il Parlamento a conoscenza della cir-
colare che, secondo sue recenti dichiarazioni
alla stampa (vedi « I Tempo s di venerdi 17
dicembre 1954, prima pagina) avrebbe dira-
mato in questi giorni ai Prefetti per richia-
mare 'attenzione sulla necessitd di intensifi-
care l'azione di vigilanza e di controllo sulle
Amministrazioni comunali,” e nel caso per
averne diretta notizia (967).

RIsPOSTA. — In relazione all'interrogazione,
cui si risponde, si trasmette la cireolare nu-
mero 15100.89 del 15 dicembre che questo
Ministero ha inviato ai Prefetti della Repub-
blica concernente la vigilanza sulle delibera-
zioni degli Emnti locali relative alle spese su
fondi a calcolo, appalti di opere, forniture ed
acquisti.

Il Sotltosegretario @i Stato

BISORL
TERRAGNI, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se, in conseguenza della

opportuna azione produttivistica svolta, nei
suoi Congressi nazionali 1952-54, dall’Associa-
zione generale per ledilizia « A.GE.R.E » al
fine di intensificare la produzione di case di
abitazione mettendo a profitto materiali da
muro .di recente introduzione — come & il
muro di vetrocemento armato. — capaci di

una migliore utilizzazione delle aree edifica--

bili; in considerazione del fatto che la tuttora
vigente materia giuridica che disciplina la
costruzione edilizia in aderenza al fondo al-
trui, non avendo potuto prevedere, all’epoca
della sua codificazione, l'impiego costrutfivo
dell’odierno vetrocemento armato, ne ignora
le peculiaritd tecniche e funzionali, identifi-
candolo nei materiali murari tradizionali; in

considerazione altresi del danno che tale in-

discriminante e superata codificazione conti-
‘pua ad arrecare alle iniziative edilizie, impo-
nendo loro remore e creando frequenti litigi
fra i proprietari confinanti; allo scopo di fa-
vorire lo sfruttamento piu completo e piu ra-
zionale delle aree edificabili lungo la linea del
loro confine, egli non reputi opportuno di pre-

- parete di vetrocemento armato — composta di

mattoni di vetro e di cemento armato — non
& né «luce» né «veduta» agli effetti degli
articoli 900 e seguenti del Codice civile, che la
trasluciditd diffusa e velata fornita da tale
specie di parete pud essere ai fini ed effetti
dell’articolo 844 del Codice civile equiparata
alla « normale tolleranza » in materia di ser-
vitu di luce e che, infine, la natura e la pe-
culiarita del vetrocemento armato (muro tra-
slucido resistente) non sono tali da impedire
Uesercizio del diritto di acquistare la comu-

‘nione del muro stesso, né possono costituire

pregiudizio tecnico awwverso la costruzione in
aderenza e sopralzo (584).

RisposTA. — La questione posta dall’onore-
vole interrogante, non é solo di indole tecnica,
ma soprattutto di carattere giuridico.

Trattasi infatti di stabilire se i muri di vetro-
cemento armato siano da considerarsi soggetti
alla stessa disciplina giuridica stabilita dal
Codice non sole per quanto riguarda le luci
e le vedute, ma anche per cid che attiene ai
muri diversi di confine.

Dal punto di vista tecnico la sostanziale ca-
ratteristica del vetro-cemento, nelle sue mol-
teplici applicézioni, & quella di consentire la
trasmissione e la diffizsione della luce in forma
omogenea, senza abbagliamenti.

Tra le tante applicazioni, particolare impor-
tanza assume quella dei muri divisori di con-
fine che non permettono immissione di aria,
fumo, calore, esalazioni e impediscono la ser-
vit di prospetto e veduta e la servitu (non
superante la normale tollerabilita) della tra-
smissione dei rumori e scuotimenti.

Dal punto di vista giuridico, com’¢ noto al-
Ponorevole interrogante, le prescrizioni det-
tate dal Codice civile in materia di luci e ve-
dute non potevano tener conto della esistenza
di muri in vetro-cemento armato in gquanto
tale manufatto non esisteva all’epoca in cui
il Codice venne emanato.

La questione, pertanto, riveste prevalente
interesse giuridico in quanto occorre stabi-
lire non solo la disciplina dell’impiego del
vetro-cemento in relazione alle norme dettate
dal Codice civile in materia di luci e vedute,
ma anche in relazione alla sua applicazione
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mella costruzione di muri di confine tenuto
conto anche delle controversie cui l'uso di
tale manufatto da luogo dinanzi all’Autorita
giudiziaria,

Si deve concludere quindi che la questione
va regolata da nuove norme giuridiche da
emanarsi nella sede e nelle forme appropriate
e non mediante semplice circolare come 1’ono-
revole interrogante richiederebbe,

Il Ministro
RoMITA.

ToME. — Al Ministro delle finanze. — Per
conoscere a quale punto si trovi 'organizza-
zione della zona franca di Gorizia nelle forme
stabili previste nella legge istitutiva; quali
siano i risultati finora raggiunti; se siano da
ritenersi soddisfacenti in relazione al volume
di entrata fiscale cui lo Stato rinuncia.

Per conoscere inolire se siano note le serie
preoccupanti ripercussioni sfavorevoli che si
sono- determinate in taluni settori dell’econo-
mia friulana (specie nei settori dei distillati
e dolciario) per la presenza concorrenziale sul
mercato locale di prodotti o materie prove-
nienti dalla zona di Gorizia e se s’intendano
adottare provvedimenti per ovviare agli- in-
convenienti lamentati pur nella salvaguardia
dei legittimi interessi e nelle giustificate agpet-
tative della citta e della zona di Gorizia (906).

RisposTA. — T noto che in seguito all’ap-
plicazione del Trattato di pace la superficie del-
la provincia di Gorizia si ridusse da Kmgq.
272.000 a circa 47.000 chilometri quadrati con
una popolazione di appena 128.000 anime. Tale
stato di cose pose il centro di. affari di Gorizia
nella condizione di avere una attrezzatura di
gran lunga superiore alle possibilita dell’or-
mai limitata clientela con conseguente rista-
gno negli affari ed impressionante disoccupa-
zione.

Venne quindi esaminata la possibilitd di at-
tenuare le conseguenze economiche della mu-
tilazione territoriale accennata istituendo una
zona franca, ma fu rilevato che quando la
citta di Gorizia fosse separata da una barriera
doganale anche dal retroterra nazionale, la
situazione potrebbe peggiorare notevolmente :

il solo beneficio che i privilegi fiscali assicure-
rebbero alla cittdh — quello, ciod, di un ribasso
nel costo della vita — rimarrebbe fine a se
stesso e, in ogni caso, sarebbe largamente neu-
tralizzato dalle restrizioni che necessariamente
la cinta doganale verrebbe ad imporre ai traf-
fici ed allo sviluppo delle iniziative industriali.

Di cio si resero conto a suo tempo anche
quegli Enti cui si dovette 1'iniziativa - della
proposta in parola e che, pur confermando Ia
necessitd di provvidenze fiscali di portata pari
a quella che sarebbe propria di un regime di
zona franca, chiesero che fossero d’altro canto
eliminati gli inconvenienti che alle zone fran-
che sono connessi. .

Alla stregua di queste necessitad fu emanata
la legge 1° dicembre 1948, n. 1438, che pre-
vede due possibilita : all’articolo 1 listituzione
del regime di Zona franca; all’articolo 11, in
attesa di tale istituzione, un complesso di be-
nefici fiscali che dessero i vantaggi della zona
franca, ma non gli inconvenienti.

Il regime di Zona franca perd non & mai
entrato in vigore, in quanto, come gia accen-
nato, I'unico giovamento che la sua attuazione
apporterebbe alla cittd di Gorizia sarebbe
quello di una lieve diminuzione dei prezzi di
taluni generi di prima necessitd, ma tale be-
reficio non sarebbe compensato dai gravi dan-
ni che a detto territorio deriverebbero dal
fatto di rimanere estromesso dalle attivita eco-
nomiche delle altre province. -

In vista, pertanto, delle ragioni di ordine
politico ed economico, che consigliarono la
emanazione della legge sovra richiamata, &
stata data la possibilitd alla citta di Gorizia
di avvalersi di un sistema di esenzioni fiscali,
per determinate merci e contingenti, al fine
di dar vita ad iniziative industriali per occu-
pare al massimo Ia mano d’opera disoccupata
ed attivare degli scambi commerciali con le
altre provincie della Repubblica senza peral-
tro aver modo di allacciare rapporti con lo
Stato confinante.

Le suindicate agevolazioni hanno consentito
innanzi tutto l'assorbimento di una aliquota
di mano d’opera prima disoccupata, la ripresa
dellg attivitdh di talune industrie goriziane,
quali sovrattutto quelle del settore del legna-
me, della meccanica. Sono anche sorte delle



Senato della Repubblicq

— 9478 —

11 Legislatura

CCXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

20 GENNAIO 1955

nuove attivitd industriali, fra le quali quelle
dolciarie e liquoristiche e cioé:
Industrie del legno: n. 4

L. 159.252.000
n. 92

capitale investito

operai e impiegati occupati .
Industrie meccaniche e chimiche: n. 4

eapitali investiti . . . . . L. 62.500.000

operai e impiegati occupati . n. 76
Industrie dolciarie: n. 13

capitali investiti . . . . . L. 516.324.000

operal e impiegati occupati . n. 607
Industrie liquoristiche: n. 12

L. 217.897.000
n. 181

capitali investiti . .
operai e impiegati occupati .

Un notevole incremento di attivitd ha an-
che avuto il settore artigiano, che non & pos-
sibile di poter valutare, ma i dati sottoindicati
attestano che nel complesso le facilitazioni fi-
scali hanno consentito alla citta di Gorizia un
alleggerimento della precccupante situazione
in cui quella popolazione si trovava nel 1948:

Energia elettrica per uso industricle consu-
mata nel comune di Gorizic.: ‘

110.000
1.310.000

anno 1949 Kw. ore
anno 1952 . . . . . »

Depositi postali a risparmio presso le Casse
postali della. provincia di Gorizia:

31 dicembre 1948 . . . L. 269.459.000
30 settembre 1952 . . . » 1.202.484.000

Gettito delle imposte nella provincia di Go-
i

1949 : imposte dirette 296.423.000

» » indirette . 1.488.893.933
1951 : imposte dirette 667.285.148
» » indirette . 1.536.964.740

Naturalmente lattuazione delle suindicate
provvidenze fiscali ha creato delle preoccupa~
zioni da parte di alcuni settori industriali e

commerciali delle Province limitrofe, che pri-
ma costituivano 1 centri normali di riforni-
mento dei territori facenti parte della provin-
cia di Gorizia. Cid comunque € in armonia ai
fini propostisi dalla legge 1° dicembre 1948,
n. 1438, che volle appunto modificare lo stato
di cose preesistente per consentire a Gorizia
di provvedere da sé ai bisogni della sua Pro-
vincia e di estendere la propria attivita anche
verso altre Province della Repubblica.

I’ Amministrazione finanziaria non ha man-
cato perd di intervenire per circondare le con-
cessioni di opportune cautele al fine di impe-
dire ogni eventuale abuso e di assicurare so-
vratutto che i prodotti fabbricati a Gorizia
con materie prime esenti da diritti fiscali, ven-
gano spediti nelle altre Province a prezzi non
eccedenti la normale concorrenza.

Il Sottosegretario di Stato
CASTELLL.

TrABUCCHI (DE B0810). — Ai Ministri della
difesa e dei lavori pubblici. — Per sapere pre-
cise notizia circa le cause dello scoppio della
polveriera dell’Isola Trimelloni sul Garda, se
siano da ricollegarsi ai lavori di scarico delle
munizioni che si dice fossero in corso o ad
altre cause, quali precauzioni siano state prese
prima dell’inizio dei lavori per evitare inci-
denti e se sia ormai da escludersi che vi siano
ancora munizioni o proiettili in pericolo di
esplosione ; contemporaneamente quali provvi-
denze siano state prese o siano in corso per
risarcire dei danni le poverissime popolazioni
di Malcesine, di Assenza, di Brenzone, nonché
le amministrazioni comunali di Malcesine e di
Brenzone, se infine abbia subito danni T'ospe-
dale sanatoriale per post-poliomielitici di Mal-
cesine della C.R.I. e nell’eventualita quali mi-
sure siano state prese o siano in corso per i
bambini ivi ricoverati (710).

RISPOSTA. — Si risponde per ragioni di
competenza per conto dei Ministeri interro-.
gati. ,

Attesa la distruzione totale delle opere esi-
stenti nel cantiere Cattelani, non € stato pos-
sibile individuare le cause del sinistro. L’ipo-
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tesi piu attendibile & che lo scoppio si sia ve-
rificato in seguito all’urto di un cartoccio da
20 millimetri per la caduta accidentale di una
cassa di tali cartocci, tra quelle sistemate in
catasta, oppure in seguito ad autocombustione
di una carica di lancio alterata per lazione di
degrado nel tempo, dato che la fabbricazione
risalirebbe intorno al 1935.

Comunque, le cause non possono ricollegarsi
ai lavori di scarico delle munizioni, tenuto an-
che conto che il sinistro si verificd nottetempo,
quando le maestranze avevano lasciato il can-
tiere da circa sei ore.

Per quanto riguarda le precauzioni prese
prima dell’inizio dei lavori nel cantiere, si pre-
cisa che nella relativa licenza di Polizia erano
state inserite tutte le prescrizioni tecniche date
sia dalla Commissione centrale che da quelia
provinciale per gli esplosivi, e che in seguito
Pattivith stessa del cantiere wveniva control-
lata direttamenie in forma saltuaria da detia
Commissione provinciale e indirettamente in
forma continua o saltuaria da un tecnico della
Direzione di artiglieria.

" In seguito allo scoppio venne disposta Pim-
mediata bonifica dell’Tsola per il rintraccio fra
le macerie dei proiettili rimasti inesplosi ed
all’uopo vennero impartite da tecnici delle ci-
tate Commissioni le migure cautelative da adot-
tare. Tale bonifica & tuttora in corso sotto il
controllo della locale Direzione di artiglieria.

Per 1 gsoccorsi-ai danneggiati pitt bisognosi,
it Prefetto di Verona dispose la erogazione
straordinaria di lire 400.000 complessive.

Si fa presente in proposito che i danni arre-

cati dallo scoppio alle case ed alle colture sono

stati fortunatamente lievi. Essi congistono nella
rottura di qualche vetro e di qualche tegola,
nello sfondamento parziale di due portoncini
e di una tettoia noncheé nellg caduta di un mu-
retto per un’estensione di 8 metri e nell’abbat-
timento di due piante di olivo e di alcune
fronde di altri sei oliveti. I citati danni si
fanno ascendere — con larghezza di valuta-
zione — a circa 200.000 lire complessive.

Si soggiunge inoltre che questo Ministero,
accogliendo 1 voti formulati dalle amministra-
zioni comunali interessate, ¢ venuto nella de-
terminazione di non concedere — qualora ve-
nisse in prosieguo richiesta — 'autorizzazione
alla riapertura del cantiere.

Infine, si fa presente che l’esplosione non
ha provocato danni all’ospedale della C.R.L. di
Malcesine. ‘

11 Sottosegretario di Stato
Bisori.

VACCARO. — At Ministri dei lavoni pubblici e
del tesoro. — Per conoscere se risponde a ve-
ritd quanto pubblicato dalla stampa circa pro-
poste che tecnici e banchieri nord-americani
avrebbero loro fatto per il totale finanziamento
della costruzione di un ponte sospeso fra la
Sicilia ed il continente.

In caso affermativo si desidera conoscere:

1) quale contropartita & stata chiesta al-
I'Italia ;

2) se ¢ stato tenuto presente che il lavoro
dovrebbe in ogni caso essere eseguito da pro-
gettisti, tecnici, maestranze e ditte italiane e
con materiale italiano con l’eventuale consu-
lenza statunitense, anche in considerazione
della nota priorita italiana dell’ideazione- di
tale opera;

3) se il Governo italiano € sicuro della
serieta delle proposte avanzate, e della possi-
bilita economica per la realizzazione dell’im-
presa, da parte dei proponenti (581).

R1sPOSTA. — La iniziativa della costruzio-
ne di un ponte sospeso sullo stretto di Mes-
sina fu presa dall’ingegnere americano Stein-
mann e le prime notizie sull’argomento fu-
rono apprese da articoli pubblicati su riviste
e quotidiani.

In seguito perd ad un Convegno indetto dalla
Camera di commercio di Messina, tenuto nel-
l"agosto 1953 con la partecipazione di perso-
nalitd e tecnici italiani, 'iniziativa prese con-
creto sviluppo.

Risulta che 1a Regione siciliana, con la quale
furono presi dall’ideatore del ponte i primi
contatti, ha impegnato la spesa di cento mi-
lioni di live per gli studi geofisici del sottosuolo
marino in corrispondenza della zona dove do-
vra sorgere il ponte.

La prima comunicazione ufficiale dell’inizia~
tiva pervenne a questo Ministero nel settem-
bre 1953 dalla Presidenza della Repubblica, In
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seguito, I'ingegnere progettista ed il suwo col-
laboratore ingegnere Mario Palmieri, furono

ricevuti dal Ministro per i trasporti ronché-

dal sottoscritto ed illustrarono le caratteri-
stiche dell’opera da essi ideata. '

In questa occasione fu fatto notare ai pro-
gettisti che nessuna decigsione il Governo ita-
liano avrebbe potuto adottare sull’argomento
senza avere fatto prima esaminare, dai com-
petenti organi tecnici consultivi, un conecreto
progetto di costruzione del ponte.

In seguito a cio gli interessati hanno pro-

ceduto alla costituzione di un’apposita Societa

« Ponstrem » presieduta dal generale Peirce e
di cul & stato nominato direttore generale I'in-
gegnere Mario Palmieri, mentre del Consiglio
di amministrazione fanno parte vari tecnici
italiani,

Attualmente a cura della Societa si starebbe
procedendo alla compilazione del progetto.

Secondo notizie in possesso di questo Mini-
stero, le caratteristiche de] ponte sarebbero le
seguenti.

I1 nuovo ponte sarebbe del tipo sospeso,
completamente metallico; esso collegherebbe
le localitd Sant’Agata (Sicilia) e Punta Pezzo
(Calabria); sarebbe ad uso promiscuo, a due
piani, Vinferiore per ferrovia a doppio binario,
ed il superiore per strada a due vie, oltre alla
sede destinata al transito pedonale.

La sua lunghezza, di metri 3.624 verrebibe
distribuita in una campata centrale di metri
1.524, in due laterali di metri 875 ciascuna e
in due estreme di metri 175 ciascuna. L’altezza
libera dell’impalcato sul livello del mare sa-
rebbe di metri 60 in mezzeria della campata
centrale e di metri 50 in corrispondenza dei
piloni estremi. La larghezza del ponte & di
metri 29.

Data Vubicazione del nuovo ponte occorre-
rebbe provvedere anche all’esecuzione dei rac-
cordi ferroviari e stradali di collegamento del
ponte medesimo con le rispettive reti del con-
tinente e della Sicilia.

La spesa riguardante tali raccordi sarebbe
compresa nell'importo complessivo dell’opera;
la costruzione dei nuovi allacciamenti ferro-
viari (chilometri 39 circa) verrebbe effettuata
a cura delle Nuove costruzioni ferroviarie di
questo Ministero.

Per 1a costruzione del ponte sarebbe prevista
la durata di sei anni e la spesa di 150 milioni
di dollari, pari a circa lire 94 miliardi, da ero-
garsi da banchieri nord-americani, giusta con-
venzione da stipularsi con il Governo italiano.

L’ammortamento di tale spesa sarebbe effet-
tuato in trent’anni con il ricavo dei pedaggi,
la cui misura sarebbe inferiore a quella attual-
mente vigente per i traghetti.

Dopo Fanzidetto periodo, il ponte rimarreb-
be di proprieta esclusiva dello Stato italiano.

L’opera verrebbe costruita con mano d’opera
e materiali italiani, ad eccezione dell’impiego
di tecnici specializzati e della fornitura di cavi
portanti di esclusiva fabbricazione americana.

Non risultano a questo Ministero ulteriori
elementi in merito alle proposte formulate dai
progettisti; soltanto si pud affermare che in
una conferenza tenuta a Roma il 6 luglio u. s.
nell’Aula Magna dell’ Angelicum dagli inge-
gneri Steinmann e Palmieri, dal rappresen-
tante dei banchieri della Pensilvania e dall’ono-
revole Aldisio e con DPadesione del senatore
Sturzo, sono state date ampie assicurazioni alle
Autorita italiane circa la stabilita strutturale
del nuovo ponte, ma soprattutto circa la ferma
volonta dei banchieri degli Stati Uniti d’Ame-
rica e degli emigrati italiani di vedere realiz-
zato il nuovo ponte, di eccezionale importanza,
destinato a migliorare notevolmente le comu-
nicazioni fra il continente e la Sicilia.

Allo stato delle cose quindi, questo Mini-
stero non & in condizioni di poter esprimere
un giudizio su quelle che saranno le effettive
possibilith di realizzazione di un’opera di si
vasta mole, che richiede uno studio particolar-
mente accurato ¢ profondo sia per quanto ri-
guarda i suoi complessi aspetti tecnici, sia per
quanto concerne le possibilitd del suo finanzia-
mento in relazione anche al contributo di ca-
pitale estero.

Pertando, solo quando i competenti organi
tecnici avranno potuto esaminare il progetto
che la Societd Ponstrem starebbe appron-
tando, ed esprimere sullo stesso il loro parere,
potrd esaminarsi la possibilitd della realizza-
zione dell’opera anche nei suoi aspetti econo-
mico-finanziari.

Il Ministro
RowmiITa.
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VACCARO., — Al Ministro dell’interno. — | vincia di Cosenza — morosi alla data del 1° di-

Per conoscere i motivi per i quali si ritarda
a soddisfare I'ospedale SS. Annunziata di Co-
senza, del pagamento del servizio « celtici»

la cui contabilita e stata trasmessa al Mini-
stero da pih tempo (882).

Ri1sP0osSTA. — Atteso che la materia che for-
ma oggetto dell’interrogazione rientra nella
competenza di questo Alto Commissariato, si
risponde quanto segue, in luogo del Dicastero
interrogato:

Le contabilitd relative a rette di ricovero
consumate dagli infermi venerei presso 1’ospe-
dale civile della SS. Annunziata di Cosenza
risultano liquidate per il primo e il terzo tri-
mestre dell’esercizio finanziario 1953-54.

Per il secondo e quarto trimestre dello stes-
80 anno finanziario sono in corso le rispettive
ligquidazioni,” per un importo complessive di
lire 1.999.800.

Per quanto concerne il primo trimestre del-
Pesercizio in corso, questo Alto Commissariato
é tuttora in attesa della deliberazione relativa
alla misura delle rette applicate, gid richiesta
all’ Amministrazione del predetto ospedale con
nota n. 360/23500/24.6245 del 22 dicembre
1954, '

I’Alto Commissario
TESSITORI.

VACCARO. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere quali provvedimenti intende pren-
dere a favore dell’ospedale SS. Annunziata di
Cosenza che accredita circa 100 milioni per
contabilitd comunali, e che nonostante reite-
rate premure non ha potuto ottenerne il saldo.

L’interrogante informa 1’'onorevole Ministro
della grave situazione in cui & venuta a tro-
varsi ’Amministrazione dell’ospedale, la quale
per mancanza di mezzi non pud piu assolvere
la sua funzione, con pericolo imminente di
dover dimettere da un giorno all’altro i de-
genti perché i fornitori creditori minacciano
di sospendere l'approvvigionamento dei vi-
veri (883).

RisposTA. — A causa della persistente ina--

dempienza degli esattori ‘comunali della pro-

cembre scorso della somma di lire 175 mi-
lioni — manca la possibilitd di emettere i
mandati, per altro predisposti, a favore degli
ospedali di quella Provincia. ‘

Appena gli esattori in parola avranno prov-
veduto ad effettuare congrui versamenti, sara
dato corso alla emissione dei mandati di che
trattasi.

Ad ogni modo, in considerazione della si-
tuazione finanziaria dell’ospedale predetto fat-
ta presente dal Prefetto di quella Provincia,
in data 18 dicembre ultimo scorso con tele-
gramma n. 25900 & stata autorizzata la Pre-
fettura di Cosenza ad erogare una congrua
anticipazione all’ospedale civile del capoluogo
in -conto rette spedalitd dovute a tutt’oggi.

Il Sottosegretario di Stato
BisoRri.

VACCARO. — Al Ministro det lavori pubblici.
— Per sollecitare 'approvazione del progetto
per la rettifica della Cosenza-Paola, magistral-
mente eseguito dall’Ufficio competente del suo -
Dicastero.

Quest’opera ¢ di grande interesse locale e
nazionale, e non puo oltre essere ritardata.

L’interrogante attende una risposta che val-
ga a tranquillizzare la popolazione interessata
che attende Vesecuzione di- quest’opera, che
varrd davvero a far cambiare il volto all’in-
tiera Calabria (909).

RisrosTA. — In relazione alla sollecitazione
dell’onorevole interrogante per 'approvazione
del progetto della nuova linea Paola-Cosenza
si fa presente che gid sono stati ultimati gli
studi relativi all’andamento planimetrico ed
altimetrico di detta ferrovia e che quanto pri-
ma si provvederd alla compilazione dei com-
puti metrici delle opere d’arte e della relativa

perizia.
Si prevede che il progetto possa essere sot-
toposto all’esame — in linea tecnica — del

Consiglio superiore dei lavori pubblici, entro
il primo trimestre 1955.
It Ministro
ROMITA.
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VACCARO. — Al Ministro senza portafoglio,
Presidente- del Comitato dei ministri per la
Cassa del Mezzogiorno. — Per sapere 1 motivi
del ritardo per la necessaria ed urgente co-

struzione della strada — di poco piu di-un

chilometro — che allacci il comune di Padivi-
gliano alla frazione di Pittarella (Cosenza),
frazione isolata dal mondo, priva di tutto ap-
punto perche priva di qualsiasi via di comu-
nicazione.

Iinterrogante ha la certezza che la Cassa
del Mezzogiorno, cosi benemerita nel campo

della viabilitd in Calabria, vorra interessarsi.

dell’opera che varra a dare alla Iaboriosa po-
polazione di Pittarella la stessa possibilita di
vita e di progresso. che ha dato a tanti altri
paesi della Calabria, congiungendoli alle gran-
di vie di comunicazione (911).

RIspPosTA. — La costruzione della strada di
allacciamento del comune di Padivigliano alla
frazione di Pittarella non & prevista nei piani
della Cassa per il Mezzogiorno, né vi & possi-
bilita di comprenderla, dato che i fondi desti-
nati alle opere del genere in provincia di: Co-
senza- sono stati tutti assegnati in base ai pro-
grammi approvati.

Comunque,. si assicura l'onorevole interro-

gante che la Cassa non mancherd di tenere in.

evidenza- la possibilitd di realizzare la strada
di che trattasi, per il caso che, ultimata I'ese-
cuzione di tutte le opere stradali della Pro-
vincia, i accertassero economie sufficienti al
suo finanziamento. _

Il Ministro

CAMPILLI.

VAcCCARO. — Al Ministro dei trasportt e al
Presidente del Comitato dei ministri per la
Cassa del Mezzogiorno. — Per conoscere quali
sono le ragioni che ostano alla costruzione di
un nuovo fabbricato viaggiatori e dello scalo
merci, idonei alla importanza turistica delle
Terme Luigiane a Guardia Piemontese Terme.

Difatti nel piano originario per aumentare
la potenzialitd di traffico della linea Battipa-
glia-Reggio Calabria era prevista la trasfor-
mazione della fermata di Guardia Piemontese
Terme in ‘stazione e la centralizzazione di

questa.rispetto alle vicine stazioni di Acquap-
pesa e Fuscaldo, con lo spostamento dal chilo-
metro 187-+730 al chilometro 188--991., Fu
pit volte promesso che in occasione di tali
lavori sarebbero stati risolti anche i problemi
turistici della stazione e quelli necessari al
comune di Guardia Piemontese e alle stesse
Terme Luigiane, in continuo sviluppo, per lo
scambio delle merci.

Un comunicato annunziava, infine, che ‘la
Cassa del Mezzogiorno aveva approvato e fi-
nanziato un progetto per lire 112.582.000 per
la costruzione della stazione ed il raddoppio
del binario. Invece sono stati appaltati lavori
per 38 milioni che prevedono solo adattamenti
del fabbricato esistente senza tener conto delle
esigenze turistiche della stazione.

La popolazione della cittadina e veramente
preoccupata del minimizzarsi dei lavori e della
negligenza dei problemi che sono stati pilt:
volte prospettati in sede competente ed espres-
samente riconosciuti. »

Si domanda se gli onorevoli Ministri, te-
nendo conto che questa & la piun importante
stazione turistica idrotermale del Sud, non:
credano opportuno. intervenire urgentemente
ordinando un riesame di tutta la questione
(916). '

RisposTa. — 11 progetto per la trasforma-
zione in stazione della fermata di Guardia
Piemontese approvato dalla Cassa del Mezzo-
giorno prevede la conservazione dell’attuale
fabbricato viaggiatori, Sulla spesa comples-
siva di lire 112.682.000, gia approvata, sono
stati, per ora, appaltati ed iniziati i soli la-
vori di terra e quelli murari, occorrenti alla
formazione della sede della nuova stazione,
per un importo di circa 40 milioni di lire;
non appena pronta la sede veranno eseguiti i
lavori relativi all’armamento, alla linea di
contatto, alla centralina A.C.E., ecc., lavori
che insieme assorbiranno, come previsto, la
rimanente somma. finanziata dalla Cassa del
Mezzogiorno.

I problemi, turistici di Guardia Piemontese
Terme possono ritenersi pertanto adeguata-
mente considerati nel guadro delle predette
opere, consentite dalla entitd dei finanziamenti

programmati in rapporto alle necessita di im--
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portanza essenziale per I’esercizio ferroviario
dell’Italia meridionale, da realizzare con i fon-
di messi a disposizione dalla Cassa.
It Ministro
MATTARELLA.

VALENZI. — Al Ministro dei lavori pubblici.

— Per conoscere quali sono i motivi per cui

1 lavori per lo stadio partenopeo sono di nuovo
sospesi e perché sono stati soltanto effettuati
finanziamenti per appena un terzo dell’opera;
e per sapere quali prospettive vi sono che Io
stadio possa giungere in breve tempo a com-
pimento (677). '

RISPOSTA. — A seguito della distruzione de-
terminata dalla guerra dello “stadic Ascarelli
‘di proprietd del comune di Napoli, ' Ammini-
strazione comunale non ravvisando opportuna
e conveniente, la ricostruzione in sito dello sta-
dio distrutto, anche perché I'area di sedime
era stata utilizzata, per disposizione del Co-
mando Militare Alleato, quale pubblica disca-
rica dei materiali dei fabbricati distrutti o
danneggiati dalla guerra, venne nella deter-
minazione di provvedere alla costruzione di
un nuovo stadio nella zona di Fuorigrotta sulla
base di un progetto generale di massima che
prevede un moderno impianto sportivo avente
caratteristiche e capacitd maggiori da quello
preesistente.

La spesa prevista per il nuovo stadio fara
carico allo Stato fino alla concorrenza di quella
che sarebbe occorsa per ricostruire « come era
e dove eras quello andato distrutto a causa
degli eventi bellici. Questa spesa & stata re-
centemente accertata in lire 750 milioni.

In relazione alle disponibilitd di bilancio fu
appaltato un primo lotto di lavori per un im-
porto a base d’asta di lire 410 milioni. Ese-
guite le opere concernenti fale primo lotto, i
lavori furono sospesi in attesa che, reperifi i
fondi occorrenti, fosse espletata Distruttoria
per 'appalto del secondo lotto.

Sentiti i pareri dei competenti organi con-
sultivi’ ed approvati i relativi progetti & stata
esperita il 3 novembre corrente presso il Prov-
veditorato regionale alle opere pubbliche di

Napoli la gara per 'appalto del secondo lotto.
I lavori potranno pertanto quanto prima es-
sere ripresi e proseguiti fino ad esaurimento
delle somme corrispondenti all’ammontare del -
danno bellico, Con che si potrd ottenere una
parziale funzionalitd dello stadio, mentre al
completamento dell’opera provvedera I’Ammi-~
nistrazione comunale interessata con 1even-
tuale concorso di altri Enti (C.0.N.I., ecc.).

Il Ministro

RoMmITA.
VALENZI, — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscére quali misure in-

tende prendere per porre rimedio all’iniqua
situazione in cui vengono a trovarsi centinaia
di insegnanti’ abilitati e laureati, che hanmo
prestato -nei decorsi anni lodevole servizio,

oggi disoccupati, e per i quali non & stabilito

nessun traltamento previdenziale; e per sa-
pere se lonorevole Ministro non crede sia il
caso.di provvedere con le seguenti disposi-
zioni : »

a) immediato sdoppiamento di tutte le
classi che superano il limite massimo di alunni
previsto dalla legge;

b) attuazione di corsi popolari di tipo C
o di corsi speciali per lavoratori, con diritto

‘a, valutazione. dell’anno d’insegnamento per il

personale docente, per alleviare la disoccupa-
zione del personale non assorbito con i prov-
vedimenti di cui sopra (902).

RisrosTA. — Assicuro Ponorevole interro-
gante che il Ministero autorizza di norma, lo
sdoppiamento delle classi nel settore della
istruzione classica, scientifica e magistrale,
laddove il numero degli alunni per classe su-

pera quello previsto dalle norme in vigore,

Per quanto concerne le scuole "di istruzione
tecnica, i Provveditori agli studi sono stati
antorizzati a disporre lo sdoppiamento entro
i limiti dell’assoluta necessita.

Al riguardo sono in corsc trattative col Mi-
nistero del tesoro per il necessario finanzia-
mento. ‘ ,

Per quanto riguarda il secondo punto della
interrogazione si fa presente che T'insegna-
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mento nei corsi popolari di tipo A, B e C &
normalmente conferito ai maestri elementari,
al sensi dell’articolo 4 della legge 16 aprile
1953, n. 326, che ratifica, con modificazioni, il
decreto legislativo 17 dicembre 1947, n. 1599,
istitutivo della scuola popolare.

L’incarico a personale laureato nei corsi di
tipo C e previsto solo per particolari insegna-
menti, autorizzati per poche ore settimanali
dalle Autorita scolastiche provinciali sulla base
delle esigenze delle varie localita. Non sem-
pre pertanto nei corsi di tipo C sono previsti
insegnamenti particolari da conferire a lau-
reati.

Per i motivi suindicati ed a parte le limitate
disponibilitd di bilancio, un aumento nel nu-
mero dei corsi popolari di tipo C, non solo non
arrecherebbe un sensibile miglioramento alla
situazione segnalata dall’onorevole interro-
gante, ma turberebbe anche il normale funzio-
namento di tali corsi, istituiti dalle Autorita
scolastiche provineiali sulla base delle effettive
egigenze di ciascuna localita.

Il Ministro
ERMINI.

VALENZI. —— Al Mimstro dell’interno. — Per
conoscere quali misure intende prendere per
{ar cessare le provocazioni, gli abusi e le mi-
nacce di morte di cui sono oggetto gli affittuari
della tenuta di Varcaturo, di proprietd del
principe Colonna, da parte di alcuni ben indi-
viduati provocatori agli ordini del proprieta-
rio, e per garantire contro Vattivitad delittuosa
degli stessi, ai dirigenti dell'Unione regionale
dei contadini di Napoli il pieno esercizio dei
diritti sanciti dalla Costituzione (903).

RisposTA. — Non & risultato, da indagim
esperite, che nella tenuta di Varcaturo, di pro-
prietd Colonna, siano accaduti i fatti lamen-
tati dall’Onorevole interrogante.

T risultato, invece, che il 6 luglio scorso, tal
De Rio Diego di Angelo; si presento all’aia an-
nessa alla fattoria Colonna, sita nella locaiita
« Varcaturo » del comune di Giuglhano in Cam-
pania e — asserendo d’essere un dirigente del-
I’Associazione « Contadini del Mezzogiorno
d’Ttalia » e come lale in diritto di assistere i

coloni nel pagamento del canone annuale di
fitto — istigd affittuario De Rosa Nicola, da
Villaricca (Napoli) a non pagare, in quanto
non dovuta, la somma richiesta dal fattore,
Coronella Pietro di Luigi, quale canone di filto
annuale, Il fattore, che aveva tollerata la pre-
senza del De Rio sull’aia, si ritird nell’ufficio
della fattoria, facendosi convenire il colono
De Rosa per concretare I'esazione del suddetto
canone, ma il Del Rio, seguendo il colono anche
rell’ufficio contro la volontd esplicita del Co-
ronella, continud a consigliare i1 De Rosa a
non accedere alla richiesta del fattore perchg,
a suo dire, non conforme alle disposizioni di
leggze vigenti 1n merito. II Coronella ha sporto
querela contro il Del Rio per violazione di do-
micilio.

11 successivo giorno &, il Del Rio ritorno in
luogo, ma la guardia giurata Coronella Ste-
fano fu Lorenzo addetto alla vigilanza della te-
nuta, evidentemente per ordini ricevuti, gli
vietd di portarst sull’aia, ove continuava la
trebbiatura del grano e gli fece presente che
se intendeva assistere 1 coloni, poteva farlo
benissime fuori.

Subito dopo il Del Rio si reco presso l'uf-
ficio della Stazione dei carabinieri di Varca-
turo, e denunzio il Coronella Stefano per i
reati di violenza privala e minaccia, affer-
mando che costui lo aveva preso per un brac-
cio, spingendolo violentemente per costrin-
gerlo ad allontanarsi.

Gli atti relativi ad entrambi i procedimenti
penali si trovano tuttora in istruttoria presso
la Procura della Repubblica di Napoli.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI.

VALENZI. — Al Ministro della pubblica ist:u-
./one. — Per conoscere: '

1) se & al corrente del falto che in molte
scuole medie della provincia di Napoli viene
superato 1l limite massimo imposto dalla legge
per il numero deglh alunni di ciascuna classe;

2) se & informato del fatic che in molte
scuole statali sono state respinte domande d!
iscrizione di alunni, nonostante lc¢ contrarie
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disposizioni del Provveditorato agli studi, con
la motivazione della mancanza delle aule.

E quali misure 'onorevole Minisiro intende
prendere per porre rimedio a tale situazione
(904).

RisposTA. — Effettivamente, all’inizio del-
I'anno scolaslico, nella provincia di Napoli si
dovettero accogliere oltre il limite massimo
stabilito, gli alunni in alcune classi di scuole
secondarie, spesso nel settore della istruzione
tecnica, dala la penuria di aule.

Ma il Ministero & poi intervenuto per nor-
malizzare la situazione, attraverso opportuni
accorgimenti concordati con le autorita scola-
stiche locali.

I stato in tal modo possibile attuare lo
sdoppiamento di altre ottantaquattro classi; il
che ha consentito da un lato I'impiego di circa
cinquecento insegnanti non abilitati e dall’al-
tro la riduzione del numero di alunni per ogni
classe.

Per quanto concerne il secondo punto della
interrogazione, si osserva che, in pratica, non
si @ verificato, nella provincia di Napoli alcun
diniego di iscrizione di alunni a Istituti o
scuole dell’ordine classico, scientifico e magi-
strale. Alunni che non avevano potuto ottenere
Iiscrizione, per assoluta mancanza di posti,
a determinati istituti sono stati assegnati ad
altri istituti della stessa sede. Si ricorda, in
particolare, il caso di circa trecento alunni che,
non potendo ottenere ospitalitd presso I'Isti-
tuto magistrale « Fonseca », sono stati siste-
mati presso I'Istituto magistrale « Mazzini »
previa formazione di nuove classi. Dinieghi di
iscrizione si sono verificati, invece, presso ta-
luni istituti e scuole dell’ordine tecnico ed in
particolare presso istituti e scuole del tipo in-
dustriale, per geometri e nautici, ove l'esiguo

numero delle aule disponibili congiunto alla
inrsufficienza delle officine, dei laboratori e delle
attrezzature tecniche in genere, non ha con-
sentito, per evidenti ragioni di forza maggiore,
la formazione di nuove classi.

Il Mvmstio
ERMINI.

ZUCCA. — Al Miwnistro dei lavort pubblici. —
Per sapere se il Ministero dei lavori pubblici
e ’A.N.A.S. intendono accettare o meno le pro-
poste del Consiglio comunale di Varazze il
quale con volo unanime, interpretando gli in-
teressi e le proposte dei cittadini, ha solleci-
tato ’A.N.A.S. a modificare il tracciato del-
Pautostrada Genova-Savona per gquanto ri-
guarda Pattraversamento della cittd spostando
Pautostrada a nord del Cotonificio ligure di
Varazze, in quanto il tracciato porterebbe dei
gravi danni immediati e pregiudicherebbe Io
sviluppo di questo importante e rinomato cen-
tro balneare (780).

RisPOSTA. — In relazione alla interroga-
zione surriportata si fa presente che, il voto
espresso dal Consiglio comunale di Varazze
& stato preso nella giusta considerazione dal-
’AN.A.S., la quale, in conformita alle richie-
ste del predetto Comune, ha posto allo studio
una variante al tracciato gid prescelto per
il sedicesimo lotto dell’autostrada Voltri-Al-
bisola.

Il Mimstro

ROMITA.

Dott. MaRrIo IsGrO
Direttore dell'Ufficio Resoconti





