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La seduta ¢ aperta alle ore 16,30.

Sul processo verbale.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, dé let-
tura del processo verbale della seduta pome-
ridiana del 12 novembre,

GERINI. Domando di parlare sul processo
verbale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERINI, Onorevole Presidente, il senatore
Donini venerdi scorso ha creduto di fare il mio
nome come guello di un bevitore di sangue
umano in uno dei piu sacrosanti settori. Io non
amo, signor Presidente, parlare dei fatti miei,
non amo sopratiutto mettere in piazza le cose
mie; sara forse perché — e mi perdonino co-
loro che sono nati in questo secolo — sono nato
nell’ ’800 e chi & nato nell’’800 ha un senso di
riservatezza personale, per cui parlare delle
cose proprie, specie quando non hanno niente
di vergogna ma, forse chissa?, qualche merito,.
ha il sapore, direi, di una contaminazione, Per
questo io avrei molto probabilmente lasciato le
affermazioni del senatore Donini in compa-
gnia delle fandonie da mille e una notte di
certa stampa, la quale io credo sia stata quella
che ha indotto in errore il senatore Donini,
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alle quali fandcnie, nonostante 1’evidente danno
" in vari riguardi e la non poca amarezza per
lVingiustizia — e mi riferisco a questo pro-
posito non tanto alle pubblicazioni della vo-
stra parte, che tuiti sanno, in combattimento
non guarda certo agli strumenti per 1l sotti'e
— ma ad uno scritto da altro quartiere, al
cui anonimo frasparente aispiratore sarebbe
stato tanio facile appurare i fatti, non ho op-
posto parola. '

Devo innanzitutto affermare questo primo
punto (guesto non per 'onorevole Donini, che
non ini risulta I'abbia affermato ma per coloro
che hanno letto quanto all’onorevole Donini é
stato attribuito da alcunmi giornali — ho letto
pochissima roba in quest: giorni — per esem-
pio il « Messaggero »): non esiste societa edi-
lizia o d1 commercio d1 aree 1n c.a1 10 abbia la
minima partecipazione,

Secondo punto: le aree che 10 posseggo — io
posseggo delle aree, ma non ho mai creduto che
possedere delle aree a norma della Costitu
zione, che abbiamo fatta 1o e voi, sia una ver-
gogna — le ho ricevute in eredita alla Aine del
1946 ed ho cercato di ammunistrarle; vedreme
in fondo in qual modo abbia cercato di1 am-
ministrarle.

Terzo punto: P'onorevole Doénini m: attri-
buisce di aver fatto delle speculazion1 di aree
particolarmente vendendo, 1n violazione della
legge sul piano regolatore all’articolo tal dei
tali da lui citato, dei terreni fuor: del piano
regolatore. To affermo che non ho venduto un
metro quadro di terreno fuori del piano rego-
latore, non un metro guadrato di terreno!

Quarto punto, che por & l'ultimo, poiche ho
detto che voglio dire soltanto lo stretto neces-
sario, & questo: delle aree fabbricative pro-
priamente dette — sottolineo questa defini-
zione, perché mi piace essere preciso e cate-
gorico — delle aree fabbricative propriamente
dette, vale g dire dei terreni che sono gia stati
oggetto di piano regolatore particolareggiato
e che ncn sono sottoposti al vincolo di zona d.
rispetto, ho disposto, dal giorno in cui sono
venute in mio possesso (fine 1946) ad oggi, per
un quantitativo pari ad oltre il 90 per cento.
Mi sono procurato complessivamente un pro-
vento che, riportato al prezzo medio di area, é
pari a lire 1.582 il metro quadrato. Ripeto,
aree fabbricative quali le ho definite, gia og-

getto di piano regolatore particolareggiato e
non sottoposte al vincolo di zona di rispetto.
A Roma.

Mi dica, senatore Donini, che & al corrente
della situazione del settore suoli edificabili di
Roma, & questa speculazione? Non ho altro da
dire. (Applaust dal centro).

DONINI. Domando di parlare sul processo
verbale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONINI. Signor Presidente, anche nel caso
in cui il senatore che ha testé parlato non
avesse creduto opportuno prendere la parola,
io avrei chiesto ugualmente d’intervenire su!
processo verbale della seduta di venerdi po-
meriggio, in guanto nel resoconto sommari’
ho wisto riportate, sulla bocca del senatore
Piola, alcune espressioni che mi erano sfug-
gite, forse nel leggero clamore che ha seguito
la fine del mio discorso. Se le avessi udite ve-
nerdi, avrel chiesto io pure subitc la parola
per fatto personale.

Tali espressioni, ripetute poi dalla stampa
compiacente, sono queste: che io avrei fatto
nel corso del mio intervento affermazioni ca-
lunniose e puramente generiche. Che fossero
puramente generiche, ¢ una questione che ri-
guarda la sensibilita der signori della maggio-
ranza; ma che fossero calunniose, & una que-
stione che concerne particolarmente me. Io
non sono abituato a dire cose che non conosca
esser vere; non sono abituato a dire cose di
cui non sappia, per lunga esperienza, quali
possano essere le ripercussioni sia in quest’Au-
la che fuori di quest’Aula. Avrei quindi chie-
sto la parola — e chiudo subito su questo
punto — per protestare nel modo pilt energico
contro P’espressione usata nei miei riguardi
dal senatore Piola, espressione ingiustificata
e per se stessa calunniosa.

Per quel che concerne poi Paltra questione,
non posso non ricordare che nel corso del mio
intervento ho svolto una tesi di carattere poli-
tico; ho sostenutc una tesi che puo essere di-
scussa e controbattuta dalla maggioranza, ma
che a me pare s’imponga, soprattutto in un
momento in cui ci accingiamo a passare alla
fase esecutiva della discussione su questo di-
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segno di legge. Io ho sostenuto la tesi che la
maggioranza si trova in stato di incompatibi-
litd morale a votare questo disegno di legge,
perché da questo disegno di legge trarranno
immediato beneficio societa, consorzi, monopol
e privati con i quali essa & legata: i possessori
di centinaia e migliaia di case ricaveranno in-
fatt1, se questo disegno di legge venisse appro-
vato, un enorme beneficio, ai danni dell’enor-
me maggioranza di economie povere, di eco-
nomie umili.

Per dimostrare questo mio assunto, mi sono
rifattc al passato. Sono nato tre anni dopo
la fine dell’800; ma ho studiato 1’800, lo co-
nosco anch’io e non credo c¢i sia motivo di
particolare fierezza per essere nati in un pe-
riodo di cosi accanita e spietata speculazione.
Ho sostenuto la tesi che il partito d1 maggio-
ranza, in quanto erede del vecchio partito cle-
ricale, & corresponsabile della politica che ha
portato a Roma e fuori di Roma all’aumento
del prezzo delle aree edificabili e per conse-
guenza del prezzo dei fitti, che grava sull’eco-
nomia italiana non solo da questo dopoguerra,
ma da cinquanta o sessanta anni, come & di-
mostrato dalla protesta elevata in quest’Aula
nel 1907 da autorevoli ucmini politici di parte
Iiberale, quali il Presidente del Consiglio Gio-
litti. A questo punto ho detto che, mentre tutta
Roma, nel 1870, comprendendo una popola-
zione di 226.000 abitanti, a%bracciava un’area
fabbricata di 2 milioni ¢ mezzo di metri qua-
drati, oggi a Roma sette proprietar: da sol:
posseggono 27 wmilioni di metri quadrati di
aree fabbricabili e che uno di questi era un
senatore democristiano. To non ho fatto nomi;
ma una serie di incidenti, e di imprudent1 ri1-
chieste, provenienti da quei banchi, mi ha co-
stretto a fare anche il nome. Di qu1 una serie
di precisazioni e controprecisazioni, intorno
alle quali intendo dire una parola che spero
definitiva.

Prima di tutto, do atto al senatore Gerini
che egli ncn ha commesso un reato. Nella so-
cieta attuale non é considerato reato, non &
contro 1! Codice penale possedere enormi aree
fabbricabili e vederle rivalutate di colpo per
Pammontare di alcuni miliardi, senza aver fatto
nulla, utilizzando anzi il lavoro di altri, e con-

iribuendo a far salire in questo modo 1l costo

delle case e dei fitti. Do attc che questo oggi
non é veato; do atto che sotto questo punto di
vista non vi era per me nessuna possibilita
d1 istituire un processo alla persona. Ma per
nol tutto questo & profondamente immorale e
un grorno lo sard per tutti, E profondamente
immorale, perché di frcnte alla miseria e allo
stato di accorata trepidazions in cui si trovano
oggl milioni di inquilini, 11 fatto che vi siano al-
cuni che dispongono di immense ricchezze ¢
che hanno ancora il ccraggio di venire ad ap-
pogglare € forse a votare una legge come que-
sta, va al di la di quanto si pud considerar:
tecito.

Ho ascoltato ora le parole del senatore Ge-
rinl e non sono affatto impressionato da tutto
guello che egli c1 ha detto. Non intendo fare
i conti in tasca ad altri. So pero che in tutta
I’'Italia, dovunque vado, trovo famiglie di umili
braccianti‘, di mezzadri, di inquilini, che si tro-
vano o sull’orlo della rovina o destinati in
breve tempo a lasciare le loro case, per le
speculazioni e gli affari del senatore Gerini o
dei suoi amministratori. Sono stato domenica
in provincia di Forli a tenere una conferenza.
Sono venute da me alcune famiglie di brac-
cianti di San Mauro Pascoli e mi hanno fatto
vedere dichiarazioni di tutti i partiti, com-
preso il Democristiano, della C.I.S.L., della
U.LLL. e della C.G.I.LL., in cui si rimprovera al
senatore Gerini il suo crudele ordine di sfratto
contro 84 capi famiglia. Sono stato di recente
vicino a Fiumicino...

PRESIDENTE, Senatore Donini, la prego
di concludere; I’Assemblea non pud occupars.
solo di fatti personali.

DONINI. Onorevole Presidente, si & parlato
di calunnie; questo & un fatto personale molto
grave,

GERINI. Non sono stato certo 10 a dire
delle calunnie finora; d’ora in poi mi si per-
mettera di usare i termini del vocabolario!

DONINI. Ho trovato anche a Fiumicino, alle
porte di Roma, le stesse forme di speculazione,
che mettono in pericolo Pesistenza di centinaia
di famiglie di umili pescatori..,
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GERINI. Onorevole Donini, lei sa benissimo
che dice delle menzogne! (Comments).

DONINTI. Tutto questo fa parte di una serie
di denuncie politiche, che sono in corso nel ne-
stra Paese, da San Maurc Pascoli, a Fiumici-
no, a Roma. Ella si puo difendere in altra sede;
qui deve lasciare che la gente dica quella che
é la veritd! (Commenti dal centro).

Per quel che riguarda poi il fatto se le aree
siano state o meno vendute, e a quale prezzo,
la cosa mi interessa in modo del tutto secon-
dario; la realtd & che per compiacenti inter-
venti dell’Amministrazione comunale il valore
delle aree possedute dall’onorevole Gerini in
alcuni anni & passato da alcuni milioni a di-
versi miliardi. E almeno si fosse riconosciuto
Pobbligo di rispettare la legge, che 1mpone 1l
versamento di un contributo di miglioria par:
alla meta del valore dei terreni rivalutati in
seguito ai lavori eseguiti dall’Amministrazione
comunale! Ho cercato se in qualche documento
ci fosse la prova di un qualsiasi pagamento dei
contributi di miglioria, ma non I'ho trovata;
ho cercato se in questi immensi possedimenti
si fosse realizzato un inizip almeng di ri-
spetto della legge, ma non ho trovato neppure
questo! E anche nella societd attuale questo é
un reato.

Per quel che riguarda Pattuale legge par-
ticolare sui fitti — ho finito, onorevole Presi-
dente — ancora una volta ripeto che dei col-
leghi come il senatore Gerini farebbero molto
meglio a non restare in Aula quando la legge
sara wvotata.

Non vi parlo nemmeno della casa di via del
Tritone: & un vecchio scandalo, che tutti co-
noscono, in seguito allo sfratto dato recente-
mente dal senatore Gerini a quindici locatari,
tra ditte e privati. Ecco perché ho sostenuto
che un collega che si trova in tali condizioni
non pué moralmente partecipare al voto di
nna legge che lo interessa cosi da vicino e che
si traduce in un serio aggravio per decine e

decine di suoi inquilini. Non hc altro da ag—h

giungere. (Applausi dalla sinistra).

BUSONTI. Domando di parlare sul processo
verbale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUSONI. 1II senatore Spallino nell’ultima
seduta mi ha chiamato nominativamente in
causa per avere io parlato di una strana fretta,
di una zelante wvolontd di procedere rapida-
mente da parte della Commissione speciale
nell’esame del disegno di legge sui canoni delle
locazioni, nel periodo della presidenza del se-
natore Spallino, e per avere io sostenuto I'ir-
regorale procedere del Presidente per non
avere messo in votazione l'ordine del giorno
del senatore Schiavi fatto mio a nome di tutth
i membri della minoranza della Commissione
stessa.

Il senatore Spallino ha contestato 1’attendi-
bilita delle mie affermazioni sostenendo che
non ci sarebbe stata nessuna irregolarita nella
sua opera di Presidente della Commissione.
(Commenti dal centro). Ora io ne parlo perche
si tratta di una questione di osservanza e ri-
spetto del Regolamento e quindi di rispetto
del diritto delle minoranze.

SPALLINO. Ma questo non & un fatto per-
sonale.

BUSONI. La questione & di una grande im-
portanza e bisogna affrontarla affinché 1'irre-
golaritd non abbia a ripetersi.

PRESIDENTE. Onorevole Busoni, il rela-
tore di minoranza tornera su tale questione a
tempo opportuno.

BUSONT. Allora io lascio al collega Monta-
gnani, relatore di minoranza, il compito di af-
frontare la questione durante la sua replica.

DE LUCA LUCA. Onorevole Presidente. ho
chiesto anch’io la parola.

PRESIDENTE. Onorevole De Luca, le ho
fatto «chiedere per via breve su che cosa ella
intenderebbe parlare e, se ho ben capito, ella
vorrebbe riferirsi alle dichiarazioni fatte da
un membro dell’aliro ramo del Parlamento ...

PASTORE OTTAVIO. ... che fa parte del
Governo.

PRESIDENTE. Anche se fa parte del Go-
verno, & sempre un membro dell’altro ramo
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del Parlamento. Ella, onorevole De Luca, vor-
rebbe appunto parlare su talune dichiarazioni
fatte da un membro della Camera dei deputati
in merito al funzionamento di una nostra Com-
missione. Su questo argomento & intervenuto
personalmente il Presidente del Senato. Mi
pare quindi che sia sommamente inutile che
ella prenda la parola in questa sede su tale
argomento, poiché non intendo aprire una po-
lemica con un membro dell’altro ramo del Par-
lamento, tanto pit che ho gia avuto al riguardo
uno scambio di idee con l'interessato e con il
Presidente del Consiglio.

DE LUCA LUCA. Per rispetto al Presi-
dente del Senato, rinunzio alla parola.

PASTORE OTTAVIO. Domandoc di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE OTTAVIO. Dichiaro che parlerd
di questo incidente alla prima occasione du-
rante questa discussioune, a meno che U'illustris-
simo signor Presidente non renda pubbliche
le dichiarazioni che egli afferma di aver fatto.

PRESIDENTE. La prego di non dubitare di
quello che dico.

PASTORE OTTAVIO. Non dubito affatto
che lei sia intervenuto presso il Presidente del
Consiglio e presso 'onorevole Saragat, ma poi-
ché quelle dichiarazioni sono state rese pub-
bliche, credo che sia giusto richiedere che an-
che le sue dichiarazioni siano rese pubbliche.

PRESIDENTE, Il Presidente del Senato non
poteva che essere interprete e portavoce dei
desiderata del Presidente della Commissione
competente. Io ho avuto una lettera dal Pre-
sidente della Commissione ed ho fatto quello
che dovevo. Non sta a me, certamente, di ren-
dere pubblico un atto del Senato intervenuto
tra il Presidente della Commissione e il Pre-
sidente dell’Assemblea.

PASTORE OTTAVIO. Ma sta a noi di sol-
levare la questione in questa Aula.

PRESIDENTE. Non in questa sede, co-
mungue,

Non essendovi altre osservazioni, il processo
verbale si intende approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1 se-
natori: Caron per giorni 6, Giardina per gior-
ni 1, Ragno per giorni 5. \

Se non vi sono osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

. Presentazione di relazioni,

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguent1 relazioni:

a nome della 82 Commissione permanente
(Affari esteri e colonie) dal senatore Amadeo
su] disegno di legge: « Ratifica ed esecuzione
dei seguenti Accordi tra 'Italia e la Svizzera:
a) Accordo per la concessione di forze idrau-
liche del Reno di Lei, con Protocollo addizio-
nale e scambio di Note, conclusi a Roma il 18
giugno 1949; b) Convenzione concernente una
modifica della frontiera nella Valle di Lei con
Protocollo addizionale, conclusi a Berna il
25 novembre 1952 » (339);

a nome della 6* Commissione permanente
(Istruzione pubblica e belle arti) dal senatore
Lamberti sul disegno di legge: « Riordina-
mento delle scucle di magistero professionale
per la donna e delle annesse scuole professio-
nali femminili » (343);

a nome dell’8 Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione) dal senatore De
Giovine per la maggioranza e dai senatori
Spezzano e Grieco per la minoranza, sul dise-
gno di legge: « Norme per il pagamento delle
indennitd dovute in forza delle leggi di riforma
agraria » (527), d’iniziativa del senatore Zoli.

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite e i relativi disegni di legge saranno
1scritti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole Segreta-
ria di dare lettura de]l sunto delle petizioni
pervenute al Senato,
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MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« I sindaci dei comuni di Barletta e Terlizzi
chiedono che il Distretto militars di Barletta
non venga soppresso e che ogni eventuale prov-
vedimento in proposito venga sottoposto al-
Pesame del Parlamento (numeri 23 e 24) ».

PRESIDENTE. A norma del Regolamento
queste petizioni saranno trasmesse alle com-
petenti Commissioni.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Norme in materia di locazioni e sublocazioni
di immobili urbani » (171).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Norme in materia di locazioni e sublocazioni
di immobili urbani ».

Deve ancora essere svolto 'ordine del giornt
presentato dal senatore Marina. Se ne dia let:
tura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, ravvisata la necessita di contem-
nerare gli interessi dei conduttori e de1 loca-
tori,

fa voti che il Governo abbia a prendere
al piu presto tutti quei provvedimenti atti a
mcerementare la costruzione edilizia ed in par-
ticolare della edilizia popolare e popolaris-
sima ».

PRESIDENTE. Non essendo presente il se-
natore Marina, si intende che abbia rinunciato
a svolgere Vordine del giorno.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore di
maggioranza.

PIOLA, relatore di maggioranza. Onorevoll
senatori, 'onorevole Alberti ha affermato che
la legge sottoposta al nostro esame sara ap-
portatrice di microbi e futura causa efficiente
di pestilenze ...

AI;BERTI. Concentrazione di microbi.

PIOLA, relatore di maggioranza. 1’onore-
vole Gramegna che essa €& una cattiva azione;

I'onorevole Valenzi un delitto; ’onorevole Do-
nini che ¢ immorale votarla; 'onorevole Bi-
tossi che & sicura causa determinante di future
agitazioni, di scioperi e di perturbament: del-
Pordine pubblicc. Non rilevo gli epiteti alla
mia persona, percheé la mia persona non conta
nulla, ma mi lusingo di dimostrare che la mag-
gloranza della Commissione, chiedendo al Se-
nato l'approvazione della legge, ha compiuto
¢ compie opera necessaria e saggia, e che i
suoi componenti non sono né apportatori di
microbi, né assassini, ma soltanto pensosi del
benessere generale. (Approvazioni dal centro).

Premetto che la legge in esame non si pro-
pone di modificare il complesso delle norme
che regolano i rapporti di locazione urbana se-
condo la legge del 1950, ma soltanto di stahi-
lire una proroga con correlativi aumenti d:
pigione, regolando nel miglior modo i rapporti
di fatto e giuridici che vi sono tra proprietari
ed inquilini; rapporti che soffrono di uno squi-
librio economico che gradualmente deve essere
eliminato. Contro le massiccie accuse & neces-
sario un rilievo preliminare: essere cioé la
prima volta che una legge recante aumenti sui
canoni di affitto abbia provocato addirittura la
visione di una apocalisse sociale ed economica,
mentre tutte le leggi precedenti che si sono
susseguite, per non pensare all’anteguerra, tra
il 1945 e il 1952 non hanno mai destato criti-
che cosl crudeli e previsioni cosi catastrofiche,
pur essendo state emanate in un periodo in
cul indubbiamente le condizioni economiche
generali del popolo italiano e dei lavorator.
erano peggiori di quelle attuali. Sicché viene
fatto di pensare che si sia di fronte ad una
opposizione prebrdinata a determinati fini, o
comunqgue preconcetta.

Ma non voglio scendere su questo terreno
che mi porterebbe molto lontano, e rimango
su quello obbiettivo dell’esame della legge. Ho
detto che la Commissione ha ritenuto di fare

oopera necessaria e saggia, nell’avallare questo

progetto di legge, in cui non a caso é stata
sostituita alla data del 1957 quella del 1960,
ed all’aumento del 25 per cento quello minore
del 20 per cento.

11 nostro ordinamento politico impone la tu-
tela di tutte le classi sociali, e non di una sola,
con l'armonica comprensione dei loro diritti
che postulano correlativi doveri. Gli articoli 41
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e 42 della Costituzione, che garantiscono la
proprieta privata e la libera iniziativa econo-
mica, fondendos: con l'articolo 36, che tutela
1 diritto del lavoratore ad una retribuzione
che gli consenta una vita libera e dignitosa,
devono compenetrarsi 'un 1’altro, mentre Var-
ticolo 2 impone a tutt: inderogabili dover: d:
solidarieta politica, economica e sociale.

Questa & 'armonica visione pohlaterale del
nosiro ordinamento, che io contrappongo ad
una visione unilaterale e percio solo negazione
di armonia. I a questo concetto della pih pura
ortodossia che s1 & ispirafa la relazione di mag-
gloranga. L’accusa percio che mi s1 & fatta di
essere nella mia relazione in arretrato sul con-
cetto della proprietd privata & una accusa sen-
za, fondamento. Io so bene che il diritto d:
proprietd non & piu lo jus utendr et adbutendsi;
che lo jus abuiend: e stato abolito e non da
oggl. Ma é pur rimasto lo jus wuiend:, e ri-
marra, finche una rivoluzione, che noi depre-
chiamo, del nostro ordinamento economico non
lo annulli a sua volta, e travolga quell’arti-
colo 42 che non solo impoune di garantire la
proprieta privata, determinandone i limita ed
1 mod1 di godimento, ma auspica — ed & im-
portante — una legislazione che la renda ac-
cessibile a tutti. Che, se Vampiezza del godi-
mento non deve essere mdiscriminata, ma sof-
fre dei limti imposti dalla correlativa neces
saria tutela dei diritt: altrui, cid non potra
mai significare uccisione o mortificazione del
godimento. :

Poteva percio il legisiatore ignorare che i
titolar: di proprieta di bemi immobili urbani
da oltre tre lustri subivano un limite rigorosc
al lore diritto di1 godimento, e per due anni,
1953 e 1954, erano stati addirittura 1gnorati
dal legislatore, con danno al patrimonio edi-
lizio nazionale ed alle finanze dello Stato? Se
questo limite stava per sorpassare un certo
determinato traguardo, trasformandolo 1n una
ingiustificata ed antieconomica mortificazione,
ignorarlo non si sarebbzs forse tradotto in unaz
ingiustizia ed in una violazione della legge?

Correlativamente, se il riconoscimento del di-
ritto al godimenio e alla liberta di contratta-
zione 'avesse fatto trascurare la tutela delle
possibilita economiche di chi ha pur diritto
di usufruire, con un onesto corrispettivo, della
proprieta altrui, al punto di rendergli impos-

sibile di assicurarsi un bene primordiale, come
la casa, il non riconoscere la necessita di porre
un limite alla libera esplicazione der diricty del
proprietario di fronte alla carenza sul mercato
di case non sarebbe stato ancora una volta, e
per ragionl opposte, un’iagiustizia? Ed infine
ignorare che chi gode della proprieta pri-
vata altrui, deve corrispondere un equo ca-
none, non sarebbe stato ancora una volta la
violazione del nostro ordinamento economico?
Quest1 interrogativi, che hanno 1 se stessi la
loro logica risposta, sono la incontestabile di-
mostrazione della necessita di protrarre la pro-
roga, assicurando un tetto a ch: non lo pos-
slede e di chiedere agl inquilini un modico
aumento che avvicini 1 canom alla svaluta-
zione della moneta, come si sono adeguati i
salari, gli stipend1 e i redditi: con tale armo-
nica comprensione di opposte necessitd si fa-
cilita 1l traguardo dell’equilibrio economuco,
compromesso da un lato dalla carenza di case,
‘causa prima dell’esistenza dei due mercati,
quello libero e quello vincolato, e dall’altro
lato dagli squilibri ancora esistenti in gquesto
settore nel campo del valore della moneta. D:
qui Ja necessitd della legge ¢ la sua saggezza,
gquando essa non contrappone la classe dei pro-
prietari (in cui I'opposizione si ostina a vedere
solo degli sfruttatori) alla classe degli inquilini
{(in cui Popposizione si osting a vedere solo
degli sfruttati), ma considerandole entrambe
formate da cittadini italiani, con uguali do-
veri e uguali daritti, gli uni e gli altri contem-
perat: dai diriiti e dai doveri altrui. I avven-
tata la data del 19607 Noi non lo crediamo,
anzi ci auguriamo che possa essere un limite
mvalicabule, se non sorgeranno condizioni stra-
ordinarie e imprevedibili, che, comunque, de-
prechiamo, sempre che sia continuata e inten-
sificata Ia politica del Governo sig nel campo
dell’edilizia di Stato e sovveunzionata, sia in
quello dell’edilizia privata, che occorrerd indi-
rizzare verso costruzion: piu adeguate al me-
dio ceto, invogliandola con opportune facilita-
zioni e provvidenze anche nel settore dei costi.
Il raggiungimento dell’equilibrio e della nor-
malita del mercato edilizio & condizionato a
questa azione governativa, nella quale noi ah-
biamo fiducia. Ce ne danno affidamento I'aziona
passata ed i propositi gia in atto per lavve-
nire. Alcune considerazioni potranno convin-
cere il Senato di queste nostre proposizioni.
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L’onorevole Cerabona ha finto di ignorar:
che cosa ¢ il catasto e ha iromizzato sui dati
comunicati al Senato dal lucido intervento del
senatore Braschi che {1 ha assunti alla Dire-
zione generale del catasto come l1 avevo as-
sunti 10.

Quindict anuni di lavoro, ha ironizzato Cera-
bona, e 3.000 impiegat1? All’onorevole Cera-
bona sono apparsi dail fantastici, o almeno
ha finto di crederlo; dico « ha finto » percheé
ncen gli faccio il torto di ignorare che le non
facili operazione di rilevamento catastale si
sono iniziate prima della guerra e che egse
hanno richiesto l'impiego anche di operatori
privaii in unione agli impiegati pubblici pe-
riferci e centrali.

Ora, 1 dat1 del Catasto sono, senza possibilita
di dubbio, precisi, perché sono quelli su cul
si forima 1] ruolo delle imposte che 11 riguarda.
Nessun fabbricato puo siuggire al fisco. Percio
ia cifra di 11.344.356 unitd immobiliarl ur-
bane — comprensiva delle tre categorie 4, B
e C — @& di una precsione matematica; e
se vogliamo ridurla alle unita della catego-
ria A, perche la B e la C non riguardano le
case di abitazione vere e proprie, sono pur
sempre 3.846.596 umita 1mmobiliari urbane
esistenti nel 1947, suddivise in 35.600.000
vani.

A queste vanno aggiunti 4.383.468 fabbri-
cati rurali che, come & noto, non pagano tri-
buat1, ma raccolgono il 42 per cento della nosira
popolazione. Ho accennato alle case rurali sols
per confutare un’affermazione altrettanto fan-
tastica gquanto erronea del senatore Smith se-
condo 11 quale il 75 per cento della popolazione
di tutta la Repubblica e sottoposta al regime
di bloceo. Analogo errore hanno commesso 1
relatori di minoranza dimenticando nel loro
calcoli la popolazione rurale.

Questi dati — confortati dal censimento del
1951 — countro 1 quali invano la relazione d1
minoranza ha avanzato dei dubbi di « trucco »
dimenticando che a far parte della Commis-
sione di vigilanza vi era un uomo di loro parte,
di particolare valore, come I’'onorevole Fortu-
nati, incapace a prestarsi a qualsiasi trucco,
questi dati, dico, offrono un gquadro della no-
stra edilizia che noun costituisce cerfamente un
optimum — per quanto I'edilizia italiana ab-
bia un patrimonio per quantitd superiore a

quello di molte altre Nazioni europee, anche
pil ricche — ma certamente non & catastrofico
come inconsideratamente e gratuitamente si
vuol fare apparire.

Ma quel che piu conta e occorre far rile-
vare, si & che quel patrimonio, col decorrere
degh anni, ¢ stato notevolmeunte migliorato e
per provvidenze di Governo e per privata ini-
ziativa.

Nella relazione Tupini alla legge n. 408, che
porta il suo nome, si calcolava che per ritor-
nare alle posizioni del 1931 sarebbero occorsi,
alla data 1° gennaio 1948, n. 4.615.180 van
necessari a cui il Ministro aveva aggiunto al-
tri 2.600.000 vani necessarl per speciali con-
tingenze determinates: in alcuni setiori.

Queste cifre, durante la discussione della
legge al Senato, sono state sottoposte ad una
intelligente analisi critica dal nostro compian-
to senatore Toselli, il quale, con 1 suoi calcols,
ha ricenuto che il fabbisogno dovesse rappor-
tarsi alla piu precisa cifra di 9 milioni e mezzo
circa.

Da allora, e fino al 1958 — e richiamo su
quest1 dati 'attenzione del Senato — sono stati
costruiti, come risulta agli uffici tecnie1 cata-
stali che li hanno posti al nome delle diverse
ditte — 3.218.529 vani, e nel primo semestre
del' 1954, ne1 soli capoluoghi di Provineia e nei
Comuni con piu di 20 mla abitanti sono stati
costruiti 810.301 vani, per cui & da riteners.
che in tutto il territorio nazionale al 31 di-
cembre prossimo venturo sara raggiunta la
cifra di un milione, che & gia stata sfiorata nel
1953. Il numero del vanl ancora necessarl non
puo essere quindi della cifra di 10-15 milioni
di vani, come s1 fantastica da alcuni, ma & ben
piu modesto e con larga approssimazione puod
stabilirsi nella cifra fra 1 5 e 6 milioni. Se lo
Stato nei prossimi sei anni costruira un milione
di vani; se 'LN.A.-Casa, a complemento del
suo programma che scade il 31 marzo 1956,
ne fornira 335.000; se la stessa I.N.A.-Casa,
la cul attivitd potrad essere prorogata per altri
sette anni, potra costruire 100.000 wvani al-
Panno, e cosi 600.000; se 1a legge Aldisio potra
finanziare altri 80.000 vani; ledilizia statale
e sovvenzionata potrd aver costruito nel 1960
circa 2 milioni di vanm. (Interruzioni dalle si-
nistra).
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Sono dati di previsione che il legislatore,
nel formulare l’articolo primo, doveva natu-
ralmente aver presenti, e sono dati di previ-
sione prudente, perché si basano sull’espe-
rienza e Pattivita edilizia del passato.

Dato poi che il rapporto fra iniziativa pri-
vata ed edilizia di Stato e sovvenzionata, man-
tenutosi costante negli anni passati, ¢ da pre-
sumersi uguale per il futuro, nel rapporto cioé
del 70 per cento per la prima e del 80 per cento
per la seconda, nou & azzardato prevedere che
fra il 1954 ed il 1960 si avrad un complesso di
nuove costruzioni non inferiore o comunque
prossimo ai 5 milioni di vani, mentre la re-
cente legge, che va sotto il nome di Romita, per
l'eliminazione della case malsane, eliminera la
dolorosa situazione dovuts all’esistenza di tu-
guri e di baracche, che sono un’offesa alla di-
gnitd umana; e lo diciamo tanto noi quanto voi.

Su questi calcoli, che non sono avventati, si
appoggia la data del 1960, fissata dalla legge
come limite alla proroga dei contratti di lo-
cazione. i una previsione onesta, & una pre-
visione mantenuta in termini prudenti, ma chc
in ogni modo non vincola il legislatore futuro,
anche se & auspicabile che quel termine non
venga in nessun modo valicato. Ma perché la
iniziativa privata possa fornire il maggiore
contributo possibile & necessario che al cre-
dito sia dato un pilt ampio respiro, che la po-
litica finanziaria riduca il costo del denaro, che
siano prese drastiche provvidenze nel settore
dei costi e che la graduale revisione del regime
vincolistico avvicini i fitti al livello economico.
La legge al nostro esame, a nostro avviso, si
é messa su questa giusta via mentre Ie altre
provvidenze di Governo, per iniziativa coscien-
te e sotto il pungolo del Parlamento e della
pubblica opinicne, 'affiancheranno nel suo cam-
mino. Mi pare che questa visione del futuro
sia una visione onesta. Interverra semmai il
legislatore. Dimostrata in questo modo la ne-
cessita della durata della proroga fino al 1960,
passo alla trattazione dell’argomcnto, del pro-
blema piu delicato, quello cioé dell’aumento
delle pigioni e della sua tollerabilita. Come
dico, & argomento delicato che wva trattato
senza preconcetti, senza timori elettoralistici e
oso dire anche con coraggio, ma soprattutto
con aderenza alla situazione economica gene-
rale del nostro Paese. Un primo rilievo: Parti-

colo 2 del disegno di legge non aumenta indi-
scriminatamente tutte le pigioni delle case di
abitazione bloccate del 20 per cento, 1l che &
gia stato notato e posto in particolare luce dal-
Iintervento del Presidente della Commissione,
mentre 'opposizione o ha ignorato questo ele-
mento o lo ha lasciato in ombra. Ma questo
articolo 2 in primo luogo esclude ogni aumento
quando si tratti di abitazioni di infimo ordine,
ciod quelle che sono descritte nell’inchiesta
parlamentare sulla miseria, pur gia lontana
nel tempo fortunatamente da piu di tre anni
e che percid ignora il cammino fatto in questo
settore. Nessuna incidenza avra la legge su
questa categoria di disgraziate creature, li-
mitata sempre pilt nel numero, e che stanno
a cuore tanto a noi quanto a wvoi e alle quali
provvidenze di varia natura o in via di attua-
zione 0 allo studio non potranno, nel quadro
generale del miglioramento economico, non
portare sollievo.

In secondo luogo stabilisce Paumento nella
modesta cifra del 10 per cento non solo per
tutti coloro — ed & un rilievo importante —
che presero in affitto le case dopo il 31 ottobre
1945, data ancora lontana dalla massiccia sva-
lutazione della moneta avvenuta dopo, ma an-
che per tutti coloro che versino in disagiate
condizioni economiche con speciale riguardo
per chi trae limitati mezzi d° vita dal proprio
lavoro o unicamente da traivtamenti di pen-
sione o di quiescenza e per le famiglie nume-
rose. In terzo luogo impone per tutti 1 canoni
ung duplice limitazione inwvalicabile di quaran-
ta volte il canone corrisposto anteriormente
all’entrata in vigore del decreto-legge 12 otto-
bre 1945, n. 269, ovvero del doppio di quello
stabilito nel contratto originario di locazione
gnando si tratti di immobili locati per la prima
volta posteriormente al 31 ottobre 1945 e fino
al 28 febbraio 1947. Questo doppio limite det-
tato anzitutto da ragioni generali di politica
monetario-economica (il che confuta laffer-
mazione che alcuni oratori, fra cui ’onorevole
Bitossi, hanno fatto circa il pericolo della in-
flazione), & una salvaguardia definitiva contro
ung troppo grave incidenza delle pigioni sui
bilanci familiari.

Quarto., Mentre le retribuzioni sono state
rivalutate in misura sempre superiore al va-
lore della moneta raffrontato a quello del 1938,
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le pigioni hanno subito una rivalutazione mi-
nore ed esse in ogni caso — caso limite della
legge, quaranta volte i canoni dell’ottobre 1945
— sara sempre inferiore alla svalutazione mo-
netaria che & all’indice cinquantasei. (Interru-
ztone del senatore Gramegna). La svalutazione
monetaria prima del 1945 non si era ancora
verificata in forma massiccia. Negare quindi
anche questo adeguamento al valore della mo-
neta sarebbe stato un errore, una ingiustizia
a carieo di una sola classe, quella dei proprie-
tari, numerosa pure essa, se non erro, di 7 mi-
lioni circa di unitd — anche questo & un dato
catastale — (interruzioni dalla simistra). E
mantenerlo in giusti limiti & un atto prudente

e-ad un tempo sociale in relazione alla regola- |

mentazione di un godimento di un bene pri-
mordiale come sono le case. Questa ultima ar-

gomentazione sarebbe assorbente di ogni altra, |
. ma’io intendo fare una analisi pii minuta per

combattere e confutare i dati che la relazione

di minoranza ha riportato in una tabella a |

pagina 8 e secondo la quale essi costituireb-

bero la sintesi delle conseguenze — sono pa- |

role dei relatori di minoranza — che si verifi-
cherebbero sui bilanci familiari dei lavoratori
qualora fossero applicati gli aumenti di legge.
Prendo come punto di partenza un affitto base
bloccato di lire 4.000, come essi hanno fatto,
ma rilevo che secondo i dati statistici dei mesi
di luglio ed agosto del 1954 il costo dell’affitto

nelle diciassette localitd prese in esame varia .

da lire 1.413 per Firenze a 4.227 per Roma,

~

per cui la media & solo di 2.500 lire mensili

e percio il partire da lire 4.000 & un errore.

MONTAGNANI, relatore di minoranza. Ma
non si pud fare una media fra Firenze e Roma °

poiché sono due situazioni sostanzialmene di-
verse. i
PIOLA, relatore di maggioranza. Sono due
delle-diciassette localitd che stabilisce 'accordo
interconfederale. Comunque, io parto da 4.000
lire, Partendo da 4.000 lire, nel 1960 si arri-
verda ad un fitto di 11.842 lire, dal che i rela-
tori di minoranza traggono la conclusione che,
ad esempio, l'operaio chimico qualificato pas-
serd — sono loro dati — da un salario dispo-
nibile di 87.702 lire mensili ad un salario di-
sponibile di 27.760 lire. I dati sono vostri, ma

la ccnclusione & errata, e starei per dire che &
volutamente errata, poiché quel salario in ap-
plicazione della scala mobile avra avuto quin-
dici punti di aumento della contingenza, ossia
la retribuzione sara aumentata di lire 168,90
giornaliere ove si consideri, per semplicitd
di calcolo, che nessun punto venga trasferito
a miglioramento degli assegni familiari. E
poicheé in ogni famiglia, in media, secondo le
ultime rilevazioni, vi sono 1,77 apportatori di
reddito, calcolando che il salario per tutii i
lavoratori abbia un aumento uniforme, il red-
dito familiare medio risulterd aumentato di
lire 7.772 contro un aumento delle pigioni di
lire 7.842. (Commenti dalla sinistra). Debbo
questi dati alla particolare competenza del se-
natore Amigoni. (Interruzione del senatore
Massint). Verro anche a questa obbiezione, ma
é certo che voi avete fatto un calcolo senza
preoccuparvi della scala mobile ed avete ta-
ciuto una verita legislativa conosciuta dai com-
petenti e non da tutti. Dicevo che le due cifre
cioé si equilibrano e per i lavoratori che at-
tualmente pagano una cifra inferiore alle 4.000
lire di pigione, come si pagano soltanto a
Roma, il beneficio della contingenza che an-
che essi percepiranno, perché la percepiranno
tutti quelli dell’industria e del commercio, sara
superiore all’aumento del carico del fitto, senza
contare che i lavoratori, che gia pagassero
fitti liberi, 'importo della contingenza 1’avran-
no tutto e costituira un netto aumento di red-
dito. Questi sono dati, e sono dati matematici.
Questo era percio necessario dire perché la
tabella riportata a pagina 8 della relazione di
minoranza parlasse un linguaggio chiaro e
completo per tutti, coloro che sono ignari, e
sono i piu, degli accordi interconfederali.
All’obiezione che non tutti i lavoratori go-
dono della contingenza, rispondo che quelli
che la godono sono la maggioranza, che quel-
li delPagricoltura abitano nella grandissima
maggioranza in case rustiche sottratte alle
norme delle pigioni urbane; che per le altre
categorie vale la rivalutazione in atfo di tutte
le retribuzioni, comprese quelle degli statali;
che le condizioni generali del Paese sono mi-
gliorate. L’Italia, egregi contraddittori, non &
un Paese di miserabili al limite della fame, &
un Paese in continuo progredire e lo diciamo
e dobbiamo dirlo con orgoglio. (Approvazioni
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dal centro. Commenti dallg sinistra). Le pro-
duzioni in tutti i settori sono aumentate, dal-
Pagricoltura all’industria, con un incremento
costante che denunzia un progresso continuo.
Correlativamente sono aumentati tutti i con-
sumi, specie nell’Italia meridionale, e 'aumen-
to & piu notevole nel settore dei consumi non
necessari: dai 7.406.262.140 del 1951 nel set-
tore degli spettacoli si & passati a 8.992.602.005
nel 1953 ; dai 72.040.508.760 del 1951 nel set-
tore degli spettacoli cinematografici si & pas-
sati a 93.101.614.426 nel 1953; dal 1946 al
30 giugno 1954 sono state fatte concessioni
per 12.317 nuovi cinematografi, di cui piu di
1.000 nel 1954, Nel consumo del tabacco si &
passati dai 272.004.664.000 dell’esercizio 1950-
1951 ai 341.227.224.798 dell’esercizio 1953-54,
e l'esercizio in corso denunzia nuovi aumenti.

ROVEDA. Ci dica 'aumento dei disoccupati.

PIOLA, relatore di maggioranza. Sono dimi-
nuiti. Queste cifre di aumento della produ-
zione nei consumi non necessari denotano, per
chi vuole essere obbiettivo, un miglioramento
costante delle condizioni generali economiche
del popolo italiano.

Non tengo conto né dei miliardi della S.I.

S.A.L., né di quelli del lotto che sono molte.

e molte diecine: tale spesa pud essere causata
da vizio tradizionale incontenibile o da un’an-
sia di arricchimento ... (Interruzione del se-
natore Roveda). Dell’inchiesta sulla miseria ho
gia detto che & lontana nel tempo di circa quat-
tro anni e, quindi, non puo tener conto del cam-
mino che il popolo italiano ha fatto in questo

periodo. (Interruzione del senatore Picchiotts).’

lo capisco che questi dati, poiché sono obiet-
tivi, vi brucino. (Proteste dalla sinistra).

ROVEDA. Non nego i suoi dati, ma legga
anche gli altri. Comungue non si pu6 preten-
dere che la gente vada a dormire tutte le sere
alle sei, e che si torni cinquant’anni addietro.

PIOLA, relatore di maggioranza. Non tengo
conto, dicevo, né dei miliardi della S.I.S.A.L.,
né di quelli del lotto, che pure sono parecchie
diecine, perché questo fenomeno puo essere, in
talune zone, un vizio atavico incontenibile, op-
pure un’ansia di arricchimento, che non & eti-

camente giustificabile ma che & indubbiamente
comprensibile. Certo &, e lo ripeto ancora una
volta, perché questo & il punto fondamentale
su cui si appoggia la legge, che questo progre-
dire costante della produzione, questo aumento
altrettanto continuo e costante dei consumi nei
settori non necessari, in una misura che su-
pera l’incremento della popolazione, denota un
migliorato tenore di vita che & frutto della ca-
pacitd di ripresa e di lavoro del nostro po-
polo, in progressivo miglioramento economico
anche se voi non volete riconoscerlo.

Nella relazione di minoranza si sono volute
mettere in evidenza le centinaia di miliardi
che, per effetto della legge, si trasferiranno da-
gli inquilini ai proprietari. Non mi preoccupo
di contestare le cifre, che sono errate, perche,
se non altro, caleolate su un aumento indiscri-
minato del 20 per cento che la legge rion pre-
vede; osservo pero che, se la cifra & inferiore,
come @& inferiore al valore economico dei fitti,
non solo 'aumento non é wn furto, ma & un
corrispettivo solo parziale e non totale, ed in
ogni modo legittimo, del godimento di un bene
che & di altri.

La discussione relativa alle speculazioni sulle
aree fabbricabili, speculazione che io condanno
nel senso che vanno colpite con I’arma del fisco,
esula completamente dal campo della legge at-
tuale, ed & noto del resto che il Governo ha
gia allo studio un drastico provvedimento per
formare delle aree fabbricabili comunali.

La maggioranza della Commissione ha intro-
dotto nel progetto governativo un articolo ag-
giuntivo, 11 2-bis. La minoranza, nella sua re-
lazione, ha vcluto rivendicarne a se stessa il me-
rito. Non faccio una polemica al riguardo, per-
ché il Presidente della Commissione ha gia
autorevolmente chiarito la veritd, ma noto la
contraddizione palese fra il ritenere un merito
I'aver proposto la nuova ncrma ed il combat-
terla, proponendone poi una nuova formula-
zione, che da adito a quella comparazione fra
raddito dei proprietari e redditc dell’inguilino,
che la maggioranza ha proposto, con formu-
lazione diversa; & un tbis redibis, un busillis
che non sono riuscito a comprendere. A parte
cio, sta di fattc che il principio della pigione
dird cosi soggettiva non € nuovo nella nostra
legislazione, esso infatti & gid consacrato dal
decreto-legge 21 dicembre 1951, n. 1356 con-



Senato della Repubblica

— 8320 —

II Legislatura

CCXI SEDUTA

DISCUSSIONI

16 NOVEMBRE 1954

vertito nella legge 16 febbraio 1952 ed & do-
vuto all'intelligenza di un nostro illustre col-
lega. A quella disposizione si ricollega la nuo-
va ncrma; essa tutela il proprietario povero
contro 'inquilino ricco, € non v’é chi non co-
nosca la stortura morale di situazioni in cui
il proprietario stenta la vita e l'inquilino riceo
gli nega — forte della legge sul vincolo —
quella giusta retribuzione del suo capitale che
— in tempi normali — nessuno gli potrebbe
negare. Si dice che ci saranno molte liti: non
credo, perché gli inquilini ricchi non avranno
nessun interesse a far conoscere le loro cartelle
esattoriali; molti sono gia wenuti incontro
— con libere convenzioni — alle legittime ri-
chieste dei proprietari; i giudici imporranno
con la loro autoritd molte transazioni, aiutali
dai due esperti, sicché in definitiva la nuova
norma eliminera parscchie storture e varra,
con le altre, a restringere sempre piu il nu-
mero delle posizioni antieconomiche con un ri-
torno alla normalita, fine ultimo della legge.

L’onorevole Jannaccone ha sapientemente
analizzato, direi quasi anatomizzato, questo
articolo e le sue ogservazioni hanno confortato
in gran parte la nuova norma, anche se & da
lui stata espressa una qualche perplessitd nel-
la sua formulazione. Mi auguro che il Guar-
dasigilli, che in sede di Commissione ha pro-
spettato alcuni dubbi, pcssa dichiarare che li
ha supervati. La maggioranza della Commis-
sione considera larticolo 2-bis come un con-
tributo a un principio di equitd e come un av-
viamento alla normalitd che non turba, anzi
é in armonia, colle lince generali della legge.

Un ultimo accenno merita la trattazione che
molti oratori dell’opposizione hanno fatto per
le spese accessoria di portierato, ascensore,
forniture di acqua, ecc., nonché per le impor-
tanti ed improrogabili opere necessarie per
conservare alllimmobile 1a sua destinazione e
per evitare maggiori danni che ne compro-
mettano la sicurezza. La materia & gia rego-
lata dagli articoli 18 ¢ 19 della legge 1950, né
sembra opportuno mecdificarli, quando si ab-
bia presente la giusta nozione delle opere im-
portanti ed improrogabili, in rapporto alle
regole generali del Codice civile sulle locazioni,
e si tenga presente che talune delle spese acces-
sorie scno ignorate nella massima parte del
territorio nazionale o si riferiscono a case co-

struite dopo il 28 febbraio 1947, fuori del vin-
colo.

Nessun oratore ha trattats con partico-
lare ampiezza le norme dell’articolo 3, relative
alle locazioni di immobili adibiti ad uso di-
verso dall’abitazione o dall’esercizio di attivita
artigiana o professionale, il che sta a significare
che la ncrma non ha riscontrato seria oppo-
sizione; 'aumento in questo seltore & del 20 per
cento, ridotto al 10 per cento per gli immobili
locati per la prima volta dopo il 31 ottobre
1945, Per i locali, cui si prcsume un esercizio
commerciale di particolare lucro, 'aumento &
senz’altro del 40 per cento. Esiste anche in
questo settore il duplice limite delle 40 volte e
del doppio del canone, come per le case di
abitazione; il che & un freno prudente, come
ho gia dimostrato.

11 senatore Braschi e il senatore Fiorentino
hanno auspicato un aumento piu forte; la
Commissione, salvo ulteriore discussione in
sede di emendamenti, allo stato attuale non lo
ritiene consigliabile.

Sfratti. La norma, che si applichera solo in
quei Comuni le cui condizicni lo esigano, a
giudizio dei tre Ministri competenti, si aggiun-
ge a quelle gia consacrate nella legislazione at-
tuale e offre un largo margine di tempo per-
cheé lo sfrattato possa trovare altra abitazione;
questo margine di tempo, che giunge fino a
due anni, se si considerano le provvidenze in
atto per nuove costruzicni, garantisce che sa-
ranno evitati casi di particolare gravita, ai
quali del resto potranno sempre provvedere e
Sindaci e Prefetti.

La norma sulla competenza estesa ai pretori
per le cause relative al diritto di proroga, in
aggiunta a quelle gia ccntemplate mell’arti-
colo 29 della legge del 1950, ha trovato I'una-
nimita dei consensi ed appare ictu oculi prov-
vida per la celeritd delle procedure, le quali,
si noti, sono andate in questi anni gradata-
mente diminuendo, per quell’opera di assesta-
mento che si @ man mano operata e che si in-
tensifichera con la legge attuale, senza contare
che le cause che si inizieranno in Pretura
avranno indubbiamente un costo minore, an-
che percheé le parti potranno comparire perso-
nalmente.

Onorevoli colleghi, ritengo di avere conside-
rato, sia pure nella limitatezza delle mie ca-
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pacita, tutti i dati della legge e di aver rispo-
sto a tutti gli oratori anche se non li ho tutti
particolarmente nominati e li ringrazio viva-
mente per avere voluto recare a questa ap-
passionante discussione lapporto della loro
competenza, se pur spesso non ci siamo tro-
vati d’accordo. Il Senato sard 1alto giudice
che decidera sulle opposte tesi: 'una per la
reiezione della legge, in quanto ritenuta iniqua,
laltra per la sua approvazicne in quanto ri-
tenuta equa, con quegli amendamenti che per
avventura si dovessero introdurre, senza al-
ternarne la finalitd e "armonia, e lasciando di
massima che la legge del 1950, gia passata al
vaglio di una vita di quattro anni, continui a
regolare i rapporti fra proprietari ed inquilini.

E questa la tesi della maggioranza della
Ccmmissione, la quale fa appello da questa
Alta Assemblea alla reciproca comprensione
delle due classi in contesa, entrambe degne
della tutela legislativa, nel quadro del nostro
ordinamento economico e di sempre piu vigili
provvidenze legislative che assicurino a tutti
i cittadini un sereno godimente del futuro del
loro lavoro e del loro capitale.

L’onorevole Minio ha chiuso il suo inter-
vento leggendoci — con commozione che io ho
condivisa — un brano dell’inchiesta parla-
mentare sulla miseria, che ci vaffigura un mi-
sero lavoratore che spezza il suo tozzo di pane
dopo una faticosa giornata di lavoro wclgendo
lo sguardo al cielo. A me piace pensare che
Panimo di quel misero non covasse né odio né
vendetta né idee rivoluzionarie, ma che il suo
sguardo verso il cielo racchiudesse una spe-
ranza, che io credo diventi, in un breve futuro,
certezza e realtd: una vita libera e dignitosa
per tutti. (Vivi applaust dal certro. Molte con-
gratulazioni).

Presidenza del Vice Presidente BO

PRESIDENTE. Do ora la parola al relatore
di mincranza, senatore Montagnani, il quale,
nel corso del suo intervento, svolgerd anche
lordine del giorno da lui presentato insieme
al senatori Marzola, Locatelli, Minio, Merlin
Angelina, Gramegna, Busoni, Cerabona e Zuc-
ca. Si dia lettura dell’ordine del gicrno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, esaminato il progetto di legge
presentato dal Governo Pella circa 'aumento
degli affitti e gli emendamenti ad esso proposto
dal Governo Scelba e dalla maggioranza della
C mmissione speciale per le locazioni;

considerata la particolare situazione dei
ceti operosi italiani la cui capacita di acquisto
va ognot piu riducendosi per effetto del costo
della vita sempre in aumento;

ritenuto che il trasferimento di centinaia
di miliardi dai modesti bilanci dei ceti popo-
lari a quelli della grande proprietd edilizia
restringerebbe il mercato e quindi la produ-
zione, senza una qualsiasi contropartita di in-
cremento nelle costruzioni edilizie;

chiede al Governo di tener conto di quan-
to sopra espcsto, noncheé della volonta popo-
lare, decisamente ostile agli aumenti dei fitti,
cosi come é testimoniato da una serie di ma-
nifestazioni, fra cui una imponente petiziona
indirizzata ai due rami del Parlamenlo, e per-
tanto

decide di non passare alla discussione de-
gli articoli ed invita il Governc ad accanto-
nare ogni progetto tendente ad aumentare gh
affitti finché non siano create condizioni nuove
di possibilitd mercé Paumento dei redditi di
lavoro e delle pensioni,

« Il Senato invita inoltre il Governo a pre-
disporre provvedimenti diretti a: concedere
agevolazioni fiscali a favore dei piceoli pro-
prietari di casa, stanziare fondi sufficienti per
incrementare la ccstruzione di abitazioni a
prezzo accessibile in modo che sia posto fine
alla piaga del tugurio, del sovraffollamento o
della coabitazione ».

PRESIDENTE. L’onorevole relatore di mi-
noranza ha faccitd di parlare.

MONTAGNANI, reiatore di minoranza. Il-
lustre signor Presidente, onorevoli colleghi.
oncrevole Ministro, il dibattito, cui noi parte-
cipiamo con tanta passicne, si & iniziato nel-
I’Assemblea con il richiamo da parte dell’ono-
revole Menghi al rispetto dell’articolo 42 della
Costituzione repubblicana. Tale rispeito & sta-
to invocat:c testé anche dall’onorevoie Piols;
gli uni e gli altri pero hanno sorvolato sul fat-
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to che il secondo comma dell’invocato arti-
colo 42 afferma che « La proprietd privata &
riconcsciuta dalla legge, che ne determina
tuttavia i limiti allo scopo di assicurarne la
funzione sociale e di renderla accessibile 2
tutti ».

Ma una amnesia ancora maggiore ha colpito
gli illustri nostri colleghi: essi hanno dimenti-
cato l'esistenza, nella nostra Carta fondamen-
tale, di un articclo 8 che dice: « B compito
della Repubblica rimuovere gli ostacoli di or-

dine economico e sociale che, limitando di

fatto la libertd e P'uguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona
umana ». Questo articclo ’onorevole Menghi,
che aveva ricordato 'esistenza dell’articolo 42,
invocandone il rispetto — a favore, s’intende,
dei proprietari di case — questo articolo, che
favorirebbe la causa degli inquilini, e soprat-
tutto dei meno abbienti, che sono la maggio-
ranza, lo ha dimenticato. E quante volte, del
resto, onorevoli colleghi dell’altra parte, voi
avete dimenticato gli articoli fondamental
della nostra Costituzione. Quante wvolte non
avete battuto ciglio allorché noi denunciavamo
qui le gravi lacerazioni alla Costituzione re-
pubblicana e i gravi arbitrii commessi contro
i diritti fondamentali dei cittadini, garantiti
appunto dalla Carta costituzionale!

Ecco che io voglio offrire alla vostra rifles-
sione, onorevoli colleghi, un esempio, recen-
tissimo, pertinente e ricco di significato. Si
tratta di un manifesto firmato da una serie
di organizzazioni popolari e sindacali, mani-
festo che fu vietato dal Questore di Roma,
commendator Musco, successore del Questore
Polito. Si tratta di un grave arbitrio, anche
se successivamente la Magistratura ha annul-
lato il provvedimento del Questore. Che cosa
diceva questo incendiario manifesto intitolato
« Nuovo aumento dei fitti »? « Cittadini, men-
tre operai, impiegati e contadini sono in lotta
per elevare i loro salari e stipendi, quasi tutti
al di sotte del minimo vitale, il Governo vuole
triplicare in pochi anni i fitti bloccati. Un fitto
di 4.000 lire diventerebbe con il progetto go-
vernativo: 4.800 Lire nel 1955, 5.760 lire nel
1956, 6.912 lire nel 1957, 8.295 lire nel 1958,
9.954 lire nel 1959, 11.940 nel 1960. Un gruppo
di senatori della democrazia cristiana ha pro-
posto addirittura "aumentc annuo del 100 per

cento. Le famiglie italiane non possono e non
vogliono sopportare questo ingente onere. In-
fatti il prcgetto di legge governativo per l'au-
mento dei fitti non aumenterebbe la costru-
zione di case a prezzi popolari; aumenterebbe
gli sfratti, aumenterebbe la crisi del commer-
cio per il diminuito potere di acquisto del la-
voratore, aumenterebbe il disagio dell’arti-
gianato ecc. » E continua elencando -tutta una
serie i proposte costruttive che sono quelle del
Consiglio nazionale casa, della Confederazione
generale del lavoro e anche dell’opposizione
parlamentare e conclude: « No all’aumento dei
fitti ». Segue la firma dei proponenti e cioé
delle Organizzazioni sindacali e popolari.
Questa é una violazione grave del diritto de:
cittadini e nci contro questa violazione prote-
stiamo. E voi che fate, onorevoli colleghi di-
rimpettai? Voi protestate con noi? Che cosa
fate, onarevoli Piola e Spallino, <norevoli Com-
missari della> Commissione speciale per le lo-
cazioni? E cosa fate voi, signori del Governo?
Voi tacete ed approvate questo zelante poli-
ziotto che vieta ai cittadini di esprimere la
loro opinione cosi come avete taciuto ed ap-
provato le mille e mille volte che arbitrio é
stato commesso contro le libertd costituzionali.
Sempre l'onorevole Menghi, i1 primo oratore
intervenuto nel dibattito, ha voluto sciorinarci
una serie di facezie. La prima & che la sinistra
riceva ordini dal Cremlino per la distruzione
della proprietd privata. Ed a questa lepidezza
ha fatto eco un collega assai pitu di lui auto-
revole e per le cariche che ha ricoperto e per
quelle che tuttavia ricopre, il senatore Zoli, che
fu Ministro guardasigilli e che & Presidente del
partito di maggioranza. Egli anzi ha voluto
rincarare la dose parlando di sfrenata dema-
gogia e di pilt o meno nobile speculazione po-
litica da parte nostra. Queste, onorevoli col-
leghi, sono facezie, non sono argomenti, e so-
prattutto sono il deteriore sottoprodotto della
pigrizia intellettuale cui conduce ’anticomu-
nismo strumentale. Onorevoli colleghi, in un
libro apparso recentemente « Le chiffonniére
d’Emaiis » si racconta la vicenda commovente
di un prete francese, ’Abbé Pierre, che si &
preoccupato e occupato di una parte dei sen-
zatetto parigini e che pur sapendo e dichia-
rando che la caritd non basta a sanare questa
piaga cosl grave, tuttava ha cercats di mobi-
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litare 'opinione pubblica per dare un tetto al-
meno ad una parte dei senzatetto della capitale
francese ed & riuscito a costruire un villaggio
approssimativo nella banlieue parigina, com-
posto di capanne e di case minime, suscitando
lo sdegno di alcuni degli abitanti di quella
zona. Tra questi nel libro si racconta aned-
doto di una signora proprietaria di una mae-
stosa villa sul posto e di una serie di abita-
zioni in Parigi, La signora si rivolge indignata
all’ Abbé Picrre e gli domanda come mai si sia
permessc di portare quei pezzenti sulle soglie
della sua villa perché cosi facendo ha ridotto
notevolmente il pregio della sua abitazione ed
11 prezzo dell’area su cui essa ingiste. L’ Abbé
Pierre seraficamente le risponde che egli aveva
sentito il dovere cristiano di garantire un tetto
a chi non P'aveva e ncn si era preoccupato del
valore dell’area fabbricabile o gia utilizzata.
La coriacea proprietaria della villa replica al
prete caritatevole con una parola che ella ri-
tiene ingiuriosa; gli dice: communist!

Questa & una invettiva che voi lanciate
guando noi proponiamo cose serie, concrete,
favcrevoli alle masse fondamentali della popo-
lazione.

Si é detto dunque che noi agenti, non di-
chiarati ma ormai certamente scoperti, del
Cremlino, siamo qui in questa Assemblea per
tentare di distruggere la proprietd privata,
la. proprietd edilizia. L’onorevole Menghi I’ha
affermato ed altri ’hanno ripreso; qualcuno di
parte nostra ha gia replicato a questa assurds
diceria ma io credo doveroso e necessario re-
plicare proponendo alla vostra attenzione fatti,
vicende e cifre che credo estremamente per-
suasivi.

Nell’Unione Sovietica, onorevoli colleghi,
— credo che non possiate dimenticarlo — nel
pericdo bellico sono state distrutte 1.710 citta
e 70 mila villaggi; il numero degli edifici in-
cendiati o fatti saltare dalle orde naziste che
avevano invaso quel Paese assomma a 6 mi-
lioni. Nello stesso corso della guerra, nei due
anni del 1948 ¢ del 1944 furono ricostruite
ex novo 839 mila case e nel dicianncvesimo
Congresso del partito comunista dell’Unione
Sovietica Malenkof annunzio testualmente che
« soltanto negli anni del dopoguerra nelle cittd
e nel villaggi operai sono state costruite nuove
abitazioni per un totale di oltre 155 milioni

di metri quadrati di superficie abitabile ed
oltre 3 milioni ed 800 mila case nelle localita
rurall ». Nell’'Unione Sovietica, nel paese del
socialismo, dal 1946 al 1950 nella costruzionz
di alloggi é stata impiegata la colossale somma
di 42 miliardi e 300 milioni di rubli. Sono gia
interessanti e ricche di significato queste cifre,
ma il loro stesso significato aumenta se noi po-
niamo e rispondiamo alla domanda: « Chi co-
struisce nell’Unione Scvietica »?

Nell’Unione Sovietica costruiscono i Soviets
delle citta e dei villaggi che sono gli omologhi
dei nostri Municipi, con la sostanziale diffe-
renza che i soviet sono veramente autonomi
ed hanno i mezzi finanziari per sopperire alle
loro necessita, per provvedere alla ricostru-
zione edilizia; poi ci sono varie organizzazioni
amministrative, sindacali, artistiche e azien-
dali che anche esse dispongono dei fcndi ne-
cessari per costruire case per i loro dipen-
denti nei pressi dei luoghi di lavoro. Le fabbri-
che costruiscono le case per i loro operai, per
i tecnici e per gli impiegati secondo un piano
discusso ed approvato dai lavoratori ed in con-
formita alle linee del piano generale, I Mini-
steri costruiscono per i loro impiegati, le dire-
zioni dei teatri costruiscono le abitazioni per
il loro personale, per gli operai, gli elettricisti,
gli scenografi, gli artisti e via dicendo. Ma quel
che mi sembra piu interessante, soprattutto
per e<liminare la calunniossa leggenda della
nostra funzione distruttrice della proprieta
privata, é che nell’Unione sovietica costruisco-
no case decine di migliaia di cittadini, cice da
parte di privati si costruiscono decine di mi-
gliaia di abitazioni.

Vediamo prima un altro aspetto del proble-
ma dell’abitazione, sempre nell’'Unione sovie-
tica. Fra i vari diritti vi & quello che garanti-
sce Pabitazione e in conformitd della legge

" scritta ed attuata Paffitto viene stabilito in rap-

porto al salario percepitc dal capo famiglia
nella misura che & variabile dal 3 al 4 per
cento e che puo salire all’8 per cento soltanto
in casi specialissimi di salari o stipendi estre-
mamente elevati. Lo Stato sovietico concede
ai laworatori gli alloggi in proprietd perenne
ed in caso di morte o di partenza dell’intesta-
tario dell’appartamento i propri familiari su-
bentrano automaticamente nel contratto per-
fezionato con lo Stato. Gli studenti, che perce-
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pisccno, come credo sia noto, lo stipendio da
parte dello Stato, godono di uno sconto del 25
per cento, ed i pensionati in genere godono di
uno sconto sull’affitto del 50 per cento. L’arti-
colo 10 della Costituzione sovietica garantisce
ad ogni cittadino il diritto della proprieta per-
sonale ottenuta con il lavcre e con il rispar-
mio; garantisce il diritto di una casa di abi
taxione oltre alla proprieta degli oggetti do-
meastici ausiliari, degli attrezzi necessari alla
economia domestica, degli oggetti personali;
riconosce anche il diritto all’eredita della pro-
prietd personale del cittadino. In conformita
di questa norma della Costituzione sovietica, il
Pregidium del Soviet Supremo ha emanato da
tempo un decreto sul diritto dei cittadini al-
Iacquisto e alla ccstruzione di case di abita-
zioni individuali in base al quale « ogni citta-
dino o cittadina dell’Unione sovietica ha dirit-
to di acquistare o costruire una casa di abita-
zione in cittad o alla periferia ed in campa-
gns». Gl appezzamenti di terreno scno ce-
duti ai cittadini al prezzo simbolico di poche
decine di copechi, e sono superfici variabili da:
300 ai 500 metri quadrati se si tratta del cen-
tro o centro-medio, e fino a 1.200 metri qua-
drati nella. periferia o nell’estrema periferia.
Quando il cittadino intende ccstruire una casa
ha diritto di percepire dallo Stato un prestito
a lunga scadenza ed a condizioni vantaggiose.
La scadenza di sette anni & protratta a dieci
" anni allorché si tratti di invalidi di guerra.
Nei soli primi tre anni del piano quinquenna-
le susseguente alla fine della guerra I'eroga-
zione a questo titclo é stata di 4 miliardi e 300
milioni di rubli.

Ma ai costruttori di case sono state accor-
date anche la certezza di avere il materiale di
costruzione necessario ed i mezzi di traspor-
to per questi materiali, nonché gli operai qua-
lificati per la costruzione delle case. Nelle zo-
ne rurali — mi pare di averlo gia detto — sono
state costruite tre milioni e 800 mila case.
Se qualcuno di voi avesse la ventura di recar-
si a Mosca, nella capitale dell’Unione sovietica,
e di visitare i dintorni di quella grande citta,
vedrebbe ctm’essi siano disseminati di caset-
te, di cottages di tipo svizzero o finlandese che
appartengono in proprietd privata ad opera:
a tecnici e ad impiegati. Sonc casette ad un
piano o a due piani che vengono vendute a

condizioni del tutfc particolari: ung casa di
tipo finlandese a due piani non costa piu dt
15.000 rubli.

Queste notizie ho veluto darvi, onorevoli col-
leghi, per informarvi della realtia, poiché in
un’Assemblea cosi solenne com’é il Senato della
Repubblica mi sembra disdicevole che si pro-
nunzino affermazioni come quelle che abbiamo
ascoltato e che sono del tutto leggendarie, Ho
voluto fornirvi queste notizie anche per impe-
dirvi in prosieguo di tempo, qui e fuorj di
qui, di dire o ripetere piacevolezze cui non cre-
dono pill nemmeno 1 sagrestani meno smali-
ziati. Cal

Si giustifica, onorevali colleghi, o si tenta
di giustificare questo infausto progetto di leg-
ge e "aumento dei canoni delle locazioni anche
con intenti di moralizzazione. Si dice che é
necessario moralizzare quel vampiro che é lo
inquilino, non certo si deve moralizzare il gros-
so proprietario di casa, non, ad esempio, gli
eredi Bonomi di Milano o i fratelli Cegchina,
non le grandi imprese fondiarie come i « Beni
stabili » I'Immobiliare e via dicendo. No, si
deve moralizzare l'inquilino!

Una pubblicazione, che reca il titolo « Fa-
miglia e civiltd », di ispirazione cattolica, ha
lanciato tempo fa un referendum ad alcune
personalitd di spicco del nostro Paese, e, dopo
aver raccolto le risposte al questionario, le ha
condensate in una specie di risoluzione che
conclude con queste parole: «Si renderebbe
cosi possibile il graduale riaggiustamento delle
voci del bilancio domestico (si intende, col-
Paumento dei fitti) alla reale gerarchia dei bi-
sogni che il blocco ha froppo a lungo alterato,
favorendo consumi voluttuari e quindi eserci-
tando indirettamente una azione diseducatrice,
laddove l'apprezzamento cosciente e I’amore
per la casa favorirebbe indubbiamente quella
restaurazione morale di cui tanto si avverte
Purgente necessita ».

Naturalmente si avverte la necessitd non
di moralizzare i capocottari, gli speculatori,
ma la gente modesta. E chi ha permesso di
condensare tanta urgente necessita sono nomi
di grande rilievo, noti a tutto il Paese per la
loro sobrietd ed il loro disinteresse. Uno & il
dottor Angelo Costa, un altro il professore
D’Albergo, Presidente della proprietd edilizia:
cristiani che hanno suggerito un aumento dei
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fitti per la maggiore gioia del focolare dome-
stico, cristiani perché vanno a messa la dome-
nica e mangiano di magro il venerdi.

Si afferma dungque che gli italiani si danno
alla pazza gioia, a spese dei padronj di casa,
naturalmente. Ne ha parlato poc’anzi anche
Pegregio collega onorevole Piola, quando, con
un tono moralizzante, ci ha detto che gli ila-
liani spendono troppo in consumi voluttuari.

PIOLA, relatore di maggioranza. Ho detto
che spendono, non ho detto troppo.

MONTAGNANI, relatore di minoranza. Ma
in questo & gia implicito un rimprovero. Ora,
debbo dire all’onorevole Piola e a tutti coloro
che benevolmente mi ascoltano, che una defi-
nizione soddisfacente, dal punto di vista eco-
nomico, di cosa sia spesa voluttuaria, non ci
é stata ancora data, neé qui, né fuori di qui,
ne da parte degli onorevoli colleghi, né da parte
dei giornali che si occupano cosi a fondo della
moralizzazione del popolo italiano e della ne-
cessita di impedire agli operai, impiegati, tec-
nici ed artigiani di darsi alle spese voluttuarie.
In questa definizione vi & soltanto una riprova-
zione moralistica, ma niente di scientifico dal
punto di vista dell’economia. Si chiede auste-
ritd, austeritd al basso, non all’alto, si in-
tende. Si dice: il consumo del vino non & stret-
tamente necessario. Poi, a giusta ragione, ci
si lamenta, e qui piu volte lo abbiamo ascol-
tato, della crisi vitivinicola fingendo di non
comprendere che ¢’¢ un rapporto di causa ad
effetto tra la diminuzione di capacitd di ac-
quisto del popolo e questa crisi. Si dice: il
tabacco & dannoso alla salute ed ai bilanci fa-
miliari, Puo darsi sia vero, ma lo Stato spe-
cula su questa dannosita e impingua il proprio
bilancio, Si denuncia la vanita degli spettacoli
di ognj genere, e si spezzano piu lance contro
Paumento. dei cinematografi, le spese per i
teatri e gli spettacoli sportivi. Si denuncia la
vanita di viaggi per puro diporto, si denuncia
I'inutilita della lettura dei giornali e libri, si
denuncia, come spesa voluttuaria, lacquisto
di qualche giocattolo per i propri bambini e
perfino dei fiori per i morti dei lavoratori.
Si stigmatizzano le somme impiegate nel lotto
0 nei suoi moderni surrogati, il totocalcio e le
lotterie. Ma questi moralisti non ci dicono

perché i Paesi ritenuti civili, e che qui sem-
pre voi ci proponete come esempi da imitare,
dedichino a simili superfluitd somme enorme-
mente maggiori a quelle del popolo italiano e
non maggiori solo in senso assoluto, ma an-
che in senso relativo. Esaminiamo obiettiva-
mente i consumi voluttuari degli italiani. Nel
1953 si sono spesi a questo titolo 1.560 mi-
liardi, cieeé il 19,2 per cento delle spese indi-
viduali complessive., Si sono spesi 476 mi-
liardi per bevande alcooliche, 358 per tabacco,
138 per giocattoli e fiori, 121 per giornali, li-
bri e riviste, 120 per spettacoli, 60 per scom-
messe, lotto e gioco d’azzardo. Cio significa
che ognuno di noi mediamente ha speso 10
mila lire per vini e liquori, 7.000 per fumare,
3.000 lire per viaggi di diporto, meno di 3.000
lire per giocattoli e fiori, meno di 3.000 lire
per il caffe, 2.500 lire per libri, giornali e ri-
viste, 2,500 lire per spettacoli vari, 1.500 lire
per scommesse e giochi d’azzardo. Gia queste
cifre riducono notevolmente questa pazza al-
legria della maggioranza del popolo italiano,
ma serve, a meglio apprezzarne il significato,
qualche raffronto con altri Paesi secondo dati
recenti dell’O.E.C.E., che spero non conteste-
rete, anche se avete preso l'abitudine di con-
testare tutto.

Nel 1953 I’Italia ha dedicato ai consumi pri-
vati i1 76 per cento del suo reddito lordo, la
Germania occidentale il 79 per cento, I'Inghil-
terra 1’81 per cento, la Francia 1’88 per cento.
Queste risultanze del confronto tra I’Italia e
gli altri Paesi che voi sempre citate a mo-
dello, appaiono pilt notevoli in quanto in Ita-
lia il reddito pro capite ¢ di due o tre wvolte
piu basso di quello degli altri Paesi e d’altra
parte la distribuzione del reddito — l’abbiamo
denunciato pit volte — & la pin iniqua di tutto
il Continente. Infatti in Italia vi sono pochi
ricchi, molto ricchi, € molti poveri, molto po-
veri.

I dati che vi ho esposto non sono desunti
da una pubblicazione del Cremlino, ma da
una rivista che si intitola il « Mercurio »,
anno primo, n. 16, e che si dice sia finanziata
da uno dei vostri con il denaro non suo ma
di una grande azienda pubblica che egli di-
rige. I1 titolo di questo studio & abbastanza
espressivo ; « L’italiano € austero ¢ non lo sa ».
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Io ho avuto occasione di leggere un altro
studio di un’altra rivista non di parte nostra
e mi permetto di riportarvelo integralmente
per il passo che mi interessa: « B un fatto
incontroverso che in Ifalia Valimentazione @
troppo cara, per cui una troppo larga parte
del reddito viene spesa a questo scopo. Vero
e che questa spesa e diminwita nel 1953 per
felice combinazione per i1 fatto che il rac-
colto del granc ha costituito un record e che,
essendo aumentata del dieci per cento la pro-
duzione agraria ed essendo aumentata la pro-
duzione industriale, c’¢ stato posto per fare
altre gpese. La porzione spesa per l'alimen-
tazione & discesa dal sessantuno al cinquan-
tasette per cento del reddito totale. A quests
punto converrd vedere cosa spendono gli altri
popoli. Ecco pochi esempi che ci siamo po-
tuti procurare: Olanda ventotto per cento,
Germania occidentale ventinove per cento, Da-
nimarca ventotto per cento. Vuol dire dunque
che da noi vi & una parte, 1a piu povera, della
popolazione che spende forse una percentuale
del settanta-ottanta per cento dei suoi scarsi
introiti per nutrirsi e che percido non mangia
abbastanza. La conferma & stata data dall’in-
chiesta sulla miseria. Inoltre, ai primi del lu-
glio 1954, nel rapporto annuale della Banca
d’'Italia, si constatava che, mentre nella mag-
gior parte degli Stati dell’Europa occidentale
i prezzi delle derrate alimentari erano dimi-
nuiti, in Ifalia, nello spazio di tempo che va
dal giugno 1952 al maggio 1954, essi sono
aumentati del 13,56 per cento, e naturalmente
i salari li hanno seguiti, con le conseguenze
che si possono immaginare. Percid in Italia
non c¢’é posto per acquistare prodotti indu-
striali e pagare il fitto, cosa da far riflettere
gli industriali ecec.

« Ma forse, a lumeggiare meglio questi
fatti, giovera qualche informazione. ¥ stato
fatto un calcolo con quanti minuti di lavoro —
poiché in fondo tutto si riduce a guesto —
un operaio medio possa acquistare un paniere
tipo contenente quantitativi uguali delle prin-
cipali derrate alimentari; e si & avuto questo
risultato: I'operaio inglesa 1o acquista con
215 minuti di lavoro; Voperaio norvegese con
241 minuti di lavoro; l'operaio italiano con
969 minuti di lavoro. Questi dati dicono che
in Gran Bretagna e in Norvegia 1 salari sono

senz’altro piu alti, ma dicono anche che Tali-
mentazione ¢ meno cara. Sard semplicistico
fincheé si vuole, ma viene voglia di affermare
che proprio quel tale paniere dice perché in
Inghilterra e in Norvegia non ci siano co-
munisti ».

E come questo autore non ami i comuni-
sti, lo dice il titolo della rivista. Si tratta de
« La critica sociale » dell’agosto 1954.

Si conferma dunque che le spese voluttuarie
non sono eccessive, si conferma che "alimen-
tazione grava enormemente sul bilancio fami-
liare della maggioranza degli italiani, si con-
ferma quindi implicitamente che non & sop-
portabile un’ulteriore incidenza sui loro gia
miseri bilanci, N2 si pud dire che questa in-
cidenza ¢ modesta, come cerca, minimizzando,
di far apparire all’opinione pubblica qualche
giornale. Del resto, non si tratta, onorevoli
colleghi, di un aumento del venti per cento
degli affitti; in realtd si tratta di un aumento
del trecento per cento, cioé si tratta di tri-
plicare in breve spazio di tempo gli affitti
oggi bloccati pagati dagli inquilini.

Sono esclusi 1 tuguri: bontd vostra, onore-
voli colleghi della maggioranza, che volete
esentare da un aumento di affitto quei miseri
cittadini che vivono nelle caverne, nelle grotte,
nelle baracche! Si dice che una parte della
popolazione, quella che vive a reddito basso,
ma non wvalutabile obiettivamente, soffrira del
solo aumento annuoc del dieci per cento; si
lascia perd questa valutazione alla discrezione
del proprietario di casa, prima, ed eventual-
mente, poi, del Pretore cui si dovra ricorrere
spendendo migliaia di lire in avvocati e in
carta bollata. Inoltre Ponere del dieci per
cento, allorché si tratta di scarsi redditi, &
proporzionalmente pilt pesante del venti per
cento per chi abbia un reddito superiore.

Questa proposta di un aumento del trecento
per cento degli affitti in via normale, che di-
venta poi un aumento del quattrocento per
cento se passasse l'articolo 2-bis e se il Go-
verno non avesse il buon senso di ritirarlo
in quanto fomentatore di discordia civile e
provocatore di disordini nel nostro Paese,
questa proposta, dico, se fosse approvata, pro-
vocherebbe inevitabilmente una riduzione dei
consumi e non delle spese voluttuarie della
maggioranza degli italiani; cioé una caduta
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del tenore di vita generale del nostro popolo,
direttamente per llincidenza sui bilanci fami-
liari provocata dall’aumento degli affitti, in-
direttamente per Paumentato costo della vita.
E questo secondo assunto lo dimostrero in se-
guito e con parole non mie,

A giustificare questo disegno di legge si &
invocata una ragione che non sta in piedi. Si
¢ detto che il regime vincolistico impedisce o
frena la libera iniziativa, e cioé le nuove co-
struzioni. Dobbiamo affermare che in Italia
la libera iniziativa si & dedicata soltanto, e
per ragioni economiche di utilita, alle costru-
zioni di lusso: infatti i proprietari di case
ricercano il proprio profitto, naturalmente;
non sono dei benefattori, non sono individui
caritatevoli, e nessuno puo chiederlo loro. Essi
vogliono investire il loro denaro in prodotti
che diano una rendita sicura. L’iniziativa pri-
vata ha quindi investito unicamente in case
di lusso, o comunque civili, e quindi a prezzi
e a canoni agsai elevati, inaccessibili alla mag-
gioranza della popolazione,

Noi, nella nostra relazione di minoranza, ci
siamo sforzati di eliminare dalla discussione
questo pseudo-concetto, questo falso argomen-
to, che non regge al vaglio dell’esperienza e
della critica obiettiva, e lo abbiamo eliminato,
o tentato di eliminare, con parole non nostre,
ma col riassunto della esperienza internazio-
nale, cosl come € consegnata in un documento
che reca il titolo: « Bollettino economico per
I’Europa, secondo trimestre 1953 », edito a Gi-
nevra nel novembre 1953 a cura delle Nazioni
Unite,

Orbene, gia nella relazione di minoranza noi
abbiamo citato questo studio. Io qui mi per-
metto di ripetere, per quei colleghi cui fosse
sfuggita la nostra citazione, 1a sintesi di gue-
ste esperienze internazionali, sintesi che si de-
sume da una tabella nella quale vengono ripor-
tate le costruzioni degli anni precedenti in nu-
merosi Paesi dell’Europa, nei quali tutti vige
un regime vincolistico assdi piu severo di
quello che non esista in Italia. Dice questo
studio che le statistiche della costruzione degli
alloggi indicate alla tavola 4 — & questa che
ho sott’occhio — non fanno apparire correla-
zione fra il rigore nel controllo dei canoni e
il ritmo nella costruzione delle case. Sono due
fenomeni nettamente indipendenti: non stan-
no in rapporto né diretto né indiretto.

Non si tratta di una pubblicazione comu-
nista, come ho gia detto, ma delle Nazioni
Unite, A questo punto, onorevoli colleghi, per-
mettetemi alcune considerazioni sui poveri pro-
prietari e sulle loro lacrimevoli condizioni, E
stata il filo conduttore di tutta la discussione
dell’altra parte, la sorte misera dei proprietari
di case, dissanguati da quei vampiri insazia-
bili che sono gli inquilini.

PIOLA, wnelatore di maggioranza. Non &
vero!

MONNI, Non € cosi!

MONTAGNANI, relatore di minorenza. Ci
sono i verbali che parlano: ci avete fatto quasi
lacrimare sulla sorte dei poveri proprietari di
case!

A Milano I’Unione inquilini e senza tetto
ha eseguito un’inchiesta molto seria, ed & ri-
sultato che le spese ripetibili, nella maggior
parte dei casi, non stanno nel rapporto di uno
a due, come noi stessi abbiamo affermato nella
nostra relazione, ma nel rapporto di uno a
tre; cioé praticamente nella maggior parte dei
casi gli inquilini che dipendono da grandi pro-
prietd — e sono la maggioranza — pagano
un affitto che & di trenta volte quello di ante-
guerra. Ed appaiono a questa luce inconsi-
stenti le omelie, le lamentele in favore deji pro-
prietari di case, ed appaiono ridicole le cifre
riportate da certa stampa sulla incidenza reale
del prezzo degli affitti sul bilancio familiare
della gente minuta, che sarebbe soltanto del
4 per cento.

I grossi padroni, onorevoli colleghi, hanno
mille mezzi per rifarsi sull’inquilino, ed in ve-
ritd non hanno scrupoli di sorta, nella maggio-
ranza dei casi. Io potrei citare un cumulo di
esempi perché abbiamo ricevuto centinaia e
centinaia di lettere che c¢i descrivono situazioni
concrete e reali che sono disgustose, il piu
delle volte. Alcuni di questi esempi 1i ha ci-
tati 'onorevole Marzola. Permettetemi di leg-
gere solo alcuni brani di una lettera piuttosto
lunga e molto precisa scritta indubbiamente
da una persona intelligente, che non ho la for-
tuna di conoscere personalmente. Si tratta di
una lettera di protesta inviata da un inquilino
di Genova ad una societd immobiliare, in data
recente: 19 luglio 1954. Dice questo inguilino,
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ad un certo punto: « 11 29 maggio ricevetti una
vostra comunicazione nella quale mi si notifi-
cava senza altri complimenti che !’affitlo ve-
niva aumentato del 100 per cento a seguito del
nuovo decreto-legge sugli affitti. In seguito alla
reazione di tutti gli inquilini del caseggiato
ripiegaste da tale tesi ma pretendeste uguale
somma sotto la voce 7 spese reversibili”’, lo
cedetti alla fine pur non avendomi voi dimo-
strato che vi dovevo la somma richiesta s.

SPALLINO. Si trattava di fitto bloccato o
sbloccato?

MONTAGNANI, relatore di minoranza. Si
tratta di fitto bloccato. Vi ¢ stata una offensiva
padronale. Si erano illusi che la legge fosse
gia passata e pretendevano il 100 per cento
ancor prima della sua pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale. Figuriamoci che cosa avverra
una volta approvala la legge.

Ed il suddetto inquilino aggiunge altre con-
siderazicni: « Nella vostra del 12 giugno voi
avanzate la tesi dell’esiguitd dei canoni di af-
fitto. In altre parole, a prescindere dalle di-
sposizioni vigenti, vi appellate alla mia com-
prensione. Interpretando in tal senso la sud-
detta frase mi soffermerd su di essa. It vero
che il canone di legge & inferiore al canone
economico. I una dura conseguenza della guer-
ra. Vi & chi & stato colpito dai fitti bloccati
e chi come me ha perso i migliori anni dalla
sua vita in guerra e ha visto pregiudicata
per tale motivo la sua carriera, svalutati :
suoi assegni durante il periodo della prigio-
nia, ccndannato ad esigui stipendi. Siamo di-
versi a dolerci della guerra. Ma tra la So-
cield immobiliare e me ¢’¢ una differenza a suo
vantaggio, che mentre il suo capitale & rivalu-
tato ed integro, il mio capitale rappresentaio
unicamente dalla mia capacitya lavorativa, é
molto menomato né serve nella considerazione
di chi sfrutta questo mio capitale che io sia in-
valido di guerra. Concludendo sono disposto ad
agire sul piano della comprensione purché que-
sta sia reciproca, purché quando vi chiedo di
fare delle riparazioni nel mio appartamento,
spese a voi pertinenti, non mi neghiate ogni
interessamento, purshé non mi addcssiate la
colpa di ogni guasto, purche, quando sorge la
necessitad di nuovi aumenti, essi siano richiest:
nelle dovute forme »,

Vedete come & remissivo questo povero in-
quilino e giudizioso nei confronti della pro-
prietd immobiliare. D’altra parte, prescindendo
dagli infiniti mezzi di pressione e spesso di
ricatto di cui dispone la grande proprietd edi-
lizia, si deve ccnsiderare che il proprielario,
anche se ha case a fitto bloccalo, & svesso loca-
tario di negozi da cui trae affitti maggiori ed
& proprietario di alloggi a fitto libero ed anche
proprietario di alloggi dove si subaffitta e dove
per legge si pagano canoni notevolmente su-
periori. Non & quindi cosi miserevole la sorte
dei padroni di casa.

Nel corso della discussione si & abusato an-
che della mozione dei sentimenti a proposito
degli inquilini ricchi e dei padroni poveri. Il
fenomeno esiste e noi stessi lo abbiamo rile-
vato, ancora prima che nella Commissione spe-
ciale, in un documento che & agli atti del Par-
lamento, in una mozione che si doveva discu-
tere a breve scadenza e che ancora non riu-
sciamo a discutere. In quel documento, che é
del maggio di quest’anno, noi ponevamo Iesi-
genza di perequare certe ingiustizie che si ve-
rificano nella circostanza in cui risulti che lin-
quilino in modo certo e sicuro & pilt ricco del
proprietario di casa. Ma per i padroni di casa
poveri, se ne esistono, noi chiediamo — lo ab-
biamo riferito in Commisisone, lo abbiamo po-
sto nella relazione di minoranza e precedente-
mente nella mozione — l’esenzione parziale o
totale da imposte statali o comunali. Questo
é un modo concreto per venire incontro alla
ingiustizia patita da questi piccoli proprie-
tari di case senza ingenerare confusioni e
senza aprire la cateratta delle cause tra inqui-
lini e proprietari di case. Noi chiediamo per
molti di costoro, se ne & il caso, il sollecito
pagamento dei danni di guerra e chiediamo,
in determinate circostanze, aumenti dei canoni,
se si verificano altre condiz.oni ed entro limiti
precisi che abbiamo cercato di fissare in modo
obiettivo e cioé misurabili con un parametro
certo e non lasciat: alla discrezionalitd del pro-
prietario di case e neanche del giudice. La no-
stra proposta & stata criticata in modo auto-
revole e sereno, gliene diamo atto, dal senatore
Jannaccone, non per il suo obiettivo, per lo
scopo che essa si prefigge, ma per la sua strut-
tura e forse piu ancora per la sua formula-
zione, Noi non riteniamo di essere stati feli-
cissimi e perfetti; non siamo dei presuntuosi,
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accettiamo le critiche, anzi ringraziamo il se-
natore Jannaccone per questa sua serena cri-
tica e gli saremo profondamente grati se egli
con la sua esperienza ¢ con la sua scienza
vorra aiutarci a migliorare la formulazione
della nostra impostazione in modo che si possa
raggiungere in maniera piu adeguata lo scopo
giusto che noi c¢i proponiamo.

Ma, onorevoli colleghi, ammessa ’esistenza
del fenomeno di cui sto discorrendo, € neces-
sario stabilirne l’entitd ed i limiti quantita-
tivi. Nessuno qui ha indicato cifre neanche
approssimative. Si sono descritti dei casi par-
ticclari estremamente dolorosi lacrimevoli che
sono veri o verosimili — non ha eccessiva 1m-
portanza — ma tutto e rimasto nebuloso.
Quanti sono, onorevoli colleghi, questi piccoli
proprietari che hanno inquilini pitt ricchi di
loro e qualche volta con lo sperpero della ric-
chezza offendono la povertd del proprietario
di casa ed abusano della condizione di privile-
gio che a loro deriva dalla legge? Nelle grandi
cittd indubbiamente questi casi sono pochis-
simi, ed & inutile che li innalziate a bandiera
atta a coprire merce di contrabbando, a co-
prire cioé le grandi imprese edilizie.

A Milano ¢ stata fatta una inchiesta da
quella zelante organizzazione popolare che ho
nominato, 'Unione degli inquilini e dei senza
tetto, una inchiesta condotta strada per stra-
da, casa per casa, con molta meticolosita, con
grande serietd e con correttezza. I risultato
che il 95 per cento della proprieta edilizia &
in mano a grandi proprietari individuali o a
societd anonime; i piccoli proprietari rappre-
sentano meno del 5 per cento del totale della
proprieta edilizia e non € detto che tutto que-
sto b per cento sia costituniio da piccoli pro-
prietari che si trovino in condizioni di disagio
economico perche vi sono fra essi proprietari
di uno o piu appartamenti, che sono indu-
striali, commercianti, professionisti di valore
e che quindi traggono dalla loro laboriosita
un reddito giustamente notevole. Si tratta
quindi di una esigua minoranza di casi a cui
noi dovremmo provvedere. F giusto percid
precccuparsi ma non € pene generalizzare, qua-
si che in Italia non vi fossero altro che pa-
droni di casa ridotti in indigenza ed inquilini
dediti al lusso ed alle bevande alcooliche. So-
prattutto non & lecito servirsi di qualche caso

di proprietari che si trovino in queste condi-
zioni, e che sono indubbiament: sacrificati, per
favorire gli appartenenti alla grossa proprieta
edilizia, facendo crollare il blocco delle loca-
zioni come avverrebbe se fosse approvato I'ini-
quo articolo 2-bis. Infatti con quell’articolo in
un anno e in un giorno, nella generalitd dei
casi, salvo generositd da parte dei proprie-
tari, tutti gli inquilini italiani sarebbero chia-
mati a pagare un aumento del cento per cento
e dopo un anno e un giorno ancora questa
richiesta si rinnoverebbe, per cui se oggi un
inquilino paga quattromila lire, nel 1955 ne pa-
gherebbe ottomila e dal 1° genanio 1956, esat-
tamente cioé dopo un anno e un giorno ne pa-
gherebbe 16.000, se si raggiungono le 40 volte
il 1945; 40 volte cui si debbono addizionare
gli oneri supplementari, cioé le spese ripeti-
kili, che sono, come abbiamo visto, piuttosto
notevoli e pesanti.

Permettetemi, onorevoli colleghi, a questo
punto, di esaminare brevemente, obiettivamen-
te e serenamente, come & nostro costume, la
posizione dei colleghi social-democratici, Tre
fasi caratterizzano questa posizione in rela-
zione al disegno di legge che stiamo discutendo.
La prima fase € di ostilita assoluta al disegno
di legge; la seconda fase & di ondeggiamento
e di perplessita; la terza fase & di consenso
totale, sia pure condito con qualche platonico
consiglio rivolto al Governo. Come esempio
della prima fase, gia nella relazione di mino-
ranza, abbiamo citato un articolo della « Giu-
stizia », il giornale del Partito dei social-de-
mocratici. B un articolo contro il progetto;
dice (e lo dice poi lo stesso giornale in altri
articoli precedenti e susseguenti) che «il di-
segno di legge € iniquo », che & fatto a favore
dei padroni di casa », che « con questo progetto
di legge si regalano 500 miliardi ai padroni
di casa » (si trattava dei quattro anni e non
dei sei anni come si tratta ora a segnito de-
gli emendamenti del ministro De Pietro), che
« il progetto di legge & contro gli inquilini »,
che «& una prova patente della demagogia
della Democrazia cristiana », che « & una ma-
nifestazione esemplare dell’inefficienza della
politica edilizia della Democrazia cristiana »,
.cioé una critica, fatta da quel giornale, pin
aspra, pilt penetrante direi di quella stessa del-
I'« Avanti!» o de «1'Unita ». Come esempio
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della prima fase si puo citare anche un ordine
del giorno presentato in Commissione e nel
quale si richiedeva un impegno condizionale
da parte dello Stato di costruire ogni anno
700.000 vani, fino all’equilibrio del mercato,
tanto si riconosceva che dovesse essere I'im-
pegno dello Stato per colmare il vuoto abis-
sale che esiste oggi nel settore dell’edilizia eco-
nomica e popolare. Poi abbiamo sentito, sia
in Commissione, come in Aula l'approvazione
della legge annunziata e seguita da un prolisso
ordine del giorno che reca la firma Schiavi-
Granzotto. Nell’ordine del giorno Schiavi-Gran-
zotto, in veritd, vi &€ un punto che, a mio pa-
rere, & apprezzabile; € il punto terzo in cui si
dice che P'affitto blocecato sia mantenuto entro
i limiti dal 10 al 12 per cento del reddito di
lavoro. B un’incidenza piuttosto alta, ma cer-
tamente & notevolmente inferiore a quella ri-
chiesta da alcuni colleghi, che, con una certa
crudelta, vogliono un’incidenza del 25-30 per
cento, come se niente fosse; ed & certo infe-
riore all’incidenza che si avra qualora passi
questo progetto di legge, anche ammesso — e
credo che questo lo possiamo ammettere senza
eccessiva fatica — che sia eliminato l’arti-
colo 2-bis. Per questo inciso dell’ordine del
giorno Schiavi-Granzotto, si tratta di un’en-
tita apprezzabile, apprezzabile pero se tradot-
ta in un emendamento concreto, non apprez-
zabile se rimane un ordine del giorno generico,
tanto piu che sappiamo 'uso che il Governo de-
mocrigtiano con i suoi alleati, compresi social-
democratici, fa degli ordini del giorno appro-
vati persino all’unanimita da questa o dall’altra
Camera.

Mi sono domandato, di fronte a questo sus-
seguirsi di posizionj cosi eterogenee e contrad-
dittorie, che cosa mai € accaduto ai collegh’
social-democratici. Ce lo dicono essi stessi; ci
dicono: « Sono arrivati i nostri » si intende i
nostri al Governo, e non si riferiscono al fatto
fisico che tre o quattro Ministri ed alcuni Sot-
tosegretari siedono sulle poltrone del Governo
o sulle poltroncine dei Sottosegretari, ma si
riferiscono alle istanze che questi Ministri
avrebbero .portate nel Governo, alla « socia-
litd » che i social-democratici hanno saputo
trasfondere nel ‘Governo clericale, e soprat-
tutto si riferiscono alla dinamicitd dell’ono-
revole Romita e all’efficienza dei suoi piani,

perché qui, onorevoli colleghi, in fatto di edi-
lizia, in verita, si abbonda di piani: piano
Tupini, piano Aldisio, piano Fanfani, piano
Romita, e si potrebbe dire: chi va piano va
sano, ma va poco lontano, come vedremo in
seguito e come in parte possiamo vedere su-
bito esaminando alcuni documenti.

Il primo & una pubblicazione ufficiale: « I
primi sei mesi del Ministero Scelba » edita a
cura del Governo, naturalmente a spese dei
cittadini italiani: « I1 programma edilizio per
1 baraccati - Il programma costruttivo si svi-
lupperd in otto anni per un complesso di 168
miliardi, a totale carico dello Stato. Enti ese-
cutori saranno !'Istituto per le case popolari,
IPIN.C.I.S. e Genio civile. Si prevede che po-
tranno essere in complesso costruiti 480 mila
vani, e cioé 120 mila nuove case »,

In veritd la realizzazione, ammesso che si
realizzi questo piano e si stanzino le somme
necessarie in prosieguo di tempo, sard assai
pitt modesta, perché 168 miliardi, a 450 mila
lire a vano, dato il costo del manufatto, ¢i da
373 mila vani, che non sono ancora stanze
utili. Queste saranno circa 280 mila. Si trat-
tera insomma di 40 mila stanze utili all’anno.
E un’inezia, una goccia d’acqua in un deserto
arroventato. Noi, nel nostro progetto di legge
che si intitola « Lotta contro il tugurio s, ab-
biamo dimostrato con cifre non contestabili
né contestate che per eliminare la piaga del
tugurio in Italia, non intendendo il tugurio
solo come baracca o caverna, cioé quello che
pud essere visto dai turisti stranieri, occor-
rono 500 mila vani all’anno per sei anni. Quin-
di, onorevole Schiavi, la sua abdicazione di
fronte alle primitive, rigide e giuste posizioni
di diniego nei confronti di questo disegno di
legge che imporra sacrifici gravi agli inqui-
lini italiani, senza contropartita, non si pud
assolutamente giustificare con il programma
edilizio dell’onorevole Romita, il quale & troppo
modesto. Esistono altre ragioni sulle quali non
desideriamo insistere, )

Maggiore coerenza mi sembra abbia invece
dimostrato la C.I.S.L. Abbiamo gid citato la
posizione della C.I.S.L. nella nostra relazione
di minoranza, ma poiché essa & purtroppo un
po’ lunga, e poiché c¢i sono dei colleghi che
non dimostrano eccessiva attenzione a questo
problema, anche se poi verranno a votare a
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favore della legge, debbo correre il rischio di
tediare coloro che pazientemente mi ascoltano
leggendovi per intero la posizione della C.I.S.L.
quale risulta da una pubblicazione del marzo
1954 dal titolo « Un piano.della C.I.S.L. in
materia di fitti e di edilizia popolare », posi-
zione riaffermata la settimana scorsa in un
convegno tenutosi a Roma, del quale ci ha
parlato anche l'onorevole Spallino interpre-
tando pero un po’ elasticamente le conclusioni
del convegno stesso. Nella relazione di mino-
ranza abbiamo scritto: « A conforto ed a ri-
prova della nostra tesi, citiamo i passi salienti
di una pubblicazione della C.L.S.L. del marzo
del 1954, dal titolo: « Un piano della C.I.S.L.
in materia di fitti e di edilizia popolare »:
« Questa Confederazione ha attentamente esa-
minato il disegno dj legge n. 171 recante norme
in materia di locazioni e sublocazioni. Da que-
sto esame & apparso evidente: 1) che non sono
state sufficientemente considerate le ripercus-
sioni che gli aumenti dei canoni di affitto nella
misura prevista avranno sul costo della vita
e quindi su tutto il sistema economico; ».

Quindi, a giudizio della C.I.8.L., gravi oneri
cadranno sugli inquilini a fitto bloccato ed
anche su quelli a fitto libero che non avranno
nessun vantaggio come ella, senatore Piola,
poco fa ci raccontava.

« 2) che viceversa sono stati sopravalu-
tati 1 vantaggi che dagli aumenti stessi deri-
verebbero sia ai fini del ristabilimento di abi-
tazioni, sia per quanto riguarda 1’attenuazione
degli inconvenienti derivanti dalla differenza
tra livello dei fitti liberi e livello dei fitti bloe-
cati ».

la sola variazione della spesa riguardante il
capitolo abitazione farebbe, nel settore indu-
striale, aumentare le retribuzionj di oltre il 10
per cento, tenuto conto dell’attuale retribu-
zione media che & di lire 27.785 mensili — voi
criticate le cifre della nostra relazione; noi
akbiamo portato dei dati oscillanti tra le 30 e
le 40 mila lire mensili, mentre la C.I.S.L. af-
ferma che si tratta di una media di 27.785
mensili — e dell’aumento medio mensile dei
fitti di lire 2.883 come sopra detto. Vi & mo-
tivo dunque di essere piti che preoccupati delle
ripercussioni che si avrebbero sul sistema eco-
nomico qualora dovessero venire applicati gli

Pertanto, nei quattro anni dal 1954 al 1957,

aumenti previsti dal disegno di legge governa-
tivo ». Queste parole dicono i dirigenti della
C.I.S.L.

SPALLINO. Siamo d’accordo.

MONTAGNANI, relatore di minoranza. Al-
lora ritirate il disegno di legge. « Da rilevare
poi che, fatta eccezione per gli impiegati di
prima categoria, per tutte le altre qualifiche
si avrebbe in media una riduzione delle retri-
buzioni reali, come dimostrano le cifre gia
esposte. Poiché gli impiegati di prima cate-
goria rappresentano appena 1’1,5 per cento dei
lavoratori protetti dal sistema della scala mo-
bile, sono evidenti i riflessi negativi sulla do-
manda generale dei beni, riflessi aggravati
dalla esistenza di una considerevole quota di
lavoratori non ancora protetti dal sistema della
scala mobile ». Sono proprio i concetti che ab-
biamo esposto in Commissione ed in As-
semblea,

« L’aumento dei fitti bloccati non modifichera
gli attuali squilibri del mercato delle abita-
zioni ». E anche questo un concetto al quale
voi siete ancorati e che non riteniamo valido
e in questo siamo in compagnia della C.I.S.L.

« Come appare evidente anche dalla rela-
zione che accompagna il disegno di legge, la
differenza esistente tra fitti liberi e fitti bloc-
cati da indubbiamente luogo ad inconvenienti
di una certa rilevanza specie per quanto ri-
guarda :

a) la diversa incidenza del fitto sui bilanci
familiari, secondo che il conduttore fruisca di
abitazioni soggette a vincoli oppure a prezzo
di mercato;

b) la possibilitd di conservazione del pa-
trimonio edilizio attraverso una normale ma-
nutenzione.

« Con V'aumento dej fitti bloceati, pero, sem-
bra piuttosto problematico che detti inconve-
nienti saranno attennati.

« Infatti, nessun vantaggio si potrd avere
per coloro che pagano il fitto a prezzo di mer-
cato a causa delle ripercussioni che I'aumento
dei fitti blocecati avra sul livello generale dei
prezzi e quindi sul costo della vita.

« Di conseguenza anche il problema delle
false retribuzions rimarrd invariato. Questo
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problema, comunque, riguarda i lavoratori veri
e propri in misura molto modesta, tenuto conto
che il basso livello medio delle retribuzioni non
pud consentire il pagamento degli attuali fitti
di mercato ».

Onorevoli colleghi, se siete insensibili alle
nostre argomentazioni, come potete rimanere
sordi alle vostre organizzazioni, ai vostri ami-
ci? Come @& possibile questo dualismo di opi-
nioni? Qui difendete i padroni di casa e fuori
di qui gli inquilinl., Assumete una posizione
precisa e coerentemente alle vostre premesse
ritirate questo progetto di legge. Ma andiamo
avanti con le parole della C.I.S.L.

« D’altra parte per spingere i proprietari di
case ad effettuare lavor: di manutenzione che
non sia quella straordinaria, ossia urgente ed
indilazionabile, occorrerebbe che 11 livello dei
fitti bloccati fosse sensibilmente avvicinato al
livello dei fitti di mercato. Ma questo non €
possibile per le ripercussioni che si avrebbero,
come si & visto, sul costo della vita. Tuttavia,
¢ opportuno non dimenticare che la normale
manutenzione non viene eseguita solo per i
servizi in comune e la parte esterna delle co-
struzioni, poiche all’interno degli stabili prov-
vedono regolarmente non i proprietari di casa
ma gli inquilini, come noi siamo venuti sem-
pre affermando. Peraltro, quando si tratta di
dannj di una certa gravitd ed urgenza, quasi
sempre 1 proprietari di casa riescono ad avere
il concorso degli inquilini nelle spese soste-
nute ».

Onorevoli colleghi, sono gli argomenti che
abbiamo portato qui e in Commissione. La
C.I.S.L. in questi giorni ha rinnovato queste
critiche al progetto ed ha chiesto la proroga
decennale del blocco delle locazioni, ha chiesto
che non si faccia luogo a nessun aumento de-
gli affitti, ha chiesto che si imponga una tas-
sazione sugli inquilini in determinate circo-
stanze, tassazione variabile dal 10 al 15 per
cento sul canone bloccato, per costituire un
fondo che, nello spazio di sei anni, raggiunge-
rebbe I'entitd di 1.200 miliardi, il cui impiego
dovrebbe essere tassativamente destinato alla
costruzione di case economiche e popolari. Non
& questa la vostra tesi, onorewvole Spallino e
onorevole Piola, ¢ una tesi diametralmente op-
posta, Credo che vi sia molta materia di ri-
flessione per voi, onorevoli colleghi della mag-

\

gioranza, in queste proposte della C.I.S.L., e vi
puo essere materia di discussione anche da
parte nostra.

Secondo le affermazioni di alcuni colleghi, ed
anche le piu recenti affermazioni dell’onorevole
Piola, nel nostro Paese vi sarebbe una specie
di gara di emulazione a chi fa pin presto a
dare agli italiani quei milioni di vani che oggi
mancano. C’e¢ una gara, in veritd, ma & una
gara propagandistica, onorevoli colleghi, a
base di manifesti, di opuscoli, di discorsi; ma
con i manifesti, con gli opuscoli, i discorsi, le
promesse, i piani pit o meno utopistici, le case
non sorgono, e non credo che sorgano neanche
col metodo che qui c¢i ha indicato I'illustre col-
lega Boggiano Pico, il metodo che io vorrei
definire « del bidello », Infatti egli ci ha rac-
contato di un suo bidello universitario che in
breve spazio di tempo & riuscito a farsi co-
struire ben tre case: ¢’é¢ da dire che & un
peccato che le Universita italiane siano poche
e quindi scarseggino i bidelli, poiche altri-
menti la crisi degli alloggi sarebbe risolta.
(Ilarita nep settors di simistra).

Noi, onorevoli colleghi, non contestiamo i
dati del catasto urbano; ma vol non potete
contestare i dati sulla mancanza dei vani di-
sponibili per il popolo italiano; e sono dati che
noi abbiamo riportato nella nostra relazione
di minoranza traendoli da fonti vostre e non
nostre. Sono dati emersi da recenti congressi
di urbanisti, sono dati riaffermati dal congresso
degli ingegneri tenutosi a Milano poco tempo
fa, sono i dati contenuti in uno studio del de-
mocristiano ingegner Ripamonti. Non sono dati
di provenienza comunista, sono di provenienza
vostra, e non si tratta di gente sconsiderata,
come voi ci avete chiamato.

L’ingegner Ripamonti lo abbiamo un po’
saccheggiato, traendo da alcuni suoi studi pre-
cedenti i dati che abbiamo riportato nella no-
stra relazione di minoranza, dati che noi ab-
biamo accettato provvisoriamente perché pro-
venivano da quella fonte, dati che indicano
la mancanza di vani in Italia nell’ordine di
dieci milioni. Del resto I'ingegner Ripamonti
non e lultimo venuto in fatto di problem:
edilizi: egli & Presidente dell’Istituto autonomo
case popolari di Milano, e Presidente dell’As-
sociazione italiana degli Istituti autonomi case

BN

popolari; io lo conosco, € mio avversario po-
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litico, ma debbo rendere omaggio alle sue co-
noscenze e debbo dire che mi risulta che esse
sono notevoli, certamente superiori a quelle di
molti colleghi'che qui hanno preso la parola
su questo specifico argomento. .

Orbene, lingegner Ripamonti ha recente-
mente aggiornato le proprie cifre affermando
— e il collega Marzola ha citato dei dati
molto precisi — che in Italia, per riequili-
brare nello spazio di dieci anni, e non di sei,
il mercato edilizio, occorre costruire ogni
anno 1.200.000 vani. Ma, per comprendere
bene non solo i limiti eccessivamente seri e
prudenziali nei quali si & tenuto Tingegner
Ripamonti, ma anche la enormitd del pro-
blema che sta davantj alla Nazione, io sento
il dovere di leggervi che cosa intende oggi lo
stesso ingegner Ripamonti per vani, ciod per
stanze abitabili: « Per stanza, cioé vano utile,
s’intende il vano compreso nell’abitazione che
abbia luce ed aria dirette ed un’ampiezza suffi-
ciente a contenere almeno un letto: camera
da letto, camera da pranzo, studio, salotto, ecc.,
nonche la cucina e i vani ricavati dalle sof-
fitte, quando abbiano i requisiti di cui sopra ».
Quindi, pur con esigenze cosi modeste, cioé
pure riconoscendo come vano abitabile una
cucina o un vano ricavato dalla soffitta, quando
abbia i requisiti di cui sopra, cioé quando ci
stia dentro un letto, malgrado questo, in Ita-
lia cccorrono, alla data odierna, oltre dodici
milioni di vani per dare a tutti un casa de-
cente, per un indice di affollamento non di
1, come sarebbe necessario in un Paese ci-
vile, ma di 1,30.

Molti onorevoli colleghi si sono stracciati
addirittura le vesti qui in Assemblea com-
miserando la povera sorte degli inquilini a
fitto libero. I vero, per migliaia di essi la
sorte & veramente miseranda : in veritd molti
di costoro sono strangolati dal canone ecces-
sivamente alto dell’affitto che debbono pagare,
e che incide perfino in misura superiore al
cinquanta per cento del loro reddito familiare,
tanto che debbono diminuire la loro alimen-
tazione: e noi conosciamo decine e centinaia
di questi casi.

Ma é inutile, onorevoli colleghi, il pianto
del coccodrillo: questo pianto nulla risolve.

Noi dobbiamo vedere chi & responsabile an-
zitutto, ed io affermo categoricamente che re-
sponsabili di questa situazione siete voi, ono-
revoli colleghi democratici cristiani, responsa-
bile & la Democrazia cristiana, che per sette
anni ha diretto le sorti del Paese, e che non
ha mai voluto elaborare una politica edilizia
popolare, che ha sistematicamente insabbiato
le proposte concrete che venivano da questa
parte, unicamente perché venivano da questa
parte, cioé per faziositd preconcetta, ma le
ha insabbiate anche perché la confusione
giova alla speculazione. E voi obiettivamente
avete favorito la speculazione, che ha proli-
ficato ¢ continua ad imperversare nel nostro
Paese. Voi avete sabotato la legge contro il
tugurio che noi presentammo nel 1951, e che
non ha avuto neanche I'onore di un inizio di
discussione in ‘Commissione, non dico di es-
ser portata in Assemblea!

Allorché, nella primavera scorsa, noi pre-
sentammo una mozione con la quale intende-
vamo proporre all’Assemblea una discussione’
seria, obiettiva, concreta su tutto il problema
edilizio, in modo da dare al Governo deter-
minate direttive e linee per la compilazione
di un programma serio, mi ricordo che al
banco del Governo era l'onorevole Tupini:
alla mnostra richiesta di una discussione a
breve scadenza egli parve morso dalla taran-
tola, saltd in piedi e comincido a trovare una
serie di pretesti perché la discussione non
avesse luogo. E purtroppo, malgrado le di-
chiarazioni e le assicurazioni dell’onorevole
Presidenza, quella discussione ancora non si
¢ svolta nella nostra Assemblea.

E la petizione che ho gia citato all’inizio
del nostro dibattito, proposta dal Consiglio
nazionale per il diritto alla casa, che in parte
¢ stata portata qui al Senato e in parte al-.
Ialtro ramo del Parlamento, non si sa dove
sia andata a finire. Mi si & detto pochi giorni
fa che € stata consegnata al Presidente della
Commigsione speciale per le locazioni, ma
Pillustre Presidente ignora questa consegna o
ne ha fatto un uso strettamente personale,
considerandola un documento riservato, se-
greto, tanto vero che noi membri della Com-
missione non ne sappiamo nulla, e all’ordine
del giorno non ¢é stata posta!
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SPALLINO. Onorevole Montagnani, io af-
fermo categoricamente che a me non & stata
consegnata!

PIOLA, relatore di maggioranza. 11 Presi-
dente del Senato ne ha data comunicazione
nella seduta del 6 maggio 1954 ed io ne ho
preso visione, come avrebbero dovuto pren-
derne visione tutti i senatori.

MONTAGNANTI, relatore di minoranze. Ma
dove & andata a finire? La Commissione di
giustizia per bocca del senatore Zoli mi dice
che non I’'ha veduto. Siamo in pieno dramma
giallo, dramma giallo per la petizione nazio-
nale del diritto alla casa. Ma giacché par-
liamo della scarsa funzionalitd della Commis-
sione, mi sia permessa una parentesi. Proba-
bilmente avrei sorvolato su questa questione
ma poiché al senatore Busoni, che aveva di-
ritto di chiedere spiegazioni ma non in que-
sta seduta, la Presidenza, a giusta ragione,
non ha concesso di parlare, ne parlero io.
Noi non contrastiamo affatto, onorevole Spal-
lino, la cronologia da lei esposta circa i lavori
della Commissione. Avremmo qualche obiezione
da fare sul clima nel quale i lavori sono stati
svolti, ma questa sarebbe una considerazione
soggettiva. Non vi & la possibilita di giudi-
care con un metro, si tratta di opinioni, pero
c¢’é un fatto grave che ci turbo allora e che
tuttavia ci turba e se un rimprovero dob-
biamo fare a noi stessi & di non aver fatto
ricorso alla Presidenza del Senato. Si tratta
della mancata votazione di un ordine del
giorno di notevole importanza che non era
affatto contrastante con le deliberazioni pre-
cedenti e lo possiamo dimostrare con le affer-
mazioni contenute nell’ordine del giorno che
non leggo integralmente. Bastano alcune
espressioni, Con Pordine del giorno si esprime
un voto e poi si propone al Senato un wvoto
che impegni il Governo ai seguenti compiti...

SPALLINO. Legga il terzo capoverso che
parla di non passaggio agli articoli.

MONTAGNANTI, relatore di minoranza. Que-
sto & ad abundantiom. L’ordine del giorno fu
presentato dall’onorevole Schiavi e poi firmato
anche da me, dai senatori Busoni, Locatelli

ed altri, quindi fatto nostro e consegnato alla
Presidenza la quale aveva il dovere di porlo
in votazione al momento opportuno. Senatore
Spallino, non puo lei sottrarsi a questa grave
responsabilitd tanto & vero che lei aveva, nel
momento in cui occupava la carica di Presi-
dente della Commissione, derivantele da un
collega che in precedenza aveva ricoperto
quella stessa carica, il dovere di informarsi
su quale era lo stato dei lavori della Commis-
sione, quali atti erano stati compiuti e quali
da compiersi. L’essersi rifiutato di mettere in
votazione quell’ordine del giorno costituisce
un grave arbitrio che non € giustificato dalla
mozione d’ordine presentata dal senatore
Monni, perché guai a noi, guai alla funziona-
litd del Parlamento qualora il Regolamento
subisse linterpretazione di parte, della mag-
gioranza. Non esisterebbe piu la tutela delle
minoranze, non esisterebbe pilt Parlamento.
Compiendo quell’arbitrio ella ha fatto torto
ai diritti della minoranza e ha recato grave
offesa al Parlamento.

SPALLINO. Lo contesto.

MONTAGNANI, 7nelatore di minoranzao.
Mentre, onorevoli colleghi, io riaffermo la re-
sponsabilitd della Democrazia cristiana in or-
dine alla grande deficienza di alloggi per i
ceti popolari e medi italiani, devo anche in-
dicare un’altra responsabilitd della Democra-
zia cristiana e del Governo: quella di aver
sempre falsato i dati della costruzione edili-
zia e di averli falsati a scopo propagandi-
stico, Potrei esemplificare fino a tarda ora.
Me ne astengo. Mi basta un esempio, quello
che riguarda il 1953, Avete annunziato con
tutte le trombe a vostra disposizione, che nel
1953 in Italia si sono costruiti oltre novecen-
tomila vani; lo avete affermato attraverso la
radio, attraverso i giornali, attraverso i ma-
nifesti, i documenti che vengono pubblicati a
quintali, a tonnellate, che vengono distribuiti
anche @a chi non li vuole leggere, di cui im-
ponete Vaffissione, contro I'autonomia dei Co-
muni, negli albi comunali: tutto materiale che
viene pagato dal cittadino contribuente per
fare propaganda al Partito della Democrazia
cristiana. Con tutti questi mezzi avete an-
nunziato la costruzione di oltre novecentomila
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vani. Orbene, recentemente il Ministro dei la-
vori pubblici, onorevole Romita, al Congresso
degli ingegneri di Milano, di fronte ad una
Assemblea di competenti, di fronte a gente
per cui la menzogna propagandistica non ha
validita, é stato costretto a smentire il Go-
verno affermando che nel 1953 sono stati co-
struiti soltanto 650 mila vani, ha fatto cioé
una tara di oltre trecentomila vani. Un terzo
dei vani & sfumato nel nulla! Ma dei 650 mila
vani sono abitabili (se pur si tratta di una
cifra sicura, poiché io non ho nessuna fidu-
cia neanche nelle cifre del’onorevole Romita)
460 mila ed un terzo di questi vani costi-
tuiscono delle case signorili che in gran parte
rimangono vuote, com’®é ormaj noto e docu-
mentato.

Onorevoli colleghi, questa non ¢ una poli-
tica edilizia popolare, non & una politica se-

~

ria e concreta, non & una politica nazionale;
questa & una vergogna nazionale! Onorevoli
colleghi (riwvolto ar settor:i del cemtro) voi di
questo siete responsabili, come siete respon-
sabili dell’esistenza insultante di centinaia di
migliaia di vani di lusso che rimangono vuoti
mentre milioni di italiani non hanno una casa,
come siete responsabili delle gravi specula-
zioni sulle aree e sui materiali fabbricabili.
E pertinente, onorevole Piola, la denunzia che
qui & stata fatta in ordine alla ignobile spe-
culazione sulle aree della capitale della nostra
Repubblica, ma tale speculazione non & sol-
tanto prerogativa di Roma; & invece un fe-
nomeno diffuso in tutta I'Italia. T pertinente
perché tale speculazione incide gravemente sul
costo del manufatto e quindi sul suo prezzo
e sul canone d’affitto. Un giornale economico
e finanziario, un giornale della Confindustria
in data 13 ottobre denunziava V'entitd di que-
sto fenomeno per la cittd di Milano ed affer-
mava che l'incidenza sul costo di ogni vano
a causa del prezzo dell’area & questa: al cen-
tro della cittd P’incidenza @ variabile da nove-
centomila lire a due milioni per locale; nel
centro medio & variabile da 400 mila a 550 mila;
per le zone periferiche da 150 mila a 350 mila
per locale, Cid vuol dire che piu della meta
del valore e quindi del prezzo di un locale
e quindi piu della metd del canone d’affitto
cui sono obbligati gli inquilini che pagano

fitti sbloccati & pagata alla voracita di co-
loro che speculano sulle aree.

C’¢ perd un altro elemento di speculazione
a cui @ stato fatto cenno ma che & bene illu-
strare sia pur brevemente, quella di alcuni
materiali fabbricabili. To mi limito a segnha-
lare l'incidenza sul costo del manufatto e la
grave speculazione che si perpetua a danno
degli inquilini a proposito del cemento. Fra
i gruppi principali operano in questo settore
I'Italcementi di Bergamo, I'Unione Cementi-
Marchino e la Societa Calce-Cemento di Segni
ed altre piccole Societd di minore impor-
fanza. I1 gruppo Unione Cementi“Marchino &
proprietd del’I.F.I-F.I.A.T. ed & sintomatico,
che alla penultima assemblea furono presenti
due soci soltanto in proprio o per delega di
30.000 azioni, cioé si tratta di un’Anonima
che & nelle mani di un ristrettissimo gruppo
di azionisti. Tralasciamo le vicende della So-
cietd Calce ¢ cementi di Segni che sarebbero
pure interessantissime, e fermiamoci all’ltal-
cementi, che rappresenta circa il cinquanta
per cento della produzione nazionale e Ppos-
siede una trentina di stabilimenti. Io recen-
temente ho visto sulla Settimana Incom una
cerimonia governativa a Trieste: si & inaugu-
rato o ampliato uno stabilimento ivi esistente;
era presente il barone del cemento, 'ingegner
Pesenti di Bergamo, di cui sto parlando, era
presente il Presidente del Consiglio, onore-
vole Scelba, ed anche I'onorevole Gugliel-
mone che quando si tratta di grossi affari
non manca mai. Gli effettivi padroni dell’Ital-
cementi sono I'ingegner Pesenti e la famiglia
Radici di Bergamo. Dal 1938 al 1952 la Ital-
cementi ha aumentato il suo capitale da 147
milioni a 4.000 milioni; per tre miliardi e
200 milioni mediante distribuzione di azioni
gratuife. Le azioni sono passate da un valore
nominale di 1.000 lire, a 4.400 lire del 1949,
per salire a 13.600 lire nel 1953, e gli utili
hanno subito un excursus mnotevolissimo. No-
tevole ¢ I'incremento delle riserve, degli am-
mortamenti e dei saldi di rivalutazione; ma
ne] 1953, il 29 otfobre, per la precisione cro-
nologica, il capitale & stato triplicato e por-
tato a dodici miliardi: quattro miliardi era
il capitale iniziale, quattro miliardi di azioni
a pagamento e quattro miliardi ancora con
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distribuzione di azioni gratuite. La valuta-
zione in borsa del valore dell’Ital-cementi &
stata la seguente: nel 1950 di 17.000 milioni,
nel 1951 di 26.680 milioni, nel 1952 dj 42.880
milioni, nel 1953 di 51.680 milioni; € stata
chiamata una «cabrata» questa wiolenta
ascensione, e la definizione €& perfettamente
puntunale, Le cause di questo enorme aumento
di profitti sono date dal dazio sul cemento
(diciannove per cento) voluto ed approvato
dal Governo, il prezzo esorbitante stabilito dal
C.I.P., organo governativo, che nel 1951 ha
accordato un aumento del cinque per cento,
cioé ha accordato un sovraprofitto di due mi-
liardi e settecento milioni che in gran parte
sono andati alla Ital-cementi; ma su alcune
piazze il cemento & stato vendutc persino al
prezzo doppio stabilito dal C.I.P. Fonte sussi-
diaria di lucro per questa grande societa &
data dai sacchetti di carta. Mentre il loro
costo & di 60 lire per due sacchetti, il prezzo
di vendita & di 170 lire. Quindi la Ital-cementi
profitta a questo titolo di cento lire al quin-
tale, e poiché in Ifalia si vendono quattro mi-
lioni di tonnellate di cemento, meta delle quali
vanno all’Ital-cementi, soltanto a questo tito'o
I'Ital-cementi ha lucrato due miliardi. Un’al-
tra fonte primaria di sovraprofitto & data dal
supersfruttamento cui sono sottoposti 10.000
" lavoratori dipendenti; di questo perd non vo-
glio per il momento parlare.

Con questi metodi i baroni del cemento ac- )

cumulano una quantitd enorme di miliardi che
investono in lussuosi palazzi come quelli del
giornale « La Notte » e del giornale della curia
milanese « I’Italia ». Hssi concentrano nelle
loro mani un’enorme potenza economica, fi-
nanziaria e politica; aggravano il costo dei

manufatti e quindi il prezzo, che sono co--

stretti a pagare gli inquilini, delle case a
fitto sbloccato; ed acquistano anche giornali
a catena (questo & interessante) che condizio-
nano lopinione pubblica e influenzano anche
le Assemblee parlamentari, perché molte delle
argomentazioni e delle esemplificazioni che
qui abbiamo ascoltato le avevamo prima lette
nella catena di giornali dell’ingegner Pesenti,
del barone di Bergamo, ed anche del nostro
collega Guglielmone, che & notoriamente pos-
sessore anch’esso di una catena di giornali.

Abbiamo dunque letto su questi giornali la
difesa dei proprietari di casa, le offese agli
inquilini che dilapidano nel lusso che sottrag-
gono ai padroni di casa, e cosi via. In so-
stanza le tesi dei padroni di casa trovano
larga ospitalitd in questa stampa finanziata
da coloro che lucrano sulla miseria degli in-
quilini e trovano eco anche qui dentro. Se si
vuole davvero diminuire onere ingiusto cui
sono sottoposti molti, troppi inquilini italiani
che abitano nelle case a fitto libero, bisogna
procedere energicamente e con carattere di
urgenza a tagliare le unghie a questi igno-
bili speculatori sulle aree edificabili e sui ma-
teriali da costruzione.

L’onorevole Romano, parlando in questa di-
scussione, ha citato elaborato, pregevole as-
sai, della Commissione consiliare di Roma no-
minata espressamente per studiare la situa-
zione edilizia romana, e per suggerire i prov-
vedimenti atti a far fronte ad un cosi grave
problema. Egli, citando quel documento, elo-
gio, a giusta ragione, 'unanimitd delle con-
clusioni cui erano pervenuti uomini di tutti i
partiti e di tutte le tendenze dando cosi prova
di consapevolezza ¢ di senso di responsabilita.
Mi auguro che noi sappiamo seguire ’esem-
pio dei Consiglieri comunali di Roma, e una-
nimemente vogliamo respingere questo dise-
gno di legge che, lo riaffermiamo con tutta
sicurezza, rappresenta un’offesa ed una sfida
ai lavoratori impegnati nelle lotte per la ri-
valutazione dei loro salari -che sono impari
alle esigenze minime di una famiglia, sono
cioé impegnati in difesa delle loro gia troppo
modeste capacita di acquisto, in ultima ana-
lisi sono impegnati e lottano in difesa degli
interessi dell’economia nazionale come qui gia
altra volta abbiamo dimostrato. Contro que-
sto disegno di legge dovremmo erigerci una-
nimi, perché esso rappresenta una minaccia
per gli inquilinj meno abbienti, a fitto bloc-
cato o a fitto libero, che sono la maggio-
ranza della popolazione italiana. Unanimi do-
vremmo essere anche nell’accogliere le pro-
poste che piu volte qui abbiamo avanzato e
che sono condensate al termine della nostra
relazione di minoranza: nessun aumento dei
canoni dji locazione, salvo i casi eccezionali che
abbiamo gid descritto; nessuno sfratto se non
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si & garantita alla famiglia sfrattanda un’abi-
tazione decorosa, proporzionata al numero dei
componenti, e in relazione al suo reddito spen-
dibile; provvedimenti a favore degli inquilini
a fitto libero; lotta a fondo contro gli spe-
culatori e costituzione di Commissioni arbi-
trali per Pequo affitto, per smussare le punte
piu elevate della speculazione; un attivo, se-
rio impegno da parte di tutti noi, e da parte
del Governo per realizzare davvero in Italia
un vasto, generoso piano di costruzioni edi-
lizie di carattere economico e popolare.
Onorevoli colleghi, prima di chiudere, ri-
“tengo doveroso ringraziare le organizzazioni,
gli enti e le migliaia di privati cittadini che
ci hanno fornito dati e suggerimenti, che ci
hanno descritto le loro situazioni troppo spesso
dolorose ed intollerabili, che c¢i hanno inviato
ordini del giorno e messaggi per sollecitarci
a tutelare i loro interessi gravemente offesi
ed ancor pill gravemente minacciati. Vogliamo
ringraziare coloro che in delegazione o sin-
golarmente sono venuti da noi dandoci segno
di fiducia ed educandoci al costume democra-
tico. Ci rammarichiamo che molti nostri col-
leghi abbiano rifiutato di ricevere quelle de-
legazioni, Ringraziamo quegli enti, quelle or-
ganizzazioni e quei cittadini e 1i assicuriamo
che non desisteremo, per nessuna ragione,
dalla giusta battaglia che abbiamo intrapresa,
e d’altra parte 1i incitiamo ad insistere an-
che essi, ad intensificare la lotta nell’ambito
della Costituzione repubblicana, perché si fac-
cia concreto per ogni famiglia italiana I’in-
sopprimibile diritto ad una casa decorosa. Ma
in questa occasione, e da questa tribuna cosi
autorevole, ancora una volta noi invitiamo
tutti i lavoratori e tutti gli onesti cittadini
italiani a considerare che le loro giuste legit-
time aspirazioni, in ordine a questo problema,
non potranno essere appagate, 1i invitiamo a
considerare che non vi potra essere un effei-
tivo incremento edilizio finché la politica edi-
lizia sia considerata a sé stante ed avulsa da
un cospicuo slancio dell’industrializzazione e
pilt in genere della economia del nostro Paese,
da un cospicuo assorbimento della mano d’ope-
ra oggi disoccupata, dalVelevazione dei salari
e degli stipendi di quella ora occupata, coun
la conseguente tonificazione del troppo de-
presso mercato nazionale., La politica della

casa, in sostanza, onorevoli colleghi, deve es-
sere parte integrante di una politica di pro-
pulsione industriale e di trasformazione agri-
cola. Una efficiente politica edilizia non sclo
non pud essere attuata, ma neanche pensata
a s¢ stante e tutti 1 postulati che io ho ra-
pidamente esposto sono realizzabili nell’am-
pio quadro di un profondo mutamento della
struttura ed in una svolta decisiva nella po-
litica economica fin qui perseguita. Tuttavia,
malgrado queste necessitad, noi fin d’ora po-
tremmo e dovremmo non pregiudicare il fu-
turo, non rendere cioé pili penosa la situa-
zione di milioni di famiglie italiane, non ren-
dere piu fragile ’economia mazionale. Noi po-
tremmo farlo accantonando questo progetto
di legge. Onorevoli colleghi, noi siamo suffi-
cientemente smaliziati dalla nostra esperienza
e non ci faceiamo soverchie illusioni. Noi con-
sideriamo senza essere soverchiamente pessi-
misti che la vostra maggioranza voterd a fa-
vore di questa legge e purtroppo votera a fa-
vore di essa anche quel cospicuo numero di
colleghi che non hanno sentito una parola del
nostro dibattito, che non hanno apprezzato
uno solo dei nostri argomenti.

PIOLA, rdlatore di maggioranza. Anche dei
vostri non ce ne sono molti.

MONTAGNANI, relatore di minoranza. 1
nostri sono quasi sempre presenti, guardi la
differenza sui banchi.

Voi -voterete a favore come vostra abitu-
dine, perché siete difensori dei ceti possidenti.
Voi voterete a favore perché sempre attuate
in modo disinvolto il messaggio cristiano. On
si, & vero, onorevoli colleghi, voi amate i po-
veri, ma preferite stare con i ricchi, e per
essi avete preparato questa legge che noi re-
spingiamo. (Vivi applousi dalle sinistra. Molte
congrotulaziont).

PRESIDENTE. 1l seguito di questa discus-
sione & rinviato alla prossima seduta.

Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per I'interno ha fatto sapere di es-
sere pronto a rispondere all’interrogazione ri-

\
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volta dai senatori Tibaldi, Lussu, Marzola e
Cianca al Ministro dell’interno. Si dia per-
tanto lettura dell’interrogazione.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Per conoscere in forza di quali poteri o
autorizzazioni il Prefetto della provincia di
Novara si sia ritenuto nel diritto di muovere
un solenne rimprovero al Sindaco di Domo-
dossola provocandone le dimissioni, per aver
portato il saluto della citta alle medaglie d’oro
della Resistenza convenute nell’Ossola nel de-
cimo anniversario della liberazione dal giogo
nazi-fascista e della proclamazione della libera
repubblica ossolana » (476-Urgenza).

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per l'interno ha facolta di rispondere
a questa interrogazione,

BISORI, Sottosegretario di Stato per Vin-
terno. Per celebrare degnamente il decimo
anniversario della Resistenza nell’ Ossola fu
costituito a Domodossola, tempo fa, un appo-
sito Comitato organizzatore presieduto dal
Sindaco e composto di elementi di tutti i par-
titi che avevano concorso alla Resistenza.

I lavori del Comitato furono purtroppo ri-
tardati da dissensi particolarmente per la
scelta dell’oratore nella manifestazione cele-
brativa che si voleva indire. Ad un certo punto
Tonorevole interrogante, senatore Tibaldi, si
dimise dal Comitato, il quale peraltro non ac-
cetto le sue dimissioni. Ai lavori del Comitato
cessd0 di partecipare, intanto, il rappresen-
tante del’A.N.P.I. I1 Comitato scelse infine
quale oratore l'onorevole Corrado Bonfantini.

La manifestazione celebrativa si svolse il
10 ottobre a Domodossola e fu solennissima.
Larghissima fu la partecipazione del popolo
sia di Domodossola sia delle vallate Ossolane.
Intervennero numerosi parlamentari della
Provincia, fra cui il senatore Tibaldi. Inter-
vennero pure moltissime rappresentanze dei
Comuni, coi gonfaloni, Prestava servizio d’ono-
re un picchetto di alpini. Erano presenti me-
daglie d’oro, numerosi congiunti di caduti nella
guerra di liberazione, autoritd civili, militari,
religiose della Provincia ed anche un rappre-
sentante del Governo, Fu celebrata una messa

al campo; poi parlarono il Sindaco di Domo-
dossola per un saluto, quindi 'oratore ufficiale
onorevole Bonfantini, infine, pel saluto del
Governo, il rappresentante di questo.

Esauritd cosi la celebrazione disposta dal
Comitato, PAN.P.I. ed i partiti di estrema
sinistra indissero per conto loro altre mani-
festazioni celebrative, cui affluirono da fuori
con un pullman, un forte numero di parti-
giani ed altre persone — tra le quali Me-
daglie d’oro, provenienti dal Piemonte, dalla
Lombardia, e persino dalla Romagna e dal-
IEmilia, e cui intervennero parlamentari solo
di estrema sinistra.

A queste manifestazioni partecipd il Sin-
daco di Domodossola. Egli intervenne il 6 cor-
rente ad un convegno indetto dall’A.N.PI. nel
Teatro Galletti. I1 giorno successivo, poi, par-
tecipd — col gonfalone del Comune — ad un
corteo e ad una manifestazione nel Teatro
Corso. Disse anche parole di saluto e di au-
gurio ai manifestanti. (Interruzioni dalla si-
wistra).

BOLOGNESI. Non e un delitto, questo.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Iin-
terno. Non ho detto che sia un delitto; ho
detto soltanto che disse parole di saluto e di
augurio aj manifestanti. .

Questo atteggiamento del Sindaco diede luo-
go a vivaci critiche nella popolazione. Si ri-
levd che proprio il Sindaco aveva presieduto
il Comitato che aveva organizzata la celebra-
zione pubblica della Resistenza nell’Ossola e
che, mentre ’AN.P.1. non aveva partecipato
a quella celebrazione, non era conveniente che
il Sindaco poi partecipasse — e col gonfalone
del Comune — alla controcelebrazione indetta
dall’AN.P.I. Non poche persone mossero ri-
mostranze al Prefetto.

Questi ritenne di astenersi dal formulare
giudizi sul comportamento del Sindaco, ma di
dover deplorare 'uso del gonfalone comunale
per la manifestazione.

Questa deplorazione venne dal Prefetto
espressa al Sindaco con la massima discre-

zione, e precisamente mediante lettera « riser-

vata personale ».
Chiarito tutto questo, resta escluso che,
come l'interrogazione afferma, il Prefetto ab-
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bia rimproverato il Sindaco « per aver po:i-
tato il saluto della cittd alle Medaglie d’oro
della Resistenza ». I rilievo del Prefetto ebbe
invece luogo (come ho detto) non pel saluto
detto dal Sindaco alla cerimonia dell’AN.P.IL
ma per 'uso del gonfalone municipale,

Resta del pari escluso che il rimprovero del
Prefetto al Sindaco fosse « solenne »: venne
invece espresso in modo completamente con-
trario alla forma « solenne», e ciogé (ripetoc)
con lettera « riservata personale ».

Quanto ai poteri in base a cui il Prefetto
ha agito, rispondo all’onorevole interrogante
che tali poteri risultano dalla legge 8 mar-
zo 1949, n. 277, che fra laltro attribuisce al
Prefetto il potere e dovere di vigilare sul-
Iandamento di tutte le pubbliche amministra-
zioni. (Inberruzione del senatore Montagnant).
E il Parlamento che ha approvato la legge del
1949, onorevole Montagnani, attribuendo al
Prefetto questo potere e dovere di vigilanza.

E tengo ad aggiungere che, secondo le leggi
27 maggio 1949, n. 260, ¢ 24 dicembre 1925,
n. 264, i Comunj possono usare i loro gonfa-
loni solo quando & loro consentito anche l'uso
ufficiale della bandiera nazionale.

PRESIDENTE. Il senatore Tibaldi ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfato.

TIBALDI. Quanto ha esposto I'onorevole
Sottosegretario non risponde esattamente alia
veritd, e al modo in cui si sono svolti i fatti.
B vero che si era costituito un Comitato per
le onoranze nel decimo anniversario della li-
berazione di Domodossola; questo Comitato
era presieduto dal Sindaco di Domodossola,
Sindaco liberale di un’amministrazione demc-
cratica cristiana, eletto nella lista democratica
cristiana.

Il Comitato tenne diverse sedute e dovetie
svolgere un lavoro laborioso, perché era ma-
nifesta subito, fin dall’inizio della costituzione
del Comitato, la volonta precisa del Prefetto —
fion so se del Prefetto o del Governo — di
porre il veto a che parlasse nella commemo-
razione Ferruccio Parri. (Comment?).

Voci dalla sinistra. I una vergogna!

TIBALDI. Questa & la realta. Tutti i dissidi,
tutto quello che fu il travaglio del Comitato,

si sono imperniati su questo fatto: che era
stato posto il veto preciso a che parlasse Fer-
ruccio Parri. Per questo le mie dimissioni dal
Comitato.

Questo non ha impedito che alla manife-
stazione, organizzata poi con il concorse del
Prefetto in forma ufficiale, abbia partecipato
tutta la popolazione dell’Ossola, poiché quello
che ignorate — o perlomeno dalle dichiara-
zioni dell’onorevole Sottosegretario, sembre-
rebbe che egli ignori — & che in Ossola la libe-
razione e la guerra partigiana sono un ricordo
che ha qualcosa di religioso ed & per questo che
la popolazione partecipd unanime percheé ri-
tenne di non dover distinguere quando da una
parte e dall’altra si veniva a rendere omaggio
ai Caduti della Liberazione.

E non é wvero che la seconda manifesta-
zione sia stata contrapposta alla manifesta-
zione ufficiale: la manifestazione popolare non
é stata affatto una manifestazione di parte,
ma essa fu una manifestazione unitaria tanto
che & stata indetta dallAN.PJI. e dalia
F.I.LA.P., organizzazione questa che raggruppa«
tutti i partigianj ivi compresi quelli di parie
socialdemocratica, liberale, repubblicana e
quelli non qualificati politicamente. Ed a
questa manifestazione, non controdimostra-
zione, che intendeva commemorare tutto il
periodo dell’insurrezione dell’Ossola, dalla ri-
volta avvenuta di Villa d’Ossola ai primi di
novembre del 1943, fino all’ ultimo episodio
eroico del combattimento alla stretta di Finero
dove eroicamente caddero i comandanti Marco
Di Dio ed Attilio Moneta. A questa manife-
stazione partecipd tutto il popolo e indistin-
tamente parteciparono tutti i partigiani de.-
Pintera provincia di Novara, ed & vero che ven-
nero partigiani da tutto il Piemonte e da
tutta la Lombardia; ed & per questo che il
Sindaco non poteva sottrarsi ed isolarsi da-
vanti ad un movimento di cosi vasta con-
fluenza del popolo, ad una manifestazione che
aveva assunto un tono altissimo ed unitario
in gquanto comprendeva tutti i partigiani non
solo ma tutti coloro che avevano partecipato
alla lotta nell’Ossola, lotta che durd 43 giorni
e che per 438 giorni vide cadere non a decine
ma a centinaia i nostri partigiani e fucilare

-non a decine ma a centinaia i nostri mar-
tiri, 11 Sindaco non poteva non venire incon-
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tro a cosi imponente massa di popolo se non
con il gonfalone decorato di medaglia d’oro.
Medaglia data non alla cittd ma a tutta 'Os-
sola, a tutta la Resistenza partigiana. Fu un
atto di fazione quello del Prefetto, io non so
se spontaneo o ordinato. Fu un atto di fa-
zione che torna tutto a vostro danno perché
se vi & stata una spontaneitd ed un consenso
unanime tanto nell’una quanto nell’altra ma-
nifestazione, unanime & oggi la riprovazione.
Dai sacerdoti ai notabili agli ultimi operai,
unanime & oggi la riprovaziong per il gesto
del Prefetto, unanime la riprovazione per il
Governo a cui il Prefetto obbedisce. (Vivi
applous: dalle sinistra).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni con richiesta di risposta scritla per-
venute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere quale azione abbia svolto presso il
Ministero dei lavori pubblici, e con quale ri-
sultato, in relazione all’ordine del giorno pre-
sentato dall’interrogante in sede di discussione
del bilancio dell’agricoltura, e dall’onorevole
Ministro accettato, diretto ad impedire che il
Ministro dei lavori pubblici approvi 1'ammis-
sione ad istruttoria della domanda presentata
dalla societd « Terni » per ottenere I'approva-
zione del progetto di captazione delle acque
dell’alto bacino dei fiumi Secchia e Panaro,
mediante la loro diversione dal versante adria-
tico e quello tirrenico (813).

MANCINELLI.

Al Ministro del tesoro, per avere qualche
informazione sulla pratica di pensione di guer-
ra (dirette o indirette N.G.) del militare Bon-

tempo Cirino fu Francesco da San Frafello

(Messina) gia defunto.

Gli uffici competenti hanno notificato I'ine-
sistenza della pratica, mentre Pinteressata
— la vedova Carroccio Rosalia — possiede let-
tere comprovanti 'esistenza della pratica pres-
so gli wffici del Tesoro (814).

Russo Salvatore.

Al Ministro del tesoro, per sapere se non
ritiene di disporre indagini particolari circa
la pratica di pensione (servizio indirette N. G.)
a favore di Sanfilippo Antonino fu Giuseppe
da Nicosia (Enna) per il figlio Giuseppe, di-
sperso in Russia.

Tale pratica si trovava due anni fa al Co-
mitato di liquidazione e da allora si & perduta
ogni traccia (815).

Russo Salvatore.

PRESIDENTE., 11 Senato si riunira nuova-
mente in seduta pubblica domani, mercoledi
17 novembre, alle ore 16,30, col seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Norme in materia di locazioni e sub-
locazioni di immobili urbani (171).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. MERLIN Angelina. — Disposizioni re-
lative alle generalitd e ad accertamenti e
norme amministrative (9).

Deputato DAL CANTON Maria Pia. — Di-
sposizioni relative alle generalitd in estratti,
atti e documenti (218) (Approvato dalla
12 Commissione permanente della Camera
dei deputati).

2. Provvidenze per i mutilati ed inwvalidi
e per i congiunti dei caduti che appartennero
alle forze armate della sedicente repubblica
sociale italiana (74).

3. TERRACINI ed altri. — Provvidenze a fa-
vore dei perseguitati politici antifascisti e
razziali e dei loro familiari superstiti (101).

4. Norme per la ricerca e la colfivazione
dei giacimenti minerari di vapori e gas uti-
lizzabili per la produzione di energia elet-
trica (375).

5. Ratifica ed' esecuzione dei seguenti Ac-
cordi internazionali: a) Convenzione d’unio-
ne di Parigi del 20 marzo 1883, per la prote-
zione della proprietd industriale, riveduta a
Bruxelles il 14 dicembre 1900, a Washington
il 2 giugno 1911, all’Aja il 6 novembre
1925 ed a Londra il 2 giugno 1934; b) Ac-
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cordo di Madrid del 14 aprile 1891, con-
cernente la registrazione internazionale dei
marchi di fabbrica o di commercio, riveduto a
Bruxelles il 14 dicembre 1900, a Washington
il 2 giugno 1911, all’Aja il 6 novembre
1926 ed a Londra il 2 giugno 1934 (434)
(Approvato dalle Camera dei deputatr).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'italia ed 1 Paesi Bassi riguardante il re-
golamento di alcune questioni relative alla
proprietd industriale derivanti da misure
adottate in seguito all’esistenza dello stato
di guerra, concluso a Roma il 22 settembre
1952 (435) (Approvato dalla Camera dei de-
putatr).

7. Approvazione ed esecuzione dell’Accor-
do tra I’Italia e i Paesi del Commonwealth
Britannico per i cimiteri di guerra e Proto-
collo e scambi di Note relativi, firmati a
Roma il 27 agosto 1953 (582).

8. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
addizionale all’Accordo relativo alla appli-
cazione provvisoria dei progetti di Conven-
zioni internazionali sul turismo, sui veicoli
stradali commerciali e sul trasporto inter-
nazionale delle merci su strada, firmato a
Ginevra il 28 novembre 1952 (583).

9. Adesione dell’ltalia alla Convenzione
concernente la dichiarazione di morte delle
persone disperse, firmata a Lake Success,
New York, i1 6 aprile 1950 ed esecuzione
della Conwvenzione stessa (536).

10. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra 1'Italia e la Francia, relativa al
servizio militare, firmata a Roma il 28 di-
cembre 1953 (631).

11. Approvazione ed esecuzione dell’Ac-
cordo fra il Governo italiano e I’Alto Com-
missariato delle Nazioni Unite per i rifu-
giati, concluso a Roma il 2 aprile 1952 (638)
(Approvato dalla Camerq dei depulati).

12, CARELLI ed ELIA. — Apporto di nuovi
fondi alla Cassa per la formazione della pic-
cola proprieta contadina (481).

13. STURZO. — Provvedimenti per lo svi-
luppo della piccola proprieta contadina (499).

14. Modifiche all’articolo 1279 del Codice
di navigazione (229).

15, Deuptato PAGLIUCA. — Modifica delle
disposizioni contenute nella legge 9 maggio
1940, n. 370, nel decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 ottobre 1944, n. 378, e nella
legge 11 dicembre 1952, n. 2988 (483) (Ap-
provato dalla 5¢ Commissione permanente
della Camera dei deputati).

16. STURZ0. — Modifica agli articoli 2 e 8
della legge 11.marzo 1953, n. 87, riguardo
le nomine elettive a giudici della Cortg co-
stituzionale (82).

17. CAPORALI e DE Bos10. — Costituzione
di un Ministero della sanitd pubblica (67).

18, AMADEO ed altri. — Norme per la ele-
zione dei Consigli regionali (602).

La seduta é tolta alle ore 19,40.

Dott. Marro IserO
Direttore dell’Ufficio Resoconti





