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La seduta ¢ eperta alle ore 9,30.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo wverbale della sedutq del
9 ottobre, che & approvato.

Conged:.

PRESIDENTE. Ha chiesto ccngedo il se-
natore Caron per giorni 5. ‘

Se non vi sono osservazioni, questo congedo
g’'intende concesso.

Deferimento di disegno di legge

ali’approvazione di Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della faccdtd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito il seguente
disegno di legge all’esame e allapprovazione:

della 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Proroga al 30 giugno 1955 della facoltd
prevista dalla legge 16 gennaio 1951, n. 36,
di provvedere al pagamento del compensi per
il lavoro straordinario al personale degli uf-
ficl periferici a mezzo di ordini di accredita-
mento » (759). ‘

stro dei lavori pubblici. Poiché essa si rife-
risce al medesimo argomento di cui tratta la
successiva interrogazione, rivolta dai senatori

"Cornaggia Medici ¢ Spagnolli allo stesso Mini-

stro, propongo che wia svolta congiuntamente
a quest’ultima.

Non essendovi osservazicni, cosi rimane sta-
bilito.

Si dia lettura delle due interrogazioni.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« BRASCHI., — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se siano stati disposti ac-
certamenti e con quali risultati in ordine ai
gravissimi danni inferti dai ghiacci dello
scorso inverno alle strade di maggicr traf-
fico e specialmente alla Via Emilia e come
intenda far fronte ai medesimi nel modo piu
largo e pill sollecito. Alla deficienza, ineffi-
cienza e insufficienza delle attrezzature che
non permisero allA.N.A.S. di far fronte alle -
perentorie esigenze del traffico durante le ne-
vicate e le ghiacciate dell: scorso inverno,
fa oggi dolorosissimo riscontro lo stato di-
sastroso e preoccupante delle maggiori nostre
arterie stradali dall’asfalto compromess: e in
disfacimento, picchiettate di buche spesso lar-
ghe e profonde.

« A tali disastrose condizioni di cose danno
anche maggior rilievo 1 pochi " cavalietti 7 di
fortuna dietro ai quali lavirane sparuti grup-
petti di operal agli ordini del cantoniere »
(237); J

« CORNAGGIA MEDICI (SPAGNOLLI). — Al Mi-
nistro dei lavort pubblici. — Per conoscere
quali provvedimenti siano in corso per il ri-
facimento del manto delle strade statali, dan-
neggiato dalle recenti nevicate e specie di
quello della Via Emilia » (257).

PRESIDENTE. L’cnorevole Sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici ha facolta di
rigspondere a queste interrogazioni.
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COLOMBO, Sottosegretario di Stato per ©
lovory pubblict. In effetti, nella decorsa sta-
gione invernale si werificarono, a causa dei
forti geli, molti dissesti nella massicciata del-
la strada, soprattutto nel tratto Bologna-Pia-
cenza. In parte questi dissesti dipendono an-
che da difetti precedenti, cioé nella prima
parte della fondazione, a seguito dei lavori
fatti nel 1928 qguando non si provvide alla
“costituzione di una regolare ossatura di sotto-
fondc : pertanto, la consistenza della pavimen-
tazione non & idonea al transito pesante che,
in larga parte, si esercita su quella strada.
Si provvide subito ai danni provocati dal
maltempo e a tal fine, oltre ad una prima
quota di cinquanta milioni, sono stati spesi
altri 307 milioni di lire. Inoltre scho in corso
altri lavori per circa cento milioni di lire sulla
stessa strada. In atto non risulta che vi siano
notevoli difficoltd di traffico tranne in qualche
parte per la quale sono previsti lavori di ri-
facimento. Resta il fatto che tutta la strada
andrebbe rimessa a posto e pertanto TAN.A.S,
ha preparato un elaborato che impegnerebbe
lo Stato per circa 7 miliardi e 200 milioni di
lire. Naturalmente Pegecuzione di questo com-
plesse di opere sard in relazione alla disponi-
bilitd di bilancio. Si spera che con la legge
sulle nuove strade in corsy di discussione e di
approvazione, si possa far luogo anche all’ese-
cuzione di una parte di questi lavori.

PRESIDENTE. Il senatore Braschi ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto.

BRASCHI. Prendo atbto volentieri della ri-
sposta dell’onorevole Sottosegretario. Devo
dare atto anche che effettivamente, dal’inter-
rogazione ad oggi tanti lavori sono sfati fatti

e tanti sono in corso. Mi dichiaro pertanto’

soddisfatto e pitt soddisfattc mi dichiaro per
annuncio del progetto dellA.N.A.S. Speriamo
che i sette miliardi siano reperiti e che non si
renda possibile in futuro rinnovare interro-
gazioni del genere,

La risposta dell’onorevele Sottosegretario
rende tranquilli coloro che eramo in atiesa
ieri ¢ che oggi seguono con ansia il progres-
sivo rinnovarsi delle nostre strade.

PRESIDENTE. 1l senatore Cornaggia Me-
dici ha faccltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto. l '

CORNAGGIA MEDICI. Ringrazio 'onore-
vole Sottosegretario Colombo della cortese ri-
sposta che mi ha date, & vorrei dire che gli
s0no ancers pitt grato perché mi & stato ri-
sposto con 1 fatti. Mi rendo perfettamente
conto quale sia la situazione generale del si-
stema stradale italiano e vorrei, come vecchio
automobilista, ricordare che la wia Emilia, ri-
fatta sotte altro regime, era diventata una
delle vie pint pericolose. I manto che vi era
stato disposto era tale da creare innumere-
voli vittime. Fortunatamente oggi si & prov-
vedutc a rafforzare Yossatura in modo che
anche le avverse condizioni climatiche ab-
biane ad influire in mode menc dannoso; e
soprattutto si & rifatto il manto, che consente
di poter marciare su quell’arteria con sicu-
rezza. Di questo voglio dare atts all’onore-
vole Sotfosegretario e lo ringrazio.

Rimane naturalmente aperta la grande que-
stione, di cui non & il caso di trattare nella
ristretta sede di un’interrogazione; cioé di
dare alla via Emilia una parallela autostrada,
a doppia carreggiata perché evidentemente le
comdizioni di traffico, specie nelle ore serali,
sono quasi impossibili anche per il fenomeno
dell’abbagliamento. Noi dobbiamo necessaria-
mente metterci sulla nuova via di creare au-
tostrade che abbiano illuminazione autonoma,
di modo che la velceitd commerciale dei vei-
coli possa essere, per cosi dire, fisiologica e
sufficiente.

Detto questo non mi resta che ringraziare
ancora Vonorevole Sottosegretaric e dichiarare
che scno pienamente soddisfatto perché i lavori
sono stati compiuti celermente e, dal punto di
vista tecnico, anche in modo soddisfacente.

PRESIDENTE. Segue un’interrogazione del
senatore Roveda al Presidente del Consiglio
dei ministri, Ministro dell’interno, ed al Mi-
nistro dei laveri pubblici. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Per conoscere quali provvedimenti inten-
dano prendere urgentemente per eliminare gli
incidenti gravi e mortali che aumentano pau-
rosamente sull’autostrada Torino-Milano., Da
troppo tempo, sia d’inverno che nelle altre sta-
gioni, gli incidenti awmentano senza che la
Societd che esercisce Vautostrada abbia preso
Punica decisione utile per eliminare i sinistri



Senato della Repubblica

— 7612 —

Il Legislatura

CXCIV SEDUTA

DISCUSSION I

19 OTTOBRE 1954

e 1 lutti, allargando la pista per istituire la
doppia carreggiata, ormai in uso in tutti i
Paesi che si servono di autostrade » - (412- Ufr-
genza).

PRESIDENTE. I’onoravole Sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici ha facoltd di ri-
spondere a guesta interrogazione.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per ¢
lavori pubblici. La situazione lamentata dal-
Ponorevole interrogante relativa all’elimina-
zione degli inconvenienti che si verificano sul-
lavtostrada Torino-Milano rientra nel! pit va-
sto problema del miglioraments e delPammo-
dernamento della rete delle strade statali, che
forma oggetto di particolare atfenzione, in
questo momento, da parte del. Ministero. A
tal fine é stato gid approvato dal Consiglic
dei ministri nella seduta del 24 luglio, un di-
segno di legge relativo alla costruzions di au-
tostrade ed al raddoppio 2 miglicramento delle
strade esistenti. Tale disegno di legge si trova
attualmente presso il Parlament. per Iesame
e lapprovazione.

Per intanto, posso assicurare il senatore
Roveda che la societd concessionaria dell’auto-
strada Torino-Milano sta gid provvedendo al-
Pampliamento della scde stradale di tale au-
tostrada, portando la sua larghezza dagli at-
tuali ofto metri g dieci metri, o cioé con due
settort stradali laterali per la cireolazione e
con un settore centrale par il sorpasso. Una
carreggiata di tale larghezza riuscird suffi-
ciente per un traffico disciplinato, purche di
nen eccessiva velocita, perchd non va dimen-
ticato che gli incidenti evidentemente non si
riferiscono soltanto alle condizioni della strada
ma anche alla notevole indisciplina del traf-
fico sull’autostrada stessa.

Un definitivo miglioramento si potra verifi-
care ccm il raddoppio dell’attuale carreggiata
ed a cid si potra provvedere in relazione agli
stanziamenti previsti con il disegno di legge
che, come ho detto, & attualmente all’approva-
zione del Parlamento,

PRESIDENTE. Il senatore Roveda ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto.

" ROVEDA. La risposta dell’-morevole Sotto-
segretario & un po’ troppo generica e si proietta

troppo In un avvenire indeferminato. Le di-
sgrazie sulle autostrade aumentano giorno per
giorno e non si tratta soltante di un problema
di velocita. D’altra parte le autostrade sono

fatte per permettere umna . determinata ve-
locita.
11 fatto é che lautostrada Torino-Milano é

stata concepita in modo assclutamente insuffi-
ciente per il traffico fra questi due grandi
centri. Yo sono, purtroppo, un abitudinario di
tale autostrada — dico purtroppo, perché non
si sa mai quello che pud capitare — e posso
affermare che i provvedimenti che ci sono
stati comunicati dall’onorevole Sottosegretario,
non risolvono nulla e non diminuiscono la
gravita della situazione.

Si & allargata Vautostrada di un metro ai
margini. Lei, onorevole Sottosegretaric, sa be-
nissimo che nessuna automobile marcia ai mar-
gini, scprattutto non ¢i vanno i pesanti auto-
carri perchd temono che il fondo non resista.
Di fatto la larghezza rimane quindi' di ofto
metri. Tale spazio & diventato assolutamente
ingufficiente, perché fra Valtro, sull’autostrada
vi & un intenso traffico di camions con rimor-
chio che sono inevitabilmente una remora allo

“sviluppo della velocitd e una notevole remora

allo sveltimento del traffico per cui & molio
difficile il sorpasso. Come si sa, il problema
del sorpasso in generale & quello che procurs
maggiori disgrazie. EE i sorpassi con un’auto-
strada larga otto metri scno quasi sempre pe-
ricolosi, A volte bisogna stare venti minuti
dietro a un autocarrc. Teniamo poi presente
che c¢i troviamo in una zona che d’inverno é
ghiacciata e che in parecchi mesi & coperta
di nebbia. Di qui le difficolta grawvi nel fraf-
fico in queste stagioni e, nell’estate, i pericoli

“aumentano ancora pér Vintensificazione del

traffico. Il raddoppio della carreggiata é quindi
di una grande urgenza, a parte il fatto che
non si pud comprendere come si sia potuia
concepire un’autostrada tra Milano e Torino
con scltanto otto metri di carreggiata.

CORNAGGIA MEDICI. Onorevole Roveda,
sono dei gravi veati che sono stati commessi
a danno della vita umana.

ROVEDA. Proprio cosi, ¢ purtroppo lo con-
fermane tutti i morti che si sono avuti su. que-
sta autostrada.



Senato della Repubblica

— 7613 —

Il Legistatura

CXCIV SEDUTA

DISCUSSIONI

19 OTTOBRE 1954

~

A mio giudizio, & sbagliato porre questo
grave problema su un piano generale che ha
inevitabilmente bisogno di tempo, tanto pin
che ¢i troviamo di fronte ad una Societd pri-
‘vata. Vi sard un diverso indirizzo nell’azione
di questa Societa? Quanto tempo impleghera
per prendere le sue decisioni? Quello che &
stato fatto si pud considerare un po’ di pol-
vere per diminuire la grave preoccupazione
che va generalizzandosi, ma non si & fatto
nemmeno i} minime che si doveva fare subito,
in attesa del raddoppio della carreggiata, met-
tendo in mezzo all’autostrada gli «occhi del
gatto » che servirebbero per lo meno a dare
un certo segno di guida per la divisione del-
Vautostrada, 1 guadagni della Societd eser-
cente si dicono noteveoli: intorno a questa So-
cietd c¢’é molto mistero, ma si sa che guadagna
bene. B chiaro perd che non si possono per-

mettere ulteriori guadagni fatti a scapito della .
vita umana ed anche su un ralléntamento —

o cid a scapito della produzione industriale —

dello sviluppo di un mezzo meccanico di {ra-
sporto che dovrebbe invece incrementarsi sem-

pre pit; infatti, il giorno in. cui. avremo in :

circolazione la vetturetta uvtilitaria F.LLA.T. di
cui tanto si parla, & evidente che si avrd I'im-

missione di un numero noteveole di mezzi di -

trasporto ccn notevole aggravio della circo-
lazione sull’autostrada. Cosa avverra se 1 la-
vori di raddoppio della carreggiata non -sa-
ranno ancora iniziati?

Non basta avere un bel programma; biso-
gna andare incontro urgentemente alle neces-
gith immediate. Percid non mi dichiaro soddi-
sfatto della risposta datami che considero in-
sufficiente, tenuta presente la gravita del pro-
blema che io ho posto..

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per 1
iavori pubblici. Adesso i1 Parlaments ha din-
nanzi a s@ la legge; approvi la legge ¢ pol si
faranno i programmi, ‘

ROVEDA. Si faccia quel che si vuole, perd
¢ urgente Tare e non dilazionare ulteriormente
la giusta risoluzione di questa impellente esi-
genza.

PRESIDENTE. Segue una interrogazione

del senatore Cerabona al Ministro dei lavori

pubblici ed al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale sulla istituzione di un cantiere
di rimboschimento a Salandra (Matera) (270).

Poiché il senatore Cerabona non & presente,
Tinterrogazione si intende ritirata.

Segue una interrogazione dei senatori Cer-
mignani, Donini, Angrisani, Canonica e Con-
dorelli al Ministro dei lavori pubblici. Se ne
dia lettura. '

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Per sapere quali direttive particolari sono
state impartite ai Provveditorati regionali per
le Opere pubbliche per cui essi, nel procedere
alla scelta delle opere d’arte da porre negli
edifici pubblici, non tengono in aleun conto le
norme stabilite dalla legge 29 luglio 1949,
n. 717.

« Alla Federazione nazionale degli artisti
(C.G.L.L.) risulta, infatti, che numerosi Prov-
veditorati per le Opere pubbliche provvedono
a questa scelta senza indire pubblici concorsi
e senza la partecipazione della rappresentan-
za delle Associazioni sindacali degli artisti,
entrambi previsti dall’articolo 2 della. legge
precitata.

« Il Provveditorato per le Opere pubbliche del
Lazio, per esempio, lo scorso anno ha fatto
eseguire lavori di decorazione artistica nel-
Pedificio della F.A.Q. in viale Aventino, nel-
Pufficio del Genio civile di Frosinone e negli
stessi uffici del’ Ministero dei lavori pubblici in
via Monzambano, per un importo complessivo
di circa 15 milioni di lire, senza procedere alla
loro aggiudicazione mediante pubblico con--
corso e senza sentire il giudizio della Commis-
sione di cui avrebbero dovuto far parte i rap-
presentanti sindacali degli artisti » (346).

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario’
di Stato per 1 lavori pubblici ha facolta di ri-
spondere a questa interrogazione.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. In seguito alla emanazione del-
la legge 29 giugno 1949, n. 717, che ha detftato
norme sulla previsione di opere d’arte nella
costruzione di edifici pubblici, questo Mini-
stero, con ripetute circolari in data 29 novem-
bre 1949, 3 dicembre 1950, 19 dicembre 1952
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e 20 agosto 1953, non ha mancato di richia-
mare l'attenzione dei propri uffici sull’osser-
vanza delle norme confenute nella predett
legge. ‘

In ottemperanza alle disposizioni impartite
con tali circolari, sono state costituite presso i
Provveditorati regionali alle opere pubbliche
le Commissioni previste dall’articolo 2 della
predetta legge. Al fine di consentire, inoltre,
una sempre maggiore applicazione della citata
legge 717, il Ministero dei lavori pubblici, te-
nuto conto anche delle premure formulate dal-
la Federazione nazionale degli artisti per una
piu attiva e diretta partecipazione di artisti,
pittori e scultori alla vita artistica nazionale,
in data 17 settembre 1954, ha diramato una
nuova circolare con la quale si richiama 1'at-
tenzione sull’opportunita che, in occasione del-
la progettazione di importanti edifici pubblici,
vengano anche previste le opere artistiche oc-
correnti, le quali, ove detti edifici debbano es-
sere a lotti, potranno formare oggetfo di un
ultimo separato lotto, la cui esecuzione non
potra comunque ostacolare la tempestiva fun-
zionalitd del fabbricato. Con la stessa circo-
lare si richiede che i capi degli uffici facciano
conoscere a questo Ministero i casi concreti in
cui le disposizioni di cui sopra potranno tro-
vare effettiva applicazione. Fin qui la parte
di carattere generale; poi vi sono alcuni casi
concreti che gli onorevoli senatori interroganti
richiamano.

11 primo riguarda 'edificio della F.A.O. Que-

sto edificio fu costruito a seguito di impegno

assunto dal Governo italiano con 1organizza-
" zione delle Nazioni Unite, e precisamente con
Porganizzazione della F.A.Q. Tale edificio do-
veva essere costruito ed ultimato entro il 18
novembre 1951. Il relativo progetto fu appro-
vato, in linea definitiva, nel maggio dello stesso
anno e i lavori dovevano e furono portati a
compimento nel periodo di tempo eccezional-
mente breve di sette mesi, appunto per poter
ottemperare all’impeghno assunto in sede inter-
nazionale. Nel risolvere i problemi di indole
tecnica, riguardanti il condizionamento, lillu-
minazione e I'acustica del grande salone delle
Assemblee, sorse all’architetto progettista la
idea di ricorrere ad un controsoffitto che aves-
se spiccato carattere artistico, capace di con-
ferire nobilta all’ambiente, permettendo il pie-

no soddisfacimento delle esigenze funzionali.
Evidentemente, perd, tutto doveva concepirsi
ed eseguirsi con la massima celeritd. Gli ono-
revoli senatori interroganti hanno appunto sen-
tito che I'impegno era di consegnare l’edificio
il 18 novembre e in tali circostanze non si poté
dare applicazione allag procedura prevista dal-
la legge 717; pertanto, fu ritenuto opportuno
conferire 'incarico ad uno scultore di chiara
fama, come ¢ il Basaldella, il quale si dichiaro
disposto ad eseguire, a suo rischio e senza im-
pegni preventivi da parte dell’Amministrazio-
ne, le opere d’arte necessarie. Tali opere fu-
rono poi giudicate dalla Commissione mini-
steriale e dallo stesso architetto progettista
convenienti e adatte all’ambiente per cul era-
no state progettate. I rapporti amministrativi
sorti dall’esecuzione di dette opere furono re-
golati dalla Commissione ministeriale con i
conforti dei pareri espressi dal sopraintenden-
te alla Galleria nazionale d’arte moderna, dal-
I'architetto progettista e dal direttore del Mu-
seo di palazzo Venezia.

Per quanto concerne le opere d’arte eseguite
nella nuova sede del Genio civile di Frosinone,
si rende noto che, a seguito appunto dell’appli-
cazione delle norme previste dalla legge n. 717,
& stata nominata una apposita Commissione
giudicatrice con decreto del 27 aprile 1953,
n. 11791, registrato dalla Corte dei conti.
Detta Commissione, come richiesto dalla ci-
tata legge, & stata costituita per la scelta del-
Partista cui affidare Vesecuzione di una fon-
tana decorativa, con elemento centrale di bron-
zo, da installarsi nel piazzale d’ingresso della
nuova sede di detto ufficio, trattandosi di spesa
superiore alle 500 mila lire. La Commissione
stessa ha tenuto due sedute, in data 11 gen-
naio 1954 e 1° febbraio 1954, pervenendo alla
proposta di affidare Vesecuzione dell’opera in
argomento allo scultore Celestino Petrone, il
quale ebbe a presentare il bozzetto ritenuto
pilt meritevole dal lato artistico e meglio ri-
spondente alle esigenze dell’ambiente.

Ai sensi della citata legge, sono stati chia-
mati a far parte di detta Commissione, oltre
i rappresentanti di questa Amministrazione,
Iarchitetto progettista dell’edificio, nonché il
rappresentante della Sovraintendenza alle gal-
lerie e alle opere d’arte medioevali e moderne
per il Lazio,
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Non ¢ stato possibile invitare i rappresen-
‘tanti dei lavoratori delle arti figurative, da
eleggersi sia dalle Associazioni sindacali esi-

stenti nella zona e indicate dall’Ispettorato del

lavoro competente, sia da altre Associazioni di

artisti e segnalate, come particolarmente no-

tevoli, dalla competente Sovraintendenza alle
Gallerie, poiche il primo di tali Enti, e cioé
I'Ispettorato del lavoro, ha comunicato con
lettera 12 febbraio 1953, n. 5021, che non esi-
stono, nella zona, Associazioni sindacali di la-
voratori delle arti figurative,

Ugualmente la Sovraintendenza alle Galle-
rie, giusta comunicazione 21 marzo 1953,
n. 542, ha fatto presente che non esistono As-
sociazioni di artisti particolarmente notevoli
nella zona di Frosinone.

Per quanto riguarda altre opere d’arte ac-
quistate per la sede del Genio civile di Frosi-
none, non & stata eseguita la procedura di cui
sopra, trattandosi di opere di piccoli importi,

di molto inferiori alle 500 mila lire e quindi

non rientranti nelle disposizioni di cui alla
legge T1T7. :

Lo stesso dicasi per le opere d’arte eseguite
negli uffici di via Monzambano 19, le quali
sono state affidate ad artisti, previo concorso
ufficioso, a cura del competente ufficio del Ge-
nio civile in quanto il loro importo era infe-
riore a lire 500 mila, limite stabilito dall’arti-
colo 2 della legge 717 percheé si faccia luogo al
concorso per I'assegnazione delle opere d’arte.

PRESIDENTE. Il senatore Cermignani ha
facoltd di dichiarare se sia soddisfatto.

CERMIGNANI. Onorevole Sottosegretario,
non mi nascondo che, dovendo ancora trattare
di tale questione in quest’Aula, nella quale ri-

petutamente siamo stati costretti a richiamare

il Governo all’osservanza della legge del 2 per
cento a favore di artisti, sono dominato da un
senso di mortificazione che mi auguro sia in
gran parte condiviso dal rappresentante del
Governo, egualmente costretto a ritornare su
questa purtroppo annosa questione. '
Intanto per la parte generica della risposta
in ordine all’applicazione della legge di cui ci
occupiamo, in qualche modo possiamo essere
anche d’accordo, nel senso cioé che effettiva-
mente il Ministero ha emanato una serie nu-

merosa di circolari per richiamare gli uffici
dipendenti all’osservanza della legge, senza
peraltro risultati positivi se, a distanza di pa-
recchi anni, essa legge deve ritenersi tuttora
inoperante.

Io penso che la ragione di cosi grave e dan-
nosa inadempienza sia da ricercare in alto,
dove troppo spesso si sbaglia, autorizzando
cosl, sia pure indirettamente, ad errare anche
gli organi periferici. Per quanto riguarda la
seconda parte della mia interrogazione, per
questo dico che si sbaglia al centro. Ella ¢i ha
dato delle spiegazioni che non possono essere
assolutamente accettate, perché in quest’Aula,
purtroppo, per le cose grandi, come per le pic-
cole, ci si porta sempre a giustificazione I'ur-
genza, quando si tratti di non applicare una
legge. Ma mel caso concreto non ¢’era alcun
motivo di urgenza per la decorazione del sa-
lone della F.A.O., non c¢’era quanto meno un
motivo tale che non potesse consentire sia
pure con procedura urgente lo svolgimento di
un regolare concorso.

E badi che, quando diciamo queste cose, non
intendiamo entrare nel merito delle capacita
dell’artista prescelto ad eseguire l'opera, ma
facciamo solamente una questione di prineipio.

La legge del 2 per cento ha avuto una de-
stinazione ben chiara, allorché il Parlamento
I’ha approvata, essa doveva ciodé andare in-
contro alle egigenze degli artisti chiamando in
questo modo lo Stato a fare, sia pure in ma-
niera molto ristretta, quell’opera di mecenati-
smo che consentisse agli artisti una vita piu
tranquilla di quella che da molti anni sono ob-
bligati a fare.

Dicevo poc’anzi che i cattivi esempi che si
creano al centro si riproducono in periferia,
aggravati, e dicevo cid a ragion veduta. Pur-
troppo sulla questione saremo ancora costretti
a ritornare per un chiarimento definitivo e
molto probabilmente per la modificazione della
legge stessa che, cosi come &, purtroppo & ino-
perante, ~ ‘

Onorevole Sottosegretario, per quel che mi
consta, negli uffici dipendenti dal Ministero dei
lavori pubblici generalmente si invocano le
stesse ragioni addotte da lei pur di eludere
la legge. Si arriva perfino ad ignorare lesi-
stenza di Sindacati provinciali di artisti per
il fatto che sono aderenti alla Federazione na-
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zionale degli artisti e il Ministero del lavoro

deve dare ancora una risposta per quanto ri-
guarda la composizione della Commissione per

i lavori di decorazione della stazione di Ve-

nezia. Rifornando a quanto diceve poco fa in
merito a molti Provveditorati alle opere pub-
bliche, sempre in tema di inadempienze, le
posso dire, onorevole Sottosegretario, che spe-
cié le Commissioni giudicatrici assolutamente
non si vogliono nominare in modo regolare.
Per un certo concorso nazionale, per esempio,

un Provveditorato alle acque pubbliche ha do-

vuto far capo al centro, a Roma, e qui hanno
trovato modo di indicare nomi di rappfesen—
tfanti sindacali di alcune categorie di artisti,
dimenficando I'esistenza del Sindacato ade-

rente alla Federazione nazionale artisti, che

pure oggl raccoglie la maggior parte degli ar-
tisti ed 1 piu qualificati.

Ora quando facciamo delle osservazioni su
queste inadempienze ai Provveditorati alle
opere pubbliche, ci sentiamo rispondere che
hanno avuto lapprovazione delly Corte dei
conti sul loro operato, ma questa & una ap-
provazione in sede amministrativa e non po-
litica. Debbo quindi dirle, onorevole Sottose-

gretario, che le circolari non bastano, perche

dal giorno deli’approvazione della legge, il 29
iuglio 1949, il Ministero dei lavori pubblici ne
ha fatte cinque per richiamare gli uffici di-
pendenti all’osservanza della legge stessa. In-
vece di fare circolari, cominci il Ministero a
dare il buon esempio rispettando la legge, nel-
Pinteresse della categoria degli artisti, che me-
rita ogni attenzione da parte del Governo, per-
ché si tratta di una categoria numerosa ed
altamente benemerita, che altro non chiede se
non il rispetto della legge. Il danno che viene
subito dagli artisti per l'inosservanza di que-
sta legge viene aggravato in via indiretta per-
ché esiste una Cassa di assistenza Belle arti
che attinge in buona parte i propri fondi pre-
levando un 2 per cento sulle somme destinate
dalla legge ai lavori di decorazione previsti
dalla legge 29 luglio 1949.

i pertanto evidente come le inadempienze .

incidano in modo grave sull’efficienza dell’ope-
ra di assistenza agli artisti.

Onorevole Sottosegretario, non mi posso di-
chiarare soddisfatto della risposta datami per
le ragioni che ho addotte, ma io la prego di

voler curare e vigilare l'osservanza piena di
questa legge, perché gli artisti possano final-
mente aver fiducia nel Governo e nelle leggi
del Paese. '

PRESIDENTE. Segue un’interrogazione del
senatore Artiaco al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Per sapere se & a conoscenza di codesto
Ministero che I'ILN.A.M., dal 1° giugno 1954,
ha soppresso nell’ambulatorio di Pozzuoli tutti
1 gervizi specialistici, costringendo cosi mi-
gliaia di persone a recarsi, con gravissimo di-
sagio e dispendio, al poliambulatorio di Piedi-
grotta, proprio quando, per l'aumentato nu-
mero degli iscritti, maggiormente si rende ne-
cessaria la presenza in loco di un poliambula-
torio con tutte le specialita, e se non ritenga
necessario far provvedere in tal senso all’lsti-
tuto nazionale assicurazione malattie » (356).

PRESIDENTE. L’onorevole Sotfosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza sociale
ha facolta di rispondere a questa interroga-

.zione. ] '

PUGLIESE, Sotiosegretario di Stato per il

lavoro e la previdenza sociale. Risulta al Mini-
‘stero del. lavoro che nel comune di Pozzuoli
funzionava da qualche anno un piccolo ambu-
‘latorio, composto di tre locali, dove si alter-

navano la terapia iniettiva, la pediatria, la

'odontoiatria", la oculistica, l'otoiatrica, la der-

moceltica e la chirurgia.

L’evidente insufficienza dei locali predetti
generava un affollamento eccessivo e la con-
seguente confusione non poteva che risolversi

‘a svantaggio della qualitd delle prestazioni.

Poiché i numerosi tentativi di ottenere locali,
che meglio rispondessero alle esigenze, sono
rimasti tuttora senza esito, la Direzione gene-

rale delV’I.N.A.M., sentito il parere del Comi-

tato provinciale sulla organizzazione delle at-
trezzature sanitarie, ha ritenuto necessario
trasferire, anche per ragioni igieniche, i ser-
vizi di otoiatria, oculistica, dermoceltica e chi-
rurgia presso il Poliambulatorio di Piedigrot- '
ta, lasciando nell’ambulatorio di Pozzuoli i
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servizi essenziali, quali la terapia iniettiva, la
pediatria e la odontoiatria.

Comungue, poiché le ricerche per i nuovi lo-
cali non sono state abbandonate, I'Istituto con-
fida di potere, appena possibile, ripristinare
tutti 1 servizi ambulatoriali di Pozzuoli.

ANGRISANI. Cambiate piuttosto il diret-
tore dell’Istituto e mettetecene uno che trovi
o faccia costruire i locali!

PRESIDENTE. il senatore Artiaco ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

ARTIACO. La risposta dell’onorevole Sotto-
segretario non pu¢ soddisfarmi per una ra-
gione molto semplice. Noi siamo di fronte ad
un problema veramente grande, cioé quello del-
I'assistenza. Il fatto che i locali siano insuffi-
cienti potrebbe chiarire la ragione per cui si
e dovuto prendere un provvedimento di questo
genere, Perd tale provvedimento nuoce eviden-
temente agli assistiti in modo notevole. Andare
da Pozzuoli a Pledigrotta per un ammalato
bisognoso di assistenza gia di per se stesso
rappresenta un inconveniente che assoluta-
mente bisogna eliminare.

Il fatto che PVI.N.A:M. non ha la possibilita
di trovare dei locali per mettere su degli am-
bulatori & una ragione che vale fino ad un
certo punte. Trovare dei 1ocali & sempre pos-
sibile. Tutto sta a wolere, magari- fabbrican-
done dei nuovi quando necesgita di ordine sa-
nitario lo impongono.

Il fatto che il numero degli assistiti & diven-
tato fortissimo, rende piu urgente e necessa-
rio provvedere per mnon costringere dei biso-
gnosi di assistenza a compiere un viaggio per
recarsi a Napoli con dispendio ed anche con
conseguenze sulla loro salute.

Prego percio l'onorevole Sottesegretario di
insistere presso I'ILN.A.M. affinché l'inconve-
niente della scarsitd dei locali sia risolto il pin
rapidamente possibile e gli assistiti abbiano
quelle cure di cui necessitano.

PRESIDENTE. Segue un’interrogazione del
senatore Spezzano al Ministro dell’interno ed
al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, Se ne dia lettura,

MERLIN ANGELINA, S egrdetam‘a :

« Per sapere se sono a conoscenza: 1° delle
continue discriminazioni che il collocatore co-

munale di Longobucco (Cosenza) fa nella scel-
ta per linvio al lavoro; 2° della corruzione
dello stesso collocatore; 3° delle molte denun-
zle penali ed amministrative presentate da
diverst lavoratori; e per conoscere i motivi per

~

1 quall ancora nessun provvedimento & stato

preso a carico di detto collocatore » (357).

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza sociale
ha facolta di rispondere a questa interroga-
zione,

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Si assicura
Yonorevole interrogante che I'incarico di col-
locatore comunale di Longobucco & stato revo-
cato al signor Carrisi Giacomo il 1° agosio
ultimo scorso.

Le funzioni di collocatore sono esercitate
— dal 1° corrente mese — da altro elemento
la cui nomina, &, in atto, in corso di ratifica
da parte del Ministero del lavoro.

PRESIDENTE. Il senatore Spezzano ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

SPEZZANO. Si illude certamente 1’onore-
vole Sottosegretario se pensa che mi dichiari
soddisfatto. I1 fatto stesso di aver revocato
Iincarico al collocatore porta come conseguen-
za che, perlomeno, questo messere dovesse fi-
nire in galera, ma, purtroppo, in Italia le car-
ceri si aprono per i lavoratori e restano chiuse
per gli sfruttatori dei lavoratori e per coloro
che creano discriminazione fra gli stessi.

Tuttavia, poiché dopo 1a mia denunzia il col-
locatore disonesto e settario é stato finalmente
liquidato, ci auguriamo che il nuovo non segua
le tracce tutt’altro che gloriose dell’altro.

PRESIDENTE. Segue un’in‘térrogazione del
senatore Mancino al Ministro dei trasporti. Se
ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

« Per conoscere: 1° quali sono i motivi per
cui il Comitato regionale di coordinamento tra-~
sporti di Napoli e I'Ispettorato compartimen-
tale della motorizzazione civile a tutt’oggi non
hanno ancora ottemperato alle disposizioni da
codesto Ministero impartite sin dal marzo

1954, tendenti ad indagare sulle effettive esi-



Senato della Repubblica

-— 7618 —

11 Legislatura

CXCIV SEDUTA

DISCUSSIONI

19 OTTOBRE 1954

genze dei traffici della provincia di Potenza,
in rapporto al parco automobilistico gid ope-
rante, al fine di concedere un congruo numero
di autorizzazioni per automezzi di portata su-
periore ai 25 quintali, gia trasmesse dal Comi-
tato consultivo provinciale e dalla Camera di
commercio di Potenza, ma per le quali il Mi-
nistere non puo rilasciare le debite autorizza-
zioni per il mancato parere del suddetto Co-
mitato e Ispettorato di Napoli; 2° quali prov-
vedimenti intende adottare per il rapido svol-
gimento delle concessioni richieste dal Comi-
tato consultivo e dalla Camera di commercio di
Potenza; 3° quali misure e.provvedimenti in-
tende applicare a carico dei responsabili di tale
ingiustificato ritardo » (888-Urgenza)..

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per i trasporti ha facolta di rispon-
dere a questa interrogazione.

MANN IRONI, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. Espletata la necessaria istruttoria
per accertare le effettive esigenze della Re-
gione, & in corso di perfezionamento il prov-
vedimento per il rilascio di nuove autorizza-
zioni al trasporto di mezzi in conto terzi per
autocarri di portata superiore ai 25 quintali,
nel numero di 30 la provincia di Potenza e di
- 30 per la provincia di Matera.

Le autorizzazioni saranno rilasciate secondo
la procedura stabilita con decreto ministeriale
del 2 agosto 1952, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 189 del 1952.

PRESIDENTE. Il senatore Mancino ha fa-
coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

MANCINO. Signor Sottosegretario, io le
devo dare atto soltanto dell’interessamento che
ella ha dimostrato nel seguire questo probie-
ma, che mi ha dato due comunicazioni, una
delle quali ’ho trovata proprio ieri sera al-
P'ufficio postale. Perod quesfo riconoscimento al
Sottosegretario non pud assolutamente distrug-
gere il grave fatto che da ben otto mesi, da
quando cioe si & fatta questa richiesta, siamo
ancora allo stato delle ricerche, delle indagini
per lo svolgimento e la soluzione della pratica.
Questa & una cosa gravissima,

Credo sia stato cosi chiarito e precisato che,
se non si pud fare colpa al Ministero di non

DY

aver seguito la pratica, vi & il fatto che a di-
stanza di otto mesi siamo ancora al punto di
partenza. B necessario che si veda come vanno
queste cose e cercare le cause di tale ritardo,
perche, da quanto mi é potuto venire tra le
mani, dalle loro comunicazioni e dalle indagini

“che ho potuto esperire direttamente, risulta un

complesso di circostanze tali, per cui si spiega
come debbano passare due anni per avere la
concessione o autorizzazione, e -gia € chiaro
che arriveremo alla fine dell’anno, che & il se-
condo, e chissd se si avra. 1o cosi che stanno i
fatti; Vanno scorso non si & avuta e questo
anno, nonostante la richiesta sia stata fatta
fin dal mese di febbraio, siamo in ottobre e
ancora siamo nel campo delle indagini; pas-
seranno cosi i due anni e le autorizzazioni non
si avranno. ¥d & certo che, non mutando le cose
e non rimuovendo ie cause, 'anno venturo ri-
cominceremo la stessa storia. Dobbiamo ve-
dere come & possibile rimediare a questo in-
conveniente, Io credo che il maggiore incon-
veniente consista nella struttura organizzativa
della Direzione generale del Commissariato
della motorizzazione civile.

Da quanto ho potuto comprendere, soprat-
tutto dalla sua lettera, che ho ricevuto ieri
sera, per quanto riguarda la Lucania ci tro-
viamo in queste condizioni. Perche la richiesta
da me avanzata possa essere accolta per- Po-
tenza, & necessario che si pronuncino tre enti:
il Comitato consultivo E.A.M., la Camera di
commercio, e il Compartimento della motoriz-
zazione civile di Napoli. Questi tre Enti, solle-
citati, fin dal mese di aprile, hanno gia dato il
loro parere. Bra quindi sufficiente che il Mini-
stero, in considerazione delle esigenze che io
ponevo in evidenza per la mia Provincia, aves-
se provveduto a rilasciare la autorizzazione.
Invece la Direzione generale della motorizza-
zione civile, ha posto il problema su base na-
zionale, di modo che, per concedere I'autorizza-
zione alla provincia di Potenza, si deve aspet-
tare che sia risolto il problema delle autorizza-
zioni in tutto il Paese. A questo punto si scopre
il filo conduttore degli inconvenienti dovuti
alla struttura organizzativa dei Compartimenti
della Direzione generale della motorizzazione
civile. Mentre Potenza deve attendere il pa-
rere del Comitato regionale di coordinamento
trasporti di Napoli, Matera, dipendendo dal
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Comitato regionale di coordinamento trasporti
di Bari, attende che quest’ultimo dia il suo
parere, Ma a Potenza esiste una Sezione del
Comitato di coordinamenio di Napoli, che non
puod trasmettere il suo parere per la Basili-
cata perché attende quello di Bari per Matera.
In questo modo passano i mesi e degli anni.
Ma veniamo inoltre a sapere dalla sua lettera
di ieri, onorevole Sottosegretario, che gli ele-
menti relativi alle province della Campania e
della Basilicata sono gia stati trasmessi al Mi-
nistero (ed ¢ vero, poiché almeno dal mese di
aprile Napoli 1i ha mandati), ma per quanto
attiene alle altre province la lettera dice:
« Non sono ancora pervenuti dati statistici ed
i pareri dei due Ispettorati compartimentali,
Lazio e Toscana ». Ma insomma noi a Potenza
dobbiamo attendere che Lazio, Toscana, Pie-
_ monte, Lombardia, ecc., che hanno ferrovie e
mezzi di trasporto a dovizia, si trovino nella
necessita di dover richiedere autorizzazioni per
qualche altro automezzo di portata superiore
ai 25 quintali, prima che si possa ottenere le
autorizzazioni da noi richieste. Noi che non
solo non abbiamo le ferrovie e la dovizia di
automezzi di quelle regioni, ma siamo privi di
automezzi di portata superiore ai 25 quintali,
dobbiamo attendere eventuali bisogni di altre
province. Non mi sembra questo il modo mi-
gliore per venire incontro alle nostre esigenze.

Quindi, onorevole Sottosegretario, io con-
cludo e wvoglio prima ripetere che, mentre
escludo la responsabilith del Ministero per
quanto riguarda il suo interessamento, poiche
ho dato atto di aver ricevuto ben tre comuni-
cazioni a tal 'riguardo, non posso approvare
.la via seguita per arrivare alla soluzione del
problema. B necessario riformare subito at-
tuale struttura organizzativa del Commissa-
riato della motorizzazione civile : io, infatti, nel
corso della discussione del bilancio- dei Tra-
sporti, ho prospettato la necessitd attraverso
un ordine del giorno, accettato dal Ministro, di
presentare una legge entro il 30 novembre per
. la modifica della legge ora vigente. Con I'at-
tuale procedura, nella mia Provincia, non es-
sendovi automezzi per il trasporto dei mate-
riali, di portata superiore ai 25 quintali per
conto terzi, le imprese interessate alle costru-
zioni, soprattutto di quelle stradali, hanno do-
vuto ricorrere alla Campania e alla Puglia; e

quando hanno potuto ottenere degli automezzi
di portata superiore ai 25 quintali hanno do-
vuto sobbarcarsi a spese onerose. Quindi, ono-
revole Sottosegretario, si dia subito il parere
favorevole per Potenza per gli antomezzi di
portata superiore ai 25 quintali, per conto ter-
zi, e poi si provvedera per il Lazio, la Toscana
e I’Emilia, se ne avranno bisogno. Non si pos-
sono mettere sullo stesso piano la Basilicata o
I’Abruzzo con 1'Emilia, la Toscana e il Lazia.

Per lo svolgimento
di una interrogazione

BARBARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole Presidente, poiché ho
presentato al Ministro dei trasporti una in-
terrogazione con-carattere di urgenza sul ser-
vizio di traghetto tra Reggio Calabria e Mes-
sina, gradirei che l'onorevole Sottosegretario
di Stato per i trasporti indicasse la data in
cui ritiene di poter rispondere alla mia inter-
rogazione,

PRESIDENTE., Ha facolta di parlare 'ono-
revole Sottosegretario di Stato per i trasporti.

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. Prego I'onorevole Barbaro di voler
pazientare: gli dard la risposta in una delle
prossime sedute, non appena avro a disposi-
zione 1 dati necessari,

Ripresa dello svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE., Segue nell’ordine del giorno
un’interrogazione del senatore Mancino al Mi-
nistro della difesa. Se ne dia lettura.

CARMAGNOLA, Segretario:

« Per conoscere: quali sono le ragioni per
cui 1 dipendenti civili del Ministero della di-
fesa-aeronautica, Ispettorato telecomunicazio-
ni ed assistenza al volo, addetti al servizio
meteorologico per la rete internazionale, che
esplicano una delicatissima funzione sociale,
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quale pud essere quella della garanzia della in-
columita dei cittadini civili e militari, italiani
e stranieri, che partono dagli aeroporti italiani
o su di essi fanno scalo, debbono essere assunti
con qualifica di ” incaricati eivili”, con con-
tratto a termine brevissimo, corrispondendo
loro non uno stipendio, ma un compenso di
fame, senza considerazione del loro stato civile
e senza diritto ad indennitd di sorta per il ser-
vizio intenso continuo e notturno, privi di ogni
diritto assicurativo e previdenziale, e se in-
tende o meno, quando e come, assicurare loro
una sistemazione giuridica, con garanzia di
tutti 1 diritti previdenziali e di gniescenza »
(389-Urgenza).

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegretario
di Stato per la difesa ha facoltd di rispondere
a questa interrogazione, '

BOSCO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Per il rilevamento di dati meteorologici
locali, da porre a base di una dettagliata pre-
visione generale, I’Aeronautica si serve del-
Popera di persone del posto (generalmente
sottufficiali a riposo, religiosi, ricevitori po-
stali, impiegati comunali e soprattutto casa-
linghe) che liberamente si assumono 'incarico,
dietro compenso mensile variabile da un mi-
nimo di lire 13.000 g un massimo di lire
36.000, piu eventmali premi bimestrali e an-
nuali, a seconda del numero dei bollettini com-
pilati e trasmessi.

I rapporti tra I’Amministrazione e gli as-
suntori (comunemente denominati « incaricati
civili »), regolati da apposita convenzione re-
scindibile ad ogni momento, con il preavviso
di un mese, da ambo le parti, sono quelli me-
ramente privatistici della locatio operis.

A prescindere, poi, dalla configurazione giu-
ridica del rapporto con I’Amministrazione, &
da tener presente, quanto alla portata del ser-
vizio reso dagli incaricati, che esso consiste in
semplici rilevamenti e trasmissione di dati al
pilt vicino centro di raccolta e che i rileva-
menti, intervallati di un’ora o di tre ore, av-
vengono generalmente di giorno giacché solo
per poche stazioni occorrono rilevamenti not-
turni che richiedono pochi minuti consistendo
nella lettura degli appositi strumenti. II ser-
vizio non puo pertanto dirsi faticoso, né in-

tenso e continuo; puo anzi affermarsi che esso
non distoglie in genere dalle abituali occupa-
zioni, tanto piu che gli inecaricati possono,
eventualmente, farsi sostituire, con il gradi-
mento dell’ Amministrazione, da altre persone.
In numerose localitd, si aggiunge, i segretari
comunali effettuano gratuitamente un servizio
di rilevamento delle variazioni meteorologiche
di un certo interesse, quali nebbia, vento forte,
temporali, ecc.

Per quanto sopra, non sembrano attinenti
le considerazioni dell’onorevole Interrogante
sulle attuali condizioni di detti assuntori e non
si ravvisa il caso di innovare in materia.

PRESIDENTE. Il senatore Mancino ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto.

MANCINO. Dopo quanto I'onorevole Sotto-
segretario ha esposto al Senato, soltanto cosi
possiamo spiegarci la ragione di tanti disastri
aerel. E veramente assurdo ed assolutamente
strabiliante ascoltare dal Sottosegretario che
al segrefari comunali, ai parroci e altri impie-
gati comunali e statali sia affidata la segnala-
zione di dati meteorologici da cul dipendono i
traffici aerei...

BOSCO, Sottosegretario di Stato per la di-

- fesa. Non esageriamo: non si tratta di segna-

lazioni meteorologiche, ma solo di rilevamenti
di dati meteorologici che avvengono leggendo
gli strumenti.

MANCINO. To avevo avuto i miei dubbi
quando ebbi Pinformazione che tale delicata
funzione fosse affidata anche ad impiegati che
assolvono ad altre funzioni, come il segretario
comunale, Ora perd I'onorevole Sottosegretario
ci ha appunto detto che anche al segretario
comunale & affidato questo compito. Ma am-
messo che in caso di temporale o di vento forte
i segretari comunali vadano a rilevare questi
dati, cosa che non fanno, essi svolgono perd
altri compiti e non possono restare vicino agli
apparecchi. Non € poi esatto che svolgano una
attivitd che riguarda pochi minuti, La stessa
convenzione stabilisce che il servizio deve es-
sere prestato in tutte le 24 ore con I'impegno
di non muoversi. Infatti Particolo 8 dice che
«1 servizi e gli incarichi di cui all’articolo 2



Senato della Repubblica

— 7621 —

Il Legislatura

CXCIV SEDUTA

DISCUSSIONI

19 OTTOBRE 1954

consistono mnella compilazione di un numero
determinato di bollettini ... s di vario tipo, ad
orario intercalato, che non consente agli inca-
ricati un minuto di libertd e di allontanarsi da-
gli strumenti., Questi dipendenti non possono
muoversi un minuto perché vincolati dal con-
tratto e percheé hanno la responsabilitd di con-
trollare apparecchi delicatissimi. A tutto cid
debbono provvedere con 17-30 mila lire al
mese massimo, perché di 86 mila lire solo
adesso ho sentito parlarne dall’onorevole Sot-
tosegretario. Fino ad oggi avevo sentito par-
lare di on massimo di 30 mila lire anche per
chi avesse dieci figli. Con questa somma, che
non si ha il coraggio di chiamare stipendio,
ma compenso, ¢ che vale sia per lo scapolo
che per gli ammogliati, debbono provvedere
anche alle spese di pulizia, e finiscono cosl per
fare i domestici, Ma insomma, & dignitoso per
una Amministrazione assumere personale a
queste condizioni orribili? E inoltre quale po-
tra essere, di conseguenza, la sicurezza di que-
sto traffico? ,

C’¢ un’irregolarita ‘e‘?orme ..

BOSCO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Quali irregolarita ? Lei lancia delle accuse
senza provarle.

MANCINO, Ho qui tutta nna documentazio-~

ne che ho raccolio da febbraio, e non mj sarei -

permesso di venire qui ad avanzare accuse a
vuoto. La prego di riesaminare la questione
con maggiore serieta. Si tratta di personale
al quale & richiesta la licenza di scuola media
superiore e persino titoli di scuole liceali. So
che & Roma sono stati assunti come magazzi-
nieri, in realtd sono addetti al servizio meteoro-
logico. Perché questo?

Onorevole Sottosegretario, mi dispiace di
non potermi dichiarare soddisfatto, e non ave-
vo mai pensato di essere costretto a fare cri-
tiche cosi aspre. Ci interesseremo ancora della
questione, presenteremo un’interpellanza. Ma
cerchi di non farci arrivare a questi estremi;
pensi a tutti gli incidenti che avvengono per-
ché mancano le segnalazioni esatte, perché non
pochi assunti a quelle condizioni da lel cen-
nate, non si recano a controllare nulla ¢ com-
pilano i bollettini a caso quando vogliono. La
prego di provvedere perché questi inconve-

nienti siano eliminati, che il personale sia frat-
tato umanamente e le assunzioni siano rego-
late in modo da assicurare la sicurezza del
servizio, corrispondendo loro i trattamenti eco-
nomici e assicurativi cui hanno diritto.

PRESIDENTE. Segue un’interrogazione del
senatore Asaro ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale, dell’agricoltura e delle fo-
reste e delle finanze. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria :

« Per conoscere in base a quale legge dello
Stato e con quali criteri sono stati autorizzati
gli uffici provinciali per il servizio dei contri-
buti unificati in agricoltura a riscuotere, assie-
me a quello unificato in agricoltura e con stessa
procedura fiscale, un contributo ” associativo
integrativo ” del due per cento per conto della
Confederazione generale dell’agricoltura e del-
la Confederazione nazionale dei coltivatori di--
retti.

« I Ministri interrogati vorranno altresi far
conoscere se nel provvedimento disposto e nel
sistema seguito non riscontrino gli estremi di
un grave abuso di poteri che dia adito a scan-
dalosi favoritismi a vantaggio di determinate
organizzazioni ed enorme danno per centinaia
di migliaia di piccoli e medi-agricoltori che,
con vero e proprio raggiro, resterebbero vit-
tima di una arbitraria ed odiosa imposizione »
(409-Urgenza).

PRESIDENTE., L’onorevole Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza sociale
ha facoltd di rispondere a questa interroga-
zione, '

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Gia da vari anni
si & affermata per le organizzazioni sindacali
la necessita e opportunita di ricorrere ad Enti
previdenziali per la esazione delle quote asso-
ciative dei propri iscritti, unitamente ai con-
tributi assicurativi di pertinenza degli enti
stessi, Tale servizio infatti € notoriamente svol-
to dall’IN.A.LLL. per i contributi associativi
per le imprese industriali e dall’IL.N.A.M. per
i contributi associativi delle aziende commer-
ciali.
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Quanto al settore agricolo & da ricordare che,
fin dal 1947, con l'adozione del versamento di-
retto in conto corrente dei contributi agricoli
unificati, si ammise che la distribuzione dei
bollettini di versamento fosse fatta dalle or-
ganizzazioni sindacali degli agricoltori e dei
coltivatori diretti per le aziende loro associate,
cid che consentl alle organizzazioni stesse di
riscuotere, unitamente al contribufo obbliga-
torio, anche le quote associative, a carattere
facoltativo, di loro pertinenza. Poiche, tutta-
via, tale sistema non aveva mancato di deter-
minare qualche abuso, da parte delle associa-
zioni sindacali locali nella distribuzione dei
bollettini di versamento, il problema & stato
riesaminato, giungendosi alla conclusione di
evitare qualsiasi interferenza nella riscos-
sione dei contributi da parte delle associa-
zioni sindacali e di consentire, invece, al Ser-
vizio per i contributi di riscuotere, con i con-
tributi medesimi, le quote associative degli
agricoltori e del coltivatori diretti aderenti
alle associazioni sindacali predette, facendo
salvo il carattere facoltativo delle quote stesse.
Cio premesso, e in relazione a quanto ha dato
motivo alla interrogazione, si rammenta che,
a parte la considerazione che la riscossione
dei contributi associativi facoltativi, ad opera
di enti pubblici, rientra ormai mella prassi

corrente, il Servizio. contributi agricoli unifi-

cati & stato autorizzato dallo scrivente Mini-
stero a dare esecuzione alle convenzioni sti-
pulate dal servizio stesso con le organizza-
zioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavo-
ratori, per la riscossione di contributi wolon-
tari, ai fini della concessione, ai lavoratori, di
prestazioni di malattia non previste dalle vi-
genti norme di legge. Il Ministero del lavoro
non ha maj ritenuto, neé ritiene, di dover op-
porsi ad iniziative che abbiano fini non solo
leciti, ma che risultano, in certo qual modo,
utili al buon andamento od allo sviluppo della
previdenza e dell’assistenza sociale. L’onore-
vole interrogante mon ignora, del resto, che
il Parlamento, in sede di discussione di un
provvedimento concernente appunto la facoltd
del versamento diretto dei contributi agricoli
unificati, ritenne di respingere gli emenda-
menti proposti da alcuni parlamentari e ten-
denti a vietare che, tramite la distribuzione

dei bollettini di versamento, le organizzazioni
sindacali dessero corso alla contestuale - esa-
zione di contributi associativi a loro favore.

Comunque, con Vautorizzazione concessa nel
corrente anno, si € ben badato ad eliminare
ogni possibilitd di inconvenienti ed, infatti,
lautorizzazione in parola & stata subordinata
all’osservanza delle seguenti precise condi-
zioni: @) che nessun onere debba derivare al-
'Ente cui e affidato il servizio di riscossione,
in quanto le spese.relative debbono gravare
sulle associazioni sindacali interessate; b) che
debba essere salvaguardato il carattere del
tutto facoltativo del contributo, nel senso
che — nella distinta annessa ai bollettini di
versamento — debbano essere specificati sia
Pimporto delle quote associative, sia la na-
tura di esse, lasciando alla libera iniziativa
del contribuente il conglobamento dell’importo
del contributo associativo con quello dei con-
tributi obbligatori, attraverso la materiale -
trascrizione dell’ammontare complessivo sul
bollettino di versamento. :

B evidente che in tal modo il contribuente
viene reso pienamente cosclente dei versa-
menti che effettua, e non pud certamente dirsi
che egli sia incorso in involontario errore nel
versare una quota facoltativa.

Con cio viene anche ovviato allinconve-
niente, da non escludersi a priori, che un bol-

" lettino, contenente nella distinta l'indicazione

dell’importo delle quote associative, sia ri-
messo a ditte non aderenti alle Associazioni
sindacali predette. Peraltro, al servizio con-
tributi unificati sono state impartite disposi-
zioni, affinché i bollettini siano recapitati alle
sole ditte, i cui titolari gli vengono segnalati
come aderenti alle associazioni in discorso.

PRESIDENTE. 11 senatore Asaro ha fa-

coltd di dichiarare se sia soddisfatto.

ASARO. Onorevole Sottosegretario, se non
fosse stata sufficiente Vasprezza con la quale
¢ denunciato lo scandalo, di cui alla mia in-
terrogazione, la gravita di questo si potrebbe
rilevare dallo sforzo col quale il Ministro, che
ha autorizzato questo scandaloso operato da
parte degli uffici dei contributi unificati, tenta
con la sua risposta di giustificare 'operato
stesso.
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Io potrei punto per punto ribattere le con-
siderazioni fatte qui a giustificazione dell’au-
torizzazione data., Ci rinuncio in gran parte,
percheé della questione se ne riparlerd in sede
di discussione del bilancio per l'agricoltura,
essendo stato presentato un ordine del giorno

che affronta argomento in termini molto pill

concreti di quelli che possano essere i risul-
tati di una interrogazione,

Intanto debbo rilevare che non ¢é affatto
vero che nei moduli di versamento venga det-
tagliato 'importo del contributo obbligatorio
dall’importo del cosiddetto contributo associa-
tivo integrativo...

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdemza sociale. Io in possesso
di una copia dei bollettini? Vedra allora che
¢ specificato.

ASARO. Qui noi assumiamo piena respon-
sabilita di quello che veniamo ad affermare.
Ma c’é¢ di piu. L’importo di questo contributo
« associativo integrativo » & compreso in unica
voce nel primo versamento che il coltivatore
diretto deve eseguire. II Ministro non ignora
che una grandissima parte di questi conta-
dini, specialmente piccoli e medi, sono anal-
fabeti e sono tenuti sotto criminosa sogge-
zione, perche di pari passo all’autorizzazione
data dal Ministro che implica evidentemente
una richiesta, c¢’¢ tutta una. serie di azioni
raggiranti da parte, per esempio, della Col-
tivatori diretti. La Coltivatori diretti fa di-
stribuire delle lunghe circolari nelle quali si
arroga il diritto di- comunicare agli agricol-

tori che & intervenuta per far tassare in ma-

niera mite il contribuente ed in calce non
trascura di ricordare: versate nel frattempo
a questa associazione il due per cento — quasi
ad ammonire che non versando, non soltanto
non sarebbe pill intervenuta a far tassare in
misura mite il contribuente, ma sarebbe in-
tervenuta per farlo tassare spietatamente.
Rinuncio ad altre argomentazioni wperchg,
come ho detto, sulla questione riforneremo;
osservo pero cche il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale avrebbe fatto meglio ad ac-
cogliere altre richieste, altre esortazioni che
in tali questioni sono state fatte, come quella

per ovviare alla scandalosa tassazione. Desi-
dero rilevare infine che nella mia interroga-
zione avevo anche chiamato in causa i due
Ministri dell’agricoltura e delle finanze. Io 1i
consideravo come parte lesa nella questione
e avrei gradito che anche loro esprimessero
il proprio parere sull’autorizzazione del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, per-
ché vorrei escludere che il Ministro dell’agri-
coltura, il quale dovrebbe prendere tanta
cura per difendere i pilt deboli interessati al
suo ramo di amministrazione, ed il Ministro
delle finanze che dovrebbe essere geloso del
rispetto delle norme di legge riguardanti la
materia finanziaria, siano intervenuti a con-
forto della illegale disposizione anziché con-
dannare e quindi far reprimere questa che
noi riconosciamo una grave irregolariti.

PRESIDENTE. Segue un’i‘nberfogwazione del
senatore Terragni al Ministro dei trasporti.
Se ne dia lettura. :

LEPORE, Segretario:

« Per sapere se & a sua conoscenza la vivace
reazione della stampa e dell’opinione pubblica
di Como alla autorizzazione data dallo stesso
Ministero dei trasporti per 'affissione di pub-
blicitd commerciale sui pontili di approdo dei
battelli del lago di Como; e per conoscere quali
nuovi provvedimenti intenda adottare per ri-
mediare ad una situazione che — come quella
verificatasi sulle autostrade e in genere sulle
strade panoramiche — risulta gravemente pre-
gindizievole all’estetica e della funzionalitd tu-
ristica di una delle zone piu frequentate dai tu-
risti stranieri, in quanto sono rimasti detur-
pati da cartelloni e da diciture pubblicitarie

. scorci panoramici famosi in tutto il mondo »

(417).

PRESIDENTE. I’onorevole Sottosegreta-
rio di Stato per i trasporti ha facolta di ri-
spondere a questa interrogazione.

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
1 trasporti. Non risulta che vi siano state vi-
vaci reazioni nella stampa e nell’opinione
pubblica di Como a seguito dell’affissione di
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cartelli pubblicitari sui pontili d’approdo dei
battelli del lago di Como.

Peraltro si assicura che sono state date
istruzioni agli organi di vigilanza ed alla Ge-
stione Commissariato della navigazione sul
lago, affinché vengano rigorosamente rispet-
tate le norme contenute nei contratti all'uopo
stipulati con le ditte interessate, ed intese
fra Paltro a salvaguardare le esigenze pano-
ramiche, e perché gsia revocata lautorizza-
zione all’affissione, nel caso venisse ricono-
sciuto che la presenza dei cartelli danneggia
la bellezza del paesaggio.

PRESIDENTE. Il senatore Terragni ha fa-
coltda di dichiarare se sia soddisfatto.

TERRAGNI. Ringrazio P'onorevole Sottose-
gretario per la sua risposta al quesito che
gli era stato sottoposto. Desidero pero ag-
giungere qualche considerazione in merito al-
Pargomento. Lo scopo della mia interroga-
‘zione, oltre a quello specifico di denunciare il
grave inconveniente verificatosi sui pontili del
lago di Como, ed anche sui pontili di altri
scali -dei laghi lombardi, era quello di richia-
mare ancora una volta Pattenzione del Go-
verno sul problema scottante della invadente
pubblicitd, che ormai si & estesa in ogni
campo, nella nostra Penisola. Si tratta quindi
di porre un freno alla speculazione affaristica
di -gruppi monopolistici che non ritengono di
avere nessuna limitazione alla loro invadenza,
e che molto spesso si trovano in aperto con-
trasto con la Sovraintendenza ai monumenti,
e con le direttive del Comitato per la difesa,
quanto mai debole e precaria, del paesaggio.

Dopo le assicurazioni avute dall’onorevole
Sottosegretario, io devo dichiarare che atten-
derd con fiducia lesito delle accennate dispo-
sizioni, e potrd anche ricredermi su quanto
ho potuto segnalare. Nella materia perd ho
una discreta e personale esperienza, e, se
devo dirlo, ho potuto constatare proprio con
i miei occhi, come sui pontili del lago di
Como, questj scali, che si trovano in una cor-
nice di paesaggio famoso in tutto il mondo,
siano stati deturpati da vistosi cartelloni pub-
blicitari a colori. Per colmo d’ironia, queste
installazioni deturpatrici sono state poste in
luogo senza chiedere, come di dovere, auto-

rizzazione alle singole amministrazioni co-
munali,

I necessario che da parte delle Gestioni
commissariali sia tenuto presente il disposto
del regolamenti comunali. Gestioni che deb-
bono operare in questo senso.

In merito poi al problema della pubblicitd,
accennerd solo di sfuggita a quanto riguarda
le strade e le autostrade; e qui l'argomento
sarebbe molto molto lungo, e su di esso cia-
scuno. di noi ¢ buon giudice. Il confronto con
i Paesi stranieri, America compresa, dove la
pubblicita & limitata e ben comntrollata non
torna evidentemente a nostro vantaggio. Il
turista che, per memore ammirazione del pae-
saggi di questa nostra magnifica Penisola,
usa fotografare scorci e luoghi panoramici,
necessariamente porta via all’estero, quando
torna a casa, il ricordo della nostra indisci-
plina e del nostro cattivo gusto. Non si tratta
dj disconoscere l'importanza della pubblicita
nell’ organizzazione della vita moderna, si
tratta solo di disciplinare lo sviluppo di que-
sta pubblicita, impedendo l'offesa e il dispre-
gio werso altri valori maturali, che costitui-
scono il patrimonio artistico, e direi anche
economico del nostro Paese. La questione ¢
soprattutto nel modo in cui questa propa-
ganda viene svolta; propaganda alla quale ri-
conosco una utilith ai fini commerciali, ma
che deve essere evidentemente svolta sempre
con gusto, misura, e soprattutto con intelli-
genza. Delle assicurazioni dell’onorevole Sot-
tosegretario mi dichiaro soddisfatto, e resto
in attesa di vedernme il risultato.

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle inter-
rogazioni ¢ esaurito.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dell’Accordo tra ['Italia e
PEquador, relativo ai titoli di studio concluso
a Quito il 7 marzo 1952 » (259).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo fra I'Italia e 'Equador,
relativo ai titoli di studio, concluso a Quito
il 7 marzo 1952 »,
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Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-

chiaro chiusa.
Ha facoltd di parlare Ionorevole relatore.

CERULLI IRELLI, f.f. relatore. La Com-
missione si rimette alla relazione scritta del
senatore Ciasca, i

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Iono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario:
di Staio per gli affari esteri. Mi richiamc alla
relazione scritta e raccomando 'approvazione
di questo disegno di legge di ratifica. I una.
Convenzione di reciproco interesse ma di un
interesse particolare per U'Italia. Si tratta del
riconoscimente dei titoli di studic degli ita-
liani che hanno studiato in Italia e che attual-
mente risiedono in Kquador.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli, Se ne dia lettura.

LEPORE, Segretario :

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato
a ratificare I'"Accordo tra I'Italia e 'Equador:
relativo ai titoli di studio, concluso a Quito il
7 marzo 1952,

(& approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo
suddetto a decorrere dalla data della sua en-
trata in vigore. ‘

(B approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge mnel suo complesso. Chi lo approva &
pregato di alzarsi. -

(Il approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione del Protocollo addizionale al-
PAccordo generale sui privilegi e le immunita
del Consiglio d’Europa firmato a Strasburgo
il & novembre 1952 » (350).

PRESIDENTE., Segue nell’ordine del giorno
la discussione del disegno di leggs: « Ratifica
ed esecuzione del Protocolls addizicnale al-
PAccordo generale sui privilegi e le immunita
del Cousiglio di Europa, firmato a Strasburgo
il 6 novembre 1952 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlave, la di-
chiaro chiusa. ;

Ha facoltd di parlare Vonorevole relatore.

CERULLI IRELLI, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta. "

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ono-
revole Sottosegretaric di Stato per gli affari

esterl,

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. I Governo rac-
comanda al Senato Vapprovazione del disegno
di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

LEPORE, Segretario :

Art. 1.

I1 Presidente della Repubblica & autorizzato
a ratificare il Protocollo addizionale all’Accor-
do generale sui privilegi e le immunita del
Consiglioc d’Europa, firmato a Strasburgo il
6 novembre 1952.

(& approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione é data al Proto-
collo suddetto a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore. ‘

(B approvalo),
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione tra I'ltalia e
I’ Austria sulle assicurazioni sociali e Protocolio
aggiunto, conclusi a Vienna il 30 dicembre
1950, nonché del secondo Protocollo aggiun-
tivo concluso a Vienna il 29 maggio 1952 »
(436) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

PRESIDENTE. Segue ancora nell’ordine
del giorno la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Cenvenzione tra
I'Italia e I’Austria sulle assicurazioni sociali e
Protocollo aggiunto, conclusi a Vienna il 30 di-
cembre 1950, nonché del secondo Protocollo
aggiuntivo ccncluso 9 Vienna il 29 mag-
gio 1952, gid approvato dalla Camera dei
deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa. ‘

Ha facolta di parlare Vonorevole relatore.

GERINI, f.f. relatore. La Commissione si
rimette alla relazione scritta del senatore
Schiavone. :

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Raccomando al
Senato 'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione

degli articoli. Se ne dia lettura.

LEPORE, Segretario :

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra 1’Italia
e PAustria sulle assicurazioni sociali e Pro-

tocollo aggiunto, conclugi a Vienna il 30 di-
cembre 1950, nonché il secondo Protocollo
aggiunto, concluso a Vienna il 29 maggio
1952. :

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione e Protocolli suddetti a decor-
rere dalla data della loro entrata in vigore.

" (B approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti 11 disegno di
legge nel suo complesso, Chi 1’ap‘pr‘ova‘ & pre-
gato di alzarsi.

(B approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica

" ed esecuzione della Convenzione tra I'ltalia
e la Sarre in materia di assicurazione contro
la disoccupazione, firmata a Parigi il 3 otto-
bre 1953 » (581).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ora
la discussione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione tra I'Italia e
la Sarre in materia di assicurazione coniro la
disoccupazione, firmata a Parigi i1 3 ottobre
1958 ». '

Dichiaro aperta la discussione generale,

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare onorevole relatore,

GERINT, 1.f. relatore. La Commissione si »i-
mette alla relazione scritta del senatore Schia-
vone.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri. '

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Anche di questo
disegno di legge i1 Governo raccomanda Pap-
provazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Se ne dia lettura.

-
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LEPORE, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizzato
a ratificare la Convenzione tra I'Ttalia e la
Sarre relativa all’assicurazione contro la disoc-
cupazione, firmata a Parigi il 3 ottobre 1953.
(B approvalo).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione -¢ data alla Con-
venzione suddetta a decorrere dalla sua en-
trata in vigore.

(L7 approvato).

PRESIDENTE. Mestto ai voii il disegno di
legge nel suo complesso. Chi 'approva & pre-
gaty di alzarsi.

(I approvato),

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione del Protocollo
relativo alla Conferenza europea dei Ministri
del trasporti, firmato a Bruxelles il 17 ottobre
1953 » (859).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegmo di legge: « Approva-
zlone cd esecuzione del Protocollo relativo alla
Conferenza europea dei Ministri dei trasporti,
firmato a Bruxelles i1 17 ottcbre 1953 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Io iscritto a parlare il senatore Massini., Ne
ha facolta.

MASSINI Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, il disegno di legze che é sottoposto alla
nistra discussione ed approvazione & uno di
quei disegni &1 legge che i presentano al Par-
lamento con una certa veste di innocenza e di
ingenuita, ma che wiceversa nella loro essenza
nascondono una grande importanza. & appunto
questa importanza che io mi propongo di illu-
strare molto brevemente in questc particolare
€aso.

11 Protocollo cui fa riferimento il disegno

di legge sancisce, in forme tecniche ed ammi-

nistrative, le norme concordate dalla Confe-
renza di Bruxelles sul pool dei trasporti ter-
restri sia ferroviari che autcmobilistici e sui
trasporti fluviali. ' -

Noi non possiamo accettare lo spirito inno-
cente della relazione presentata dalla maggio-
ranza che parla di una sisbemazione in conse-
guenza del progredire della tecnica dello svi-
luppo del turismo e di altre simili cose. Noi
viceversa consideriamo questo pool dei tra-
sporti ed il Protocollo che lo sancisce come un
altro aspetto di tutta quella serie di provve-
dimenti atlantich che scmo stati fino ad ora
escogitati e applicati.

Il pool dei trasporti — bisogna chiamare le
cose con il loro vero nome — non €& che il
completamento dell’unificazione militare euro-
pea, sotto I'egida dell'imperialismo americano;
non & che un altro aspetto della perdita della
indipendenza nazionale attraverso la snaziona-
lizzazione delle Aziende dei trasporti, per quel
che ci riguarda specialmente, dell’Azienda del-
le ferrovie dello Stato. Accordi ferroviari di
carattere internazionale non & che nascano
oggi: ci stno sempre stati: la Commissione
europea o internazionale degli orari, determi-
nati accordi per determinate trasformazioni
tecniche, ecc. sono sempre esistiti. Quindi non
& una cosa nuova; ma questa volta il pool dei
trasporti, come il pool dell’acciaio e del car-
bone e come tanti altri pool pit ¢ meno defi-
niti, vuol dire un’altra cosa, vuol dire ciog
tentare di creare una direzione unica dei tra-
sporti di tutta 'Europa occidentale al servizio

-di un determinato scopo, di una determinata

politica, e lo scopo e la politica si racchiudono
nella politica atlantica e nella politica della
C.E.D., moribonda & vero, ma che si cerca di
rimettere in piedi. Questo vuol dire l'appro-
vazione del presente Prctocollo. Penso che cio
basterebbe per essere contro, come noi siamo
stati contro tutta la politica atlantica e la poli-
tica della C.E.D., per cui dobbiamo essere con-
tro questo pool dei trasporti che non e altro
che un perfezionamento e un’appendice della
stessa politica. Ma nol abbiamo anche ragioni
economiche, sindacali e democratiche per es-
gere contro questo Protocollo,

Infatti il pool dei trasporti cosa si propone?
La standardizzazione del materiale, il piu gran
numero possibile di pezzi di ricambio unifor-
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mi per tutto il materiale ferroviario, la piu
possibile uniformitd dei regolamenti di circo-
lazione. Per quel che riguarda il materiale,
naturalmente, bisognera dare la precedenza a
quel Paese dove esso puod essere costruito a
minor prezzo. Sappiamo che cosa vuool dire
tale impostazicne, trattandosi de! mmsteriale
ferroviario e dei pezzi di ricambio da costruirsi
a prezzi di convenienza. Si tratta di dare un
altro sgambetto all’industria del materiale fer-
roviario italiano, creare pill disoccupazione a
vantaggio di altri Paesi, che sappiamo bene
quali sono: Vindustria americana ed anche la
acceleratamente vicostruita industria bellica e
meccanica tedesca. Questo vuol dire il Proio-
collo che ci & sottoposto e a ¢id noi non pos-

siamo assolutamente essere favorevoli. Nen sl

standardizza perd soltanto il materiale, si cerca
anche di standardizzare il personale, cercando
di uniformare tutte le condizioni economicha
di lavoro di tutte le reti ferroviarie dell’Euro-
pa cecidentale, e naturalmente, quando si trat-
ta di standardizzare, si standardizza al piu
hasso livello. Una prova di questo lo hanno i
ferrovieri francesi che da anni lottano contro
Vapplicazione di questi principi.

Ma vi & di pit: questo pool dei trasporti
va a danneggiare anche quelle che sons le li-
berta democratiche e sindacali della categoria
di ogni singolo Paese.

Sempre in Francia ci sono state gid delle

agitazioni, delle lotte contro i treni guidati-

con personale tedesco, delle stazioni dalla Ger-
mania di Bonn fing a Parigi; lotte in cui an-

che i ferrovieri tedeschi hanno solidarizzato .

con i ferrovieri francesi, facendo ogni sforzo
per rifiutarsi di portare i treni oltre frontiera.
Chi & pratico di questioni sindacali capisce
cosa vucl dire adoperare i ferrovieri tedeschi
quando scioperano quelli francesi, adoperare i
francesi quando scioperano i ferrovieri tede-
schi: cercando cosl di spezzare quelle strimin-
zite libertd democratiche e sindacali che ancora
abbiamo. .

11 pool dei trasporti prevede anche una ap-
plicazione su larga scala della fallitissima fec-
ria della produttivita, anche questa made in
America. Non & un caso che da tempo, anche
prima di queste proposte, si stia restringendo
il personale di tutte le reti ferroviarie europee,
mentre il traffico aumenta sensibilmente, Non

parlo dell'Ttalia che in 4 anni ha visto ol-
tre 30-85 mila uynitd ferroviarie in meno, men-
tre il traffico & aumentato. In Francia, dove-
c’é una rete di oltre 40 mila chilometri, il
personale & stato ridotto di 90 mila unita,
e nella Germania occidentale, che ha quasi
mezzo milione di ferrovieri, il personale & sta-
to ridotto di pit di 100. mila unita, ¢ questo
sotto Vegida del pool dei trasporti che deve
uniformare anche da questo lato le reti fer-
roviarie.

E aggiungo subito che tutto cido vale anche
per gli auto-trasporti e per i trasporti fluviali.

La stamps sindacale dei fervovieri di tutti
i Paesi si & gia largamente interessata del pro-
blema. Il Protocollo di Bruxelles, risale all’ot-
tobre 1953, ma gid c’erano stati dei tentativi
precedenti. Le categorie interessate sono preoc-
cupate per quest’altra catena che viene messa
ai danni de]l nostro Paese, sia dal punto di
vista produttivo che da quells delle condizioni
gconomiche dei lavoratori interessati. Non pos-
siamo accettare passivamente questa nuova mi-
naccia che peggiorerebbe le condizioni econo-
miche e le liberta di questa categoria; siamo
pertantsc contro il pool dei trasporti e per i
motivi di politica generale gid accennati e per
quegli altri che molto brevemente ho voluto
ricordare,

Consideriamo il pool dei trasporti, e quindi
il. Protocollo che si vorrebbe fare avallare con
procedura assal innocente, come dannoso per

. 11 Paese e pertanto il nostro Gruppo & contro

Papprovazione del Prctocollo stesso.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Corbellini. Ne ha facolta.

CORBELLINI, Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il Protocollo che siamo chiamati ad
approvare sancisce un accordo inteso a nazio-
nalizzare 1 trasporti internazionali. Esso ha
origini molto lontane nella tecnica delle comu-
nicazioni tra i popoli, che hanno sempre-avuto
I'ansia di potere meglio conoscersi, piu facil-
mente ottenere scambi di idee, di uwomini, di
merci e di energie. I tecnici dei trasporti han-
no perseguito queste idee fin dal lontano 1882
quando fu costituita '« Unita tecnica delle stra-
de ferrate » che portd al Protocollo finale di
Berna ratificato dagli Stati aderenti i] 18 mag-
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gio 1907. Fin dal principio del secolo si sta-
biliva dunque l'unificazione degli scambi fer-
roviari europei e si rendeva possibile che un
veicolo ferroviario traversasse tutte le frontie-
‘re senza bisogno di modalitd tecniche speciali
ai transiti, e soprattutto senza quei controlli
che invece occorrevano e che permangono tut-
tora per il passaggio delle frontiere degli uo-
mini e delle cose. Vediamo ormai senza mera-
viglia vetture dirette da Roma a Parigi, carri
merci inviati dalla Sicilia all'Inghilterra con
veicoli che non hanno vincoli di frontiere per-
ché il loro scopo & internmazionalizzato. Tutto
questo si collega idealmente ad una realizza-
zione ancora pill lontana, che risale alla meta
del secolo passato quando 1'Union Postale Uni-
verselle rese possibile I'interscambio delle no-
tizie, per cui si poté spedire una lettera all’este-
ro pagando il francobollo in lire italiane, cosi
come si pud pagare in lire italiane un biglietto
ferroviario per 'estero senza che intervengono
compensazioni valutarie complesse e ritardanti.
Attraverso questi accordi lo scambio delle
notizie e delle conoscenze tra i popoli si é libe-
rato dalle frontiere. Ma & oggi anche possibile
che un vagone ferroviario vada da Varsavia
a Milano o da Belgrado a Milano senza spe-
ciali formalitd; mentre dati i rapporti ancora
esistenti con tali Stati non altrettanto facile
& la procedura da seguire per il passaggio del-
le frontiere delle persone e delle cose. Vediamo
senza meravigliarci che dei vagoni ferroviari
partono da Parigi per giungere a Bruxelles
con treni che non fermano neanche alla fron-
tiera. :
~ Da queste premesse scaturisce il problema
d’ottenere una sempre piu elevata produtti-
vitd tecnica dei trasporti nel campo interna-

zionale. Oggi i trasporti europei hanno biso-

gno di risultati sempre pill economici nell’in-
teresse della produzione e della economia delle
singole Nazioni. Le grandi correnti di traspor-
ti europei non hanno un traffico equilibrato.
11 flusso di esportazione delle derrate alimen-
tari dalla Sicilia, ad esempio, verso la Germa-
nia, la Francia e I'Inghilterra non ha un corri-
spondente traffico di merci che possano uti-
lizzare i carri che ritornano wvuoti. Occorre
in casi di questo tipo, che sono molti e di varia
entitd, organizzare un’unica utilizzazione di ca-
rattere pill vasto e complesso. Lo studio che

investe tutta la produzione e il consumo euro-
peo e la risoluzione di simili problemi richiede
possibilitd di carattere tecnico, unitd di diri-
genza e di esecuzione:; richiede l'unificazione
del materiale rotabile, di mezzi tecnici di ca-

rico, delle norme di procedura delle spedizioni,

della organizzazione particolare dei trasporti
e del loro opportuno dimensionamento.

T per questo che il Protocollo che ora & al
nostro esame costituisce un passo avanti nel
campo della internazionalizzazione dei traspor-
ti europei che ehbe origine, come ho accennato,
dalla prima conferenza di Berna. Con le nuove
possibilita d’accordo al livello dei Ministri dei
trasporti oggi si viene ancor meglio. a rag-
giungere il coordinamento tra i singoli mezzi
disponibili. Non si tratta quindi, come ha af-
fermato il senatore Massini, di un andare in-
dietro nei confronti di quanto oggi si realizza
in campo internazionale. Si fa invece un de-
ciso passo avanti nel senso da tutti auspicato
di abolire le frontiere tra i popoli desiderosi
di meglio conoscersi e per il maggior loro be-
nessere. La Conferenza europea dei Ministri
dei trasporti, istituita con il Protocollo che
esaminiamo, facilitera gli scambi delle persone
e delle merci, consentird di raggiungere un
migliore impiego dei mezzi e una diminuzione
dei costi dei trasporti; da cid derivera un de-
ciso progresso ed il benessere di tutte le Nazio-
ni partecipanti potrd trarne giovamento. Que-
sto & lo spirito che ha animato l'accordo e
che noi dobbiamo softolineare qui con la no-
stra approvazione del disegno di legge.

Non dobbiamo d’altra parte vedere in questo
sincero desiderio di unificazione europea le so-
lite ombre di carattere pilt 0 meno politico e
deformante che sono sempre tenute dagli op-
positori. Qui affermiamo un principio di inter-
nazionalitd degli scambi che tutti coloro i
quali si occupano di trasporti hanno sempre
perseguito e che pergeguono perché sono con-
vinti che esso & fondamentale per stabilire la
base solida su cui dovra fondarsi una federa~-
zione degli Stati europei. Dalla extraterrito-
torialita del trasporti marittimi ed aerei pas-
seremo in questo modo decisamente anche alla
extraterritorialitd del trasporti terrestri.

Non pitt tardi di pochi giorni or sono, il
12 di questo mese, abbiamo ribadito ed illu-
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strato queste-idee in campo internazionale e
con ricchezza di elementi nel Convegno delle
comunicazioni di Genova che si & tenuto nel
ciclo delle celebrazioni annuali per le onoranze
a Cristoforo Colombo. Possiamo con tutta tran-
quillitd approvare questo Protocello relativo
alla istituzione della Conferenza europea dei
Ministri dei trasporti; cosi daremo un positivo
contributo ad una maggiore facilitazione degli
scambi fra i popoli e di conseguenza ad un
loro migliore benessere. Ricordiamoci, infine,
che il Protocollo pud essere motivo di creare
Pambiente opportuno per prevedere accordi
che vanno oltre il semplice concetto della in-
ternazionalizzazione del trasporto ferroviario,
perché in avvenire si potrebbe interessare tutto
il settore dei trasporti terrestri. Con succes-
sive estensioni & auspicabile di considerare di-
fatti il trasporto di energia attraverso le fron-
tiere dando cosi concretezza ad un cchncetto
pil ampio e gid in corso di parziali applica-
zioni, che tende ad abolire le frontiere non sol-
tanto per il libero movimento di uomini, del-
le cose e delle notizie e del pensiero, ma anche
per ottenere l'interscambio di energia elettrica
quando da esso si possa derivare una pitt con-
sona utilizzazione delle risorse disponibili nel-
I'Europa e quindi una piu conveniente appli-
cazione industriale delle energie naturali ancora
disponibili.

Ecco perché dobbiamo qui sottolineare I'im-
portanza di questa nuova istituzione interna-
zionale che sviluppa e perfeziona organizza-
zioni gia esistenti. Essa rappresenta veramente
un progresso di c¢ui tutti beneficeremo, nes-
suno escluso. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. | iscritto a parlare il se-
"natore Cianca. Ne ha facolt.

CIANCA. Intervengo brevemente in questo
dibattito per una ragione molto semplice. 1o
aspettavo dall’intervento del senatore Corbel-
lini, che & un esperto in materia, delle risposte
precise ai quesiti che sono stati formulati dal
collega Massini; quesiti i quali investono un
problema di carattere economico e un proble-
ma di carattere sindacale. Ora, nel discorso del
senatore Corbellini, io non ho trovato nessuna
risposta a queste domande concrete, per cui
debbo fare mie le preoccupazioni che sono

state svolte dal collega Massini. E cid perché

il Protocollo in discussione @ in realtd espres-

" sione e strumento di una politica che noi ab-

biamo sempre combattuta: la politica atlan-
tica. Il senatore Corbellini ha fatto omaggio
all’europeismo ed ha affermato che si tratta
di un passo avanti sulla via della unitd euro-
pea. Non & qui il caso evidentemente di ripren-
dere la vecchia polemica sulle vostre concezioni
e sulle nostre in tema di europeismo. Io desi-
dero perd sapere se in realtd esistano o no i
pericoli che da questo settore sono stati de-
nuneciati per quanto riguarda la nostra econo-
mia ed i pericoli che corrono in caso di lotte
sindacali i ferrovieri dei vari Paesi aderenti
all’accordo.

E poiché ho la parola mi consenta, onore-
vole Presidente, di esprimere un lamento. Io
ho sotto gli occhi il lungo elenco di coloro i
quali hanno firmato i1 Protocollo, trovo che
la grande maggioranza di costoro ha firmato
con riserva di ratifica. Questa indicazione non
appare sotto Ia firma del rappresentante ita-
liano. Traggo motivo da questo rilievo per
chiedere al Governo ancora una volta che il ri-
spetto del Parlamento e delle sue funzioni sia
esercitato in modo pitt coerente dall’Esecutivo.
Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Ha facolta di parlare V'onorevole relatore.

CERULLI IRELLL, f.f. relatore. A nome del
collega Ferretti, assente per il momento, io non
posso che rimettermi a quanto egli ha scritto
nella sua relazione. Vorrei soltanto far osser-
vare al senatore Massini che le sue preoccu-

"pazionl per quanto concerne il campo sinda-

cale, a mio modesto avviso, sono infondate,
in quanto Yattivitd sindacale non solo non
viene intaccata da questo che egli definisce il
pool dei trasporti internazionali, ma anzi pud
trovare grazie ad esso uno slargamento enorme.

Il senatore Massini ha detto: in caso di
sciopero in Italia, vi verranno rovesciati tutti
i ferrovieri di un’altra Nazione europea, per
esempio 1 ferrovieri tedeschi; ma io penso che,
siccome la prima base di ogni attivitd sinda-
cale & la solidarietd e la cooperazione, lo scio-
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pero italiano si allargherad con altro sciopern
in Germania e nei paesi dell’Europa occiden-
tale. Si wverificherd proprio il contrarvio di
quanto ha detto il senatore Massini: cioé una
questione sindacale di uno dei Paesi europei
diverra di tutta 'Europa occidentale.

Trovo quindi che le preoccupazioni, per quan-
" to concerne il campo sindacale, espresse dal
senatore Massini, rion abbiano motivo di es-

sere, e che anzi il pool, se di pool deve parlarsi,

facilitera in un certo senso la piu larga atti-
vitd e solidarietd fra i lavoratori addetti alle
ferrovie europee. .
Da parte mia, ripeto, non posso aggiungere
altro a quello che ha egregiamente scritto il
senatore Ferretti nella sua relazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare ’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
- esteri.

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affori esteri. Risponderd con
tutta brevitd, onorevoli senatori, ma, penso,
con tutta chiarezza, a quelle che sono state
le preoccupazioni del senatore Massini e che
sono poi state ribadite dal senatore Cianca.

Vorrei osservare che i rilievi rispondono a
due ordini di quesiti: problema di carattere
economico, problema di carattere politico,

Per quanto attiene al problema di carat-
tere economico, mi pare che il senatore Mas-
sini abbia ristretto il campo a quello che &
il problema del lavoro, senza assolutamente
accennare a quella che & la ragione stessa di
questo accordo. Esso infatti non riguarda

tanto il problema del lavoro, che avra la sua,

soluzione in campo sindacale, quanto il pro-
blema dei trasporti ¢ la necessitd dell’inter-

scambio, che & proprio la base stessa e la

ragione stessa di ogni politica dei trasporti,
chiaro essendo che il favorire il problema dei
trasporti non puod affatto danneggiare il pro-
blema del lavoro, ma altrettanto chiaro es-
sendo che il problema dei trasporti non pud
essere migliorato che attraverso un’agevola-
zione e un accordo che si estenda anche al
di 1a delle frontiere.

Mi sembra poi che le osservazioni. fatte dal
senatore Corbellini circa tali questioni tecni-
che, siano state pill che sufficienti, anche per-

ché 11" Protocollo che oggi & sottoposto al-
Tesame vostro, onorevoli senatori, non & un
Protocollo che fissa I'una o laltra norma; &
un Protocollo che dice sostanzialmente e sem-
plicemente questo: i Ministri dei trasporti si
trovino fra di loro in una Conferenza perma-
nente, per accordarsi sulle forme e sui modi
migliori perché la politica dei trasporti, in
in ogni Paese possa migliorare.

In questa situazione non rimangono che le
osservazioni di carattere politico — o le pre-
occupazioni di carattere politico — fatte pre-
genti dal senatore Massini. E qui vorrei pro-

prio pregarlo di rimanere al testo dell’Ac-

cordo, non a quello che egli ha inteso di ve-
dere o di non vedere mnell’Accordo, il quale
si apre con un preambolo dove non si parla
di politica atlantica, dove non si parla né di
C.E.D. né di C.E.C.A., ma si dice solo: «in
vista di coordinare e razionalizzare i tra-
sporti interni europei». Qui & il movente in
base al quale si & addivenuti al Protocollo in-
ternazionale oggi sottoposto alla vostra rati-
fica e, se un dubbio vi fosse, basterebbe ri-
chiamarsi all’articolo 15 dell’Accordo ove si
dice che « ogni Governo europeo puo chiedere
di aderire all’Accordo stesso». Percid ogni
preoccupazione di divisione politica o anche
soltanto di politica atlantica — ho addirit-
tura sentito parlare di politica militare — in
un Accordo tra i Ministri per effettuare d’ac-
cordo e in comune una politica dei trasporti
mi sembra un vero e proprio fuor di luogo.
Alle preoccupazioni del senatore Massini se
ne ¢ aggiunta altra del senatore Cianca, che
egli aveva esposto, a suo tempo, in sede di
Commissione degli esteri e alla quale avevo
gi& allora risposto; oggi non posso che ripe-
termi, Evidentemente qui non si tratta di una
mancanza di riguardo del Governo nei con-
fronti del Senato, cosa che & lungi dalla vo-
lonta del Governo. Qui si tratta di una Con-
venzione che viene sottoposta al Senato per
la ratifica nella sua stesura perfettamente te-
stuale e rispondente all’originale: alcuni dei
firmatari vi hanno apposto la firma sotto ri-
serva di ratifica ed altri no. La riserva di
ratifica € del tutto superflua per ogni firma-
tario italiano di un accordo internazionale, in

quanto per noi ogni convenzione internazio-
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nale & valida solo se sottoposta a ratifica par-
lamentare. (Interruzione del senatore ‘Cicm‘ca).

Onorevole Cianca, il regolamento é diverso
da un Paese all’altro. Ella, che & giurista ve-
ramente insigne, mi insegna che ogni conven-
zione internazionale in Italia non ¢ valida
senza la ratifica, per cui & assolutamente su-
perﬂuo e quindi inutile che si ponga la clau-
sola del «sotfo riserva di ratifica» quando
cosi dispone la Costituzione italiana.

Non ci fu dunque, né nella volontd né nei

fatti, nessuna mancanza di riguardo del Go-

verno verso il Senato, come non vi & nessun
fondato motivo di lagnanza del Senato nei
confronti del Governo. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus- |

sione degli articoli, Se ne dia lettura.

TOMIE, Segretario :

Art. 1.

1 approvafo il Protocollo relativo alla

Conferenza europea dei Ministri dei trasportiy |

firmato a Bruxelles il 17 ottobre 1953.
(B approvato). '

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo suddetto a decorrere dalla data della
sua entrata in vigore.

(& approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi lo approva € pre-
gato di alzarsi. ‘

(& approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste per I'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1985 » (559) (Approvato dalle Camera dei
deputati). ‘

PRESIDENTE. Léordine del giorno reca il
~ seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero

pom——

dell’agricoltura e delle foreste per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giu-
gno 1955 ».

B iscritto a parlare il senatore Spezzano,
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gerd anche lordine del giorno da lui. pre-
sentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

TOME, Segretario:

« I1 Senato, considerando la grande impor-

! tanza dei Parchi nazionali per la difesa della

- fauna e della flora del Paese, il loro interesse
" scientifico ed educativo, il forte contributo

che arrecano allo sviluppo turistico;

congiderands che nell’Ttalia meridionale

‘non esiste alcun parco mentre ne esistono quat-
tro nell’Italia centro-settentrionale, e che, per

la vandalica distruzione dei boschi ¢ per la
scarsa se non inesistente sorveglianza, la

fauna silana minaccia di essere distrutta;

certo che la creazione di un parco nazio-
nale costituisce i1 mezzo pilt efficace e razio-
nale di difesa della fauna e della flora, e di
potenziamento e sviluppo della Calabria;

invita il Governo a creare il ” Parco na-
zionale silano” nelle zone Patire-Baraccone,

{ Gallopano-Fossiata-Corvo .

PRESIDENTE. Il senatore Spezzano ha fa-
colta di parlare,

SPEZZANO. Onorevole Presidente, onore-
volj colleghi, signor Ministro, mi occuperd di
un solo argomento: la riforma fondiaria. Di-
chiaro perd di non avere la pretesa di svol-
gere un tema cosl ampio e cosi vasto sotto
tutti 1 vari aspetti; ma solo a quanto & stato
fatto e non & stato fatto in rapporto alle leggi
Sila e stralcio, e a cio che resta ancora da fare,
la legge generale di riforma fondiaria.

Non ripetero cifre sulle espropriazioni ese-
guite e quelle mancate; su quanto & stato as-
segnato e su quanto non & stato assegnato,
sulle assegnazioni provvisorie e su quelle. de-
finitive, e cid per evitare polemiche, per guar-

“dare piu all’avvenire che al passato, e per non

Py

ripetere cio che & stato detto.
Non denuncerd nemmeno i vari scandali
che si ripetono quotidianamente gsia perché li
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ho gid denunziati altre volte e sempre in-
vano; sia percheé la stampa, e non sempre di
sinistra, se ne occupa frequentemente, sia
perché, nell’altro ramo del Parlamento, gli
onorevoli Mesginetti, Miceli e Assennato
hanno denunciato moltissimi fatti precisi esi-
bendo, perfino, delle copie fotografiche di do-
cumenti gravissimi. E tutto & stato vano!
Comprendo che il Governo e la maggio-
ranza che non si commuovono per lo scandalo
Montesi, che pure ha commosso ed agitato
tutta la vita mnazionale, a maggior ragione
ostentano indifferenza per questi scandali piu
limitati, e di altra natura.

L’onorevole Ministro, sempre ricco di garbo
¢ di forma, e anche fidando su quella sua
scivolosita anguillesca ha creduto di poter su-
perare tutto con una frase... molto nuova
« una rondine non fa primavera », ammettendo
i fatti denunciati ma definendo gli stessi niente
altro che «erroris, dichiarando ed ammettendo
che ci sono delle case che non resistono, degli
intonaci che cadono, delle case che vengono
allagate ma, specificando che « per questo non
intende stracciarsi farisaicamente le vesti ».

¥ dopo tutfo c¢io (come sempre avviene
quando deve soffocarsi la veritd) ha dato la
stura alla solita retorica dei poveri « brac-
clanti, foglie esposte a tutte le intemperie »
‘della « riforma, atto di audacia compiuto da
alcuni solitari », della « riforma pagina eroica
scritta dal Governo italiano contro il latifon-
do ». B cosi, attraverso questa maledetta re-
torica, si & creduto che tutto fosse finito.

Ebbene, se, per quanto esposto, rinunciamo
a denunziare gli scandali, dichiariamo perd
esplicitamente e decisamente che quella luce
che non si wvuol fare si fara; presto o tardi,
poco conta; con il Governo o contro di esso,
conta ancora di meno.

Sta di fatto perd che quando la luce si fara,
se si fard tardi e contro il Governo, questo
e coloro che lo sostengono verranno consi-

derati complici, quindi corresponsabili. Com--

plici per avere consentito che i contadini ve-
nissero in ogni modo taglieggiati, complici per
avere favorito tutte le camorre, complici per
avere autorizzato i1 vari gerarchi e gerarchetti
provinciali o regionali, parlamentari e non, in
quella nefasta ¢ nefanda gara di emulazione
nel raccomandare e nel rendersi mallevadori di

pratiche pitt o meno illecite, E sarete respon-
sabili dello sviluppo sempre pill prospero di
questa mefitica pianta del malcostume che or-
mai ammorba la vita pubblica italiana. Nello
stesso tempo sarete responsabili di avere auto-
rizzato la burocrazia, imponendole di chiudere
tutti e due gli occhi per motivi politici nel-
Iinteresse della vostra fazione, a chiuderne,
gsia pure uno solo, nel proprio interesse.

Ho detto che non denunzio scandali e man-
tengo fede alla promessa. Eppure, onorevole
Ministro, ho avuto la pazienza davvero certo-
sina di studiare tutti i bilanci degli enti dal
primo all’ultimo ed avrei materia per un vo-
wme di non scarsa mole. Mi limiterd ad indi-
care due cifre, ma, prima, mi consentano al-
cune osservazioni di natura generale sulle quali
mi auguro di trovare d’accordo il Ministro.
Trattandosi di bilanci di enti, i quali dovreb-
bero mirare ad un unico scopo e che derivano
da un’unica legge, avrebbero dovuto essere
Impostati in modo uniforme. Ogni bilancio, in-
vece, ha una propria diversa autonoma impo-
stazione,

Trattandosi di bilanci di enti pubblici, si
sarebbe dovuto sentire il bisogno di renderli
semplici e chiari, mentre tra coloro che hanno
preparato i bilanci si & fatto a gara a chi po-
teva riuscire il pit ermetico. Per cui I'ermeti-
smo dei bilanci & diventato caratteristica; co-
mune a tutti e che salta facilmente agli occhi.
La difformitd nei bilanci finisce per la impo-
stazione delle spese generali, per le quali 'im-
postazione & unica ed & elemento questo che
li accomuna e 1i caratterizza, Infatti tutti i
bilanci hanno ripartito in molte gestioni le
spese generali, evidentemente allo scopo di
poterle meglio mascherare e renderne pin dif-
ficile la individuazione,.

Nei bilanci di quest’anno colpisce poi il fatto
che, venendo meno ad un preciso obbligo legale,
1 bilanci ci sono stati presentati senza nem-
meno una parola di relazione. Eppure la rela-
zione fa parte integrante del bilancio per cui,
mancando la relazione, lermetismo diventa
ancora pill ermetico e quindi diventa lpifl dif-
ficile leggere in questi bilanci.

Nonostante tutto pero, chi come me avesse
la pazienza di procedere alla somma delle va-
rie voci delle spese generali, e ciogd quelle per
personale, automobili, illuminazione, posta, te-
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legrafo ecc. arriverebbe a questa iperbolica ci-
fra: 26 miliardi 954 milioni, Il che significa
che, su ogni ettaro di terra -espropriata, le
spese generali hanno gravato finora per 52
mila lire. Non commento perché i commenti
sarebbero troppo amari. ’

Debbo invece precisare che il conto da me
presentato pecca per difetto perchg, proprio
per guell’ermetismo cui accennavo poc’anzi, ho
potuto procedere semplicemente alla somma di
_quelle spese che risultavano chiare, certe e si-
cure. Ho trascurato le altre per evitare che
un uomo del valore del ministro Medici mi
avesse potuto riprendere. It perdo innegabile
che vi sono- alire spese generali mascherate in
altre voci del bilancio, e ne vorrei indicare
~qualcuna all’onorevole Ministro.

MEDICL, Ministro dell’agricoltura e delle

foreste. Si tratta di vedere se queste spese
sono utili o inutili, perché se siano molte o
poche si pud giudicare solo da questo punto
di vista.

SPEZZANO. Lei ha preceduto un commento
che faro fra poco. Le sue parole dimostrano
quanto lei sia pericoloso come polemista, ma
anche quanio sia imprudente ..,

Hcco per esempio, nel bilancio del 1952 del-
I'Ente Sila, al capitolo 69 delle spese, si legge
questa espressione: « Progettazione ed esecu-
zione di opere: 4.780.000.000 ». Qui si pone la
domanda : per quanto incidono le spese gene-
rali su questa somma?

Altro esempio: dal bilancio 1954 dell’Ente
Puglia nel capitolo n. 23, & consacrato: « Col-
laudo lavori: 600 milioni », e nel capitolo 45:
« Collaudo bonifiche: 102 milioni ». Ogni col-
lega potra trovare molti altri esempi. La con-
seguenza € inequivocabile: le spese generali
-che gravano su ogni ettaro di terra non sono
52 mila lire, ma raggiungono circa le 70 mila
lire, superando di qualche migliaio di lire il
prezzo medio pagato per l'esproprio.

La cifra di 26 miliardi e 954 milioni, da
aumentarsi come abbiamo veduto, impone delle
domande, proprio quelle alle quali accennava
Ponorevole Ministro: quanto poteva o doveva
essere economizzato su questa ingente spesa?
Una economia doveva, senza altro esserci e certo
rilevante. Per non essere imprudente non oso

fizsare una cifra. Certo & perd che poteva e
doveva spendersi molto di meno. Ma vi & una
altra domanda che completa ed integra la pri-
ma : queste spese sono tutte utili ai contadini,
sono tutte utili alla produzione?

Evidentemente no, perché molte di quesie che
figurano come spese generali, si sarebbero do-
vute evitare affidando la esecuzione delle opere
cui si riferiscono ai contadini assegnatari.

A queste domande strettamente amministra-
tive, vanno aggiunte altre di natura politica.
Fceo onorevole Ministro: quanti di questi 23
miliardi non sono serviti per gli scopi della
riforma?

Quanti sono serviti per propaganda politica?

Quanti per le campagne eletforali?

Quanti per pagare funzionari di partito ma-
scherati come funzionari dell’Ente? Sono do-
mande che aspettano risposta e sarebbe inu-

tile smentirmi puramente e. semplicemente.

Non mi si puo smentire fin quando rifiutate
quella inchiesta che, nell’altro ramo del Parla-
mento, & stata invano domandata. Non mi si
pud smentire quando ammettete 1 fatti, e dite
che « una rondine non fa. primavera » e che
si tratta di « errori » o di fatalita. Se mi smen-
tiste commettereste una grande imprudenza e
dimostrereste di non avere studiato i bilanci.

Infatti, in uno di questi bilanci, la frode &
consacrata con tutti i crismi della legalita. B
il bilancio del 1954 dell’Ente Puglia, appro-
vato dal Ministero e gid eseguito. In esso tro-
viamo segnati per « assistenza religiosa » 60
milioni e, poiché l'appetito viene mangiando,
ber il 1955, la spesa & aumentata a 150 mi-
lioni.

Che direte? Si tratta di imprudenza o di
impudenza? O dobbiamo pensare che il com-
pilatore del bilancio ¢ un cripto comunista che
ha voluto preparare un tiro birbone, un vero
scherzo ... da prete all’Ente, al Governo, alla
Democrazia cristiana?

Senza ricercarne le cause, fermiamoci al
fatto ed il fatto & che figurano in bilancio,
per assistenza religiosa, 60 milioni una prima
volta e 150 milioni Panno successivo.

B doveroso da parte mia, che ho preso viva
parte alla redazione delle due leggi, porre que-
sta domanda : quale articolo di legge autorizza
questa spesa?
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Temendo di aver dimenticato, sono andato a .
rileggere tutta la legge stralcio e non ho tro-
vato.alcuna disposizione, né esplicita, né im-
plicita, che possa autorizzare una simile spesa
per assistenza religiosa.

Sarebbe utile accertare come si & risolta in
pratica questa assistenza religiosa. Ma, per
economia di tempo, trascuriamo guesta inda-
gine dalla quale, probabilmente emergerebbe
che le spese per i vari coltivatori diretti che
affluiscono in Roma per ricevere la « Santa be-
nedizione » e sentirsi in Campidoglio chiamare
« rurali d’Italia », rientrano nella voce « as-
sistenza religiosa », e riaffermiamo ancora il
fatto che furono spesi 210 milioni per spese
religiose.

Mancando una disposizione di legge che auto-
rizzi queste spese, ci troviamo di fronte a un
grave reato e non i consta che sia stato
denunziato, Vorrei darle, pertanto, onorevole
Ministro, un suggerimento che & nelle cose
. prima che nelle mie parole. In gquesti giorni
un altissimo funzionario della Polizia & impu-
tato di occultamento di reato, o di favorecgia-
mento. Non vorrel che coloro i guali hanno
obbligo di denunzia ed hanno chiuso gli occhi
di fronte ad un reato come guesto da me sot-
tolineato, un giorno non troppo lontano, si tro-
vino nelle condizioni nelle quali oggi si trova
il questore Polito, imputato ciod di favoreg-
giamento o di ccenltamento di reato.

Su un’altra cifra richiamo D'attenzione dei
colleghi. In tutti i bilanci figura la voce « en-
trata per la condunzione provvisoria del ter-
reni ». Ebbene, calcolando le varie somme pre-
viste nell’attivo per la conduzione provvisoria
del terreni, si raggiungono i 16 miliardi 602
milioni 500 mila lire. Vi & davvero da restare
storditi! 1 proprietari espropriati mai hanno
sperato di poter realizzare una rendita cosl
. vistosa ed impressionante. Fatti i conti, cre-
devo di aver shagliato, ma, purtroppo, i conti
sono esatti per cul mi sono domandato ¢ mi
domando : esiste davvero la « nuova classe dei
felici assegnatari »? Strani privilegiati quelli
che debbono pagare una rendita di 16 miliardi
602 milioni!

Un ettaro di terra darebbe una rendita an-

nua di 75 mila, tanto & il risultato -della divi-
sione tra 16 miliardi 602 milioni ¢ 1 222 mila

ettari ancora non assegnati e sui quali si pud
esercitare la conduzione provvisoria.

Di fronte a questo stato di cose, mi son do-
mandato e mi domando: come mai gli Enti,
cedendo la terra ai contadini, pretendono di
averla pagata? ‘

Hssi, dopo un anno, hanno avuto una rendita
tale da coprire largamente le spese di- espro-
prio e, dopo tre anni, hanno avuto una rendita
che ha coperto anche le migliorie. Mi pare,
dunque, che sarebbe doveroso non pretendere
il pagamento della terra da parte dei contadini.

Che cosa obiettate? I/ onorevole Medici molto
intelligente, maestro di economia, non obiet-
tera, come potrebbe fare qualche elemento piu
ingenuo, che non si tratta di rendita vera e
propria, perche, nel passivo dei bilanci, figura
una uscita per spese per la coltivazione di circa
14 miliardi, Ma, onorevoli colleghi, studiando
i bilanci, si rileva che, nell’attivo, & previsto
come entrata, quanto & previsto, in uscita, co-
me spesa, Di conseguenza, uscita ed entrata
8i elidono. T solo un gioco contabile, per cui
i 16 miliardi restano in piedi con tutta la loro
forza e la loro eloquenza che debbono allar-
mare 0gnimno.

I1 fatto tanto & pit grave in quanto, e ve
lo dico con cognizione di causa avendo parte-
cipato sempre alle lotte per la terra in Ca-
labria, quei contadini che oggi vengono se-
gnalati come beneficiati dalla riforma paga-
vano per un ettaro di terra circa 36 chilo-
grammi in media di grano all’anno, cioé ap-
pena 2.800-2.900 lire. Oggi debbono pagarne
75.000. Considerate, riflettete e, se credete,
continuate pure a dire che gli assegnatari co-
stituiscono la « nuova felice classe »,

Cosa significa questa ingente cifra prevista
nella voce « rendita »? Lo abbiamo detto altre
volte, lo ripetiamo, e, prima di noi e con noi,
lo dicono e lo ripetono i contadini: al vecchio
cane, rappresentato dal proprietario, si & so-
stituito il lupo, rappresentanto dagli Enti.

Non dunque Enti espropriatori e distribu-
tori; ma proprietari sfruttatori ed esosi.

Né si dica che, cosi discutendo e cosi ragio-
nando, io porto 'acqua al mulino di coloro che
lottano contre la riforma fondiaria; né si dica
che diffamo 1 tecnici.

I1 nostro pensiero in materia di riforma fon-
diaria & ben chiaro: noi intendiamo difendere
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realmente gli interessi dei contadini; voglia-
mo la democratizzazione degli Enti; vogliamo
che le legei Sila e stralcio vengano applicate
nel loro spirito e nella loro lettera, che la ri-
forma generale sia quella voluta dalla Costitu-
zione; vogliamo che la riforma non sia in fun-
zione strumentale politica, ciod non serva come
mezzo per scindere i contadini, e strapparli
alle loro organizzazioni.

La nostra posizione & precisa, e 'eventuale
accusa che, cosi ragionando, noi favoriamo i
nemici della riforma fondiaria, ci lascia com-
pletamente indifferenti; cosi come ci lascia in-
differenti l’altra accusa mormorata di lottare
e diffamare i tecniei,

Onorevoli colleghi, noi apparteniamo a par-
titi che hanno sempre difeso tutti 1 lavoratori.
E siamo qui anche per difendere i tecnici che
sono dei lavoratori. Se I’onorevole Ministro me
lo consente, vorrei far mio il suo saluto rivolio
ai tecnici, anche, se come & necessario, va li-
mitato al buoni, agli onesti, ai capaci. Faccio
mio il suo saluto onorevole Medici, e vado ol-
tre. Formulo anzi una proposta concreta: per-
ché quei tecnici non vengono sistemati? Per-
ché non si inguadrano come impiegati di ruolo?

Non le pare, onorevole Ministro, che sia do-
veroso per lo Stato provvedere a regolarizzare
la posizione di questi funzionari, cioé di que-
sti lavoratori? ,

Non le pare che politicamente cio sarebbe
molto utile perché, in tal modo, i1 funzionario
che sa di avere le spalle al sicuro per la stabi-
litd dell’impiego potrebbe resistere alla pres-
sione di quei tali gerarchi, potrebbe aprire gli
occhi quando gli si impone di chiuderli, po-
trebbe fare entrare un po’ di aria pura, laddove
non vi & che aria mefitica. I una richiesta espli-
cita che faccio per questi lavoratori e, poiché
il suo saluto non & stato certo un’espressione
di vana retorica, credo che la mia richiesta
sia accolta dall’onorevole Ministro.

Cid premesso, mi siano consentite due os-
servazioni su un problema di fondo dinanzi al
quale non dobbiamo chiudere gli occhi. Chiu-
dere gli occhi significherebbe negare una real-
ta, quella degli assegnatari. Non citerd nessun
episodio anche se vi & una ricca messe di epi-
sodi dei piu piccanti e dei piu salaci. Mi limi-
terd ad un problema di fondo, politico, sociale
e potrei dire umano. Lo pongo facendo alcune

domande: gli assegnatari, la « felice nuova
classe » sono degli uomini liberi o degli schiavi?

La qualifica di assegnatario distrugge o mo-
difica quella di cittadino?

Una circolare del Presidente di un qualsiasi
Ente o-di un Ministro vale pitt della Costitu-
zione o pud del tutto distruggere 1a Costitu-
zione della nostra Repubblica?

Le domande cosi poste potrebbero sembrare
retoriche e teoriche. No, onorevoli colleghi, sono
delle domande che scaturiscono da fatti pre-
cisi e vengono imposte dalla realtd che i con-
tadini vivono ogni giorno.

Questa realtd ha un nome: il contratto di
assegnazione delle terre, contratto che, nella
legge, viene definito « contratto di vendita ».

Orbene, gli Enti wegliono imporre il con-

tratto dall’aito, non vogliono discuterlo, vo-

gliono presentarlo gis redatto ai contadini, i
quali avrebbero il dovere di firmare senza di-
scussione, Tutto questo, forse, perché sono «1i
felici assegmatari», 1 «beneficati dalla ri-
forma ». Quel pezzo di carta che viene presen-
tato al contadino ha un nomen juris, un preciso
nome giuridico: contratto di vendita. Ebbene,
davvero io devo ripetere, in una Assemblea
altamente qualificata come il Senato della Re-
pubblica, cosa ¢ il contratto? Lo stesso arti-
colo 1221 del Codice, che ne da la definizione
precisa, dice: « Il contratto é 'accordo per co-
stituire, regolare o estinguere un rapporto ».
Se & accordo, evidentemente, presuppone trat-
tative, proposte, controproposte, discussioni.
Dalla discussione, dalle trattative, dalle pro-
poste e dalle controproposte verra fuori una -
entitd nuova che & Paccordo, ciog il contratto.
L’incontro delle volonta, dunque, & un presup-
posto indispensabile, senza del gquale non wvi
pud essere contratto. Non vi & contratto dowe
vi & la volonta di uno solo.

11 contratto € la conseguenza di una libera
scelta e non della imposizione di una parte; il
contratto &, dungue, un atto di volontd e non
un atto di imperio.

Il Ministro sa meglio di me queste cose, me
le potrebbe insegnare essendo un autorevole
docente universitario e, proprio perché le sa,
non osa negarle ma vi gira intorno é ricorre
ad una scappatoia molto astuta. Leggo le sue
testuali parole per evitare che mi si possa
smentire: « Il contratto & conseguente all’as-
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segnazione. L'Ente deve, per obbligo di legge,
usare trattamento uniforme nei confronti di
tutti gli assegnatari. Non pud quindi scendere
sul piano contrattuale ».

Dicendo guesto, onorevole Ministro, ella che
appartiene ad un partito d’ordine e che do-
vrebbe egsere un legalitario, diventa un rivo-
luzionario, peggio, un dinamitardo. Infatti lei,
cosl agendo, nega la legge la quale prevede un
« contratto di vendita ». Siamo per legge, dun-
que, nel campo contrattuale e non in quello del-
I'imposizione dall’alto,

Quando lei dice, poi, che non si pud discu-
tere perché la discussione presuppone una dif-
formita, & ancora in errore, perché & in con-
trasto con la concreta realta. Infatti non vi puo
essere uniformita in casi difformi. Vi & diffor-
mita sulla quantitd della terra, vi & difformita
sul prezzo, vi & difformita sulle condizioni, sulle
spese per migliorie. Ma io vorrei fare 'avvo-
cato del diavolo e profittare di questa errata
impostazione da lei data al problema, per dirle
che quanto lei sostiene potrebbe essere vero
per il singolo, non sarebbe vero per le asso-
ciazioni, che, in rappresentanza di tutti, sono
autorizzate a discutere. Ma nemmeno a farlo
apposta — dove portano gli errori iniziali! —
vi opponete alla discussione del contratto, vo-
lete imporlo dall’alto e non volete la discus-
sione con i rappresentanti dei contadini e
delle associazioni, proprio perché .queste di-
scutono nell’interesse di tutti. Onorevole Mi-
nistro, la scappatoia lo ha portato in un vi-
colo cieco senza sbocco. B cosl ritorna a galla
la questione che inizialmente abbiamo posto.

Ma lei va oltre ed afferma che il contratto
¢ atto unilaterale percheé scaturisce da una
legge e quindi esula dal piano contrattuale.

Onorevole Ministro: non esercito 'avvoca-
tura da 10-11 anni, ma conservo ancora qual-
che modesto ricordo delle norme fondamentali
del nostro diritto. Ho voluto rinfrescarle in
questa occasione. E posso dirle che la legge
pud essere fonte di obbligazione, ma non mai
fonte di contratto. Il contratto ha una sola
fonte: 'accordo delle parti. TI contratto, dun-
que, deve discutersi, deve concordarsi, anche
se, come ammetto, all’origine dei fatti dai
quali deve scaturire vi sonoc delle norme di
legge generale; ma il contratto si deve discu-

N

tere propric per vedere se & conforme alle

disposizioni di legge. La legge infatti non @&
lettera morta: & qualcosa di vivo e consente
delle possibilita. Bisogna vedere se le condi-
zioni del contratto sono conformi ed aderenti
alla legge, bisogna accertare se le possibilita
che la legge consente sono state sfruttate e
utilizzate. '

La legge non & un binario rigido, & un
fatto umano e, come tale wa interpretata.
Se la legge fosse quello che lei vorrebbe, se-
condo quanto ha detto nell’altro ramo del Par-
lamento, al posto dei giudici potrebbero met-
tersi delle macchine calcolatrici oppure delle
macchine che come affettano il salame affet-
terebbero la giustizia. No, onorevole Ministro,
no, onorevoli colleghi, ripeto, la legge € un
fatto umano e come tale va interpretata, intesa
e discussa.

E cosi anche il secondo argomento del Mi-
nistro finisce nel nulla e cade miseramente.

Quanto ho detto potrebbe apparire pura teo-
ria. Invece & la pratica di ogni giorno, come di-
mostra questo caso pratico che ella conosce cer-
tamente : V'articolo 17 della legge Sila, che si
applica pure a quella stralcio, a proposito della
assegnazione precisa: « L’assegnazione & fatta
per contratto di vendita con pagamento rateale
del prezzo in trenta annualitd e con dominio
riservato a favore dell’Opera sino all’integrale
pagamento del prezzo, I1 prezzo di vendita in
ogni caso non deve superare i due terzi della
somma risultante dal costo delle opere di mi-
glioramento compiute dall’opera di valorizza-
zione della Sila nel fondo al netto dei contri-
buti statali, aumentato dall’indennita di espro-
priazione corrisposta al proprietario ».

Questa norma va interpretata. Si presta in-
fatti a due interpretazioni; la prima da noi
sostenuta secondo la quale il prezzo di vendita
da parte dell’ente agli assegnatari deve essere
due terzi del prezzo d’esproprio pagato dal- -
Pente pit due terzi delle spese per le miglio-
rie; I'altra, fatta proprio dal Ministro, per la
quale il prezzo di cessione deve essere pari al
prezzo di esproprio pagato dall’Ente pitt due
terzi delle spese sostenute per le migliorie,

I un caso pratico: si deve o non discutere?
Quale é la interpretazione giusta? La inter-
pretazione deve essere quella di un solo o il
risultato dell’accordo delle parti interessate?
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Ma vi & di pit. Seconde il Ministro, lo Stato.
e gli Enti pensano a tutto, concezione pater-
nalistica che buona parfe della Democrazia cri-
stiana ed ella personalmente accettano e so-
stengono.

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. To ho detto esattamente il contrario.

SPEZZANO. Ho letto le sue parole, e lei
non mi ha smentito. Le rileggo: « Il contratto
& conseguente all’assegnazione; I'Ente deve,
per obbligo di legge, usare trattamento unifor-
me nei confronti di tutti gli asségnatari, non
pu()‘\quindi ‘scendere sul piano contrattuale ».

... Dunque, pensano a tutto gli Enti. Un pa-
ternalismo che noi respingiamo perché offen-
de e mortifica i contadini, cittadini come gli
alfri, né interdetti, né minorati, cittadini che
non vogliono delegare i loro diritti e la loro
cescienza ad alcuno.

Per pensare a tutto, gli Enti o 1o Stato, do-
vrebbero almeno avere la veste dell’arbitro,
dovrebbero essere ciod dei terzi. Nel nostro
caso, invece, arbitro sarebbe la parte interes-
sata, donde un contrasto di interessi che ap-
pare ad ogni pi¢ sospinfo e non in teoria, ma
in casi pratici.

L’onorevole Ministro sa che quando faceva
parte della Commissione di agricoltura discu-
temmo, pit di una volta, quali provvedimenti
avrebbero dovuto prendersi mei confronti dei
proprietari che, in odio alla riforma fondia-
ria e per averne almeno un minor danno, si
erano abbandonati al taglic di boschi, di al-
beri da frutta e di chi aveva fatto portar via le
tegole dalle case coloniche, Nessun provvedi-
mento & stato preso. Successivamente, median-
te una legge che porta il nome del collega Sa-
lbmone, abbiamo stabilito alcune norme che
non hanno pero effetto retroattivo. Per quanto
mi consta, e se sbaglio sono lieto di essere cor-
retto dall’onorevole Ministro, fino ad oggi i
pagamenti sono stati fatti senza tener conto dei
danni provocati dai proprietari mediante il ta-
glio dei boschi, degli alberi da frutta o in
altro modo. Dunque gli Enti hanno pagato il
prezzo senza tenere conto dei danni...

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Lei sa che il taglio dei boschi non puo
avere influenza nella sua argomentazione, per-
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ché lindennitd attinente ai boschi si stima
caso per caso; quindi, se hanno tagliato i bo-
schi se ne ¢ tenuto conto.

SPEZZANO. La cosa non & proprio cosi,
percha, pur essendovi una norma speciale per
stabilire il prezzo per i boschi, perche questa
si applichi & necessario che nel catasto quel
terrens fosse qualificato come bosco, ma nella
realtd gquesto si verifica raramente. Senza dire
poi che non tutti gli alberi abbattuti costitui-
vano bosco.

MEDICI, Ministro dell'agricoltura e delle
foreste. A lei non interessa la veritd, in questo
momento, percheé evidentemente ha scordato
questa circostanza di fatto, I'indennita si com-
migura sul reddito imponibile guando si tratta
di terreni non a bosco, quando si tratta di
bosco bisogna aggiungere alla terra nuda quel-
la che si chiama provvigione legnosa.

SPEZZANO. Potrebbe darsi che io in que-
sto momento non ami la veritd. Lei perd ama
una veritd che non €... verita,

Infatti gli Enti fannc pagare ai contadini
assegnatari il prezzo da essi Enti pagato a
titolo di esproprio invece di quello che si sa-
rebhe dovuto pagare, ¢ ciogé quello giusto, te-
nendo conto dei danni dai proprietari delibe-
ratamente apportati.

Da cid deriva che l'assegnatario ha tutti 1
diritti, tutto Vinteresse, tutto il dovere, di di-
scutere il prezzo, di discutere se il prezzo di
esproprio & stato pagato in conformita della
legge o in violazione della stessa.

Sono elementi gquesti da concordarsi e non
da imporsi dall’alto.

Ella, nell’altro ramo del Parlamento, ha detto
che queste questioni sono state risolte dai giu-
risti del Ministero. Mi consenta dirle che que-
sta strana specie di giuristi, sono niente di
pilt che dei mozzaorecchi e dei paglietta. Id
mandi a casa questi valenti giuristi, si serva
del suo cervello, del suo buon senso. Non verra
cosi a direi eresie o, comunque, se le dicesse,
avrebbe P'attenuante di averle dette senza ave-
re la pretesa di esser giurista.

Debbo porre ora un altro quesito preciso:
guando finira la qualifica di assegnatario prov-
visorio o precario?
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MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, It gia finita dal 19 febbraio.

SPEZZANO. E quale qualifica la ha sosti-
tuita?

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Quella di proprietario colfivatore.

SPEZZANO, Evidentemente la mia doman-
da non é stata chiara, o il Ministro ha finto di
non capirla, percido preciso meglio il quesito:
quando le terre, attualmente assegnate in via
provvisoria e precaria ai contadini, verranno
agli stessi assegnate, in forma definitiva?

MEDICI, Ministro dellagricoltura e delle

foreste. Entro I'anno. Tutte le terre debbono
essere assegnate .in maniera definitiva., Il
19 febbraio i1 Ministro dell’agricoltura ha
avuto l'onore di fare quella circolare che voi
tutti conoscete.

SPEZZANO. Prendo atto della dichiarazione
precisa del Ministro, ma rilevo che ne ha fatta
una, altrettanto precisa, alla Camera dei de-
putati, dove ha detto che l'attuale situazione
« finira con una rapidita che, forse, sorpren-
derd ». Ebbene, onorevole Ministro, ad essere
generosi, vi dobbiamo dire che di questa rapi-
ditd non ci siamo nemmeno accorti.

Del resto la cosa non é nuova. L’onorevole
Fanfani, con una formula pilt pericolosa della
sua, assunse gli stessi impegni, I’onorevole Sa-
lomone non fu di meno. Eppure sono passati
aleuni anni e gli impegni sono restati lettera
morta. Io saro lieto se i suoi impegni avranno
una diversa sorte da quella dei suoi predeces-
sori.

MEDICI, Ministro dellagricoltura e delle
foreste, Le interessano i dati?

SPEZZANO. Onorevole Ministro, le ho detto

inizialmente che, per comoditd di ragionamen-

to, riconosco esatti tutti i dati. Le ho anche
detto che il mio discorso mira piu all’avvenire
che al passato. Tanto & vero che non ho fatto
critiche sulle terre che dovevano essere espro-
priate e non lo sono state.

Ma fino a quando questa situazione non ces-
sera, cioé fino a quando vi saranmo assegna-
tari provvisori che cosa avviene? Hcco il pro-
blema preciso sul quale ella dovrd darmi ai-
cune risposte,

To le indico fatti che ella conosce molto me-
glio di me: VEnte Puglia, un mese fa, ha sfrat-
tato circa 160 contadini che avevano avuto la
terrg in forma precaria e provvisoria. Li ha

sfrattati inviando loro un atto di diffida nel

quale @& scritto testualmente cosi: « Non si ri-
tiene di procedere alla stipula del contratto ».
E perche? E come? MNon vi € alcuna giustifi-
caziche. 11 Presidente dell’Ente Puglia ha
detto : Roma locuta est! Ipse dixit! E basta.
Non un motivo, non un cavillo che possa giu-
stificare questo gesto.

Quello che & peggio (ella lo sa, onorevole
Ministro, perché ha ricevuto I'onorevole Di
Vittorio che accompagnava una delegazione di
interessati) questi contadini sono ricorsi al-
I'Autorita giudiziaria e due pretori, se non
shaglio, hanno ritenuto ingiustificata, illegale,
arbitraria la procedura dell’Ente, ed hanno so-
speso gli sfratti, mentre il pretore di Gravina
ha creduto, invece, di non sospendere questi
atti arbitrari, L'Ente Puglia profittando di ¢io,
assistito dai carabinieri, ha violentemente
scacciato 1 contadini dalle loro case, sfondan-
done le porte, in spregio alla Costituzione ed
al Codice di procedura penale,

Alla Commissione venuta da lei ella ha pro-
messo che fara riesaminare, caso per caso, 1
motivi che avrebbero determinato i vari sfrat-
ti. Intanto, imprudentemente, i1 Presidente
dell’'Ente Puglia ha emesso un comunicato dal
quale appare che 67 o 68 di questi sfrattati
o sfrattabili sarebbero responsabili niente di
meno che di insubordinazione! Ma questa @&
vita carceraria, non & la libera vita dei con-
tadini! In questo modo si schiacciano, si mor-
tificano, si umiliano i contadini.

Sotto altro aspetto ritorna il quesito poli--
tico, sociale, umano che ho posto prima, e
ciod: Passegnatario & un libero cittadino o uno
schiavo? Sotto altra forma la domanda le &
stata posta nell’altro ramo del Parlamento, ed
ella, con il suo garbo e la sua forma, che rico-
nosco e certe volte ammiro, anche questa volta
& sfuggito alla domanda. Infatti ha detto: tutti
possono organizzarsi, ma certo non potete pre-
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tendere che io saluti con lo stesso entusiasmo
quelle organizzazioni che accettano il contratto

e le altre organizzazioni che lottano invece pro-

prio per far saltare il contratto.

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Se vuole leggere, & diverso, lievemente
diverso!

SPEZZANO. Non so, onorevole Ministro,
dove trova la diversita. Credo di avere rias-
sunto in modo preciso e fedele il suo pen-
siero. Comungue quanto ha detto, & scritto a
pagina 8471 ...

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Vuole che glielo legga io?

SPEZZANO. ... e mi accingo a leggerlo.

Dunque lei ha detto testualmente: « Va da
8¢ » {(quel «va da sé» significa «in conse-
guenza ») che con uguale sollecitudine il Mini-

stro non ha salutato quelle associazioni che si |

propongono di smantellare un contratto di ven-
dita i cui termini non sono stabiliti dagli Enti
ma dalla legge e che percid vanno rispettati ».

Tutta la differenza fra me e lei sta dunque
in una espressione. Io ho usato « far saltare
un contratto », lei 'altra « smantellare un con-
tratto ». '

MEDICI, Ministro dellagricoltura e delle
foreste. « Stabilito dalla legge ». (Imlerruziont
dei senatort Ristori e Bost).

SPEZZANO. Ma la sostanza ¢ identica, per
cui debbo concludere che il Ministro, sempre
cosl prudente, questa volta si & scoperto trop-
po. Non si & accorto che, distinguendo fra asso-
ciazioni che salutava con sollecitudine ed altre
che semplicemente tollerava, ha proceduto ad

una odiosa ed arbitraria discriminazione.

MEDICI, Ministro dellagricoltura e delle
foreste. Cid significa che vi sono organizza-
zioni che vogliono smantellare la legge.

SPEZZANQO. Non la legge ma il contratto.

Le associazioni vengono proprio per discutere
il contratto e se, discutendo il contratto, si
prova che la legge € stata male inferpretata o

violata, la colpa non & delle associazioni, non
& di chi lotta per cancellare la violazione, ma
di chi ha violato la legge. Lei confonde causa
ed effetti. Lei opera una discriminazione.

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Tra buoni e cattivi?

SPEZZANO. IL’onorevole Ministro appar-
tiene all’ordine dei buoni.. Io a quello dei
cattivi.

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Non sono mai stato di questa opinione.
Non sono cosi infantile da pensare che i buoni
slano tutti da questa parte e i -cattivi tutti dal-
Paltra. Ho sempre pensato e ho detto che in
tutte le classi sociali vi € una certa percentua-
le di persone che vogliono sovvertire l'ordine
e non fare il loro dovere. '

SPEZZANO. Certo noi vogliamo sovvertire
perché vogliamo-un diverso e pia giusto ordi- -
namento sociale; ma cid vogliamo fare alla
stregua della legge e della Costituzione. Per-
cid, in definitiva, i sovvertitori siete voi che vo-
lete violare la legge e la Costituzione.

Ripeto: dicevo che lei ha operato una odiosa
discriminazione che c¢i ha portato indietro di
parecchi anni, in pieno fascismo.

Implicitamente ella ha detto: tutti i cittadini
sono liberi di organizzarsi, ma le organizza-
zioni non debbono essere in contrasto con il
contratto.

Tutto si ripete! Mancate pure di fantasia.
Avete rigpolverato il vecchio. slogan del « cre-
dere ed obbedire ». Tutto questo richiama alla
mia memoria la rozza figura di un barone della

“mia terra: lo vedo ancora con gli stivali, abito

di fustagno, il cappello a larghe falde, lo scu-
discio nelle mani, stimolare i familiari, i di-
pendenti, i contadini a’ discutere, a dare il
loro parere. Una sola condizione poneva il ba-
rone: il parere degli altri doveva aderire al
proprio. Insomma il barone voleva avere sem-
pre ragione., Ebbene, onorevoli colleghi, sono
molti quelli che vogliono ancora avere sempre
ragione; eppure tutti sanno come tristemente
finiscono coloro che « hanno sempre ragione ».

Un ultimo rilievo. Lei, onorevole Ministro,
ha buona memoria ed io non debbo ricordarle
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quello che disse durante la discussione dell’ar-
ticolo 10 della legge Sila, che impone 'obbligo
della trasformazione delle terre non espro-
priate. Fecero eco allora alle sue parole 1’ono-
revole Tartufoli con la sua esuberanza e 1’ono-
revole Salomone sempre cosi misurato. Alle
nostre critiche voi opponevate sempre. « Non
tutti i contadini avranno la terra ma la ri-
forma fondiaria non consiste solo nel dare la
terra; vi saranno lavori che si dovranno fare,
per T'obbligo delle trasformazioni fondiarie ».
Questo obbligo lo presentaste in tutte le salse.

L’articolo 10 era sempre sulla vostra bocca
in tono suadente e, talvolta, anche ricattatorio.
Ebbene, onorevole Ministro, io ho qui tutti i
bilanci: in oghuno di essi, in corsivo, un bel
corsivo corpo sette, che spicea su tutti gli al-
tri caratteri, nella voce « trasformazione ex
articolo 10 » si legge « per memoria », (Ilaritd
nei settori di sinisira). E questo nel bilanci
1952, 1953, 1954, 1955. Sempre « per me-
moria »!!

Che squallore, onorevole Ministro, quale tri-
stezza! '

Ma per memoria di chi? Per... memoria dei
contadini forse?

MEDICI, Ministro dell’agricolturg e delle
foreste. Scusi, onorevole Spezzano, non capisco.

SPEZZANO. La colpa non & mia, comun-
que cerchero di spiegare dopo.

I contadini non hanno bisogno delle scritte
« per memoria » sui bilanci. La loro vita di
ogni giorno ricorda ad essi molto efficacemen-
te che sono stati ingannati e traditi dal Go-
verno e dalla Democrazia cristiana.

Ecco il testo dell’articolo 10 : « Nel territorio
delimitato dall’articolo 1 ’Opera ha altresi I’ob-
bligo dell’esecuzione di miglioramenti fondiari
nei terreni suscettibili di trasformazione e non
trasferiti in sua proprieta ».

MEDICI, Ministro dexll’wgricbltum e delle
foreste. Questo si riferisce all’Ente Sila.

SPEZZANO. Onorevole Ministro, ella sa,
che la legge stralcio non ¢ che la legge Sila
modificata in alcune parti, la norma dell’arti-
colo 10 & appunto una di quelle non modificate,
quindi si applica anche a tutti gli altri Enti.

MEDICI, Mimsiro dell’agricoltura e delle
foreste. Se P'onorevole Presidente me lo per-
mette, vorrei semplicemente dare un chiari-
mento.

SPEZZANO. Onorevole Ministro, siamo qui
per apprendere. (Commenti dall’estrema si-
nAstra).

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Se lonorevole Presidente permeite,

~vorrel semplicemente richiamare l'attenzione

dell’onorevole Spezzano sul fatto che tutti i
territori compresi nella legge stralcio sono
tutti comprensori di bonifica ed & la legge della
bonifica che permette questo obbligo, onde non
& nel bilancio degli enti, ma & in quello della
bonifica integrale che debbono essere stanziati
i fondi per fare le opere. E posso dirle che nei
mesi scorsi sono gida stati approvati alcuni

piani per rendere obbligatorie le opere.

SPEZZANO. Onorevole Ministro, debbo
smentire quanto lei dice. Infatti gli obblight
della bonifica sono una cosa, 1'obbligo dell’ar-
ticolo 10 & cosa ben diversa. I I'obbligo spe-
cifico degli enti di riforma per la prepara-
zione dei piani e la imposizione dell’obbligo
della trasformazione delle terre,

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Ma lei & partito dal bilancio, per me-
moria, ed in questa sede, cioé nel bilancio degli
Enti non vi pud essere il capitolo per il finan-
ziamento di contributi per opere private di
miglioramento. & soltanto questa 1'osservazio-
ne che intendo farle,

SPEZZANO. Sta di fatto, onorevole Mini-
stro, che siamo al 19 ottobre del 1954, dopo
quattro anni di applicazione delle leggi Sila e
stralcio ed ancora nulla & stato fatto.

Quando era Ministro l'onorevole Fanfani,
svolsi una lunga interpellanza e, tra i capi
della stessa, vi era propriamente guesto: come
mali, a distanza di due anni, ancora non & sta-
to imposto nessun piano di trasformazione,
come mai ancora non € stata eseguita alcuna
trasformazione?

L’onorevole Fanfani, rispondendo, disse che
la mia critica, egli, Ministro dell’agricoltura,
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non voleva sentirla tale, ma semplicemente
come una spinta a fare di piu perche, in quei
giorni, era stato in Sila ed aveva rilevato quelle
manchevolezze che io rilevavo ed aggiunse che
aveva diffidato I’Ente a procedere alla redazio-
ne dei piani di trasformazione. Quindi assicu-
rava che, nel piu breve tempo possibile, la tra-
sformazione sarebbe stata imposta ed eseguita.

"La sorte dei Ministri & quella che &; l'ono-
revole Fanfani venne sostituito dall’onorevole
Salomone al quale, durante la discussione del
bilancio, lessi, sillaba per sillaba, quanto aveva
detto l'onorevole Fanfani. Il ministro Salo-
mone non smenti il ministro Fanfani ed as-
 sicurd anche egli che Varticolo 10 avrebbe su-
bito trovato pratica applicazione, T passato un
altro anno ma l'articolo 10 non & stato ancora
applicato. Ella, onorevole Medici, ripetera
quello che dissero i Ministri Fanfani e Sa-
lomone. Ma io le chiedo di piu, le chiedo di fis-
sare un termine perentorio nel quale dovran-
no pubblicarsi ed-eseguirsi i piani di trasfor-
mazione con diffida che, passato il termine, in
caso di inadempienza, si procedera a quanto
la legge prevede, cioé all’esproprio delle terre
non trasformate.

Come dobbiamo interpretare la condotta fi-
nora tenuta per I'articolo 10 e la mancata sua
applicazione? .

Non ¢ azzardato il dire che, anche attraverso
questa via, si sono voluti aiutare gli agrari co-
me € avvenuto in altre varie circostanze, per
esempio nell’esonero delle aziende zootecniche
dall’esproprio e nell’aumento delle quote di ri-
serva a favore dei figli. Rientra, insomma, nel-
lattivita di allargare le maglie delle leggi e di
limitarne sempre pitt la portata tanto che la
riforma fondiaria rassomiglia molto alla pelle
di Zigrino.

Da parte mia debbo dichiarare che i conta-
dini lotteranno perché si applichino le leggi
esistenti e percheé si faccia la legge di riforma
generale. Ne avete la prova ogni giorno: in-
fatti, mentre parlo, i contadini del crotonese
vanno da quindici giorni ad occupare quelle
terre che dovevano essere espropriate, o che,
espropriate, non sono state ancora assegnate...

Questa lotta ha servito a . qualche cosa. per-
che, perlomeno, vi ha spinto a comperare al-
tra terra.

Le occupazioni e la lotta non sono limitate
alla Calabria. Assistiamo in questi giorni alla
meravigliosa lotta (questa &I, & una pagina
di audacia) che i contadini siciliani compiono
marciando alla conquista del feudo. Tutti voi,
cui fortuna ha arriso, e che avete assistito a
spettacoli bellissimi, artistici, naturali, spor-
tivi, avete una lacuna nella vostra conoscenza:
non avete visto lo spettacolo di questi conta-
dini che marciano alla conquista del feudo,
tuttl uniti, con una sola méta, il lavoro e la
terra. Eppure continuate ad ostacolarli. Ma
sappiate che ogni ostacolo a questa nobile mar-
cia e un delitto di lesa nazione.

Perché avvengono queste occupazioni di
terra? Come mai, nonostante le leggi di rifor-
ma, ogni periodo delle semine, i contadini tor-
nano ad occupare la terra? Ritengo che ella,
onorevole Ministro, abbia dato la risposta pre-
cisa, obiettiva, serena, onesta a questo perché.
Infatti, quando fu a ‘Cosenza nella Conferenza
stampa, disse queste precise parole che ho ri-
cavato da un giornale: « Ho poca terra a di-
sposizione, ed anche cattiva, ¢ molta gente da
accontentare ». A parte il fatto che non mi
piace il verbo accontentare, che mi fa pensare
ai contadini trasformati in bambini capricciosi
che vogliono un regalo; e lei trasformato in
babbo Natale, o peggio, in una vecchia befana

- col sacco carico di giocattoli; a parte questo,

ha detto la verita, ha colpito nel centro.

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Non sono uso a quelle espressioni.
Quanto lei ha letto non & tra virgolette.

SPEZZANO: L’ho copiato da un giornale
che lo portava tra virgolette.

Comunque, onorevole Ministro, vorrei che
fossimo anche d’accordo sul perché di questa
situazione, andare alla ricerca di accordo di
quelli che sono 1 motivi. e le cause. Per me i
motivi e le cause sono chiare, la legge stralcio
e quella Sila, si sono applicate sul 40,98 per
cento delle terre interessate; sono stati espro-
priati 537 mila ettari, non sono stati espro-
priati 140 mila ettari, che pure erano stati
proposti per Pesproprio. In definitiva potevano
espropriarsi altri 300 mila ettari. Ma se tanto
si fosse fatto, se si fossero applicate rigida-
mente le leggi Sila e stralcio, potremmo dire
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oggi che il problema della terra sarebbe stato
risolto, e la riforma fondiaria sarebbe un fatto
compiuto? Ci sarebbero stati altri 300 mila
ettari a disposizione, ma niente di piu. Comun-
que non recriminiamo, guardiamo avanti e,
guardando avanti, sorge immediatamente la
domanda : che cosa pensate di fare per la legge
generale di riforma?

La domanda & piu che giustificata dalla vo-
stra attivitd e dalle vostre dichiarazioni.

Ella, nell’altro ramo del Parlamento, par-
lando della legge generale di riforma fondiaria
ha detto: « Il progetto di riforma che il Go-
verno intende attuare si ispira a tre fonda-
mentali esigenze, del resto comuni a tutti i
fondamentali problemi della nostra agricol-
tura: 1) soddisfacimento delle esigenze sociali
in armonia all’articolo 44 della Costituzione;
2) rispetto del principio che non si possa sod-
disfare in maniera durevole una esigenza so-
ciale se non si incrementa la produzione, quin-
di il reddito; 3) razionale impiego dei limitati
mezzi dello Stato affinché si possano soddisfare
le esigenze sociali ».

Segui una interruzione, da parte dell’ono-
revole Sansone: « Semplice affermazione! s.

Ella, senza rilevarla, & andato avanti ed ha
continuato: « Se si ricorda che in Italia, an-
cora oggi, il 42 per cento della popolazione at-
tiva & impiegata in agricoltura, si comprende
che esistono dei problemi sociali da affrontare
con coraggio e con larghezza di vedute ».

Quando ho letto, onorevole Ministro, queste
parole «con coraggio e con larghezza di ve-
dute », ho pensato: il ministro Medici, oggi
ha mangiato cuore di leone e wuol realizzare
davvero la riforma fondiaria.

Avrei fatto molto meglio, onorevole Mini-
stro, se, letta la frase su ricordata, mi fossi
accontentato della mia illusione e non fossi
andato avanti nella lettura. Invece sono andato
avanti ed ho avuto una amara delusione. In-
fatti lei, proseguendo, ha specificato: « Ri-
tengo che la riforma generale non possa farsi
senza la collaborazione degli agriccltori ».

La larghezza di vedute e il coraggio, dun-
que, saranno al servizio degli agrari rinne-
gando la Costituzicne e tutti gli impegni as-
sunti. )

Volendo fare il perfido potrei rilevare anche
che quando parla di « progetto di riforma da

attuare », sorge il dubbio se ¢id che & da at-
tuare sia il progetto o la riforma.

Da parte nostra vi diciamo: sia ben chiaro
e preciso che, allo stato attuale, in- Italia vi &
posto per una sola riforma fondiaria, quella
voluta dalla Costituzione, impostata sul limite
generale e permanente a tutta la proprieta
senza distinzione. Il concetto di proprietari
« socialmente aperti » o « socialmente chiusi »
non esiste. '

Voi invece volete distruggere la permanenza
del vincolo e creare la arbitraria distinzione
tra proprietari socialmente aperti e socialmen-
te chiusi ed invocate coraggio e larghezza di
vedute non nell’interesse dei contadini ma de-
gli agrari. In questa maniera voi non farete la
riforma fondiaria voluta dalla Costituzione,
ma farete, se mai, una controriforma.

Tutto cido mi spinge a porre un altro quesito
non tanto all’uomo politico, ma all’nomo di
studio, al docente di economia agraria. Ella,
onorevole Ministro, in un discorso ha pronun-
ciato una frase che ha avuto fortuna e che va
ormai sulla bocea di tutti i nemici della riforma
fondiaria. Ella ha detto: «La riforma fon-
diaria ¢ necessaria ed indispensabile anche
perché dobbiamo ridare la certezza del di-
ritto ». Innegabilmente & una bella frase.

Ma credete davvero che quel che voi vi pro-
ponete di fare possa ridare la certezza del di-
ritto? Assolutamente no. Si puo ridare certezza
del diritto soltanto se si realizza la Costitu-
zione. Se tanto non si fara, continueranno le
agitazioni e la certezza del diritto, che voi ri-
tenete indispensabile, resterd un sogmno. .

Forse perché vi sembro troppo poco « il pro-
getto da attuare », avete aggiunto che: «nel
frattempo agird la legge sulla piccola pro-
prieta contadina e quella della Cassa ». Questa
vostra affermazione mi ha ricordato una vee-
chia reclame che appariva su tutti 1 giornali
settimanali: « Mentre wvoi dormite, Kinglax
lavora ». Infatti le legei sulla piccola proprieta
contadina e sulla Cassa per la piccola pro-
prietd contadina non sono leggi di riforma
fondiaria, sono invece la purga che voi vo-
lete somministrare alla riforma fondiaria, il
baco che dovrebbe corrodere i principi ai
quali, secondo la nostra legge fondamentale,
deve uniformarsi la riforma. Non dird nulla
sulla legge per la piccola proprietd contadina.
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A firma del collega Grieco e mia, abbiamo pre-
sentato una lunga relazione sul progetto rela-
tivo e ne discuteremo fra qualche giorno.

Qui bisogna subito dichiarare che, cosi agen-
do, tradite non solo i contadini ma anche gli
interessi nazionali.

Nel suo discorso, onorevole Ministro, ha ri-
conosciuto che questa timida esperienza di ri-
forma che si va attuando, ha gia portato un
concreto aumento della produzione. Dunque la
riforma si impone anche sotto questo aspetto
riconoseiuto autorevolmente da un uomo di
studio, che & pure Ministro dell’agricoltura.

E si impone anche sotto un altro profilo:
Paumento che la rendita fondiaria ha avuto in
questi ultimi anni, nonostante le leggi di ri-
forma, nonostante la legge per la piccola pro-
prietd contadina, nonostante 1z Cassa per la
piccola proprietd contadina, o, forse, proprio
come conseguenza di queste leggi. Non sono
mie affermazioni gratuite. Riferisco cio che
& shato pubblicato in atti ufficiali, quali ’An-
nuario IN.E.A., il quale a pagina 201 pre-
cisa « Il 1953 ha segnato quasi.in ogni parte
d’Italia un generale orientamento al rialzo dei
valori fondiari »; rialzo che in Lombardia ha
raggiunto circa il 25 per cento e nel Mezzo-
gicrno il 18 per cento. Cid & confermato anche
in un articolo pubblicato recentemente sopra
« Rivista Agratria s, a firma del professor
Pampaloni. Ma l'aumento della rendita ap-
pare ancora pill chiaramente esaminando cid
che & avvenuto per 1 canoni di affitto. Sempre
dell’« Annuario IL.N.E.A.», a pagina 209, si
rileva che « i canoni di affitto sono aumentati
del 25 per cento », e si specifica che «in ta-
lune aziende sono stati riscontrati aumenti di
oltre i1 50 per centos. Aumento che deve
preoccupare, perché significa potenziamento
economico e rafforzaments politico della pro-
prietd terriera, quindi degli agrari, cioé della
classe pilt retrograda e reazionaria e quindi
pilt pericolosa per il progresso e la democrazia.

Ma Paumento della rendita deve preoccupare
anche perché in definitiva é la conseguenza di
un esoso tributo che le forze produttive pagano
alla proprietd, tanto che sono parecchi i casi
di dissesti finanziari delle aziende che incon-
trano le maggiori difficoltd a pagare canoni
cosl esosi,

Questa la realtd dei fatti che impongono
in modo urgente e indilazionabile la rifor-
ma generale. Il Governo, la maggioranza, lei,
onorevole Ministro, vogliono davvero realiz-
zarla? I fatti mi lasciano dubitare; potrei
dire anzi: i fatti lo escludono. E, forse per
questo, onorevole Ministro, nell’altro ramo del
Parlamento ella & stato definito come I'affossa-
tore della riforma fondiaria. Le dico onesta-
mente che questa immagine ...

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. In Maremma io ho gia avuto l'onore

. di farla; lo sa questo, onorevole Spezzano?

SPEZZANOQO. Che cosa, l'affossatore della
riforma? (llarita).

MEDICI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, Se lei pensa cosi, vuol dire che non
¢ stato in Maremma,

SPEZZANO. Onorevole Ministro, nell’altro
ramo del Perlamento ella & stato definito Vaf-
fossatore della riforma fondiaria; le debbo
dire onestamente che questa qualifica non mi
piace: mi pare che faccia-a pugni con il suo
stile, con la sua linea, con la sua finezza. Col-
leghi, ve lo immaginate il ministro Medici in
tuta, pilt o meno lacera, con un pesante badile
nelle mani, fare ’affossatore di questa carogna
che dovrebbe essere la riforma fondiaria?

No, onorevole Ministro, non & nel suo stile.
Lei & molto fine : quello dell’affossatore & un la-
voro plebeo. ‘

Lasciamolo ai plebei.

Immagine per immagine me ne piace un’al-
tra. Ecco, io la vedrei compunto, in elegante
abito scuro, pronunziare 1’epicedio della rifor-
ma fondiaria ricorrendo alle frasi pilt com-
moventi, meste, tristi, circondato da un pub-
blico costituito dai vari De Luca, De Martino,

_Pallastrelli, Gaetani, ecc., anche questi in abi-

to scuro, e in atteggiamento mesto e com-
mosso. Forse & questa la delega che le ha dato
la destra della Democrazia cristiana e tutta
la destra reazionaria? Ma lasciamo stare: af-
fossatore o commemoratore sono immagini,
niente altro che immagini ed esprimono il de-
siderio di pochi.
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I contadini wuniti, coscienti della propria
forza, sorretti dalla Costituzione, sempre pit
sicuri della loro unitd, ammaestrati da un
triste passato e da un non lieto presente, le
sharreranno la via. v

La riforma fondiaria non & pit solo una
speranza, ¢ una fede alimentata da sofferenze
e da lotte secolari, bagnata alle volte dal san-
gue dei contadini.

Ebbene, onorevole Ministro, vi sarad un af-
fossamento, vi sard un funerale, ma di terza
classe. Lo faranno i contadini al latifondo,
alla grande proprietd. Sard quello giorno di
gloria e di vittoria per I'Italia. (Vivi applaust
dalle, sinistra).

Illustro ora brevemente l'ordine del giorno
e premetto, per quei colleghi che lo ignoras-
sero, che attualmente vi sono in Italia centro-
settentrionale quattro parchi nazionali, I'Ita-
lia meridionale e insulare, anche per questo,
& stata dimenticata, ed & questo uno dei tanti
motivi che bisogna tener presente nella va-
lutazione del mio ordine del giorno.

B pacifica Putilitd dei parchi, dal punto di
vista scientifico, culturale, educativo, come &
pacifico che il parco influisce della difesa
della fauna e della fiora di una determinata
zona e del potenziamento turistico della stessa.

Queste ragioni, mentre giustificano 1 parchi

esistenti, impongono addirittura la creazione
di un parco in Sila, che ha urgente bisogno
di uscire dal suo stato di arretratezza e di
abbandono.

" Si parla di sviluppo turistico. Il parco & un
elemento di detto sviluppo. ’

Dove 1 boschi sono distrutti e le bellezze
naturali deturpate, lo sviluppo turistico & un
sogno, La Sila & purtroppo in queste condi-
zioni, '

Tagli vandalici durante la guerra e dopo,
incendi dolosi da parte dei nuovi arricchiti,
tagli vandalici in odio alla legge Sila, la pi-
rateria della S.M.E.; conclusione il deserto
da una parte, e dall’altra fortune vergognose
realizzate in pochi anni. Vi sono zone dove
tutto & stato distrutto, persino le matricine.

T soli boschi che resistono sono quelli del
demanio dello Stato e dei Comuni. ‘

Lo stesso & avvenuto per la fauna, mon un

cinghiale, non un capriolo; la coturnice & di-

ventata rarissima tanto che in molte zone se
ne & dovuta vietare la caccia. ’

Questi i fatti obiettivi che impongono la
creazione del parco, facilitata dalla specialita |
della situazione creatasi con la legge 31 gen-
naio 1947 sulla Sila. L’articolo 2 di detta
legge prevede «lo sviluppo del turismo ». Al-
I'uopo lopera Sila nel 1954 ha stanziato 32 mi-
lioni e, nel 1955, 50 milioni. L’articolo 8 della
detta legge impone un contributo ai proprie-
tari sempre per gli scopi di cui all’articolo 2.
I facile dunque reperire i fondi.

Andando oltre, vorrei avanzare una propo-
sta concreta; il parco potrebbe comprendere
le seguenti zone: Gallopane, Fossiata, Santa
Barbara, Cava di Melissa, Corvo che in ca-
tasto misurano 9 mila ettari e appartengono
al demanio dello Stato. Nella realtd, secondo
me, la estensione & molto pili vasta percheé
nella zona -vige ancora il vecchio catasto. A
detto comprensorio potrebbero aggiungersi
gli altri demani dello Stato, Patire e Barac-
cone, estesi circa altri 5 mila ettari.

Trattasi di Iuoghi bellissimi con un’altitu-
dine minima di 150 metri sul mare e mas-
sima di 1.700, con foreste di quercie e elci
nella parte a valle, di pini e faggi nella Sila.
Nella zona a valle vi & il vecchio Santuario
del Patire ricco di storia ed interessantissimo
dal punto di vista artistico. Quasi tutta la
zona sara attraversata da una strada in co-
struzione. Vi sono gia otto caserme delle
guardie forestali nelle contrade Patire, Ba-
raccone, Macchiatavola, Santa Barbara, Cu-
pone, Gallopane, Fossiata, Corvo.

Si potrebbe obiettare che il gruppo Silano
é distante dal gruppo a valle, ma va rilevato
che alcune zone del territorio intermedio, sono
gia dell’Ente Sila, altre potrebbero essere ac-
quistate in base alla legge sulla montagna,
altre infine sono sottoposte a lavori di rim-
boschimento.

Tutto consiglia dunque la istituzione del
parco.

Stando cosi le cose ho fiducia che la mia
richiesta venga ascoltata.
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Devo precisare che nel 1950 un ordine del
giorno analogo & stato presentato dall’onore-
vole Piemonte e, il Ministro del tempo, ono-
revole Segni, lo accolse come raccomanda-
zione. Son passati quattro anni e niente &
stato realizzato. Non vorrei che la stessa
sorte toccasse al mio ordine del giorno. (Vivt
applaust dalla,  sinistra, Molle congratula-
zioni).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
& rinviato alla prossima seduta,

Oggi seduta pubblica alle ore 16,30, con
Pordine del giorno gia stampato e distribuito.

La seduta ¢ tolta alle ore 13,05.

Dott. Magro ISGrRO
Direttore dell’Ufficio Resoconti



