Senato della Repubblica

— 345 —

11 Legislatura

XVII SEDUTA

DISCUSSIONI

27 AGOSTO 1953

XVII SEDUTA

GIOVEDI 27 AGOSTO 1953

(Antimeridiana)

—————

Presidenza del Vice Presidente MOLE

INDICE

Congedi . . Pag. 345

Disegni di legge: « Stato di previsione dell'en-
trata e stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per I'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954 »
(16); « Stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per I'esercizio finan-
ziario dal [° luglio 1953 al 30 giugno 1954 »
(17); « Stato di previsione .della spesa del
Ministero del bilancio per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglic 1953 al 30 giugno 1954 »
(|8) (Seguito della  discussione): -

Martor1z . . . . .. . . . .. . . 346
MARINA . . . . . . . .. . . ... 349
BRAITENBERG .+ . . .« . .+ v v o' v w0 355
CORBELLINT . . . v v v o0 i v v e 358
Tagrvr¥orr . . . . . . . . . . . . . 370
BITOSSI . .« e 371

Pererer . . . . . L L L L 0L 374

La seduta ¢ aperta alle ore 10.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente, che
¢ approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Buglione per giorni 6 e Cerica per
giorni 2. . v

Se non vi sono osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1953 al 30 giugno 1954 » (16); « Stato
‘di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1953 al 30 giugno 1954 » (17); « Stato
di previsione della spesa del Ministero del
bilancio per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1953 al 30 giugno 1954 » (18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il

seguito della discussione dei disegni di legge:

«Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del‘_ tesoro
per l'esercizio finanziario dal 1o luglio 1953 al
30 giugno 1954 »; « Stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per l'eéser-
cizio finanziario dal 1¢ luglio 1953 al 30 giugno
19564 »; « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per lesercizio finan-

| ziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954 .

¥ iscritto a parlare il senatore Mariotti, il

‘quale, nel corso del suo intervento, svolgera

anche l'ordine del giorno da lui presentato.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSGC LUIGI, Segretario:

« Il Senato della Repubblica, rilevato come .
la denuncia annuale dei redditi ai fini deil’im-
posta di riechezza mobile, resa obbligatoria
dalla recente legge sulla riforma fiscale, au-
menti notevolmente il costo economico dell’im-
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posta, senza peraltro apportare variazioni sulla
massa dei redditi giad accertati e definiti, in-
vita il Governo affinché la dichiarazione dei

redditi debba essere presentata ogni due anni,.

salvo Pobbligo inderogabile da parte dei con-
tribuenti di denunciare annualmente le even-
tuali variazioni dei loro redditi.

« Impegna il Governo ad emanare opportune
disposizioni perché venga elevato il minimo
tassabile a lire 900.000, ai fini dell'imposta
complementare per i lavoratori a reddito fisso
non proprietari di immobili,

« Il Senato della Republica rileva inoltre la
continua violazione della lettera e dello spi-
rito della legge sulla riforma fiscale che pone
a base del proprio operare la reciproca fiducia
fra contribuente ed Ente impositore. Che in-
vece si continua ad infierire contro le piccole
ricchezze sottoponendole a vere e proprie in-
quisizioni da parte degli organi fiscali con ri-
chiesta di documenti non previsti dalla legge;
e come essi assoggettino i p_iécoli produttori
a redditi determinati induttivamente d’ufficio
senza tener conto di quelli denunciati dai con-
tribuenti medesimi. Come tale metodo minacci
le basi stesse della legge fiscale riproducendo
la tradizionale sfiducia tra contribuenti ed
Enti impositori; come questo modo di proce-
dere ritardi notevolmente la riscossione del-
I'imposta, ne aumenti il costo e lasci in soffe-

renza un numero notevole di ricorsi presso

le Commissioni giurisdizionali.

« Al riguardo il Senato cortesemente invita
il Governo ad emanare tempestive disposizioni
agli Uffici distrettuali delle Imposte dirette
perche gi attengano, particolarmente per le
piccole ricchezze, scrupolosamente allo spirito
ed alla lettera della legge su menzionata ».

PRESIDENTE. Il senatore Mariotti ha fa-
colta di parlare. -

MARIOTTI. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, parlerd brevemente per illustrare
questo.mio ordine del giorno, nel quale sono
ampiamente illustrate alcune considerazioni su
certi aspetti della politica tributaria del Go-
verno, dei quali alcuni di ordine pratico ed
altri aventi carattere morale e politico. Desi-
dero anche precisare che non entrerd nel me-
rito della legge sulla riforma fiscale, che &

creatura estremamente cara al Ministro Va-
noni, che mi dispiace non vedere al banco del
Governo; ma in ogni- modo vi saranno altre
occasioni per parlare del contenuto sociale
o asociale di questa legge.

lo avrei desiderato parlare un po’ a fondo
della legge sulla perequazione fiscale, detta
impropriamente riforma Vanoni, ma prefe-
risco attendere con una certa curiosita che
venga presentato dall’onorevole Ministro il di-
segno di legge con il quale si dara vita all’im-
posta del 4 per cento sui redditi conseguiti
dalle societd eccedenti il limite corrispondente
ad un capitale dato.

Entrando nel merito dell’ordine del giorno,
questo nella, sua prima parte formula la pro-
posta che la dichiarazione dei redditi, che per
legge deve essere presentata annualmente,
venga invece presentata ogni due anni.

Questa. innovazione corrisponde ad un ele-
mentare criterio di economicita dell’imposta.
To sarei assai lieto e grato se, ad esempio, I’ono-
revole Ministro — e spero che lo faccia nella
sua replica — potesse informarmi sul costo
dell’imposta di ricchezza mobile e sui risultati
ottenuti in dipendenza della riforma.

Onorevoli colleghi, quando ¢’¢ 'obbligo inde-
rogabile di denunciare da parte del contribuen-
te ogni anno le eventuali variazioni di reddito,
non vedo la ragione per la quale si sente il bi-
sogno della denuncia annuale. Badate, questa
mia tesi é consapevole di interpretare il senti-
mento e la volonta di gran parte dei contri-
buenti italiani, se non di tutti, particolarmente
dei piccoli produttori che ogni anno sono co-
stretti a spendere somme rilevanti presso gli
studi professionali od altrove, ad esempio an-
che presso qualche impiegato degli uffici distret-
tuali delle imposte dirette, per farsi compilare
le denuncie, somme che talvolta sono superiori
all’imposta da pagare.

Circa il costo dell'imposta mi rendo conto
delle notevoli spese che si debbono sostenere
per la totale mobilitazione del personale de-
gli uffici fiscali per milioni di stampati ed
altro; questo ogni anno, senza che in realta
ne esista stretta necessita.

Ora, quali possono essere le eccezioni che si
possono sollevare da parte dell’onorevole Mi-
nistro a sostegno della obbligatorietd della di-
chiarazione annuale? Probabilmente per segui-
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re 'andamento del reddito nazionale e quan-
to di esso viene prelevato da parte dello Stato
attraverso gli oneri fiscali e forse vedere come
reagisce ogni contribuente. Io credo che la
prima eccezione che puo essere sollevata non
abbia grande fondamento; sarebbe essa poi
in contraddizione con la stabilita economica
monetaria del Paese piu volte espressa dal-
I’onorevole Pella, stabilitd capace di reggere a
ripercussioni di carattere ciclico da qualun-
que parte del mondo esse si determinino. Non
vedo quindi alcun timore di variazioni che non
possano essere seguite dai vari uffici di Stato
¢ aleuna preoccupazione che il gettito delle im-
poste diminuisca. Va da sé che non condivido
questa stabilitd economica e monetaria, anzi

a me tutto sembra fittizio. Non posso entrare |

nel .merito, gia altri colleghi lo hanno fatto;
essi hanno illustrato le ragioni, le cause di que-
sta transitorietd, di questa instabilitd dell’eco-
nomia italiana. Per quanto riguarda i piccoli
produttori, che variazioni volete vi siano? In
fondo il capitale di esercizio di questa povera
gente & costituito da beni strumentali di la-
voro. Il piccolo commerciante non ha grandi
stocks da mettere in magazzino per cui & facile
la determinazione dei suoi redditi, senza possi-
bilita quindi di evasione,

La dichiarazione dei redditi biennale oltre
che dare grande sollievo morale ed economico
ai contribuenti, dara possibilita agli uffici fi-
scali di studiare, di esperire indagini, di poter
creare gli organi acccertatori capaci di repe-
rire la ricchezza 13 dove essa si trova e di isti-
tuire anche le anagrafi tributarie di cui sen-
tiamo tanto bisogno.

Si pud eccepire che i professionisti risenti-
ranno di questa variazione; io non lo credo. &
vero che il primo anno furono molti che af-
fluirono presso gli studi professionali per la
compilazione delle denuncie, ma poi in quelli
successivi questo lavoro si ¢ rarefatto finp a
essere diventato un cespite trascurabile per
1 professionisti in generale. Piuttosto al ri-
guardo pregherei l'onorevole Ministro di di-
sporre un severo controllo presso gli uffici di-
strettuali delle imposte. Invito quindi il Go-
verno ad accettare la proposta di cui alla pri-
ma parte del mio ordine del giorno.

Nella seconda parte dell’ordine del giorno
vi e la proposta, che io ho formulato a nome

|
!

del Gruppo a cui ho l'onore di appartenere,
per la quale vi prego di prestare un pd di at-
tenzione.

Onorevoli colleghi, vi leggo intanto i due ar-
ticoli che regolano l’applicazione dell’imposta
complementare. L’articolo 15 della legge del
1951 dice testualmente cosi: « Dal primo gen-
naio il reddito complessivo ¢ assoggettato al-
I'imposta complementare sul reddito per la par-
te eccedente le 240 mila lire ».

Successivamente pero vi & stata altra legge
del 31 maggio 1952 che suona cosi: « A decor-
rere dal primo luglio 1952 non sono soggetti
a imposta complementare i contribuenti il cui
reddito complessivo al lordo della quota esen-
te di 240 mila lire e delle detrazioni per ca-
richi di famiglia non ecceda le 480 mila lire ».

La mia esperienza personale in materia fi-
scale mi ha portato a constatare una grave
disparita, una grave sperequazione tra i con-
tribuenti assoggettati all’imposta complemen-
tare (piccoli produttori professionisti, com-
mercianti) e gli impiegati a reddito fisso. I pri-
mi sono assoggettati ai fini dell’imposta sud-
detta in: base ai redditi di ricchezza mobile in-
dicati nelle denuncie, redditi che, per la natura
delVimposta reale, sono convenzionali, i secon-
di sono assoggettati sul reale stipendio guada-
gnato. Ne deriva che i lavoratori a reddito fisso
ai fini della complementare pagano in propor-
zione assai pit dei commercianti, professionisti
e produttori. E una sperequazione a cui dobbia-
mo porre fine, ecco perché propongo che venga

- elevato il minimo esente tassabile, ai fini della

complementare, per i lavoratori a reddito fisso,
a lire 900.000. '

Del resto vi sarebbero, se si attuasse questa
proposta, anche dei riflessi assai vantaggiosi
rispetto al mercato interno e alle finanze co-
munali. Credo che un giorno, onorevole Mi-
nistro, ella sara posto di fronte alla scelta: o
imposta di famiglia o imposta complementare,
Liberare, attenuare gli oneri fiscali ai lavora-
tori & reddito fisso, che costituiscono una mas-
sa notevole. Ripeto che le finanze comunali ot-
terrebbero sollievi per una maggiore capacita
contributiva di questi lavoratori a reddito fisso.
Indubbiamente, signori, le finanze comunali
oggi sono costrette, come accennava ieri I’ono-
revole Fortunati, ed anche il mio collega Roda,
ad impostare i loro bilanci, per quanto riguar-
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da la politica dell’entrata, esciusivamente sul
- gettito della imposizione indiretta, mentre la
spina dorsale delle entrate dei bilanci comu-
nali dovrebbe essere I'imposta di famiglia che
si basa su principi di progressivitda, e quindi

contiene criteri estremamente democratici. Mi |

dispiace che non sia qui presente 'onorevole
ministro Pella perché ravviso in questa insen-
sibilitd degli organi governativi per i Comuni
una politica di classe la quale tende a rove-
sciare - sui. Comuni l'impopolaritd della impo-
sizione ‘indiretta e ad avocare al potere esecu-
tivo, al Governo, I'imposizione diretta, da ma-
novrare ai-fini di classe. Questo Governo deve
modificare questo orientamento e cercare di
allenare a favore dei Comuni parte delle en-
trate erariali, ad esempio la complementare
da conglobare nell’imposta di famiglia.

E passo ad esaminare I'utima parfe del mio
ordine del giorno.

Diceva ieri giustamente il senatore Pesenti:
cosa e questa riforma fiscale? Etimologicamente
riforma vorrebbe dire riformare qualcosa, tra-
sformare nella fattispecie i rapporti di ricchez-
za; ma in realtd, onestamente, si & raggiunto
questo obiettivo? No, assolutamente no. Forse
nelle intenzioni il Ministro Vanoni con la sua
legge pensava di poter giungere a qualcosa, ma
una buocna riforma fiscale credo, onorevole Mi-
nistro, non pud ottenere o realizzare obiettivi
di una equa distribuzione degli oneri fiscali se
non & accompagnata o preceduta da una pro-
fonda riforma della struttura economica del
nostro ‘Paese. Si opera ancora oggi con gli
stessi metodi, la differenza sta nella denuncia
annuale, la quale perd non vuol dire niente, ai
fini degli obbiettivi sopra indicati.

Io vi dird che in realtd presso gli uffici di-
strettuali delle imposte dirette disseminati
qua ¢ 1a nel nostro Paese si perseguc una poli-
tica di classe. Non so se sia nelle intenzioni del-
Fonorevole Ministro — questo non voglic pen-
sarlo — perod ¢ anche assurdo credere che i di-
rettori o i procuratori superiori possano arbi-
trariamente orientarsi in tal senso se non con
la complicitd dell’alta burocrazia e quindi del
Governc. Ancora si continua ad infierire con-
tro le piccole ricchezze. Non & che io vi dica
questo per amore di polemica ¢ per ragicni
squisitamente politiche; lo dico per esperienza
di vita vissuta. Non so se al fondo di questo

orientamento, che si traduce in vere e proprie
inquisizioni nei confronti delle piccole econo-
mie, vi sia soltanto 1'obbiettivo di.iscrivere a
ruolo per incassare senza pensare che questo
modo di procedere significa fare dei sacrificati
che purtroppo non sono i ricchi ma sempre,
dico " sempre, i poveri. E quando lonorevole
Pella, per illustrare la bonta di questa riforma,
dice che in fondo, abbiamo incassato molto di
pil rispetto al 1950, questo non & frutto della
bonta della riforma: ¢ frutto di una esosita
fiscale che fra l'altro colpisce le classi meno
abbienti. Cosa significa la richiesta da parte
degli uffici distrettuali delle imposte a questi
piccoli produttori, di documenti che non sono,
fra laltro, neanche richiesti dalla legge? Mi
sono trovato, prima della mia nomina a sena-
tore, ad assistere questa clientela, in preva-
lenza povera e a doverla .difendere non solo
dalla polizia tributaria ma, € questo & grave,
dalle minaccie dei funzionari delle imposte,
che nel caso di mancata presentazione di do-
cumenti non previsti dalla; legge avrebbero de-
terminato i redditi induttivamente non tenen-
do conto di quelli indicati da questa massa di
piccoli produttori nelle loro denuncie.

Questo vuol- dire minare i principi della let-
tera e dello spirito della legge di perequazione
fiscale, che hanno alla loro base la fiducia re-
ciproca fra contribuente ed ente impositore.
Su questo punto bisogna assolutamente che
I'onorevole Ministro sia sensibile a quanto ho
esposto, e che emani tempestive serie dispo-
sizioni agli uffici distrettuali delle imposte di
non accanirsi contro questi piccoli contribuenti
che hanno fatto il loro deovere.

Si parla, ad esempio, di abbattimentsc alla
base, di diminuzione di aliquote; questo & vero
puramente da un punto di vista formale. Si &

| ‘nfatti elevato il minimo esentabile, si sono

diminuite le aliquote, ma si sono elevati gli
imponibili tassabili donde, grave ironia, i con-
tribuenti sia ai fini dell’I.G.E. che per le altre
imposte, sostengono lo stesso o quasi peso fi-
scale degli anni precedenti.

1l ‘contribuente italiano poi & costretto a su-
bire il ricatto, perché se intende ricorrere alle
Commissioni giurisdizionali, ad esempio I.G.E.,
egli rischia di pagare la penale e la soprattassa
nel caso di non. accoglimento delle sue ecce-
ziond, -
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Il contribuente ha poche possibilitd di fare
accogliere alle Commisgioni giurisdizionali le
proprie deduzioni, anche se fondate. Queste
Commissioni sono composte in prevalenza da
elementi che rappresentano molto spesso inte-
ressi antitetici a quelli della classe dei lavora-
tori e quindi per loro natura con tendenze
asociali. Desidero soprattutto fare notare come
il funzionario delle imposte, molto spesso, con
i suol interventi tenti di influire sul giudizio
di merito delle Commissioni stesse. Questo
contenzioso tributario deve essere oggetto di
seria riforma se si vuol dare al contribuente
la possibilita di difendersi, se si vuol dare al
contribuente la fiducia nelio Stato. Sempre a
proposito della riforma fiscale, onorevoie Mi-
nistro, strano che lei a tanta distanza di tempo
accenni solo ogei ad una imposta sulle societa
che dovrebbe sostituire, non so, 'imposta di ne-
g'oziazionwe. Ella certamente sa che dietro la for-
ma sociale anonima si annida in realtd gran
parte del capitale finanziario, gran parte della
ricchezza del nostro Paese; era 14 che dove-
vamo operare a fondo con la riforma. Deve
finire lo sconcio delle sccieta di comodo, le fi-
gure dei direttori che sono pol 1 proprietari,
come debbono finire le figure di amministratori
delegati di comodo. Cosi assistiamo alla na-
scita di fante societd immobiliari, che presen-
tano al passivo sovvenzioni bancarie e contro-
partite in attivo per acquisto di immobili e
quindi evasioni, evasioni, evasioni. Cid in
realta ci fa pensare che il Governo sia un po’
complice di questa situazione di fatto.

Concludendo mi auguro, poiché da questa
riforma non eranc pochi coloro che si atten-
devano una giustizia distributiva, che si ponga
fine a tutto ¢io che ho lamentato. Il settore
fiscale & un campo molto delicato che secondo
come opera puod neutralizzare lo sviluppo di
Torze vive e operanti nel processo produttivo-
economico del nostro Paese. Prego il Governo
di tener conto dellordine del giorno che ho
presentato. Dalla sua votazione o meno potre-
mo vedere se il ‘Governo Pella e gli onorevoli
senatori facenti parte della maggioranza sa-
ranno pit o meno sensibili alle esigenze sociali
per la cui risoluzione s’impoene nel nostro Paese
anche una vera e propria riforma fiscale ac-
compagnata da una seria e profonda riforma
della nostra struttura economica,

A

|

Non posso esimermi, voi mi perdonerzte, di
manifestare il profondo rammarico e la viva
protesta contro il modo con cui € stata con-
dotta la discussione dei bilanci, che pure rap-
presentano documenti di grande importanza
politica, economica, sociale; documenti essen-
ziali alla discussione sono giunti all’ultima ora
anche in sede di Commissione. Cio ¢ il risultato
di una mentalitd ormai inveterata negli uo-
mini di Governo della Democrazia cristiana,
ma & una mentalitd questa che offende e umilia
il Parlamento italiano e che non puo essere
ulteriormente tollerata.

Vorrel - cousigliarvi, concludendo, oncrevoll
colleghi e signori del Governo, di ricordarvi
spesso del 7 giugno che é stato un giorne di
condanna della vostra politica e della vostra
febbre di potere: cambiate strada se in realta,
come asserite, non avete altra ambizione se non
quella di servire il Paese e la democrazia. (Vivi
applaust dalla sinistra. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Marina. Ne ha facolta.

MARINA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi; io ho ascoltato con molta attenzione
il discorso che fece I'onorevole Presidente del
Consiglio sui Bilanci che dobbiamo approvare.
Nell’ascoltarlo avevo la netta impressione che
egli parlasse non tanto come Presidente del
Consiglio, ma come presidente di una grande
Societd anonima. Esponeva i dati dei nostri
Bilanci con una certa abilitd che tutti noi
dobbiamo riconoscere, perché ¢ padrone della
sua materia.

Egli ha come pilastro della politica del Pae-
se la difesa della lira. La lira si difende con
il pareggio del Bilancio dello Stato e con il bi-
lancio dei pagamenti all’estero: questa & la
migliore, la pil classica difesa della lira. Io
ho una larga stima dell’onorevole Pella, tanto
larga che vi. dird un piceolo particolare. 1l
giorno dopo la caduta del Governo De Gasperi
incontrai l'onorevole Pella e gli ebbi a pre-
conizzare che sarebbe stato Presidente in que-
sta attuale tornata e gli preconizzai anche che
avrebbe avuti larghi consensi. ‘

TIo sono convinto che sia I'yomo della situa-
zione e questa convinzione & diffusa in quasi
tutti i settori e P'abbiamo sentita nelle parole
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degli oratori che hanno parlato e che gli hanno
detto . — anche coloro che gli hanno dato il
voto contrario — : mettetevi su una strada lar-
gamente sociale; se occorrerd vi daremo il
voto favorevole., Il popolo italiano infatti ha
un grosso problema : il problema di aumentare
il proprio reddito e di cancellare quella ver-
gognosa piaga che & la disoccupazione perma-
nente del Paese; disoccupazione che giudicherei
una permanente guerra che esiste nel Paese.

Ed allora, quando I"onorevole Presidente del
Consiglio parla dei Bilanci come se fossimo
in uno stato di normalita, io, come uomo poli-
tico, non mi sento di condividere questa sua opi-
nione, perché, se noi vogliamo eliminare que-
sta grossa ipoteca passiva sulla Nazione, non
possiamo che fare una politica finanziaria di
grande vivacita, Occorre, e qui mi rifaccio ad
uno di quel lucidi articoli che il Presidente

Merzagora scrive sul « Corriere della Sera »,

dare una frustata all’economia italiana. Non
si puo fare dell’ordinaria amministrazione
quando si ha il Paese in queste condizioni,
ed in politica estera non s pud fare
quello che si & fatto; e qui il Presiden-
te del Consiglio e scivolato per non voler
ammettere — economista che egli ¢ — che si
& commesso un gravissimo errore quando si @
applicata la liberalizzazione degli scambi senza,
contropartita. In maberia di affari non si puo
dare per non ricevere; in materia di affari la
cavalleria non esiste; occorre difendere coi den-
ti stretti gli interessi della Nazione.

E che sia stata pregiudizievole questa nostra
politica ¢ noto a tutti ed io ve lo posso assi-
curare come competentie nell’industria e parti-
colarmente nel settore vetrario.

Mi permetto di leggervi quale sia la situa-
ziollie in questo settorie; situazione, che, pur-
troppo, si ripete in tutti i settori merceologici
del Paese. Il settore vetrario & fra quelli che
piu sono stati colpiti dagli orientamenti in que-
sti ultimi anni in materia di commercio estero:
il potenziale produttivo del vetro in lastra & di
19 milioni di metri quadri, ma il consumo an-~

nuo raggiunge solo eccezionalmente 12 milioni. .

Ebbene, il 25 per cento del consumo nazionale
e coperto ora da importazioni e nel primo tri-
mestre del 1953 queste hanno raggiunto il 33
per cento del consumo annuo. E tale incre-
mento delle importazioni si & avuto nonostante

1 bassi prezzi fissati dal C.I.P. per il mercato
interno. v

Cio si spiega con il fatto che i Paesi formi-
tori esercitano un vero e proprio « dumping »
come ad esempio ’Austria che vende in Italia
ad un prezzo inferiore dal 54 al T9 per cento
di quello praticato sul proprio mercato. La si-
tuazione si riassume cosi: dei sette stabili--
menti del settore, sei hanno sospeso la produ-
zione. Vol capite perfettamente che wna cosa
di questo genere non pud durare. Si continua
a promettere e a dire che avremo possibilita
di esportazione, ma proprio il senatore Merza-
gora, in un suo articolo, disse che bisogna pren-
dere una decisa posizione di fronte ai Governi
stranieri che hanno rovesciato la politica di
iiberalizzazione ed aumentati i dazi, impedendo
che le esportazioni italiane trovassero liberi
mercati in contropartita.

L’Inghilterra i la Francia, con le quali ave-
vamo larghe correnti di esportazioni e con tle
quali eravamo in credito, hanno svolto una po-
litica per la quale oggi ci troviamo in debito.
Bisogna riprendere una politica vigorosa in
materia di commercio estero : fare cioé dei con-
tratti bilaterali che siano veramente sostam-
ziosi, con tutti i Paesi del globo terracqueo, nes-
suno esclugo, perche I'Italia pud andare e testa
alta con i propri prodotti industriali ed agri-
coli, per la loro perfezione e qualitd. Dobbia-
mo attivizzare le Legazioni che abbiamo all’e-
stero: gli addetti commerciali spesse volte non
sono all’altezza della situazione. Dobbiamo fare
come tanti altri Paesi pit avveduti ed esperti
di noi, perché ci mancano presso le Legazioni
commerciali elementi che abbiano una compe-
tenza specifica. Bisogna reclutare tra gli esperti
in materia commerciale, industriale ed agricola
il personale adatto e pagarlo adeguatamente af-
finché possa priestare la sua opera all’estero
per la pit capillare e volumetrica penetrazione.

Il commercio con l’estero, infatti, & una delle
cose piu difficili che ¢i sia, perché mentre dif-
ficilissimo & conquistare un mercato, & facilis-
simo perderlo in brevissimo tempo.

Il turismo € una delle voei che pud darci.la
possibilitd di difendere la lira. Il turismo l'ab-
biamo in Italia, ma privo di una organizzazione
adeguata, che consenta alle grandi masse lavo-
ratrici straniere di trovare sul suolo italiano
un asilo economico confacente alle loro possi-
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bilita. I lavoratori di tutti i Paesi d’Europa do-
vrebbero inoltre avere la possibilita di trascor-
rere nel mostro Paese le loro vacanze. Perché
questo possa avvenire su larga scala occorre

organizzare una vasta rete di alberghi popo- .

lari e di alberghi di tipo economico, come esi-
ste in Svizzera.

Anche i turisti nazionali di tipo economico
e popolare possono dare incremento all’indu-
stria alberghiera se si organizzano per loro,
come per 1 turisti stranieri, gli alberghi cui
sopra ho accennato. & anche da rilevare che i
turisti stranieri dovrebbero poter essere ospi-
tati nel nostro Paese, specialmente nella co-
sidetta « bassa stagione », nel periodo cioé in
cul generalmente gli italiani non prendono le
loro vacanze. )

Ora, questo favorire il turismo straniero con-
temporancamente al turismo italiano, indub-
biamente consentirebbe di incrementare I’in-

casso di quella valuta estera che contribuisce

alla difesa della lira.

Ma, prevalentemente, I'incremento che si de-
ve dare al lavoro italiano per poter arrivare
alla piena occupazicne non & tanto quello di
mettere in atto cio che ho sentito dire in modo
generico da molti oratori, cioé « maggior pro-
duzione e minor consumo ». La teoria attuale,
imperniata sul motto « Produrre di piu e con-
sumare di meno », non & positiva. Bisogna pro-
durre quanto necessita ad una vita civile in
continuo progresso ed a costi decrescenti e
consumare di pit, sempre di pit. I mezzi mo-
derni di produzione sono di gran lunga supe-
riori a quanto occorra per il consumo dei
Paesi industrializzati anche parzialmente co-
me ¥ nostro. Negli stati moderni si tende a sti-
molare sempre di piu il consumo, al fine di
dare un maggior benessere alle popolazioni.

Orbene, il problemg effettivo & di mettere
il popolo italiano nelle condizioni di consumare
di pin, e per ottenere cid occorre che tutti ab-
biano la possibilitd di lavorare; occorre che
realmente trovi la giusta applicazione il di-
ritto del cittadino italiano ad aver assicurato
il lavoro, come & sancito nell’articolo 36 deila
nostra Costituzione. Di punto in bianco si pud
fare questo? Evidentemente no. Si possonc e
si debbono perd sollecitare tutte quelle inizia-
tive di carattere pubblico e privato, che con-
sentano di arrivare ad una maggiore occupa-

zione. In tale campo noi ci permettiamo di
porgere all’onorevole Ministro tre suggerimen-
ti, dei quali uno pud avere immediata appli-
cazione. ' :

Quando 'onorevole Presidente del Consiglio
ci dice che il Bilancio deve arrivare al pareg-
gio ed aggiunge che, se & vero che abbiamo
dei grossi disavanzi, & anche vero che abbiamo
mille miliardi di residui passivi non utilizzati
e che cercano un immediato impiego, non pos-
gsiamo fare a meno di pensare che, se questo
& vero, & altrettanto vero che i progetti per
Putilizzazione di tanti miliardi non si inven-
tano in poche ore, ma occorrono anni di sbu-
dio, se si vuole fare una cosa organica senza
far fare «lavori a regia » come faceva il buon
Romita ai suoi tempi: cioé far scavare della
terra per trasportarla altrove a ricoprire delle
buche, per dare in tal modo lavoro agli operai.

Tra queste soluzioni che noi ci permettiamo

di suggerire ed alle guali faremo seguire appo-

siti disegni di legge, la prima e pill importante
¢ quella di concedere con molta rapiditd dei
prestiti ai Comuni e alle Provincie che hanno
gia dei loro progetti pronti per I’esecuzione di
opere di prima necessitd come strade, acque-
dotti, scuole ecc. ecc., ma che sono fermi per-
ché mancano i fondi necessari. Bisogna dare
questi prestiti rapidamente, con molta solle-
citudine, perche, ripeto, vi sono i progetti
pronti che permetterebbero di dare subito del
lavoro. Io so qualche cosa in proposito per-
che sono Consigliere della provincia di Milano,
che & la piu ricea d’Italia e che ha ferma una
notevole quantitad di progetti gia approvati, ma
per i quali mancano i relativi. fondi. Si dira:
ma qui si arriva allinflazione! Non & una
osservazione giusta, percheé se si torchiano qual-
che decina o centinaia di miliardi, onorevole
Ministro, ella sa' perfettamente che all’infla-
zione non si arriva. Se si vuole vigorosamente
incrementare il lavoro & necessario accelerare
il ritmo della circolazione del denaro, perché
quando il denaro si ferma, non solo non rende,
ma procura delle grandi crisi, mentre quando
cammina e corre rende e procura muova ric-
chezza. s
Diamo percid prestiti a tutti quei Comuni e
quelle Provincie che hanno gia i progetti ap-
provati da tutte le competenti Autorita, ma
che sono la a giacere ¢ dormire. Questo & il -
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primo suggerimento che noi ci permettiamo di
dare. To credo che basti semplicemente un atto
di ‘buona volonta. L’onorevole Pella in questa
materia sa il fatto suo e, se accogliera il mio
suggerimento, si potra effettivamente contribui-
re a creare dell’utile lavoro: e della proficua
occupazione.

Secondo problema: voi avete visto, da quel-
la disamina che & stata fatta da una Commis-
sione parlamentare sulla disoccupazione, che
circa la meta dei disoccupati sono « inoccu-
pati-», ossia sono tra coloro che sono in cerca
di primo impiego.

Se dovessimo esaminare anche Vetad dei di-
soccupati, vedremmo che la maggior parte di
essi @ di etd giovanile. Ed allora qui sorge
il problema: come far si che questi inoceupati
giovanili possano trovare rapidamente un im-
piego? C’¢ in atto in Parlamento una legge
presentata dall’onorevole Rapelli swll’apprendi-
stato. & gid qualcosa, ma non basta. Bisogna
assolutamente trovare il modo di occupare su-
bito questi giovani che si presentano alla vita
e che hanno bisogno di impiegarsi e lavorare.

Ed io, che mi sono posto questo problema, ho

visto qual’é la situazione attuale e perche i
giovani non vengono oceupati che con molta
difficolta : perché dopo i1 1945, attraverso
quello- che & stato il periodo, diremo cosi, di
pianificazione dei salari, si & arrivati-a questo,
che io ritengo-in parte un assurdo- sindacale,

di-averg cioé il costo della mano d’opera gio-
vanile di primo impiego troppo alto rispetto a

quello degli operai qualificati, o
-Ed allora il conduttore di azienda.che. deve
assumere un operaio, con le difficoltd che poi

ha di doverlo licenziare se per caso il lavoro .
P

per cul fu assunto viene a mancare, effettua
icon molta parsimonia queste assunzioni.e, se
deve assumere, assume di preferenza quasi
sempre un operaio qualificato, perché questi
non sciupa materia prima, non avendo  biso-
gno di essere istradato fin dall’inizio, né sor-
vegliato sul lavoro.

11 giovane invece costa non solo per la paga
che gli si da, ma per quello che sciupa nel-
Vazienda, per il tempo che fa perdere al suo
maestro od all’operaio che lo deve iniziare. Con-
seguentemente il giovane viene ricevuto nel-
lazienda mal volentieri. Dico di piti: ¢’@ un
altro grosso problema. Quando il giovane si

avvicina all’etd di dover fare il soldato, la
maggior parte delle aziende non ha quel senso
di socialitd che occorrerebbe e, se ¢ possibile,
si libera di lui prima della sua andata alle
armi. Di conseguenza esiste un grave problema
anche per quei lavoratori che avvicinandosi
all’eta del soldato debbono trovare impiego.
Percid, per quella pratica che io ho del lavoro,
vi posso dire che vi & una strada che facili-
lterd senza dubbio Iimpiego di tutti questi gio-
vani: quella cioé di evitare alle aziende il pa-
gamento dei contributi, cosi come suggerisice

1’onorevole Rapelli per gli apprendisti. Quindi

io sono del parere che convenga estendere que-
sto beneficio a tutti i giovani: evitare cioé il
pagamento dei contributi agli uomini fino al
259 anno di etd ed alle donne fino al 21°. Na-
turalmente, si intende, costoro devono benefi-
ciare delle Previdenze sociali e di tutte le Pre-
videnze che sono in atto per qualsiasi lavora-

" tore. Cosi si induce il piccolo e medio indu-

striale ad accogliere i giovani nelle proprie
aziende con larghezza, oserei dire a sentire il
bisogno di avere questa mano d’opera giova-

‘nile che entra in azienda ed apprende il me-

stiere perche, signori miei, le Scuole di avvia-
mento al lavoro vengono oggi poco frequentate,

rendono poco e la pratica ci insegna che il
lavoro si impara nell’azienda e non nella scuola.

Ed_ allora immettiamo - questi ‘giovani nelle
aziende, consentiamo loro di trovare sempre
la porta aperta e questo ci permettera di

creare in grande quantitd mano d’opera qua-

lificata, specializzata, che &, si pud dire, la
spina dorsale e la ricchezza dell’industria e

di ogni lavoro..

Vi prego di considerare quello che & il sug-

gerimento, il suggerimento in sé e per sé;

se puo essere accolto dalla vostra coscienza
accoglietelo, se credete di non accoglierlo fate

:come volete. Io presentero il progetto di legge

relativo e scaricherd la mia coscienza di lavo-

‘ratore verso i lavoratori.

Terzo punto. Quando noi diciamo che biso-

‘gna produrre di piu; che cosa si deve pro-
durre di pin? Guardiamoci intorno: in tutti
‘1 settori merceologici non ¢’é carenza «di mer-

ce; 1 magazzini sono pieni di tutti i prodotti.
Qualche deficienza se mai la troviamo melle
fabbriche di automobili che non consegnano
tempestivamente le macchine o nelle fabbriche
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di « Vespe » 0 « Lambrette » che ritardano la

consegna del prodotto. Ma per quanto nezes-

sita alla vita quotidiana esistono prodotti in
quantitd di- gran lunga superiori al bisogno,
cosicehe noi dobbiamoe cercare disperatamente
uno sfogo all’estero di tutta 'eccedenza della
nostra produzione.

Qual’é quel prodotto di grande consumo che
non si fabbrica, o si fabbrica male o non trova
la sua giusta sirada di collocamento? Parra
impossibile ma & la casa! Il Presidente del
Consiglio ha detto che P’anno scorso noi ab-
biamo costruito 770 mila vani. £ vero, ma solo
una parte di guesti & di tipo economico-popo-
lare, costruita cioé col sussidio dello Stato.

Tutta altra parte, ed € la maggiore, & costitui-

ta di vani costruiti dall’iniziativa privata per
speculazione. Io sono milanese € conosco per-
fettamente questo fenomeno, che del resto si
vede riprodotto anche qui a Roma. A Milano
ci sono oggi oltre 2000 cantieri per la costru-
zione di immobili in piena attivitd, ma ci sono
pure oltre 20.000 locali vuoti che attendono
un collocamiento e non ostante cio si continua
a costruire, perche lindustria edilizia, data
Pattuale fortissima carenza di alloggi, & dive-

nuta un’industria di grande speculazione, men- -

tre, di converso, & inesistente o quasi la co-
sidetta industria edilizia popolare, alla quale
avrebbe dovuto sopperire il piano Fanfani.

Vi racconterd un episcdio per farvi vedere
come i1 famoso piano Fanfani non abbia ri-
solto il prokblema, né possa risolverlo. In un
paese vicino a quello dove lavoro sono stati
costruiti'l’an,no scorso 62 alloggi, ma i lavora-
tori del luogo hanno potuto averne solo 3. Gli
altri. 59 sono andati a coloro che avevano
avuto.la costanza o la sventura di vivere con-
tinuativamente in baracche che si trovano in
tutti i campi della Lombardia e che servono
agli agricoltori per il ricovero degli attrezzi.
Hanno potuto cosi dimostrare, e giustamente,
alla commissione di avere un diritto di prio-
rita, Aggiungo di piti: appena le baracche ve-
nivaho abbandonate, una seconda famiglia cor-
reva ad occuparle, cosicché gli abitanti del
paese che speravano, attraverso il piano Fan-
fani, di entrare in possesso di un apparta-
mento decoroso e moderno, hanno dovuto ri-
nunciarvi. Taluni dei miei operai gradirebbero
avere di questi alloggi, ma purtroppo non vi

riusciranno mai per quanto sopra ho esempli-
ficato. Mi sono permesso di esaminare la que-
stione e presenterd un disegno di legge che

~dia possibilita di finanziare costruzioni a ca-

rattere popolare a favore di qualunque lavo-

" ratore che abbia quel minimo necessario di

cirea il 20 per cento del valore per iniziare la
costruzione. Necessita perd trovare il finanzia-
mento per Ualtro 80 per cento. Finanziamento
che deve essere di basso costo e di pronto
realizzo. A mio giudizio si pud trovare una
strada semplice € non gravosa, mediante I’emis-
sione di obbligazioni aventi determinato ca-
rattere. Chi ha bisogno dell’alloggio si pre-
senta ad uno dei soliti Istituti con il suo pro-
getto approvato e con il titolo di proprieta
del terreno su cui costruire ¥Vimmobile. Do-
vrebbe anche studiarsi la possibilitd di conce-
dere il terreno a basso prezzo e ad eque con-
dizioni da parte dei Comuni, delle Provincie e
degli Enti pubblici, che ne dispongono in

grande quantita.

Il mio piano prevede la costruzione di un
milione di alloggi da realizzarsi nel giro di
10 anni, perché si tratta di un .plano che,
ovviamente, non pud non avere un andamento
lento nel tempo, tanto pitt che il problema
degli alleggi ci perseguiterd sempre, per il
grande vuoto creato dalla guerra e dal dopo-
guerra, € dal fatto dell’incremento continuo
della popolazione. Il lavoratore italiano vuole
possedere un alloggio perché vuole sentirsi

" padrone di se stesso nella propria casa, che
¢ talvolta pili necessaria dello stesso pane.

Queste obbligazioni, che debbono essere al
portatore e che debbono avere una rapida e
facile circolazione, dovrebbero, a mio giudi-

' 710, essere emesse al tasso del 6 per cento,

con un contributo da parte dello Stato del 3
per cento. Il tasso del 6 per cento & un tasso
che alletta i risparmiatori e pertanto queste

- obbligazioni troveranmno certamente un facile
- collocamento, anche attraverso i familiari ed

i parenti del lavoratore interessato, perche,
con un titolo cosi spicciolo, cosi sicuro e a

- buon reddito, non si avranno difficoltd a tro-

vare i quattrini.
Naturalmente si dovra far obbligo alla Ban-

| ca d’Italia di monetizzare queste obbligazioni

al 100 per cento del loro valore. Impostato cosi
il prorbrlema voi- sarete d’accordo con me che
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il realizzo del piano indicato non potra che
avvenire rapidamente, dato che Viniziativa
privata nel campo della costruzione edilizia &
rapidissima. I progetti si fa molto presto a
realizzarli e voi vedrete sorgere le case come
funghi, come del resto sorgono-ancora oggi
malgrado tutte le difficolta.

Quali sono il costo e le difficoltd di questa
cperazione di emissione di. obbligazioni a fa-
vore dei lavoratori? Qui dobbiame vedere su-
bito quale gravame deriverebbe al Bilancio
dello Stato, da questa operazione che, se rea-
lizzata, porterebbe certamente un grosso be-
neficio all’'unica grande industria e all’unico
‘grande prodotto che oggi & ricercato affanno-
samente sul mercato: gli alloggi di basso prez-
zo di tipo economico-popolare.

L’ammontare complessivo del contributo a
carico dello Stato potra aggirarsi approssima-
tivamente attorno ai 4-5 miliardi all’anno, per-
ché il finanziamento per 100 mila alloggi potra
aggirarsi all'incirca sui 150 miliardi, avuto
presente una media di finanziamento di un mi-
lione e mezzo per alloggio. Pertanto gli inte-
ressi relativi, ammontanti a 9 miliardi, sareb-
bero per quattro e mezzo a carico dello Stato
e quattro e mezzo a carico del lavoratore. Lo-
gicamente e progressivamente il contributo
dello Stato potrebbe arrivare gradualmente al
10° anno ad un massimo di 50 miliardi, per de-~
crescere ed annullarsi al 25° anno.-

Come vedete non siamo in un ordine di gran-
dezza tale da spaventare, ed il nostro bilan-
¢io pud benissimo sopportare un onere che, di
converso, attiverebbe rapidamente 1industria
edilizia- popolare e darebbe un tangibile aiuto
ai lavoratori che se lo meritano.

Esaminiamo ora anche la sottostante opera-
zione di rendere liquide le obbligazioni. Cosa
si dovrebbe emettere di nuovo denaro? Cen-
tocinquanta miliardi di biglietti non fanno
male all’economia pubblica. Non spaventia-
moci: non rimaniamo all’economia .del 1848,
facciamo dell’economia moderna, facciamo —
come diceva Merzagora — ballare, se occorre,
i piatti.

Dovrei poi aggiungere che 1 150 miliardi in
gran parte rientrano in breve tempo perche
tutto rientra nello Stato, quando si emette del
denaro per ragioni di commercio, non per ra-
gioni di speculazioni: state tranquilli che guel

denaro rientrerd! E poi il nostro Presidente
del Consiglio ci insegna come si fa a togliere
dal mercato una circolazione di biglietti esu-
berante. Egli & abilissimo: quando vede che
¢@ un po di cincolazione in pili, emette dei
Buoni del Tesoro novennali ed i biglietti scom-
paiono. Ma io suggerirei di non ricorrere a
questo espediente, perché oggi il mercato ita-
liano soffre di carenza di materiale circolante
e un po’ di biglietti in pilt non farebbero male.
Come voi sapete c¢’¢ un litigio continuo, una
continua lotta tra i bisognosi di denaro e le
Banche che non lo vogliono dare, anche se i
bisognosi sono gente seria, gente che offre
tutte le possibili garanzie di rimborso.

DE LUCA. Sono gli interessi che schiac-
ciano! '

MARINA. Naturalmente le Banche fanno
le grosse speculazioni: danno un interesse usu-
raio del mezzo per cento e prendono 'interesse
usuraio del 10-12 per cento, per fare dei pre-
stiti a breve termine. Questo & il problema
che non deve lasciar dormire il nostro Pre-
sidente del Consiglio, perché egli lo conosce a
fondo. £ un problema di carattere profonda-
mente sociale oltre ad essere un problema eco-
nomico € finanziario.

Dati questi.suggerimenti, io potrei dire di
aver finito di parlare, se la vastitd della ma-
teria non mi consentisse di aggiungere ancora
qualche cosa. Ho detto prima che io considero
la disoccupazione permanente dei lavoratori
sul territorio italiano come una specie di pic-
cola guerra. La Francia 1’ha in Indocina, noi
I'abbiamo qui con la miseria. Percid il nostro
bilancio deve essere visto non solo con 1’occhio
di un bilancio normale, ma di un bilancio i
semi-guerra. Si debbono sollecitare tutte le
iniziative, di qualunque natura esse siano,
private o pubbliche; si deve rapidamente ar-
rivare alla iconclusione quando si tratta di
mettere in atto tutto quello che mnecessita, per-
ché Yincremento del lavoro e della produzione
possa trovare la sua sistemazione in wuno
Stato civile, in uno Stato che vuole wvera-
mente il bene dei suoi abitanti, che fa di tutto
perché questi abitanti elevino il loro tenore di
vita a quel livello che oggi la societd richiede.
Voi non dovete dimenticare e 1o sapete tutti,
che il nostro reddito & meno della meta del red-
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dito dela vicina Repubblica Francese, meno di
un terzo di quello che gods !'Inghilterra e
meno di un settimo di quello che godono i
cittadini degli Stati Uniti d’America. Guar-
date quanti passi dobbiamo fare, quanto la-
voro dobbiamo svolgere! Guardate le braccia
che pendono inerti lungo il corpo perché non
lavorano! Sono press’a poco come 'acqua sta-
gnante che imputridisce il terreno circostante;
anzi le braccia che non producono sono peg-
gio dell’acqua staghante, perché producono mi-
seria in un corpo vivo. E la miseria é& fo-
mento, non dico di riveluzione, ma certo di
un malessere sociale permanente nell’organi-
smo della Nazione. Combattiamo questo grave
danno con tutte le nostre forze, non facciamo
gquestione di settori: facciamo questione da
italiani a italiani!

Questa € la strada che c¢i permettiamo di
indicare al nostre Governo. ‘

E se oggi dobbiamo astenerci dall’appro-
vare i Bilanci, perché nell’esposizione dell’ono-
revole Ministro non vediamo una socialita cosl
profonda come noi la sentiamo, in seguito —
se egli seguird anche i nostri suggerimenti —
potra avere il nostro assenso. (Vive cohgm-
tulazioni, applausi a destra).

PRESIDENTE. & iscrirttod parlare il se-
natore Braitenberg. Ne ha facolta. '

BRAITENBERG. Onoravole Presidente, ono-
revoll senatori, nella parte dell’esposizione fi-
nanziaria del Ministro del bilancio che tratta
del mercato finanziario e del credito, il Mini-
stro 81 duole dell’alto costo del denaro ed
esprime le sue preoccupazioni sull’aumento con-
tinuo delle spese generali dei servizi bancari.
Il Ministro aggiunge iche contrastare tale fat-
tore deve essere considerato un dovere del Go-
verno. lo condivido completamente gquesto con-
cetto; mi domando solamente su quali fattori
delle spese il Governo possa influire e influire
111 una misura efficiente. Certo non sono le
spese di impianto e di acquisto diel macchina-
rio necessario ai servizi bancari. Gli impianti
bancari sono veramente cospicui ¢ molte volte
il pubblico critica i lusso delle banche, specie
dei nuovi uffici bancari. Bisogna pero tener
presente che per le banche un locale decoroso
esternamente e internamente forma la migliore

pubklicitd per la serietd e la soliditd dell’isti-
wuto e ritengo che sard ben difficile far ri-
sparmi in qussto campo. Per quanto riguarda
l'acquisto di macchinario, bisogna addirittura
incoraggiarlo periché col macchinario si pud
modernizzare il servizio a favore della clien-
tela, con risparmio di spese e generale miglio-
ramento di tutti i servizi bancari. In questo
riguardo il nestro Paese & all’avanguardia e
non ha nulla da invidiare ad altri paesi circa
il progressc della meccanizzazione. Fra le
spese di esercizio le maggiori sono quelle per
il personale. Il personale bancario ha bensi
degli stipendi che veramente non sono bassi,
ma qualche categoria degli impiegati é rima-
sta in arretrato e con un nuovo accordo sin-
dacale recentemente raggiunto a cominciare
dal 1°¢ gennaio 1954 il personale avrd un au-
mento del 12 per cento da ripartirsi con cri-
teri di riqualificazione. Anche in questo cam-
po quindi non si possono attendere delle ri-
duzioni di spese. C’¢ solo da sperare che la
scala mobile applicata al personale banicario
non si muova all’insu perché con cido sarebbe
inevitabile un aumento forte dei costi. Tra i
costi piu incidenti sui servizi bancari sono
quelli attinenti alle operazioni attive, cioé alla
raccolta dei fondi, della materia prima sulla
quale lavorano le banche. Questi costi sono a
tutt’oggi regolati dal cosidetto Cartello banca-
rio, cioé dalle norme e condizioni di banca
emanate in base alla legge generale bancaria
del 1936. Queste norme che fissano il tasso
massimo per i depositi r© 1 tassi minimi per
i crediti sono vincolative e garantite da san-
zioni penali.

Che cosa avviene perd in pratica? & il se-
greto di pulcinelia che quasi nessuno istituto
bancario si attiene a tali norme. Specialmente
nel campo dela raccolta dei fondi le banche
si fanne una concorrenza tremenda fra di
foro. Avendo investito, come abbiamo sentito
dalla relazione dell’onorevole Ministro quasi il
78 per cento delle loro disponibilita, le ban-
che, per poter continuare i loro affari devono
cercare di accaparrarsi nuovi depositi: noi
assistiamo allo spettacolo poco wdificante che
le aziende di credito, e fra queste anzitutto
le banche di interesse nazionale e le banche
di diritto pubblico, istituti che appartengono
totalmente o per la maggioranza allo Stato, si
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Tanno concorrenza sulle stesse piazze nella'rac-
colta di risparmio, offrendo tassi d’interesse
che arrivano al b e persino al b5 € mezzo per
cento. Fa versmente strana impressione che
banche, appartenenti totalmente ¢ parzialmen-
te allo Stato, si possano permettere il lusso
di farsi vicendevolinente concorrcnza mnell’in-
tenzione di incalanare verso il proprio isti-
tuto una maggior pessibile parte del rispar-
mio nazionale.

Chi risente ‘il maggior pregiudizio da un
tale stato di cose? Tra le aziende di credito,
che concorrono sul mercato del risparmio, an-
zitutto le benemerite Casse di risparmio il
cui alto compito & quello di incoraggiare la
raccolta del rigsparmio fra le larghe mass>.

Queste per la loro funzione o costituzione non

possono concorrere nell’offerta di tassi passivi
elevati, perch¢ sono escluse da certe opera-
zioni pit rischiose ma anche piu redditizio.
Sono danneggiate le clientele, cioé 1 risparmiz-
tori, perché le offerte maggiori per la rimu-
nerazione dei depositi da parte delle banchs
avverigono sopratutto nei riguardi dei granii
risparmiatori ¢ degli operatori economici im-
portanti. Quanto piut alto ¢ il deposito tanto
piu elevata l'ciferta del tasso passivo, Sono
esclusi da questo sistema di maggiorazione dei
tassi sotto banco anzitutto tutti i piccoli e
medi risparmiatori, la larga massa dei lavo-
ratori, impiegati, piccoli operatori che biso-
enerebbe incoraggiars nella virtu del rispar-
mio. Quest’ultimi possessori di normali libretti
o conti di risparmio percepiscono su quzsti
solo 1 tassi assal esigui fissati dal Cartello
bancario, mentre colui che deposita una som-
ma superiore al milione pud gia ottenere, izon-
trattando, un tasso relativamente alto.
soffrone indirettamente tutti gli operatori eco-
nomici perché questo sistema diminuisce la
differenza fra interessi passivi ed attivi che
forma la essenziale entrata delle banche per
coprire le spese e il rischio e impedisce con
cio un ribassc ‘del costo del denaro. E non in

ultimo tale concorrenza in dispetto al Cartello |

bancario @ contraria alla buona etica bancaria

che deve essere rispettata. Esiste una disposi-
7zione di legge, che obbliga losservanza del

Cartello b.jgm:cario e che minaccia pene pecu-
niarie, ma purtroppo in molti casi non la si

osserva, e cid & peggio di una legge che non

Ne |

esiste. Ho letto attentamente la relazione del
Ministro del bilancio e quella del Governatore
della Banca d’Italia, due uomini eminenti che
hanno in mano le leve della politica finanzia-
ria del Paese, pero non vi ho trovato nessun
cenno alla riforma del Cartello bancario. Non
posso che ritenere che 1o -studio di essa non
cia stato ancora definito e noun si & -ancora
scelta la via da prendere. Quali rimedi si po-
trebbero adottare? Abolire il Cartello? Ritengo
chenon sia ancora giunto il momento perché cio
disturberebbe I'equilibrio esistente nella ripar-
tizione del risparmio nazionale fra ’economia
privata e lo Stato. Insistere sull’osservanza del
Cartello? Non mi sembra possibile, perche una
legge caduta in buona parte in “disuso non si
puo piu. richiamare in vigore. Rimane. sola-
mente la via della revisione del Cartello, e per
quanto mi consta gid sono in corso delle trat-

‘tative fra le Banche e le Casse di risparmio

per un accordo comune che dovrebbe poi es-
gere sottoposto all’approvazione del Governo.

La riforma del cartello bancario dovrebbe
pero essere attuata in maniera da assicu-
reve un maggor interesse soprattutto ai pic-
Coli e medi risparmiatori che danno alla eco-
nomia ed alla Nazione il frutfo del loro sudore.
Proprlo 11 piccolo risparmiatore & stato vera-
mente sacrificato negli ultimi anni. B vero che
nei primi anni dopo la guerra le aziende ban-
carie non potevano corrispondere al deposi-
tante un maggiore tasso di interesse, perché
dovevano ricostituire prima i loro fondi di
riserva e perche il mancato aumento dei depo-
siti fiduciari di fronte all’aumento delle spess
non permetteva una maggiore rimunerazione
2l capitali depositati.

Con grande soddisfazione abblamo appreso
dalla relazione economico-finanziaria che il ri-
sparmio nazionale ha raggiunto ormai. un li-
vello pari @ 60 volte quello del- 1938, alli-
neandosi quindi al diminuito potere d’acquisto
della lira. Ne traiamo la speranza che final-
mente i risparmiatori, che possono essere con-
ciderati  essenzialmente - gli azionisti, i veri
proprietari delle casse di risparmio, possano
vedere appagata la loro aspirazione di otte-
rere un maggiore riconoscimento per il loro
risparmio, come incorageiamento a quella vig-
th etica che ¢ il fondamento di tutta la nostra
economia, . ‘ . S Lol
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Ritengo che Vordine del giorno presentato
dall’onorevole Carelli, tendente ad ammettere
allo sconto direfto presso la Banca d’Italia le
‘cambiali private, non sia.un metodo opportuno
per ridurre il costo 'del denaro.

La Baneca d’Italia, con la riforma del 1936,
& diventata la banca delle banche e ha tro-
vato finalmente il suo giusto posto nell’orga-
nizzazione bancaria italiana. Le operazioni
della Banca d’Italia sono, e giustamente, li-
mitate al risconto del portafoglio egclusiva-
mente delle aziende di credito.

"La Banca d’Italia, cha ha in mano le leve
di comando della circolazione monetaria, se
dovesse ammettere al risconto anche il porta-
foglio privato difficilmentie potrebbe corrispon-
‘dere al suo compito principale. Piuttosto si

dovrebbe esaminare un altro problema, cioe

quello di una’ revisione intera dell’organizza-
Zione bancaria italiana. Abbiamo in Italia una
‘pletora. di istituti e di sportelli bancari. Secon-
do T'ultima statistica che ho potuto esaminare,
in Italia esistono 7.826 sportelli bancari, men-
tre la Francia ne ha soli 3500 e gli Stati Uniti
19.600. Ogni sportello amministra in Italia
362 milioni, in Francia 700 milioni, negli Stati
Uniti oltre 5600 milioni, cioé circa 20 volte
di pitt di uno sportello italiano.

“Nella Regione Trentino-Alto Adige 1’esube- |
vanza degli-sportelli bancari & ancora pil ac-

centuata : nella provincia di Bolzano troviamo
uno sportello per 3400 abitanti, nella provin-
cia di Trento uno sportello per 2100 abitanti
di-fronte alla media nazionale di uno spor-
tello per cirea 6000 abitanti. & vero.che per
Jo-pitt si tratta di casse rurali, ma con la
riforma di queste' casse anche i loro compiti
saranno aumentati.

Questi ‘dati ci inducono a domandare che
nella - concessione di nuovi sportelli
usata la massima prudenza e restrizione; sa-

Tebbe anzi opportuno esaminare la possibi- |

Hita di ridurre il numero gid troppo grande
degli sportelli bancari.
Non vorrei azzardarmi,
sarebbe ‘degno di studio anche il problema
generale di un riordinamento organico del
- mostro sistema bancario, riducendo il numero
delle ‘grandi banche di diritto pubblico e di
interesse nazionale. Una tale riforma dovrebbe
~essere in Italia pitt facile ancora che in altri

venga

ma mi sembra che-

stati i guali hanno gia risolto questo problema,
perche da noi parecchie ¢ grandi banche sono
o completamente o per buona parte nelle mani
dello Stato. Solo una grandiosa riforma, che
certamente sarebbe utile all’intera ezonomia
nazionale, c¢i potrebbe pmtare ad una generale

riduzione della nostra compagine bancaria.

Vorrel rivolgere al Ministro delle finanze,
che purtroppo non & presente, un caldo appello
in riguardo ad un altro problema. B stato
presentato al Senato il disegno di legge n. 30,
che proroga i-termini della legge 10 agosto

1950, n. 665, circa Vapplicazione della tassa

fissa di registro per I'acquisto di case di abi-
tazione, anche rurali, e di edifici pubblici o
privati danneggiati o distrutti. dalla guerra,
per la loro ricostruzione. I termini di appli-
cazione di questa legge erano scaduti il 30 giu-
gno 1953 e con la nuova legge verranno op-
portunamente prorogati. Esiste perd anche

un’altra disposizione legale che concede faci-

litazioni tributarie di una certa entitd, non
per la ricostruzione di case danneggiate o di-
strutte, ma per la costruzione di nuovi edifici.
C’e la legge 2 luglio 1949, n. 408; una delle
leggi Tupini, che dispone che le cage di -abi-
tazione, anche se comprendono uffici e negozi,
che non abbiano carattere di abitazioni di lusso,
la cul costruzione sia iniziata entro il 31 .di-
cembre 1953 e ultimata entro il bisnnio suc-
cessivo, saranno esenti per 25 anni dall’imposta
sui fabbrieati e relative sovraimposte. La stes-
sa legge -stabilisce all’articolo 14 che sono con-
cessl 1l kieneficio dell’imposta fissa di registro
e quello della riduzione al quarto dell’imposta
ipotecaria per lacquisto di aree edificabili e
per 1 contratti di appalto per la costruzione
di queste case.

. E imminente la scadenza di questi termini
e 'sono diversi i privati che si accingono in
tutta fretta a mettersi ancora entro questo
anno nella posizione di godere di tali facili-
tazioni. Abbiamo tutto interesse ad incorag-
giare liniziativa privata nella costruzione di
fabbricati con lintervento dello Stato in que-

sto campo, concedendo altresi una rinnova-

zione di queste facilitazioni in procinto di sca-
dere. Io mi rivolgo quindi al rappresentante
del Gowverno con la viva preghiera "di pre-
sentare al Parlamento, tempestivamente, e pri- -
ma che sia scaduta l’attuale disposizione . di
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legge, un disegno col quale si proroghino, per
ulteriori cinque anni almeno, le suddette faci-
litazioni tributarie per la costruzione di nuo-
ve case di abitazione.

La nostra popolazione ha preso atto con viva
soddisfazione dell’assunzione del timone del Go-
verno da parte del ministro Pella, sapendo che
egli ha tutelato con ottimo effetto gli interessi
dei risparmiatori che formano la grande mag-
gioranza del nostro Paese. Si apre per il no-
stro Governo un orizzonte fecondo di lavoro. La
opinione pubblica segue con piena fiducia I’ope-
ra e l'iniziativa del Ministero Pella ¢ si augura
che il nuovo Goviarno con 1’appoggio del Parla-
mento studi ed affronti i problemi iche mag-
giormente interessano le classi medie ed ope-
raie per migliorare le condizioni economiche e
sociali del nostro Paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto parlare il sena-
tore Corbellini. Ne ha facoltd.

CORBELLINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il mio intervento in guesta discussione
genarale di carattere economico e finanziario,
forse avra alcuni accenti che vi sembreranno
un poco diversi da quelli degli autorevoli se-
natori che hanno.in precedenza espresso il loro
pensiero.  Ma non vi appaia del tutto inutile
ascoltare anche la voce di chi ha vissuto una
ormai lunga esistenza sempre a confatto col
lavoro produttivo nei vari processi tecnologici
e nei vari cicli di produzione industriale, spesso
supizrando difficili ‘condizioni ambientali e quin-
di anche sociali.

A — LA TECNICA
DEVE ESSERE AL SERVIZIO DELLA SOCIOLOGIA.

Tutte le attivitd costruttive del lavoro umano
sono sempre in stretta interdipendenza legate
alle strutture finanziarie,  economiche e com-
merciali, ma soprattutto sociali e politiche, ehe
sono necessarie per il loro sviluppo. Ec¢co la
ragicne per la' quale nel complesso equilibrio
di ogni manifestazione produttiva della civilta
moderna, le forze del lavoro e della produzione
sono chiamate sempre al loro posto di respon-
sabilitd affinché uniscano, in un unico intento

di armonica dipendenza, finanzieri a com-
mercianti, a tecnici, a progettisti, a costruttori
e a lavoratori di tutti i ranghi della direzione
e della attivitd aziendale che vanno dal capo

- all’ultimo esecutore. Essi debbono avere una

concorde unitd di intenti che li unisca agli al-
tri operatori economici per raggiungere I'obiet-
tivo finale comune che & quello di soddisfare
in sempre piu larga misura le vaste e sempre
crescenti esigenze delle collettivita moderne.

Inaugurando, i1 novembre passato, I'anno
accademico del Politecnico di Milano, affermai

| nella mia prolusione, che il tecnico e linge-

gnere non possono estraniarsi da questo am-
biente produttivo di cui fanno parte integrante
e di primo piano; essi debbono operare in
modo da ottenere che la loro opera sia sempre
pilt completa e perfetta per poter svolgere il
compito delicato e preminente di ricercare, e
poi di indicare agli organi esecutivi o di Go-
verno responsabili, quale & la migliore condi-
zione di equilibrio dei tre fattori essenziali
della produzione, che sono costituiti dall’idea
creativa permeata di conoscenza scientifica, dal-

' le possibilitd funzionarie ed economiche che la
rendono realizzabile, ed infine dallo sforzo in-

tellettuale proprio e da quello intellettuale e
fisico dei collaboratori ai quali in definitiva

“wpetta il compito risolutivo di dare forma

concreta alle opere progettate per il benes-
gere di tutta la collettivita.

Eecco dunque, onorevoli colleghi, quale & la
spinta interiore che ha determinato il mio
intervento in questo dibattito; perché nella
chiara esposizione finanziaria del Presidente
del Consiglio ¢ Ministro del bilancio, e nella
relazione generale economica del Paese che
egli ha presentato al Parlamento fin dal 31
marzo passato (la quarta che ha comunicato,

~come ministro del Tesoro, da quando ha as-

sunto responsabilith di Governo) si ritrovano
tutti gli elementi essenziali che sono determi-
nanti nella politica economica e produttiva nel
nostro Paese, non solo, ma anche della po-

-litica sociale che dalla prima deve trovare il

suo essenziale alimento. E non poteva essere
altrimenti. '

Consentitemi che premetta a questa mia
breve esposizione alcune parole che furono dette
dallo stesso Presidente Pella (allora soltante
Ministro del Tesoro e ad interim del bilancio)
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il 9 ottobre 1952 qui-a Roma al Congresso
per la piena occupazione :

« La tecnica — egli disse allora —, deve pur
sempre essere a servizio della sociologia; ri-
mane inoperante se non pud muoversi in un
idoneo quadro politico sociale e morale. Dinanzi
alla immensitd del problema che stiamo af-
frontande, I"insegnamento cristiano & tuttora
idoneo, anzi indispensabile, a coprirne tutta la
intiera zona. Esso & insostituibile:; cido che &
in linea con questo insegnamento & certezza
di verita, cid che non é in linea & certezza di
errore ».

Queste parole dellonorevole Pelld ritorna-
vano alla mia mente quando 'altro ieri ascol-
tavo la sua esposizione finanziaria (che poco
fa — vedj il contrasto! — il senatore Marina
definiva invece come troppo arida e quasi
oscural!). A me & sembrato invece che dalla
densa enunciazione delle cifre, dei riferimenti,
dei confronti, scaturigse ogni momento in una
limpida sincerita, tutta P’ansia del suo qmimo
per andare incontro nel modo piul efficace alle
sempre grandi necessitd del nostro popolo la-
borioso!

B — INVESTIMENTI STATALI,
SVILUPPO DELL’INIZIATIVA PRIVATA,

Dopo queste premesse, permettetemi che en-
tri brevemente nel merito di alcuni termini
della discussione.

Abbiamo preso atto con soddisfazione dei
finanziamenti per lavori produttivi e per in-
vestimenti statali. I finanziamenti corrispon-
denti si aggirano, per esercizio finanziario
che dobbiamo approvare, sull’ordine di 650
miliardi. Essi sono cioé superiori di circa
100 miliardi a quelli dell’anno precedente, ma
inferiori agli stanziamenti medi complessivi
degli anni passati. Cido deriva dal fatto che
ormal sono cessati gli aiuti americani del
piano E.R.P. e quindi oggi i finanziamenti che
la nostra economia mette a disposizione per
investimenti con gli stanziamenti di bilancio,
sono tutti e soltanto attinti dall’economia na-
zionale ¢ non vengono aumentati dagli aiuti
stranieri.

I 650 miliardi stanziati nell’esercizio in esa-
me costituiscono un terzo circa degli investi-

menti complessivi privati e di Stato che sono
valutati nella relazione Pella dell’ordine di
2120 miliardi.

Vi sono dunque in piu circa 1470 miliardi
di investimenti privati distribuiti nei vari sew-
tori dell’economia,

Ricordo che nel 1949 la ripartizione tra in-
vestimenti pubblici e investimenti privati si
presentava divisa invece in una. meta circa
per investimenti pubblici e nell’altra meta per
investimenti privati; nel loro complesso tutti
gli investimenti privati e di Stato raggiunge-
vano un valore che si aggirava intorno ai
1200 miliardi. I risultati raggiunti oggi nel-
Iesercizio finanziario in esame ci dicono dun-
que che nel volger di tre anni, mentre & ri-
masta pressoche invariata la quota parte de-
gli investimenti statali, il volume degli inve-
stimenti complessivi pubblici ha realizzato in-
vece degli incrementi noteévoli tanto che essi
si sono pitt che raddoppiati.

Non sono dunque soltanto gli investimenti
pubblici che dobbiamo qui considerare per il
miglioramento della economia nazionale, ma il
complesso degli investimenti pubblici e privati
che direttamente agiscono su di essa. Le ini-
ziative private hanno attinto sempre piu lar-
gamente al risparmio ed hanno notevolmente
aumentato il loro volume. Come risulta dalla
relazione Pella nel 1952 gli investimenti pri-
vati hanno presentato il 14,5 per cento circa
del reddito lordo mazionale; percentuale. che
deve venire da noi sottolineata con tutto il
nostro favorevole consenso.

Me se ci riferiamo invece ai soli investi-
menti di Stato che raggiungono la cifra di
650 miliardi annui, notiamo che essa & stata
oscillante, tra il 1948-49 e il 1953-54 da. un
massimo, compresi i finanziamenti E.R.P., di
750 miliardi, a un minimo (senza i finanzia-
menti E.R.P.) di 560 -miliardi; essi cioé hanno
rappresentato una media pari al 6, 4 per cento
del reddito nazionale lordo attuale valutato
per il 1952 in 10.105 miliardi.

Dobbiamo quindi riconoscere che lo sforzo
compiuto dal Governo in questo lasso di tempo
& veramente degno di essere considerato da noi
con la massima attenzione soprattutto perché

esso & stato di stimolo veramente efficace alle
iniziative - private.

i
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Se volessimo pensare ad un coordinamento .

finanziario degli investimenti dello Stato (che

non esiste nel senso stretto della parola, con .

appositi strumenti legislativi, ma che di fatto
si verifica per l'azione reg_olatr‘icé del Ministro
del Bilancio sui suoi colleghi dei ministeri del-
la spesa) ed insieme considerare che tale coor-

"~ dinamento si mantenesse efficace per un pe- |

riodo, ad esempio, di un quinquennio (oggi @
spesso - ripetuto lo slogan della necessitd di
piani a breve termine che diano un indirizzo
concreto agli investimenti dello Stato) trove-
remmo che Vimpiego attuale di 650 miliardi
allanno ripetuto per cinque anni consecutivi

rende possibile un programma di investimenti

statali preduttivi, che nel quinquennio rag-
giungerebbero la cifra notevole (di 5 per 650
miliardi), e cioé¢ di 3.250 miliardi. & questa
una mia semplice previsione per il futuro, ma
é anche una conclusione consuntiva per i cin-
gue anni passati; ed infine & una risposta che
mi sembra doveroso dare a coloro, specialmente
dei partiti di sinistra, che richiedono  insi-
stentemente dei programmi di' investimento
massicci da svolgere a medio termine e che si
:aggiraho sempre (con monotona costanza) su
importi dell’ordine di circa 3.000 miliardi.

" Gia da parecchi anni, onorevoli cqlvleghl;, pro-
grammi di tale tipo e di tale entitd sono una
realizzazione concreta degli investimenti sta-
tali! o .

Nella mia relazione, presentata al Senato,
il 4 aprile 1950, sullo stato di previsione
della spesa per il Ministero dei lavori pub-
blici per lesercizio 1950-51, in una tabella
apposita, avevo riassunto il programma gene-
rale di massima che derivava dagli stanzia-
menti gia approvati o presentati a quell’epoca
al Parlamento. In essa avevo fatto la somma
di tutti gli stanziamenti che avevano. una ef-
ficacia, non solo annuale, ma poliennale con il
massimo: di. un- quinquennio. Potevo cosi sot-
tolineare, come conclusione positiva, che il pro-
‘gramma generale 'di massima prevedibile per
investimenti straordinari gia concessi dallo
State diretti o provocati nel quinquennio 1950-
1955 in base alle leggi approvate ¢ presentate
al Parlamento, assommava al 4 aprile 1950
a ben 3.197 miliardi, e 400 milioni.

. Ripetendo ancora oggi lo stesso computo e
con lo stesso ragionamento, dobbiamo ricono-

scere che ci troviamo, dal 1950, in una condi-
zione di fatto permanente di effettivi program-
mi di investimenti che mantengono inalterato
nel tempo il volume quinquennale di. lavori
per oltre 3.000 miliardi. Cido deve farci medi-
tare sulla lungimirante portata che hanno as-
sunto- da qualche anno e che seguitano ad
avere gli investimenti statali. Essi sono stati
sempre realizzati, e dobbiamo lealmente rico-
noscerlo, per la costanza e per la tenacia so-
prattutto del Ministro del Tesoro e del Bilancio,
responsabile- di questo programma in tutto il
periodo in cui esso si & svolto fino ad oggi
e che egli mantiene inalterato anche per il
futuro come Presidente del Consiglio respon-
sabile del programma che ci ha annunciato.

C — DINAMICA DELLA SPESA - RESIDUT PASSIVI.

Dalla politica degli stanziamenti, si deve
passare logicamente - a quella pill. concreta,
pit attuale, che & costituita dalla politica della
spesa. Qui si pone ancora una volta al nostro
esame il problema della valutazione dei. resi~
dui passivi, che sembrano costituire un osta-
colo, 0 quanto meno un freno, alla realizzazione

- delle opere attive ed attese con tanta ansia,

fin dal primo disScutere delle leggi finanziarie
di approvazione delle opere stesse.

" 'Mi dispiace che non sia ad ascoltarmi il
Presidente del Consiglio; ma ¢ presente un suo

- vecchio collaboratore, che lo ha seguito passo

passo al ministero del Tesoro fin «dai momenti
difficili della prima ricostruzione economica
del Paese, che risale al lontano 1946-47; il
ministro Malvestiti, il quale potrd. riferirgli
che. in'.questo mio intervento (che del resto
sard brevissime) sui residui passivi, fard delle
osservazioni marginali di solo stimolo a mi-
gliorare; perché egli sa che, quando ero-an-
ch’io responsabile. di Governo, in fatto di re-
sidui- passivi, ho ‘seguito una politica della
spesa che non poteva venire certo considerata
alimentatrice di residui passivi per il Mini-
stero” che avevo la responsabilitd di- diri-
gere. (Ilaritd). :

BERTONE, relatore. Ha lasciato i residui
passivi al bilancio dello Stato!
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CORBELLINI. D’accordo. Ma
speso oggi mille miliardi in pid, saremmo un
anno e mezzo pit avanti nella ricostruzione
del Paese! Se parlo.dei residui passivi, ne
parlo percid con assoluta equitd e giusta mi-
sura, percheé, da parte mia, pitl sincerita ed
equilibrio non potrebbero esservi!

Rammento che nel 1950-51 nella mia rela-
zione che ho prima ricordato dicevo che: «la
difficoltd di utilizzare completamente tutti gli
stanziamenti autorizzati fu rilevata da tempo.

« Gia il 4 settembre 1946 la Corte dei conti
segnalava al Ministero dei lavori pubblici Uin-
conveniente del costituirsi alla fine dell’eser-
cizio di rilevanti residui di Cassa; e il Consi-
glio di ‘Stato, il 12 dicembre 1946, ricordava
che tali residui avrebbero dovuto costituire
una economia di bilancio ».

oenza entrare nella lunga discussione fatta
in quell’occasione che deve ritenersi ormai su-
perata (perché le condizioni economico-finan-
zlarie e sociali dell’ltalia del 1946 non sono
pit, fortunatamente, confrontabili con quelle
odierne), ricordo pero che se simile giudizio
era stato espresso dalla Corte dei conti « fuori
delle severe Aule dove esso fu emesso vi era
la desolazione lasciata dalla guerra, con un
reale fabbisogno infinitamente

zazione della burocrazia statale » che ancora

non era riuscita a liberarsi completamente da

tutte le gravi difficoltd e dalle conseguenze che
derivavano da una epurazione spesso piena
di rancori e da una ricostituzione di ranghi da

realizzarsi con la rinnovazione ampia ed av-

veduta dei propri quadri.

Oggi, a distanza di parecchi anni, possiamo
guardare la situazione di fatto con maggiore
serenitd e con pin grande tranquillita di .

allora.
I residui passivi costituitisi alla fine del 1952

sono valutati dal Ministro del bilancio in circa
mille miliardi. Difficilmente & possibile stabi- -

lire la cifra esatta di essi ad una certa data,
perché la dinamica dei residui ¢ sempre ampia,
intensa e molte parti di essi possono essere
richieste ad ogni momento per lavori gia effet-
tuati e colladuati. Tuttavia Vordine -di mille
miliardi ¢ sufficientemente orientativo = per
tutto- il complesso dei residui- passivi dello
Stato.,

se avessimo

superiore a
tutte le capacitad tecniche della nuova organiz-

Di fronte agli stanziamenti annui di circa
650 miliardi essi rappresentano una spesa glo-
bale ancora da sostenere, che si realizzerebbe
con gli stanziamenti normali di competenza
in un tempo che & dell’ordine di poco piu di un
anno e mezzo. Questo tempo puo, secondo me,
definirsi come un’isteresi tecnica dell’impiego
del capitali che deriva dal tempo necessaric
ad effettuare tutta la spesa secondo un pro-
gramma di finanziamenti che & sempre legato
ad un programma di spesa.

I dicasteri della spesa non sono di fatto nem-
meno oggi tecnicamente capaci di spendere
pit di 650 miliardi all’anno e percib 1 residui
tendono ad aumentare, 11 nostro Presidente
della Commissione finanza e tesoro c¢i dice, nella
sua relazione, che per l'impiego degili stanzia-
menti autorizzati, il tempo tecnico necessario
per esaurirli ha una durata che puo valutarsi
dai tre anni e mezzo ai quattro anni, con eec-
cezioni, naturalmente, che in qualche caso ri-
chiedono un tempo assai maggiore. Quindi il
ciclo di possibilitd tecniche di spesa dei vari
dicasteri e cioeé I'igteresi di cui ho detto prima,
rappresenta il doppio del tempo totale neces-
sario ad esaurire gli stanziamenti autorizzati
ogni anno con le nostre leggi.

Prendo atto con piacere (e credo che tutto
11 Senato possa farlo con me concordemente)
che il Presidente del Consiglio, onorevole Pella,
ha ribadito il concetto che & necessario snellire
le procedure tecniche atte ad accelerare la
spesa e quindi ridurre il tempo tecnico neces~
sario per esaurirla; egli anzi ha insistitc sul
fatto che preoccupazioni di cassa attualmente
non esistono e quindi il Tesoro sollecita la ri-
duzione dei residui passivi e non fa, come fu
erroneamente affermato, una azione di cassa
ritardatrice dei pagamenti. Dobbiamo ricono-
scere perod, — e questo ce lo dimostra anche nel-
la sua relazione il Presidente della nostra Com-
missione di finanze e tesoro — che tuttora vi
& un costante aumento se pur lieve dei residui
passivi, che egli ha messo in evidenza nelle ta-
belle pubblicate nella sua relazione. Tale au-
mento €& sensibile e non deriva soltanto dal
tempo tecnico necessario per Pattuazione dei
progetti esecutivi delle opere finanziate dagli
stanziamenti autorizzati, Esso é notevole, ad
esempio, per il Dicastero dei lavori pubblici
che spesso denota una lentezza esecutiva che
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merita attenzione del Ministro responsabile:
minore risuiterebbe per il Dicastero dell’agri-
coltura; mentre per quello della Difesa l'ele-
vato valore dei residui passivi denota che sia-
mo ancora nella fase di studio richiesta per
utilizzare i recenti stanziamenti autorizzati.
Penso che una maggiore intensita di attivita
e di controllo sulle operazioni preliminari di
studio dei singoli organi teenici responsabili
da parte del Governo potrebbe dare buoni ri-
sultati di una maggiore intensificazione dei
lavori. ’

Su questo argomento richiamo vivamente .

Tattenzione del Governo: occorre un poco pilt
di attivita tecnica e di snellezza procedurale
nella organizzazione delle strutture necessarie
"per spendere le somme che noi stanziamo in
Parlamento.

Posso, ad esempio, giustificare, onorevole

Malvestiti, i1 fatto che, appena approvata la
legge per la Cassa per il Mezzogiorno, fosse
stato necessario creare tutto i1 complesso tec-
nico di uffici progettisti e di organizzazione am-
ministrativa richiesti per I'impiego dei fondi.
Durante il primo periodo di applicazicne della
legge doveva percio fatalmente ritardare 1'uti-
lizzo immediato dei stanziamenti annuali eon-
cessi. Mancavano soprattutto i progetti e le
iniziative da parte degli enti che dovevano
fare richieste, gare esecutorie, contratti, ap-
palti e collaudi. Ma non giustifico che ancora
oggi la Cassa del Mezzogiorno abbia da de-
nunciare dei residui passivi; come non giu-
stifico alla stessa maniera, quel che accade in
altri Ministeri, che sono giad normalmente at-
trezzati per poter spendere anche somme molto
maggiori degli stanziamenti disponibili e che
non lo fanno. Essi dovrebbero, quando si pre-
sentano al Parlamento le nuove leggi di stanzia-
mento, aver gia pronti i loro progetti almeno
in linea di massima per poterli varare appena
i provvedimenti legislativi diventano esecutivi.
Ricordo, come Presidente della settima Com-
missione legislativa che si occupa tra altro
dei lavori pubblici, che nella passata legisla-
tura, ho preso atto con vivo compiacimento
dell’iniziativa dell’allora Ministro onorevole
Aldisio, che aveva presentate un progetto di
stanziamento di spesa di 400 milioni per pre-
disporre gli studi e i progetti esecutivi delle
opere relative ad un piano poliennale di lavori

pubblici e di sistemazioni idrauliche di cui gra-
dualmente avrebbe portato all’approvazione le
relative leggi di finanziamento. Cosicché ap-
pena queste saranno promulgate i lavori po-
tranno immediatamente iniziarsi sul terreno.
Vedo invece che oggi avviene il contrario
in altri uffici tecnici altrettanto attrezzati di
Ministeri veramente benemeriti della ricostru-
zione del Paese. Sono proprio il primo a rico-
noscerlo doverosamente, I1 Ministero dei tra-
sporti ha fatto nel passato un’opera encomia-
bile per pregio tecnico e rapidita esecutiva. Ma
perché allora, perché, se da oltre un anno, nél
maggio dell’anno scorso, abbiamo approvato
la legge di finanziamento per lammoderna-
mento delle ferrovie concesse, ancora oggi non
31 e fatto né un progetto, né un programma di
finanziamento per la spesa dei 50 miliardi
che sin da allora si potevano impiegare? -

CARELLI. Dove sono i tecnici?

CORBELLINI, I tecnici vi sono e veramen-
te capaci, al Ministero dei trasporti. Mentre,
come ho detto, giustifico Vorganizzazione che
deve formare i propri organi fecnici e quindi
ha bisogno di un certo tempo per l'inizio delle
opere programmate, non giustifico invece que-
sti altri uffici tecnici bene attrezzati di uomini
e di mezzi, quando so che il Ministro e il Sot-
tosegretario designato allo studio della legge
sul’ammodernamento hanno pilt volte solleci-
tato l’inizio dei lavori che essa contemplava.
Gli uffici invece non si muovono. L’onorevole
Malvestiti ebbe ai suoi tempi la possibilita di
riunire la Commissione di studio dei progetti
previsti dalla legge solo una volta, non perche
non fosse animato dalla volontd veramente en-
comiabile di dare rapida attuazione ai lavori,
ma perché la burocrazia non lo ha seguito con
Ic zelo che sarebbe stato desiderato. Bisogna
dunque intensificare 1'attenzione sugli organi
responsabili della burocrazia per muovere piu
rapidamente tutto il suo complicato meccani-
smo. E, se occorre, intervenire direttamente.
Cio & molto importante ...

CINGOLANTI. Mettete a riposo qualcuno dei
vecchi. (Commenti). ‘

CORBELLINI. Quando il ministro Azara
sedeva sul nostri scanni con gli altri senatori
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della Sardegna, ebbe occasione di esprimere il
desiderio suo e dei suoi colleghi che la legge
gulllammodernamento delle ferrovie concesse
avesse rapida attuazione, specialmente per le
linee della Sardegna che ne atfendevano con
ansia i benefici. Oggi che egli & al Governo
spero che si faccia efficace interprete della
Sardegna presso il Ministro piu interessato.

Il tempo tecnico di applicazione della legge
sul’ammodernamento delle ferrovie concesse
é stato a suo tempo previsto in tre anni: ne é
gia passato piu di uno senza concludere nulla
di apprezzabilmente concreto.

Quando si discuteva tale legge (che ebbe un
lungo periodo di elaborazione legislativa per-
ché, dopo l'approvazione del Senato fu modifi-
cata dalla Camera e quindi ci ritorno in se-
conda istanza per la sua definitiva approva-
zione) tutti i senatori della Sardegna il sena-
tore Carboni, il senatore Lamberti insieme al
senatore Azara si raccomandarono che la set-
tima Commissione legislativa permanente fos-
se sollecita nel suo lavoro preliminare di stu-
dio e poi di approvazione in sede legislativa.
Ma la nostra sollecitudine non ha valso a nulla!
All’attesa delle popolazioni della Sardegna si
aggiungevano quelle della Puglia, della Cala-
bria e delle altre Regioni che hanno ferrovie
secondarie dispendiose, lente e passive da ri-
modernare con la massima urgenza!

Mi auguro che questo richiamo, anche
nella mia qualita di Presidente della compe-
tente Commissione legislativa permanente,
e come relatore di tale legge, venga preso
nella dovuta considerazione dal Governo.

Conczludo rilevando che il problema della ri-
duzione dei residui passivi se pure denota
qualche lentezza non deve oggi destar timore.
Esso é stato affrontato direttamente dal nostro
Presidente del Consiglio che ha dichiarato di
volerlo risolvere nel senso di ridurre la note-
vole somma che ancora attende di venire im-
piegata. Maggiore snellezza e sollecitudine
nell’applicazione dei programmi stanziati dal
Parlamento da parte degli organi tecnici dei
Ministeri deve venire da tutti auspicata: cio
che andrad a vantaggio del Paese in genere e
in specie di tutti coloro che attendono dalle
leggi gid promulgate i risultati che esse si pre-
figgono di ottenere. Facciamo dunque sicuro
affidamento nelle promesse del Presidente del
Consiglio.

D — VALUTAZIONI RELATIVE
ALI’AUMENTO DEL REDDITO LORDO.

Il collega senatore Medici nel suo recente
discorso, parlando degli operatori economici
essenziali che agiscono direttamente sull’au-
mento del reddito nazionale complessivo lordo,
si é intrattenuto, da par suo e in modo diffuso,
con profonda competenza, sulle condizioni at-
tuali e sullo sviluppo organico impresso dal
Governo all’attivita produttiva in genere, ma
con speciale riferimento all’agricoltura.

Consentite che aggiunga brevemente alcuni
elementi a quanto egli ha detto. Sono certo
c¢he essi daranno nuovo rilievo alle sue vera-
mente interessanti argomentazioni.

Quando nel 1951, come Presidente della
C.ILS.ILM., ebbi l'incarico di esaminare la si-
tuazione della nostra industria meccanica con
indagini intraprese in collaborazione tra esper-
ti italiani ed americani, affermai in una am-
pia nelazione, che mnel quadro della ricostru-
zione economica del nostro Paese si doveva
prevedere che il reddito nazionale, in confor-
mita delle indicazioni date dall’O.E.C.E. ai
Paesi aderenti per la ricostruzione economica
europea, dovesse per V'Italia prevedersi in ein-
que anni un aumento del 25 per cento. In base
a tale presupposto il reddito nazionale com-
plessivo lordo sarebbe dovuto passare dagli
8.323 miliardi del 1950 ai 10.410 miliardi circa
del 1952. Sembrava allora una previsione otti-
mistica ma che ritenevano certamente rag-
giungibile e superabile specialmente dopo la
constatazione che nel 1951 il reddito lordo era

‘gia salito a 9.606 miliardi. Ma non si poteva

prevedere allora che vi fosse un gran margine.

Invece abbiamo con piacere sentito dal mi-
nistro Pella che in meno della metd del tempo
fissato si e raggiunto, alla fine del 1952 un
reddito complessivo lordo di 10.125 miliardi e
che esso migliorerd ancora nel 1953. Le previ-
sioni di allora saranno dunque superate net-
tamente perche il coefficiente di aumento del
reddito lordo sara nei prossimi anni maggiore
di quanto ritenevamo nel 1950. Cosicché ab-
biamo fondata speranza che avremo nel 1955
raggiunto un reddito lordo che non sara molto
discosto dai 12.500 miliardi e cioé quasi del
50 per cento superiore a quello del 1950,
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Ma se c¢i riferiamo al reddito lordo medio
pro-capite, vediamo che anche esso nel 1952 .¢
aumentato rispetto al 1950 in modo notevole;
perché Paumento precentuale del suo valore
globale & stato superiore a quello del corrispon-
dente aumento della nostra popolazione che si
& avuto per il suo incremento democrafico na-
turale. Si e passati dal reddito individuale
lordo annuo invero modesto, di 179 mila lire
per abitante nel 1950, al reddito di 212 mila
lire nel 1952 con un aumento del 18,4 per cento.

Rileviamo che anche il reddito medio lordo

per persona occupata & salito apprezzabilmen- |

te. Le 19.590.000 persone occupate (14.647.000
maschi e 4.843.000 femmine) hanno avuto un
reddito medio lordo individuale nel 1952 di
circa 518.000 lire. Questo risultato produce i
suoi benefici effetti sulla vita economica e so-
ciale del Paese.

Ma se da una parte tutto ¢id pud dimostrare
che vi fu prudenza nella valutazione preventiva
a suo tempo fatta, dall’altra non possiamo di-
menticare che la necessita della ripresa eco-
nomica e sociale del nostro popolo sono tali
da non poterci dichiarare soddisfatti. Dobbia-
mo sperare che esse migliorino ulteriormente
in quanto che 'eccedenza di popolazione totale
su quella occupata deve, non solo farci vedere
il problema in tutta la sua attuale gravita, ma
imporci di incrementare rapidamente il ritmo
di aumento del reddito lordo individuale per-
ché giunga a valori che consentano a tutti un
minimo vitale di esistenza. & su questa diret-
tiva che ci siamo incamminati, come & apparso
dalla esposizione che ¢i ha fatto Valtro ieri il
Ministro del bilancio, '

Vogliamo sottolineare che in Italia il potere
di acquisto residuo di ogni nucleo familiare (e
cioe quanto pud venire dedicato all’acquisto di
beni strumentali ¢ di consumo che non siano
quelli necessari per soddisfare le prime inde-
rogabili esigenze vitali) anche con reddito lordo
cosl apprezzabile come quello medio raggiunto
per ogni persona occupata, assume ancora un
valore inferiore di quello che risulta negli altri

Paesi dell’Europa occidentale che hanno una |

economia generale paragonabile alla nostra. &
ovvio quindi che tutti i provvedimenti che il
Governo ci ha indicato e che saranno presi an-
cora in sede economica e politica in materia di
finanziamenti dell’attivitd produttiva, di lavori

pubblici, della riforma agraria, di bonifica, di
costruzioni navali, di sistemazione montana,
di riduzione dei costi delle materie prime,
avranno lo scopo finale in primo luogo di dimi-
nuire la disoccupazione e poi di aumentare il
potere di acquisto residuo individuale delle
unitd occupate. :

E — DISOCCUPAZIONE EFFETTIVA, LATENTE
E TECNOLOGICA - I[STRUZIONE PROFESSIONALE.

I1’ascesa del reddito nazionale lordo e di quel-

' lo pro capite ha portato con sé, inevitabilmente,
~dei riflessi sociali che & doveroso qui segnalare.

La recente inchiesta parlamentare sulla di-

* soccupazione ha messo in chiara evidenza nei
voluminosi atti che ci sono stati distribuiti un
! fatto caratteristico di notevole importanza. La

mano d’opera veramente specializzata in ogni

. ramo dell’industria, anziché essere abbondante,
, gl si manifesta scarsa rispetto alle necessita

di sviluppo della nostra produzione industriale.
Poco fa lonorevole Palermo ha. interrotto

. VYoratore che mi ha preceduto dicendo che non
& esatta  questa affermazione. Limitandomi a

un settore importantissimo della nostra atti-

‘vita industriale desidero pertanto riferire al-
ceuni dati di un censimento fatto dal Ministero
%d‘el lavoro da cui risulta, ad esempio, che tra
- gli' specialisti nell’industria meccanica, come
fgono i modellisti di fonderia, nel 1952 vi erano

disoccupati solo 804 unitd; gli orafi disoccupati,

: altri specialisti, evano 390 ; i laminatori 945; gli

A attrezzisti 880 ; 1 brunitori 800 ; mentre purtrop-

.po nella mano d’opera non qualificata, oppure
;in quella che spesso chiamiamo superficial-

mente come qualificata ma che in effetti non &

‘che generica, vi & sempre una preoccupante di-
'soccupazione; infatti rileviamo che tra i mec-

;canici aggiustatori (troppo spesso chiamiamo

aggiustatori gli operai che sanno appena tenere

‘in mano la lima!) vi erano 31.897 unitd di-
“soccupate.

Nei manovali qualificati ve ne
erano 43.349; negli apprendisti 45.756. Se co-
storo non sono specializzati come la loro qua-
lifica richiederebbe purtroppo cio non deriva
da cattiva volonta; & questa una condizione di
fatto che dobbiamo deprecare, perché & bene
riconoscere che non siamo stati capaci con
adeguati insegnamenti scolastici, oppure azien-
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dali, di ottenere quella vera specializzazione di
cui abbiamo bisogno.

B ormai fortemente sentito il bisogno di
una politica avveduta, lungimirante, di rigua-
lificazione e specializzazione modernamente
concepita ... (Inlterruzione del senatore Fortu-
natt). Caro Fortunati, mi hanno chiesto al Po-
litecnico di Milano degli ingegneri appena lau-
reati per I'industria, con qualche anno di espe-
rienza. Ebbene tra quelli da me laureati da poco
tempo non ho potuto trovare alcun ingegnere;
tutti i laureati con buoni voti avevano gia un
posto; ed -erano solo i mediocri, od 1 peggiori
quelli che si dovevano aiutare per migliorare
il loro impiego. L’Istituto Galileo Ferrarig di
Torino ha gid impegnato per tre anni tutti co-
loro che wusciranno mpecializzati in elettrotec-
nica dai suoi attuali corsi!

B questione di guida che si deve dare ai di-
scenti oltre che di preparazione, di cultura e
di istruzione. Tutti abbiamo la sensazione che
& urgente ormai di adeguare le specializzazioni
delle maestranze ai moderni bisogni dell’in-
dustria, nelle sue varie necessita di produzione;
perché oggi, ad esempio, laureiamo senza li-
miti di numero dei giovani in aeronautica, sa-
pendo che il mercato italiano delle costruzioni
aeronautiche non sara capace ancora per qual-
che tempo di assorbire questa nuova disponi-
bilita di ingegneri che quindi avranno difficolta
di venire collocati in altre occupazioni indu-
striali.

Questo € errore in cui continuiamo per for-
za di Inerzia, sia nella scuola che nella forma-
zione dei tecnici presso I'industria. Dobbiamo
reagire contro questa forza di inerzia che esi-
ste nella educazione e nella istruzione di nostri
giovani per adeguare le capacita alle nostre
possibilith di impiego effettive attuali. Com-
menti dalla sinistra).

La disoccupazione percio si concentra fatal-
mente nelle classi giovani per mancanza di
orientamente iniziale. Il tempo tecnico che
passa tra il termine degli studi ed una conve-
niente occupazione ad essi adeguata, si al-
lunga oltre i limiti della possibilita di attesa.
Questa ¢ la colpa dei nostri insegnamenti e
Perrore che dobbiamo correggere. Ma e soprat-
tutto sui deboli comunque considerati, cioe sul-
la manc d’opera non qualificata e sul braccian-

tato, che abbiamo il dovere di particolarmente
porre la nostra attenzione; sulle persone senza
cultura, senza guida e senza risorse che dob-
biamo agire con ia massima cura piu che sulla
mano d’opera qualificata e gia esperta che
oggl rappresenta una categoria di lavoratori
ricercata ed apprezzata anche fuori delle no-
stre frontiere.

Ritorneremo su questo argomento molto de-
licato e scottante in occasione della discus-
sione, che spero sard ampia ed esauriente,
sul bilancio della Pubblica istruzione.

Alla disoccupazione palese e statisticamente
accertata occorre aggiungere quella disoccu-
pazione che posso definire come disoccupazione
latente derivante cioé dalla eccedenza di mano
d’opera sui reali bisogni, di cui soffrono molte
delle nostre industrie specialmente elettromec-
caniche e pesanti. Trattasi cioé di quella par-
ticolare situazione industriale nella quale la
quantitd di mano d’opera utilizzata con mezzi
tecnici effettivamente digponibili é superiore a
guella che sarebbe strettamente necessaria per

- il loro razionale ed avveduto impiego. Dobbia-

mo in primo luogo operare per mi“gﬂzidr‘are‘ la
produzione e migliorare i costi, non col riquali-
ficamento degli impianti, che richiedono sempre
notevoli investimenti, ma cominciando ad usare
bene 1 mezzi attualmente digponibili. Non si
tratta dungue della cosidetta disoccupazione tec-
nologica che i manifesta in conseguenza di un
perfezicnamento sempre piu esteso dei macchi-
nari, che aumentando la loro efficacia diminui-
scono la fatica umana e quindi riducono la mano
d’opera impiegata, bensi di una irrazionale e
sempre trascurata attivitd di impiego delle
macchine gia esistenti e dei cicli di lavorazione
che sono in atto possibili di venire radicalmente
migliorati con avveduto studio dell’organizza-
zione tecnica della produzione; mentre quelli
adottati risultano inadeguati o antiquati e
quindi dispendiosi; cio che provoca manovre
superflue di ispostamento degli elementi in la-
vorazione che potrebbero ridursi notevolmen-
te, cattiva utilizzazione delle macchine sia
nelle loro possibilita che nel tempo di impiego,
spreco di materiali, aumento inutile di scorte
del magazzini; varietd eccessiva e costosa di
tipi di lavorazione.
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F — COSTI DELLA PRODUZIONE
A CICLO VERTICALE NON SPECIALIZZATO.

L’ambiente artigiano della prima metd del
secolo passato, nella quale & nata la nostra
grande industria e che, occorre dirlo franca-
mente, ¢ tuttora largamente diffuso in Italia,
ha determinato indirizzo secondo il quale la
industria stessa si é sviluppata con la creazione
delle nostre aziende industriali sorte quasi
tutte con modeste proporzioni e per coraggiose
iniziative individuali. Nei nostri grandi com-
plessi industriali, anche pit importanti e mo-
derni, riscontriamo di fatto la tendenza gene-
rale di orientare attivitd verso una moltepli-
citd di prodotti alle volte tra loro completa-
mente diversi, e che, di conseguenza, non sem-
pre si uniformano in modo continuo alle fles-
sibili richieste del mercato, profondamente in-
fluenzato dal complesso delle situazioni econo-
miche interne ed westerne alle aziende, siano
esse nazionali od internazionali.

Vi sono nostre grandi aziende di cui non vi
¢ito il nome, ma che voi potete facilmente
identificare, che, durante la loro fase di svi-
luppo, 1 sono attrezzate per produrre una se-
rie svariatissima di beni, in modo da costruire
tutta la gamma dei materiali ad essa necessari
che vanno dalla materia prima al prodotto fi-
nito, con una produzione ciod a caratbere ver-
ticale. Cosicché esse svolgono la propria atti-
vitd con stabilimenti siderurgici, con impianti
propri di produzione dell’energia elettrica,
degli elementi semilavorati per giungere infine
alla lavorazione che completa il prodotto finito o
di trasformazione.

Insieme a qualche prodotto di serie, nostre

grandi aziende costruiscono, ad esempio, un
vere assortimento di beni strumentali che
vanno dalle macchine a vapore ed elettriche,
alle grosse macchine a combustione interna,
ai trattori pesanti, alle carrozze ferroviarie,
filoviarie, tranviarie, alle locomotive elettriche,
alle macchine agricole, tessili, ai frigoriferi
e cosi via. Un cantiere navale si & messo re-
centemente a costruire macchine agricole, con
quella perfezione e competenza che un costrut-
tore di navi puo avere dei bisogni dell’agricol-
tura italiana!

Di tutto questo complesso di attivitd sva-
riatissimo non & il caso di parlare in questa

sede; comunque esso c¢i dimostra palesemente
che & ancora molto spesso trascurato uno stu-
dio completo e razionale delle vere mnecessitd
d’impiego degli impianti di cui si dispone, cido
che provoca aumenti dei costi di produzione
e sprechi di energia.

Dovrei qui intrattenermi sulle ragioni re-
mote o recenti che hanno determinato questa
non felice situazione; nonché sulla deforma-
zione organizzativa che spesso viene favorita
anche dalla speciale politica fiscale che grava
sulle nostre industrie, costringendole ad evi-
tare la suddivisione delle doro lavorazioni tra
aziende diverse. Ma di cio parleremo quando
discuteremo il bilancio dell’Industria. .

Voglio pero ricordane che Mr. Herbert
Hoover, allora Ministro del commercio estero
degli Stati Uniti d’America, fin dal 1921 de-
nuncio un simile stato di fatto anche nelle
grandi industrie americane.

Con un’inchiesta da lui direttamente con-
dotta, rilevd che molte aziende che fabbri-
cavano una vasta varietd di prodotti, distribui-
vano i loro sforzi senza coordinamento, con
un tempo di lavorazione troppo elevato, con
alti icosti per ogni singola unitd prodotta, e
senza una esatta conoscenza dei mercati di
consumo. KEgli valutd lo spreco complessivo
che ne derivava in cireca il 50 per cento del-
Venergia umana e meccanica allora impiegata
con gli impianti esistenti.

Mi sembra opportuno ripetere qui oggi, a
tanta distanza di tempo, per molte industrie
italiane che ho visitato anche recentemente,
la stessa osservazione che fu fatta in America
trent’anni or sono. Da una simile situazione
scaturisce dunque la vera disoccupazione la-
tente, che mantiene fatalmente elevati i costi
di produzione e mortifica la dinamica dei con-
sumi, rendendo difficile il sostenere la concor-
renza internazionale per espandere la propria.
attivita, quando si abbia la ventura, per caso,
di poter avere dei mercati interni abbastanza
stabili e sufficienti a rendere possibile 1a vita
dell’azienda.

A questo punto debbo ricordare all’onore-
vole Ministro Malvestiti che, se nell'industria
meccanica italiana abbiamo delle aziende che
sono sempre in costante crisi, queste sono es-
senzialmente le aziende che non hanno un
mercato stabile interno sufficiente e che ab-
bisognano quindi di ¥icorrere al mercato inter-
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nazionale, per il quale non hanno perd una
attrezzatura commerciale adeguata alle neces-
sitd moderne e che sia capace di poterlo con-
quistare. Vediamo, come & stato accennato an-
che in questa discussione, le nostre automo-
bili, le lambrette, le vespe, le macchine da
cucire e quelle da scrivere aumentare nel con-
sumo interno e conquistare nello stesso tempo
anche i mercati internazionali con grande lar-
ghezza ed abbondanza, essenzialmente per il
fatto che queste industrie hanno la possibilita
di realizzare in Italia un mercato stabile, suffi-
ciente alla loro produzione e che & anzi in
continua espansione.

L’industria meccanica leggera & dunque at-
trezzata per il mercato interno, ed & altret-
tanto attrezzata per il mercato straniero; men-
tre lindustria meccanica pesante, specialmen-
te quella di Stato (dei cantieri navali, della
meccanica di grandi macchinari, ecc.) non ha
all’estero uffici di vendita tecnicamente idonei,
per esempio, in India, in Turchia nel medio
Oriente o nell’ America del Sud come lo hanno
invece tutte le grandi industrie meccaniche
straniere. Quelle della Svizzera, la quale ha
sette od otto industrie meccaniche pesanti,
certamente non possono essere soddisfatte dal
mercato interno, per quanto ricco, di una na-
zione con meno di cinque milioni di abitanti!
Ma esse producono, e intensamente, per 'espor-
tazione a cul sono mirabilmente attrezzate!

Per questi motivi, tra gli altri, mi piace
sottolineare qui al Senato Vaffermazione del
Presidente del Consiglio che nel 'suo program-
ma ha compreso la necessitd per il Governo
di concentrare il proprio sforzo mella ricerca
di sbocchi nuovi alla nostra esportazione di
beni strumentali, per ottenere con questo mag-
giore stabilitd nella produzione delle nostre
industrie e quindi una espansione della occu-
pazione operaia..

G — IL FATTORE UMANO NEL LAVORO COLLETTIVO.

La necessitd di migliorare 'ambiente pro-
duttivo della nostra industria, al fine di ri-
durre, o quanto meno contenere sempre pil
la disoccupazione latente e quella palese, che
come abbiamo ancora una volta ricordato, é
Voggetto pitt preoccupante della nostra situa-

zione economica, mi porta naturalmente a trat-
tare brevemente, come ultimo aspetto della
nostra politica produttiva che ha avuto le sue
manifestazioni concrete nelle cifre date dal
Ministro del bilancio, anche sulla attuale si-
tuazione dei rapporti di lavoro nelle nostre
aziende industriali.

Vi dico subito, con laperta franchezza di
uno studioso di fenomem sociali che non ap-
partiene né alla categoria degli industriali
né a quella degli organizzatori sindacali, che
ho la profonda convinzione, avvalorats dalla
mia diretta esperienza, che in linea generale,
e salvo sempre delle lodevoli eccezioni, nelle
organizzazioni industriali italiane, specialmen-
te quando il numero degli addetti é elevato, i
rapporti attualmente esistenti fra i dirigenti
e gli esecutori debbono venire profondamente
migliorati.

Occorre, a mio avviso, che mel campo del
lavoro entri rapidamente ied in modo ampio e
diffuso quel soffio di aria nuova che possa de-
terminare le condizioni essenziali per cui - il
lavoro in ogni azienda divenga una collabora-
zione di intenti, di idee, di attivitd, non solo
fisica, ma soprattutto intellettuale e morale,
che si estenda in tutta la vasta gamma delle
gerarchie aziendali, dal capo dellimpresa, giu
gi fino all’ultimo esecutore materiale.

Un giovane e apprezzato dirigente di una
grande azienda americana mi ribadiva tempo
addietro questo concetto affermando testual-
mente che « per quanto importanti siano il ca-~
pitale, il macchinario, i materiali di una azien-
da, tutto questo non pud essere che privo di
vita e sterile se non ¢’¢ lelemento umano
volonteroso, pensante e disposto ad opportuna-
mente azionarli. Percid ogni dirigente deve
preoccuparsi di creare e perfezionare la colla-
borazione volontaria delle persone che da lui
dipendono ». )

L’epoca del prodigioso progresso delle mac-
chine, che dalla metd del secolo passato hanno
sostituito la fatica umana centuplicando la pro-
duzione e creando immense ricchezze, ha reso
possibile, & vero, che si determinasse una im-
pronta poderosa di sviluppo a tutta ’economia
di questo secolo; ma i tempi incalzano, ed oc-
corrono, insieme alle macchine ed agli stru-
menti, anche altri due elementi essenziali, che
concorrono con gli altri operatori economici,
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a creare il benessere della collettivita, e cioé
lorganizzazione razionale del lavoro insieme ad
un miglioramento profondo dei rapporti umani
fra tutti coloro che intervengono nel ciclo la-
vorativo, Questi due elementi devono iconsen-
tire di estendere 1 benefici della produzione ol-
tre i limiti aziendali del capitale e del lavoro
che la realizza, ma anche per distribuirla in
definitiva in modo largo ed efficace a tutta la
collettivitd, con diminuzione effettiva ¢ sensi-
bile dei costi di produzione e di consumo.

H — FONDAMENTO DEMOCRATICO E CRISTIANO
DELLA SOCIOLOGIA DEL LAVORO.

Qui mi corre l'obbligo di rivolgermi, come
ho gia fatto direttamente poco prima di que-
sto mio intervento, al senabore Secchia, che
in sede di dichiarazioni del Governo ha voluto
ripetere un ormai superato giudizio e cioé che
i rapporti tra lavoratori e dirigenti hanno an-

cora il sapore amaro del vecchio feudalesimo, .

e quasi quasi, secondo le sue espressioni, della
vecchia schiavitl egiziana, che misurava in
quantitd di cipolle la mercede concessa agli
schiavi che costruivano le piramidi. Egli ha
dimenticato o ha creduto di dimenticare che
recentemente i rapporti umani, nel campo del
lavoro collattivo sono migliorati notevolmente
in tutto il mondo civile e dovranno migliorare
ancora. Cid & sinceramente desiderato da tutti
noi che siamo lavoratori dell’intelletto e che vi-
viamo a contatto quotidiano con quelli del
braccio; ed anche il Governo, a mezzo del Co-
mitato per la produttivita, ha sviluppato e svi-
luppa in proprie aziende dimostrative gli ele-
menti fondamentali che tendono a migliorare
i rapporti umani nel lavoro aziendale. Il coor-
dinamento e la maggiore comprensione fra ope-
rai e dirigenti si ¢ fatta sempre pit intima e
cordiale, ed & foriera di notevole sviluppo.
Vorrei che "onorevole Secchia leggesse — e
me lo auguro, perché egli me lo ha promesso —
il numero di agosto della nostra Rivista sulla
produttivita, per mettere a confronto le affer-
- mazioni di Stalin, di Malenkov, di Stakanov
con le nostre, cosi come abbiamo fatto in questa
Rivista che vedete, nei suol numeri precedenti e
come faremo in quelli successivi. Egli trovera
che i problemi della produttivitd che furono

ampiamente discussi alla 20* Conferenza inter-
nazionale del lavoro tenutasi a Ginevra nel
giugno passato, sono gli stessi che oggil si pon-

© gono nella Russia dei Sovieti, Si rendera cosi

conto del fatto che da tempo in tutta Europa

- occidentale, e non solo in quella orientale, le

relazioni umane nel campo del lavoro collettivo
hanno avuto uno sviluppo rigoglioso, certa-

- mente non inferiore — permettetemi che lo

dica con tutta la mia convinzione — a quello
che attualmente si realizza mella Russia sovie-
tica, ,

Questa & una conquista della societd mo-
derna, comune a tutti i popoli amanti del pro-
gresso civile, € non la sola prerogativa di un
particolare xegime politico, che del resto in
questo campo ha seguito gli indirizzi generali
iniziatisi nelle grandi industrie americane da
cul ha preso esempio.

Se nel secolo passato, come ho ricordato, si
ebbe il rigoglioso sviluppo industriale definito
rivoluzione delle macchine, nel secolo in cui
viviamo si € prospettato in tutto il mondo ci-
vile il vasto campo delle relazioni umane 2 del
loro miglioramento. Tutto il poderoso movi-
vimento moderno della scienza sociale dal
principio di questo secolo ad oggi ha perfe-
zionato le relazioni umane dei lavoratori. Le
concezioni generali di tale scienza oggi as-
sumono in pratica una importanza essenziale
per lo sviluppo della produttivita e del mi-
glioramento dei rapporti tra dirigenti ed ese-
cutori. B questo il nuovo fenomeno che noij
studiosi dell’argomento, definiamo come una
seconda rivoluzione, e cioe la rivoluzione del
fattore umano.

Ne & derivata una nuova scienza applicata.
Essa approfondisce la conoscenza delle leggi
riguardanti la capacita di dirigere il lavoro
umano inteso mnella sua espressione piu no-
bile e sintetica, che non si manifesta con l'uso
della sola forza fisica. Ogni uomo, anche quan-
do .lavora con le braccia, conserva una sua
personalita nella volonta, nei sentimenti, nel-
I'intelligenza, nella cultura, nelle condizioni
della propria salute fisica: egli non lascia
tutto il bagagl.io interiore dello spirito all’in-
gresso del proprio ufficio o a quello della pro-
pria officina.

Si viene cosi a riconoscere che i passati
metodi attuati per stimolare le attivitd umane,
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che erano essenzialmente fondati, al principio
di questo secolo, sul presupposto tacito o espli-
cito che il lavoratore dovesse considerarsi sol-
tanto come semplice uomo economico, sono di
efficacia sempre incerta e, permettetemi di
dire, del tutto antiproducenti percheé possono
causare lesasperazione che amareggia 'am-
biente del lavoro anziché renderlo sempre piu
sereno e concorde. I’uomo e la macchina se-
condo la mnostra profonda convinzione demo-
cratica e cristiana (che .in ¢id non & in
nessun punto inferiore alla vostra) 1uomo e
la macchina non possono piu considerarsi di-
sgiunti; ma all’'uomo spetta il compito piu
importante e sostanziale, perché, dopo la crea-
zione della macchina questa possa venire sem-
pre meglio impiegata, con sempre minor fa-
tica, maggiore intelligenza e miglior profitto
non soltanto per chi la impiega, ma anche
per tutta la collettivita.

Questo concetto ho voluto qui ribadire, ono-
revole Secchia, perché & anche da noi svilup-
pato con profonda convinzione e intensitd e
serietd di intenti per ottenere una sempre piu
estesa appilicazione. Esso ¢ di profonda uma-
nitd verso tutto il prossimo e quindi anche

verso i lavoratori, e non & patrimonio esclu~

sivo di una sola concezione politica, da qual-
siasi parte essa provenga.

Il nostro professor Giuseppe Toniolo, uma-
nista e sociologo dei primi decenni di questo
secolo, lo dettava ai suoi discepoli con il fer-
vore cristiano che oggi lo rende degno di es-
sere elevato alla gloria degli altari.

Noi siamo orgogliosi e fieri di poter appli-
care questi principi profondamente cristiani
anche nel vasto campo della produzione e del
lavoro.

Onorevoli colleghi, ho voluto riunire in sin--

tesi molto rapida e certamente incompleta al-
cuni degli elementi economici e sociali a cui si
ispira la politica del Governo che ci & stdta illu-
strata nella sua complessitd con una molteplice
ed Inevitabile serie di cifre contenute nei bilanci
del singoli dicasteri e riassunte in quello del
bilancio, destinato a regolare le varie attivita
del nostro Paese. Cid ho fatto soprattutto per
sottolineare il dato profondamente umano e cri-
stiano che ha ispirato ed ispira la politica eco-
nomica del Governo, politica che noi democra-

tici cristiani approviamo nella sua ispirazione
e nella sua realizzazione. Essa apportiora certa-
mente quel beneficio diffuse e quella giustizia
sociale a cui il nostro popolo laborioso ha diritto
di giungere, e che noi abbiamo il dovere di
nealizzare nella piu rapida maniera possibile.
(Applausi dal centro. Congratulazions).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno, i cui presentatori si sono iscritti
a parlare prima della chiusura della discus-
sione generale, .

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei se-
natori: Tartufoli, Tupini, Cingolani, Tira-
bassi, Salari, Buizza, Bruna, Zane, Messe, De
Giovine, Ferrari, Riccio, Amigoni, Benadetti,
Artiaco, Menghi, Clemente, Cadorna, Ange-
lini Cesare, De Luca Carlo, Jannuzzi, Bog-
giano Pico, Baracco, De Bosio, Lamberti, An-
gelini Nicola, Schiavone, Braschi, Tome, Ge-
rini, Martini, Vaccaro, Sanmartine, Elia, Car-
boni, Spasari, Spagnolli, Negroni, Corti, Tu-
rani, Picla e Romano Domenico.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato della Repubblica, nel quadro del
programma riaffermato della ” massima occu-
pazione ”, che & teso a risolvere il problema
permanentemente grave della disoccupazione
di lavoratori e di tecnici di ogni settore,

convinto che ogni sforzo anche il piu ap-
propriato e generoso non potra sanare in via
totale, nell’attuale periodo, la penosa situa-
stivitd di inserimento nelle esigenze stagio-
nali di una aggravata mancanza di lavoro,
convinto peraltro della efficacia benefica
cantieri di lavoro e di rimboschimento,
sia sul piano di sovvenire almeno in parte
alle esigenze dei lavoratori disoccupati, sia su
quello di realizzare opere pubbliche di interesse
generale proprio 14 dove esse pill urgono e si
postulano,

certo che, specie nelle zone pill depresse,
questo istrumento di dinamico intervento sta-
tale in opere da compiere e sviluppare, ha una

dei

funzione insostituibile specie per 1la tempe-

stivita di inserimento nelle esigenze stagio-
nali di una aggravata mancanza di lavoro,
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afferma la esigenza che con provvedimenti
idonei si accrescano adeguatamente le dispo-
nibilita economiche del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale per questo settore
delle sue iniziative, nonché di quello dei lavori
pubblici, per la opportunitd di rendere sem-
pre pit ampi gli interventi con cantieri, con
materiale, dando modo cosi di completare

I'opera gia iniziata e da portare a buon fine,

e di fronteggiare utilmente, ovunque necessiti,
la esigenza di lavoro assolvendo ai compiti
attesi e postulati dal complesso sociale e tec-
nico .che opera al riguardo ».

PRESIDENTE. Il senatore Tartufoli ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.

TARTUFOLI Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, non mi dilungherd nelf’illustra-
zione del mio ordine del giorno, per riguardo
all’ora ftarda e all’attesa di ciascuno. voglio
solo  illustrarlo: con Dbrevi parole. L ordine
del giorno vuole sottolineare la particolare
aspettazione, almeno di un notevole settore
del Senato, circa la possibilita, anche que-
st’anno, di un maggiore sviluppo dei cantieri
di lavoro e di rimboschimento, perché anche
se 1 pareri non sono tutti concordi, perché le
esperienze vissute non sono tutte della stessa
ampiezza, la realtid & questa: che questi can-
tieri hanno realmente segnato un passo in
avanti nella occupazione della mano d'opera
disoccupata, realizzando opere costruttive di
particolare rilievo, Posso dirvelo con cogni-
zione di causa in quanto nella mia provincia
vi sono stati pitt di 200 cantieri di lavoro,

dal 1949 al 1952, e pertanto, per Vesperienza

~

vissuta, la mia convinzione € che questo & un
sistema che dobbiamo applicare ed estendere
anche se in esso dobbiamo introdurre quegli
accorgimenti, quelle modifiche che lo stesso
Presidente del Consiglio ha adombrato nella
sua esposizione generale per superare qualche
aspetto di difficoltd e nrettificare problemi di
funzionalita. Nella nostra provincia abbiamo
ottenuto ad esempio di poter inserire nell’uffi-
cio provinciale del lavoro, d’accordo col Mi-
nistro e a titolo d’esperimento, un tecnico
ingeghere e un tecnico dottore in scienze agra-
rie per poter seguire ciascuno i settori rispet-
tivi dei cantieri di lavoro, e di quelli di rim-

boschimento, proprio perché era necessario
integrare lattivita di assistenza ai Comuni e
agli altri enti assuntori, dando loro una spe-
cifica impostazione tecnica e affiancando sul
piano concreto 'azione tecnica, specifica e ge-
nerale. La nostra esperienza & stata positiva,
credo che sara estesa anche ad altre provin-
cie e comunque dovrebbe esserlo!

Ma voglio darvi alcune cifre per ribattere
la banale accusa che i cantieri non abbiano
nulla fatto di buono. Nel quadriennio in cui
i cantieri hanno operato ne abbiamo avuto
in azione 19.426 di cui 2.994 sono serviti
a costruire ex novo 3.459 chilometri di strade;
8.866 cantieri hanno ricostruito e sistemato
18 mila chilometri di strade, 189 fogna-
ture, 663 piccoli acquedotti, 971 costruzioni
edili, 191 campi sportivi, 77 scavi archeolo-
gici; si sono avuti 6.922 cantieri di rimbo-
schimento: abbiamo rimboschito e realizzato
sistemazioni montane con vivai di rimboschi-
mento per ettari 121.750. Abbiamo fatto rim-
boschimenti con piantagioni e semine per
81.430 ettari, abbiamo messo a dimora mi-
lioni 267,5 di piantine, abbiamo posto a dimo-
ra net rimboschimenti e nei vivai semi per
chilogrammi 1.671.000. Sono stati costruiti
1.587 chilometri di strade di servizio carreg-
giabili, e 22.615 chilometri di sentieri di ser-
vizio per 'esecuzione dei cantieri di rimboschi-
mento; cioé si & aperta nelle zone pitl imper-
vie una rete stradale sia pure minima che
consente perd di servirsi del mulo, senza ri-
schiare la pelle, ed io so questo per esperienza
personale perche ho fatto sopraluoghi ren-
dendo malinconici anche... muli robusti ed
ho beneficiato di guesta nuova realtd. Abbia-
mo- fatto chilometri 6.729 di chiudende in
staccionate, filo di ferro spinato e siepi e si
sono fatti muri a secco (traverse e briglie nei
torrenti, -muri di sostegno) per metri cubi
1.926.000. & una massa ingente di lavoro che
ha dato la possibilitd di occupare 1.149.000
unita di disoccupati per ben 106.822.640 gior-
nate lavorative... (Vivaci interruzioni dalla si-
nistra). Vengo anche a parlare della questione
del sottocosto di questa mano d’opera, ma io °
factio osservare che questi operai ricevono
500 lire, pit 100 lire per la moglie, pit 65 lire
per ogni figlio, e in genere ne hanno molti, e
inoltre la -minestra gratuita, il che significa
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in molti casi 800, 900 = anche 1.000 lire al
giorno. (Interruzione dei senatori Bitossi e
Picehiottr). Comungue, con beneplacito del col-
lega Picchiotti, aggiungo che I'importo dei sa-
lari pagati ¢ stato di lire 84.655.275.393 e
abbiamo realizzato delle grandi opere, dando
lavoro anche a gente che non pud avere i li-
bretti di disoccupazione di prima categoria e
muore autenticamente di fame, perché pic-
coli proprietari di montagna di poche tavole
di terra nuda e di dura roccia mentre in cittd
si percepiscono i sussidi di disd\ccupazione‘ e
con ogni mezzo si riesce sempre ad aver ra-
gione nel facinoroso agitarsi di operai in
costante sobillazione. Abbiamo dato dunque
a questa povera gente da mangiare ¢ siamo
lieti di averlo fatto in una forma che ci ha

consentito di realizzare anche opere ingenti.’

Se noi tramutassimo i circa 84 miliardi, che
con i corsi di riqualificazione potranno arri-
vare a 100, e 1i erogassimo alle consugte im-
prese appaltatrici ece. non costruiremmo, anzi
non avremmo costruito, nemmeno un terzo di
quello che abbiamo potuto fare con questo
sistema che vuole essere un correttivo della
disoccupazione in . attesa «di piani di piena oc-
cupazione. Correttivo d’altra parte di gquell’inu-
tile dispersione di denaro, 30 miliardi all’anno,
che si spendevano per sussidi di disoccupa-
zione. Quindi la nostra tesi & questa di attivare
i cantieri strutturandone sempre meglio ’eser-
cizio ¢ le funzioni; e noi insistiamo perché
detto indirizzo si applichi anche in questo
esercizio, perché vogliamo completare le opere
iniziate, perché vogliamo dar da mangiare a
chi muore di fame senza che nessuno se ne
interessi, e che diritti di legge operino a difesa
e tutela, perche vogliamo dare in questo modo
testimonianza di fraternitd cristiana a coloro
che soffrono. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno del senatore Bitossi.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, considerato che nei settori in-
dustriali fondamentali si accentua ogni gior-
no di pit un processo di smobilitazione che
provoca gravi riduzioni della capacitd produt-
tiva e licenziamenti in massa di migliaia e mi-

l

gliaia di lavoratori, ritiene indispensabile che
il Governo informi la sua politica economica
a criteri atti a provocare la sospensione dei
licenziamenti e la ripresa produttiva.

« T Senato, preoccupato dei gravi riflessi
della situazione sulle condizioni di vita dei
lavoratori, invita il Governo a promuovere
anche la collaborazione delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori, invitandolo ad una
conferenza economico-sindacale per determi-
nare i problemi piu urgenti da adottare per
fronteggiare la situazione ».

PRESIDENTE. Tl senatore Bitossi ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.

BITOSSI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, francamente debbo dichiarare che, poiché
il Presidente del Consiglio, nella sua relazione,

| ha affrontato il problema della situazione in-

dustriale nei suoi aspetti negativi per quanto
riguarda l'occupazione operaia e le prospettive
di produzione, mi attendevo che egli fornisse
qualche indicazione concreta sulla risoluzione
dello stesso  problema. Infatti laffermazione
dell’onorevole Pella che non intendeva esami-
nare solo il bilancio dello Stato, ma inquadrare
la sua relazione nel vasto bilancio dell’econo-
mia nazionale, implicava la indicazione dei
rimedi atti a risolvere la grave situazione in

- cui versano l'industria e la economia del no-

stro Paese; e, d’altra parte, quando si discu-
tono i bilanci finanziari non si esamina solo
la fredda contabilita di una entrata o di una
uscita dato che la loro impostazione & atta
a produrre conseguenze determinanti per Pin-
dirizzo produttivo e per Uintera evoluzione del
sistema economico nazionale.

Ma tale indicazione non vi ¢ stata.

Non entrerd nel groviglio dei dati fornitici
dall’onorevole Pella in quanto una situazicne
non si pud valutare né determinare solo in base
al dati statistici, tanto pilt pol quando questi
dati sono stati volutamente costruiti per ser-
vire ad uno scopo, che & quello di nascondere
la grave situazione economica ed industriale
che esiste nel Paese. Ma la situazione reale
non é mascherabile. 1 conteggi statistici pos-
sono annebbiarne alcuni aspetti, ma quando
essi sono in contrasto con la realtd, cid signi-
fica che i criteri con cui sono stati ricavati
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non sono atti ad interpretare la realtd stessa.
Io non voglio mettere in dubbio i dati forniti
dall’onorevoie Pella, ad esempio quelli sul fat-
tore pilt importante della evoluzione economica
italiana, cioé gli investimenti; ma desidererei
che Tonorevole Ministro nella sua risposta
specificasse al Senato i criteri di calcolo e di
rilevazione con i.quali & arrivato ad indivi-
duare il volume degli investimenti, in quanto
se & possibile definire, grosso modo, quelli pub-
blici, non & altrettanto semplice tradurre in
miliardi Tentita degli investimenti privati. Mi
scuserda lonorevole Ministro, mi scuseranno
gli onorevoli senatori, per  questo mio ac-
cenno critico, ma lo stesso Ministro ed i
signori senatori comprendono che, soprat-
tutto, dai dati ‘della entitd degli investi-
menti pubblici e privati, citati dall’onore-
vole Pella, deriva in gran parte il suo giudizio
tranquillante ed ottimista sulla situazione
economica del Paese. A rafforzare tale giudi-
zio, egli richiama la asserita diminuzione della
disoccupazione; ma il senatore Fortunati, ieri,
-nel suo discorso, ha dimostrato come le cifre
esposte sulla disoccupazione wsiano fallaci e
come esse disgraziatamente non corrispondano
alla. realta. Io mi limiterd solo a fare una
censiderazione per dimostrare che il dato for-
nito dall’onorevole Pella, nel suo discorso,
come. presentatore del nuovo Governo, e ripe-
-tuto nella relazione al Bilancio, di 1.286.000 di-
soccupati, tratto dall’inchiesta Tremelloni, non
puo essere considerato con serieta. Io non ho
nulla in contrario, anzi posso essere favorevole,
al. metodo delle rilevazioni statistiche cosidette
« a campione », purché i campioni non siano
‘scelti a caso, ma attraverso una cernita ra-
gionata ed aderente alla realtd. Le rilevazioni
a campione possono andare bene quando ser-
vano a confrontare nel tempo PVandamento di
un determinato fenomeno, purché osservata
la omogeneitd dei vari termini di compara-
zione. ‘Ma quando si contrappone, come  ha
fatto 'onorevole Pella, una rilevazione fatta
« a campione », con un dato statistico tratto
da una rilevazione completa, come quella con-
cernente gli iscritti alle liste di collocamento,
il meno che si possa dire & che il confronto
non € corretto, e pud servire solo ed esclusi-
vamente a confondere le idee e ad esibire al-
Puomo della strada un - sintomo favorevole
che, in fatto, non esiste.

Con questo metodo, onorevoli colleghi, si
intende come, nella relazione Pella, non si trovi
alcuna perplessitd e nemmeno il pilt piccolo in-
dizio di ricerca di un nuovo indirizzo, per
risolvere la tragica situazione in cui versano
— nella realtd — importanti settori industriali
del nostro Paese. L’onorevole Pella, ripor-
tando qui la relazione preparata quando era
soltanto Ministro del bilancio e del tesoro
ne! Gabinetto De Gasperi, non ha.fatto altro
che ricalcare la medesima strada del passato,
non tenendo conto per niente...

ZOLI. Del 7 giugno!

BITOSSI. Si, del responso elettorale del 7
giugno... (Commenti).

ZOLIL. £ buono a tutti gli usi!

BITOSSI. ... né valutando che la sua nomina
a Presidente del Consiglio & anche derivata, in
parte, oltre che dal travaglio politico nella
Democrazia cristiana, dalla grave situazione
economica in cui il nostro Paese si trova. Se
Governo di affari e di transizione vuol dire
continuare la veechia politica seguita fino ad
oggi, se vuol dire non fronteggiare la grave
situazione economica e industriale del Paese,
se vuol dire perseverare nell’immobilismo eco-

‘nomico, penso che nessuno potrebbe affermare

che Tattuale Governo operi nell’interesse del
Paese. Ma io mi rifiuto di credere che non si
vogliano prendere in esame nemmeno gli
aspetti pitt gravi della crisi industriale. Noi
vi abbiamo proposto una conferenza econo-
mica per discutere questi aspetti, assicurando-
vi la nostra collaborazione, la collaborazione
delle organizzazioni sindacali, al fine di ga-
rantire nel futuro la massima occupazione della
mano d’opera in un indirizzo produttivo cre-
scente, onde superare le maggiori contraddi-
zioni esistenti nella nostra economia.

11 Presidente del Consiglio, nel suo ultimo
discorso fatto alla Camera dei deputati, disse
di non potere accettare tale proposta e —
bonta sua ammise che una Conferenza
economica fosse convocata dalla C.G.I.L., ag-
giungendo che egli avrebbe seguito la confe-
renza come spettatore piti o meno interessato.
Ieri sera, nel colloquio che le organizzazioni
sindacali hanno avuto col Ministro dell’indu-
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stria e col Ministro del lavoro, ¢i fu detto che
sarebbero gstate prese in esame nel futuro
eventuali sistemazioni e nuovi indirizzi, ma
che non si poteva assolutamente accettare la
proposta fatta da tutte le organizzazioni sin-
dacali di soprassedere al licenziamenti, onde
rendere possibile un esame approfondito in
una situazione di minore acutezza e meno
angosciosa di quella esistente per migliaia
di lavoratori che hanno di fronte a seé la di-
soccupazione e quindi la fame e la miseria.
Infatti, onorevoli colleghi, da nostre indagini
che non sono certamente complete in quanto
sono state prese in esame soltanto le aziende

piccole, medie e grandi, risulta che dal 1948 .

ad oggl sono stati chiusi oltre 100 stabilimenti
metalmeccanici, moiti dei quali erano titoli
di vanto della tecnica e del lavoro italiani, 80
stabilimenti metalmeccanici sono stati parzial-
mente smobilitati attraverso la riduzione della
capacitd produttiva e si & avuto il licenzia-
mento di altre diecine di migliaia di lavora-
tori. Dal 1948 ad oggi sono state chiuse, nelle
sole provincie di Varese, di Milano, di Torino
e di Firenze, 134 fabbriche tessili, e migliaia
e migliaia di lavoratori in esse occupati sono
stati licenziati. -

Dal 1948 ad oggi sono state chiuse numerose
miniere e migliaia di lavoratori dell’industrie
estrattive hanno perduto la loro occupazione.
E infine, dal 1948 ad oggi, I'industria della cera-
mica e del vetro sta subendo una crisi sempre
pit profonda con riduzione dell’attivita pro-
duttiva e conseguente licenziamento di lavo-
ratori. Se poi seguite la stampa nazionale po-
tete constatare che la chiusura degli stabi-
limenti e le richieste di licenziamento assumono
forme sempre pill drammatiche e gravi. In
questo stato di cose, non si possono dare dei
semplici dati statistici ed assicurare un inte-
ressamento futuro. E necessario agire corag-
giosamente, prendendo iniziative e provvedi-
menti che riescano a dare una frustata alla
nostra attivitd produttiva. Il Presidente del
Consiglio ha usato diverse volte il verbo ag-
gredire. Aggrediamo quindi la disoccupazione,
aggrediamo 1a miseria, la crisi dell’industria
italiana attraverso un nuovo indirizzo di po-
litica economica. I1 Paese e la classe lavora-
trice e l’economia nazionale ne trarranno ri-
sultati positivi. I1 Governo dia 'esempio per

quanto concerne le aziende controllate - dallo
Stato affinché questo esempio sia seguito dal-
Pindustria privata.

Nel settore metalmeccanico, il primo colpo
di piccone per-la ricostruzione si dovrebbe —
infatti — dare all’annoso problema dell’LR.I.
e del F.ILM. & da molto tempo e da molte parti
che si richiede una completa riorganizzazione
dell’T.R.I. ma fin'ora tutto & rimasto insoluto
e invano si cercherebbe una linea risolutiva
del problema nei due, o pil, discorsi fatti dal
Presidente del Consiglio. Finché 'LR.I. vive in
maniera disorganica ed & succube della volonta
dei gruppi monopolistici e finanziari che do-
minano lindustria nel nostro Paese, nessuna
valida soluzione del problema si potra ottenere.
Bisogna che T'LLR.I. diventi un elemento pro-
pulscre dell’'intero settore metalmeccanico ed,
a tal fine, occorre che le aziende modernizzino
i loro impianti mediante una politica di spese
pubbliche -che non abbia il carattere di par-
ziale intervento risanatore ma di vero e pro-
prio investimento produttivo. Proprio per que-
sto abbiamo proposto la ereazione di una azien-
da di Stato che gestisca i vari stabilimenti
sotto il controllo del Parlamento, con la:par-
tecipazione e la corresponsabilitd delle orga-
nizzazioni sindacali. Solo cosi si potra addive-
nire alla riorganizzazione delle aziende, si. po-
tra consentire la realizzazione di un program-
ma industriale con il potenziamento di ogni
attivitd economica. Anche perche noi vorrem-
mo, onorevole Malvestiti, che cessasse questo
palleggio di responsabilitd e si sapesse final-
mente quale & il Ministro che possa rispondere
di fronte al Parlamento dell’andamento in-
dustriale e di quello delle aziende a parteci-
pazione statale e controllate dallo Stato al
fine che il Parlamento possa, poi, esercitare
effettivamente il controllo che ad esso compete.

Per quanto concerne il settore tessile, ab-
biamo proposto che si riunisca di urgenza la
Commissione ministeriale dell’industria tessile,
che cirea un anno fa fu investita del compito
di concretare su nuove basi lattivitd indu-
striale di cui trattasi. Oltre al problema di
apertura nel campo del commercio estero verso
i paesi dell’Est e dell’Asia orientale, apertura
che attendiamo dopo gli accenni fatti in pro-
posito dal Presidente del Consiglio, vi & il pro-
blema dj vivificare il mercato interno attra-
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verso. una produzione di massa tipizzata per
rendere accessibili i prodotti tessili ai pin lar-
ghi strati di consumatori.

Anche nel settore minerario, € necessario
studiare la formulazione di un programma
organico per rammodernare le aziende mine-
rarie controllate dallo Stato. Questo program-
ma dovra essere inquadrato in una prospettiva
nazionale di utilizzazione e trasformazione in-
. dustriale delle risorse minerarie nazionaii, Noi

siamo poveri di risorse minerarie, ma sembra .

che siamo cosi ricchi da permetterci di non
utilizzare e sfruttare a sufficienza quelle poche
_ possibilith minerarie che esistono nel nostro
Paese. ‘

Per 1 problemi del settore vetro-ceramica
e di altri settori non & assolutamente possibile
agpettare una soluzione spontanea; & neces-
sario che si esamini, si controlli si provveda
a trovare gli sbocchi necessari per garantire
un ritmo produttivo costante a questo impor-
tante settore nazionale.

Ma per realizzare cid, onorevoli colleghi,
& soprattutto necessario non solo impedire lc
stillicidio continuo, costante dei licenziamenti
e delle riduzioni delle ore di lavoro, ma &
necessario soprattutto elevare il tenore di vita
della classe lavoratrice e conseguentemente di
tutto il popolo italiano perché solamente per
questa via si potra creare un solido mercato
nazionale che garantisca I’espansione della no-
stra attivitd produttiva ed assorba cosi gra-
dualmente la grande quantitd di disoccupati
che cercano inutilmente lavoro. Ecco perche
noi chiediamo che il Governo si faccia inizia-
tore di una conferenza economica non fosse
altro per sostituire momentaneamente i1 Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro che
avrebbe dovuto gia funzionare e che avrebbe
raggiunto certamente concreti risultati alla
soluzione di quei problemi che travagliano la
vita economica della nazione. ,

Voi non potete dire ai disoccupati, ai licen-
ziandi, a coloro che lavorano con orario ri-
dotto che la situazione é tranquillante, asse-
rendo che la produzione, 'occupazione, i con-
sumi stanno aumentando.

. Voi dovete dare altre assicurazioni, mediante
un nuovo indirizzo politico, dovete aggredire
la situazione di stasi che caratterizza ’econo-
mia del nostro Paese. Onorevole Presidente

del Congsiglio, se voi farete cid, non solo le or-
ganizzazioni sindacali potranno. essere. di va-
lido aiuto, ma, sicuro di interpretare il pen-
siero dei lavoratori italiani, dichiaro che esse
potrebbero anche acconsentire ad assumere
sacrifici che garantiscano comunque nuove
prospettive e garanzie di lavoro per i1 domani
del nostro Paese.

Ho voluto chiarire Pordine del giorno e mi
auguro che il Senato vorrd approvarlo. (Vivt
applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Si dia lettura dellordine
del giorno del senatore Perrier.

RUSSO LUIGI, Segretasio:

« I1 Senato, ritenuto che gli attuali stanzia-
menti di bilancio relativi all’Alto Commissaria-
to di igiene e sanitd pilt non rispondano alle
esigenze ogni giorno crescenti della medicina
sociale e del progresso scientifico del nostro
Paese, nel campo dell’assistenza, dell’igiene e
della sanita pubblica, invita il Governo a rive-
dere per il prossimo esercizio finanziario tutta
la politica sanitaria italiana, addivenendo a
quel Ministero della sanita richiesto da tanto
tempo dal Paese e per il quale gia venne I’anno
decorso presentato apposito disegno di legge,
del quale gli avvenimenti parlamentari hanno
impedito la prosecuzione ».

PRESIDENTE. Il senatore Perrier ha fa-
coltad di svolgere questo ordine del giorno.

PERRIER. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, mi sono permesso di presentare que-
sto ordine del giorno, non solo nella mia qualita
di tecnico, ma anche in quella di rappresen-
tante qualificato, per quanto modesto, della
classe medica. Non credo che esso abbia ne-
cessita di molta illustrazione e percid sard
breve. ' ‘

L’assoluta insufficienza delle somme stan-
ziate per I'attuale esercizio nel bilancio del-
PAlto commissariato di igiene e sanitd & stata
ieri ampiamente illustrata dal collega senatore
Spallicei, -con quella competenza che gli deriva
dalla sua esperienza e dall’aver ricoperto per
molti anni la carica di Commissariato aggiunto.
Non vorrei certamente tediare i colleghi nel
ripetere quanto gid detto dall’illustre collega
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a proposito della lotta contro le malattie di cuo-
re, le epizoozie, la malaria, la lebbra, la tuber-
colosi ed altre infinite voci per le quali le som-
me stanziate non possono essere considerate
che necessariamente insufficienti. Vorrei sol-
tanto sottolineare una voce che é quella della
lotta contro la malattia certo piu grave e dif-
fusa della nostra epoca, che & rappresentata
dai tumori maligni, per la quale nonostante il
fervore di studi, 'appassionata ricerca dei no-
stri istituti scientifici, che nelle loro limitate
possibilitd sono a nessuno secondi nel prodi-
garsi incessantemente in questa lotta, vediamo
stanziati per sussidi a tutti i Comuni, Provin-
cle, consorzi, acquisto radio, ecc. solo la som-
ma di 500 milioni e, per la preparazione del
personale tecnico relativo, la somma di 2 mi-
lioni e mezzo. Deficienze adunque e deficienze
gravi, sulle quali necessita veramente richia-
mare, in tutto quello che é possibile, 'atten-
zione degli vomini di Governo. |,

Comprendo perfettamente che le ferree esi-
genze del bilancio non possano avere consen-
tito maggiori stanziamenti in questo esercizio,
ma io vorrei sperare che fosse possibile fare
forse qualche economia in qualche altro capi-
tolo, in modo da devolverla a migliorare anche
quest’anno, in qualche misura, gli stanziamenti
prestabiliti per 'A.C.L.S., perché qui si tratta,
onorevoli colleghi, di difendere il patrimonio
essenziale della vita di un popolo, di difendere
la salute pubblica. ’

Ma non & soltanto necessario rivolgere il
pensiero alla situazione contingente: occorre
premunirsi per il futuro. Ed io non vorrei
che. esso fosse solo limitato ad un migliore
adeguamento del bilancio dell’A.C.I.8. nel fu-
turo esercizio finanziario, ma che invece esso
fosse portato su un pit ampio raggio d’azione
e cioé sull’assoluta necessita che abbiamo in

Italia di eliminare le gravi insufficienze della

organizzazione sanitaria del nostro Paese e di
dare una buona volta I'avvio al coordinamento
“ed alla unificazione dei servizi sanitari igieni-
ci ed assistenziali. Noi abbiamo ancora un testo
unico delle leggi sanitarie che, salvo contin-
genti modifiche, risale al 1884, quando fu com-

pilato dal Pagliani. Abbiamo tutte le compe-

tenze ed i servizi in materia igienica, sanita-
ria, ospedaliera, assistenziale sparsi in infiniti
rivoli ministeriali, con conseguente dispersione
di forze, d’intenti e di finalita, con interferenze

e sovrapposizioni nocive, Spendiamo per tutte
le forme assistenziali centinaia di miliardi e
il corrispettivo di assistenza & del tutto ina-
deguato e, diciamolo francamente, svolto non

- sempre con rispetto di quella dignita umana,

tanto di chi riceve I'assistenza, quanto di chi
ad essa dedica la sua. opera. )

Si sono fatti studi, commissioni, che hanno
portato a conclusioni veramente di rilievo:
basti ricordare la relazione D’Aragona e quel-
la che fu compilata per cura delle organizza- .
zioni mediche da un’apposita commissione e
che fu stesa dal collega dottor Palenzona. &
tutto un materiale prezioso che non deve essere
perduto, ma che deve invece essere utilizzato
al piu presto nell’interesse della Nazione, onde
affrontare una buona volta il coordinamento
e Tunificazione di questa frammentaria distri-
buzione e suddivisione dei servizi assistenziali.
La responsabilitd, la vigilanza tecnica in ma-
teria sanitaria va demandata ad un unico
ente, ad un Ministero della sanitd pubblica,
Ministero che hanno tutti i Paesi del mondo,
compresi anche quelli di organizzazione meno
progredita della nostra come la.Cina, I’India,
Ministero che da tanto tempo € invocato non
solo dai medici italiani, ma anche da tutti
quelli che sono veramente pensosi e preoccu-
pati della necessita di tutelare la salute, come
fondamentale diritto dell’individuo e interesse
della collettivita. '

Gia il 19 ottobre 1952 era stato presentato
al Senato a firma dei senatori Caporali e De
Bosio un progetto di legge per la costituzione
del Ministero della sanita. Gli eventi hanno
reso caduco tale progetto. Occorre non lasciar-
lo cadere, riprenderlo in modo che la sua so-
luzione torni ad onore di questa legislatura.

Il Presidente del Consiglio ha giustamente
accennato nel suo programma ad una « ag-
gressione », ad una meditata aggressione di
numerosi problemi che oggi incombono sulla
vita nazionale. o spero che egli non vorra di-.
menticare questo basilare problema e, se esso
implichera qualche maggiore spesa per il bi-
lancio, sard sempre una spesa che dard un
magnifico rendimento.

Ed io credo che anche gli onorevoli colleghi
che sono dall’altra parte del mio schieramento
politico, saranno d’accordo con me su questo
punto, tanto piu che, certo con compiacimento,
leggevo ieri sui giornali che il Soviet Supremo
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in Russia ha stanziato nel suo.bilancio . oltre
18 miliardi di rubli per le spese della sanita
e della. sicurezza sociale, somma quasi. corri-
spondente a quella. stanziata per Veducazione
nazionale.

Questa, onorevole Presidente del Consiglio,
sara opera che tormera veramente ad onore
del -vostro Governo, che completera le aspira-
zioni che nella storia di questo scorcio di se-
colo. hanno elevato tutti i medici italiani da
Pagliani a Mantegazza, De Giaxa, Celli, Sana-
relli, Baccelli, Murri, per non citare che i mag-
giori, perché & un’opera che riguarda il dono
pilt- prezioso di ogni popolo, la. sorgente ine-
stinguibile di tutte le sue energie, di tutta
la sua economia : la salute fisica.

E un nostro dovere non solo contemplato dal-
la Costituzione, ma soprattutto da un sentimen-
to di.vera e profonda: umanita.

B.a questi concetti che risponde I'ordine del
da- me presentato. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. S8i dia lettura dell’ordine
del giorno dei senatori Braschi, Amadeo e Spal-
licei.

RUSSO LUIGI, Segretario :

« 11 Senato della Repubblica, ritenuta la op-
portunita e la necessita di tenere in vita tutte

T
le scuole 0ggi operanti in Italia e di dare alle
medesime il maggiore sviluppo ed impulso pos-
sibile;

invita il Governo a dotare il bilancio del-
la Pubblica istruzione delle somme necessarie
perché sia evitata la annunziata e comminata
soppressione  di molte gezioni distaccate di
scuole secondarie statali rivelatesi particolar-
mente utili e provvidenziali; _

fa voti percheé, invece, sia data a dette
scuole regolare definitiva istituzione e autono-
mia e perche siano statizzate quelle scuole se-
condarie che, istituite dai Comuni e in pericolo
di non potersi ulteriormente reggere, si trovi-
no nelle circostanze ¢ nelle condizioni richieste
e siano in possesso dei necessari requisiti ».

PRESIDENTE. Poiché non é presente al-
cuno dei presentatori, si intende che essi ri-
nunciano a svolgere V'ordine del giorno.

I1 seguito della discussione & rinviato alla se-

‘duta pomeridiana con lo stesso ordine del

giorno,

La seduta € tolta (ore 13,30).

Dott, MarIo IsgrO
Direttore dell’Ufficio Resoconti



